UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Simon Bacik

Oddluzeni fyzickych osob podnikateli

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: JUDr. Miroslav Sedlacek, Ph.D., LL.M.
Katedra: Obc¢anského prava

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 25.06.2024



Prohlasuji, ze jsem ptredkladanou diplomovou praci vypracoval samostatné, ze vSechny pouzité

zdroje byly fadn€ uvedeny a Ze prace nebyla vyuzita k ziskéni jiného nebo stejného titulu.

Déle prohlasuji, ze vlastni text této prace véetné poznamek pod carou ma 157 159 znakl vcetné

mezer.

Simon Bacik

V Praze dne 25.06.2024



Podékovani
Timto bych chtél vyjadiit podékovani vedoucimu své prace JUDr. Miroslav Sedlacek Ph.D.,

LL.M., za jeho piistup a velmi cenné rady, jez mi béhem psani poskytl.

Zaroven bych rad podekoval své rodiné a ptitelkyni, kteti mé po celou dobu studia

bezpodminecné podporovali.



Obsah

VO oot 1
1. Historie UpadkoVENO PrAVA .......ccoiiiiiiiiieeiieiieee ettt ettt ebe e nae e 3
1.1 Pocatek UpadKoVENO PIAVa .......coiieiiiiiiiieiic et 3
1.1.1  Upadkové pravo na tzemi dnesni Ceské republiKy ...........ccooeveveeeeeeieeeeeeereeeereaen. 5

1.2 Vznik institutu 0ddIUZEnT.......cc.ooiuiiiiiiiiiieee e 6

2. Pozice oddluzeni v inSOIVENCNIM PrAVUL.......cciiiieiiiieiieeciie ettt e e e saaeeens 7
2.1 Soucasna podoba 0ddIUZENI........cccveruiieiiiriiieiieie e 7
2.2 Upadek @ N0 NASIEAKY .......ovveeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
2.3 VStup do 0ddIUZENT .....ccceiiieiiieciieeeeeee et e e e e e nraeea 10
2.3.1  ZPUSODIIE 0SODY ...eouviiiiiiiiiieiieeieeeeet ettt ettt et e e et et eebeessaeenraens 10
2.3.2  Specifika navrhu na povoleni oddluzeni .............cccoovveviiieiiieiieniiieeeeee e 10
2.3.3  Duvody zamitnuti a disledky povoleni navrhu na povoleni oddluzeni.................. 11

2.4 PrUbCh 0ddIUZENT .....cc.eoiiiiiiiiiiiiieee e 14
2.4.1  Zpusoby provedeni 0ddIUZENT ..........cccviiviieriiiiiiieiieie et 14
2,42 Nalezitosti hlasovani a schiize VEFItell .........cooeeiiiiiiiiiiiieeee e 21
2.4.3  Schvaleni ¢i neschvaleni oddluzeni a rozhodnuti o jeho splnéni.............cccceuvnnneen. 22

3. Vybrané zmény Akredita¢ni a OddluZovaci novely v procesu oddluzeni podnikatel ......... 25
3.1  Dopady Akredita¢ni novely a navazujicich Uprav.........c.ceccevveeniiienienenncnicnccicneee, 25
3.1.1  Zmény pii podani navrhu na povoleni oddluZeni a insolvenéniho navrhu ............. 25
3.1.2  Uprava prezkumnych Jednani............ocoooeveeeieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 27
3.1.3  Soubhlas s feSenim upadku podnikatele oddluZenim..........ccccceviiniriiniincnncnnene. 28

3.2 Dopady OddIuZovaci NOVELY ........cccuiieiiiieiieeiieceeeeeee e e 31
3.2.1 Diivody pro zamitnuti navrhu na povoleni oddluzeni...........ccccceevvviiiniiiiiniininiens 31
3.2.2  Piilohy k navrhu na povoleni oddluZeni ............ccceoeriiniiniiiiniinicccee, 34
3.2.3  Moznost preruSeni ¢i prodlouzeni oddluzent ...........cccoevevveeniiiiniiiiniieceee e, 36
3.2.4  Splatkovy kalendat fyzické osoby — podnikatele...........ccccoveveeeeiieiniiiiniieciee e, 37

4. Ocekavany vyvoj podoby oddIuZent..........ccecuieriiiiiiiiiiiiieieeee e 39
4.1 EVIOPSKA TEGULACE. ..ottt ettt sttt e e b e eseenneeas 39
4.2 Navrh transpozicni novely ve formé Snémovniho tisku 491 ..........coooiiiiiiiiiinnnn, 43
4.2.1  Zména procesniho schématu oddluzeni ...........ccoooieiiiiiiiiiiiiiiiee e 44
4.2.2  Zkraceni doby nutné pro osvobozeni dluznika ............cccceeeieiiiiiiiiiiiniieieeees 44
4.2.3  Moznost prodlouzeni oddIUZeni ..........c.ceeviieeiiiiiiiieeeee e 47
4.2.4  Prijmovy potencidl dIuZnika...........ccooceeriiiiiiiiiiiiiieeee e 48



4.2.5 Ustanoveni zaméiena na zvySeni efektivity, pravni jistoty a doruCovéni............... 49

4.2.6  Deponované srazky po rozhodnuti 0 Upadku.........cccceeeviiiiiienieniiiiiieiieeeeeeee, 50
4.2.7  Hlavni body pozménovacich navrhil............ccccveeiiieniiiiiieeceeeee e 50

4.3  Zhodnoceni transpozicni novely a jeji podobY ........cceevcviiiiiiiiiriiiicee e 53
4.3.1  Jednotlivé pohledy na transpozicni NOVEIU .........cceeriieriiiriieniieniieieeeie e 53
4.3.2  ZhodnoCeni NOVELY ....ccuiiieiiieiiieeciee ettt eeee et e e s e e sreeeeaaeeesseeenseeennns 55
ZUAVET ..ttt bttt e bt e e bt e e e a bt e eh bt e e a bt e e h et e hb e e e ehb e e e bt e e e abeeeneeas 58
Seznam pouzityCh ZKIateK..........cooiiiiiiiiiiiiicie ettt e enae 61
Seznam pouZityCh ZATOJT ....cccuviiiiie ettt e re e e e e e eeeaee 62
SeZNam POUZILE IIEETATUTY ...ececuvieeiiieeiieeeiieeciee et e et e et eeestaeestaeeesaeesstaeessseeessseeesseeesseesnseas 62
Seznam pouzitych internetovych Zdrojll.........c.eevvieiiieriiiiienieeieee e 63
Seznam pouzitych aktudlnich pravnich predpistl .......ccceeviieiiiiiieiiieiee e 68
Seznam pouzZite JUAIKALULY .......oouiiiiiiiiiiiiiice et 68
Seznam 0StatniCh ZATOJUL......viiiuiieiieiie ettt ettt e e be e teeeseesane e 69
ADSITAKL ..ottt ettt ettt e bt e et e e tteebeenateenbeenneas 71
KIIEOVA SLOVA: ...ttt ettt et e et e bt e et e e st e enteesseeenseeneas 72
ADSITACT ...ttt e h e et b e e et bttt e bt e e enaees 73

KBY WOTAS: ..ttt ettt e et e bt e et e bt e et e e bt e et e e seeenbeesaeeenbeeneas 74



Uvod

V dne$ni dobé, ktera se vyznacuje velkou ekonomickou a socidlni dynamikou, se stale Castéji
setkavame se situacemi, kdy fyzické osoby podnikatelé ¢eli vaznym finan¢nim obtizim a hledaji
moznost, jak se z této situace dostat, pti alespon ¢astecném zachovani své ekonomické aktivity.
Takovou moznost jim v soucasnych podminkach nabizi predevsim institut oddluzeni, ktery ale
v tuzemské pravni Upravé prochazi konstantnimi zménami. Tyto zmény jsou disledkem
interdisciplinarity institutu, ktery je stfedem pozornosti ze stran pravnické, ekonomické i
sociologické obce, nebot’ spravné nastaveni mechanismi oddluzeni mad vyznamny vliv na
stabilitu finan¢niho systému a socialni soudrznost. Vzhledem k ¢astym a vyraznym zménam je

na misté pribézné vyhodnocovat a analyzovat uc¢innost tohoto institutu.

Uvodni &ast prace se struéné zaméfi na historicky vyvoj oddluZeni za Gi¢elem zdtiraznéni faktu,
ze po veétsinu lidské historie nebylo mozné vyuzivat zadnych sanacnich zpisobi feSeni upadku.
V této Casti bude zaroven poukdzano na velice rozdilny pfistup k dluznikim v prabéhu
historického vyvoje v porovnani s dnes$ni praxi. Druh4 ¢ast prace pfiblizi problematiku oddluzeni
fyzickych osob podnikateld a jeho aktudlni pravni ramec v Ceské republice. Ve tieti ¢asti budou
nasledné analyzovany podstatné zmény institutu. Zameéteni bude predevSim na jejich dopad na
efektivitu institutu a naplnéni ¢i nenaplnéni jejich Ucelu. Kromé pravniho aspektu budou
zohlednény 1 ekonomické a socidlni disledky téchto zmén. Zavérecna Cast prace se bude
vénovat piipravované novele InsZ a jejim moznym duasledkiim na budouci smétovani oddluzeni.
Jednotlivé cCasti prace budou obohaceny o statistickd data, kterda pomohou znadzornit vyvoj

institutu oddluzeni.

Jednim z cill této diplomové prace bude skrze analyzu podstatnych ¢asti aktudlni a novelizované
pravni Upravy odpovédét na otazku, zda institut oddluzeni v soucasné podobé piedstavuje
efektivni zpiisob feSeni upadku fyzickych osob podnikateli. Analyzovany budou piedevSim
zmény zavedené Akreditacni a OddluZovaci novelou InsZ, pticemz pro doplnéni celkového
obrazu zmén budou pouzita dostupna statistickd data. Vzhledem k nemoznosti tiplného oddéleni
oddluzeni fyzickych osob podnikateld a nepodnikatelti bude druhym cilem této prace analyza
mozného vlivu pfipravované transpoziéni novely InsZ, kterd v souCasnosti existuje jako
Snémovni tisk 491, na sméfovani oddluZeni téchto dvou skupin. Analyza pfipravované novely

by méla odpoveédét na otazku, jaké miize mit nov€ nastaveny smér pozitivni ¢i negativni G¢inky



pro oddluzeni. Pfi hledani odpovédi na uvedené otazky bude v ramci prace vyuzito metod

komparace a literarni reSerse, za pouziti dostupnych statistickych dat.

Komparace, jako vyzkumnd metoda, bude v této praci aplikovana zejména pii porovnavani
zamyslenych dopadii jednotlivych novel InsZ a jejich skutecného dopadu v praxi. Tento ptistup
umozni identifikovat rozdily mezi teoretickymi piedpoklady a realnymi vysledky, coz je klicové
pro posouzeni efektivity legislativnich zmén. V rédmci této metody budou analyzovany

predevsim pravni texty, odborné komentaie a odborné ¢lanky.

Cilem literarni reSerSe bude shromazdéni a analyza nazori odbornikli a dostupné literatury
tykajici se oddluzeni fyzickych osob podnikateld. V ramci reSerSe budou pouzity monografie,
odborné clanky a komentare k zakonlm, které poskytuji teoreticky rdmec a kontext pro
zkoumanou problematiku. Dale budou pouZita vybrana soudni rozhodnuti tak, aby bylo mozné
pochopit, jak jsou teoretické principy aplikovany v praxi. Vypracovana literarni reSerSe poskytne

komplexni pohled na institut oddluzeni.

Vzhledem k povaze pravni védy nebude prace spocivat na vysledcich konkrétniho praktického
vyzkumu. Ten bude ¢asteCn¢ nahrazen vyuzitim dostupnych statistickych dat, které poskytuji
kvantitativni pohled na institut oddluzeni. V analyze budou vyuzita naptiklad data o délce trvani
procesti oddluzeni a jejich vysledcich, poctu uspésnych oddluzeni ¢i vytéznosti. Mezi zdroje
statistickych dat bude patfit napiiklad Ministerstvo spravedlnosti CR, Exekutorska komora CR ¢&i

agregatory vetrejn¢ dostupnych dat z insolven¢niho rejstiiku.



1. Historie upadkového prava

Pfed tim, nez se prace podrobnéji zaméii na institut oddluzeni, povazuji za prospésné se ve
strucnosti seznamit s pocCatky samotného insolvencniho prava (historicky také nazyvaného
upadkové). Tato historicka exkurze by meéla demonstrovat, Ze nutnost Upravy vztahd mezi
dluzniky a véfiteli existuyje vlidstvu od doby, kdy bylo zapocato s prvni
sofistikovangj$i obchodni Cinnosti. Zaroven by tato kapitola méla poukazat na fakt, Ze sanacni
metody feSeni upadku nebyly dluznikiim pfistupné po vétSinu historického vyvoje. Skrze tuto
cast bude dale mozné zdiiraznit rozdilny pfistup k benevolenci vii¢i dluznikim v modernim a
historickém pojeti. Na zavér této ivodni ¢asti bude popsan vznik institutu oddluzeni a okolnosti,

které k jeho vzniku vedly.

1.1 Pocatek upadkového prava

Je velice obtizné pfesné urCit misto a okamzik vzniku Upadkového prava. Co je ovSem mozné
uvést s veétsi jistotou je, Ze nutnost fesit vztahy mezi dluzniky a véfiteli se ve spolecnosti objevila
spole¢né s obchodni &innosti. Upadkové pravo, stejné jako cela spole¢nost, proslo od svého
vzniku dlouhym a komplikovanym vyvojem. V pocatcich se ovSem nedalo hovofit o pravu jako
takovém, nejednalo se o zddny komplexni systém, ale pouze o jednotlivé izolované zplsoby,
jakymi zajistit uspokojeni véfiteld, které mohlo spocivat jak v uhrazeni dluhu, tak naptiklad

v potrestani dluznika skrze uvedeni do otroctvi.

Jednu z nejstarS$ich zminek o Upravé pomérii mezi dluzniky a véfiteli v psané podobé miiZzeme
nalézt v Chamurappiho zakoniku, ktery pochdzi z obdobi ptiblizné mezi roky 1790 a 1750 pted
naSim letopo¢tem. Samotny zdkonik nebyl samoziejmé zaméfen pouze na aspekty dluznikl a
vetiteld, jednalo se o soubor ptikazl a zdkazil, ktery zasahoval do velké ¢asti tehdejsiho Zivota.
V ¢astech tohoto zakoniku miiZeme nalézt zminky o tom, Ze obchodnik, ktery nemohl fadné
splacet své dluhy, mohl byt (on ¢i ¢len jeho rodiny) prodan na urcity ¢as do otroctvi, kde musel
praci splatit sviij dluh.! Vtéto dob& byla nejpravdépodobnéjsim divodem vzniku dluhu
praveé obchodni ¢innost, proto se zakonik s vét§i mirou zaméfoval na obchodniky. Na druhou

stranu bylo ovSem v ¢astech tohoto zdkoniku mozné naleznout i prvni naznaky urcité ochrany

dluznikd, jelikoz obchodnik, ktery své dluhy nemohl splatit kviili zdsahu ,,vy$§i moci®, m¢l byt

! Chamurappiho zdkonik. Bod ¢&. 115 az 118. Dostupné na: https://avalon.law.yale.edu/ancient/hamframe.asp.


https://avalon.law.yale.edu/ancient/hamframe.asp

pied véfiteli ochranén.? Je zjevné, Ze v pocatcich vyvoje dluznicko-véfitelskych vztahti byl
kladen nejvétsi diraz na splnéni dluhu a pfipadna ochrana dluznika pied vétitelem zde neméla
zasadni roli. Naopak velice dulezitou roli zacinal hrat princip dodrZzovani kontraktu neboli
princip ,, pacta sunt servanda “, ktery mizeme vysledovat az k Chaldejské ti3i.* Ke kontraktu dle
tehdejSiho néhledu piistupovalo i bozstvo a pokud jedna ze stran (v naSem piipad¢ dluznik)
kontrakt porusila, méla byt stizena bozim trestem.

Za hmatatelny pocatek ucelengjsi upravy veétitelsko-dluznickych vztahli je mozné povazovat
Gpravu v ramci starovékého Rima. V pribdhu své existence tato fise polozila zaklady, na kterych
mohly byt postaveny moderni kontinentalni pravni fady, a tedy i zéklady insolven¢niho prava.
V psané podobé se tato agenda v Rimé& poprvé objevila ve znéni Zakona dvanacti desek z patého
stoleti pred nasim letopoctem.* Pokud dluznik dle tohoto zakona uznal dluh, byla mu déna Ihiita
30 dnt k jeho splaceni. Nesplaceni dluhu v této lhiit¢ mohlo vést k zatCeni a néslednému
zotroceni ¢i smrti. Z tohoto piikladu je zfejmé, ze od doby Chamurappiho zékoniku nedoslo
v obdobi Zakona dvandacti desek k pfevratnym zménam v ochrané dluznikt pted vétiteli, coz se

zménilo az v prubéhu dalsiho vyvoje.

S postupem ¢asu a vyvojem tehdejsi spole¢nosti dochazelo k podstatnym zménam v celé
koncepci. Naptiklad Lex Poetelia Papiria kolem roku 326 pi.n.l. zrusil do t¢ doby pouZivany
institut dluzniho otroctvi, ktery nahradil moznosti exekuce na dluznikGiv majetek.’ Zaroven také
zavedl koncept ,,infamie®, jenz byl disledkem nemoZnosti splacet dluh a znamenal, Ze dluznik
nemohl vykonéavat n¢ktera pravni jednani jako napiiklad potizeni pro piipad smrti ve formé

zavetl.

V pribéhu vyvoje se udalo mnoho zmén, které byly zaznamenany a finalné sjednoceny v Corpus
turis civilis, ktery vznikl v 6. stoleti. Nejvétsim pifinosem byla pravdépodobné formalizace
celého procesu, ktery byl rozdélen do nékolika moZznych variant postupu. V téchto jednotlivych
variantach byly jiz pevné€ urcené lhity, ve kterych bylo nutné vykonat urcité tikony. Novinkou u

jednoho z postupli byla napfiklad i volba jednoho z dluznikovych véfiteld za ,spravce*

2 LEVINTHAL, L. E. The Early History of Bankruptcy Law. University of Pennsylvania Law Review and American

Law Register [online]. Vol. 66, no. 5/6, 1918, s. 223-50. [cit. 2023-12-25]. Dostupné na:

https://doi.org/10.2307/3314078

3 WEHBERG, H. Pacta sunt servanda [online]. 1959, s. 775. [cit. 2023-12-03]. Dostupné na: https://www.trans-
lex.org/129500/_/wehberg-hans-pacta-sunt-servanda-53-ajil-1959-at-775/.

4 Zakon Dvandcti desek. Deska 111, zdkony 1-6. Dostupné na: https://avalon.law.yale.edu/ancient/twelve_tables.asp.

5> OBENCHAIN, R. Roman Law of Bankruptcy. Notre Dame Law Review [online]. Volume 3, issue 4. 03.01.1928,
s. 177-197. [cit. 2023-12-03]. Dostupné na: https://scholarship.law.nd.edu/ndlr/vol3/iss4/.



https://doi.org/10.2307/3314078
https://www.trans-lex.org/129500/_/wehberg-hans-pacta-sunt-servanda-53-ajil-1959-at-775/
https://www.trans-lex.org/129500/_/wehberg-hans-pacta-sunt-servanda-53-ajil-1959-at-775/
https://avalon.law.yale.edu/ancient/twelve_tables.asp
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dluznikova majetku, pficemz po volb¢ takového spravce jiz dluznik nemohl se svym majetkem
(pokud stale néjaky mél) disponovat. Povinnosti tohoto spravce byl prodej dluznikova majetku
za co nejvyssi moznou cenu a nasledné rozdéleni vytézku mezi vétitele. Zde jiz miizeme spatfit
urCité paralely s dneSnim insolvencnim pravem, které se vydalo cestou institucionalizace této
funkce ve formé insolvenéniho spravce.® Na dluhy bylo nicméné stile nahlizeno jako na
zavazek, ktery je nutné splnit i na ukor dluznika. Moznost upfednostnéni dluznikovy

ekonomické aktivity pted splnénim dluhu tak nepfipadala v tivahu.

1.1.1 Upadkové pravo na izemi dnesni Ceské republiky

Pocatky kodifikace upadkového prava na naSem uzemi se daji vysledovat az do roku 1627, kdy
doslo k ptijeti Obnoveného ziizeni zemského. V této podobé se ovsem dalo hovofit spiSe o pravu
konkursnim, jelikoz stile neobsahovalo sana¢ni moznosti feSeni dluhii. Pfestoze se nejednalo o
moderni Gpravu ve smyslu, v jakém ji zname dnes, podafilo se ji zakotvit jednu z nejdilezitéjSich

zé4sad dnesniho insolvenéniho prava, kterou je pomérmné uspokojeni véfitelt.’

Dal$im dtlezitym meznikem, ktery pfispél k rozvoji konkursniho prava a znamenal prvni
ucelenou upravu tohoto odvétvi na izemi Cech a Rakouska, byl Josefinsky konkursni #ad z roku
1781. Skrze pftijeti této pravni upravy doslo k odstranéni urcité dvojkolejnosti — dualismu, mezi
pravy méstskymi a zemskymi, jejichz Gpravy si do té doby konkurovaly.® I pies komplexn&jsi
upravu tohoto Konkursniho fadu byl ovSem stile jedinym moZnym feSenim upadku dluznika
pravé konkurs a o sanaénich forméch feSeni Gipadku zde jesté nebylo mozné hovotit.” Vzhledem
k nepruznosti a narocnosti samotného konkursniho fizeni ovSem v nékterych ptipadech
dochazelo mezi vétiteli a dluzniky k mimosoudnim vyrovnanim. Jelikoz byl ale tento zplsob
vyrovnani pouze v gesci samotnych stran, nedalo se hovofit o skute¢né alternativé ke konkursu.
Tento nezadouci stav byl poprvé ¢asteén& zménén piijetim ZVR v ptipadé zastaveni platli. Skrze
tento zdkon doSlo k cCastené institucionalizaci vySe zminéného mimosoudniho vyrovnani a

uréitym skupindm osob tak byla nabidnuta alternativa ke konkursnimu feseni tipadku.'”

¢ OBENCHAIN, R. Roman Law of Bankruptcy. Notre Dame Law Review [online]. Volume 3, issue 4. 03.01.1928,
s. 197-200. [cit. 2023-12-03]. Dostupné na: https://scholarship.law.nd.edu/ndlr/vol3/iss4/.

7 Obnovené ziizeni zemské, ¢lanek L. XXII.

8 FINTA, M. Vyznamné mezniky ve vyvoji klasického konkursniho #{zeni na naSem tuzemi. Prdvo a podnikdni.
2004, ro¢. 13, ¢. 7-8, s. 45.

9 SMOLIK, P. Oddluzeni v pravnim radu CR. Pravni praxe. Praha: C.H. Beck, 2016, s. 27-32.

0 SCHELLE, K., Frydek, M. Vyvoj konkursniho prava. Ostrava — Pfivoz: KEY Publishing. 2010, s. 34.
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I pres to, ze byl v roce 1868 piijat KR, ktery odstranil ¢ast nedostatk(l piedeslého Josefinského
konkursniho tadu, neodpovidala stile tato Uprava potfebam spolecnosti. Pozadované zmény
pfinesla aZ uprava stanovena v CN, ktera byla do pravniho fadu Ceskoslovenské republiky

piijata skrze RZ.!!

1.2 Vznik institutu oddluzeni

Pocatky samotného institutu oddluzeni v moderni podobé¢ je nutné hledat v pravni tpravé USA.
Prvnim pokusem o umoznéni oddluzeni pro SirSi vrstvy obyvatel se stal Bankruptcy Act z roku
1841. Divodem pro pokus o zavedeni tohoto institutu byla finan¢ni krize z roku 1837, ktera
zpusobila, mimo jiné, poklesy mezd, ubytek pracovnich mist a tézkosti se splacenim dluht.
Institut mél tedy umoznit vS§em obcaniim, aby se pfi splnéni urcitych podminek mohli zbavit
¢asti svych dluhti a navratit se do ekonomického zivota. Tento institut mél poskytnout vSem
fyzickym osobam alternativu ke konkursu, jelikoz krize zapfiCinila stav, kdy by obrovské
mnozstvi konkurst jen dale zhorsSilo situaci ve spole¢nosti. Vzhledem ke svym nedostatkiim byl
ovSem zéakon v nadchézejicich letech zrusen. I pfes kratkou uc¢innost tohoto zdkona je mozné
vysledovat podstatnou zménu ve vnimani dluhti a dluzniki samotnych. Do vetejného prostoru se
dostala myslenka, Ze pokracujici ekonomické aktivita dluznika miize mit 1 pfes odpusSténi ¢asti

dluht dlouhodobé¢ pozitivnéjsi efekt nez pouhd maximalizace okamzité splaceného dluhu.

Nasledovala doba postupného vyvoje, ktery byl zavrSen v roce 1898 piijetim The Bankruptcy
velkych vétiteld. OvSem i pres Casté snahy o jeho zruseni zlstal v platnosti po nékolik desitek
let.!? Z pohledu oddluzeni byl vyznamny, jelikoz odstranil vét§inu omezeni, ktera branila vstupu
do oddluZeni a zaroven op&t umoznil oddluZeni Sirokym skupindm dluznikt.!® Za p¥i¢inu vyvoje
institutu oddluzeni v USA je mozné povazovat odlisSny ekonomicky vyvoj v tomto regionu.
Potteba opétovného zapojeni Clov€ka do ekonomického procesu zde nakonec pievazila nad

striktnim poZadavkem maximalniho splaceni dluht.

Rozdilny historicky a ekonomicky vyvoj Evropy (pfevazné stfedni a vychodni) zapfticinil, Ze do

naSeho pravniho fadu byl institut oddluZeni fyzickych osob zaveden az v roce 2008 skrze InsZ.

W SMOLIK, P. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2016, S. 27-32.

12 SKEEL, D. A. Jr. The Genius of the 1898 Bankruptcy Act. Bankruptcy Developments Journal [online]. 1999,
issue 321, volume 15, S. 321-341. [cit. 2023-12-03] Dostupné na:
https://scholarship.law.upenn.edu/faculty scholarship/720.

13 SMOLIK, P. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2016, s. 33-35.
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2. Pozice oddluZeni v insolven¢nim pravu

Ucelem této &asti diplomové prace bude zejména sezndmeni Gtenaie s aktualni podobou
vyznamnych ¢asti institutu oddluzeni fyzickych osob podnikateli. Budou zde rozebrany
jednotlivé casti a specifika tohoto institutu, judikaturni zavéry a rozdily mezi oddluZenim
podnikateltl a nepodnikateld. Ctenai by mél byt po pieéteni této ¢asti obeznamen s tim, jakym
zpusobem oddluzeni podnikateld probihd, jaké jsou na podnikatele kladeny pozadavky a jaké
benefity jim na druhou stranu institut piindsi. Zaroven budou ctenafi poskytnuta statistickd data
pro komplexngjsi pochopeni celé problematiky. UGelem této Gasti oviem neni detailni popis
kazdého procesu v ramci oddluzeni podnikatelt. VEtsi Cast nazorti na stavajici pravni Upravu

bude uvedena v Casti tykajici se zmén InsZ v rdmci nedavnych novel.

2.1 Soucasna podoba oddluzeni

Aby bylo mozné se zabyvat funkci a smyslem oddluzeni, je nejprve na misté upiesnit, co je
ucelem a funkci samotného insolvenéniho fizeni jako celku. Vzhledem ke komplexni Upravé
insolven¢niho fizeni v InsZ je mozné ¢astecné dovodit ucel a smysl fizeni z § 1 InsZ ve spojeni s
§ 5 InsZ, ktery obsahuje zakladni zasady fizeni, nicméné pro konkrétnéjsi vymezeni ucelu se
muzeme dale obratit na judikaturu, kterd nam ptedkldda nasledujici: ,,Jde o FeSeni upadku a
hrozictho upadku dluznika soudnim rizenim nékterym ze stanovenych zpiisobii tak, aby doslo k
usporadani majetkovych vztahu dluznika k osobam dotcenym dluznikovym upadkem nebo
hrozicim upadkem a k co nejvyssimu a zasadné pomérnému uspokojeni dluznikovych veritelu,
nebo aby bylo dosazeno oddluzeni dluznika. Tento ucel je treba vykladat v souvislosti se
zasadami insolvencniho Fizeni stanovenymi v § 5 InsZ, jejichz prostrednictvim ma byt naplnén
ucel insolvencniho vizeni a které spocivaji mimo jiné v tom, Ze insolvencni rizeni musi byt vedeno
tak, aby zZadny z ucastnikii nebyl nespravedlivé poskozen nebo nedovolené zvyhodnén a aby se

dosadhlo rychlého, hospoddrného a co nejvyssiho uspokojeni vériteli. “1

Pfi navazani na vySe zminéné rozhodnuti, jiz pro samotné oddluzeni je mozné fici, ze oddluZeni
je jednim ze stanovenych zpusobl feSeni Upadku dluznika. Konkrétné se jedna o jeden ze
zpusobl sanacnich, pro které je typickym znakem zajiSténi pokracovani ekonomické aktivity
dluznika za soucasného uhrazeni pomérné ¢asti dluhii. V ptipadé likvidacnich feSeni upadku
naopak dochazi k ukonceni ekonomické aktivity dluznika. Funkci oddluZeni je dale mozZzné

extrahovat z jedné z jeho pfiléhavéjSich literarnich definici s dodatkem, Ze zajiSténi véfitelé jsou

14 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20.06.2012, sp. zn. 5 Tdo 541/2012



uspokojeni dle hodnoty jejich zajisténi: ,, zpusob reseni upadku, pri kterém jsou konsolidovany
dluznikovy dluhy tak, aby byli nezajisteni véritelé uspokojeni castecné a zajisteni v zdasadé zcela

a od zbytku dluhii byl dluznik osvobozen “.">

Od zavedeni oddluzeni do tuzemského pravniho fadu mizeme pozorovat pomérné znacné
vyuziti tohoto institutu. Z dat spole¢nosti InsolCentrum, s.r.o. vyplyva, ze v letech 2022 a 2023

bylo povoleno celkem 38 618 oddluzeni.'®

Z dat téze spoleCnosti dale vyplyva, ze naptiklad
v prvnim kvartdle roku 2022 ¢inil pocet oddluzeni podnikateld 27 % zcelkového poctu
oddluZzeni 5 468 v tomto c¢tvrtleti, pficemz pro srovnani bylo ve stejném ctvrtleti schvaleno pouze
49 konkursti a 5 reorganizaci malych podnikateldi (Zivnostniki).!” RozloZeni oddluzeni mezi
podnikatele a nepodnikatele napovidaji i statistické udaje Ministerstva spravedlnosti, dle kterych
mezi roky 2020 a 2023 bylo splnéno celkem 79 644 oddluZeni, z ¢ehoz bylo 12 577 oddluZeni
podnikateli.'® Realny pocet podnikatelskych dluhti uspokojovanych v ramci oddluzeni mize byt
nicméné o poznani niz$i, kvili nerozliSovani dluhti, nybrz pouze formalnimu rozliSovani

dluznikd.

Z vySe uvedenych dat je mozné vypozorovat, Zze oproti konkursu i reorganizaci je oddluzeni
mnohem pfistupnéjSim institutem, a pfedevsim pro malé podnikatele je jedinou redlnou moznosti

sanace upadku.

2.2 I'Jpadek a jeho nasledky

Pro spravné pochopeni funkce oddluzeni jako jednoho ze zplsobu feSeni upadku je také nutné
fici, co samotny upadek znamena a jaké jsou jeho dusledky. Z obecného ekonomického hlediska
se jedna o stav, kdy doslo k selhani tvorby zisku na strané dluznika. V InsZ muzeme nalézt
upravu upadku v §3 InsZ, pfi¢emz zdkon zde pro podnikatele nabizi dvé formy upadku. Prvni

formou je platebni neschopnost a druhou predluzeni.

1S HAVEL, B. OddluZeni — zbrai nebo hrozba? Prdvni rozhledy. 2007, &. 2, s. 50-55.

16 InsolCentrum, s.r.0., Tiskovd zprdva [online]. 03.01.2024. [cit. 2023-03-07]. Dostupné na:
https://www.insolcentrum.cz/navzdory-stagnaci-ceske-ekonomiky-pocet-insolvenci-v-roce-2023-nestoupl-poprve-
se-vsak-v-datech-vyznamne-zobrazil-moralni-hazard-strategie-odpousteni-dluhu/.

7" InsolCentrum, s.r.0., Tiskovd zprdva [online]. 04.04.2023. [cit. 2023-03-07]. Dostupné na:
https://www.insolcentrum.cz/stav-insolvenci-v-ceske-republice-pripomina-klid-pred-bouri/.

Statistiky Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky [online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné na:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGMS5Y zkSNTItNjhjOSO0OWE4LThiZGYtNjk5ZiBmNTVKNDhIliwid
CI6IHFKNGY3YIIXLWM4YzYINGZIYS1iMzMwLWMOMWNmMNzJiNTdkYyIsImMiOijl9&pageName=ReportSe
ction00d9115458d4e5¢da903.

18



https://www.insolcentrum.cz/navzdory-stagnaci-ceske-ekonomiky-pocet-insolvenci-v-roce-2023-nestoupl-poprve-se-vsak-v-datech-vyznamne-zobrazil-moralni-hazard-strategie-odpousteni-dluhu/
https://www.insolcentrum.cz/navzdory-stagnaci-ceske-ekonomiky-pocet-insolvenci-v-roce-2023-nestoupl-poprve-se-vsak-v-datech-vyznamne-zobrazil-moralni-hazard-strategie-odpousteni-dluhu/
https://www.insolcentrum.cz/stav-insolvenci-v-ceske-republice-pripomina-klid-pred-bouri/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM5Yzk5NTItNjhjOS00OWE4LThjZGYtNjk5ZjBmNTVkNDhlIiwidCI6IjFkNGY3YjIxLWM4YzYtNGZlYS1iMzMwLWM0MWNmNzJjNTdkYyIsImMiOjl9&pageName=ReportSection00d91f5458d4e5cda903
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM5Yzk5NTItNjhjOS00OWE4LThjZGYtNjk5ZjBmNTVkNDhlIiwidCI6IjFkNGY3YjIxLWM4YzYtNGZlYS1iMzMwLWM0MWNmNzJjNTdkYyIsImMiOjl9&pageName=ReportSection00d91f5458d4e5cda903
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Platebni neschopnost nastava u dluznika ve chvili, kdy méa alespon 2 skute¢né vétitele (dle § 143
odst. 2 InsZ je zde ochrana proti faleSné pluralit€) a zaroven ma penézité zavazky po splatnosti
po dobu delsi nez 30 dnt, pficemz neni schopen tyto zavazky plnit. K ulehceni prokazani
nemoznosti plnit zavazky InsZ obsahuje v §3 odst. 2 vyvratitelné domnénky. Zaroven je zde
ovSem moznost pro podnikatele vedouciho tcetnictvi vyuzit §3 odst. 3 InsZ, ktery umoziiuje na
zaklad¢ objektivnich skutecnosti, které jsou dluznikovi zndmy, predejit rozhodnuti o tipadku. O
platebni neschopnost nepijde, pokud ma sice dluznik zavazky po splatnosti déle nez 30 dnd, ale
je schopen je splnit & pokud nebyly zivazky splnény jen pro neochotu dluznika k plnéni."
Neochota miize spocCivat 1 ve spornosti pohledavky mezi dluznikem a veéftitelem. Zaroven ve
svém §143 odst. 3 obsahuje InsZ zmékcéujici ustanoveni, tykajici se druhotné platebni
neschopnosti, jejimz ucelem je chranit dluznika pied protipravnim jednanim, naptiklad ze strany

jeho dodavateli.

Ptedluzeni je z ekonomického pohledu stav zasadni nerovnovahy kapitalové struktury dluznika
zjistitelny objektivné z obsahu t&etnictvi.’’ Z pravniho hlediska je zde opét nutni pluralita
vétiteld, pricemz zdvazky dluznika museji prfevySovat hodnotu jeho majetku. Déle se v §3 odst. 4
InsZ uvadi, ze pii stanoveni hodnoty dluznikova majetku se ptihlizi také k dalsi spravé jeho
majetku, piipadné k dalSimu provozovani jeho podniku, 1ze-li se zietelem ke vSem okolnostem
davodné ptedpokladat, ze dluznik bude moci ve spravé majetku nebo v provozu podniku
pokracovat. MoZnost vzniku Upadku pfedluZzenim pifedstavuje prvni z rozdil mezi oddluzenim

podnikatelii a nepodnikateld.

Pokud fyzicka osoba podnikatel jako dluZznik zjisti nebo pii naleZité peclivosti zjistit mél, Ze jeho
stav napliluje jednu z definic Upadku, musi nasledné postupovat dle InsZ. Ten mu v takovém
ptipade v §98 odst. 1 uklada povinnost na sebe podat bez zbytecného odkladu insolvencni navrh,
coz predstavuje dal$i rozdil proti nepodnikateli. Pokud tak dluznik neudini, vystavuje se
naslednému postihu dle §99 odst. 1, jelikoz bude odpovidat véfiteli za Skodu nebo jinou ujmu,
kterou zplisobi porusenim této povinnosti. Zaroven se dluznik ptipadnému insolven¢nimu fizeni

nepodanim navrhu nevyhne, jelikoZ v takovém piipadé miiZe tento navrh podat i véfitel.

19 MARSIKOVA, J. Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a véitele se vzory a judikaturou. 7. aktualizované a
doplnéné vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022, s. 39.

20 WINTEROVA, A., a MACKOVA, A. Civilni prdvo procesni. 3. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2022, s.
216.



2.3 Vstup do oddluzZeni

2.3.1 Zpusobilé osoby

V soucasné podobé¢ je institut oddluzeni dostupny dle §389 InsZ, pro fyzickou osobu ve formé
podnikatele i nepodnikatele a pravnickou osobu, ktera dle zdkona neni povazovana za
podnikatele a souCasné nema dluhy z podnikéni. Ze znéni tohoto ustanoveni by se na prvni
pohled mohlo jevit, Ze oddluzeni je 1 pro fyzické osoby u dluhti z podnikani povoleno pouze ve
formé vyjimky § 389 odst. 2 InsZ, coz ovSem neni pravdou. Tato vyjimka se uplatiiuje pouze ve
vztahu k pravnickym osobdm uvedenych v § 389 odst. 1 pism. a). V minulosti bylo pro fyzické
osoby podnikatele mozné vyuzit oddluzeni ve vztahu k dluhim z podnikani také pouze na
zaklad¢ této vyjimky, béhem pandemického stavu ovSem doSlo k uvolnéni podminek. Toto
uvolnéni nastalo ucinnosti Lex Covid, ktery byl vydan v souvislosti s pandemii koronaviru
SARS CoV-2 a nyni je tedy mozné ze strany podnikateli plné vyuzit institutu oddluzeni bez

nutnosti zajiSténi souhlasu vétiteld s timto postupem.

Zavedenim této zmény doslo k vyfeSeni sporu, ktery probihal i v rdmci soudni praxe od ucinnosti
revizni novely InsZ z01.01.2014 o to, jakym zptisobem vykladdat podminku souhlasu véfitele.
Vrchni soud v Praze zastdval pozici ptivétivéjsi pro dluzniky vyslovenou takto: ,, Takovy souhlas
totiz neni predepsanou nalezitosti navrhu na povoleni oddluzeni a ani se nevyzaduje, aby byl dan
pisemnou formou.“?' Naproti tomu Vrchni soud v Olomouci zastdval pro dluzniky méné
piivétivou pozici, jelikoz doSel k zaveru, Zze pokud dluznik jiz v insolven¢nim navrhu netvrdil
souhlas véfitele a nasledné na vyzvu soudu nebyl schopen takovy souhlas doloZit, nemohl poté

isp&sné podat navrh na oddluzeni.??

2.3.2 Specifika navrhu na povoleni oddluzeni

Pokud dluznik splni vySe uvedenou povinnost podanim insolven¢niho navrhu sam a chce vyuZit
institutu oddluZeni, musi k tomuto navrhu zaroven pfiloZit ndvrh na povoleni oddluZeni, jak
uréuje § 390 odst. 1 InsZ. Pokud na druhou stranu insolvenéni navrh poda osoba odlisna od
dluznika, mize dluznik do 30 dnli od doruceni tohoto navrhu podat sviij navrh na povoleni

oddluZeni.

2 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 16.10.2014, sp. zn. 2 VSPH 1995/2014
22 Usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 23.09.2015, sp. zn. 1 VSOL 918/2015
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Samotny ndvrh na povoleni oddluzeni dnes ve vétSiné piipadii nemlize podat sam dluznik.
Vyjimkou jsou osoby uvedené v § 390a odst. 2 InsZ. Za dluznika bude tedy névrh vétSinou
podavat pouze advokat, notaf, soudni exekutor, insolvenéni spravce nebo osoba akreditovana
ministerstvem spravedlnosti dle § 418a az § 4181 InsZ. Za sepsani navrhu je také stanovena
pausalni odména ve vysi 4.000, - K¢ ¢i 6.000, - K¢ pii spoleéném navrhu manzel. Tento stav
byl zaveden Akreditatni novelou. Podrobnéji je o divodech této zmény pohovotfeno v Casti

vénované zminéné novele.

Co se tyCe nalezitosti samotného navrhu, ty jsou shodné jak pro podnikatele, tak nepodnikatele.
Vzdy je nutné oznalit dluznika a osoby, které jsou za néj opravnény jednat, dale udaje o
oc¢ekavanych piijmech dluznika v nasledujicich 12 mésicich, tdaje o pfijmech dluznika za
poslednich 12 mésicli a ndvrh zplGsobu oddluzeni nebo sdé€leni, ze dluznik takovy navrh
nevznasi. Mirnou odchylku ptedstavuje dluznik, ktery navrhuje oddluzeni plnénim splatkového
kalendare se zpenézenim majetkové podstaty. Ten mize za ur¢itych podminek pozadat soud dle
§ 391 InsZ o stanoveni nizSich nez vypoctenych splatek. Navrh dale musi obsahovat ptilohy
uvedené v § 392 InsZ, a jelikoz jsou tyto piilohy pomérné jasné vymezeny znénim zékona a
nejsou rozdilné pro podnikatele a nepodnikatele, nebude jim v této praci vénovana zvySena

pozornost.

Je nutné zminit, Ze navrh na povoleni oddluzeni je ze strany dluznika moZné vzit zpét az do
rozhodnuti o jeho schvaleni insolvencnim soudem. Tento krok ovSem znemozni dluZznikovi

opétovné podani takového navrhu.

2.3.3 Diivody zamitnuti a dusledky povoleni navrhu na povoleni oddluZeni

Po ucinnosti Oddluzovaci novely InsZ, ktera je podrobnéji rozebrana v ramci dalsi Casti této
prace, doSlo ze strany zdkonodarce k rozSiteni podminek vedoucich k zamitnuti ndvrhu na
povoleni oddluZeni. Zaroven ovSem zUstavaji shodné podminky jak pro fyzické osoby

podnikatele, tak nepodnikatele.

Mezi zakladni diivod uvedeny v § 395 InsZ patii situace, kdy dluznik sleduje podanim takového
navrhu nepoctivy zamér. JelikoZ pojem nepoctivy zdmér neni v zakonné upravé konkrétné
vymezen, je nutné dojit k jeho vykladu skrze zasady insolven¢niho fizeni uvedené v § 5 InsZ,
obecné pravni principy a ucel a smysl InsZ, pticemz je vZdy nutné posuzovat konkrétni skutkové

okolnosti pfipadu. Vzhledem ktémto piedpokladim dochdzi ke vzniku pomérné bohaté
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judikatury, kterd se snazi blize vymezovat pojem nepoctivého zaméru. V jednom ze svych
rozhodnuti naptiklad NS uvadi, Ze ani ptedchozi trestnd ¢innost dluznika automaticky nemusi
znamenat jeho nepoctivy zamér: ,,je treba zohlednit okruh relevantnich skutecnosti, v
konkrétnim pripadé druh trestné cinnosti, délku jejiho pachani, pocet poskozenych a vysi
zpiisobené neuhrazené Skody “.** Dalsim piikladem, kterého se rozhodovaci praxe dotkla, mize
byt neuvedeni majetku dluznika v pfiloze k ndvrhu na oddluzeni dle § 392 odst. 1 pism. a) InsZ.
Dle nazoru NS musi byt v takovém piipad¢ prokdzano iimysIné jednani dluznika: ,, Neuvede-li
dluznik v seznamu svého majetku podstatnou cast sveho majetku, je to podkladem pro zaver, ze
dosavadni vysledky Fizeni dokladaji lehkomysiny nebo nedbaly pristup dluznika k plneni
povinnosti v insolvencnim rizeni. Kdyby se prokdzalo, ze se tak stalo umysiné, bylo by jiz na
tomto zdaklade mozné ditvodné predpokladat, Ze dluznik sleduje podanim navrhu na oddluzeni
nepoctivy zamer. “** Zaroven viak NS zdiiraziiuje, Ze je nutné ve viech piipadech ptihlizet ke

viem nedbalostem dluznika a vyhodnocovat je souhrnné.?®

DalSim diivodem pro zamitnuti je neschopnost dluznika splnit kvantitativni kritérium obsazené v
§ 395 odst. 1 pism. b) InsZ. Dle tohoto kritéria musi byt dluznik schopen uhradit hotové vydaje a
odménu insolvenéniho spravce, odménu sepisovatele insolvenéniho navrhu a dluzné vyzivné. To
vSe za podminky, ze nasledné ,minimalni* splatky piihlaSenym vétitelim nebudou nizsi nez
odména a hotové vydaje insolven¢niho spravce. Bohuzel v této dobé neni zcela sjednocend
praxe, co do vypoctu této minimalni ¢astky. NejCastéji ovS§em dochazi k vypoctu tak, aby se
piihlaSenym véfitelim dostalo alesponl takového uspokojeni, kolik je zdloha na odménu a hotové

vydaje insolvenéniho spravce, coZ odpovida &astce 2x 1089,- K&.2°

Za jednu z benevolentnéji vykladanych podminek je povazovan lehkomyslny nebo nedbaly
pfistup dluznika k plnéni jeho povinnosti. Diivodem pro vétsi miru benevolence je fakt, Ze
dluznici jsou ve vétsing piipadi pravni laici, a proto pro né¢ mize byt orientace v insolvencnim
fizeni pomémé slozitd.?” K této problematice se vyjadiil i NS, ktery ve svém rozhodnuti dale
rozvedl hodnoceni pro opakované nedbalosti ze strany dluznika, ¢imZ vytycil urcité hranice pro

tento benevolentnéjsi ptistup: ,,Souhrnné hodnoceni jednotlivych ,,nedbalosti* dluznika miize

2 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30.11.2021, sp. zn. 29 NSCR 26/2021

24 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 17.06.2015, sp. zn. 29 NSCR 47/2013

25 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31.01.2019 sp. zn. 29 NSCR 41/2017

20 HORAK, P., BILL, V. Casté nedostatky insolvenénich navrhi spojenych s navrhem na povoleni oddluZeni. In:
Advokatni denik [online]. 26. 4. 2023. [cit. 2024-02-22] Dostupny na: https://advokatnidenik.cz/2023/04/26/caste-
nedostatky-insolvencnich-navrhu-spojenych-s-navrhem-na-povoleni-oddluzeni/.

27 SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H., a kol . Insolvencni zdkon: komentar-.
Velké komentafe. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 1038.
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zalozit (i ve spojeni s dalsim chovanim dluznika v pribéhu insolvencniho Fizeni) ,,duvodny
prredpoklad*  insolvencniho soudu, Ze oddluzenim je sledovan nepoctivy , zamer. “*
Samoziejm& neni mozné dluznikim dlouhodobé odpoustét vSechna opakovana pochybeni
vzhledem k principu ,,vigilantibus iura“, ktery je uplatiovan v naSem pravnim prostoru. Na
druhou stranu neni spravné vsechnu vinu za pochybeni pfipisovat pouze dluznikiim. Je nutné
poukazat na povinnost sepisovatell insolven¢nich navrhi, stanovenou § 390a odst. 1 InsZ, ktera
témto osobam ukladé, aby poucili dluznika o jeho povinnostech v ramci insolven¢niho fizeni.
V praxi je takové pouceni Casto piedstavovano pouze podpisem standardizovaného formulare, ve
kterém dluznik potvrdi, ze byl o svych povinnostech poucen. Je ovSem otdzka, zda ma byt tato
povinnost splnéna pouze timto formalnim ukonem, jelikoz pokud dluznik neni poucen i po
materialni strance, vytvaii se tim mnohem vétsi prostor pro jeho chyby v dalSich castech fizeni.
Problémy mohou napftiklad nastat v ptipad¢, kdy dluznik neni dostate¢né poucen o své budouct
povinnosti vynakladdat nejvyssi mozné Gsili k uspokojeni svych véfitelil, ktera mize znamenat 1
nutnost zmény pracovniho mista.”’ Jednd se o ne§tfastnou situaci, kterd miize byt ¢astedné

v

zapfiinéna faktem, ze odména za sepsani navrhu a pouceni dluznika je stanovena na pomérné

vvvvvv

Problematika je blize rozebrana v dalsi Casti této prace.

Po ucinnosti Oddluzovaci novely bylo do InsZ vtéleno i nékolik ,,éasovych® testl. Jedna se o
korektivy vétsi dostupnosti oddluZeni, které maji zajistit, Ze nebude dochézet k jeho zneuZivani
nepoctivymi nebo opakovanymi dluzniky.*® Tyto testy jsou uvedeny v § 395 odst. 3, 4 a 5 InsZ,
pricemz dle § 395 odst. 6 InsZ, mize ve vyjimecnych situacich dojit k jejich nepouziti. Mezi
takové situace literatura fadi napfiklad nakladnou zdravotni péci, studium ¢i zvySovani
kvalifikace nebo piirodni katastrofu.3! PouZiti této vyjimky by oviem mélo byt odiivodnéno
konkrétnimi okolnostmi pfipadu a nemélo by dochazet k jejimu castému uzivani, které by

popiralo podstatu vyjimky.

Je tedy na misté upozornit dluzniky, Ze i ptes vyssi dostupnost oddluzeni tento institut stale

pfedstavuje feSeni vyjimecné nepiiznivé financni situace, a nikoliv jednoduchy zpisob ke

28 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31.08.2022, sp. zn. 29 NSCR 34/2021

2 HORAK, P., BILL, V. Casté nedostatky insolven¢nich navrhi spojenych s navrhem na povoleni oddluZeni. In:
Advokatni denik [online]. 26. 4. 2023. [cit. 2024-02-22] Dostupny na: https://advokatnidenik.cz/2023/04/26/caste-
nedostatky-insolvencnich-navrhu-spojenych-s-navrhem-na-povoleni-oddluzeni/.

3Davodova zpriva k Oddluzovaci novele. s. 24 Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=71&CT1=0

31 KOZAK, J., BROZ, J., DADAM, A., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L., ZIZLAVSKY, M. a kol.
Insolvencni zakon: Komentar. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 1388-1389.
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zbaveni se zavazkl. Ze strany dluznika je stile nutné postupovat ve svém podnikani primarné
tak, aby se s co nejvétsi pravdépodobnosti vyvarovali tpadku. Institut oddluzeni jim ovSem muze
poskytnout funkci urcité ,,zachranné sit¢ naptiklad v ptipadé zhorSeni ekonomické situace ¢i pii

nahlé zméné preferenci zdkaznik.

Pokud byly ze strany dluznika splnény vSechny zdkonem pozadované podminky, pfic¢emz
zaroven nevzal sviij navrh zpét a ze strany soudu nedoslo k odmitnuti ¢i zamitnuti navrhu, soud
zpravidla vyda rozhodnuti o povoleni oddluzeni. Takové rozhodnuti byva ve vétSiné pripadta
spojeno s rozhodnutim o tpadku dle § 148 odst. 3 InsZ. V takovém piipad¢ dochdzi ke zménam
obsahovych nalezitosti rozhodnuti o upadku, které jsou upraveny v § 136 InsZ. Pokud ovSem
dochazi k podani insolvenéniho névrhu ze strany véfitele a dluznik dodate¢né podava navrh na
povoleni oddluzZeni, je rozhodnuti o povoleni vydavano samostatné ve lhtit¢ 30 dni od rozhodnuti
o upadku. Je nutné upozornit na fakt, Ze rozhodnuti o povoleni oddluZeni neni mozné zaménovat

se schvalenim oddluzeni, které nésleduje az pozdéji a plni odlisnou funkci.

Vétsina dalSich disledkt je spojena piedevsim s rozhodnutim o upadku a jejich vycet nalezneme
v § 140 az § 141a InsZ. Mezi dalsi disledky tohoto rozhodnuti spojeného s rozhodnutim o
upadku je stanoveni lhiity pro véftitele k podavani prihlasek do insolvenéniho fizeni v § 173 InsZ,
pficemz uplynuti této lhiity ma za nasledek to, Ze véfitel svou pohledavku jiz nebude moci do
insolvencniho fizeni Gsp&$né piihlasit. Samotnému piihlaSovani pohleddvek nebude v této praci

vénovan veétsi prostor.

2.4 Prubéh oddluzeni

2.4.1 Zpusoby provedeni oddluzeni

Zpusoby provedeni oddluzeni jsou jednim z hlavnich bodt celého procesu oddluzeni, které v
Case prochéazely Castymi zménami. Pied ucinnosti Akreditaéni novely existovaly dle InsZ 2
moznosti ve formach plnéni splatkového kalendafe a zpenéZeni majetkové podstaty. Béhem
vyuzivani téchto zpiisobli oviem judikatura dovodila i moznost jejich kombinace.’> Tuto
moznost nasledné pievzal 1 zdkonodarce v Akreditacni novele implementaci do § 398 odst. 1
InsZ, ovSem pouze v ptipad€ vyslovného prohlaSeni dluznika a na navrh insolven¢niho spréavce.
InsZ v soucasnosti po u€innosti OddluZzovaci novely umoziiuje provést oddluzeni opét skrze dva

zpiisoby. Jedna se o zpenéZeni majetkové podstaty a plnéni splatkového kalendaie se

32 Usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 29.10.2009, sp. zn. 2 VSOL 264/2009
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zpenézenim majetkové podstaty, ptfiCemz pro plnéni splatkového kalendaie podnikatelem byla
zavedena zvlastni uprava. Pro uplnost je dobré fici, ze samotna majetkova podstata predstavuje
majetek uréeny k uspokojeni dluznikovych vétiteli a je dale upravena v § 205 az § 230 InsZ.
Samotné zpenézovani je néasledné provadéno obdobné jako v ptipad¢ konkursu dle § 283 az §

295 InsZ.

2.4.1.1 Zprava pro oddluZeni a zprava o prezkumu

Nez se blize zaméfime na zminéné zplsoby, je vhodné zminit se o vyznamu dokumentu, ktery
byl do pravniho fddu zaveden Akreditaéni novelou. Zprava pro oddluzeni je dokument, ve
kterém insolvencni spravce shromdzdi relevantni informace tak, aby bylo nésledné¢ mozné
rozhodnout, zda bude oddluzeni schvaleno a jaky zplsob bude pro véfitele pravdépodobné
nejvyhodnéjsi. Pokud insolvenéni spravce dojde k nazoru, ze existuji okolnosti, pro které by mél
byt navrh na povoleni oddluzeni odmitnut nebo zamitnut, taktéz je uvede v této zpraveé. Zaroven
v ni predlozi vypoctenou vysi zalohové splatky pro ptipad splatkového kalendaie i zptisob,
jakym k této ¢astce doSel. Povinnosti insolvenéniho spravce je nasledné zpravu aktualizovat
v piipad¢€, Ze na stran¢ dluznika dojde ke zméné podstatnych okolnosti, které¢ by mély vliv na
zménu poméru uspokojeni nezajisténych vétiteli. Dle § 398a odst. 4 InsZ maji ucastnici moznost
podat ve stanovené lhiité po zvefejnéni v ISIR namitky jak ke zpravé o oddluzeni, tak zpraveé o
pfezkumu. Namitky je nutné vzdy tadné odivodnit, jelikoz neni mozné podani pouze
blanketnich namitek. Zarovenl je nutné¢ upozornit, Ze se k ndmitkam, které byly uplatnény po

uplynuti Ihiity, dle NS nebude ptihlizet.

Po pfezkoumani piihlaSenych pohledavek dle § 190 az § 202 InsZ a §410 InsZ vypracuje
insolvencni spravce zpravu o pfezkumu. Takova zprdva musi obsahovat predevS§im zdznam o
jednani s dluznikem, seznam piihldSenych pohledavek a doklad o pisemném vyrozumeéni
vetitele, jehoZz nevykonatelnd ptihldSend pohledavka byla popiena. Prezkumné jedndni, po
kterém je zprava o prezkumu predlozena insolvenénimu soudu, probéhne mezi insolvencnim
spravcem a dluznikem. Tento postup predstavuje odklon od predeslého stavu, kdy
k pfezkumnym jednanim dochdzelo pfimo pfed insolvencnim soudem. Ke zméné zde doslo

z velké miry kviili jevu oznaGovaném jako ,,racionalni apatie” v&fiteld.>* V disledku tohoto jevu

33 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31.03.2021, sp. zn. 29 NSCR 25/2019
34 RICHTER, T. Insolvencni prdvo. Praha: ASPI, 2008, s. 143 a 164.
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dochazelo k situacim, kdy pied insolven¢nim soudem stanul opét pouze dluznik s insolvencnim

spravcem.>’

2.4.1.2 ZpenéZeni majetkové podstaty

Aby bylo mozné vyuzit zpené¢Zeni majetkové podstaty, musi nejdiive dojit dle § 402 InsZ k
odhlasovani tohoto zplsobu ze strany nezajiSténych véfitelll prostou vétSinou jejich hlasa
pocitanou podle vyse jejich pohledavek, k ¢emuz i vzhledem k racionalni apatii vétitela dochazi
ziidka. Vzdy je tfeba Cinit rozdil mezi uspokojovanim zajisténych a nezajisténych vétiteln. U
zajisténych véfitell dochazi k jejich uspokojeni pouze z predmétu zajisténi, a nikoliv z vytézku
zpenézeni celé majetkové podstaty. Vzhledem k nutnosti obdobného postupu jako pfi zpenézeni
v rdmci konkursu bude insolvencni spravce pii zpenézovani zajiSténi postupovat dle pokyni
zajisténého véfitele. Pro uspokojeni nezajiSténych véfitelli se obdobné pouziji ustanoveni o
zpenézeni majetkové podstaty v konkursu s tim rozdilem, ze dle §398 odst. 2 InsZ do majetkové
podstaty nenalezi majetek, ktery dluznik nabyl v pribéhu insolvenéniho fizeni poté, co nastaly
ucinky schvaleni oddluzeni. Pii tomto zplsobu jsou nezajisténi vétitelé uspokojovani pouze
z vytézku zpenézeni majetkové podstaty, a nikoliv z pfijmu dluznika jako v ptipadé splatkového

kalendare.

Dle §412a odst. 2 InsZ je oddluzeni zpené¢Zenim majetkové podstaty splnéno po obdrzeni zpravy
insolvencniho spravce o splnéni rozvrhového usneseni, jestlize dluznik fadné splnil vSechny

povinnosti stanovené v rozhodnuti o schvaleni oddluZeni.

2.4.1.3 Plnéni splatkového kalendare se zpenéZenim majetkové podstaty

Oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpené¢Zzenim majetkové podstaty 1ze povazovat za
zakonodarcem preferovany zpusob, jelikoz pokud nezajisténi véfitelé nerozhodnou o postupu dle
ptedchoziho zptisobu, rozhodne insolvencni soud dle § 402 odst. 5 InsZ o pouziti tohoto
zpusobu. Tato skutecnost je zndzorn€na i na Cetnosti splatkového kalendadfe se zpenéZenim
majetkové podstaty, ktery dle dat dostupnych z projektu isir-explorer.opendatalab z roku 2020,
tedy po vstupu OddluZovaci novely v uéinnost, tvoiil naprostou vétsinu novych oddluzeni.*¢
Hlavnim rysem tohoto zpiisobu je jeho dlouhodobé trvani a nutnost pribézné ovétovat naplnéni

podminek nutnych pro splnéni oddluzeni. Oproti pfechozimu zpiisobu zde plati omezeni pro

35 KOZAK, J., BROZ, J., DADAM, A., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L., ZIZLAVSKY, M. a kol.
Insolvencni zakon: Komentadr. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 1421.

36 Statistiky IsirExplorer. [cit. 2024-03-07] Dostupné na: https://isir-
explorer.opendatalab.cz/statistiky/forma_oddluzeni?obdobi=2020&navrhujiciStrana=IS.
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zpenézeni obydli dluznika, pokud ze zpravy pro oddluzeni neplyne, ze jeho hodnota piesahuje
hodnotu uréenou podle natizeni vlady ¢. 189/2019 Sb. Toto omezeni ma slouzit k zachovani
materidlniho zdzemi dluznika a ke snizeni fixnich ndkladi na udrZeni jeho minimalni Zivotni
trovné.’” Se zavedenim této vyjimky lze souhlasit, jelikoZ jeji funkce je logicka predevsim ve
vztahu k naplnéni socialni funkce oddluzeni, které nema spocivat v likvidaci dluznika. Nad to je
mozné uvést, ze ve velké mnozin€ piipadi malych podnikateld dochazi k vykonu jejich
podnikatelské Cinnosti ze stejného prostoru, ve kterém se nachézi jejich obydli. Pokud by tedy
doslo k jeho zpenézeni, mohlo by to mit za nasledek mens$i schopnost podnikatele vytvaret
ekonomickou aktivitu, coz by mohlo ve vysledku vést k niz§imu uspokojeni vétitelti. Dle NS je
ovSem nutné pii urcovani, které obydli spada do pouziti vyjimky, postupovat restriktivné: ,, Pro
naplneni smyslu predmétné vyjimky je treba ji vykladat restriktivné a v Zadném pripadé neni
pripustné ji vykladat sifeji za limity nastavené smyslem a ucelem dané normy. Pri ukladani dané
povinnosti tak nemd byt prihlizeno k dalsim faktorum, jako jsou osobni poméry dluznika ci

ditvody vzniku jeho vipadku. “®

Déle § 412 InsZ uvadi povinnosti, kter¢ musi dluznik pfi tomto zplisobu plnit. Pfi plnéni
splatkového kalendare slouzi k uspokojeni nezajiSténych véfitelii nejCastéji srazky ze mzdy
dluznika, u kterych je nutné postupovat dle § 276 az § 302 OSR, pii¢emz ustanoveni o
nezabavitelné Castce ve vysi dle nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb. se uzije 1 zde. Na rozdil od
pfedchoziho zplsobu je dale mozné k uspokojeni véftitelli vyuzit mimotadnych piijmt dluznika
uvedenych v § 412 odst. 1 pism. b) InsZ. Pti ur€ovani vyse splatek pro nezajiSténé véfitele je
tteba u podnikateli postupovat dle specidlniho ustanoveni. Co se tyCe vySe splatek u
nepodnikateld, je tieba postupovat dle §398 odst. 3 InsZ, s vyjimkou situaci hodnych zvlastniho
zietele podle § 398 odst. 5 InsZ, kdy pfi splnéni podminek mtZze byt dluzniku na jeho zadost
pfiznana 1 jind vysSe splatek. Jednotlivé pohledavky jsou pii tomto zplisobu dale rozdéleny dle §
398 odst. 4 InsZ, do sedmi kategorii, pfi¢emz prvni se uspokojuje odména a hotové vydaje
insolven¢niho spravce spole¢né s vyzivnym, z ¢ehoZz vyplyva oznaceni téchto pohledavek jako
tzv. ,superprioritni®. V piipadé, ze dluznik poda zadost o stanoveni jiné vySe zalohové ¢astky a
insolven¢ni soud nasledné zcela nevyhovi této Zadosti, je dluznik dle NS opravnén podat do

takového vyroku odvolani.*’

¥Dlivodova zprava k Oddluzovaci novele. s. 29-33. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=71&CT1=0

38 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31.08.2021, sp. zn. 29 NSCR 42/2021

39 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30.06.2022, sp. zn. 29 NSCR 71/2020
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Pro spravné nastaveni splatek podnikatela je nutné vyuzit ustanoveni § 398b InsZ, které bylo do
zakona ptidano Oddluzovaci novelou. Pfed sjednocenim postupu v tomto ustanoveni dochazelo
k excestim ze strany soudu jak ve prospéch dluzniki, tak ve prospéch vértiteld. Na tyto excesy je
poukazano v kapitole 3.2.4 této prace. Ugelem tohoto ustanoveni je uréeni zalohové splatky,
ktera piedstavuje: ,, pevné urcenou minimalni castku, kterou bude muset podnikajici dluznik v
oddluzeni mésicne poukdzat insolvencnimu spravci k distribuci mezi nezajistéené veritele, a to i

v pripadé, Ze budou dluznikovy piijmy v daném zdaiiovacim obdobi nizsi . *°

Pro tucely spravného urceni zalohové Castky jsou na podnikatele kladeny pomérné vysoké
naroky. Zékladnim zptsobem, jak urcit tuto ¢astku, je na zaklad¢ zisku za piedchozi zdanovaci
obdobi ¢i za jeho pomérnou ¢ast, pfiCemz dle ZDP je zdanovacim obdobim kalendaini rok. Zisk
se obecné urci jako rozdil pfijmul a uznatelnych vydaji. K témto vypoctim je samoziejmé mozné
pouzit udaje z danového pfiznani, ovSem otdzkou zlstava, zda je v tomto piipadé mozné pouziti
vydaji dle pausalu, ¢i zda je nutné vychazet, jako v piipadé § 398b odst. 4 InsZ, z realnych
vydaji. Osobn¢ jsem spiSe zastancem nazoru, ze pii postupu dle § 398b odst. 3 InsZ, je mozné
vychazet kompletné zudajii v dafiovém pfiznani vcetné pouzitého pausilu. Pokud by bylo
zamérem zakonodarce vylou€eni pouziti pausalt, mohl pfistoupit ke stejné explicitni textaci jako
v odstavci €. 4. Pokud neni mozné zalohovou castku urcit na zakladé téchto udaji, nabizeji

jednotlivé odstavce ustanoveni subsidiarni zptisoby vypoctu.

V § 398b odst. 4 InsZ je nutné postupovat skrze ocekavané budouci mési¢ni pfijmy dluZznika
vychazejici z rozdilu jeho redlné¢ dosazenych piijmul a realné vynalozenych vydajii za dobu jeho
podnikani. Zde je nutné vychdzet ze skuteCnych vydajii, a nikoliv vydajového pausSalu. Tato
skute¢nost miiZze pro cast podnikateli vyuZivajicich dafiové pausaly predstavovat problém,
jelikoz pro né bude tézké tyto vydaje prokazat. Pfi tomto postupu bude také nutné vzit v Gvahu,
jakych pfijmti mize podnikatel v budoucnu redln¢ dosahovat a nevychazet pouze mechanicky
z ptedchazejicich vysledk. Nésledné § 398b odst. 5 InsZ nabizi vypocet skrze castku
odpovidajici mésiéni primérné mzd€ v ndrodnim hospodaistvi za prvni az treti Ctvrtleti

pfedchoziho kalendarniho roku. Tento postup nijak nekoresponduje s ekonomickym vykonem

40 SPRINZ, P., IRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H., a kol. Insolvencni zdkon: komentdr.
Velké komentare. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 1075.
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dluznika a pro spoustu mensSich podnikatelti by Castka vypoctend timto zptsobem mohla byt

v praxi likvidaéni.*! Z tohoto diivodu se jedna spise o podpiirny zptisob.

Na konci danového obdobi je povinnosti dluznika piedlozit insolvenénimu spravci vSechny
relevantni podklady (pfedevsim ucetnictvi a dailové ptiznani), aby mohl na zdkladé skutecného
zisku za ptredeslé zdanovaci obdobi vypocitat tzv. referenéni ¢astku. Pokud byla zalohova ¢astka,
kterou dluznik v tomto obdobi platil niz$i nez referencni Céstka, bude jeho povinnosti tento
rozdil doplatit. Pokud ovSem jeho zalohova ¢éastka byla vyssi, nedochazi k navraceni rozdilu

dluznikovi, ten ovsem muze pozadat o snizeni zalohové ¢astky ,,pro futuro “.

K tomu, aby bylo mozné Gspésné splnit oddluzeni v tomto rezimu, je nutné naplnit jednu ze tii
podminek stanovenych v § 412a odst. 1 InsZ. Prvni variantou, kterou je mozné ze strany
dluznika splnit, je splaceni vSech nezajisténych pohledavek v plné vysi. K takovému splaceni
muze dojit kdykoliv v pribehu oddluzeni, ptfi¢emz tento zplsob lze uplatnit maximalné do péti
let od schvaleni oddluzeni. Pfed ucinnosti Oddluzovaci novely InsZ doslo k prozkoumani
splnénych oddluzeni v terminu od listopadu 2017 do dubna 2018, pficemz bylo zjisténo, Ze
pfiblizn€ ctvrtina z dluznik®, kteti splnili oddluZeni, uhradili 100 % svych nezajisténych
pohledavek. V tomto casovém horizontu byla zdroven zjiSténa primérnd mira uspokojeni
nezajisténych véfiteld ve vysi 56 %.** Vzhledem k uvoltiujicim se pravidlim pro dluzniky, na
které bude poukéazano v dalsi ¢asti prace, lze ofekavat, Ze podil oddluZeni se zcela splacenymi

nezajisténymi pohledavkami bude do budoucna spise klesat.

Druhou moznosti je splaceni alespont 60 % pohledavek nezajisténych véfitelti v obdobi do tii let
od schvaleni oddluZeni. V tomto piipadé by se dalo polemizovat nad tim, Ze pokud je dluZznik
schopen naplnit tuto podminku, mohl by celkové v 5 letech splatit cely objem nezajisténych
pohledavek. Velkou roli zde ovSem hraje motivace a pokud dluznik vi, Ze pfi splnéni 60 %

doséhne oddluZeni jiZ za 3 roky, spiSe napne sily k tomuto cili.

Dalsi a zékladni moZnosti je splnéni oddluzeni v horizontu 5 let, pokud v této dob& dluznik

neporusil svou povinnost vynaloZit veSkeré usili, které po ném bylo moZno spravedlivé

4 HORAK, P., BILL, V. Casté nedostatky insolven¢nich navrhi spojenych s navrhem na povoleni oddluZeni. In:
Advokatni denik [online]. 26. 4. 2023. [cit. 2024-02-22] Dostupny na: https://advokatnidenik.cz/2023/04/26/caste-
nedostatky-insolvencnich-navrhu-spojenych-s-navrhem-na-povoleni-oddluzeni/.

“2VESELA, J., GRYGAR, J., HAVEL, B., CHVOJKA, J., KUCHAR, P., et al. Insolvence 2008-2020: data, nézory,
predikce. Praha: Stala konference ¢eského prava, 2021, s.115.
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poZadovat, pfi¢emZ plati vyvratitelnd domnénka, ze pokud dluznik splatil 30 % nezajisténych
pohledavek, svou povinnost neporusil. Tento zpiisob byl opét zaveden Oddluzovaci novelou a

jeho dasledky budou rozebrany v dalsi ¢asti prace.

Posledni nové zavedenou moznosti bylo splnéni s tim rozdilem, ze k oddluzeni dojde jiz po 3
letech. Tato moznost je aktudln¢ dostupné pouze pro zvlast’ zranitelné osoby, které se nachdzeji
ve starobnim diichodu a osob invalidnich ve 2. a 3. stupni. Rozdil mezi t€émito kategoriemi je ten,
ze narok na starobni diichod musel vzniknout jesté pfed schvéalenim oddluzeni, aby bylo mozné
tuto moznost pouzit. Tato moznost poskytuje alespon ¢astecny vhled do fungovani oddluZzeni,
pokud bude v budoucnu pfijata transpozi¢ni novela InsZ, ktera byla nyni schvélena v PSP, jako
Snémovni tisk 491. V soucasné dobé nejsou k dispozici kone¢nd data, nicmén¢ ta predbézna
hovoti o niz8i mife uspokojeni véfiteld (7,1 %) v téchto ttiletych oddluzenich nez diive citovana
primérnd mira uspokojeni véfitell v pétiletych oddluZenich, ve vysi 56 % mezi lety 2017 a
2018.* Pro objektivitu je nutné uvést, e mezi lety 2017 a 2018 dosahovala mira uspokojeni u
osob starsich 65 let nikoliv 56 %, ale 49,6 %, coz ovSem stale predstavuje znac¢ny rozdil oproti
aktudlnim ptedbéznym vysledkiim, pfi¢emz mozné dopady pfipravované novely, ktera by m¢la
sjednotit dobu oddluzeni budou rozebrany v dal$i ¢asti prace. Pro doplnéni je dobré dodat, Ze
krat$si doby oddluzeni mohou také dosdhnout obcané, u nichz 2/3 nezajisténych pohledavek

vznikly pfed dosaZzenim 18 let dluZnika.

I pfes vySe naznacené délky oddluzeni miiZze dojit u podnikateli i nepodnikateld k prodlouzeni
maximalni doby oddluzeni ¢i k doCasnému preruseni. Moznost pieruseni dle § 412b odst. 1 InsZ
je pfipustnd v maximalni dobé& 1 roku a nabizi dluZznikovi uritou miru flexibility v ptipad¢, Ze by
doSlo k nenadalé situaci, kterd by mu do€asné nedovolovala plnit rozvrh oddluZeni. Vzhledem
k obecnému zakazu preruseni insolvencniho fizeni dle § 84 InsZ se jednd o specidlni ustanoveni,
diky kterému nicméné nedochazi k preruSeni celého insolven¢niho fizeni, ale pouze pribéhu

oddluZeni.**

O preruseni mize insolvenéni soud rozhodnout pouze na navrh dluZznika ¢i
insolvenc¢niho sprdvce a neni mozné tak Cinit opakované. Pii pieruSeni odpada dluznikovi

povinnost hrazeni stanovenych splatek, ovS§em zbylé povinnosti mu ziistavaji zachovany.

$ InsolCentrum, s.r.0., Tiskovd zprdva [online]. 03.01.2024. [cit. 2024-02-28]. Dostupné na:
https://www.insolcentrum.cz/navzdory-stagnaci-ceske-ekonomiky-pocet-insolvenci-v-roce-2023-nestoupl-poprve-
se-vsak-v-datech-vyznamne-zobrazil-moralni-hazard-strategie-odpousteni-dluhu/.

4 MORAVEC, T., KOTOUCOVA, J. a kol. Insolvencni zdkon: komentdr. 4. vydani. Beckova edice komentované
zakony. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 1647-1648.
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O prodlouZeni doby oddluzeni miize soud opét rozhodnout pouze na navrh, v tomto ptipade jen
dluznika, ktery byl podan pted uplynutim rozhodné doby stanovené v § 412a odst. 1 InsZ.
Prodlouzeni je mozné schvalit pouze jednou a maximalné v délce 6 mésicu, pricemz dluznik
musi insolven¢nimu soudu spole¢né s navrhem na prodlouzeni ptedlozit podklady, které by

takové prodlouzeni odiivodnovaly.

2.4.2 Nalezitosti hlasovani a schuze véritelu

Pro hlasovani véfiteli v rdmci oddluzeni se pouziji obecna ustanoveni InsZ kromé stanovenych
vyjimek. Samotné hlasovani je umoznéno jak na schizi véfitelt, tak mimo ni, pficemz pro
svolani schiize je nutna tzv. dvojita vétSina, pti které musi o svolani schlize pozadat nadpolovi¢ni
vétSina vSech nezajiSténych véfitelt, kterd zdroven disponuje nadpolovicni vétSinou vsech
nezajiSténych pohledavek. K zavedeni zminéného mechanismu doslo opét predevsim z divodu
,racionalni apatie* véfiteldi a kvili zajidténi vétsi procesni ekonomie.** O svolani schiize vétiteld
musi byt zaroven pozaddano do 7 dni od zvefejnéni zpravy o prezkumu a zpravy pro oddluzeni
v ISIR. V ptipadé uspésného svolani je nasledné na dluznika kladena povinnost ucasti na takové

porad¢. S timto se dale poji povinnost dluznika odpovédét na dotazy poloZzené na takové schiizi.

Co se tyce hlasovani mimo schtizi vétitell, to je v zdsadé umoznéno, pokud jiz pied nim méli
vétitelé mozZnost se seznamit s podklady dluZznika v rozsahu, ve kterém jsou vyzadovany pro
podani insolven¢niho navrhu a navrhu na oddluzeni. Pokud by véfitel hlasoval rozdilné¢ mimo
schiizi véfitell a nésledné na této schiizi, bude se piihliZzet pouze k jeho hlasu na schuzi.
Hlasovani musi byt zaroven provedeno pouze skrze listinu vyslovné oznacenou jako hlasovaci
listek. Tento hlasovaci listek nesmi obsahovat Zadné dal$i pravni jednéani. Judikatura se zabyvala
1 situaci, kdy byl hlasovaci listek opatfen elektronickym podpisem osoby opravnéné jednat za
vétitele, pficemz NS dospél k tomuto nazoru: ,,Je-li hlasovaci listek, jehoZ prostiednictvim
veritel hlasuje o prijeti zpusobu oddluzeni mimo schiizi véritelii po zahdjeni insolvencniho rizeni,
opatien pouze uznavanym elektronickym podpisem osoby opravnéné za véritele jednat, neni tim
splnena podminka uredné overeného podpisu, a k hlasovacimu listku se (proto) neprihlizi.
Skutecnost, ze byl hlasovaci listek zaslan datovou schrankou nebo v elektronické podobée

podepsané uznavanym elektronickym podpisem na tom nic¢eho neméni. “*°

4 MORAVEC, T., KOTOUCOVA, J. a kol. Insolvencni zdkon: komentdr. 4. vydani. Beckova edice komentované
zakony. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 149.
46 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30.06.2020, sp. zn. 29 NSCR 106/2018
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Na schtizi véfitelll 1 mimo ni je nezajisténym vétitelim dédno opravnéni upozornit skrze namitky
na divody pro zamitnuti ¢i odmitnuti nadvrhu na povoleni oddluzeni. Toto opravnéni ovSem
nalezi pouze veéritelim, ktefi jiz dfive hlasovali o pfijeti zptisobu oddluzeni, ¢imz by
pravdépodobné mélo byt dosazeno vétsi aktivity véfiteli. Uplynutim lhity k podani namitek dle
§ 403 odst. 2 InsZ, ¢i po skonCeni jednani nafizeného k projednani namitek, bude soud

rozhodovat o schvéleni ¢i neschvaleni oddluZeni.

2.4.3 Schvaleni ¢i neschvileni oddluZeni a rozhodnuti o jeho spInéni

vvvvvv

jelikoz zde insolven¢ni soud na zaklad¢ vSech dostupnych podkladi rozhodne, jaky osud
dluznika ¢ekd. V souvislosti s timto rozhodnutim mohou pro dluznika nastat 3 situace. Soud
oddluzeni schvali, neschvali a zaroven rozhodne o feSeni konkursem anebo insolvenéni fizeni
zastavi. K neschvaleni oddluzeni dochézi z jiz rozebranych divodd, pro které¢ je mozné navrh
odmitnout ¢i zamitnout. Za dfivéjsi upravy existoval automaticky postup, kdy pfi neschvaleni
oddluzeni bylo pfistoupeno ke konkursu. Tento stav jiz dnes neplati, jelikoz k feSeni upadku
konkursem je mozné pfistoupit pouze pii splnéni podminek uloZenych v § 405 odst. 2 InsZ. Pro
dluznika je vyznamna ta skutecnost, ze mize podat odvoldni jak proti rozhodnuti o zastaveni
insolven¢niho fizeni, tak proti neschvéaleni oddluzeni na rozdil od insolven¢niho spravce a
pfihlasenych véfiteli. V pfipadé zastaveni insolvenéniho fizeni by si mél byt dluznik védom
toho, Ze na zdklad€ upraveného seznamu pohledavek z tohoto fizeni v piipadé, ze insolvenéni
navrh byl podéan véfitelem, je mozné proti nému zahdjit exekucni fizeni, jelikoZ tento upraveny

seznam pohledavek je exekuénim titulem.*’

Ke schvéleni oddluZeni soud pfistoupi vzdy, pokud neshleda divody pro rozhodnuti skrze dva
pfedchozi zpisoby. Rozhodnuti o schvaleni je moZzné dale rozdélit dle toho, jaky zplsob
oddluZeni se schvaluje. Pfi rozhodnuti o schvéleni oddluzeni zpenéZzenim majetkové podstaty
dojde ze strany soudu k sepsani majetku dluznika, ktery ke dni rozhodnuti ndlezi do majetkové
soupis majetkové podstaty vypracovany insolvenénim spravcem. Do majetku uréeného ke
zpenézeni bude dale zatazen 1 majetek, ktery mél dluznik pii spravném postupu dle InsZ uvést
v seznamu majetku, ale neucinil tak, a ddle majetek z neti€¢innych pravnich ukond. S majetkem

z neucinnych pravnich ukonli miiZze nastat problém s nejistotou ohledné kone¢ného osudu tohoto

47 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13.10.2020, sp. zn. 20 Cdo 2844/2020-1
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majetku, ktery bude zpravidla zaviset na vysledku inciden¢niho sporu iniciovaného ze strany

insolvenéniho spravee.*®

Pti rozhodnuti, kterym soud schvaluje oddluzeni plnénim splatkového kalendaie se zpenézenim
majetkové podstaty, uklada dluznikovi povinnosti dle §406 odst. 3 InsZ a po schvaleni oddluzeni
musi dluznik navic plnit povinnosti dle §412 InsZ. Tyto povinnosti jsou shodné jak pro
podnikatele, tak nepodnikatele, pfi¢emz velice specifickou povinnosti ukladanou pfi schvalovani
oddluZeni miize byt natizeni vyuziti sluzby odborného socidlniho poradenstvi. Takova povinnost
mize byt ulozena maximéalng v délce 100 hodin a na navrh insolvenéniho spravce. Umysl za
touto povinnosti je zfejmy a zaroven velice pozitivni, ovSem naplnéni tohoto umyslu v praxi
zatim pravdépodobné zaostava za oCekavanimi: ,,z informaci od mistopredsedii insolvencnich
soudii vyplyva, ze poradenstvi bylo prozatim soudy uloZeno pouze v jednotkach pripadii a v délce

nekolika malo hodin, obvykle maximalné dvaceti « 49

I po schvaleni oddluzeni ovSem muze dojit k situacim dle §418 InsZ, které budou mit za
nasledek zruseni takového oddluzeni pro podnikatele i nepodnikatele, coz miize vést k zastaveni
insolven¢niho fizeni nebo k rozhodnuti o feSeni dluznikova upadku konkursem. Na zakladé
dostupnych dat je ovSem nutné¢ uvést, ze ke zruseni oddluzeni dochazi jen pomérné ziidka.
V roce 2023 doslo ke schvéleni 20 526 oddluzeni, pfi¢emZ ve stejném roce bylo zruSeno pouze

2 542 probihajicich oddluzeni.>

Aby mohlo byt zadvéreéné rozhodnuto o splnéni oddluzeni, které bylo vedeno jednim z vySe
uvedenych zplisobtll, musi nejprve ze strany insolven¢niho spravce dojit dle § 36 odst. 2 a 4 InsZ
k ptedlozeni zpravy o splnéni oddluZeni. Insolvencni spravce v této zprav€é mulZze vyjadfit jak
pozitivni, tak ovSem i negativni stanovisko ke splnéni oddluzeni. Insolven¢ni soud nutné nemusi
prihlédnout pouze k tomuto stanovisku a muze tedy vzit na védomi splnéni oddluzeni i pfi
negativni pozici insolvencniho spravce. Soud v této situaci piihlizi predev§im k mife uspokojeni
nezajisténych vetiteli a k vynalozenému TUsili k uspokojeni takovych véfitelt. V piipadé

kladného soudniho rozhodnuti dochdzi pravni moci takového rozhodnuti k ukonceni

8 KOZAK, J., BROZ, J., DADAM, A., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L., ZIZLAVSKY, M. a kol.
Insolvencni zakon: Komentadr. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 1451.

4 HEINA, V. Bezplatné poradenstvi pro zadluzené nefunguje, potvrzuji odbornici. In: Ceskd justice [online].
24.04.2020. [cit. 2024-02-23]. Dostupné na: https://www.ceska-justice.cz/2020/04/bezplatne-poradenstvi-
zadluzene-nefunguje-potvrzuji-odbornici/.

30 Institut prevence a feSeni pfedluZeni. Statistiky oddluZeni [online]. K 01.02.2024. [cit. 2024-02-23]. Dostupné na:
https://www.institut-predluzeni.cz/mapy-a-statistiky/oddluzeni/.
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insolven¢niho fizeni. Pokud ovSem dojde k negativnimu rozhodnuti, soud ndasledné¢ vyda
rozhodnuti dle § 413 odst. 3 InsZ, ve kterém ulozi dluzniku povinnost do doby podani nové
zpravy o splnéni oddluzeni mési¢né splacet nezajisténym veétitelim ze svych piijma ¢astku
obdobn¢ podle § 398 odst. 3 InsZ. K takové situaci muze dojit naptiklad ve chvili, kdy
insolvencni spravce podal svou zpravu predCasné a soud vyhodnoti, ze jesté¢ nedoslo ke splnéni

podminek.

S rozhodnutim o splnéni oddluzeni byva zpravidla spojeno i1 rozhodnuti o osvobozeni dluznika
od placeni pohledavek. Miize ovSem nastat i situace, kdy soud tyto dvé rozhodnuti nespoji a je
tedy nasledné na dluznikovi, aby podal ndvrh na osvobozeni, jak vyplyva ze znéni § 416 odst. 2
InsZ. Rozhodnuti o osvobozeni se vydava pro pohledavky, které byly zahrnuty do oddluzeni, v
rozsahu, v némZ dosud nebyly uspokojeny, kromé pohledavek uvedenych v §416 odst. 1 InsZ.
Judikatura se v minulosti zabyvala i ptfipadem, kdy ze strany dluZznika doSlo ke splnéni vSech
povinnosti, nicmén¢ z diivodu pochybeni na strané soudu nebylo s jednim z véfitelti jednano jako
se zndmym vetitelem dluznika dle § 430 InsZ. Soud nasledné dosel k zavéru, ze je mozné
dluznika osvobodit i od pohledavky takového vétitele.’! Ze znéni § 414 odst. 3 InsZ by se mohlo
zdat, Ze se osvobozeni tyka 1 tfetich osob, napiiklad dluznikovych rucitelt, takovy zavér by ale
nebyl spravny. V téchto pripadech stale plati zavéry uvedené ve starSi judikatute: ,,insolvencni
soud osvobodi dluznika od placeni pohledavek v rozsahu, v némz dosud nebyly uspokojeny,
nezbavuje povinnosti k uhradé téchto pohledavek dluznikovym veéritelum ani rucitele, ani jiné

osoby, které mély viici dluzniku pro tyto pohledavky pravo postihu >

Jednou ptiznané osvobozeni je ovsem mozné za podminek § 417 odst. 1 InsZ odejmout na navrh
dotceného véfitele do 3 let od pfiznani takového osvobozeni. Zajimavosti je, Ze vétitelem, ktery
je opravnén k podéani navrhu, je i1 takovy, ktery se mohl pfihlasit do insolvencniho fizeni, ale
neudinil tak.>*> Osvobozeni miiZe také zaniknout ze zidkona bez podani navrhu, v piipadé

spachani trestného ¢inu dluznikem dle §417 odst. 2 InsZ.

5! Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30.03.2017, sp. zn. 29 NSCR 50/2015
32 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24.11.2010, sp. zn. 29 Cdo 3509/2010
53 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31.08.2016, sp. zn. 29 NSCR 62/2016
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3. Vybrané zmény Akreditaéni a OddluZovaci novely v procesu

oddluzeni podnikateli

Ucelem této Casti bude zhodnoceni vyvoje ustanoveni InsZ majicich podstatny vliv na pribeh
oddluzeni podnikateli, predevS§im ve svétle provedenych novel. Pozornost bude zaroven
zamétena na zvyraznéni prodluznického pfistupu, kterym se aktudlni pravni uprava vyznacuje a

na porovnani zamyslenych dusledki jednotlivych zmén s jejich redlnymi dopady.
3.1 Dopady Akredita¢ni novely a navazujicich aprav

3.1.1 Zmény pri podani navrhu na povoleni oddluZeni a insolven¢niho

navrhu

Mezi jednu z hlavnich zmén provedenou Akredita¢ni novelou patii nutnost podéni insolven¢niho
navrhu a nadvrhu na povoleni oddluzeni pouze skrze taxativn¢ vymezeny okruh osob tak, jak bylo
naznaceno v kapitole 2.3.2 této prace. Neexistujici omezeni odmén za sepis navrhli a okruhu
osob k tomu opravnénych vedly pfed implementaci Akredita¢ni novely k situacim, pii kterych
dochazelo k poskozovani nezkuSenych dluznikii a zneuZivani jejich divéry.>* Vzhledem
k neexistujici kontrole tak mohlo dochazet k tomu, Ze névrh na povoleni oddluZeni byl sepsan a
nasledné¢ podan 1 za dluznika, u kterého bylo ziejmé, zZe nebude moci sviij Upadek fesit
oddluzenim.> I za takovy chybny navrh ov§em dluznik musel zaplatit ¢asto nemalou sumu, coZ

dale zhorsilo jeho finan¢ni situaci.

Tuto zménu povazuji za jednu znejpozitivnéjSich zmén provedenych v Akreditacni ¢i
Oddluzovaci novele, jelikozZ jejim beneficientem jsou vSechny zainteresované strany a nedochazi
tedy k pomyslnému ,,naklanéni misky vah* na stranu dluznika ¢i véfitele. Dluznik nyni vi, ze
nikdy nezaplati za zpracovani a podani navrhu pfemrsténou cenu a zaroven se ve vétsing€ piipadl
nemusi bat o kvalitu svého navrhu. Vzhledem k této bezbolestné prvni zkuSenosti s institutem
oddluzeni miize byt nasledkem 1 zvySena divéra dluznika k celému nésledujicimu procesu. Ze

strany insolven¢nich soudi je tato zména pozitivni predevsim kviili zvySené kvalité navrhi, diky

% Davodova zprava k Akreditaéni novele, s. 27-29. Dostupné na: https://vlada.gov.cz/assets/urad-

vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-
zadost/Priloha_29 duvodova_zprava_predlozena vlade.pdf

55 MORAVEC, T., KOTOUCOVA, I. a kol. Insolvencni zdkon: komentdr. 4. vydani. Beckova edice komentované
zakony. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 1385.
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které doslo k ubytku poétu odmitanych insolvenénich navrhii.>® Pro profesionaly sepisujici

jednotlivé navrhy zména zajistila narovnani podnikatelského prostiedi.

OvsSem 1 ty nejlépe zamyslené zmény mohou mit své problémy. Jak jsem jiz uvedl v kapitole
2.3.2, spodanim navrhu se nyni poji 1 povinnost sepisujici osoby poucit dluznika o jeho
povinnostech v insolvencnim fizeni dle § 390a odst. 1 InsZ, coZ ovSem casto konci pouze
formalnim podepsanim pfedem ptipravené¢ho formulafe. To je v mnoha ptipadech nedostate¢né a
zplisobuje to problémy v ramci dalsich fazi fizeni.>” Neni mozné tento postup davat zcela za vinu
sepisujici osob&. Samotné kvalitni sepsani navrhu s velikou pravdépodobnosti zabere celou
casovou dotaci, kterou je pfi ekonomickém chovani mozné procesu vénovat. Moznost vyieseni
problému by se dala nalézt v oddéleni obou téchto ukoni a nastaveni samostatnych maximalnich
odmén. Je v samotném nejlepSim zajmu dluznika, aby byl jiz na zacatku celého procesu
efektivné poucen o svych povinnostech, jelikoz tim mlze odvratit jejich ptipadné poruseni a
s tim spojené negativni nasledky. Vzhledem k existenci akreditovanych osob, které tyto sluzby
poskytuji beztplatn€, by konecna volba stale zistavala na dluznikovi. Pokud by vzhledem ke své
tizivé financni situaci dluznik chtél co nejvice uSetfit, mohl by pro své pouceni zvolit
akreditovanou osobu a pokud by na druhou stranu chtél byt, za regulovanou ¢astku, poucen
profesiondlem vystupujicim v oboru, tuto moznost by mél. Odd€leni odmén za tyto ukony by
samoziejm¢ neznamenalo, Ze kazdy profesionidl by s dluznikem travil hodiny detailnim
rozborem vSech jeho povinnosti, ale jsem toho ndzoru, ze by tento pfistup mohl motivovat
profesiondly k vytvofeni napt. urcitého standardizovaného intenzivniho hodinového ,,Skoleni®,
ve kterém by se dluznik dozveédél to nejpodstatnéjsi. Pro profesionaly by to sice znamenalo
¢asovou investici do ptipravy ,,Skoleni, toto Skoleni by ovSem nasledn¢ mohli pomérné snadno
vyuzivat pro vétsi mnozstvi dluznikid. Vysledkem takového postupu by méla byt vyssi

informovanost dluznikl promitajici se do rychlosti a kvality celého priabéhu oddluzeni.

Z dtive citovanych zdroji je mozné dojit k zavéru, ze ustanoveni z vétsi ¢asti naplnilo svij ucel,

pfedevS§im co se tyce zlepSeni kvality jednotlivych navrhii. Na druhou stranu ovSem nedoslo

56 SRAMEK, D. Anketa: Jak po roce hodnotite akreditaéni novelu insolvenéniho zakona? In: Ceskd justice [online].
17.08.2018. [cit. 2024-03-09]. Dostupné na: https://www.ceska-justice.cz/2018/08/anketa-jak-po-roce-hodnotite-
akreditacni-novelu-insolvencniho-zakona/.

57 PASEKOVA, E. Insolvenéni spravce Pavel Kérer: Mnoho dluzniki nadale s piekvapenim zjistuje, Ze oddluzeni
jim majetek nezachrani. In: Ceskd justice [online]. 03.10.2020. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na: https://www.ceska-
justice.cz/2020/10/insolvencni-spravce-pavel-korner-mnoho-dluzniku-nadale-s-prekvapenim-zjistuje-ze-
oddluzeni-jim-majetek-nezachrani/.
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k naplnéni ucelu informovani dluznikl o jejich povinnostech v ramci procesu oddluzeni, ktery

byl zaveden Oddluzovaci novelou.

3.1.2 Uprava piezkumnych jednani

Zména v konani prezkumnych jednani, kterd byla zminéna v kapitole 2.4.1.1, predstavuje
tipravu, ktera méla z insolvenénich soudd sejmout bfemeno znaéné administrativni zatéze.>® Pred
piijetim Akreditacni novely bylo nutné, aby kazdé¢ ptfezkumné jednani v ramci oddluzeni
probihalo pfed insolven¢nim soudem. Vzhledem k ¢etnosti oddluzovacich fizeni mohlo dochéazet
1 k situacim, kdy b&hem pracovniho dne bylo natizeno nékolik takovych jednani, na kterych ve
veétsing pripadt dochéazelo pouze k vyjadieni predem pfipravenych stanovisek ze strany dluznika

a insolvenéniho spravce.>’

V nynéjsim stavu dochazi k jednani pouze mezi insolvenénim spravcem a dluznikem, ptfi¢emz
Oddluzovaci novelou bylo postaveno na jisto, Zze takové jednani je ukonéeno skoncenim
osobniho jednani mezi insolvenénim spravcem a dluznikem. V piipadé, ze se dluznik
k osobnimu jedndni nedostavi, zastdva literatura nazor, s nimz se ztotoziuji, ze k ukonceni
takového jednani dochazi pravdépodobné uplynutim dne, kdy se mél dluznik k osobnimu jednani
dostavit.®® Po skonéeni tohoto jednani je ovsem nutné piedlozit zpravu o prezkumu ke schvaleni

insolven¢nimu soudu, ¢imz se agenda vraci v jiné form¢ na stejné misto.

Na vysledek této Upravy zaznivaji smiSené reakce. Jednim z nazori je, Ze vzhledem k tomu, Ze
odpovédnym organem =za finalni schvaleni zlstal insolven¢ni soud, nedoslo k zadnému
skute¢nému odebrani biemene, a naopak v n&kterych piipadech doslo ke zvyseni zatéze.®! Dalsi
nazor ptiznava upravé pozitivni efekt, pficemz poukazuje na urcitou transformaci povinnosti

soudct.®?> Komentatova literatura se v tomto bodu omezuje na konstatovéani faktu, e vzhledem

8 Davodova zprava k Akreditaéni novele $.99-100. Dostupné na: https://vlada.gov.cz/assets/urad-

vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-
zadost/Priloha 29 duvodova_zprava_predlozena_vlade.pdf.

9 VESELA, J., GRYGAR, J., HAVEL, B., CHVOIKA, J., KUCHAR, P., et al. Insolvence 2008-2020: data, nézory,
predikce. Praha: Stala konference ¢eského prava, 2021, s.186.

8 MORAVEC, T., KOTOUCOVA, JI. a kol. Insolvencni zdkon: komentdr. 4. vydani. Beckova edice komentované
zékony. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 1611.

6 SRAMEK, D. Mistopiedseda soudu Zadrazil: Oddluzovaci novela mize zpomalit vyfizovani insolvenénich véci.
In:  Ceska justice [online]. 09.06.2018. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na: https:/www.ceska-
justice.cz/2018/06/mistopredseda-soudu-zadrazil-oddluzovaci-novela-muze-zpomalit-vyrizovani-insolvencnich-
veci/.

62 VESELA, J., GRYGAR, J., HAVEL, B., CHVOJKA, J., KUCHAR, P., et al. Insolvence 2008-2020: data, ndzory,
predikce. Praha: Stala konference ¢eského prava, 2021, s.185.
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k odpadnuti nutnosti nafizovani piezkumného fizeni a ve vétSin€ piipadi 1 odpadnuti nutnosti

svolavat schuzi véfiteld, doslo k odlehéeni biemene na strané soudt.®

Z mého pohledu je nutné na tuto zménu nahlizet z hlediska celkového systémového rozlozeni.
V tuzemském oddluzovacim fizeni ma stale hlavni roli insolvenc¢ni soud, ktery vystupuje jako
kone¢ny ,,strazce* zdkonnosti celého procesu. Pokud by mélo opravdu ve velké mite dojit
k odleh¢eni biemene soudl, muselo by dojit k relativizaci tohoto pfistupu a ke zvySeni role
insolven¢niho spravce. Na ptikladu schvaleni zpravy o piezkumu je tento stav ziejmy, jelikoz
pokud by zakonodarce chtél soudim ve vétsi mife ulehcit, musela by tato agenda soudim
odpadnout a na insolven¢niho spravce by musel byt kladen vétsi diiraz. Netvrdim, ze by byl tento
ptistup spravny, pouze tvrdim, ze bez vyraznéj$i zmény celkové koncepce je pomérné nesnadny
ukol soudim jejich agendu vyrazné odlehéit. S jistotou ovSem existuji 1 zplsoby, skrze které by
bylo moZné soudiim agendu ulehcit alespon ¢astecné 1 bez velkych koncepcnich zmén. Jednim
takovym zptisobem by mohlo byt naptiklad zasilani pfihlaSek do insolven¢niho fizeni pfimo
insolvenénimu spravci, ktery by provedl kontrolu piihlasky a soud by néasledné pouze vykonal

zapis do ISIR.%

Nakonec je tfeba podotknout, ze tato konkrétni zména smétfovala dle mého ndzoru spravnym
smerem, jelikoz jeji smysl, stejné jako smysl zmény uvedené v kapitole 3.1.1, byl ve zlepSeni
samotného procesu oddluzeni pro jeho ucastniky. V disledku jejiho pfijeti nedoSlo k vychyleni
vétitelsko-dluZznického vztahu a je tedy mozné zménu hodnotit vecelku pozitivné, prestoze zcela

nenaplnila ocekavani.

3.1.3 Souhlas s FeSenim upadku podnikatele oddluZzenim

Samotnd moznost oddluzeni podnikateld, vyslovné stanovend v § 389 InsZ, prosla v uplynulych
letech velice vyznamnymi zménami. V pravni upravé ucinné do 31.12.2013 bylo oddluzeni
mozné pouze pro dluznika, ktery nebyl podnikatelem. Vyklad ustanoveni prosel v nasledujicim
obdobi znacnym vyvojem, pficemz nejprve byl za dluznika, ktery nebyl podnikatelem,

povazovan ten, kdo nemél Zivnostenské opravnéni, ani dluhy ze svého podnikéni ¢i dluhy

6 SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H., a kol. Insolvencni zikon: komentdr-
Velké komentafe. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 1110.

% MACL, J. Dopad novel insolvencniho zdkona ¢&. 64/2017 Sb. a ¢. 31/2019 Sb. na institut oddluZeni. Rigordzni
prace [online]. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta. 2019. [cit. 2024-03-10]. Dostupné
na: https://theses.cz/id/hw8f6x/.
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z dobrovolné prevzaté podnikatelské cinnosti.®> Tento vyklad byl nasledné judikaturou rozvinut
do té podoby, ze nebylo mozné pouzivat takto striktni vymezeni, a naopak bylo nutné v kazdém
pfipadé posuzovat napi. dobu vzniku konkrétniho dluznikova zavazku z podnikdni ¢i dobu
ukonéeni podnikani.’® Celkové ovsem musim souhlasit s nidzorem, Ze tento stav byl velmi
nesystémovy a vici podnikateliim silné diskriminaéni.®’ Vzhledem k dnesnimu poméru
podnikatelti a nepodnikateli v oddluzeni i k objemu dluznych finan¢nich prostredkt je ziejmé,
ze vetsi celospolecenské riziko predstavuje zadluzovani domacnosti. Zaroven judikatura jiz diive
konstatovala, ze mezi jednotlivce, ktefi prochazejici oddluzenim patii i osoby, které si svij
upadek ptivodily z velké ¢asti svym nezodpovédnym jednanim spocivajicim naptiklad v fetézeni
Gvérdi a piijéek & utracenim penéz v hracich automatech.®® Z mého pohledu by tedy nebylo
spravné poskytovat moznost oddluzeni takto lehkovazné jednajicim osobam a na druhé strané ji
neposkytnout podnikateliim pfi jejich neuspéchu, ktery je ptfirozenou soucasti velké vétSiny

podnikatelskych zaméra.%

Uprava G¢inna od 01.01.2014 umoznila vstup do oddluZeni i podnikateli, ktery oviem nesmél
mit dluhy z podnikani. Pokud takova osoba méla dluhy vzniklé z podnikani, bylo jeji oddluzeni
mozné pouze na zdklad€ vyjimek obsazenych v § 389 odst. 2 InsZ, pficemz nejcastéjsi z téchto
vyjimek byla zalozena na souhlasu véfitele pohledavky zpodnikani, s feSenim
upadku oddluzenim. Problematika vykladu souhlasu takového véfitele nebyla jednoznac¢nd, coz
bylo rozebrano v kapitole 2.3.1. Vykladovy rozkol byl vyfeSen aZ G€innosti Akredita¢ni novely,
ktera doplnila § 389 odst. 2 pism. a) InsZ, o nevyvratitelnou pravni domnénku. Skrze tuto
domnénku zakonodarce stanovil, Ze véfitel s oddluzenim souhlasil, pokud nejpozdéji spolu s
ptihlaskou své pohledavky vyslovné nesdélil, Ze s feSenim upadku oddluZenim nesouhlasi, a toto
své stanovisko neodlvodnil. Pro odGvodnéni literatura doporucovala postup dle kritérii jiz
citovaného usneseni NS ze dne 21.04.2009, sp. zn. 29 NSCR 3/2009, aby mél véfitel vétsi
jistotu, Ze bude nesouhlas spravné odiivodnén.”® Domnénka byla zavedena spoleéné se zménou §

399 InsZ, kterd odstranila povinné konani schiize véfitelll a zavedla odlisné kvorum pro jeji

65 MARSIKOVA, J. a kol. Insolvencni zikon s pozndmkami, judikaturou, narizenim Rady ES 1346/2000 a
provadécimi predpisy. 3. vydani. Praha: Leges, 2018, s. 878-879.

6 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21.04.2009, sp. zn. 29 NSCR 3/2009

67 Advokat Richter o oddluzeni podnikatelti: Objem tvérii je jen zlomkem poétu Gvéra doméacnosti. In: Ceskd justice
[online]. 30.05.2019. [cit. 2024-03-28]. Dostupné na https://www.ceska-justice.cz/2019/05/advokat-richter-o-
oddluzeni-podnikatelu-objem-uveru-je-jen-zlomkem-poctu-uveru-domacnosti/.

68 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28.03.2012, sp. zn. 29 NSCR 32/2011

% SPRINZ, P. Kdo jesté je a kdo uZ neni podnikatel aneb subjektivni piipustnost oddluzeni dnes a ,,zitra*. In: Prdvni
rozhledy. 2013, ¢. 10, s. 361-364.

0 KOZAK, J., BROZ, J., DADAM, A., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L., ZIZLAVSKY, M. a kol.
Insolvencni zakon: Komentar. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 1341.
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svolani skrze tzv. dvojitou vétSinu, pievazné kvili jiz dfive zminované ,racionalni apatii®

vetiteld.

Pokud bychom hodnotili zménu ve form¢ domnénky oddélené, bylo by mozné ji zhodnotit jako
zménu, kterd zvysila pravni jistotu v oblasti, kde bylo obtizné najit judikaturni shodu. Dle mého
nazoru je ovSem nutné ji hodnotit spiSe ve svétle fetézu dalSich zmén (jak ptredchazejicich, tak
nasledujicich), diky kterym je pro podnikatele snaz§i dosdahnout oddluzeni. Pokud vezmeme
v potaz G&el oddluZeni dle ministerstva spravedlnosti CR: ,, navrdceni dluznika do oficidlniho
plnohodnotného ekonomického a socialniho Zivota pri maximalni mozZné mire ochrany prav
véritelii“.”! V kombinaci s jednim z disledkd oddluzeni podnikatele spo¢ivajici dle judikatury v:
., prendSeni podnikatelského rizika krdcenim miry uspokojeni jejich pohledavek na dluznikovy
véritele“.” Je ziejmé, Ze neni mozné u podnikateli dosihnout oddluzeni bez uréitych
negativnich disledki (coz ovSem neni mozné ani u nepodnikateli). Otazkou tedy je, zda
zakonodarce upfednostituje spiSe pravo podnikatele na navrat do ekonomického zivota, ¢i
ochranu véftiteld. Skrze soucasny vyvoj je mozné jednoznaéné fici, ze zdkonodarce dlouhodobé
upfednostiiuje navrat do ekonomického Zivota, coz se odrazi i v Gpraveé provedené § 32 odst. 2
Lex Covid, kterd pro podnikatele definitivné odebrala nutnost souhlasu véfitelt s oddluzenim.
Hodnoceni téchto zmén je tedy velmi subjektivni podle toho, na jaké stran¢ nazorového spektra

se hodnotitel nachazi.

Osobn¢ bych vyse popsané zmény hodnotil pozitivné, jelikoz jsem nazoru, ze Sir§$i moznost
oddluzeni podnikatelti mize v delSim casovém horizontu byt celospolecensky vyhodnégjsi, pro
coz je mozné uvést nekolik argumentd. Jiz z podstaty podnikani jsou podnikatelé Casto nuceni
podstupovat rizika, coz v piipadé uspéchu muize pfispivat k inovacim a ekonomickému ristu.
Moznost oddluzeni poskytuje podnikatelim druhou Sanci, coz miize byt klicové pro zachovani
jejich ,,podnikatelského ducha* a pro opétovné zahajeni podnikatelskych aktivit po piipadném
naplnéni rizika a nasledném netGspéchu. Bez pfistupu k oddluzeni by mnoho podnikatelti
v piipadé¢ nezdaru celilo trvalym finanénim problémiim, coz by mohlo odrazovat dalsi
potencialni podnikatele od vstupu do podnikatelského prostiedi. Vysledky urcitych studii

naznacuji, ze vetsi mira benevolence vii¢i regulaci oddluzeni menSich podnikatell vede ve

7! Ministerstvo spravedlnosti CR. Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadii regulace k navrhu OddluZovaci novely, str.
12. [cit. 2024-03-28]. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/1811/File27191.pdf?attachment-
filename=6204933-2018-01-29-zneni-se-zmenami-6331712.pdf.

72 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31.03.2011, sp. zn. 29 NSCR 20/2009
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vétsing pripad k nartstu jejich poétu v daném staté.”® Tito podnikatelé nasledné skrze svou
¢innost vytvareji vice ekonomickych statkli, ¢imz dochazi k pozitivnimu efektu pro celou
ekonomiku. Zarovei piistup podnikateltl k oddluzeni mize byt pfinosem i pro véfitele. V situaci,
kdy by dluznik celil dluhovému zatizeni bez moznosti oddluzeni, by se vétitelé dostavali do
situace, kdy by své pohledavky mohli vymahat témét pouze prostiednictvim exekuce Ci
konkursu, coz by pro né¢ vzhledem k mife vytéznosti také nemuselo byt vyhodné. Oddluzeni
nabizi strukturovany a predvidatelny zpusob, jak ziskat alesponi ¢astecné uspokojeni svych
pohledavek, coz mize byt v konecném dusledku efektivnéjsi a vyhodnéjsi. Dalsi pozitivni
dasledky snadnéjSiho pfistupu podnikateltt k oddluZzeni zminuje i Smérnice EU, ktera uvadi
napiiklad zabranéni vyloudeni takovych podnikatelti ztrhu price.”* OvSem i benevolence
v pristupu k oddluzeni by dle mého nazoru méla mit urcité meze, kterym se budu vénovat v dalsi

casti této prace.
3.2 Dopady OddluZovaci novely

3.2.1 Diivody pro zamitnuti niavrhu na povoleni oddluzeni

Jednou znejvétSich zmén provedenou Oddluzovaci novelou bylo zruseni 30% hranice
predpokladaného uspokojeni nezajisténych véfitelti jako podminky pro vstup do oddluzeni. Tato
hranice byla dfive povazovana za jednu z nejzasadnéjSich prekazek vstupu do oddluZeni pro
osoby, které se ocitly v ,.dluhové pasti“.”> Osoby nachéazejici se v této situaci byly casto
nezaméstnané a neexistovala pro né cesta, jak se z tizivé situace dostat. Uéelem zmény tedy bylo
umoznit témto osobam pristup k institutu oddluZeni jako nastroji pro cestu z takové situace. I
kvili tomuto cili existovaly pied pfijetim OddluZzovaci novely obavy, ze dojde ke skokovému
nartstu poctu oddluzeni. Dlivod této zmény se tedy z vétsi ¢asti netykal dluznikd podnikateld,
ovSem zruSeni 30% hranice se stalo platnym i pro né. V § 395 InsZ déle doslo ke zménam

zminénym v kapitole 2.3.2.

Po vstupu Oddluzovaci novely v G¢innost skutecné doslo k naristu poctu povolenych oddluzeni,

ovSem nikoliv v pfedpokladanych nésobcich. V roce 2018, tedy pfed ucinnosti Oddluzovaci

3 ARMOUR, J., CUMMING, D. J. Bankruptcy Law and Entrepreneurship. ECGI — Law Working Paper No.
105/2008. American Law and Economics Review, Forthcoming, University of Cambridge Centre for Business
[online]. 18.07.2007. Research Working Paper No. 300, s. 18. [cit. 2024-03-14]. Dostupné na:
https://sstn.com/abstract=762144.

74 Smérnice EU Bod ¢&. 16

75 Ministerstvo spravedlnosti CR. Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadii regulace k navrhu Oddluzovaci novely, str.
19. [cit. 2024-03-14]. Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/1811/File27191.pdf?attachment-

filename=6204933-2018-01-29-zneni-se-zmenami-6331712.pdf.
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novely, bylo (pfi zaokrouhleni na stovky) povoleno 20 100 oddluzeni, v roce 2019 ¢inil pocet
29000 a nasledn& v roce 2020 klesl na 26 700.7° P#i pohledu na statistiky exekuci méizeme
zjistit, ze v roce 2018 ¢inil jejich pocet 822 000, v roce 2019 nasledné 790 000 a v roce 2020 jiz
732 916, pricemz od roku 2020 dochazi ke konstantnimu mirnému poklesu.”’ Pfi pohledu na
zminéna data je mozné konstatovat, ze zména dosahla pozadovaného efektu pouze z mensi Casti
a v dluhové pasti tedy stale zlstavd pomérné velké mnozstvi obcant. Diivodd, pro¢ nedoslo
k pozadovanému transferu z exekuci do insolvenci, miize byt vice, ovSiem pracovni material
NERYV, citujici mimo jiné vyzkum PAQ Research, z. u., mezi 2 nejpravdépodobnéjsi divody
fadi nizkou informovanost obcanii 0 moznostech a vyhodach oddluzeni a vys$si pen€zni srazky

v oddluzeni oproti nepiednostni exekuci.”®”’

Ptestoze se zminény problém transferu z vétsi miry netyka fyzickych osob podnikatelli, jeho
pfipadné nespravné feSeni by mohlo. VyfeSeni nizké informovanosti obfant je bod, kterému
nelze nic vytknout. Nejedna se pouze o problém obcanii zasazenych exekuci, ale o systémovy
celospolecensky problém pomalu se zvySujici, avsak stale nizké, trovné finan¢ni gramotnosti
v CR.*° Pokud pomineme fakt, Ze pro tisp&$né navyseni finanéni gramotnosti by byla zapotiebi
celostatni zména Skolskych vzdélavacich programt, nejrychlej§im zpiisobem jak informovat
dnesni dluzniky o vyhodach oddluzeni by byla pravdépodobné¢ pomérn€¢ masivni informaéni
kampaii ze strany statu 1 neziskovych organizaci, a to predevSim v regionech s nejveétSim
mnoZstvim probihajicich exekuci. Jsem ovSem piesvédcen o tom, Ze koncepcné pojatd a spravné
komunikovanad informaéni kampan tohoto druhu by mohla mit v dlouhodobém horizontu

pozitivni G€inek jak pro dluzniky, tak pro ekonomiku.

Problém s vys$8§imi penéZnimi sraZkami v oddluZeni oproti nepfednostnim exekucim je ovSem
bod, pfi jehoZ feSeni by se naopak mohlo napachat vice Skody nez uZitku. Zakladni premisou

oddluZeni je, ze 1 dluznik, ktery byl pfed zahajenim oddluzeni ,,ekonomicky nezodpovédny*,

76 VESELA, I., GRYGAR, J., HAVEL, B., CHVOJKA, J., KUCHAR, P., et al. Insolvence 2008-2020: data, nizory,
predikce. Praha: Stala konference ¢eského prava, 2021, s.111.

77 Statistiky Exekutorské komory Ceské republiky [online]. [cit. 2024-03-14]. Dostupné na:
https://statistiky.ekcr.info/statistiky.

8 NERV. Pracovni materidl, PS Ekonomika domacnosti: Redukce poctu lidi v predluZeni a souvisejici Sedé
ekonomiky  [online]. s. 5. [cit. 2024-03-15]. Dostupné na: https://vlada.gov.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Redukce-poctu-lidi-v-predluzeni-a-souvisejici-sede-ekonomiky.pdf.

7 PAQ Research, z. 0. 26.05.2022, Faktory odrazujici od vstupu do oddluZeni [online]. [cit. 2024-03-15]. Dostupné

na: https://www.paqresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni/.

80 Ministerstvo financi CR. Financni gramotnost 2020, Zprava z vyzkumu pro Ministerstvo financi CR [online].
09.04.2020. [cit. 2024-03-15]. Dostupné na: https://financnigramotnost.mfcr.cz/cs/pro-odborniky/mereni-urovne-

financni-gramotnosti/2020/vysledky-mereni-financni-gramotnosti-20-3286.
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muze pii svém docasném uskromnéni a vynaloZzeni maximalni mozné snahy dosdhnout po urcité
dob¢ odpusténi zbyvajicich dluhti. Toto je jednoznacna vyhoda oproti exekuci, o kterou se vSak
svou aktivitou musi pfic¢init sam dluznik. Pokud by zikonodarce uvazoval o dalSim
nzatraktivnéni® oddluzeni skrze snizeni srazek do vySe podobné exekucim, doslo by, dle mého
nazoru, k obrovskym negativnim dopadiim na veéfitele. Je mozné piedpokladat, ze by se velice
snizila vytéznost oddluzeni pro véfitele podnikateli i nepodnikateli a byla by tedy dale
podstatng narusena ,;rovnovaha“ véfitelsko-dluznického vztahu. ReSeni se tedy nabizi spide na

stran¢ podminek neptednostnich exekuci.

Opusténi podminky ocekavaného 30% uspokojeni nezajisténych vetiteli predstavovalo klicovou
zménu pravidel, ktera byla vnimana i v rAmci laické vefejnosti.®! Pfi hodnoceni této zmény je
nutné poukazat na fakt, Ze nedokazala z vétsi ¢asti naplnit svlij pfedpokladany tcel. Tento tcel
byl pfitom divodem, kterym bylo mozné ospravedlnit posileni dluznika uvniti véfitelsko-
dluznického vztahu. Nenaplnéni ptivodniho zaméru miize byt jednim z diivodi, pro¢ roste pocet
profesionalti, kteti vidi ve stale siln&j§im prodluznickém piistupu zavazny problém.®? Posileni
dluznikli mélo c¢astecné vyvazovat zakotveni ,.Casovych testi®, které je mozné hodnotit
pozitivné. Pied pevnym zakotvenim v InsZ bylo na insolven¢nich soudech, aby ptikladaly véahu
diivéjSim insolvenénim fizenim ze strany dluznika, které tak cinily optikou nepoctivého
zdméru.®® Oviem v kontextu celé Oddluzovaci novely nemohlo ani toto zakotveni zabranit

vychyleni véfitelsko-dluZznického vztahu.

Zruseni této podminky nepfineslo vyrazny vliv na pocet oddluzeni podnikateld v letech
nasledujicich po uc¢innosti Oddluzovaci novely. Pocet probihajicich oddluzeni podnikatelti v roce

2018, tedy pted OddluZzovaci novelou, byl 3 375, nasledné v roce 2019 se jednalo 4 062 fizeni a

81 KOZAK, J., BROZ, I, DADAM, A., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L., ZIZLAVSKY, M. a kol.
Insolvencni zakon: Komentadr. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 1385.

2 DVORAKOVA, V. Kam az povede lidskd benevolence aneb oddluzeni jako zbrai dluznika na véfitele. In:
Advokatni denik [online].07.05.2020. [cit. 2024-03-29]. Dostupné na: https://advokatnidenik.cz/2020/05/07/kam-
az-povede-lidska-benevolence-aneb-oddluzeni-jako-zbran-dluznika-na-veritele/.

$3 SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H., a kol. Insolvencni zéikon: komentdr.
Velké komentaie. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 1036-1037.
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v roce 2020 o 3 777 fizeni.** Nejedna se tedy o narist, ktery by mohl dle mého nazoru vyvazit

snizeni vytéznosti oddluzeni pod 50% hranici.®’

3.2.2 Prilohy k navrhu na povoleni oddluZeni

Nejzasadnéjsi z ptiloh, které od uc€innosti Oddluzovaci novely neni nutné podavat spolecné
s navrthem na povoleni oddluzeni, jsou darovaci smlouvy ¢i smlouvy o dichodu s ovéfenym

podpisem a seznam a zavazkl dluznika.

Podminka dokladani smluv darovacich ¢i smluv o dichodu byla primarn¢ spojena s pivodnim
pozadavkem pro vstup do oddluzeni zminénym vyse, tedy predpokladané 30% uspokojeni
nezajiSténych véfiteli. Pro dluzniky, ktefi nedosahovali dostatecnych piijma ke splnéni této
podminky, byla ¢asto jedinym feSenim prave jedna ze zminénych smluv. Vyuziti téchto smluv
proslo pied ucinnosti Oddluzovaci novely pomérné znaénym judikaturnim vyvojem. Prvotni
vyklad predlozeny Vrchnim soudem v Olomouci umozioval jejich vyuziti pouze jako doplnék
k ptijmu samotného dluznika.®® Tento vyklad byl ov§em nasledné relativizovan jak samotnym
Vrchnim soudem v Olomouci, tak 1 Vrchnim soudem v Praze, ktery podal nasledujici vyklad:
,, Takovéto financni plnéni, k némuz se tieti osoba dobrovolné zavdzala, je tedy zcela legitimnim
piijmem dluznika, jenz proto také miize byt pro plnéni splatkového kalendare pouzit. “®’ Plnéni
z téchto smluv bylo tedy postaveno na roven piijmu dluznika, coz ve vysledku mohlo vést
k pozitivnimu vysledku pro véfitele, jelikoZ mohli dosdhnout vétsi miry uspokojeni. Jak ovSem
ukézala praxe, problém téchto smluv spocival (a stale spo¢ivd) v tom, ze v ne¢kterych piipadech
dochazelo k jejich uzavirani pouze formalné, aby bylo mozné naptiklad vyuZit zatajené piijmy
dluznika a dosahnout tak minimalniho mozného uspokojeni vétiteld.®® K tomuto jevu mize stile
dochazet i1 v prostfedi aktudlni pravni Upravy pii snaze dluznika dosdhnout 60% ¢i 100%

uspokojeni véftitelli. Dle analyzy Ministerstva vnitra byl v pribéhu roku 2020 podil oddluZeni

84 Statistiky Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky [online]. [cit. 2024-06-15]. Dostupné na:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGMS5Y zk SNTItNjhjOSO0OWE4LThjZGYtNjk5ZiBmNTVKNDhIliwid
CI6JFKNGY3YiIxLWM4YzYtNGZIYS 1iMzMwLWMOMWNmMNzJiNTdkYyIsimMiOjl9&pageName=ReportSe
ction00d91£5458d4e5¢cda903.

85 JIRMASEK, T. Desatero pro vytéznéjsi oddluzeni. In: Epravo [online]. 05.02.2021. [cit. 2024-06-15]. Dostupné

na: https://www.epravo.cz/top/clanky/desatero-pro-vyteznejsi-oddluzeni-112516.html.

8 Usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 25.10.2011, sp. zn. 3 VSOL 362/2011

87 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 27.04.2015, sp. zn. 3 VSPH 182/2015

88 HORAK, P., BILL, V. Casté nedostatky insolvenénich navrhii spojenych s navrhem na povoleni oddluZeni. In:
Advokatni denik [online]. 26. 4. 2023. [cit. 2024-02-22] Dostupny na: https://advokatnidenik.cz/2023/04/26/caste-
nedostatky-insolvencnich-navrhu-spojenych-s-navrhem-na-povoleni-oddluzeni/.
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s vyskytem darovacich ¢i dfichodovych smluv 17,4 %.%° Vzhledem ke sloZitosti prokazovani
tohoto jevu je ovSem velice narocné zjistit, v jakém procentu ptipadd k simulovanému jednani
dochazelo pted zruSenim 30% podminky uspokojeni a v jakém procentu ptipadi k nému dochézi

dnes.

Tato zména sama o sobé ma pouze disledky odlehceni administrativni zatéze pro dluznika,
jelikoz jiz nema divod smlouvu s ovéfenym podpisem piedkladat pii navrhu na povoleni
oddluzeni. Optikou této zmény je ovSem mozné vidét dalsi dopady zruseni podminky
pfedpokladaného 30% uspokojeni nezajiSténych véfiteli. Pfed jejim zruSenim existovala
motivace dluznikt k zajisténi dostateénych finan¢nich prostiedki i jinym zplisobem neZ pouze
svym vlastnim p¥ijmem, aby dosahli alespoii minimalni nutné miry uspokojeni vétiteld.”® Pokud
pomineme vySe zminéné piipady simulovaného uzavirani smluv, je velice pravdépodobné, ze
zrusend podminka méla pozitivni vliv na motivaci dluznikt. I ve svétle téchto dopadi je obtizné

vnimat zru$eni podminky jako zcela spravny krok.

Ptiloha seznamu zavazka dluznika byla taktéZz spojena s podminkou procentualniho uspokojeni
vétiteld. Nutnost tohoto seznamu odpadla spole¢né s odpadnutim povinnosti soudu zkoumat jeji
splnéni. Pro dluznika nicméné¢ stale zlistdva zachovéana povinnost osvédceni upadku stanovena v
§ 3 InsZ a je tedy stale povinen doloZit alesponi 2 véfitele. Tato povinnost nicméné predstavuje
zna¢né sniZzenou administrativni zatéZ v porovndni se sestavenim a naslednou kontrolou

kompletniho seznamu.”!

Je tedy mozné shrnout, Ze odebrani nutnosti zminénych pfiloh bylo logickym krokem po
odebrani podminky piedpokladaného procentudlniho uspokojeni nezajisténych véfiteld a
pozitivni efekt odebrani ptiloh lze vidét predev§im ve zmenSené administrativni zatézi. Na
druhou stranu dochéazi k odkryti castecného negativniho dopadu odebrani podminky

piedpokladaného procentualniho uspokojeni nezajisténych véftitela.

% PASEKOVA, E. Nekaly tmysl & nouze? Sestina dluznikii vstupuje do insolvence s darovaci smlouvou. In: Ceskd
justice [online]. 05.11.2020. [cit. 2024-03-29]. Dostupné na: https://www.ceska-justice.cz/2020/11/nekaly-umysl-
ci-nouze-sestina-dluzniku-vstupuje-do-insolvence-s-darovaci-smlouvou/.

% VESELY, P. Darovaci smlouva v oddluZeni a jeji neplnéni. In: Epravo [online]. 18.10.2018. [cit. 2024-03-29].
Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/darovaci-smlouva-v-oddluzeni-a-jeji-neplneni-108253 .html?mail.

91 STRNAD, Z. Desatero oddluzovaci novely. Komorni listy. Ro¢. 11,2019, ¢. 1, s. 23-31
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3.2.3 Moznost preruseni ¢i prodlouZeni oddluzeni

Tyto dvé zmény zakotvené do § 412b) InsZ Oddluzovaci novelou patii mezi ty, které nevzbudily
u laické ¢i odborné veiejnosti piilisné kontroverze. Uel pieruseni oddluzeni byl zakonodarcem
uveden v diivodové zpravé nasledovné: ,, Ucelem preruseni pribéhu oddluzeni je zastavit po
konkrétne stanovenou dobu nékteré ucinky oddluzeni plnénim splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty, aniz by se dluznik vystavoval riziku nesplnéni oddluzeni v
piivodné predpokladané dobé*.** Jiz ze samotné existence tohoto institutu je mozné dojit
k zavéru, ze ucel této zmeény byl naplnén, jelikoz dluznik ma dnes moznost pomérné flexibilné

reagovat na nenadalou zménu svych pomérti ndvrhem na pieruseni oddluzeni.

V pribéhu piijimani OddluZovaci novely se ovSem vyskytl bod, ktery nemél zcela zfejmé feSeni,
a timto bodem byla odména insolvencniho spravce a ndhrada hotovych vydaji v pribéhu
pieruseného oddluzeni.”® V porovnani s celkovou komplexnosti insolvenéniho ¥izeni miize tento
problém putisobit pomérné bandln€, nicméné pro dluznika, ktery se ocitne v situaci, kdy zadé o
preruseni oddluZeni, mizZe tato polozka ptfedstavovat vyznamny naklad. Samotna odména byla
nakonec vyfeSena novelizaci Vyhlasky o odméné, kterd v § 3 odst. 3 pism. b), stanovila odménu
v pribéhu preruseni oddluzeni na 30 % oproti standardni vySi. Vyhlaska o odméné ovSem
neupravila vys$i hotovych vydaji a odborna literatura se nyni nemitiZze na této vysi zcela shodnout.
Cést autorii za pouziti teleologického vykladu dochézi k nazoru, Ze je nutné i na hotové vydaje
aplikovat obdobné sniZeni jako na odménu.** Na druhé strané existuje nazor, Ze i v priibshu
preruseni oddluZeni naleZi insolvenénimu spravci nahrada hotovych vydajii v nezménéné vysi.”
Vzhledem k § 7 VyhlaSky o odméné, ktery nahradu hotovych vydaja v ptipadé oddluzeni urcuje
jako paudalni ¢astku a taktéZ za pouZiti teleologického vykladu v kombinaci s argumentem ,,a
maiori ad minus“ se spiSe klanim k ndzoru, Ze je nutné obdobné jako odmeénu zkratit i hotové
vydaje insolven¢niho spravce. Jind situace by ovSem nastala ve chvili, kdy by hotové vydaje
byly stanoveny jako vydaje skutecné a bylo by nutné je dokladat. V takovém piipad¢ bych se

priklan€l k ndzoru, Ze neni nutné takové vydaje pomérné zkracovat.

22 Divodova zprava k Oddluzovaci novele. s. 30 Dostupné na:

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=71&CT1=0

9 STRNAD, Z. Desatero oddluzovaci novely. Komorni listy. Ro¢. 11,2019, &. 1, s. 23-31

% SPRINZ, P., IRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H., a kol. Insolvencni zédkon: komentdr.
Velké komentare. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 1131.

9 JIRMASEK, T. Odména insolvencniho spravce: komentdr. Beckovy komentafe. Praha: C.H. Beck, 2021, 5.206.
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Co se tyce institutu prodlouzeni oddluzeni, jeho smysl definoval zakonodarce nasledovné:
., Smyslem navrhované upravy je nevystavovat dluznika v oditvodnénych pripadech povinnosti
nadale plnit splatkovy kalendar, jestlize behem standardni doby 3 let nebo 5 let nedosahne
pozadované hranice uspokojeni véritelii pouze o relativné nepatrnou hodnotu“.°® Dluznikovi
byla tedy timto institutem opét Castecné zvysSena flexibilita v hrani¢nich pfipadech splnéni ¢i
nesplnéni oddluzeni v konkrétnim casovém tuseku. Pfi prodlouzeni doby oddluzeni nejsou
pritomny nejasnosti ohledné odmény ¢i ndhrady hotovych vydaji insolvenéniho spravce, jelikoz

ty jsou po tuto dobu standardni.

Prestoze se oba instituty daji povazovat za dalsi krok ve zvyhodnéni postaveni dluzniki, je na
misté sdélit, ze zasahuji do standardniho pribéhu oddluzeni ve chvilich, kdy je to z hlediska
lidského pfistupu i1 ucelu zdkona vhodné. Jejich dopad do oddluZeni je tedy dle mého ndzoru
mozné, aZ na nejasnost s hotovymi vydaji insolvenéniho sprévce, hodnotit pozitivné. Fungovani

téchto instituti v dnesni dob¢ bylo blize popsano v kapitole 2.4.1.3.

3.2.4 Splatkovy kalendar fyzické osoby — podnikatele

Pravdépodobné nejocekavanéjsi zménu pro dluzniky podnikatele pfinesla Oddluzovaci novela ve
formé specifického zplisobu pro vypocet zalohové a referencni Castky pti oddluzeni formou
plnéni splatkového kalendaie se zpenéZenim majetkové podstaty. Aktualni zplsob vypoctu

nalezneme v § 398b InsZ a jeho fungovani bylo bliZe rozebrano v kapitole 2.4.1.3.

Pted uc¢innosti Oddluzovaci novely bylo nutné vyuzivat pro vypocet § 398 odst. 3 InsZ, ktery
urcoval dluznikovi ke splaceni ze svych piijmil ¢astku ve stejném rozsahu, v jakém z nich mohly
byt pii vykonu rozhodnuti nebo pfi exekuci uspokojeny piednostni pohledavky, pticemz bylo
(pro nepodnikajici fyzické osoby stale je) pouze pozndmkou pod ¢arou odkazovéano na § 279
odst. 2 OSR. Toto feseni zakonodarce bylo pro podnikatele velice net'astné, jeliko ustanoveni §
279 OSR hovoiilo o srazkach z ¢&isté mzdy, kterou oviem podnikatel ve vétsing piipadt
nepobird. DalSim ustanovenim, které na zaklad¢ vykladu pfichdzelo v Givahu pro vypocet ¢astky,
bylo ustanoveni § 318 OSR, které oviem urovalo pomér pohledavek podléhajicich vykonu

rozhodnuti pro podnikatele odlisn€ od ptedchoziho ustanoveni.

% Ditvodova zprava k Oddluzovaci novele. s. 30 Dostupné na:
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V praxi nasledné dochazelo k situacim, kdy byl pouzivan rizny zptisob vypoctu, a navic 1 rizny
zéklad pro tento vypocet, jelikoZ nebylo zcela ziejmé, zda pii vypoétu dle § 318 OSR pouzivat
jako zaklad piijem dluznika poniZeny & neponizeny o vydaje.”” Riiznost nazord tykajicich se
zpusobu vypoctu a obtiznost samotné¢ho vypoctu ptipoustéli i jednotlivi soudci insolvencnich
soudi, ktefi se taktéZ neshodli na jednotném piistupu.”® Diisledkem tohoto rozkolu ve vykladu
nekompletni pravni upravy doslo k situaci, kdy se v této zalezitosti nedalo hovofit o pravni
jistoté. Dle toho, ktery soud preferoval konkrétni pfistup, bylo mozné, aby pifi vyuziti
jednotlivych pfistupii na stejny piipad doslo v pribéhu 5 let trvani oddluzeni k rozdilim ve

vysich uhrazenych ¢astek i v desitkach tisic korun.”

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze i pres nedokonalosti Upravy zavedené v § 398b InsZ doslo
k vyraznému posunu v posileni prévni jistoty dluznikii podnikatelti. Princip zalozeny na
zalohové a referencni ¢astce umoziuje podnikateliim se jiz pted schvalenim oddluzeni ptipravit
na vysi budoucich splatek bez nutnosti zjiStovat, jaky konkrétni postup pouziva insolvenéni
soud, do jehoz pisobnosti jejich pripad spada. Je tedy mozné souhlasit s literaturou a
konstatovat, Ze tato zména naplnila sviij ucel a pomohla tak zptehlednit a sjednotit ¢ast procesu

oddluzeni podnikateld. '

97 JIRMASEK, T. OddluZeni podnikatelti — provadéni srazek. In: Epravo [online]. 29.09.2014. [cit. 2024-03-29].
Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/oddluzeni-podnikatelu-provadeni-srazek-95269.html?mail.

% Insolvence 2008 a.s. Zprava o plnéni oddluZzeni: Dobry sluha, ale zly pan. In: Ceskd justice [online]. 10.07.2018.
[cit. 2024-03-29]. Dostupné na: https://www.ceska-justice.cz/2018/07/zprava-plneni-oddluzeni-dobry-sluha-zly-
pan/.

9 VESELY, P., HASOVA, K. Srazky z piijmi podnikatelti v oddluZeni — co soudce, to nazor. In: Epravo [online].
13.10.2017. [cit. 2024-03-29]. Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/srazky-z-prijmu-podnikatelu-v-
oddluzeni-co-soudce-to-nazor-106523.html.

10 KOZAK, J., BROZ, J., DADAM, A., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L., ZIZLAVSKY, M. a kol.
Insolvencni zakon: Komentar. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 1429.
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4. Ocekavany vyvoj podoby oddluZeni

Ucelem této &asti prace bude rozbor podstatnych ¢asti Smérnice EU, ktera piinesla nutnost
implementace nékolika podstatnych bodl, které se tykaji primarné oddluzeni podnikateld.
V ndvaznosti na tento bod dojde k prozkoumani implementacni novely InsZ, kterd ma
zapracovat podstatné ¢asti Smérnice EU do tuzemského pravniho fadu. Na konci této ¢asti bude

zhodnocena podoba novely v aktualnim znéni po pfijeti v PSP.

4.1 Evropska regulace

pravo fungovalo pouze jako samostatny pravni obor ¢ist€¢ v rdmci tuzemského pravniho fadu. Je
nutné zajistit, aby tento pravni obor byl v souladu s pravem Evropské Unie za ucelem zajisténi

funkénosti insolvenéniho prava napiic¢ Evropskou Unii.

PfestoZze mé insolvencni pravo vyznamny vliv na pohyb kapitalu a poskytovani sluzeb, jez lze
povazovat za hlavni pilite Evropského jednotného trhu, existuji mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty v tomto pravnim odvétvi stale znacné rozdily. Tyto rozdily piedstavuji velké piekazky
k dal$imu rozvoji unie kapitadlovych trhi, jelikoz mezi ¢lenskymi staty dochédzi k nerovnostem

v ramci jednotlivych insolvenénich ¥izeni.'"!

Na zéklad¢ snahy o zvySeni harmonizace pravnich tadi Clenskych statti a limitace nerovnosti
doSlo 1 v pfipadé insolven¢niho prava k pfijeti pomérné zna¢ného mnozstvi pravnich aktd,
pficemZ nejaktudlngj$im takovym aktem s disledky pro oddluZeni je Smérnice EU. Tato
smérnice se tykd predevSim tfi hlavnich oblasti, kterymi jsou preventivni restrukturalizace,
uprava oddluzeni podnikatelli a obecnéjsi ustanoveni pro zefektivnéni insolvencnich fizeni. Jejim
ucelem je, mimo jiné, zajiSténi piistupu podnikatelti k preventivni restrukturalizaci ¢i uplnému
oddluZeni v krat§im Case, moznost startu nového podnikani bez biemene piedchozich dluhi a
odstranéni piekazek branicich uplatiovani zékladnich svobod, jako je naptiklad jiZ zminény
volny pohyb kapitalu ¢i svoboda usazovani.'’? S konceptem nového startu, zndmém v anglicting

jako ,.fresh start”, pracovala v minulosti jiz napiiklad Svétova banka v jedné ze svych zprav,

00 msolvency proceedings, EU activities in the area of cross-border insolvency cases [online]. [cit. 2024-05-23]
Dostupné na:  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/civil-
justice/civil-and-commercial-law/insolvency-proceedings en?preflang=cs.

102 Smégrnice EU, recital ¢&. 1
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pricemz jej spojovala s pozitivnimi disledky, jako je naptiklad zvySeni produktivity, snizeni

nakladii na zdravotnictvi a socialni pé¢i a maximalizaci ekonomické aktivity.'%

Jak jiz bylo zminéno v piedchozi casti této prace, jednim z divodl pro implementaci této
regulace jsou 1 vysledky studii, které s urcitou davkou pravdépodobnosti prokazuji, ze
insolven¢ni pravo, které¢ je blize naklonéno podnikatelim, pfispiva k nartstu poctu malych
podnikateld.!* Je tieba podotknout, Ze diky pouZiti pravni formy smérnice, a nikoliv naiizeni, se
muze vyslednd implementace v jednotlivych statech liSit v bodech, kde Smérnice EU ponechava
statiim véEtsi prostor pro uvazeni. Vzhledem k zaméfeni této prace bude diraz kladen predevsim

na ¢asti Smérnice EU, které se pfimo dotykaji institutu oddluzeni.

Z jednotlivych ¢lanklt Smérnice EU (€. 1, 20, 21...), recitala (&. 5, 16...), jakoZ 1 zjejiho
samotného ucelu jasn€ vyplyva zaméteni regulace primarné€ na podnikatelské subjekty. Z ¢lanku
1 odst. 4 a recitalové Casti, kterd je nezavaznou a doporucujici ¢asti kazdé smérnice, predevsim
zrecitalu ¢. 21 ovSem vyplyva, Ze ustanoveni tykajici se oddluzeni mohou jednotlivé staty
vztahnout i na fizeni spotiebitelll, pfi¢emz je tento postup doporucen. Rozsah subjektil, na které
se prava a povinnosti z této Smérnice EU vztahuji, se tedy miZe v jednotlivych statech znacné
lisit. Problémem vyuziti stejnych pravidel pro oddluzeni spotfebiteli miize byt absence
podstatngjsiho majetku ve velké casti oddluzeni u nizkopiijmovych osob, coz mize
vytézku mezi véfitele.!% V souvislosti s timto je mozné uvést, Ze jednim z nedostatki Smérnice
EU je nepfitomnost jakychkoliv voditek pro ur€eni, zda se v konkrétnim piipadé jedna o
oddluzeni podnikatele ¢i nepodnikatele.!°® Pro staty, které se rozhodnou rozliSovat tyto dvé

fizeni, tedy neexistuje Zadné pomocné kritérium, které by bylo mozné pro rozliSeni pouZit.

103 World Bank Group. World — Working group for the treatment of the insolvency of natural persons (English)
[online]. 01.01.2014 [cit. 2024-05-23]. Dostupné na: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/120771468153857674/world-working-group-for-the-treatment-of-the-insolvency-of-
natural-persons.

104 ARMOUR, J., CUMMING, D. J. Bankruptcy Law and Entrepreneurship. ECGI — Law Working Paper No.
105/2008. American Law and Economics Review, Forthcoming, University of Cambridge Centre for Business
[online]. 18.07.2007. Research Working Paper No. 300. [cit. 2024-05-23]. Dostupné na:
https://sstn.com/abstract=762144.

105 McCORMACK, G. Chapter 7: The European restructuring directive. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing
[online]. 2021. [cit. 2024-05-23]. Dostupné na: https://www-elgaronline-
com.ezproxy.is.cuni.cz/display/9781789908800/13 _chapter7.xhtml.

106 REMIGIJUS, J. Discharge of Debts of Insolvent Entrepreneurs Under the Restructuring and Insolvency
Directive. Utrecht Journal of International and European Law [online]. 2023, 38(1), p. 64-75. [cit. 2024-05-23].
Dostupné na: https://doi.org/10.5334/ujiel.606.
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predevsim povinnost zajistit podnikatelim v tipadku pftistup k alespon jednomu postupu, jenz
muze vést k uplnému oddluzeni, pficemz doba oddluzeni nesmi piesdhnout 3 roky, kromé
specificky uvedenych piipadii. Uéelu oddluZeni je dle ¢lanku 2 odst. 1 bod &. 10 a recitalu &. 75,
mozné dosahnout zpenéZzenim majetku, splatkovym kalendaiem ¢i jejich kombinaci. V ptipadé,
ze je v urCitém statu k ipInému oddluzeni nutné splaceni ¢asti dluhu, je stat povinen zajistit, aby
vyse této splacené Casti odpovidala konkrétni situaci dluznika. Za zminku také stoji moznost
stati pi1 plném oddluzeni pozadovat ukonceni podnikatelské Cinnosti. Tato moznost jde dle
mého nazoru proti samotné podstaté oddluzeni, které ma byt predevSim sanacnim feSenim
tpadku, které ma umoziiovat pokratovani ekonomické &innosti.!®” Pokud ovsem dojde
k uspésnému oddluzeni, jsou staty povinny zajistit, aby jakékoliv zdkazy Cinnosti spojené se
skute¢nosti, ze byl podnikatel v tipadku, skoncily v okamziku tspé€sného oddluzeni. Pfi splnéni
povinnosti nutnych k oddluzeni ma zarovenn dojit k naplnéni ucinkli oddluZeni bez nutnosti

zahajovat dalsi separatni fizeni.

Na zékladé ¢lanku 23 muze za urcitych situaci dojit k omezeni ¢i nepfiznéni prava na oddluzeni
dle uvedenych podminek. Tato jednotlivd omezeni mohou byt brana i jako urcity zdklad ochrany
vetiteld. Problémem ovsem je, Ze zdvazné jsou staty nuceny transponovat pouze odchylku
v prvnim odstavci, jelikoz dal$i odstavce jiz zavisi Cisté na uvaze konkrétniho statu. Zakladni
situaci, kdy miZe dojit k omezeni ¢i odebrani prava na oddluZeni, kterou jsou staty nuceny
implementovat, je pfipad, kdy podnikatel v tpadku jednal nepoctivé ¢i ve zlém Uumyslu vici
svym véfitelim ¢i dal$im zainteresovanym stranam pii zadluzovani, béhem insolvenéniho fizeni
nebo v prubéhu splaceni dluhu. Piiklady takového jednani ovSem Smérnice EU uvadi pouze
v ramci nezavazného recitalu €. 79 a je tedy opét na jednotlivych statech, aby urcily, jaké jednani
je mozné povazovat za nepoctivé ¢i provedené ve zlém Umyslu, coz mize vést ke znacnym
vykladovym rozdiltiim, pfi¢emz ¢lenské staty mohou napiiklad pro vyuziti oddluzeni vyzadovat,
aby podnikatelé prokazali, Ze zjejich strany byla naplnéna podminka poctivého jednani.'®

Vzhledem k dalezitosti rovnovahy v ramci vétitelsko-dluznického vztahu je mozné souhlasit

17 GARRIDO, J. M., DeLong, C. M., RASEKH, A., and ROSHA, A. Restructuring and Insolvency in Europe:
Policy Options in the Implementation of the EU Directive. IMF Working Papers [online]. 2021, 152, A001, p.
30. [cit. 2024-05-23]. Dostupné na: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2021/152/article-A001-
en.xml.

108 GARRIDO, J. M., DeLong, C. M., RASEKH, A., and ROSHA, A. Restructuring and Insolvency in Europe:
Policy Options in the Implementation of the EU Directive. IMF Working Papers [online]. 2021, 152, A001, p.
30-31. [cit. 2024-05-23]. Dostupné na: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2021/152/article-A001-
en.xml.
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s nazorem, ze ustanoveni o ochran¢ véfiteli jsou v ramci Smérnice EU spiSe nedostatecna,

jelikoz vétsinu odchylek ¢lanku 23 nejsou staty povinny transponovat.'%

Ucelem &lanku 24 je zajistit, aby podnikatel v Gpadku, ktery méa dluhy vzniklé z podnikani a
zéaroven 1 osobni dluhy vzniklé mimo ramec podnikatelskych Cinnosti, které nelze piimérené
oddélit, byly pro ucely tplného oddluzeni feSeny v jediném fizeni. Pokud je mozné tyto dluhy
oddé¢lit, mohou Clenské staty stanovit, ze tyto dluhy budou feseny bud’ v oddélenych, avSak

koordinovanych tizenich, nebo v témz fizeni.

Mezi ustanoveni, kterd maji zajistit zrychleni jednotlivych procest, véetné oddluzeni, je mozné
zatadit clanek 28. Je zde stanoven minimalni okruh situaci, které ma byt mozné fesSit
elektronickou formou. Mezi tyto situace patii pifihlaSovani pohledavek, predkladani
restrukturalizacnich plant nebo splatkovych kalendait, zasilani ozndmeni véfitelim a podéavani

namitek a odvolani.

Celkové¢ je mozné fici, Ze ¢lanky 20-24 véetné doprovodnych recitalt pfedstavuji pouze urcity
spole¢ny minimalni standard a nejedna se tedy o vycerpavajici Gpravu. Tato Smérnice EU ma
nastavit privetivéjsi rezim pro ,.Cestné™ dluzniky napii¢ clenskymi staty, zajistit zmirnéni

nakladt spojenych s vybérem piiznivéjsiho soudniho prostfedi a umoznit podnikatelim novy

zadatek bez zatéze starych dluhi.!!?

Otéazkou ovSem ziistava, zda je Smérnice EU v této podobé skute¢né schopnd docilit Siroké
harmonizace podminek oddluzeni napfi¢ clenskymi zemémi. Nutnost vztdhnout upravu
oddluzeni povinné¢ pouze na fyzické osoby podnikatele, s doporu¢enim pro nepodnikatele,
umoznuje ptizplsobit pravidla oddluzeni narodnim podminkdm. Na druhou stranu vsak tato
diverzita mize vést k rozdilnym urovnim ochrany a moznostem oddluzeni v riznych statech, coz
oslabuje samotny cil smérnice o harmonizaci. Stejny dopad mohou mit nasledné 1 naptiklad
Siroce formulované odchylky v €lanku 23 Smérnice EU. JelikoZ pfi nespravné implementaci
jednotlivych vyjimek a odchylek mlze dochazet k ne zcela efektivni transpozici zamyslenych

pravidel.

109 REMIGIJUS, J. Discharge of Debts of Insolvent Entrepreneurs Under the Restructuring and Insolvency
Directive. Utrecht Journal of International and European Law [online]. 2023, 38(1), p. 64-75. [cit. 2024-05-23].
Dostupné na: https://doi.org/10.5334/ujiel.606.

0 McCORMACK, G. Chapter 7: The European restructuring directive. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing
[online]. 2021. [cit. 2024-05-23]. Dostupné na: https://www-elgaronline-
com.ezproxy.is.cuni.cz/display/9781789908800/13 chapter7.xhtml.
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Zaroven 1 pres nezdvaznost doporuceni rozsifeni implementace na fyzické osoby nepodnikatele
neni mozné prehlédnout efekt tohoto doporuceni, ktery je viditelny naptiklad v zdkonodarném
procesu k transpozi¢ni novele InsZ, kdy je timto doporuc¢enim pomérn¢€ zna¢né argumentovano.
Dle mého nazoru se pii zafazeni tohoto doporuceni do textu Smérnice EU nejednalo o spravny
postup. I vzhledem ke specifikiim podnikatelského prostiedi a ocekdvanym dopadim
transponovanych ustanoveni méla byt problematika nepodnikatelli ponechana do samostatného

pravniho dokumentu.

Pro tplnost je nutné uvést, ze transpozice nejveétsi ¢asti Smérnice EU zahrnujici 1 ¢ast tykajici se
oddluzeni méla probe¢hnout do 17. ¢ervence 2021, ¢i v urcitych ptipadech po notifikaci do 17.
Gervence 2022. Do dne$niho dne oviem Ceska republika Smérnici EU v ¢asti oddluZeni

netransponovala.

4.2 Navrh transpozi¢ni novely ve formé Snémovniho tisku 491

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ceskéa republika nedokazala v daném Gase usp&$né transponovat
podstatnou ¢ast Smérnice EU. Duvodld k tomuto zpozdeéni existuje celd fada, od epidemie
koronaviru SARS CoV-2, ptes probihajici valecny konflikt spojeny s energetickou krizi, az po
nutnost vypotfadani rozsahlych ptipominek k podobé transpozi¢ni novely. Dne 30.06.2023 jiz
ovSem doslo k pfedloZeni finalni podoby této novely PSP ze strany vlady ve formé Snémovniho
tisku 491, ktery byl nasledné 22.05.2024 schvalen PSP ve 3. ¢teni, ve znéni pftijatych

pozmeénovacich navrht.

Pribéh tvorby transpozicni novely byl poznamenan pomérné vyraznym negativnim hodnocenim
ze strany akademické obce i jednotlivych zdjmovych skupin hdjicich pfevazné zajmy vétiteld.
Tento negativni pfistup byl zapfiCinény piedevSim skutecnosti, Ze se jednd v potadi jiz o
nekolikatou novelizaci InsZ, ktera vychyluje rovnovahu véfitelsko-dluznického vztahu opét na
stranu dluzniki. Pfestoze novela transponuje Smérnici EU, v urcitych piipadech jde i nad nutny
rozsah transpozice, pficemzZ nejvice ziejmym bodem je vztdhnuti tfilet¢é maximalni doby pro
oddluzeni na vSechny kategorie dluznikli. Tento krok je konkrétnim projevem poskytnuti
,hového startu®, ktery akcentuje Smérnice EU. Soucasné s témito zménami novela ovSem
zakotvuje 1 skuteCnosti diilezité pro vEétsi miru pravni jistoty, napiiklad ve form&€ mozZnosti

odvoléani o rozhodnuti dle § 398 odst. 5 InsZ, ¢i ujasnéni zptisobli urceni zalohové splatky pro

43



splatkovy kalendar podnikatele. Podstatné zmény této novely a jejich mozné dopady na

oddluzeni budou blize rozebrany v nésledujicich kapitolach.

4.2.1 Zména procesniho schématu oddluzeni

Jednou z podstatnych zmén predstavenych transpozi¢ni novelou je disledné oddé€leni podminek
pro pfiznani osvobozeni dluznika od ptedeSlych dluhti dle § 414 InsZ, ve znéni novely a
podminek pro vydani rozhodnuti o splnéni oddluzeni dle § 413 InsZ, ve znéni novely.!'!
V aktualni pravni Gpravé fakticky existoval stav, kdy okamzik splnéni oddluzeni a okamzik
pfiznani osvobozeni splyvaly v jeden. Je mozné, Zze k takovym situacim bude dochazet i po
ucinnosti novely, ovsem dle nového znéni § 413 odst. 6 InsZ budou muset byt soucasné splnény
ptedpoklady pro vydani rozhodnuti o osvobozeni podle § 414 InsZ, jakoz i pfedpoklady pro
vydani rozhodnuti o splnéni oddluzeni. Novela vyuzivd moznosti dané v ¢lanku 21 odst. 3
Smérice EU a fakticky tedy v § 413 odst. 3 InsZ zavadi novou fazi procesu oddluzeni, ktera

muze zahrnovat zpenézeni a rozdéleni zbyvajiciho majetku.

Rozdéleni okamzikd ptfizndni osvobozeni a rozhodnuti o splnéni oddluZeni je na prvni pohled
viditelna v novém znéni § 412 InsZ, které¢ zaroven piidava pro dluznika nékolik povinnosti.
Nov¢ jsou totiz jednotlivé povinnosti dluznika rozdé€leny na ty, které je nutné plnit do dne, kdy
dojde ke splnéni piedpokladii pro osvobozeni dle § 412a InsZ, a na ty, které je nutné plnit i po
tomto okamziku. Vzhledem k omezenému rozsahu fizeni, které bude pokracovat po splnéni
podminek v § 412a InsZ, je logické, Ze 1 povinnosti dluZznika v této ¢asti fizeni budou jiZ znacné
omezené a budou se tykat pfevazné soucinnosti pi1 zpen€zovani majetku. Ze znéni § 417 InsZ
upraven¢ho novelou zaroven vyplyva, Ze tyto povinnosti bude v urcitych ptipadech dluznik

nucen plnit aZ do 3 let od okamzZiku pfiznani osvobozeni.

4.2.2 Zkraceni doby nutné pro osvobozeni dluZznika

Pravdépodobné nejkontroverzngjsi ¢asti novely je zkraceni zdkladni doby nutné pro osvobozeni
pfi oddluZeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty z 5 let na 3 roky
pro vSechny kategorie dluznikli (osvobozeni po 3 letech plnéni nutnych povinnosti se ovSem
vztahuje 1 na oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty). Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi ¢asti
této prace, moznost osvobozeni dluznika v pribc¢hu 3 let zde jiZ existuje, je ovSem vazana na

podminku splaceni 60 % pohledavek nezajisténych véftitelt, ¢i na specifické kategorie dluznikd,

"' Davodova zprava k transpoziéni novele. Body & 40-42 a 45. [cit. 2024-05-25]. Dostupné na:

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=491&CT1=0.
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jako jsou lidé ve starobnim dichodu ¢i ve 2.-3. stupni invalidity. Novela tuto podminku
v souladu se Smérnici EU opousti a vaze osvobozeni na splaceni takové Casti dluhti, kterd
odpovida schopnostem, moznostem a majetkovym pomérim dluznika. Unifikaci pravidel pro

vSechny dluzniky také odpadaji vyjimky vazané na zminéné specifické kategorie dluznikt.

Tomu, aby nedochazelo k opakovanému zneuzivani zkracené doby nutné k osvobozeni, se snazi
novela celit zavedenim minimalni doby, kterd musi uplynout od posledniho uspésného
osvobozeni, které dluznik absolvoval ve tfiletém rezimu. Tato doba ¢ini 20 let od pfiznani
osvobozeni a je nutné ji vykladat spolecné s novelizovanym ustanovenim § 395 odst. 3 InsZ,
které stanovi, ze pokud pii opakovaném podéani navrhu na oddluzeni neubéhlo od posledniho
osvobozeni alespon 12 let, soud takovy névrh zamitne (s vyjimkou dle ustanoveni § 395 odst. 6
InsZ). Dochazi zde tedy ke vzniku nékolika rezimt, které jsou totozné jak pro podnikatele, tak
nepodnikatele. Zakladni ttilety rezim, po kterém nasleduje obdobi 12 let od osvobozeni, kdy neni
mozné vyuzit institut oddluzeni a néasledné rezim, kdy jiz od predchoziho osvobozeni uplynulo
12 let, ale jesté neuplynulo 20 let, coz zapficiiiuje, ze osvobozeni je mozné dosahnout béhem 5
let. Novela zde tedy pfi stanoveni odchylky vyuzivd moznosti ¢lanku 23 odst. 2 pism. d)
Smérnice EU, coz je nutné vnimat jako nezbytny a spravny krok pii zkraceni doby nutné
k osvobozeni dluznika v oddluzeni. Pokud by timto zptisobem nedoslo ke zpfisnéni moznosti
vyuZiti zkracené doby, jednalo by se jiZ o netinosny zasah do véfitelsko-dluznického stavu. Dle
diivodové zpravy knovele maji tyto ustanoveni navic posilit vychovny efekt oddluzeni a

deklarovat snizenou toleranci vii¢i opakovanému tpadku dluznika.!!?

Vzhledem k rozdilim mezi skupinou fyzickych osob podnikateli a nepodnikateld existuji i
rozdilné argumenty pro zkraceni doby jejich oddluzeni. V piipad€ podnikateld jsou nékteré tyto
argumenty ziejmé jiz ze Smérnice EU. Zmirnéni podminek oddluzeni by mélo piedev§im
umoznit rychlej§i navrat k plnohodnotnému podnikani, které mize vést k vytvafeni novych
pracovnich mist, coz mtize déale stimulovat hospodatsky rist. Jedna se tedy o soucast dlouhodobé
snahy EU o podporu konkurenceschopnosti vramci jednotného trhu EU. Vzhledem
k sou¢asnému poméru oddluZeni podnikatelli oproti nepodnikatelim lze také pfedpokladat, Ze
nartst poctu oddluZeni podnikatelli, pfi snizeni doby nutné k osvobozeni, nebude piedstavovat
celkovy nartist poctu oddluzeni v desitkach procent a riziko nédhlého ptetizeni systému oddluzeni

tedy neni nepiijatelné vysokeé.

"2 Davodova zprdva k transpoziéni novele. Body &  46-53. [cit. 2024-05-26]. Dostupné na:

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=491&CT1=0.
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Argumenty pro mirn¢j$i podminky i vici nepodnikatelim také nesou svou vahu. Jedna se
predevS§im o moznost pfesunu dluznikd z exekuc¢nich fizeni do oddluzeni a nésledného navratu
takovych dluznik do legalni ekonomiky, coz by mélo mit v dlouhodobé perspektivé pozitivni
vliv na ekonomiku.''* Argumentem, ktery pfimo souvisi s podnikateli, je také moZna obtiZnost
rozliSovani podnikatelskych a nepodnikatelskych dluhli, coz zmiiniuje i Smérnice EU ve svém
recitalu €. 21. Dal§im silnym argumentem je mozné zmirnéni socialni nerovnosti ¢i napéti skrze

totozny pristup ke vSem dluznikiim, bez ohledu na jejich pracovni status.

Osobn¢ se domnivam, ze zkraceni doby nutné pro osvobozeni fyzickych osob podnikatell je
krokem spravnym smérem. Tento postup piedstavuje pfijatelny pomér mozného rizika vaci
moznym pozitivnim dopadim. V pfipadé naplnéni pozitivniho scénafe milize v dlouhodobém
horizontu dojit k navySeni poctu fyzickych osob podnikatelti a tim i ke zvySeni ekonomicke
aktivity. V pfipad¢ negativniho scénare, pii kterém by doslo ke znacnému nartistu poctu
oddluzeni i vySe prostiedki, od jejichz hrazeni by méli byt podnikatelé osvobozeni, by tento
narust stale ¢inil pouze mensi ¢ast celkového poctu oddluzeni a prostiedkli v ném. Systém by

tedy byl snaze schopen tento vykyv absorbovat.

Co se tyce argumentu obtizného rozdélovani podnikatelskych a nepodnikatelskych dluhi, je
mozné poukdzat na jedinecnou pozici Ceské judikaturni praxe v ramci Evropy, kdy po dlouha
léta byly soudy nuceny rozliSovat mezi podnikatelskymi a nepodnikatelskymi dluhy.''
Navazanim na tuto praxi a nastavenim dodateénych formalnich pozadavkl (naptf. nutnost
zivnostenského opravnéni po dobu 2 let) by bylo mozné se vyvarovat snahy nepodnikateld o

zatazeni do kategorie podnikateltl.

Na druhou stranu se domnivam, Ze rozSifeni zkracené doby osvobozeni pro vSechny dluzniky
spravnym krokem v soucasné chvili neni. Pomér mozného rizika a moznych pozitivnich dopadii
je zde z ditvodu znaéného poctu nepodnikatelll v oddluZeni vychylen. Pokud bude novela piijata

ve znéni nyni schvalenych pozménovacich navrhli, dojde navic k pfiblizeni vysSe splatek ve

13 NERV. Pracovni material, PS Ekonomika domdcnosti: Redukce poctu lidi v piedluzeni a souvisejici Sedé
ekonomiky [online]. s. 5. [cit. 2024-03-15]. Dostupné na: https://vlada.gov.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Redukce-poctu-lidi-v-predluzeni-a-souvisejici-sede-ekonomiky.pdf.

114 RICHTER, T. Harmoniza¢ni fake news? Poznamky k navrhu evropské smérnice o restrukturalizanich ramcich.
In:  Cliffordchance.com  [online].  13.11.2018. s. 6. [cit.  2024-06-16]. Dostupné na:
https://www.cliffordchance.com/briefings/2018/11/harmoniza_ni-fake-news-poznamky-k-navrhu-evropske-
smrnice-o-res.html.
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vicecetnych exekucich a oddluzeni, coz je aktualné povazovano za jednu z nejvétSich prekazek
zvyseni podtu nepodnikateltl v oddluzeni.!' Je tedy mozné, Ze kviili zvy$enému zajmu dojde ke
skokovému zvysSeni poctu oddluzeni a na rozdil od situace po piijeti Oddluzovaci novely
skutecné dojde k pietizeni systému oddluzeni. Tomuto efektu by bylo mozné se vyvarovat i pii
soucasném rozsifeni okruhu osob, pro které by bylo dostupné osvobozeni v krat§Sim ¢asovém
ramci. Takového vysledku by bylo mozné dosdahnout pomoci rozsifeni skupiny zvIast
zranitelnych osob, mezi které v soucasnosti patii predev$im lidé ve starobnim a invalidnim
diachodu. Rozsifenim této skupiny by mohlo dojit k vice ,,cilené* pomoci osobam, u kterych
zékonodarce vyhodnoti nutnost benevolentnéjSiho piistupu pii soucasné minimalizaci rizika

pietiZzeni systému.

4.2.3 Moznost prodlouzeni oddluZzeni

Vyslednd doba nutna k pfizndni osvobozeni bude moci byt prodlouzena na zékladé
novelizovaného ustanoveni § 412b InsZ. Prodlouzeni doby o 6 mésicii na zadost dluznika
zustava zachovano a nové zde ptibude moznost prodlouzeni z moci soudu az o 12 mésicti, pokud
ze strany dluZznika bude dochdzet k porusovéani stanovenych povinnosti. Ustanoveni tedy bude
umoznovat soudu flexibilnéjsi pfistup, jelikoZ v minulosti mohl soud na poruSovani povinnosti
reagovat pouze pomoci zruseni schvaleného oddluzeni dle § 418 InsZ. Zaroven doslo pfijetim
jednoho z pozménovacich navrhii k vélenéni mozZnosti prodlouZeni oddluzeni (pravdépodobné
mySlena doba dle § 412a odst. 1 pism. b) InsZ) az o dalSich 6 mésicti u ptipadd hodnych
zvlastniho zfetele. Dlivodova zprava k pozménovacimu ndvrhu nicméné kromé neplaceni ze
strany dluznika neuvadi, o jaké konkrétni ptipady by se mohlo jednat.!'® Prodlouzeni doby nutné
k osvobozeni dluZnika je ptikladem vyuziti dal$i z vyjimek, které umoznuje ¢lanek 23 odst. 2

pism. a) a b) Smérnice EU.

Zavedeni této moznosti by mohlo do budoucna vést k vét§i motivaci dluzniki k dodrzovani
vSech stanovenych povinnosti v ramci oddluZeni. V nynéj§i situaci mulze ¢ast dluznikl
kalkulovat s faktem, Ze insolvenc¢ni soud je opravnén probihajici oddluzeni pouze zrusit, k ¢emuz
ovSem pii mirnéjSich porusenich nemusi vzdy pfistoupit. Ve stavu po novelizaci by ovSem tyto

kalkulace nemély byt dluznikiim dostupné. Mimo odrazeni od potencidlniho zneuZivani systému

115 ZIZLAVSKY, M. Zastupci CAK a MSp jednali o preventivni restrukturalizaci a zménach v oddluZeni. In:

Advokatni denik [online]. 07.02.2023. [cit. 2024-06-16]. Dostupné na:
https://advokatnidenik.cz/2023/02/07/zastupci-cak-a-msp-jednali-o-preventivni-restrukturalizaci-a-zmenach-v-
oddluzeni/.

116 Pozménovaci navrh &. 2. [cit. 2024-05-27]. Dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=491.
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by tato zména mohla také piinést zvyseni divéry véfitela k procesu oddluzeni, jelikoz se zvysi

Sance na ziskani alespon ¢asti pohledavek i u méné zodpovédnych dluznikd.

4.2.4 Prijmovy potencial dluznika

Novela déle predstavuje novy koncept hodnoceni ptijmového potencidlu dluznika, ktery vychazi
z velké miry individualizace a je reakci na pozadavek ¢lanku 20 odst. 2 Smérnice EU. Povinnost
piihlizet ke konkrétnim schopnostem, moznostem a majetkovym pomeérim dluznika bude mit
nyni insolvencni spravce pii propoctu piredpokladaného uspokojeni nezajisténych veétitelt
obsazeného ve zpravé pro oddluzeni dle § 398 odst. 2 InsZ. Pozadavek individualizovaného
pristupu bude nasledné kladen i na insolven¢ni soud pfi uréeni predpokladané miry uspokojeni
pohledavek nezajisténych vétitell, dle nového znéni § 406 odst. 3 pism. c¢) InsZ. Tato povinnost
bude také pfitomna pii posuzovani toho, zda dluznik vynaklada veskeré usili, které po ném lze
spravedlivé pozadovat k plnému uspokojeni pohledavek véfiteli a zda vykondva primétenou
vydélecnou ¢innost. Pti takovém hodnoceni bude insolvenéni soud dle nového znéni § 412 odst.
4 InsZ povinen zkoumat, zda se dluznik nevzdal bez dulezit¢ého divodu vyhodnéjsiho
zameéstnani €1 vydélecné cinnosti nebo majetkového prospéchu, piipadné zda nepodstupuje
nepiiméfena majetkova rizika. Pozménovacim névrhem byla z této Casti vypusSténa explicitné
stanovend kritéria vySe minimalni a zarucené mzdy, jelikoz se dle divodové zpravy
k pozménovacimu navrhu jednd pouze o jednu z mnoha informaci, ke kterym bude pfi
individudlnim posuzovani piijmové potenciality dluZznika pfihlédnuto a neni tedy nutné jejich

explicitni zvyraznéni.'!’

Tato jednotlivd ustanoveni maji ve vysledku vést k tomu, Ze dluznik v pribéhu plnéni
splatkového kalendafe bude pln& vyuzivat svlj pfijmovy potencidl a bude dosahovat adekvatni
mzdy. Takto detailni hodnoceni kazdého jednotlivého ptipadu soudy a insolvenénimi spravci
bude znamenat nutnost provadéni komplexnich analyz financ¢ni situace dluzniki. Zminéné
postupy navic mohou vyzadovat §irsi spolupréci s dal§imi subjekty za ucelem ziskani potiebnych
informaci o finan¢ni situaci dluznikli, coz muze cely proces komplikovat. Sama divodova
zprava k novele uznava, Ze tento proces zkoumani pfinese pomérné znacné zatizeni jak
insolven¢nimu spravci, tak i insolven¢nimu soudu, coz ma byt vykoupeno vyssi trovni ochrany

prav veéfiteld.!'® Je oviem otdzkou, zda tyto ustanoveni skute¢né naplni sviij uéel. V praxi miize

17 Pozménovaci navrh &. 2. [cit. 2024-05-27]. Dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=491.
"8 Davodova zprava k transpoziéni novele. Body &. 27, 35, 37 a 44. [cit. 2024-05-27]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=491&CT1=0.
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byt velice obtizné ze strany insolven¢niho spravce ¢i insolven¢niho soudu urcit adekvatni miru
uspokojeni bez existence konkrétnich pomocnych udaji, vyjma vySe minimalni ¢i praimérné

mzdy.

Tento problém by mél byt CasteCné vyieSen skrze povinnost Ministerstva spravedlnosti, kterou
do novely implementoval jeden z pozménovacich navrhli. Povinnosti Ministerstva bude uvetejnit
informace tykajici se hodnoceni schopnosti a moznosti dluznika vykonavat vydélecnou ¢innost
zpusobem umoziujicim dalkovy piistup. Tento postup by mél dle diavodové zpravy
k pozménovacimu navrhu alesponi ¢aste¢né usnadnit rozhodovani insolvenéniho soudu.!' Je
ovSem pravdépodobné, ze zvetejnéni této konkrétni informace nebude mit v ramci vykonu takto
Siroce pojatého individualniho hodnoceni vétsi dopad. Absence jednotnych kritérii pro
hodnoceni individualnich situaci dluznikii mtze nasledné vést k rozdilné aplikacni praxi napfic

jednotlivymi insolvenénimi soudy, coz miize ve vysledku sniZit predvidatelnost rozhodnuti.

Vzhledem k ¢asové naro¢nosti procesu hodnoceni je mozné predpokladat, ze ze strany souda
muze, Cist¢ z pragmatickych divodi, dojit k urcité mife ,,formalizace* postupu a cil téchto
ustanoveni tak zlistane naplnén maximalné z ¢asti. Mimo to je nutné si povSimnout, Ze po urceni
miry uspokojeni, které¢ by mél dluznik dosdhnout, ho jiz téméf nic nemotivuje k navyseni jeho
snahy o plné uspokojeni nezajisténych vétitell. Zarovei je nutné podotknout, ze v takové situaci
muze byt pro insolven¢niho spravce velice slozité zhodnotit, zda by dluznik nemél své usili

zvysit.

4.2.5 Ustanoveni zamérena na zvySeni efektivity, pravni jistoty a dorucovani

Po vypotadani namitek, které existovaly béhem piipravy novely, doslo k pfedstaveni n€kolika
krokt, které maji za cil zvySeni pravni jistoty v urcitych ¢astech oddluZeni. Prvnim z nich bylo
vyjasnéni moznosti podani odvolani v pfipadech dle § 395 odst. 5 InsZ. Jak bylo uvedeno jiz
v piedchozi &asti této prace, NS ve svém rozhodnuti ze dne 30.06.2022, sp. zn. 29 NSCR
71/2020, dovodil pifipustnost odvolani proti rozhodnuti o stanoveni jiné vySe mési¢nich splatek.

Odebranim posledni véty zminéného ustanoveni tedy novela postavila tento vyklad najisto.

Dalsim ptipadem, ve kterém dochazi ke zvySeni pravni jistoty 1 efektivity, je splatkovy kalendar

podnikatele. Prvni zménou, ktera smeéfuje spiSe ke zvySeni efektivity fizeni, je postaveni

119 Pozmé&novaci navrh &. 2. [cit. 2024-05-27]. Dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=491.
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moznosti urceni zalohové splatky v § 398b odst. 4 InsZ na roven s moznosti v § 398b odst. 4.
InsZ. Dochézi tedy k odpadnuti podminky, kterd zakotvovala subsidiaritu postupu dle ¢tvrtého
odstavce. Zaroven byl postup dle ¢tvrtého odstavce podminén i souhlasem dluznika. Tato zména
ma tak zajistit vétsi flexibilitu v ptipad¢€, kdy neni dostatecné relevantni vychazet ze zjisténého
zisku podnikatele.'?® Druhou zménou zaméfenou pievazné na zvyseni pravni jistoty je zména
formulace § 398b odst. 6 InsZ, ze které je nyni ziejmé, ze zisk podnikatele bude do budoucna
zjistén z rozdilu realn¢ dosazenych piijmi a redln¢ vynalozenych vydaji. Dochazi tak

k odstranéni vykladovych nejasnosti, na které¢ bylo taktéz poukdzano v ptedchozi ¢asti této prace.

Novela vypousti v § 75 odst. 2 InsZ osoby, které maji pravo podani opravného prostiedku
z okruhu osob, kterym je nutné dorucovat pisemnosti, pokud neni stanoveno jinak. Uprava se
stejnym vysledkem byla jiz difive zafazena do Lex Covid. Vzhledem k pozitivnim disledkiim
této Upravy spocivajicich ve znacném uvolnéni kapacit insolven¢nich soudd, zakotvuje novela

toto ustanoveni trvale v InsZ.'?!

4.2.6 Deponované srazky po rozhodnuti o ipadku

Skrze zménu § 136 odst. 3 a 5 InsZ dochazi k zavedeni moznosti v rozhodnuti o ipadku
spojeném s rozhodnutim o povoleni oddluzeni, ¢i pozdéji, ptikdzat platci mzdy nebo jiného
pfijmu dluznika, aby provad¢l srazky za ticelem uhrazeni zdlohy na odménu a hotové vydaje
insolven¢niho spravce nalezici za obdobi od povoleni oddluzeni do schvaleni oddluZeni, ve
stejném rozsahu, jako v piipadé€ plnéni splatkového kalendate. Tyto srazky budou moci byt
vyuzity pouze k uvedenému zaméru, a nikoliv tedy k uspokojeni nezajisténych véftiteld, jelikoz
takové pouziti by bylo v rozporu se Smérnici EU, kviili naruSeni maximalni mozné doby 3 let do
piiznani osvobozeni.'?? Pokud se jedna o dluznika bez piijmd, ¢i s pfijmy nedostate¢nymi, bude

mu uloZena povinnost hradit tuto ¢astku z vlastnich prostredki.

4.2.7 Hlavni body pozménovacich navrhi

V pribehu legislativniho procesu v PSP dosSlo k pfedlozeni pomérné zna¢ného mnozstvi

pozménovacich ndvrhii, ze kterych byly ovSem piijaty pouze Ctyii. Nékolik boda z téchto

120

Diivodova zprava ktranspozicni novele. Body ¢ 28-33. [cit. 2024-05-27]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=491&CT1=0.
2l Diivodovd zprava  k transpoziéni novele. Bod & 12. [cit. 2024-05-27]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=491&CT1=0.
122 Davodova zpradva k transpoziéni novele. Body ¢&. 15 a 16. [cit. 2024-05-27]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=491&CT1=0.
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pozménovacich navrhii jiz bylo zminéno v predchozich kapitolach této prace, a proto v této

kapitole jiz nebudou zmiflovany.

Nejrozsahlejsim z pozménovacich navrha, ktery byl pfijat a zafazen do textu novely, je
Pozménovaci navrh €. 1. Na rozdil od ptivodniho textu novely dochézi skrze tento pozménovaci
navrh i k apravé zakoni odlisnych od InsZ, a to konkrétné OSR, ER a ZSV. Podstatnou zménou
je nové znéni § 279 OSR, ve kterém dochézi k piidani odstavetl 4-7. Tato ustanoveni zavadgji
pristup, kdy je v ptipad¢ povinnych, vici kterym je vedeno 4 a vice exekucnich fizeni, na jejich
pohledavky nahlizeno stejnym zplsobem, jako by se jednalo o pohledavky ptednostni.
Dusledkem téchto zmén je tedy zvySeni srazek ze mzdy v exekucnim fizeni v uvedenych
ptfipadech tak, aby vyse exekucnich splatek odpovidala vysi splatek v rdmci oddluzeni. Novée
bude mozné povinnému v téchto ptipadech srazit dvé tretiny zbytku ¢isté mzdy, vypocteného dle
§ 279 odst. 1 véty prvni OSR. Toto zpiisnéni podminek v exekuénim fizeni by mélo dosdhnout
vétdi motivace dluznikd k ast&jsimu vyuZzivani insolvenéniho #izeni.'”® Z vyse uvedeného
postupu budou vyjmuty nejvice zranitelné skupiny povinnych osob (osoby pobirajici starobni
dachod, sirot¢i diichod nebo invalidni diichod pro invaliditu druhého nebo ttetiho stupné), pokud
jedna tfetina srazend ze mzdy takového povinného nebude dosahovat Castky rovnajici se souctu
mési¢nich hotovych vydaji a mési¢ni odmény insolvenéniho spravce nélezejicich v oddluzeni za
obdobi plnéni splatkového kalendaie, zvySenych o dai z pfidané hodnoty (v soucasné dobé

1.089 K&).124

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi ¢asti této prace, rozdilna vySe nezabavitelné castky v exekuci a
v oddluzeni predstavuje v soucasnosti s velkou pravdépodobnosti jeden z nejvétsSich faktord,
pro¢ vice dluznikll zlstava v exekucnim fizeni. Tento pozménovaci navrh je tedy mozné
povazovat za jeden z nejsilngjsi impulst ke zméné stavajiciho stavu. Pokud by tato zména nebyla
pfijimana soub&zné s plosnym snizenim doby nutné k osvobozeni dluznikd, jednalo by se z mého
pohledu o socialn€ 1 pravné pfijatelny zptisob k vétSimu zatraktivnéni oddluzeni. Jak bylo ov§em
popséano v kapitole 4.2.2, kombinace téchto uprav miize mit za nasledek nadmérné skokové
zvySeni poc¢tu oddluzeni, k jejichz zvladnuti nemusi stacit kapacity insolvencnich soudd. Pti
soub&zném zavedeni téchto zmén zdrovent nebude mozné zjistit, zda by jiz samotné ptibliZzeni

zminénych podminek exekuce a oddluzeni nemélo za nasledek pozadovany pfesun mezi exekuci

a oddluzenim. V ptipadé€, Ze by tento krok samostatné stacil, doSlo by plosSnym zkracenim doby

123 Pozméhovaci navrh &. 1. [cit. 2024-05-28]. Dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=491.

124 Pozménovaci navrh &. 1. [cit. 2024-05-28]. Dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=491.
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nutné pro osvobozeni snejvétsi pravdépodobnosti k posSkozeni vétiteld (z  divodu
predpokladaného snizeni vytéznosti), jejichz dluznici by i bez tohoto kroku ptesli z exekuéniho

Fizeni do oddluzeni.

Pozménovacim navrhem také dojde k upravé okamziku, od kterého bude platce mzdy povinného
nucen zapo&it s provadénim srazek ze mzdy. Dé&je se tak skrze zatazeni nového § 282a do OSR.
Okamzik, od kterého bude platce mzdy nucen zapocit s timto procesem, byl stanoven na prvni
den prvniho kalenddiniho mésice nasledujiciho po doruceni usneseni o nafizeni vykonu
rozhodnuti, ¢i po doruceni jiného rozhodnuti, na jehoz zékladé¢ ma platce mzdy zacit provadét

srazky ze mzdy.

Dalsi zménou, kterou tento pozménovaci navrh do novely pifindsi, je zakotveni centralni
evidence srazek ze mzdy v § 125b ER. Dle navrhu se bude jednat o neveiejnou evidenci vedenou
Exekutorskou komorou, do které bude umoznén piistup pouze vybranym subjektim jako
napiiklad samotnym exekutortim, Ministerstvu spravedinosti ¢i soudiim. Ugelem této evidence
ma byt pfedevsim ulehceni povinnosti samotnym platcim mzdy, ktefi jsou dnes ¢asto nadmérné
zatizeni nutnosti komunikace s exekutory pod hrozbou sankei.'?> Konkrétni podoba samotné

evidence bude ovsem upravena az samostatnym stavovskym piedpisem Exekutorské komory.

wewvr

tohoto navrhu je tprava a rozsifeni § 304 OSR ve vztahu k dobrovolnym twhradam z Géti
povinnych, vici kterym byl nafizen vykon rozhodnuti piikdzanim pohledavky z uctu. I
v souCasné pravni Upravé je mozné z ,,obstaven¢ho* uctu povinného provést platbu ke splnéni
povinnosti na Gc¢et opravnéného nebo soudniho exekutora, pficemz soucasny navrh tuto moznost
ponechava a piinasi do ni nékolik zmén. Uéelem navrhu je zajistit, aby povinny mohl dat pokyn
k provedeni uvedeného platebniho piikazu vzdy jednim z prostiedkli dalkové komunikace, ktery
je za béznych okolnosti dostupny pro ostatni ptikazy k thrad¢€. Tento krok byl piijat, jelikoz dle
soucasné pravni upravy nebyly penézni Gstavy povinné tento dalkovy postup umoznit, coz mohlo
dle divodové zpravy zapfticinit komplikace tém povinnym, ktefi se nachazeli ve vétsi vzdalenosti
od takového penézniho tstavu.'?® Vzhledem k ndro¢nosti rozpoznani konkrétnich platebnich

piikazi byla zaroven stanovena informacni povinnost ze strany penéznich ustavi. Ty budou

125 Pozméhnovaci navrh &. 1. [cit. 2024-05-28]. Dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=491.
126 Pozménovaci navrh &. 3. [cit. 2024-05-28]. Dostupny na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=491.
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muset nové informovat povinného pfi zamitnuti platebniho piikazu z jeho ,,obstavené¢ho* uctu o

procedurie, kterou je mozné vykonat dobrovolnou thradu ke splnéni povinnosti.

4.3 Zhodnoceni transpozi¢ni novely a jeji podoby

4.3.1 Jednotlivé pohledy na transpozi¢ni novelu

Vzhledem k délce piipravy findlni podoby této novely doslo k otevieni pomérné Siroké debaty
ohledné¢ jejich kvalit a dopadii. Neni pfekvapenim, ze na opacnych stranach nazorového spektra
staly subjekty zastdvajici na jedné stran¢ zajmy veftiteli a na druhé strané zajmy dluznikda.

Diilezity nahled na argumenty ov§em piichazel i ze strany odborniki (napt. CAK & NERV).

Vroce 2021 vydala CAK stanovisko k tehdej$imu navrhu novely, ktera byla v podobé
Snémovniho tisku 1073.12” Ze znéni stanoviska je mozné vy&ist pomérné velké mnozstvi vytek,
ze kterych byla do novely ¢i pozménovacich navrhl ¢ast zapracovana (napf. vyuziti podminek
k prodlouzeni jiz zahdjeného oddluzeni, pravidelné ptfezkouméni plnéni ekonomické nabidky
dluznika ¢i caste¢na uprava odmén insolvencnich spravcll). Hlavni vytkou stanoviska ovSem
bylo zavedeni tfileté moznosti osvobozeni nejen pro podnikatele, ale i spottebitele (nachézejici
se 1 v aktualnim znéni novely), které by mohlo vést ke snizeni primérné vytéznosti oddluzeni
k hranici 25 % (vychazejici ze statistik UIS, pfi¢emzZ nckteré zdroje uvadéji mozny pokles az na
6,5 %).'*® Dale CAK poukazovala na rozdilnost uéelu oddluzeni u t&chto riiznych kategorii
dluznik, pficemz zaroven konstatovala, Ze urcitd dvojkolejnost systému zde funguje 1 v této
dob¢ a vzhledem k minulému vyvoji by rozd€lené reZimy nepiedstavovaly takovou zatéz, jak
uvadi Diivodové zprava ve svych bodech &. 46-53. Naopak CAK akcentovala mozné negativni
ekonomické a socidlni dopady této novely, pficemz poukédzala na fakt, Ze Smérnice EU v recitalu
¢. 98 obsahuje zavazek Evropské Komise k provedeni analyzy za Ucelem zjisténi, zda je

nezbytné predlozit legislativni navrhy zabyvajici upadkem fyzickych osob nepodnikateld.

Pro jiny néhled na problematiku zkraceni doby nutné k osvobozeni je mozné vzit v Gvahu

argumenty v pracovnim materiallu NERV zabyvajici se redukci poctu lidi v predluzeni a

127 Ceska advokatni komora. Ceska advokétni komora se vyjadiila k novele insolvenéniho zékona. In: Advokdtni
denik [online]. [cit. 2024-05-28]. Dostupné na: https://advokatnidenik.cz/2021/01/12/cak-se-vyjadrila-k-
novele-insolvencniho-zakona/.

InsolCentrum, s.r.0. Tiskovd zprava — Kulaty stil: Hrozby insolvenci obéanii CR [online]. 03.01.2023. [cit. 2024-
05-29]. Dostupné na: https://www.insolcentrum.cz/kulaty-stul-hrozby-insolvenci-obcanu/.
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souvisejici edé ekonomice.'”” NERV na rozdil od CAK dochazi k souhlasnému stanovisku
ohledné sjednoceni ttilet¢é doby nutné k osvobozeni pro podnikatele i nepodnikatele (vcetné
souhlasu s dalSimi body novely). V materialu je predevs§im akcentovan mozny pozitivni efekt
piesunu dluzniki z exekucnich fizeni, které jsou v této podobé nevyhodné pro vSechny
zuCastnéné strany, do oddluzeni. Nasledkem tohoto piesunu a po uspésném oddluzeni by meélo
dojit k pfesunu byvalych dluznikli z Sedé ¢asti ekonomiky do zcela legélni ¢asti ekonomiky, coz
by mélo v dlouhodobéj§im horizontu kompenzovat snizeni vytéznosti oddluzeni, se kterym
materidl s ur¢itou pravdépodobnosti pocita. Jedna se tedy o vice makroekonomicky zaméteny

pohled v souladu s icelem NERV.

Dalsi pohled na problematiku, tentokrat ze strany subjektd zabyvajicich se pomoci lidem
v dluhovych pastech, mizeme nalézt napiiklad ve vyjadienich RUBIKON Centra, Institutu
prevence a feseni predluzeni a Clovéka v tisni.'*® Tyto subjekty novelu vitaji a poukazuji na to,
ze pomérné velka Cast dluznikt, ktefi se dnes nachazeji v exekuci, ma vici sobé vedeno vétsi
mnozstvi exekucnich fizeni a pravdépodobnost, ze jejich vétitelé dosahnou alespon ¢asteéného
uspokojeni, je miziva. Pfesun dluznikd do zkraceného oddluzeni by tak pfi striktnéjSich
podminkach kontroly pribéhu oddluzeni mohl vést k tomu, Ze vétSina vétitelit dosdhne alespon
caste¢ného uspokojeni a dluznici se zaroveit budou moci piesunout do legalni ¢asti ekonomiky,
coz odpovida nazoru NERV. Na druhou stranu i u podobnych subjektti existuji opacné nazory,
jak doklada vyjadreni pfedsedy LIGHTHOUSE spolku, ktery se dlouhodobé zabyva feSenim
dluhové problematiky: ,, Nedéelejme prosim zmény alespon 10 let. Zkusme dat dluznikiim néjaké
podminky a nechat jim cas na to, aby si na né zvykli. Aby jim doslo, Ze cekani na jesté lepsi

podminky neni to spravné reseni 13!

Zcela opacnou stranu nazorového spektra poté predstavuji napiiklad Ceské asociace véfitelll €i

Svaz ¢eskych a moravskych bytovych druzstev. Tyto subjekty dle svych vyjadieni ¢i stanovisek

122 NERV. Pracovni material, PS Ekonomika domacnosti: Redukce poctu lidi v predluZeni a souvisejici Sedé
ekonomiky [online]. [cit. 2024-05-29]. Dostupné na: https://vlada.gov.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Redukce-poctu-lidi-v-predluzeni-a-souvisejici-sede-ekonomiky.pdf.

130 RUBIKON Centrum, Institut prevence a feSeni predluzeni a Clovék v tisni. Osmero nepravdivych tvrzeni o
novele oddluzeni [online]. 27.02.2023. [cit. 2024-05-29]. Dostupné na: https://www.clovekvtisni.cz/osmero-
nepravdivych-tvrzeni-o-novele-oddluzeni-

10083 gp#t:~:text=P0%C4%8Det%201id%C3%AD%20vstupuj%C3%ADc%C3%ADch%20d0%200ddlu%C5%B
Een%C3%AD.p%C5%99in%C3%A1%C5%A1%C3%AD%20d0%20%C5%99%C3%ADzen%C3%AD%20zna
%C4%8Dnou%20nejistotu.

131 Ustav statu a prava Akademie véd CR. Tiskovd zprdva - Vidda schvélila plosné zkrdceni doby oddluzeni [online)].
01.07.2023. [cit. 2024-05-29]. Dostupné na: https://www.ilaw.cas.cz/uvod/aktuality/vlada-schvalila-plosne-
zkraceni-doby-oddluzeni.html.
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nesouhlasi s celkovou koncepci novely a zavedenim kratsi ¢asové hranice pro osvobozeni, coz je
dano jiz z jejich postaveni, jakozto véFitelt.!*2!3 DiileZitost nézor t&chto skupin nemusi nutng
vychazet z jejich erudovanosti, ale z faktu, ze mohou vyjadfovat nazorové rozpolozeni velkého
mnozstvi obCani, které mtize pti velkém nesouhlasu se zménou zplisobovat nezadouci dopady na

spolecnost.

Vyse uvedené nazory predstavuji uréity vytez, ze kterého je ovSem ziejmé, ze téma transpoziéni
novely rozdéluje jak odbornou, tak i laickou vefejnost. Vzhledem ke zménam, kterych novela
doznala v pribéhu jeji pfipravy i1 piedstavenim pozménovacich navrhii, neni mozné zcela
souhlasit s medializovanym nézorem, ze celd odborna veiejnost s novelou nesouhlasi. Z obou
stran ndzorového spektra je mozné vybrat ¢asti novely, které jsou pfijimany pozitivne. Vysledné
hodnoceni tak spoc¢iva na tom, zda konkrétni subjekt povazuje za pravdépodobnéjsi materializaci
negativnich ¢i pozitivnich dopadi, jelikoz z velké ¢asti nazort v debaté plyne, Ze vysledkem

mohou byt ob¢ varianty, a nakonec bude zalezet na praktické implementaci novely.

4.3.2 Zhodnoceni novely

Pti jakémkoliv hodnoceni je nutné vychazet z objektivnich fakti a nepfistupovat bez rozmysleni
na nazory, které jsou prezentovany ve vetejném prostoru. U komplexnich dokumentt, jako jsou
navrhy novel zdkont, toto plati dvojnasobné. Faktem je, ze institut oddluzeni v tuzemském
pravnim fadu proSel pomérné piekotnym vyvojem, coZz doklddd mnozstvi novel InsZ. K
vyhodnoceni dopadii jednotlivych zmén, je ¢asto nutné nechat tyto zmény pisobit po delsi
Casovy usek, aby mohlo dojit k jejich podrobné analyze, coz u dopadi Akredita¢ni a
Oddluzovaci novely nebylo ve vét§i mife umoznéno. Soucasna novela pfitom opét zasahuje do
samotného jadra procesu oddluzeni, kdyZ implementuje navrhy zamyslené primarné pro fyzické
osoby podnikatele i na nepodnikatele bez toho, aniz by zde takovd podminka ve Smérnici EU
existovala. Vedle doporuceni pro rozsifeni na nepodnikatele obsahuje Smérnice EU 1 zminény
recitdl ¢. 98 hovofici o budouci analyze nutnosti regulace u nepodnikateli, coz relativizuje

diiraznost doporuceni, jak o ném hovoii Divodova zprava v bodech 46-53.

132 Ceska asociace ve&fiteli. Deset argumentii Ceské asociace véfitelii k novele insolvencniho zdkona [online].

16.01.2023. [cit. 2024-05-29]. Dostupné na: https://www.asociaceveritelu.cz/deset-argumentu-ceske-asociace-
veritelu-k-novele-insolvencniho-zakona/.

133 Svaz Geskych a moravskych bytovych drustev, SdruZeni bytovych drustev a spole¢enstvi vlastnikii CR a
Druzstevni marketingové sdruzeni CR. Spolecné stanovisko k novele insolvencniho zdkona [online].
16.04.2024. [cit. 2024-05-29]. Dostupné na: https://www.bytovadruzstva.cz/novinka-113.
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V tomto ohledu jsem toho néazoru, ze zahrnuti vSech fyzickych osob do okruhu novely je v jejim
nynéjSim znéni a vzhledem k jejim moznym dopadiim piedCasné z nékolika divodi. Jednim
z téchto divodu je stdle nedostatecny objem dostupnych dat z jiz zkracenych oddluzeni pro
zranitelné skupiny osob, které byly popsany v piedeslych castech této prace. Pokud by byla
novela nyni implementovana pouze vuci fyzickym osobam podnikateliim, bylo by mozné 1épe
vyhodnotit redlné dopady kratSich oddluzeni u zranitelnych skupin osob. Zaroven by nasledné
bylo mozné po urcité dobé vyhodnotit vysledky kratSich oddluzeni u samotnych podnikatelt,
¢imz by se znacné¢ rozsifil okruh zpracovatelnych dat, které by bylo mozné promitnout do
predpokladaného vyvoje pii aplikaci zkraceného oddluzeni na fyzické osoby nepodnikatele.
Zahrnuti fyzickych osob nepodnikatell do zkraceného procesu oddluzeni tedy neni dle mého
nazoru ,apriori“ Spatnym krokem, je ovSem krokem ptfed¢asnym, ktery je zalozen na

nedostate¢ném mnozstvi dat.

Jak jiz bylo popsano v ptedeslych kapitolach této prace, soubéh zmény srazek v exekucnim
fizeni pfi viceCetnych exekucich a plosné snizeni doby nutné pro osvobozeni dluznika
v oddluzeni mize predstavovat nebezpecnou kombinaci pro soudni aparat, v pfipadé¢ nahlého
zvyseni poctu oddluzeni. Pokud by se snizeni doby nutné pro osvobozeni dluznika v oddluZeni
tykalo pouze podnikateld, bylo by dle mého nézoru mozné nahlizet na zménu srazek
v exekucnim fizeni v mnohem pozitivnéjSim svétle, jelikoZ by nedoslo k nepfiméfenému zvySeni
rizika pro systém oddluZeni. Je nutné uznat, ze pocet nikam nevedoucich exekucnich fizeni je
v Ceské republice dlouhodobé vysoky a tento stav je nutné zménit. Institut oddluZzeni je k tomu
jisté¢ vhodnym nastrojem, ktery ovSem pro své spravné fungovani potiebuje stalejsi podobu a
respektovani nastavené trajektorie. Dle statistik Exekutorské komory existovalo v Ceské
republice v roce 2023 celkem 379 634 osob, proti kterym bylo vedeno 4 &i vice exekucnich
fizeni.'** S velkou pravdépodobnosti nelze piedpokladat, ze by doslo k okamzitému piesunu
vSech téchto osob do procesu oddluzeni, ovS§em i pokud by se ve vysledku jednalo naptiklad o
1/3, bylo by mozné tento vysledek povazovat na jedné stran¢ za znacny uspéch (za predpokladu,
7e tyto osoby nasledné Uspésné dosdhnou osvobozeni od zbytku svych dluhii a navrati se do
legalni Casti ekonomiky) a na stran¢ druhé za potencidlné znacny problém, pokud by doslo

k vycerpani kapacit systému zajist'ujiciho proces oddluzeni.

134 Statistiky ~Exekutorské komory Ceské republiky [online]. [cit. 2024-05-30]. Dostupné na:
https://statistiky.ekcr.info/statistiky.
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Novele je nicméné nutné piiznat i jeji pozitivni kroky. Mezi tyto dle mého nazoru patii vyuziti
nékolika odchylek, které umoziiuje Smérnice EU. Jednd se pfedevsim o zavedeni dvacetileté
doby, kterd musi uplynout od ptedchoziho GspéSného osvobozeni, aby mohla byt opét vyuzita
zkracena doba 3 let v dalSim procesu oddluZeni. Zarovei je mozné pozitivné hodnotit ustanoveni
tykajici se zvySeni efektivity, pravni jistoty a doruCovani, uvedend v kapitole 4.2.4. Pokud je jiz
pristupovano k novelizacim, je dobrym znamenim, pokud postupem casu dochézi k Gipravam

nejasnosti ¢i reakcim na judikaturni praxi.

Z mého pohledu je zaroven mozné velmi pozitivné vnimat pfijaté pozménovaci navrhy. Zasadni
pozitivni zménou je jiz zminéné zavedeni centralni evidence srazek ze mzdy. Tato zména muize
uSetfit ¢as a zdroje zaméstnavatelim a zaroven snizit riziko chyb a nesrovnalosti, coz miize
vyustit ve vetsi miru pravni jistoty. DalSim pozitivnim krokem je poté dorovnani odmény
insolvenc¢nich spravcll obsazené v pozménovacim ndvrhu Ustavné-pravniho vyboru PSP, které
zachovd odménu insolvenénich spravcll i pies zkraceni oddluzovaciho procesu.'*> Na druhou
stranu vyvstdva otdzka, zda je takové dorovnani dostate¢né ve chvili, kdy s nejvéetsi

pravdépodobnosti dojde k rozsifeni agendy insolvenénich spravci za ucelem individualizovani

hodnoceni dluzniku.

Problém vySe zminéného individualizovaného hodnoceni dluznik je z mého pohledu mozné
vnimat také v nejasnosti, jakym zptisobem bude mozné ze strany insolven¢nich soudi a spravci
zajistit nové zavedené Siroké individualni a pravidelné hodnoceni dluznika a jeho realnych
moznosti. Samotna myslenka tohoto pfistupu neni z mého pohledu viibec problémova, zcela
naopak, predstavuje idealni stav, kdy je kazdy dluznik hodnocen spravedlivé, dle svych
konkrétnich moznosti. Mou obavou a napfiklad i obavou CAK, vyjadienou v difve citovaném
stanovisku je, jakym zptsobem bude moZné tuto myslenku realizovat v praktickych podminkach
pti soucasnych kapacitnich moznostech soudii a insolvencnich spravct. Realny vysledek tohoto

piistupu tedy zastava bohuzel, obdobné¢ jako celkovy dopad novely, pomérné nejisty.

135 Usneseni ustavné-pravniho vyboru z 34. schiize dne 27. biezna 2024. [cit. 2024-05-30] Dostupné na:
https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?0=9&T=491.
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Zavér
Jednim z cild této diplomové prace bylo zodpovézeni otazky, zda institut oddluzeni v soucasné
podobé predstavuje efektivni zptsob feSeni upadku fyzickych osob podnikatelii. Za ucelem
zodpovézeni byly analyzovany podstatné zmény institutu oddluzeni, ke kterym zékonodarce
pristoupil v nedavné historii. Z uvedeného vyvoje je ziejmé, ze moznost fyzickych osob
podnikatelii efektivné vyuzit moznosti oddluzeni se od zavedeni tohoto institutu zvySuje. Nahled
na oddluzeni podnikatel se zménil od zcela nepiipustného, pfi prvotnim zavedeni institutu
oddluZeni, aZ po nezbytny, dle nyné&jsiho znéni Smérnice EU. Za timto pfistupem je nutné hledat
nikoliv pouhou ochotu ostatnich spolecenskych subjektii, nybrz ekonomickou racionalitu, kdy
navrat podnikatele do ekonomicky aktivniho zivota mize ptredstavovat v dlouhodobém méftitku
vyhodnéjsi stav nez jeho likvidace za ucelem uhrazeni nejvys$si mozné ¢asti jeho prvotnich

dluht.

Pti pohledu na statistickd data je mozné vysledovat trend postupného nartstu poétu oddluzeni
fyzickych osob podnikatell, ktery je v korelaci s piiznivéj$§imi podminkami jejich vstupu do
oddluzeni a jeho nasledného splnéni. Zaroven je mozné z dlouhodobého rozdilu poctu oddluzeni
a konkurst téchto dluznikli konstatovat, Ze sanacni zpisob feSeni upadku je touto skupinou
jednoznaéné preferovany. I pres ¢asteCné nedostatky, mezi které patii naptiklad nejasnosti pii
uréeni zalohové splatky pfi oddluZeni skrze plnéni splatkového kalendafe se zpen&zenim
majetkové podstaty ¢i stdle nedostatecné mozZnosti vyuziti formulafovych podéani pro
zjednoduSeni procesu, je mozné konstatovat, ze soucasna podoba oddluzeni pfedstavuje pro

fyzicke osoby podnikatele efektivni nastroj pti feSeni ipadku.

Pfi hodnoceni efektivity z pohledu véfitelli je ovS§em nutné poukazat na fakt, Ze ruku v ruce
s v&tSim zpfistupnénim institutu oddluZeni pro fyzické osoby podnikatele, jde i uvolnéni
podminek oddluzeni a také vychyleni rovnovahy veéftitelsko-dluznického vztahu. Dopady téchto
zmén na oddluZeni jsou viditelné ptedev§im v pribézném sniZovani primérné miry uspokojeni
nezajisténych véfitell a ve ztraté kontroly nad rozhodnutim dluznika, zda vyuzije ¢i nevyuzije
k feSeni svého upadku institut oddluzeni. Je zfejmé, Ze piedev§im u dluznikl, ktefi vyuziji
oddluzeni k feSeni svého tpadku poprvé, zdkonodarce uptednostiiuje jejich rychlejsi navrat do

ekonomicky aktivniho Zivota pfed mirou, s jakou takovy dluznik uspokoji véfitele. Vzhledem
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k vyse uvedenému je tedy mozné dojit k zaveéru, ze efektivita oddluzeni se pro vétitele fyzickych
osob podnikatell i nepodnikateld spiSe snizuje, ovSem vzhledem k alternativdm stale predstavuje

pravdépodobné nejlepsi zpiisob, jakym dosdhnout alesponl ¢astecného uspokojeni pohledavek.

Zodpovézeni otazky, jaké pozitivni ¢i negativni dopady na budouci podobu oddluzeni mize mit
transpozicni novela InsZ, pfedstavovana Snémovnim tiskem 491, bylo dalSim cilem této prace.
Vzhledem k rozsifeni aktualniho znéni novely i na dluzniky nepodnikatele, nad ramec povinnosti
stanovenych Smémici EU, je mozné piedpokladat, ze dopady této novely budou viditelné naptic
spolecnosti. Touto ploSnou implementaci se zakonodarce piipravil o moznost k ziskani pomérné
zna¢ného mnozstvi dat, které by bylo mozné vyuzit pro naslednou efektivnéj$i implementaci na
vSechny fyzické osoby v budoucnu, bez nutnosti podstupovani rizika $ir§ich negativnich dopadi
pii celospolecenské aplikaci za souc¢asného stavu. Na zaklad¢ statistickych dat, je totiz zfejmé, ze
oddluzeni podnikatelii stale predstavuje pouze malou &ast z celkového poétu oddluzeni v CR a
implementace novely nejprve pouze vuci fyzickym osobdm podnikatelim by méla omezeny

dopad.

Kvali takto Sirokému zaméfeni novely, kterd v soucasné podob& zkrati dobu nutnou
k osvobozeni dluznika od zbyvajicich dluhti z 5 na 3 roky, a diky jednomu z pozménovacich
navrhii, ktery méni pravidla pro nékolikanasobné exekuce, je mozné predpokladat, ze dojde
k vyraznému naristu poctu oddluZzeni. Tento vysledek mliZze byt na jedné strané pozitivni, kdy
dojde ke zmenSeni poctu osob v exekucich a jejich ndslednému piesunu do oddluZzeni. Na druhou
stranu ov§em muze pii ndhlém zvyseni poc¢tli oddluzeni dojit k negativnimu efektu ve formé
pretizeni systému, ktery oddluzeni zajistuje. Pozitivni i negativni efekt mize nastat i ve spojeni
s vice individualizovanym hodnocenim kazdého dluznika, které by mélo pfinést spravedlivéjsi
pfistup pro poctivé dluzniky i véfitele. Pokud by doSlo k vyraznému naristu poctu oddluZeni, je
mozné predpokladat, ze kapacity insolvencnich soudid a insolvencnich spravci nebudou
dostacovat k zajisténi takto Siroké individualizace. Zaroven je nutné poukdzat na neptitomnost
kritérii, ktera by zajiStovala, Ze pii hodnoceni dluznikii nebude napfi¢ insolvené¢nimi soudy
dochazet ke znatnym rozdilim. Nasledkem téchto skute¢nosti muize poté dojit k

neuplnému naplnéni cilii novely.

Jednim z hlavnich negativnich efektl, ktery se miZze nasledkem novely naplnit a ktery je
pomérné znacné akcentovan ve vefejném prostoru, je snizeni primérné miry uspokojeni

nezajisténych véfitelll v rdmei oddluzeni. Tento argument vychézi, mimo jiné, z dat, kterd jsou
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aktualné dostupnd pro zkracena oddluzeni zvlast’ zranitelnych osob. To, zda se tento negativni
efekt materializuje ¢i nikoliv, bude ovSem znovu =zalezet na praktické implementaci

individudlniho hodnoceni dluzniku.

Pokud dojde k implementaci novely v souCasném znéni, je mozné predpokladat i €isté€ pozitivni
dopady. Tyto je mozné nalézt napiiklad v zavedeni evidence pro srazky ze mzdy, kterd povede
ke zvySeni pravni jistoty a snizeni administrativni zatéze. Dale také v ujasnéni zplsobl pro
vypocet zalohové Castky pii oddluzeni fyzickych osob podnikateli formou plnéni splatkového
kalendare se zpenéZenim majetkové podstaty. Pozitivné je zdroveil mozné vnimat i upravu vyse
odmény insolvencnich spravci tak, aby nedoslo k jejimu snizeni z diivodu zkraceni doby nutné
k osvobozeni dluznika. Tato iprava by méla zajistit, ze kapacity insolvenc¢nich spravcii budou
dostacujici 1 pii rozsifeni jejich povinnosti, coz vzhledem k individudlnimu hodnoceni dluznika

neni v soucasnosti mozné s jistotou potvrdit.
Je tedy mozné konstatovat, ze velkd ¢ast dopadii ocekavané novely bude zaviset na jeji aplikaci

v praxi, pfi¢emz je dle mého nazoru ziejmé, Ze riziko naplnéni negativnich dopadii je pomérné

vysoké.
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Seznam pouzitych zkratek

InsZ — Zakon ¢. 182/2006 Sb. o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvencni zakon)

NS — Nejvyssi soud Ceské republiky

OSR — Zakon ¢&. 99/1963 Sb. Obéansky soudni ¥ad

ZVR — Zakon &. 97/1862 . z. o vyrovnacim fizeni

KR — Konkursni ¥ad &. 1/1869 t. z.

ZSV — Zikon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro pfipady soubézné
probihajicich vykonti rozhodnuti

CN — Cisarské natizeni ¢. 337/1914 t. z. o konkursnim, vyrovnacim a odptréim fadu

RZ — Recep¢ni zakon €. 11/1918 Sb.

ER — Zakon ¢&. 120/2001 Sb. o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) a
o zméng dalSich zédkon

PSP — Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky

Lex Covid — Zakon €. 191/2020 Sb. o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadt epidemie
koronaviru SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poSkozené, obéti
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OddluZeni fyzickych osob podnikateli

Abstrakt

Tato diplomova prace se zamétuje na institut oddluzeni fyzickych osob podnikateld jako jeden
ze zpusobu feseni Upadku téchto subjektl. Prace je rozdélena do Ctyf Casti, které maji za cil
analyzovat zmény, kterymi tento institut prosel a také zmény, které ho v blizké budoucnosti

pravdépodobné cekaji.

Prvni ¢ast této prace se struéné¢ vénuje vzniku samotného institutu za ucelem zduraznéni
nepiitomnosti sanacnich zpusobu feSeni Upadku dluznika po vétSinu historického vyvoje a také
za Ucelem poukdzani na odliSnosti historického pfistupu k dluzniklim ze strany véfitelti. Druha
Cast je zaméefena na aktudlni podobu procesu oddluzeni s diirazem na jeho nejdulezitéjsi prvky.
Tato cast je doplnéna o statisticka data a judikaturni zavéry soudt pro lepsi vykresleni celkové
pozice oddluzeni.

Ve treti ¢asti dochazi k analyze nejdilezitéjSich ¢asti nedavnych novel Insolvenéniho zékona, a
to novely tzv. Akreditatni a Oddluzovaci. Tyto novely vyraznym zptisobem zménily podobu
institutu oddluZeni a vychylily rovnovéhu véfitelsko-dluznického stavu vice ve prospéch
dluznikd. Do této casti je dale zakomponovano zhodnoceni zamysleného dopadu zmén, které
byly implementovany v téchto novelach. Jednotlivé dopady zmén jsou porovnany s ndzory na né

obsazenymi v literatufe €1 vyjadienich osob vénujicich se insolven¢ni praxi.

Zavére€na cast prace je v€novana novele Insolvencniho zédkona nachazejici se v legislativnim
procesu, kterd castecné transponuje Smérnici Evropské Unie o restrukturalizaci a insolvenci.
Casti této smérnice, podstatné pro institut oddluZeni, jsou zasazeny do kontextu konkrétnich
ustanoveni novely. Nejvétsi zménou, kterd bude s nejvetsi pravdépodobnosti zavedena do
tuzemského pravniho fadu je sniZzeni maximalni mozné doby, kterda je nutnd k oddluzeni.

Rozsiteni novely nejen na fyzické osoby podnikatele, ale 1 nepodnikatele je taktéz soucasti

rozboru v této ¢asti.

Obsah této zaveérecné prace vychdzi ze stavu platnych a G€innych pravnich ptedpisti ke dni

25.06.2024 a z publikaci a odbornych ¢lankti vydanych do tohoto okamziku.
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Debt relief for natural person entrepreneurs

Abstract

This thesis focuses on the institute of debt relief for natural persons entrepreneurs as one of the
methods for addressing the insolvency of these subjects. The thesis is divided into four main
sections aimed at analyzing the changes undergone by this institute and the prospective

alterations it is likely to encounter in the near future.

The first section of this thesis briefly examines the origin of the debt relief, with the aim of
highlighting the absence of rehabilitative insolvency solutions for debtors throughout most of
history and pointing out the differences in historical approaches creditors have taken towards
debtors.The second section is dedicated to the current form of the debt relief process,
emphasizing its main elements. This section is supplemented with statistical data and judicial

conclusions for a comprehensive portrayal of the debt relief landscape.

The third section deals with the analysis of the most crucial parts of recent amendments to the
Insolvency Act, namely the so called Accreditation and Debt Relief amendments. These
amendments have significantly altered the shape of the debt relief institute and shifted the
creditor-debtor equilibrium more in favor of debtors. This section also includes an assessment of
the intended impact of the changes implemented in these amendments. Individual impacts are
compared to opinions contained in literature or statements from individuals involved in

insolvency practice.

Final section of the thesis is dedicated to the amendment of the Insolvency Act currently in the
legislative process, which partially transposes the European Union Directive on Restructuring
and Insolvency. The sections of this directive important to debt relief are contextualized within
the specific provisions of the amendment. The most significant change likely to be introduced
into the domestic legal framework is the decrease of the maximum duration required for debt
relief. The extension of the amendment not only to natural person entrepreneurs but also non-

entrepreneurs is also part of the analysis in this section.
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The content of this final thesis is based on the state of current and effective legal regulations as

of June 25, 2024, and on publications and professional articles issued up to this moment.
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Debt relief, entrepreneurs, amendments to the Insolvency Act
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