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Uvod

»Fenomén* neuplnych rodin se v posledni dobé stile vice rozristd a jejich pocet se
zvysuje. I to je diivodem, proc€ je potfeba vice se zamyslet nad tim, jakou socialni ochranu netplné
rodiny skute¢n¢ potfebuji a zda je jim tato poskytovana. Absence jednoho z rodi¢ti znamena pro
Cleny netplnych rodin nejen velkou emocionalni zatéz, ale také znatelné snizeni financnich
prostiedkli pro rodinny rozpocet. A prave skrze efektivni socidlni ochranu neuplnych rodin je
mozné snizit tyto negativni dusledky prozivané zivotni zmény a poskytnout rodindm podporu
potiebnou k zajisténi jejich fadného fungovani.

Téma socialni ochrany netiplnych rodin je bezesporu tématem velkého vyznamu, nebot’
tyto rodiny se Casto setkavaji s problémy, které v pfipad¢ ignorace mohou trvale a negativné
ovlivnit jejich Cleny, a to predevs§im ty nejmensi — déti. A kdo jiny, nez pravé nejmladsi Clenové
spolecnosti bude tvofit budoucnost nasi zemé¢. Vyzkum v oblasti socidlni ochrany netiplnych rodin
je kli¢ovy pro lepsi identifikaci a porozuméni jejich potiebam. Spravné pochopeni téchto potieb
je nezbytné pro navrZeni efektivniho feSeni obtiznych situaci, s nimiz se neuplné rodiny béhem
této zivotni etapy setkavaji, a to tak, aby jim ze strany statu byla poskytnuta adekvatni pomoc,
kterd jejim ¢lenlim zajisti finan¢ni i emocionalni stabilitu a distojnou Zivotni uroven.

Cilem této diplomové prace je zkoumat problematiku socialni ochrany neuplnych rodin,
kterou jim poskytuje stat skrze penéZzité davky a kriticky zhodnotit jeji aktudlni nastaveni a vyslovit
navrhy, které by mohly oblasti socialni ochrané netplnych rodin prospét.

V ramci diplomové prace se bude autorka vénovat relevantnim davkam statni socialni
podpory, ndhradnimu vyzivnému, davkam pomoci v hmotné nouzi a davkdm nemocenského
pojisténi. V samotném Uvodu prace bude nejprve vymezen pojem neuplné rodiny, nésledné se
prace bude vénovat vyvoji neuplnych rodin v ¢ase, pfi¢inam jejich vzniku a jejich ekonomické
a socialni situaci. Nasledné se autorka kratce zastavi u rodinné politiky, kterou Ceska republika
uplatiiuje ve vztahu k netiplnym rodinam. V dalsi kapitole budou podrobné rozebrany jednotlivé
davky, pficemz autorka se zaméii na konkrétni specificky typ nelplné rodiny, aby na jejim
ptikladu demonstrovala, jak se ochrana netiplnych rodin projevuje v praxi. Soucasné se autorka
pokusi formulovat mozné navrhy de lege ferenda. Posledni ¢ast diplomové prace se bude vénovat
zédveérim ziskanym prostiednictvim rozhovorii s pracovniky neziskovych organizaci, kteti se

problematice socialni ochrany netplnych rodin vénuji v praxi.



1. Neuplné rodiny

Vzhledem k problematice, které se tato diplomova prace vénuje, povazuje autorka za nezbytné
vymezit v jejim tvodu pojem neuplné rodiny pro ucely této diplomové prace. Rodinou rozumime
manzele nebo partnery s jednim a vice détmi (pIna rodina) nebo jednoho rodice s jednim a vice
détmi (netplna rodina). Neuplnou rodinou miizeme kromé rodin sélo rodicti rozumét také osobu,
ktera zije sama bez partnera a déti (tzv. domacnosti jednotliveit). Domécnostem jednotlivel se
vsak tato diplomova prace vénovat nebude. Pii pouzivani pojmu netplna rodina bude mit autorka
na mysli neuplné rodiny, které se skladaji z jednoho rodice a jednoho ¢i vice nezaopatfenych déti.

Takovy rodi¢ bude v této diplomové praci nazyvan jako samozivitel ¢i s6lo rodic.

1.1. Neuplné rodiny v ¢ase

V dnes$nim svéte se alternativnim formam rodinného Zivota dostava stale vEétsi pozornosti.

V poslednich desitkach let se lidé predev§im mladsi generace stale vice ztotoznuji s hodnotami
individualismu a pro mnohé z nich je tak dilezité, aby manzelstvi pfispivalo k rozvoji jejich osobni
individuality. Pokud se v manzelstvi a rodin€ neciti byt St’astni a vnimayji, Ze jsou do jisté miry
omezovani a brzdéni, situaci fesi rozvodem, a to i za cenu toho, ze budou zit v neuplné roding.
ZvySovani poctu netiplnych rodin tak miizeme vykladat jako jakysi vysledek prosazovéani hodnot
individualni autonomie uvniti manzelstvi.!

O rastu poctu netplnych rodin svéd¢i 1 dostupné statistiky a studie. Na jejich zdkladé mizeme
jiz od 80. let 20. stoleti pozorovat postupny ubytek osob zijicich v tplnych rodinach. Podivame-li
se do minulosti, Zilo v roce 1980 v neuplné rodiné pouze 8,4 % 2 populace, v nasledujicim obdobi
mezi lety 1991 az 2001 pak evidujeme nejmarkantnéj$i riist poc¢tu a podilu nelplnych rodin
za poslednich 40 let’. Zatimco v roce 2001 bylo v Ceské republice pfi s¢itani lidu zjisténo 343 000
neuplnych rodin se zavislymi détmi, v roce 1991 jich bylo o 89 000 mén&? B&hem pouhych 20 let
tak mizeme sledovat narist poctu netiplnych rodin téméf o Ctvrtinu. Posledni s¢itani lidu v roce
2021 ukézalo, Ze netplné rodiny tvoii necelou pétinu® z celkového poétu rodinnych domacnosti.

Osobou, ktera nejcastéji stala v ¢ele neuplné rodiny byla a stale je Zena. Napiiklad v roce 2001

byla v ¢ele 85 % neuplnych rodin zena a nejcastéjsim typem neuplné rodiny byla rozvedena s6lo

' KATRNAK, Tomas. Sociologické promény podoby &eské rodiny. In: BOKOVA, Ludmila. Rodice, déti a jejich
problémy: sbornik studii. Praha: Sdruzeni Linka bezpeci, 2011. ISBN 978-80-904920-0-4. Str. 19.

2 Tamtéz, str. 16.

3 2. Neuiplné rodiny [online]. Cesky statisticky ufad. 2003 [cit. 2024-07-12]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/produkty-
archiv/41n2-02-ziskane ze sldb 2001-2 neuplne rodiny.

4 Tamtéz.

5 Typ hospodaiici domdcnosti [online]. S¢&itani 2021. [cit. 2024-07-12]. Dostupné z: https:/scitani.gov.cz/typ-
hospodarici-domacnosti#null.



® T v roce 2011 byla vnaprosté vétsing (81 %’) solo rodicem matka.

matka s dé&tmi.
Ani vysledky nejaktualnéjsiho s¢itani lidu v roce 2021 zddnou zménu nepfinesly a matky stale

vedly domécnosti téméf 85 % netplnych rodin.®

1.2. Pri¢iny vzniku neuplnych rodin
Pfi¢iny vzniku neuplnych rodin mohou byt rizné od téch ekonomickych ptes socialni
az po ty zivotu prirozené. Napiiklad narGstajici stresové faktory ve spolecnosti véetné mentalniho
zdravi €1 naro¢nych pracovnich podminek — vSechny tyto faktory mohou vyvijet tlak na partnerské
vztahy a vést az k jejich rozpadu. Mimo to mize do zivota rodiny zasahnout tragickd udalost
v podobé umrti jednoho zrodich a ostatni Clenové rodiny se tak nedobrovolné stavaji rodinou
neuplnou.
ZjednoduSené lze tici, ze netplné rodiny vznikaji v podstaté ze tiech diivodu, kdy v jejich cele
stoji osoba, ktera je:
» rozvedena;
» ovdovéla; nebo
* svobodna.
V roce 2019 Zilo v Ceské republice témét 182 000 ¢istych netplnych rodin s détmi, z éehoz
vice nez 52 % vzniklo v disledku rozvodu manzelstvl. TéméF 32 % tvofili svobodni rodice
a zbylych 16 % byli ovdovéli sélo rodice.!” V poslednich letech piedstavuji nejvétsi podet
neuplnych rodin rozvedeni s6lo rodie, ktefi vychovavaji jedno dité. !!
Rozvod ale nepatiil vzdy mezi nejcastéjsi pfic¢inu vzniku netiplnych rodin, ty se s plynutim
¢asu ménily. Dfive byl rozvod vniman jako tabuové téma, avSak v dneSni dobé je jiz povazovan
za ,,béznou” soudast zivota a rozvodovost je v Ceské republice pomérné vysoka — v roce 2010
dokonce dosahovala 50 %'2. Divodil, pro¢ se stale vice manzelskych parti v dnesnim uspéchaném

svéte uchyluje k radikdlnimu feSeni v podobé rozvodu, existuje mnoho. V souCasné tézké

6 2. Netiplné rodiny [online] Cesky statisticky ufad. 2003 [cit. 2024-07-12]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/produkty-
archiv/41n2-02-ziskane ze sldb 2001-2 neuplne rodiny.

7 Jaké je slozeni domdcnosti v CR? [online]. Cesky statisticky tfad. 2013. [cit. 2024-07-13]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/jake je slozeni domacnosti v_cr20130307.

8 Hospodarici domacnosti tvorené 1 neviplnou rodinou podle typu hospodaiici domdcnosti, poctu zavislych déti a
podle véku, rodinného stavu a nejvyssiho dosazeného vzdélani rodice [online]. Cesky statisticky tGfad. 2021. [cit. 2024-
07-13]. Dostupné Z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&z=T&{=TABULKA &katalog=34036&pvo=SLD21SP043cx&str=v377.

9 Obyvatelstvo podle pohlavi, véku a rodinného stavu [online]. Cesky statisticky Gfad. [cit. 2024-07-13]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/documents/10180/120583268/300002200137.pdf/63bc5c14-fcb3-4abf-9c61-
56b59cda99c2?version=1.1.

10 Tamtéz.

' Tamtéz.

12 Obrat v rozvodech [online]. Cesky statisticky ufad. [cit. 2024-07-31]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/produkty-
archiv/0b00225862.



ekonomické situaci mohou byt jednim z hlavnich faktorii vysoké miry rozvodovosti finanéni
potize a stres s nimi spojeny, ktery se prenasi do partnerského vztahu a vede k ¢astym hadkam.
Ekonomicka krize nuti lidi k tomu, aby vice ¢asu vénovali praci, coz se mnohdy poji s ubytkem
Casu stravené¢ho srodinou a odcizenim manzelli a muze pak vést az k rozvodu. NejCastéjSim
divodem, ktery vroce 2022 manzelé pfi rozvodu uvadéli, byl rozdil povah, nazori a z4jmu
manzelt'3.

S pti¢inami vzniku netplnych rodin se také poji vyse jejich piijmi. Zatimco hrubé piijmy
neuplnych rodin, v jejichz cele stoji ovdovély ¢i rozvedeny rodic, se vroce 2018 pohybovaly
kolem 170 000 K¢&, ptijmy svobodnych samoziviteli byly zhruba o 47 000 K¢& nizsi. '# Zajimavé
také je, z jakych zdroji tyto vysledné piijmy pochézeji. Zatimco u vdov a vdovct tvoftily socialni
prijmy pomérn¢ podstatnou ¢ast jejich hrubého ptijmu (témét 29 %) a pracovni ptijmy ,,pouhych*
58 %, u rozvedenych samozivitelii dosahovaly socidlni pfijmy hodnoty necelych 7 % a vice
nez 78 % z celkového piijmu byly pfijmy pracovni. !> Je zfejmé, Ze tento zna¢ny rozdil ve vysi
socialnich pfijmt bude z nejvétsi ¢asti spocivat v pobirani vdovského (vdoveckého) a sirot¢iho
diichodu.

Byt jsou pfi¢iny vzniku neuplnych rodin rozmanité a Casto se prolinaji, faktem zlstava,
ze rozpad rodiny, jejiz soucésti jsou déti, je ztratou pro vSechny jeji Cleny, at’ uz k nému dojde
z jakéhokoli diivodu. Tato zivotni zména vrha Cleny rodiny do pro n¢€ dosud neznamé a velmi
specifické zivotni situace, kdy se snovym, dobrovolnym ¢i nedobrovolnym, rodinnym

uspofadanim museji vypotadat.

1.3. Ekonomicka a socialni situace neuplnych rodin

S neuplnou rodinou se poji i tézka financni situace. Ze vsech typt rodin piedstavuji rodiny
samozivitelti dlouhodobé nejohrozen&jsi skupinu (vyjma domacnosti nezaméstnanych).® Vice
nez 32 % rodin sélo rodi¢ti bylo vroce 2020 ohrozeno chudoboll. V piipadé uplnych rodin

se dvéma détmi bylo toto ¢&islo podstatné niz§i, konkrétné 6,8 %.'® V porovnani s tplnymi

13 Viz ptiloha &. 1 této diplomové prace.
14 Viz piiloha ¢. 2 této diplomové prace.

15 Tamtéz.
16 Strategie rodinné politiky 2024-2030 [online]. Ministertsvo prace a socialnich véci. Str. 126. [cit. 2024-07-22].
Dostupny Z: https://'www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Strategie+rodinn%C3%A9-+politiky+2024-

2030.pdf/f256340¢-9229-a4de-6f0a-90f7ad343 fef.

17 Zivotni podminky 2020. Osoby ohrozené chudobou v letech 2015-2020 [online]. Cesky statisticky ufad. [cit. 2024-
02-02]. Dostupné z https://www.czso.cz/documents/10180/142681148/1600212119.pdf/601822¢c1-919¢-4179-
8d6c7ef760377bf6?version=1.1.

18 Tamtéz.



rodinami se tfemi a vice détmi je u samozZiviteldl riziko chudoby dvojnisobné!® Z hlediska
indikatorti chudoby a socialniho vylouceni je dle statistik EU-SILC podil neuplnych rodin, které
do jednotlivych indikatord spadaji, celkové trojndsobny.?’

Naptiklad piijmy domacnosti s6lo matek byly o polovinu nizsi nez celkové piijmy uplnych
rodin, a to 1 pfesto, Ze pracovni piijmy matek samozivitelek byly v roce 2018 v priméru téméef
stejné jako pracovni piijmy matek s partnerem?! Je ovSem potfeba si uvédomit, ze na rozdil
od uplnych rodin, kde do rozpoctu domacnosti pfispivaji svymi pfijmy zpravidla oba rodice,
v netiplné roding je sélo matka casto jedinou vydé&leén& &innou osobou.?? V soucasné dobé
tak Styfi pétiny netiplnych rodin maji problém vyjit se svymi pijmy’, coZ se projevuje i v béznych
kazdodennich situacich, kdy napfiklad jen kazda ctvrtd samozivitelka si miZze dovolit zafadit
do pravidelného jidelni¢ku déti ovoce a zeleninu ?*. Nejen z t&chto ¢&isel tak jednoznaéné vyplyva
potieba poskytovat neuplnym rodindm efektivni socidlni ochranu tak, aby nedoSlo
k jejich socialnimu vylouceni.

Kromé vySe zminénych probléma se situace nckterych netplnych rodin jesté vice
komplikuje v diisledku pecovani o dalsi zavislé Cleny, kterymi mohou byt naptiklad rodice sélo
rodicii stojicich v ¢ele nelplné rodiny. Tyto domaécnosti pak celi dalSim specifickym vyzvam
je nektery z jejich Cleni osobou se zdravotnim postizenim. V obou téchto ptipadech se slozZitost
kazdodenniho Zivota nelplnych rodin dostava jesté o level vys, a to v dusledku specifickych

finan¢nich a peCovatelskych potfeb nekterych jejich ¢lend.

9 PALONCYOVA, Jana; HOHNE, Sylva; KRECKOVA TUMOVA, Nadézda; SVOBODOVA, Kamila;
VIDOVICOVA, Lucie. Zprdava o rodiné 2023 [online]. Praha: RILSA, 2023. Str. 9. [cit. 2024-07-21]. Dostupné
z:.https://data.mpsv.cz/documents/20142/7095934/Z0R+2023 FINAL.pdf/64a50dd1-8473-93d1-df9¢c-
d730d78ae903.

20 KODYSOVA, Eliska. Solo rodi¢e v Ceské republice v letech 2022-24. In: Policy paper: Sélo rodice v CR v letech
2022-24. Brezen 2024 [online]. Aperio — Spole¢nost pro zdravé rodi¢ovstvi, z. Str. 4. [cit. 2024-07-22]. Dostupné z:
https://drive.google.com/file/d/1YGDxIB_C7DZ2E2437ZBrqrQ6S5Cijp3NHx/view.

2l DUDOVA, Radka. Analyza postaveni sélo matek na pracovnim trhu podle Seteni EU-SILC 2018 [online]. Aperio
- Spoleénost pro zdravé rodicovstvi, 2020. [cit. 2024-07-22]. Dostupné Z:
https://drive.google.com/file/d/1dx7zyWDbY 50SjhnWF7QRzaz8UwBC9mSJ/view.

2KODYSOVA, Eligka. Sélo rodi¢e v Ceské republice v letech 2022-24. In: Policy paper: Sélo rodice v CR v letech
2022-24. Brezen 2024 [online]. Aperio — Spole¢nost pro zdravé rodiovstvi, z. Str. 4-5. [cit. 2024-07-22]. Dostupné
z: https://drive.google.com/file/d/1YGDxIB_C7DZ2E2437BrqrQ6S5Cijp3NHx/view.

2 PALONCYOVA, Jana; HOHNE, Sylva, KRECKOVA TUMOVA, Nadézda; SVOBODOVA, Kamila;
VIDOVICOVA, Lucie. Zprava o rodiné 2023 [online]. Praha: RILSA, 2023. Str. 9. [cit. 2024-07-21]. Dostupné
z:.https://data.mpsv.cz/documents/20142/7095934/Z0R+2023 FINAL.pdf/64a50dd1-8473-93d1-df9¢c-
d730d78ae903.

24 Vysledky priizkumu: Tretina samoZivitelek ma piijmy nizsi nez 10 000 korun, ovoce a zeleninu kupuje pravidelné
kazda  ctvrta  [online]. Klub  svobodnych  matek. 2018. [cit.  2024-07-21]. Dostupné z:
https://www .klubsvobodnychmatek.cz/vysledky-pruzkumu-tretina-samozivitelek-ma-prijmy-nizsi-nez-10-000-
korun-ovoce-a-zeleninu-kupuje-pravidelne-kazda-ctvrta/A_397.
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Podivame-li se do jinych evropskych zemi, patii Ceska republika k zemim s vysokym
relativnim rizikem chudoby netplnych rodin. Na zéklad¢ dostupnych dat z roku 2019 odpovidalo
relativni riziko chudoby hrozici rodindm s jednim rodicem v nasem staté¢ hodnoté 3,0 ve vztahu
k celé populaci a hodnot¢ 4,1 ve vztahu k uplnym rodindm, coz vyrazn¢ prekonalo primér zjistény

ve 27 &lenskych statech Evropské Unie, kde tyto hodnoty dosahovaly ¢&isla 2,0, resp. 2,1.%

25 Strategie rodinné politiky 2024-2030 [online]. Ministertsvo prace a socidlnich véci. [cit. 2024-07-22]. Dostupny z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Strategie+rodinn%C3%A9-+politiky+2024-2030.pd{/£256340c-
9229-a4de-6{0a-90f7ad343fef.



2. Rodinna politika v Ceské republice ve vztahu k neiiplnym rodinim

Ochrana rodin, rodicovstvi, déti a Zen v t€hotenstvi je zakotvena jiz v ustavnim potadku
Ceské republiky, konkrétng v ¢l. 32 LZPS. Krebs a kolektiv uvadi: ,, Rodina, jako nejstarsi
a zdkladni socialni jednotka spolecnosti, je ve veétsiné statu predmétem zvlastni podpory
prostiednictvim opatieni rodinné politiky, kterd je nedilnou soudasti socidalni politiky stata®*
Tato podpora ma ve vétsing piipadti podobu pravnich, ekonomickych a v neposledni fad¢ také
socialnich opatfeni.?” Ve své podstaté je rodinna politika souhrnem aktivit a opatienich cilicich
na podporu rodin za sou€asného respektovani jejich autonomie a schopnosti se samostatné
rozhodovat.”8

V ramci rodinné politiky je kladen diraz pfedevSim na podporu rodin s ekonomicky
zavislymi détmi, kde maji rodice zajistovat biologickou, ekonomickou, vychovnou a socialni
funkci rodiny?® Rodinnd politika ale musi byt redlna a aktivni, aby predchizela nebo alespon
zmirfiovala vychovné, moralni a materidlni obtiZe uvnitt rodiny.>°

Ceska republika ma pro obdobi 2024—2030 schvalenou novou Strategii rodinné politiky>!,
ktera ptedstavuje stézejni sméry podpory rodin na tizemi naseho statu. Dle této koncepce patii
mezi hlavni cile nové rodinné politiky podpora vyznamu rodinnych hodnot, zvySovani spolecenské
prestiZe a ocenéni rodiny, posileni institucionalniho ukotveni rodinné politiky v Ceské republice,
rozvijeni prostfedi podporujici stabilni rodinné vztahy a posileni prevence rizikovych jevi
v roding, podpora sladéni rodinného a pracovniho Zivota, vytvareni ptiznivého prostiedi
pro materidlni a finan¢ni stabilitu rodiny a podpora rodiny ve vSech fazich zivota a ve specifickych
situacich.

V ramci koncepce byla také provedena SWOT analyza rodinné politiky. Ta jako slabé
stranky dosavadni rodinné politiky oznacila také n€které oblasti tykajici se netiplnych rodin. Jako

piiklad lze uvést problematiku prace na casteCny Uvazek v obdobi Cerpani matefské nebo

rodicovské dovolené v rdmcei piivodni pracovni naplné, trvale nedostatecnou dostupnost kvalitnich

26 POLAKOVA, Olga. Rodinna politika. In: KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 6. pfepracované a aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2. Str. 381.

27 Tamtéz, str. 381.

28 Rodina a ochrana prav déti [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci. 2024. [cit. 2024-07-22]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/rodina-a-ochrana-prav-deti.

2 POLAKOVA, Olga. Rodinna politika. In: KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 6. pfepracované a aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2. Str. 381.

30 Mezindrodni den rodiny 2014: rodina v 21. stoleti: vyhlidky, problémy, feSeni: sbornik projevii z evropské
konference porddané dne 14. iijna 2014 v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Ptelozil Iveta VALIDZICOVA.
Praha: Ideal, 2015. ISBN 978-80-86995-29-8. Str. 35

31 Strategie rodinné politiky 2024-2030 [online]. Ministertsvo prace a socidlnich véci. [cit. 2024-07-22]. Dostupny z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Strategie+rodinn%C3%A9-+politiky+2024-2030.pd{/£256340c-
9229-a4de-6{0a-90f7ad343fef.



sluzeb péce o déti predskolniho veku, zejména téch mladsich 3 let véku, nizkou participaci muzi
v péci o déti nebo nedostacujici vaznost neplacené prace pii poskytovani vychovné péce. Déle
byly jako jedny z hrozeb soucasné rodinné politiky oznaceny chudoba domacnosti samoziviteld
a samozivitelek a velké procento Zen stojicich v ¢ele netiplnych rodin. 2

Rodiny s6lo rodici jsou podrobnéji feseny piedevsim v patém cili koncepce, kterym je
snaha podpofit rodiny se specifickymi potfebami. Jedna se o rodiny, které se nachédzeji v ur€itych
zivotnich situacich, v nichz se potykaji se specifickymi problémy jako je sniZeni piijmu nebo
zvyseni ndklada a Casovych pozadavki pro plnéni funkci rodiny. Dle koncepce je potieba upravit
nékteré nastroje rodinné politiky tak, aby odpovidaly témto jejich specifickym potiebam. 3

Konkrétn€ k samoziviteliim pak koncepce uvadi, Ze jsou skupinou, ktera je trvale nejvice
vystavena riziku chudoby a jsou ohrozeny také energetickou chudobou, kdy rostouci ceny energii
ve spojeni s energetickou krizi se mohou stat zlomovym zésahem do jejich rodinného rozpoctu.
Velkou finan¢ni zatéZ pro né predstavuji také naklady na bydleni a Casto se potykaji s problémy
ohledné& neplaceni vyzivného druhym rodi¢em. Tyto problémy sélo rodin s détmi navic dle studie
jesté zhorsila pandemie covid-19. 3

Koncepce k feSeni problému rodin ve specifickych situacich, kam fadi i rodiny solo rodict,
navrhuje pfijmout hned nékolik opatieni prostfednictvim celkem Sesti strategickych cilti. Mezi
navrhovanymi opatfenimi najdeme naptiklad zvySeni soucasné kapacity predSkolnich sluzeb péce
pro déti do veéku 3 let, a to az o 100 %, nastaveni flexibilnéjsiho cerpani rodicovského ptispévku
nebo zakotveni prava matky pecujici o dité do 9 let v€ku pisemné pozadat zaméstnavatele o praci
na dalku. Dal§im navrhovanym opatfenim je posileni placeni vyzivného druhym rodi¢em, ¢imz

dojde k zajisténi v&tsi podpory finanéni rovnovahy nezaopatienych déti. >

32 Tamtéz, str. 33-34.

3 Tamtéz, str. 124.

34 Tamtéz, str. 126-127.
35 Tamtéz.



3. Socialni ochrana rodin sélo matek

Pojem netplné rodiny byl pro ucely této diplomové prace vymezen vyse. Solo rodi¢em, ktery
v Cele takové netplné rodiny stoji, mize byt jak matka, tak i otec. V nékterych piipadech se tak
problémy sélo rodi¢t dotykaji i muzti. Faktem ale z{istavd, Ze v naprosté vétsing (téméf 90 % 3°)
jsou v roli samoziviteli zeny. Pravé s ohledem na tato vysoka ¢isla jsem se rozhodla vénovat se
v této diplomové praci socidlni ochrané neuplnych rodin, v jejichz cele stoji rozvedend matka
samozivitelka.

Matky samozivitelky se v Ceské republice fadi mezi skupiny nejvice ohrozené chudobou’’
Pii péc¢i o rodinu a zajiStovani zivotniho zdzemi celi jedinenym vyzvam, Casto vcetné jiz
zminované finan¢ni nestability, kdy jakykoli neocekévany vydaj ¢i vypadek z pravidelnych piijmt
miize mit pro jejich finanéni situaci fatalni désledky>®.

Fakt, Ze socialni ochrana netplnych rodin neni v poslednich letech idedlné nastavena,
ukazuje i prizkum Spolku na ochranu Zen zlet 2016-2017, kterého se zGcastnilo celkem 457
ceskych respondentek a ktery ukézal, Ze samozivitelky tvoii az 60 % z celkového poctu prostitutek
v Ceské republice.> Z dotaznikového Setfeni jiné neziskové organizace vyplynulo, Ze z celkového
poctu Zen, které v roce 2018 poskytovaly sexualni sluzby, byla tietina samozivitelek. *° Vysok4
Cisla ucasti samozivitelek v prostituci jasn€ naznacuji, Ze v aktudln€ nastaveném systému socialni
ochrany se jim nedostdva potfebné pomoci. Krajnim feSenim v podobé vykonu prostituce se
samozivitelky snazi alespont Castecné vyieSit svou finan¢ni situaci v momenté, kdy se jim
dostate¢né pomoci nedostava v ramci systému socialni ochrany.

Nejen z vyse uvedenych statistik jednoznacné vyplyva potfeba poskytovat rodindm sélo
matek U€innou socidlni ochranu a pomoci jim skloubit rodinné a pracovni povinnosti. Kromé
efektivniho nastaveni socialnich davek je pro dosazeni tohoto ucelu dilezité implementovat
politiky a programy, které umozni samoZivitelkam snadnéjsi ptistup k pracovnim pfileZitostem,
vzdélani a socidlnim sluzbam, aby mohly 1épe zvladat svou situaci a ndsledné dosahovat i vlastniho

rozvoje. V nasledujicich podkapitoldch autorka podrobné rozebrere socidlni ochranu

36 Neviditelni. Neviditelni rodice samozivitelé [online]. Tiskova zprava. 29. 6. 2021. [cit. 2024-07-13]. Dosupné z:
https://neviditelni.org/blog/neviditelni-rodice-samozivitele.

37 Piijmy a Zivotni podminky domdcnosti — 2020 [online]. Cesky statisticky ufad. 2021. [cit. 2024-07-22]. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/produkty/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-cdknb922a5.

38 Neviditelni. Neviditelni rodice samozivitelé [online]. Tiskova zprava. 29. 6. 2021. [cit. 2024-07-13]. Dosupné z:
https://neviditelni.org/blog/neviditelni-rodice-samozivitele.

3 HORACKOVA, Anna. Matky samozivitelky tvoii az 60 procent prostitutek v Cesku. Snéze tak uzivi své déti. In:
IRozhlas.cz [online]. 2019. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zivotni-
styl/spolecnost/sexbyznys-prostituce-matky-samozivitelky-rozkos-bez-rizika 1903101345 _ako.

40 Tamtéz.




poskytovanou rodindm samozivitelek formou penéZzitych dadvek a pokusi se nastinit navrhy feseni,

kterd by mohla socialni ochranu zlepsit.

3.1. Statni socialni podpora

Systém statni socialni podpory je komplexn€ upraven zakonem €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe. Statni socidlni podpora tvofi spolu se socialnim pojisténim a socidlni pomoci tfi
pilife nové koncipované soustavy socidlniho zabezpedeni. *!' Jedna se o statem ¥izenou socialni
solidaritu rodin bezdétnych (pfipadné rodin bez nezaopatienych déti) smérem k rodindm
s nezaopatienymi détmi a zejména pak o solidaritu jednotlivcl a vysokoptijmovych rodin viici
nizkop#ijmovym rodinam.*? Jak je uvedeno v § 1 odst. 1 ZSSP, stat prostiednictvim téchto davek
prispiva na naklady na vyzivu a dal$i zékladni osobni potieby déti a rodin a poskytuje je i v dalSich
socialnich situacich. Veskeré davky poskytované v ramci systému statni socidlni podpory jsou
obligatornimi davkami®*, tedy vznik naroku na né neni podminén ucasti Zadatele na pojisténi
(tzv. nepojistné davky). O zadostech o davky statni socidlni podpory rozhoduji mistné piislusné
krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky** Pravomocna rozhodnuti o davkach statni socialni
podpory jsou po splnéni zdkonnych podminek také prezkoumatelna ve spravnim soudnictvi.*

V ramci systému statni socialni podpory rozliSujeme davky poskytované v zavislosti
na vysi pfijmu rodiny (tzv. testované¢ davky) a davky poskytované nezéavisle na piijmu
(tzv. netestované davky). Poskytnuti nékterych davek statni socialni podpory zévisi na socidlni
nebo ekonomické ditvodnosti, coz je diivodem, pro¢ je u mnohych z nich rozhodujicim faktorem
pravé ptijem rodiny. 4°

Ze systému statni socidlni podpory mohou mit neuplné rodiny samozivitelek nérok

konkrétné na tyto davky, které budou dale podrobnéji rozebrany:

. pridavek na dit¢;

. prispevek na bydleni;

. rodicovsky piispevek; a
. porodné.

4 STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 281.

2 KOMENDOVA, Jana. Statni socialni podpora. In: GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan; KOMENDOVA,
Jana; STRANSKY, Jaroslav a CERNA, Jitka. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno:
Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9. Str. 208.

43 Divodova zprava k zdkonu &. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpote.

44 Statni socidlni podpora [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci. [cit. 2024-08-13]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/statni-socialni-podpora#pzd.

45 Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 01.10.1997, &.j. JUD8935CZ.

46 STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 281.
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Ptedtim, nez se autorka bude podrobnéji vénovat jednotlivym davkam, povazuje za dulezité
zminit pfipravovanou reformu v oblasti socidlnich davek, kterd ma reagovat na soucasnou slozitost
systému. Uprava navrhovana MPSV spo¢ivé v nahrazeni &tyi opakujicich se testovanych davek
davkou jedinou. Konkrétné by nova davka méla nahradit pfidavek na dité, ptispévek na bydleni,
ptispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Nové tak nebude potieba pro piiznéni téchto ctyfech
davek podavat Ctyfi samostatné zadosti, ale pouze jednu zadost, o které se povede jediné spravni
fizeni.*’

Jednotnd dévka by méla rodindm poskytovat komplexni podporu v oblasti zajiSténi
zakladniho zivobyti, pfi placeni ndkladl za bydleni, vychovu a péci o déti a pracovni bonus.
Navrhovana uprava by do systému méla vnést prvek motivace osob aktivné feSit svou Zivotni
situaci, ktery v souCasném systému chybi, nebot’ bude zohlediiovat aktivitu a snahu pracovat
a fadnou Skolni dochazku déti. Zaroven by vSak ddvka méla pamatovat i na zranitelné osoby vcetné
matek samozivitelek s malymi détmi, které nemohou zvysit svlj piijem vlastni aktivitou.

V neposledni fadé je také cilem noveé upravy odstranit tzv. body zlomu, které osoby v aktualné
nastaveném systému odrazuji od ziskani ¢i piijeti 1épe placené prace, nebot’ by tim mohly pfijit

o narok na podporu.*8

3.1.1. Pridavek na dité
Ptidavek na dit¢€ je testovanou penézitou opakujici se davkou poskytovanou ze systému
poskytovanou.* P¥idavek m4 ptedev§im pomoci pokryt zvysené niklady na vyZivu a vychovu

nezaopatieného ditéte.>°

Podminky vzniku naroku na davku

Nérok na davku vznika dle § 17 ZSSP nezaopattenému ditéti v ptipad€, Ze rozhodny piijem
rodiny neni vys$i nez soucin Castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,40. Piidavek je
poskytovan v pevnych mési¢nich ¢astkach, jejichz zakladni vyse je upravena v § 18 odst. 1 ZSSP,

pricemz pii splnéni zdkonnych podminek lze ptiznat piidavek ve zvySené miie dle § 18 odst. 2

47 Ministerstvo prace a socidlnich véci. MPSV pFichdzi s nejvétsi upravou systému socidlnich davek za 30 let. Ocent
hlavné rodiny a snahu pracovat [online]. Tiskova zprava. Praha, 5. 2. 2024. [cit. 2024-06-04]. Dosupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ _revize socialnich_davek 05022024.pdf/21144260-5¢93-c1fl-
160e-f37b4bd2£280.

4 Tamtéz.

49 STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 287-288.

50 SMEJKAL, Michal. Statni socialni podpora. In: HURKA, Petr; KOMENDOVA, Jana; STRANSKY, Jaroslav;
SMEJKAL, Michal; HALIR, Jakub et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2023. ISBN 978-80-7380-912-6. Str. 250.
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a 3 ZSSP. Zakladni vySe ptidavku na dit€ se pohybuje v rozmezi od 830 K¢ do 1 080 K¢ v zavilosti
na véku ditéte. Pfidavek na dit€¢ ve zvySené vymeéfe pak Cini v kazdém kalendafnim mésici
0 500 K¢ vice.

Velmi zjednodusSené Ize fici, ze ve zvySené mife je pridavek na dit¢ poskytovdna tém
rodinam, ve kterych byl alespoi ncktery jejich ¢len ekonomicky aktivni nebo pobiral socidlni
davky, a to v kazdém kalendainim mésici po celé rozhodné obdobi, kterym je kalendaini ctvrtleti
pfedchazejici tomu, na které se narok na vyplatu piidavku prokazuje, pfipadné narok na néj
uplatiuje. ZvySend vyméra davky mé odrazet soucCasnou nebo predeSlou aktivitu nckteré
ze spole¢né posuzovanych osob a zaroven jde o jakysi motivaéni bonus, kterym stat podporuje

rodiny pracujici.”!

Kritické hodnoceni pravni regulace a navrhy jeji apravy

Podivame-li se nyni na to, jak se ptidavek na dité projevuje v praxi, prvnim problémem,
na ktery by autorka chtéla poukazat, je (ne)vhodnost stanoveni kalendainiho ctvrtleti jako
rozhodného obdobi pro posouzeni naroku na davku. Rozhodnym obdobim, za které se zjist'uje
rozhodny pfijem, je dle § 6 pism. a) ZSSP kalendaini ¢tvrtleti predchazejici kalendarnimu ctvrtleti,
na které se narok na vyplatu davky prokazuje, poptipadé narok na davku uplatiiuje. Jak ukazala
praxe, ne vzdy je vSak kalendaini Ctvrtleti pro tyto ucely vhodnym rozhodnym obdobim.

Jako piiklad mizeme uvést obdobi nastupujici pandemie Covid-19, kdy pravé velké
mnozstvi samozivitelek muselo byt doma se svymi détmi a fada z nich ztratila praci. Pfitom
kalendainim Ctvrtletim, za které se u nich zjiStoval rozhodny piijem, bylo posledni ¢tvrtleti roku
2019, které je ve vétSin¢ zaméstnani spojeno s vyplacenim ro¢nich bonust. Byt tedy z vyse
zminénych divodi nékterym samozivitelkdm zacitkem roku 2020 rapidné klesly piijmy,

v disledku pro nékteré situace nestastné nastavené¢ho rozhodného obdobi nedosahly na davky
vyplacené v zavislosti na pifjmu.>?

Za vahu stoji také ptidavek na dité a vyse, ve které je poskytovan. Pomérné nedavno
probihaly v rdmci odborné vetejnosti debaty o tom, zda ptidavek na dité€ jiz neztratil svou redlnou
hodnotu a vyznam a nestal se davkou spiSe okrajovou a nevyznamnou. Divodem k témto
pochybnostem byl pfedev§sim maly pocet rodin, na které tato davka dopada a jeji nizka vyse.

O velkém poklesu poctu opravnénych nezaopatienych déti sveédci i statistika, dle které

v roce 2002 pobiralo davku 84 % nezaopattenych déti, v roce 2015 pak slabych 19 % a v roce

STHALIROVA, Gabriela. Pridavek na dité od 1. 7. 2021. Online. Pravo a rodina (Wolters Kluwer), 2021. €. 9, str. 21.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/296644/1/2. [cit. 2024-06-04].

52 STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 284.
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2020 dokonce méné nez 10 %. >* Piidavek na dité se tak dotykal spise jen rodin bez piijmii nebo
rodin s velmi nizkymi pifjmy.>* Bezpochyby do této skupiny v mnoha ptipadech spadaly
i samozivitelky s détmi, nebot pravé ty patii mezi skupiny nejvice ohrozené chudobou. >°
Samozivitelky, které patfily mezi nizko stfednépfijmové rodiny, na davku ale jiz nedosahly’®, byt
i témto nizko stfednépiijmovym rodinam je piidavek adresovan®’.

Vyse zminény problém pomohla ¢aste¢né vytesit pomeérné nedavna novela zdkona o statni
socidlni podpore®®, kterou doslo ke zvyseni koeficientu uvedeného v § 17 ZSSP z2,70 na
soucasnych 3,40. Touto zménou se zvysil pocet rodin, které na davku v soucasné dobé dosédhnou.

Jiz v roce 2022 pobiralo davku o tietinu vice déti neZ v roce predchozim > Tento krok tak autorka
povazuje za zdafily, nebot ptidavek ted’ finanéné¢ pomahd i mnoha rodinam, které na ng&j
v minulosti nedoséhly.

Oproti tomu ale podle nashromazdénych dat Ministerstva prace a socialnich véci stale
z0stava zhruba 90 000 rodin, které maji na piidavek narok a presto tuto didvku nepobiraff.
Diivody, pro které tomu tak je, mohou byt rizné. Spousta oprdvnénych rodin se miize stydét
o pridavek na dit¢ pozadat, protoze ho vnimaji jako davku chudinskou. Nékteré rodiny také nemusi
byt dostatecné informovany o moznostech a podminkach jeho ziskani. V neposledni fadé mize
zadatele odradit také administrativa spojena s poddnim zadosti o davku.

Na zéklad¢ vySe uvedeného by bylo vhodné v budoucnosti klast vétsi diraz na lepsi
informovanost ob¢antl o existenci a dostupnosti nejen ptidavku na dité, ale i jinych socidlnich
davek a zjednoduseni administrativniho procesu spojené¢ho s podanim zadosti o davku. ZlepSeni
informovanosti by mohlo byt realizovano napiiklad prostfednictvim rtiznych informacnich
kampani tfeba ve spolupraci snckterymi neziskovymi organizacemi vénujicimi se dané

problematice. Zjednoduseni administrativniho procesu podavani zadosti o socidlni davky by méla

53 HALIROVA, Gabriela. Pridavek na dité od 1. 7. 2021. Online. Pravo a rodina (Wolters Kluwer), 2021. &. 9, str. 21.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/296644/1/2. [cit. 2024-06-04].

34 Tamtéz, str. 21.

55 PFijmy a Zivotni podminky domdcnosti - 2020 [online]. Cesky statisticky Gfad. 2021. [cit. 2024-07-22]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/produkty/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-cdknb922a5.

5 HALIROVA, Gabriela. Pridavek na dité od 1. 7. 2021 [online]. Pravo a rodina (Wolters Kluwer), 2021. &. 9, str.
21. [cit. 2024-06-04]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/296644/1/2.

5TKDU-CSL. MPSV: Pridavek na dité pobira stdle vice rodin, od ledna se navysi o 30 procent [online]. Tiskova
zprava. Praha, 25. 10. 2022. [cit. 2024-07-13]. Dosupné z: https://www.kdu.cz/aktualne/zpravy/mpsv-pridavek-na-
dite-pobira-stale-vice-rodin-od-1.

8 Zékon &. 285/2021 Sb., kterym se méni zdkon & 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

59 KDU-CSL. MPSV: Piidavek na dité pobird stdle vice rodin, od ledna se navysi o 30 procent [online]. Tiskova
zprava. Praha, 25. 10. 2022. [cit. 2024-07-13]. Dosupné z: https://www.kdu.cz/aktualne/zpravy/mpsv-pridavek-na-
dite-pobira-stale-vice-rodin-od-1.

60 Tamtéz.
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Castecné vyftesit jiz chystana reforma v podobé nahrazeni ¢tyt stavajicich socialnich davek (vcetné
piidavku na dit&) davkou jedinou, kdy podavat se bude pouze jedna jedina zadost. ¢!

Stale diskutovanou a problematickou je také zvySend vyméra pridavku na dité, ke které se
pomérné nedavno vyjadtil i Ustavni soud Ceské republiky. Skupina senatort se doméhal zruseni
§ 18 odst. 1,2 a § 18 odst. 3 ve slovech ,,ve zvySené mite” ZSSP, in eventum zruseni celého
§ 18 ZSSP. Pfedmétem soudniho piezkumu byla otazka, zda napadena ustanoveni upravujici vysi
pridavku na dité v zédkladni a zvySené vyméte nejsou v rozporu s €l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 LZPS, tedy se
z4sadou obecné rovnosti a zdkazem nékterych diskriminaénich kritérii. 2

Ustavni soud se k mozné diskriminaci vyjadiil tak, ze , Dité je v diisledku podminéni
naroku na dany pridavek prijmy spolecné posuzovanych osob vystaveno odlisnému prdavnimu,
a tim i ekonomickému zachazeni na zakladé prislusnosti k rodiné, aniz by (zpravidla) samo mélo
na jednani téchto osob ci jejich status viv. “ Zaroven ale soud dospél k zavéru, ze ,, foto rizné
pravni zachazeni je, jak zietelné plyne ze shora nastinéné konstrukce této socialni davky, zameérné.
Pritom tento zamér se nezaklada na Listinou zapovezenych duvodech diskriminace, ale na
motivaci rodin s détmi dosahnout urcitého ekonomického a zejména socialniho statusu, ktery si
ocima zdkonoddrce zaslouzi stimulaci. Podle Ustavniho soudu se tak nejedna o diskriminaci
z ditvodu socialniho pivodu nebo rodu dle €l. 3 odst. 1 LZPS, nebot’ ty jsou dény jiz od narozeni
ditéte a nelze je na rozdil od zdrojt p¥ijmu rodiny zménit. 3

Ustavni soud tak piipomnél sviij nalez ze dne 2. 9. 1998, sp. zn. P1. US 40/97 a uzaviel, Ze
»tuto nerovnost v socialnich vztazich v podobé stanoveni ruznych podminek pridavku na dite nelze
pokladat za poruseni ustavni zasady rovnosti v pravech, nebot voditkem této nerovnosti je i zde
individudlni posuzovani socialni a ekonomické situace adresatii této socidalni davky.*®*

Pokud ale vySe uvedené zavéry vztdhneme na piikladnou situaci s6lo matky, které jiz
skoncil narok na predmétné socialni davky uvedené v § 18 odst. 2 ZSSP, ale zaroven se ji
nepodaftilo sehnat pro své dité misto v predskolnim zatizeni z divodu nedostatku volnych mist,

v disledku ¢ehoz nemutze byt z diivodu kazdodenni péce o své malé dit€ vydélecné ¢inna, nema
v podstaté zddnou moznost, jak na zvySenou vymeéru ptidavku dosdhnout.

V této souvislosti je potieba zdlraznit, ze ani Ustavni soud nebyl pfi vySe uvedeném

rozhodovani jednotny. Hned pét Gstavnich soudcti projevilo ve véci odlisné stanovisko. Tii z nich

¢! Ministerstvo prace a socialnich véci. MPSV prichdzi s nejvétsi upravou systému socidlnich davek za 30 let. Oceni
hlavné rodiny a snahu pracovat [online]. Tiskova zprava. Praha, 5. 2. 2024. [cit. 2024-06-04]. Dosupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ _revize socialnich_davek 05022024.pdf/21144260-5¢93-c1f1-
160e-f37b4bd2280.

62 Nalez Ustavniho soudu ze dne 17.12.2019, sp. zn. P1. US 31/17-1.

63 Tamtéz.

4 Tamtéz.
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vychézeli zejména z toho, Ze napadend pravni uprava odporuje ¢l. 1 a 3 LZPS, nebot’ k dot¢enym
détem pfistupuje diskrimina¢nim zptisobem, kdyz je rozdé€luje podle socidlniho ptivodu. Tento
sviij postoj odtivodnili tim, ze vzhledem k tomu, Ze davka je v tomto ptipad¢ adresovana piimo
détem, kdy nékteré z nich jsou zaroven zatizeny disledky jednani, na které¢ nemaji vliv, dochazi
k nespravedlivému rozliSovani mezi lidmi podle jejich socidlniho ptivodu, coz je v demokratickém
pravnim staté zalozeném na rovnosti lidi neptipustné. Dale tito disentujici soudci nesouhlasili ani
s nazorem vétSiny, ze péce o dité probiha v ramci rodiny ,,jako entity se vzajemnym velmi vuizkym
propojenim socialnich vztahii* a z tohoto divodu neni narok na ptidavek na dit¢ vazan vyhradné
na situaci ditéte jakozto pfijemce davky, ale na okruh spolecné posuzovanych osob. Tento zavér
podle nich zasahuje do podstaty lidské dustojnosti dotéené¢ho ditéte chranéné ¢l. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, nebot’ ,,zbavuje dité jako takové hodnoty lidské bytosti a ¢ini je jen
soucastkou rodiny a jeho cenu a péci statu o néej dovozuje z kvality jeho rodiny, nikoli z kvality
Jjeho jedinecného lidstvi.“

Postupem casu tak uvidime, jak se bude judikatura v oblasti ptidavku na dité dale vyvijet
a jak se ptipadné zavéry piijaté soudnim organem ochrany tstavnosti promitnou do pravni upravy.
Autorka této diplomové prace souhlasi spiSe s nazorem disentujicich soudcti a ma za to, ze pravni
uprava ohledné€ zvysSené vyméry ptidavku na dit€ by méla byt nastavena tak, aby zohlednovala
fakt, ze se jedna o davku ur€enou piimo ditéti, které prevazné v mlad$sim véku opravdu nema vliv

na jednani svych rodict, a tudiz i na vysi, ve které mu bude davka ptiznéna.

3.1.2. Prispévek na bydleni

Bydleni patii mezi zakladni Zivotni potieby lidi

a jeho zajiSténi je jednou z téch
nejzakladnéjsich Zivotnich podminek.®’ Pravo na bydleni neni piimo vyjadiené v LZPS, lze ho ale
zatadit pod socidlni prava, kterd jsou zakotvena v Hlaveé IV LZPS. U socialnich prav na rozdil

od zakladnich lidskych a politickych prav, u kterych prevlada povinnost statu zdrzet se urcitého
jednani, pfevazuje povinnost statu aktivné jednat a zajistit nositeli t€chto prav v ptipadé potieby
urditd plnéni ¢i sluzby. 8 I kdyZ je zajisténi bydleni zdsadné individualni povinnosti jednotlivce,

v kazdé spole€nosti jsou pfitomni i ti, ktefi nejsou v dlisledku objektivnich diivodi schopni zajistit

85 URBAN, Tomas. Rozbor nélezu tykajiciho se zvySené vyméry ptidavku na dit€. In: ZJCP - Zpravodaj Jednoty
Ceskych  pravnikii  [online]. 2020, ro¢. 2020, ¢&. 4, str. 87. [cit. 2024-07-22]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/300222/1/2.

6 KOMENDOVA, Jana. Statni socialni podpora. In: GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan; KOMENDOVA,
Jana; STRANSKY, Jaroslav a CERNA, Jitka. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno:
Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9. Str. 216.

67 HALIROVA, Gabriela. Davky na bydleni v Ceské republice. Teoretik. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-706-
1. Str. 11.

8 WINTR, Jan, ANTOS, Marek. Pro¢ se zabyvat socidlnimi pravy. In: WINTR, Jan, ANTOS, Marek (ed.). Socialni
prava. Teoretik. Praha: Leges, 2011. ISBN 978-80-87576-02-1. Str. 7-8.
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si prostfedky na své bydleni sami nebo se potykaji sjinymi problémy. Stat je v takovychto
pfipadech povinen na zakladé principu spolecenské solidarity témto osobdm pomoci,
a to napfiklad pravé skrze nevratnou finanéni vypomoc.*’

Ptispévek na bydleni je opakujici se narokovou penézitou davkou poskytovanou v ramci
systému statni socidlni podpory, ktera se fadi mezi davky vyplacené v zavislosti na vysi ptijmu. 7
Tato ddvka poméhé rodindm a jednotliveim s nizkymi piijmy s pokrytim nakladii na bydleni.”!

Pro rodiny s6lo matek, které se Casto potykaji s nizkymi pfijmy, ptedstavuje tato davka
mnohdy kli¢ovou pomoc pfi zajiSténi a udrzeni stabilniho a bezpecného bydleni, nebot” skupinou
obyvatel, kterou ndklady na bydleni nadmérné financné€ zatézuji, jsou prave rodiny, v jejichz cele
stoji samozivitelé. 7 Solo matky ¢asto k pokryti ndkladd na bydleni potiebuji az étvrtinu 7 svych
Cistych pfijmu. Jejich finan¢ni situace jim totiz mnohdy nedovoluje investovat do koupé€ vlastniho
bydleni, a proto voli mésicné ndkladngjsi feSeni v podobé ndjemniho bytu. Napiiklad pfi s¢itani
lidu, domt a bytii v roce 2001 Zilo ve Stfedoceském kraji 99 % z cenzovanych netplnych rodin
v byté, ztoho 55,6 % vbyté ve vlastnim domé nebo osobnim vlastnictvi a 24,5 % v najffu.
I v porovnani s matkami, které ziji se svym partnerem, bydli sélo matky castéji v pronajatych
bytech.” Nesnaze samoziviteldl tykajici se bydleni a placeni naklad{ na jeho zajisténi se ukazaly
také behem pandemie Covid-19, pfi€emz tyto problémy u nich byly ¢astéj$i nez u kompletnich
rodin.”® A pravé s timto by nejen samozivitelkdm mél stitem poskytovany piispévek na bydleni

pomoci.

Podminky vzniku naroku na davku
Dle § 24 odst. 1 ZSSP vznikne narok na ptispévek na bydleni, pokud je Zadatel vlastnikem
nebo najemcem bytu a byt uziva a zaroveinl musi jeho naklady na bydleni pfesahovat ¢astku soucinu

jeho rozhodného ptijmu a ptijmu spole¢né posuzovanych osob a koeficientu 0,30. Soucasné vsak

 HALIROVA, Gabriela. Davky na bydleni v Ceské republice. Teoretik. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-706-
1. Str. 12.

70 SMEJKAL, Michal. Statni socialni podpora. In: HURKA, Petr; KOMENDOVA, Jana; STRANSKY, Jaroslav;
SMEJKAL, Michal; HALIR, Jakub et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2023. ISBN 978-80-7380-912-6. Str. 252.

1 Prispévek na bydleni. Online. Utad prace CR. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/prispevek-na-bydlenil. [cit.
2024-08-13].

2 Strategie rodinné politiky 2024-2030 [online]. Ministertsvo prace a socidlnich véci. Str. 126. [cit. 2024-07-22].

Dostupny z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Strategie+rodinn%C3%A9+politiky+2024-
2030.pdf/f256340c-9229-a4de-6f0a-90f7ad343fef.
3 Tamtéz.

55 Bydleni domdcnosti [online]. Cesky statisticky ufad. [cit. 2024-07-22]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/produkty/13-2130-03--5_5 bydleni_domacnosti.

5 Strategie rodinné politiky 2024-2030 [online]. Ministertsvo prace a socidlnich véci. Str. 126. [cit. 2024-07-22].
Dostupny Z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Strategie+rodinn%C3%A9+politiky+2024-
2030.pdf/f256340c-9229-a4de-6f0a-90f7ad343 fef.

76 Tamtéz, str. 126.
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soucin rozhodného ptijmu a koeficientu 0,30 nesmi byt vyssi nez ¢astka normativnich nékladii
na bydleni. Koeficient 0,30 souvisi se zdsadou, podle které kazda rodina muize na ndklady na
bydleni vynalozit maximalng 30 % svych pifjmi, coZ je povazovano za socidlné inosnou hranict’
Rozhodnym piijmem je podle § 4 ZSSP stejné jako u ptidavku na dité mesi¢ni primer
ptijmi rodiny v rozhodném obdobi, kterym je kalendaini ctvrtleti predchazejici kalendainimu
ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokazuje, ptipadné narok na davku uplatiiuje. Vycet
pfijmt, které se pro pfiznani piispévku na bydleni povazuji za rozhodné najdeme
v § 5 odst. 1 ZSSP. Vzhledem k problematice, které se tato diplomova prace vénuje, zminim,
ze do rozhodného ptijmu se pro ucely ptispévku na bydleni zapoc€itavaji i nékteré socialni davky,
a to napiiklad rodiCovsky pfispévek, pfidavek na dit¢ a ndhradni vyzivné nebo davky
nemocenského pojisténi. Normativni ndklady na bydleni upravuje § 26 ZSSP a jsou urceny jako
primérné celkové naklady na bydleni 8. Jejich vy3e se lisi podle pravniho diivodu uZivani bytu,
poctu osob v roding a velikosti (poctu obyvatel) obce.
Samotny piispévek na bydleni je pak dle § 27 ZSSP poskytovan ve vysi rozdilu mezi
normativnimi naklady na bydleni a rozhodnym piijmem rodiny vynasobenym koeficientem 0,30
za kalendaini mésic a v pfipadé, Ze ndklady na bydleni upravené v § 25 ZSSP jsou niz8i nez
naklady normativni, ¢ini vySe ptispévku rozdil mezi naklady na bydleni a rozhodnym piijmem

rodiny vynasobenym koeficientem 0,30.

Kritické hodnoceni pravni regulace a navrhy jeji apravy

Socidlnim praviim v hlavé IV LZPS, kam fadime i pravo na bydleni, se opakované vénuje
Ustavni soud. Ten se k otazce jejich realizace vyjadiuje spise zdrzenlivé, nebot’ si dle vlastnich
slov uvédomuje, ze ,,rozsah socidalnich prav (...) je limitovan mozZnostmi stdatniho rozpoctu
podlozenymi vysledky hospodareni statu. Teprve v ramci téchto moznosti se uplatni limity dané
prislusnymi clanky Listiny upravujicimi socialni prava. *“ Otazku Gcelnosti a vhodnosti zakonné
Gipravy nechal Ustavni soud v pravomoci zakonodarce, nebot’ se podle n&j jedna o otazky ve své
podstaté politické. Ustavni soud také piipomenul, Ze ,,Pojmovym znakem socidlnich prav je
skutecnost, Ze nemaji bezpodminecnou povahu a je mozné se jich domahat pouze v mezich platnych
zakonii (¢l. 41 Listiny). Tato absence primé vymahatelnosti se projevuje v nutnosti jejich
zdkonného vymezeni, které je pak soucasné i podminkou konkrétni realizace jednotlivych

socialnich prav.* Zéaroven ale soud konstatoval, Ze 1 kdyZz je zdkonodarce opravnén stanovit

77 STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 288.

8 Piispévek na bydlent [online]. Utad prace CR. [cit. 2024-08-13]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/prispevek-
na-bydlenil.
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konkrétni podminky jejich realizace, musi byt zdkonné vymezeni socidlnich prav v souladu
s Gistavnimi principy, tedy Ze je nelze upIné popfit ¢i anulovat. 7

Podivame-li se na aktudlni nastaveni podminek poskytovani prispévku na bydleni, setkame
se s obdobnym problémem jako v ptipad¢ piidavku na dité. Vzhledem ke stejnému nastaveni
rozhodného obdobi, za které se hodnoti rozhodny pfijem a nédklady na bydleni, ani ptispévek
na bydleni nereaguje na aktudlni finan¢ni situaci prave napiiklad rodin s6lo matek, nybrz reaguje
az se Ctvrtletnim zpozdénim. V situacich rapidniho poklesu piijma ¢i prudkého nartistu naklada
na bydleni zplsobené¢ho napiiklad rychlym a skokovym zvySenim cen energii, mize dlouhé
rozhodné obdobi branit poskytnuti fungujici pomoci domécnostem. Je tedy otazkou, zda pro
takovéto piipady rozhodné obdobi nezkratit a nevychdzet jen z aktudlniho mésice ¢i mésice
piedchézejiciho.®

Mimo vySe zminéné by nastaveni podminek pro ziskani naroku na piispévek na bydleni
mohlo vice zohlednovat ty skupiny osob, které docasné ¢i po delsi dobu Celi specifickym obtizim.
Mezi né¢ mizeme zatadit naptiklad pravé samozivitelky, ale i osoby se zdravotnim postizenim
¢i obecné nizkopiijmové rodiny s malymi détmi. Obecné je potieba zajistit flexibiln&jsi ptistup
k posuzovani individudlnich potteb téchto skupin a celkové nastavit spravedlivejsi a efektivnéjsi
systém, ktery by 1épe odpovidal skute¢nym potiebadm specifickych ¢asti spolecnosti.

V neposledni fad¢€ by ke zlepSeni poskytovani pomoci s6lo matkam s naklady na bydleni
také mohla pomoci tiprava stavebniho spofeni cilena obecné na podporu rodin pecujicich o déti,
piipadné o dalsi zavislé &leny’! Za zvaZeni by také stalo zefektivnéni vyplaty davky tak, aby

poskytovala véasnou a adekvatni pomoc.®?

3.1.3. Rodicovsky prispévek
Rodicovsky ptispévek je obligatorni penézitou opakujici se davkou statni socidlni podpory,
ktera je poskytovana nezavisle na piijmu. Pfedstavuje ptispévek statu na vychovu ditéte, resp. na

zarucenou ,,socialni mzdu*.®* Ugelem rodi¢ovského prispévku je zlepsit Zivotni podminky rodin,

79 Nalez Ustavniho soudu ze dne 09.01.2013, sp. zn. P1. US 31/09-1.

80 HALIROVA, Gabriela. Ddavky na bydleni v Ceské republice. Teoretik. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-
706-1. Str. 82.

81 Strategie rodinné politiky 2024-2030 [online]. Ministertsvo prace a socialnich vé&ci. Str. 118. [cit. 2024-07-22].
Dostupny Z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Strategie+rodinn%C3%A9+politiky+2024-
2030.pdf/f256340c-9229-a4de-6f0a-90f7ad343 fef.

82 Strategie rodinné politiky 2024-2030 [online]. Ministertsvo prace a socialnich véci. Str. 120. [cit. 2024-07-22].
Dostupny Z: https://'www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Strategie+rodinn%C3%A9-+politiky+2024-
2030.pdf/f256340¢-9229-a4de-6f0a-90f7ad343 fef.
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které pecuji o malé déti a skrze davku tak stat pfispiva na vydaje potfebné k zajiSténi vyzivy
a dalsich zakladnich osobnich potieb rodi¢e v dobg, kdy osobné celodenné pecuje o malé dits. 34
Neni pochyb o tom, Ze osobni péce rodi¢li v prvnich letech zivota ditéte je pro jeho nasledny vyvoj
velmi dilezita, nebot jak uvadi Stangova: , Lékarské, psychologické a sociologické vyzkumy
potvrdily, Ze prvni roky Zivota ditéte jsou rozhodujici nejen pro jeho vyvoj fyzicky, ale také pro
vyvoj psychicky a pro formovani jeho charakteru. Spravny rozvoj osobnosti ditete miize nejlépe
zajistit dobré rodinné prostiedi a péce rodicii, zejména matky. “ *° A pravé rodi¢ovsky piispévek

by mél byt davkou umoZitujici rodi¢tim vénovat se osobné pééi o dite. 3

Podminky vzniku naroku na davku

Dle § 30 odst. 1 ZSSP ma na rodicovsky ptispévek narok rodi¢, ktery cely kalendaini mésic
osobné¢ celodenné a fadné pecuje o nejmladsi dité v rodin€ do tii let jeho veéku. Celodenni osobni
péce neznamena, zZe by o dité musela peCovat matka osobné. V souladu s § 31 odst. 3 ZSSP lze
péci o dit€ zajistit i prostiednictvim jiné zletilé osoby, typicky chlivy. Dité 1ze také umistit do jesli,
mateiské Skoly a podobnych zafizeni. Do dvou let véku ditéte ale nesmi jeho pobyt v téchto
zafizenich presahovat 92 hodin v kalendarnim mésici. Pro ziskani pfispévku museji mit dale rodic
i dit& na izemi Ceské republiky misto trvalého pobytu a bydlité.

Vyse rodi¢ovského prispévku je od tohoto roku nastavena na 350 000 K¢, v piipadé vicercat
pak na 525 000 K¢&. V souladu s § 30 odst. 3 ZSSP voli mési¢ni vysi rodiovského piispévku
opravnény rodic, a to v zdkonem stanovenych limitech. Kazdy bez ohledu na vysi jeho piijmu
muize zvolit mésicni vysi piispévku v ¢astce neprevySujici 13 000 K&, vyssi mésicni vyplatu
rodi¢ovského piispévku mohou volit pouze rodiny s dostate¢né vysokymi piijmy, konkrétné ty,

u kterych lze nékterému zrodicl stanovit ke dni narozeni ditéte 70 % 30Onasobku denniho
vymeétovaciho zakladu v ¢astce prevysujici 13 000 K¢. Vyse rodicovského prispévku ale nesmi
mésicné presahovat 70 % 30nasobku denniho vyméfovaciho zékladu. V souladu s § 30 odst. 5
ZSSP lIze volbu vyse rodicovského prispévku meénit. V ptipadé€, ze narok na rodi¢ovsky piispévek
zanikne z diivodu vzniku naroku na penézitou pomoc v matefstvi na nové nejmladsi dité v rodiné
nebo z diivodu jeho narozeni, mé rodi¢ za podminek stanovenych § 30a odst. 1 ZSSP narok na

jednorazové vyplaceni zbyvajici nevycerpané ¢asti rodicovského piispévku.

978-80-7630-039-2. Str. 28. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z: https://rozkotova.cld.bz/ZAKONIK-PRACE-A-
SOCIALNI-ZABEZPECENI-2023/26/.

8 STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 291-292.
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Kritické hodnoceni pravni regulace

Rodicovsky pfispévek by mél ve spojeni s rodicovskou dovolenou piedstavovat hlavni
nastroj socialni ochrany rodi¢ti malych déti a pomoci jim efektivné sladit jejich rodinny Zivot s tim
pracovnim.®” Jak uvadi Koldinsk4, je sladéni pracovniho a rodinného Zivota ,, jednim z diileZitych
prostredkit  k dosazeni rovnosti prileZitosti pro muzZe a Zeny a spravedlivéjSimu deéleni
pecovatelskych povinnosti. “*® Byt je soucasné nastaveni rodi¢ovského ptispévku flexibilngjsi nez
v diivéjsi pravni Gprave a doslo tak ke zvyseni podpory slad’ovani rodinného a pracovniho Zivotd,
1ze stale o naplnéni vyse zminéného cile Gsp&iné pochybovat.*

Posledni uprava rodicovského piispévku u€inna od 1. ledna 2024 ptinesla zvySeni davky
spolu se zkracenim podpirci doby. O tom, zda se jednd o dostateCn¢ efektivni feSeni, které
skutecné povede ke snaz$imu slad'ovani pracovniho a soukromého Zzivota (a tedy i k podpote
socialni ochrany samozivitelek) l1ze v§ak pochybovat.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pomérné Cerstvou zalezitost a nejsou tak k dispozici ucelené
informace o vlivu této zmeény na chovani dotcenych rodin, mizeme se pii zodpovidani vySe
nastinéné otazky inspirovat tim, jakou reakci vyvolalo zvyseni davky v roce 2020. Dle ziskanych
dat méla tato zména na participaci matek na trhu prace spiSe opacny efekt. ZvySeni davky
z 220 000 K¢ na 300 000 K¢ totiz vedlo k prodlouzeni doby cCerpani piispévku a ke sniZeni
pracovniho zapojeni matek?! Z pohledu rodin piedstavovalo navyseni piispévku neocekavané
zvyseni jejich rozpodtu a motivovalo je k prodlouZeni doby jeho &erpani. %2

Podivame-li se navic na aktualni nastaveni rodi€ovského ptispévku, zjistime, Ze minimalné
v pfipadech, kdy je rodicovsky pfispévek cerpan do dvou az tii let véku ditéte, neptedstavuje

takovy zdroj financnich prostredkii, ktery by byl schopen zajistit samozivitelkdm distojny

87 KOLDINSKA, Kristina. Nova tprava rodi¢ovského piispévku — méng, ne jsme ¢ekali aneb kra¢i Cesko po
evropské cesteé? In: Zdkonik prace a socidlniho zabezpeceni 2023 aneb Tempora mutantur — leges semper Moventur
[online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko v nakladatelstvi Eva Rozkotova, 2023. ISBN
978-80-7630-039-2. Str. 26. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z: https://rozkotova.cld.bz/ZAKONIK-PRACE-A-
SOCIALNI-ZABEZPECENI-2023/26/.
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piijem.” Pii soucasné vysi davky bude samozivitelce mésiéné rodiGovsky piispévek vyplacen
v Castce 14 583 K¢ pii Cerpani po dobu 24 mésicl, resp. v ¢astce 11 667 K& pfi Cerpani

po maximalni moZnou dobu, tedy az do 3 let véku ditéte. °* V ptipadé samozivitelek umociiuje
vySe zminény fakt navic i1 to, Ze se svymi piijmy, které u tietiny samozivitelek neptesahuji
10 000 K& mé&si¢né a u vice nez poloviny z nich se pohyhuji v rozmezi 10 000 - 20 000 K&, &asto
nedosdhnou na moznost erpat rodicovsky ptispévek ve zvysené vysi dle § 30 odst. 3 pism. b)
ZSSP, zvlaste pak pokud se jedné o narozeni druhého a dalsi dité, zatimco samozivitelka stale jeSte
pecuje o prvni malé dit¢.

Zaroven se so0lo matky dostdvaji do velmi obtiZzené situace pfi jejich névratu na trh préce.
Byt se ekonomicka aktivita rodi¢e béhem Cerpani rodiCovské dovolené nijak nemonitoruje a narok
na rodi¢ovsky pfispévek neni podminén skutecnym cerpanim rodi¢ovské dovolené, situace, kdy
by se pecujici rodi¢ vratil do prace, nenastava v praxi moc ¢asto’® O to méné v piipadé sélo matek.
I pokud odhlédneme od casové narocnosti péce o dite a Casté absence pomoci ze strany otce ditéte
(at’ té finan¢ni v podobé¢ placeni vyzivného, tak peCovatelské), setkava se samozivitelka pii snaze
ziskat praci s n€kolika dal$imi problémy.

Jednim z nich je fakt, Ze najit si praci, kde bude zaméstnavatel respektovat péci o malé dité
spojenou s problémy zpusobené Castou nemociditéte, je velice problematické’, natoz pak pro
samozivitelky, které jsou na péci o dit€¢ samy. V situacich, kdy nedisponuji ani podporou ze strany
dalsich osob z rodiny, které by s péci o dité pomohly, musi veskeré tyto zalezitosti fesit samy.

V disledku toho pak zaméstnavatelim Casto vznikaji potiZze a nechtéji matky malych déti

zaméstnavat.”®
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Dalsi potiz v souvislosti s ndvratem samozivitelek na trh prace je nedostatek kapacit
v predskolnich zafizenich®® jako jsou matei'ské §koly nebo détské skupiny. Pro samozivitelky je
tak obtizné sehnat misto pro své dité v predSkolnim zafizeni alespon na par hodin denné, o to vice
pak jisté¢ ve velkych méstech. Naptiklad vroce 2011 chybélo v matefskych Skolach vice nez
105 000 mist, coZ mélo vliv 1 na zaméstnanost matek, nebot’ téch oproti roku 2001, kdy téchto mist
chybélo ,,pouze” 63 000, pracovalo o 9 000 méng. !° Nedostate¢na kapacita v piedskolnich
zafizenich ma kli¢ovy vliv na moznosti zajisténi péce o déti a ndvrat samozivitelek na pracovni
trh.'%! Pravé nedostatek téchto kapacit komplikuje s6lo matkdm jak moznost zkraceni doby
pobirani davky (nebot’ by se po jejim rychlém vycerpani a nasledném nepfijeti ditéte do
ptedskolniho zafizeni ocitly bez piijmu ze zaméstndni i1 bez rodi€ovského prispévku), tak 1 ziskani
dalsiho ptivyd¢lku, protoze celodenni péce o dité jim ¢asto nedovoluje zvysit sviij piijem vlastni
ekonomickou ¢innosti.

Nehled¢ na plnou kapacitu ptfedSkolnich zafizeni, se samozivitelky potykaji
i s nedostate¢nou nabidkou prace na ¢aste¢ny uvazek'%2. Vétsina matek samozivitelek tak ziistava
ve své prijmové situaci odkdzana pravé na rodicovsky ptispévek a dalsi davky statni socialni
podpory a davky pomoci v hmotné nouzi. ' Byt tedy rodic¢ovsky ptispévek nema zcela nahradit
piijem z ekonomické &innosti rodi¢e, kterou v disledku péce o dit&¢ nevyviji'®™, je pro

samozivitelky v tomto obdobi nezbytnym piijmem a velmi délezitou ddvkou'®.
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Jak tedy vyplyva z vySe uvedeného, soucasny systém poskytovani rodi€ovského piispévku
je malo pruzny, celkem slozité upraveny a poskytovany po piilis dlouhou dobu. '° Tato Giprava
spolu s dal§imi problémy jako je nedostatek mist v predskolnich zatizenich, a to zejména pro déti
mladsi 2 let, a nedostatecna flexibilita trhu prace, vytvati situaci, ve které jsou nejen sdlo matky,
ale obecné pecujici rodi¢e, dlouhodobé vylouceny z moznosti pracovat. 17 Z dosavadnich zjisténi
tak plyne, ze pouhé zvySeni rodicovského piispévku bez dal§ich vyraznéjSich zmén v jeho
koncepci pravdépodobné neni dostadujicim opatfenim ke sladéni rodinného a pracovniho Zivota®®

a tudiz 1 k podpofte ndvratu s6lo matek na trh prace a zlepSeni jejich financni situace.

Navrhy apravy davky

Jednim z feSenich, ktera by mohla pomoci nastavit rodi€ovsky ptispévek opravdu efektivne,
je zkraceni maximalni doby cerpani rodi¢ovského ptispévku, a naptiklad to do dvou let véku
ditéte!®. Tim by doslo ke zkraceni doby, po kterou je samozivitelka vyloudena ztrhu prace
a zlepSeni jejiho zabezpeceni v obdobi péce o malé déti, kdy spolecné s touto zménou by ovsem
muselo dojit k zavedeni prava na predskolni vzdélavani jiz od dvou let véku ditéte  !'°, tak, aby
samozivitelka mohla po skonfeni podplrci doby rodicovského piispévku umistit dité
do ptedskolniho zafizeni a zalit pracovat. Do budoucna je tedy potieba sméfovat ke zkraceni
podptr¢i doby rodicovského prispévku a nastavit jej tak, aby pfiméfené¢ nahrazoval ptedchozi
piijem s6lo matek.'!!

Dalsi upravou, kterd se v souvislosti s rodiCovskym piispévkem nabizi, je umoznéni
prenositelnosti ¢asti davky a nastaveni pozitivnich nastrojii k jeji realizaci.!?> Obecn& by pro
rodiny s malymi détmi byla takovato moznost pozitivnim piinosem, zaméiime-li se vSak na

samozivitelky, je otazkou, jak moc by konkrétné€ v jejich ptipadé pomohla. Re4dlnd moznost vyuziti
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cerpani casti rodicovské dovolené a pobirdni rodicovského piispévku otcem ditéte by nastala
pouze v momenté, kdy by mezi rodi¢i panovaly dobré vztahy a otec by m¢l redlny zdjem o dité
pecovat. Otec by bézné v takovém piipadé musel na urcity ¢as opustit své zaméstnani, coz by ve
vetsing pripadt mélo za nasledek pokles jeho celkovych ptijmi. Z velké Casti by tak zalezelo na
,ochoté* otce ditéte prerusit svou kariéru a nastoupit na rodi¢ovskou dovolenou.

Dle statistik jsou viak zkusenosti muzii s rodi¢ovskou dovolenou minimalni.!'* Diivodem je
podle Matikové to, Ze ,, prijem muze byva obvykle vyssi nez prijem zZeny, lidé uvazuji pragmaticky.
Jak ukazuji zkusenosti ze zemi, kde otcové pecuji o své dité celodenné, pokud vyse nahrady za
mzdu v podobé rodicovského prispeévku neni nastavena jako univerzalni davka, nybrz jako davka,
ktera ma vztah k predchozimu prijmu jedince, pak se zvysuje ochota otcii odchazet na
rodicovskou. “!'? Ptitom dle vysledkt prizkumu Cesko v datech provedeného agenturou Ipsos

115 muzti by mélo zajem byt s ditétem doma alespon ¢4st

v roce 2021 bylo zjisténo, Ze az 70 %
rodi¢ovské dovolené. Hlavni ptic¢inou zptsobujici nevyuzivani rodicovské dovolené otci jsou tak
s ohledem na vySe uvedené predevsim ekonomické divody.

Jako vhodny nastroj, ktery by mohl pomoci dosahnout ¢astecné pienositelnosti davky, se
jevi zvySeni rodicovského piispévku v momenté, kdy by davku a rodi¢ovskou dovolenou skute¢né
&erpal po uréenou minimalni dobu kazdy z rodi¢t. ''® Narok na zvyseny rodi¢ovsky piispévek by
vznikl obéma pecujicim rodi¢im a mohl by tak byt vhodny naptiklad i pro rozvedené rodice.
V tomto ptipadé by ovSem bylo nutné zvazit to, jak moc naro¢né by pro dité bylo po urcitém case
pfejit v podstaté do vyluéné péce otce, coz by situace spojena s navratem sélo matky do prace
a ndstupem otce na dovolenou nepochybné vyzadovala.

Inspiraci pro efektivni nastaveni rodicovského ptispévku lze hledat také v jinych evropskych
statech, konkrétng Svédsku &i Slovinsku. Podle modelu v téchto zemich by rodicovsky piispévek
byl pfidélovan obéma rodi¢lim rovnym dilem, tedy za soucasné pravni Gpravy 175 000 K¢ pro
matku a 175 000 K¢ pro otce. Kazdy z nich by pak mél moznost ptevést urcitou ¢astku na druhého

rodice prostiednictvim pisemné dohody, zaroven by minimalni stanovenou zbyvajici ¢astku musel

"3 Tatové na rodicovské [online]. Cesko v datech. 2021. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z:
https://www.ceskovdatech.cz/clanek/163-tatove-na-rodicovske/#article-content.

114 Tamtéz.

15 Tamtéz.

16K OLDINSKA, Kristina. Nova tprava rodi¢ovského prispévku — méng, nez jsme Gekali aneb kraci Cesko po
evropské cesté? In: Zdakonik prace a socialniho zabezpeceni 2023 aneb Tempora mutantur — leges semper Moventur
[online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko v nakladatelstvi Eva Rozkotova, 2023. ISBN
978-80-7630-039-2. Str. 39. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z: https://rozkotova.cld.bz/ZAKONIK-PRACE-A-
SOCIALNI-ZABEZPECENI-2023/26/.
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vycCerpat sam, jinak by narok na davku zanikl. Po dobu €erpéni této zbyvajici ¢astky rodi¢ovského
prispévku by pak dotéeny rodi¢ musel skuteéné erpat rodi¢ovskou dovolenou. '’

Na zavér je nutné podotknout, ze ptenastaveni podminek poskytovani rodi¢ovského
prispévku by v né€kterych ptipadech vyzadovalo zmény i v dalSich oblastech prava, jako je oblast
pracovnépravni''8. Pokud ale chceme skute¢né dosdhnout snaz§iho slad’ovani pracovniho
a rodinného zivota a zlepSeni socidlni ochrany nejen samozivitelek, ale obecné pecujicich rodici,

budou komplexni zmény v této oblasti v budoucnu nevyhnutelné.'’

3.1.4. Porodné

Porodné je jednorazovou obligatorni penézitou davkou statni socialni podpory, kterou stat
finanéné& podporuje rodiny v souvislosti s porodem a narozenim potomka. '2° S narozenim ditéte
jsou spojeny vysoké finan¢ni ndklady, které mohou nizkoptijmové rodiny vyrazné¢ zasdhnout. Pro
nesou veskeré naklady spojené s porodem a narozenim potomka, a to Casto bez jakékoli finan¢ni
podpory ze strany otce ditéte. Mezi nejvyznaméjsi naklady patii vydaje spojené se zajiSténim péce
o novorozence, jako je pofizeni vybaveni, obleceni, plen, détské hygieny, vyzivy a dalSich.
Vzhledem ktomu, ze samozivitelky jsou skupinou, kterd je dlouhodobé siln¢ ohrozena
chudobou'?!, budou to ¢asto pravé ony, které na pfiznani porodného mohou dosahnout.

Porodné jako davka poskytovana v radmci systému statni socialni podpory bylo zavedeno
v roce 1995, kdy nahradilo davku poskytovanou v ramci nemocenského pojisSténi nazvanou jako
podpora pii narozeni ditéte!?? Do konce roku 2010 patfilo porodné mezi davky netestované
a vyplacelo se kazdé Zeng, ktera porodila dité nezavisle na vysi pfijmu, ale od roku 2011 je porodné
davkou testovanou a neni jiz poskytovano plo$né.!?* Timto krokem doslo k vyrazné redukci poctu
osob, ktefi maji na porodné narok, coz vyvolalo negativni reakce u mladych rodin i Siroké

vefejnosti.!?*

17 Tamtéz, str. 39.

18 Tamtéz, str. 39.

119 Tamtéz, str. 40.

120 Porodné [online]. Utad prace CR. [cit. 2024-07-22]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/porodne.

121 Pifjmy a Zivotni podminky domdcnosti — 2020 [online]. Cesky statisticky Gfad. 2021. [cit. 2024-07-22]. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/produkty/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-cdknb922a5.

12 STANGOVA, Véra. Statni socialni podpora. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 290.

123 TamtéZ, str. 290.

124 STANGOVA, Véra. Nova koncepce pravni tipravy porodného. In: RoLi - Rodinné listy (Wolters Kluwer) [online].
2015, ro€. 2015, €. 4, str. 26. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/214537/1/2.
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Podminky vzniku naroku na davku

Porodné je nyni upraveno v § 44-46 ZSSP. Narok na néj (za splnéni dalSich podminek)
vznika matce, ktera porodila své prvni nebo druhé zivé dite, a to dnem porodu. V piipadé tietiho
a dalsiho ditéte narok na porodné matkam nevznika, maximaln¢ tak Ize porodné ziskat dvakrat.
Porodné Zené zasadné€ nendlezi v piipad¢, kdy ji v minulosti uz dvakrat vznikl narok na porodné,

a to z diivodu prevzeti ditéte do jednoho roku jeho véku do trvalé péce nahrazujici péci rodict
nebo z diivodu porodu jednoho zivého ditéte a prevzeti druhého do trvalé péce nahrazujici péci
rodicu.

Vznik naroku na porodné je ddle podminén tim, Ze rozhodny piijem v rodiné nesmi byt vyssi
neZ soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70. Rozhodnym obdobim, za které se
zjistuje rozhodny pfijem, je dle § 6 pism. b) ZSSP kalendarni ctvrtleti, které ptredchazi
kalendéainimu ctvrtleti narozeni ditété. Vyse porodného v piipadé€ prvniho ditéte ¢ini 13 000 K¢,

castka 10 000 K¢ je pak vyplacena u druhého ditéte.

Kritické hodnoceni pravni regulace a navrhy jeji apravy

Byt dle ndzoru autorky nepfedstavuje porodné pro samozivitelky stézejni davku, nebot’
vzhledem k tomu, Ze se jedna o davku jednorazovou, nefesi ptipadnou nepfiznivou finan¢ni situaci
samozivitelek trvale, mize byt obzvlasté pro nizkopiijmové rodiny s6lo matek stézejni.

Jako ptiklad miizeme uvést situaci, kdy matka jesté ¢ast rozhodného obdobi pted narozenim
ditéte pracovala a zila s otcem ditéte a rozhodny pfijem v rodin¢ tak bude vétsi nez soucin ¢astky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70. V poslednich tydnech pfed narozenim ditéte ji ale
otec ditéte opusti a ona musi pohotové feSit nové nastalou situaci — zajistit bydleni pro sebe
a oCekavané dité, vybavit jej a dalsi. Soucasné se nachazi bez jakékoli finanéni podpory rodiny
a otce ditéte. V takovémto piipadé¢ zené rapidné stoupnou vydaje a zaroven v souvislosti
s nastupem na penéZzitou pomoc v matefstvi klesnou pfijmy, coz povede k ndhlému zhorSeni jeji
finan¢ni situace. V disledku téchto udalosti nebude samozivitelka schopna naklady spojené
s porodem potomka finan¢n€ zvladnout, a proto pro ni muze byt ziskani naroku na porodné
rozhodujici.

Jak ukazuje vySe nastinény piiklad, ne kazdd samozivitelka, kterd by porodné opravdu
potfebovala a které by podstatné¢ pomohlo, na né dosdhne. Aby se podobnym situacim
ptedchazelo, stalo by dle nazoru autorky za zvazeni pfedevsim flexibilnéjs$i posuzovani naroku na
porodné. V soucasné dobé je narok na porodné posuzovan zasadné rigidné a nezohlediuje
specifické situace, ve kterych se mohou samozivitelky (a jiné osoby) ocitnout. Flexibiln&jsi

nastaveni pravidel by naopak mohlo zajistit, ze se porodného dostane i samozivitelkam, které sice
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nesplni stritkn€ stanovena kritéria pro vznik naroku na néj, ale pfesto se nahle a ne¢ekané dostanou
do tizivé finan¢ni situace, kdy zvysené naklady v souvislosti s narozenim ditéte pro n€ mohou byt
fatalni.

V neposledni fad¢ by autorka rada upozornila na fakt, Ze soucasna vyse porodného 13 000
K¢, resp. 10 000 K¢ ziistava nezmeénéna jiz od roku 2015, ve kterém byla stanovena. Otazkou tedy
je, zda stejna Castka i po témeft 10 letech stale reflektuje skute¢né naklady spojené s narozenim
ditéte. Vzhledem k tomu, Ze mira inflace v roce 2015 byla nejnizsi z nésledujicich 8 let a Cinila
0,3 %!'?° oproti roku 2023, kdy ¢inila 10,7 %2, nelze neZ uzaviit, Ze astky porodného v soucasné
dobé jiz skute¢né ndklady spojené s narozenim ditéte fadné nereflektuji. ZvySeni ¢astek porodného
by tak mohlo pomoci lépe zohlednit skutecné naklady spojené s narozenim ditéte v souCasné

ekonomické situaci.

3.2. Nahradni vyZivné

Nahradni vyzivné bylo v Ceské republice zavedeno zikonem &. 588/2020 Sb. jako nova
socialni davka reagujici na neuspokojivou situaci ohledné placeni vyzivného na nezaopatiené déti
povinnym rodi¢em a celkovou malou Gspé&$nost jeho vymahani. '’

Cilem néhradniho vyzivného je doCasné pomoci opravnénému ditéti v moment€, kdy jeden
zrodi¢li viibec nebo casteCné neplni svou soudem stanovenou povinnost platit mu vyzivné.
V takovém ptipad¢ je opravnénému ze statniho rozpoctu poskytnuto nahradni vyzivné za icelem
alespoit ¢asteéného pokryti jeho potfeb!?® Piiznanim naroku na davku se vSak povinny rodi¢
nezbavuje odpoveédnosti za neplnéni vyzivovaci povinnosti vici svému ditéti. Jak uvadi Krutilova:
,,Je treba si vidy uvédomovat, Ze nahradni vyzivné je socialni davkou poskytovanou statem v urcité
zdkonem dané socialni situaci a jeji vyplatou se nezbavuje povinna osoba (rodic) své povinnosti
vzivné ditéti hradit. Po zdniku ndroku na socidlni davku ndhradni vyzivné Ufad prdace CR
rozhodne, které pohledavky na vyzivném prejdou na stat a v jakém rozsahu, nasledné stat tuto

pohledavku po povinné osobé vymaha. “ 1%° Stat tak v podstaté piebira roli ,,vymahace* dluzného

125 Primérna rocéni mira inflace v roce 2015 byla 0,3 % [online]. Cesky statisticky tfad. [cit. 2024-07-21]. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/pak/prumerna-rocni-mira-inflace-v-roce-2015-byla-03-.

126 Mira inflace v Ceské republice v roce 2023 [online]. Cesky statisticky Gfad. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/plk/mira-inflace-v-ceske-republice-v-roce-2023.

127 HOHNE, Sylva, KRECKOVA, TUMOVA, Nadézda, PALONCYOVA, Jana. Ndhradni vyzivné. Souhrnnd
vwzkumnd zprava [online]. Praha: VUPSV, 2022. Str. 7. [cit. 10. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/v%C3%BDzkum+-

+n%C3%A 1hradn%C3%AD+v%C3%BD%C5%BEivn%C3%A9+2022.pdf/b115008f-d309-582a-0ec5-
218a3139f3af .

128 KRUTILOVA, Petra. Novela zikona o nahradnim vyzivném. In: RoLi - Rodinné listy (Wolters Kluwer) [online].
2024, ro¢. 2024, ¢. 1, str. 37. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/324958/1/2.

129 Tamtéz, str. 37.
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vyzivného od povinného rodice, ¢imz opravnénému, respektive v naSem piipadé matce
samozivitelce, ulevuje jak ve sféfe financni, tak i psychické.

Hlavni ptedpokladanou cilovou skupinou této socialni davky jsou pravé samozivitelé>, pro
néz vyzivné vedle ptijmt z vydélecné cinnosti a socialnich davek predstavuje tieti nejpodstatnéjsi

Bl Velka ¢ast samozivitelek se totiz po rozpadu manzelstvi setkdva s obtizemi

ptijem.
v podobé& neplaceni vyzivného druhym rodi¢em, v disledku ¢ehoz ¢eli problémim spojenym
s thradou zdkladnich potifeb déti, jako jsou bydleni, strava, oSaceni, zdravotni péce, vzdélani
a dalsi.

Z prizkumu neziskové organizace Klub svobodnych matek vyplynulo, ze 44 % matek
samozivitelek nepobird vyzivné pravidelng, z toho 31 % ho nedostiava viibéd? Piitom nejen
zadné vyzivné, ale i nepravidelné placeni vyzivného, mlize byt pro finan¢ni situaci samozivitelky
stejn¢ fatdlni, protoZe ostatni platby potiebné k zajisténi zakladnich potfeb rodiny, jako jsou
napiiklad n4jem nebo pojisténi, musi samozivitelka hradit striktné pravidelné, jinak by se vystavila
nebezpedi postihu naptiklad v podobé exekuce.'’* Casto pak obtiznou finanéni situaci musi
pecujici samozivitelky fesit doplikovym piijmem naptiklad z brigad, coz jim podstatné ztézuje
sladovani pracovnich a rodinnych povinnosti. ** Neplaceni vyzivného se vedle ztizené finanéni
situace negativné podepisuje také na samotném postaveni samozivitelek ve spolecnosti, nebot’ jak
jiz vime, az 60 % z celkového podtu prostitutek tvofi matky samozivitelky a znaénym zptisobem
se na tomto vysokém Cisle podili pravé neplaceni vyzivného ve spojeni s nartistajicimi naklady na
bydleni a podhodnocenou pééi'®S.

Podivame-li se na divody, pro které rodi¢ neptispiva na vyzivu svého ditéte, zjistime, Ze

mohou byt rtizné. Z praxe neziskovych organizaci, které se danou problematikou zabyvaji,

139 Divodova zprava k zakonu ¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatiené dité a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu.

13l KUCHAROVA, Véra a kol. Zprdva o rodiné [online]. Praha: VUPSV, 2017. Str. 74. [cit. 2024-07-21]. Dostupné

z: https://www knihovnanrp.cz/wp-content/uploads/2018/10/Zprava_o_rodine-1.pdf.

132 Vysledky priizkumu: Tretina samoZivitelek ma prijmy nizsi nez 10 000 korun, ovoce a zeleninu kupuje pravidelné
kazda  ctvrta  [online]. Klub  svobodnych  matek. 2018. [cit.  2024-07-21]. Dostupné¢ z:
https://www.klubsvobodnychmatek.cz/vysledky-pruzkumu-tretina-samozivitelek-ma-prijmy-nizsi-nez-10-000-
korun-ovoce-a-zeleninu-kupuje-pravidelne-kazda-ctvrta/A_397.

133 KHAZALOVA, Gaby. Zalohované vyzivné: dluh vigi Seskym samozivitelkam. In: SIMACKOVA, Katefina;
HAVELKOVA, Barbara a SPONDROVA, Pavla (ed.). Muzské pravo: jsou pravni pravidla neutrdlni? Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2020, str. 710. ISBN 978-80-7598-761-7.

13 KRECKOVA, TUMOVA, Nadézd’a. Nahradni vyzivné v Ceské a Slovenské republice. In: Demografie, revue pro
vyzkum populacniho vyvoje - ¢. 1/2023 [online]. 2023, 65(1), str. 31-48. Str. 37. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/docs/107508/b622f66e-9e1f-d3ee-65eb-Tefefee63749/13005323q1_kreckova.pdf.

135 HORACKOVA, Anna. Matky samozivitelky tvoii az 60 procent prostitutek v Cesku. Snéze tak uZivi své déti. In:
IRozhlas.cz. Online. 2019. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zivotni-styl/spolecnost/sexbyznys-prostituce-matky-
samozivitelky-rozkos-bez-rizika 1903101345 _ako. [cit. 2024-07-21].

136 KHAZALOVA, Gaby. Zalohované vyzivné: dluh vici Seskym samozivitelkam. In: SIMACKOVA, Katefina;
HAVELKOVA, Barbara a SPONDROVA, Pavla (ed.). Muzské prdavo: jsou pravni pravidla neutrdlni? Prévni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2020, str. 710-711. ISBN 978-80-7598-761-7.

28




vyplynulo, Ze jimi jsou naptiklad pfedluzenost, Spatna ekonomické a socilni situace, negativni
vztah k druhému rodi¢i, nezdjem o dité a rodinu & upfednostiiovani nové zalozené rodidy’
Casto vyuzivanym trikem neplati¢ii vyzivného k zatajeni svych pfijmu je také prace na ¢erno nebo

majetek pfepsany na piibuzné!*® Dle dostupnych policejnich statistik je neplaceni vyZivného

dokonce jednim z nejéastéjsich trestnych ¢int v Ceské republice. '¥

Podminky vzniku naroku na davku

Okruh opravnénych osob je upraven v § 2 ZNV, kdy zjednodusené lze fici, ze typicky je
opravnénym nezaopatiené dit¢ podle ZSSP, které ma na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt
a bydlisté. Pro vznik naroku na nadhradni vyzivné je potieba, aby vyzivné bylo povinnému rodici
stanoveno soudem, piipadné¢ aby dohodu rodict o vyzivném schvalil soud. Pouha neoficialni
dohoda mezi rodi¢i o vyzivném a jeho vySi neni pro vznik naroku na ndhradni vyzivné
relevantni.'*’ Dle § 3 ZNV je podminkou pro vznik naroku na vyplatu probihajici exekuéni fizeni
nebo fizeni o soudnim vykonu rozhodnuti k vymozeni stanoveného vyzivného, popiipadé situace,
kdy soudni vykon rozhodnuti nebo exekuce byly v poslednich Etyfech mésicich pfed podanim
zadosti, v priab&hu fizeni nebo po piiznani naroku zastaveny pro nemajetnost povinného rodice.

V souladu s § 4 a § 8 ZNV je nahradni vyZivné poskytovano ve vysi odpovidajici rozdilu
exekucnim titulem stanoveného meési¢niho vyzivného a jeho casteCnou thradou v pfislusném
meésici, maximalné ale ve vysi 3 000 K¢ za mésic, pfiCemz se stanovuje na obdobi 4 mésict

a vyplaci se mési¢né zpétné.

Kritické hodnoceni pravni regulace a navrhy jeji upravy

Byt je ndhradni vyzivné pomérné¢ mladou socidlni davkou, vyskytly se jiz v souvislosti
s jeho pravni upravou prvni nedokonalosti. Jako problémové se pted piijetim novely €. 322/2023
Sb. ukazalo Casové omezeni vyplaty davky. Pied zminénou novelou zanikl narok na nahradni
vyzivné jiz po jeho 24 vyplatach. Dle Setfeni provedené¢ho Vyzkumnym tstavem prace a socidlnich

veéci vroce 2022 se piijemci ndhradniho vyzivného negativné vyjadiovali nejCastéji prave

137 Ministertsvo prace a socialnich véci. Strategie rodinné politiky 2024-2030. Online. Str. 126. Dostupny z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Strategie+rodinn%C3%A9+politiky+2024-2030.pdf/f256340c-
9229-ad4de-610a-90f7ad343fef. [cit. 2024-07-21].

138 Vysledky prizkumu: Tretina samoZivitelek ma prijmy nizsi nez 10 000 korun, ovoce a zeleninu kupuje pravidelné
kazda ctvrta. Online. Klub svobodnych matek. 2018. Dostupné z: https://www.klubsvobodnychmatek.cz/vysledky-
pruzkumu-tretina-samozivitelek-ma-prijmy-nizsi-nez-10-000-korun-ovoce-a-zeleninu-kupuje-pravidelne-kazda-
ctvrta/A_397. [cit. 2024-07-21].

139 Zaznam tiskové konferce Policie CR k meziro&nimu srovnani kriminality z 29. 1. 2019. Policie Ceské republiky.
[cit. 2024-07-21]. Dostupné na: https://www.policie.cz/clanek/kriminalita-v-cislech.aspx.

19 Ndahradni vyzivné. Online. Aperio. 2024. Dostupné z: https://www.aperio.cz/cz/clanky/nahradni-vyzivne. [cit.
2024-07-21].
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k maximalni dob& jeho vyplaceni, kdy 56 % respondentii bylo v tomto pfipadé nespokojeno. '#!

Samozivitelé vyjadfovali obavy ze situace nastalé po uplynuti maximalni doby vyplaty davky 4%,
a to zfejmé 1 z diivodu, Ze se obecné nedafi zajistit lepsi vymahatelnost prava v oblasti hrazeni
vyzivného.'® V souvislosti s vysledky vyzkumného $etieni, podle kterého doslo k naplnéni ucelu
spocivajici v podpote dotéené skupiny osob, ale ne k vyfeSeni jejich piijmové situace, byla ptijata
vy$e zminénd novela, kterd zdvojnasobila maximalni pocet vyplat oproti piedeslé tpravé!**
Prodlouzeni maximalni doby ¢erpani nahradniho vyzivného na dvojnasobek by tak mohlo alespon
¢astecné zmirnit obavy pecujicich samozivitelek o finan¢ni zabezpeceni rodiny.

V souvislosti s vy$e uvedenym problémem by nepochybné bylo na misté zamyslet se i nad
zefektivnénim systému vymahani dluzného vyzivného, a to prostfednictvim riiznych postihi pro
neplaticiho rodi¢e. Usp&$nost vymahani dluzného vyzivného je totiz obecnd nizka. Napiiklad
v ramci projektu uskute€néného Vyzkumnym tstavem prace a socialnich véci bylo zjisténo, Ze
prostfednictvim exekuce se pouze kazdému 10. respondentovi 43 daii vymahat dluzné vyzivné.

I v ptipad€ soudniho vykonu rozhodnuti se ispéSnost vymahani dluzného vyzivného ukazala jako
velmi nizk, a to pouhych 8 %46,

Jako problematickd muize byt nékterymi samozivitelkami vnimana i samotnd podminka
vymahani vyzivného, ktera ma motivovat k diislednému vyuZzivani néstrojii vymahatelnosti prava
na vyzivné, které jsou k dispozici !*’. Podstatna ¢4st samozZivitelek totiz vnima vyzivné jako svou
intimni zalezitost, kdy se ji snazi vytesit samy, aby se obesly bez tak radikalniho feseni jako je
napiiklad podani trestniho ozndmeni na PCR na byvalého partnera z diivodu ¢aste¢ného neplaceni
vyzivného.'*® Zeny &asto své byvalé partnery v souvislosti s neplacenim vyzivného omlouvaji,

odvolavaji se na problematicky vztah, ktery mezi partnery panuje nebo na diilezitost vztahu mezi

4 KRECKOVA, TUMOVA, Nadézd’a. Nahradni vyzivné v Ceské a Slovenské republice. In: Demografie, revue pro

vwzkum  populacniho  vyvoje - ¢ 1/2023.  Online. 2023, 65(1), str. 31-48. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/docs/107508/b622f66e-9e1f-d3ee-65eb-7efefee63749/13005323q1_kreckova.pdf. Str. 37. [cit.
2024-07-21].

142 Tamtéz, str. 38.

143 KRUTILOVA, Petra. Novela zakona o ndhradnim vyzivném. In: RoLi - Rodinné listy (Wolters Kluwer) [online].
2024, ro¢. 2024, ¢. 1, str. 37. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/324958/1/2.

144 Tamtéz, str. 37.

145 Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci. Nahradni vyZivné. Souhrnnd vyzkumnd zpdva [online]. Praha: VUPSV,
2022. Str.37. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/v%C3%BDzkum+-
+n%C3%A 1hradn%C3%AD+v%C3%BD%C5%BEivn%C3%A9+2022.pdf/b115008f-d309-582a-0ec5-
218a3139f3af.

146 Tamtéz.

147 Diivodova zprava k zakonu ¢&. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyzivném pro nezaopatiené dité a o0 zméng nékterych
souvisejicich zakoni.

148 HEJZLAROVA, Eva M. , Neviditelni“ aktéfi v policy analysis [online]. In: Socidlni studia, 2014, vol. 11, no. 1,
str. 109-129. ISSN 1214-813X. Str. 119. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/socialni_studia/article/view/6009.
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otcem a ditétem.'* Z vyse uvedenych diivodii se tak miize pomérné logicky stét, Ze Zena nebude
chtit jit do sporu a zah4jit exekuci proti otci svého ditéte, obzvlasté, kdyz je v soucasné dobé kladen
diiraz na to, aby spolu v zajmu ditéte rozvedeni partnefi udrzovali dobré vztahy. !>

Vzhledem k tomu, Ze bez ptijmu v podob¢ vyzivného neni samozivitelka schopna finan¢né
zabezpedit potfeby nezaopatfeného ditétd>!, bylo zavedeni nahradniho vyzivného v reakci na
zvySené ohroZeni neuplnych rodin Spatnou finan¢ni situaci, ke které pfispivd i neplaceni

152 jednozna¢né

stanovené¢ho vyzivného a kterd v mnoha piipadech mize vést az k chudobé
pozitivnim krokem. Tuto skute¢nost potvrzuji 1 vysledky vyzkumného Setteni, ve kterém vice nez
80 % dotazovanych uvedlo, Ze jim nadhradni vyZivné pomaha s thradou nakladi a 60 % dokonce
poméha velmi vyrazng.'>

V souvislosti s ndhradnim vyzivnym tak autorka povazuje za podstatné piedevsim
zamyslet se nad zminénym zefektivnénim vymahani dluzného vyzivného od neplaticiho rodice,

ptipadné zvazeni zvySeni maximalni vysSe, ve které je ndhradni vyzivné poskytovano.

3.3. Pomoc v hmotné nouzi

Pomoc v hmotné nouzi je jednim z nastroju, které stat vyuziva v boji proti socidlnimu
vylouceni osob. '3* K opravdové funkénosti a efektivnosti systému socialniho zabezpeceni nejen
pro samozivitele je potieba, aby tento mél takovou zachrannou socidlni sit,, ktera zabrani tomu,
aby osoby v tézké socialni a ekonomické situaci ze systému zcela vypadly a ktera bude reagovat,

3 Pomoc v hmotné nouzi

respektive piedchazet zejména chudobé a socidlnimu vyloudeni.!
piedstavuje zptisob podpory pro osoby s nizkymi piijmy, které zaroven motivuje k aktivnimu usili
o zajisténi prostiedki na pokryti jejich Zivotnich potieb. '°® Tento p¥istup vychazi z principu, Ze

wkazda osoba, ktera pracuje, se musi mit lépe neZ ta, kterd nepracuje, popripadé se praci

199 Tamtéz, str. 119.

150 KHAZALOVA, Gaby. Zalohované vyzivné: dluh va¢i eskym samozivitelkam. In: SIMACKOVA, Katefina;
HAVELKOVA, Barbara a SPONDROVA, Pavla (ed.). Muzské pravo: jsou pravni pravidla neutrdlni? Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2020, str. 711. ISBN 978-80-7598-761-7.

151 BERANOVA, Hana. Vyzivné pro déti v sedmi padech. [online]. In: PaR. - Prdavo a rodina (Wolters Kluwer). 2022,
ro¢. 2023, €. 1, str. 1. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/313353/1/2.

152 KRECKOVA, TUMOVA, Nadézd’a. Nahradni vyzivné v Ceské a Slovenské republice. In: Demografie, revue pro
vyzkum popula¢niho vyvoje - €. 1/2023 [online]. 2023, 65(1), str. 31-48. Str. 31. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/docs/107508/b622{66e-9e1f-d3ee-65eb-7efefee63749/13005323q1_kreckova.pdf.

153 KRUTILOVA, Petra. Novela zikona o nahradnim vyzivném. In: RoLi - Rodinné listy (Wolters Kluwer) [online].
2024, ro¢. 2024, ¢. 1, str. 37. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/324958/1/2.

154 Pomoc v hmotné nouzi [online]. Ministerstvo prace a socidlnich véci. 2023. [cit. 2024-07-19]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/pomoc-v-hmotne-nouzi#sphn.

155 KOLDINSKA, Kristina. Pomoc v hmotné nouzi. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidiniho zabezpecent.
Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 356.
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vwhybd“.'>"  Problematiku toho, kdo se (ne)povaZzuje za osobu v hmotné nouzi pak fesi

§ 2 a3 ZPHN.

Zakladni povinnost pomoci osobdm v hmotné nouzi je zakotvena v €l. 30 odst. 2 LZPS, ktery
stanovi, ze ,, Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro
zajistent zakladnich Zivotnich podminek. “ Zakonem, ktery zminéné ustanoveni LZPS v soucCasné
dobé& provadi, je predev§im zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. '>® Systém pomoci
v hmotné nouzi zahrnuje tfi davky, a to:

» prispévek na zZivobyti;
» doplatek na bydleni; a

* mimofadnou okamzitou pomoc.

3.3.1. Prispévek na Zivobyti
Ptispévek na zivobyti je davkou narokovou urCenou na uthradu potfeb na Urovni
zabezpecujici zékladni zivotni podminky osoby ¢i spolecné posuzovanych osob, pficemz

zabazpe¢ena by méla byt pfedeviim strava, obleéeni, obuv, hygienické potieby a podobné. !>

Podminky zvniku naroku na davku

Okruh osob opravnénych k piispévku na Zivobyti (stejné tak doplatku na bydleni) upravuje
§ 5 odst. 1 ZPHN a je stanoven v souladu se &lenstvim Ceské republiky v EU a zného
vyplyvajiciho zdkazu diskriminace na zékladé obcanstvi jiného ¢lenského statu EU '%°. V souladu
s timto tak zakonodarce poskytuje ochranu nejen ob&aniim Ceské republiky, ale i obéantim jinych
¢lenskych statlh EU. Podminky vzniku naroku na davku jsou pak podrobné¢ upraveny piedevsim
v § 21-29 ZPHN.

Narok na ptispévek na zivobyti ma osoba nachdzejici se v hmotné nouzi v ptipadé, Ze jeji
pfijem a piijem spoleéné posuzovanych osob nedosahuje 4stky na zivobyti. Castka na Zivobyti
zavisi na vysi existencniho a Zivotniho minima a stanovuje se individualné pro kazdého v souladu

161

s jeho snahou, moznostmi a potfebami.”’ Okruh spolecné¢ posuzovanych osob je pak upraven

\'%

157 Tamtéz.

158 KOLDINSKA, Kristina. Pomoc v hmotné nouzi. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpecen.
Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 358.

159 Piiispévek na Zivobyti [online]. Ministerstvo prace a socidlnich véci. [cit. 2024-07-19]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-zivobyti.

160 KOLDINSKA, Kristina. Pomoc v hmotné nouzi. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 361.

161 Tamtéz, str. 362.
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§ 4 ZZEM, kdy v nasem typickém piipadé netiplné rodiny budou za spole¢n& posuzované osoby
povazovany rozvedend samostatné zijici matka samozivitelka a jeji déti.

Rozhodné obdobi, za které se zjistuje pfijem a plnéni ostatnich podminek upravuje
§ 10 ZPHM a plati 1 pro dalsi davky pomoci v hmotné nouzi. Obecné¢ je rozhodnym obdobim, za
které se zjiSt'uje plnéni podminek, kalendaini mésic. V ptipad¢ podéani Zadosti o davku jsou vSak
rozhodnym obdobim pro zjistovani pifijmu u opakujicich se davek tfi kalendaini mésice
predchazejici aktudlnimu kalendaimimu mésici. Pokud vSak dojde k podstatnému poklesu piijmu
osoby a tento pokles trva i v aktualnim kalendainim mésici, poc¢ina rozhodné obdobi kalendarnim
mésicem, v némz doslo k podstatnému poklesu ptijmu osoby, nejdiive vSak kalenddinim mésicem,
ktery o dva kalendaini mésice predchdzi aktuadlnimu kalendarnimu mésici a kon¢i aktudlnim
kalendainim mésicem. Ptispévek na zivobyti je pak dle § 43 odst. 1 ZPHN standardné vyplacen
mésicné, a to v meésici, za ktery opravnéné osob¢ nalezi.

Ptispévek na Zivobyti je poskytovan ve vysi rozdilu ¢astky na Zivobyti a piijmem osoby,
pfipadné spolecné posuzovanych osob, snizenym o piiméiéné naklady na bydleni dle
§ 9 odst. 2 ZPHM. V zakonem stanovenych piipadech je ¢astka na zivobyti zvysena, a to naptiklad
v ptipad¢, kdy si zdravotni stav osoby vyzaduje dietni stravovani. A v neposledni fad¢ i v piipadg,
kdy ma ptispévek na Zivobyti alespoii Castecné nahradit neplacené vyzivné, mize byt tento také

navysen.

3.3.2. Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je pené&Zitou, v zdsadé obligatordf? a opakujici se davkou pomoci
v hmotné nouzi. Jeho Gcelem je vyrovnat pfijem osoby v hmotné nouzi do ¢astky na Zivobyti za
situace, kdy po zaplaceni odivodnénych nékladi na bydleni nedosahuje jeji piijem c¢astky na
zivobyti.!®® Doplatek na bydleni tedy pomaha osobam s velmi nizkymi pfijmy uhradit jejich
naklady na bydleni.

Doplatek na bydleni pfedstavuje davku doplikové-podplirnou k prispévku na bydleni
jakozto davce hlavni v oblasti feSeni neptiznivé situace spojené s bydlenim.!%* Pozitivnim prvkem
je, Zze okruh opravnénych osob je u doplatku na bydleni $irSi nez u pfispévku na bydleni. Na rozdil
od ptispevku na bydleni mohou finan¢ni pomoc v podobé doplatku na bydleni ziskat také osoby,

kterym narok na pfispévek na bydleni nevznikne, nebot’ nepatii do okruhu osob k této davce

122 HALIROVA, Gabriela. Ddvky na bydleni v Ceské republice. Teoretik. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-
706-1. Str. 84.

163 KOLDINSKA, Kristina. Pomoc v hmotné nouzi. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpecent.
Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 363.

14 HALIROVA, Gabriela. Ddvky na bydleni v Ceské republice. Teoretik. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-
706-1. Str. 84.
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opravnénych, ale jejich ptijmy jsou piesto natolik malé, Ze po zaplaceni nakladii na bydleni jiz
nemaji prostfedky na Zivobyti. 195 B&zné se totiZ stiva, Ze osoby vyuzivaji nestandardnich forem
bydleni, které neodpovidaji definici bytu dle ZSSP ¢i ZPHN a nemaji tak narok na ptispévek na
bydleni.!®® V takovychto vyjimeénych piipadech piedstavuje doplatek na bydleni davku

fakultativni, nezavislou na pfispévku na bydleni. !¢’

Podminky zvniku naroku na davku

Podminky vzniku naroku na doplatek na bydleni jsou upraveny ptedevsim v § 33 ZPHN.
ZjednoduSené fe€eno ma narok na doplatek na bydleni vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery ho uziva,
a to v ptipad¢, kdy po uhrad¢ odiivodnénych nakladi na bydleni snizenych o ptispévek na bydleni
je ptijem jeho €i spolecné posuzovanych osob zvySeny o vyplaceny piispévek na zivobyti nizsi
nez Castka jeho Zivobyti nebo castka zivobyti spoleéné posuzovanych osob. Vznik naroku na
doplatek na bydleni je dale podminén ziskdnim naroku na piispévek na Zivobyti a az na vySe
uvedené vyjimky i na ziskani pfispévku na bydleni. Za podminek uvedenych v § 33 odst. 2 ZPHN
1ze ale doplatek na bydleni pfiznat 1 osobé, které ptispévek na zivobyti pfiznan nebyl.

Vyse doplatku na bydleni za kalendaini mésic pak dle § 35 ZPHN ¢ini rozdil mezi ¢astkou
odvodnénych nékladl na bydleni snizenou o vyplaceny ptispévek na bydleni a ¢astkou, o kterou

piijem zvySeny o vyplaceny piispévek na zivobyti prevySuje castku zivobyti.

3.3.3. Mimoradna okamzZita pomoc
Mimotéadna okamzita pomoc je posledni ze tii davek systému pomoci v hmotné nouzi a jako
jedina je dle § 4 odst. 2 véty druhé ZPHN déavkou jednorazovou. Kromé davky jednorazové se

168 subsidiarni, mimotadnou a okamzitou'®.

jedna o davku zpravidla fakultativni

Utelem mimoiadné okamzité pomoci je zabranit tomu, aby se osoby nachazejici se v tizivé
situaci ocitly mimo dosah socialniho systému z diivodu, Ze nesplnily podminky pro vznik naroku
na ostatni davky socidlniho zabezpeceni. Mimofadna okamzitd pomoc ptedstavuje posledni

zéchranou sit' celého systému a je davkou ,,sbérnou®’® Dle NSS jsou zakladnimi prostiedky

165 BECK, Petr, HACAPERKOVA, Dana, KRALOVA, Jarmila, NIEDERLE, Petr. Ddavky pomoci v hmotné nouzi a
davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Olomouc: ANAG, 2012. ISBN 978-80-7263-744-7. Str. 101.

160 HALIROVA, Gabriela. Ddvky na bydleni v Ceské republice. Teoretik. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-
706-1. Str. 112.

167 Tamtéz, str. 112.

168 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3.7.2013, ¢.j. 3 Ads 86/2012-35 a dtivodova zprava k novele ¢&.
203/2022 Sb. zékona o pomoci v hmotné nouzi.

19 HALIROVA, Gabriela. Ddvky na bydleni v Ceské republice. Teoretik. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-
706-1. Str. 134.

170 KOLDINSKA, Kristina. Pomoc v hmotné nouzi. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpecen.
Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 365.
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k zajiSténi osob nachdzejicich se v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni
a ,, k zajisteni zakladnich Zivotnich potreb, nestaci-li k tomu davky vyse uvedené, Ize pak z divodii
stanovenych zakonem priznat v pripadé mimoradnych okolnosti jeste dalsi, jednordazovou

daviu «l171

Podminky zvniku naroku na davku
Okruh osob opravnénych k poskytnuti mimofaddné okamzité pomoci je upraven v
§ 36 ZPHN. Narok na davku mé osoba, kterd nespliiuje podminky hmotné nouze, ale
s ptihlédnutim k jejim pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomeértim ji hrozi vadzna Gjma
na zdravi. Mimoiradnou okamzitou pomoc lze také poskytnout osobé¢, ktera se nenachazi v hmotné
nouzi, ale kterou postihne mimotadné vazna udalost a jejiz celkové socialni a majetkové poméry
ji neumoziuji prekonat neptiznivou situaci vlastnimi silami nebo téz osobé na thradu nezbytného
jednorazového vydaje, ndkladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich
predmétii dlouhodobé potieby a odiivodnénych nakladt souvisejicich se vzdélanim nebo
z4jmovou ¢innosti nezaopatien¢ho ditéte. V neposledni fad¢ 1ze také davku poskytnou osobé¢, ktera
neni v hmotné nouzi, ale kterd v daném case, s ohledem na neuspokojivé socidlni zdzemi
a nedostatek financi, nemlZe sama UspéSné fesit svoji situaci a je ohroZena socialnim vyloucenim.
Vyse poskytované mimotadné okamzité pomoci je pak upravena v § 37 ZPHN a lisi se podle
opravnéné osoby, které¢ se poskytuje a podle konkrétni potieby. Byt je mimoradnd okamzitd
pomoc davkou jednordzovou, lze ji poskytnout v jednom kalendainim roce i opakovang, a to jak
pro odlisné mimotadné piipady, tak i1 pro tytéz situace, kdy v takovém piipad€ je stanovena

maximalni souhrnna vyse davky vyplacené v jednom kalendainim roce. !>

3.3.4. Kiritické hodnoceni pravni regulace pomoci v hmotné nouzi a navrhy jeji Gpravy

Davky pomoci v hmotné nouzi mohou byt i pro matky samozivitelky v urcitych Zivotnich
situacich velmi dulezité¢, nebot’ pravé ony se fadi mezi skupiny obyvatel nejvice ohrozené
chudobou!”>.

V souvislosti s pomoci v hmotné nouzi by autorka jako prvni rada zminila fakt, ze diky
rozhodnému obdobi, které je u davek pomoci v hmotné nouzi 1épe nastaveno nez v ptipadé davek

poskytovanych v ramci systému statni socidlni podpory (konkrétné ptispévku na bydleni

17l Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3.7.2013, &.j. 3 Ads 86/2012-35.

12 HALIROVA, Gabriela. Ddvky na bydleni v Ceské republice. Teoretik. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-
706-1. Str. 134.

'3 Piijmy a Zivotni podminky domdcnosti - 2020 [online]. Cesky statisticky ufad. 2021. [cit. 2024-07-22]. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/produkty/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-cdknb922a5.
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na zménu finanéni a socidlni situace samozivitelek nebo na neocekévany potiebny vydaj.

Tedy zatimco statni socidlni podpora nabizi dilezité dlouhodobéjsi finan¢ni zabezpeceni
samozivitelek, jeji delsi rozhodné obdobi mlize zpomalit reakci na rychlé zmény v jejich Zivotni
situaci jako naptiklad nahly a vyrazny pokles ptijmil. Naopak pomoc v hmotné nouzi diky 1épe
nastavenému rozhodnému obdobi miize pruznéji a efektivnéji reagovat na okamzité potieby
samozivitelek, ¢imz poskytuje rychlou a cilenou podporu v nastalych krizovych situacich.

Co se tyce doplatku na bydleni, pozitivnim je bezpochyby jiz zminény Sir§i okruh
opravnénych osob oproti ptispévku na bydleni, ktery zajist'uje, ze 1 osoby, které nesplni podminky
pro ziskani pfispévku na bydleni, nebot’ vyuzivaji tzv. subsididrnich forem bydleni, mohou
v pripad¢ splnéni dalSich zédkonnych podminek ziskat finan¢ni podporu pottfebnou pro uhrazeni
nékladii na bydleni i tak.!”*

175 oznadovano také

V ptipadé doplatku na bydleni je za problematické odbornou literaturou
urc¢ovani maximalni vyse odivodnénych nakladl na bydleni prostfednictvim najemného a nakladi
za energie a sluzby do vySe v misté obvyklé. Problemati¢nost je spatfovana predevSim
v administartivni, finanéni a Gasové ndro¢nosti zjistovani vyse nakladii v mist& obvyklycH’®
Pravé tato ndro¢nost se pak bezpochyby miize podepsat také na dob¢€ ¢ekani ptiznani doplatku na
bydleni a jeho vyplaceni, coz mize byt pro samozivitelky nachdzejici se v hmotné nouzi a ¢ekajici
na vyplatu davky fatalni. Nabizelo by se piedevsim feSeni v podob¢ nastaveni maximalni vyse
odtiivodnénych nakladi pomoci ukazatele podobného normativnim ndkladim, které zdkonodérce
pouziva u ptispévku na bydleni.!”’

Pfti posuzovani naroku na doplatek na bydleni u ptipadii hodnych zvlastniho ztfetele také neni
idedlni zakotveni zakonné podminky v podobé¢ sepéti s obci. Nejen, Ze jeji praktické posuzovani
je znacné problematické, ale miiZze také omezovat mobilitu pracovni sily. Dle odborné literatury
by tak zminéné podminka neméla ptedstavovat jednu ze zdkonnych podminek pro budouci narok,
ale spiSe by méla slouzit jako doporuceni nebo podpirny faktor pti zvazovani ptipadi hodnych
zvlastniho zfetele podle konkrétnich okolnosti jednotlivych ptipad. !’

Mimotéadnou okamZitou pomoc povazuje autorka pro piipady matek samozivitelek za velice

podstatnou. Tato jednordzova davka miize s6lo matkdm nachézejicich se v obtizné financni situaci

17 HALIROVA, Gabriela. Ddvky na bydleni v Ceské republice. Teoretik. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-
706-1. Str. 112.

175 Tamtéz, str. 134.

176 Tamtéz, str. 134.

177 Tamtéz, str. 130.

178 Tamtéz, str 130.
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pomoci naptiklad v obdobi letnich prézdnin, které je jinak pro vétSinu Uplnych rodin nebo rodin
s podporou ¢lent Sir§i rodiny situaci naprosto béznou. Nekteré matky samozivitelky se béhem
prazdnin mohou dostat do té¢zké situace, kdy nemaji z divodu pteruseni provozu skol kam umistit
své déti, ale zaroven si nemohou dovolit prestat na urCity ¢as pracovat, at’ uz z divodii finan¢nich
¢i z divodld neochoty ¢i nemoZznosti zaméstnavatele vyjit matkdm vstfic. A pravé v takovych
pfipadech je pro s6lo matky dilezité ziskat dadvku mimofaddné okamzité pomoci, nebot’ tato
finan¢ni podpora jim umoziuje uhradit pro né neobvykly a pomérné vysoky vydaj naptiklad
v podobé détského tabora, ktery poskytne détem potiebnou péci a matkdm pomoc s feSenim
situace v podob¢ moznosti fadné pracovat i v dobé prazdnin tak, aby nedoslo k vypadku finan¢nich
prostfedkil pro rodinu.

Mimo to mize byt tato davka vyuzita napiiklad na nakup Skolnich pomucek, coz je dalsi
vyrazna pomoc pro samozivitelky pifedevsim s vice détmi, které se potykaji s finan¢nimi obtizemi
a ndkup Skolnich potieb pro né predstavuje piili§ vysoky a mimotadny vydaj, ktery bez financni

pomoci nedok4Zou samy unést.

3.4. Nemocenské pojisténi

Hovotime-li o socialni ochran¢ netplnych rodin, nemizeme opomenout ani na socialni
pojisténi. V ramci socialniho pojisténi je upraveno také nemocenské pojiSténi, které v oblasti
socialni ochrany netplnych rodin hraje rovnéz dulezitou roli. V nasledujicich podkapitolach se
autorka bude vénovat vybranym davkdm nemocenského pojisténi, které vzhledem k problematice,
které se tato diplomova prace vénuje, povazuje za stézejni.

Nemocenské pojisténi poskytuje financni podporu v piipadé nemoci, mateistvi a dalSich
socidlnich udalosti a v zasadé& je uréeno osobam vydélecné ¢innym. ' Nemocenské pojisténi je
primarné upraveno zdkonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a jednd se o systém
zalozeny na pojistném principu. Povinna tUc€astnit se nemocenského pojisténi je vétSina
zaméstnancl. Naopak pro osoby samostatné vydélecné ¢inné je ucast na ném dobrovolna.

Podminkou naroku na davky nemocenského pojisténi je iCast na nemocenském pojisténi,
ktera je upravena v § 14 ZNP a plati pro vSechny davky nemocenského pojiSténi. Dalsi podminkou
je u nekterych davek trvani ochranné lhiity upravené v § 15 ZNP, které se ze tfech nize vybranych
davek uplatni pouze u penézité pomoci v matetstvi.

Systém nemocenského pojisténi zahrnuje celkem Sest davek, kterymi jsou nemocenské,

penézitd pomoc v matetstvi, otcovska, osetfovné, dlouhodobé oSetfovné a vyrovnavaci ptispévek

179 Osetrovné  [online]. Ceska sprava socialniho zabezpedeni. [cit. 2024-07-13]. Dostupné z:

https://www.cssz.cz/osetrovne.
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v té¢hotenstvi a matefstvi. Pro ucely této diplomové prace autorka vybrala tfi, které jsou pro socialni

vvvvvv

. penézitou pomoc v matefstvi;
. oSetrovné; a
. dlouhodobé osetfovné.

3.4.1. Penézita pomoc v materstvi

Penézita pomoc v matefstvi je penézitou davkou, kterd mé nahradit pracovni piijem
pojisténce usly v disledku téhotenstvi, matefstvi a péée o novorozené dité. '8

Vzhledem ke své situaci nemaji matky samozivitelky Casto jiny pracovni zdroj piijmu
v domdcnosti nez ten vlastni. Bez penézité pomoci v matefstvi by se tak mnoho samozivitelek
mohlo snadno ocitnout v chudobé€, nebot’ penézitd pomoc v mateistvi jim pomahd zajistovat
zékladni zivotni uroven v dob¢, kdy znékterého zvySe uvedenych divodi nemaji piijem

z vydeleéné Cinnosti.

Podminky vzniku naroku na davku

Podminky néaroku na penézitou pomoc v mateistvi jsou upraveny v § 32 ZNP. Okruh osob,
které maji na penéZitou pomoc v matefstvi narok, je pak upraven v odstavci prvnim vyse
zminéného ustanoveni. Pro ucely této diplomové prace zminuje autorka z okruhu opravnénych
osob pojisténku, kterd porodila dité a téhotnou pojisténku pied porodem, kterd ma narok na
penézitou pomoc v mateistvi v dob¢ nejdiive od pocatku osmého tydne pred o¢ekavanym dnem
porodu. Dalsi podminkou naroku na penézitou pomoc v matetstvi je dle § 32 odst. 2 ZNP ucast
osoby na pojisténi alespon po dobu 270 kalendarnich dnii v poslednich dvou letech pfede dnem
nastupu na penézitou pomoc v mateftstvi.

Den nastupu na penézitou pomoc v matetstvi si v souladu s § 34 odst. 1 pism. a) ZNP voli
pojisténka sama, a to vrozmezi od zacitku osmého tydne do pocatku Sestého tydne pted
oc¢ekavanym dnem porodu. V piipadé, Ze jej pojisténka v tomto obdobi neurci, nastdva nastup na
davku pocatkem Sestého tydne nebo dnem porodu, doslo-li k nému pied pocatkem podpirci doby.
Timto dnem pak zaciné bézet podptirci doba penézité pomoci v matefstvi.

Délka podpir¢i doby je uvedena v § 33 ZNP. V piipadé Zeny pojisténky, ktera porodila
jedno dité, ¢ini podpirci doba 28 tydnil a u Zeny pojisténky, které porodila zaroven dvé nebo vice

déti, je pen€zitd pomoc v matefstvi za splnéni dalSich podminek poskytovana po dobu 37 tydnt.

180 KOLDINSKA, Kristina, VYSOKAJOVA, Margerita. Nemocenské pojisténi. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo
socidalniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 194.
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Vyse penézit¢é pomoci v matefstvi za kalendaini den ¢ini dle § 37 ZNP 70 % denniho

vymétovaciho zakladu.

Kritické hodnoceni pravni regulace a navrhy jeji apravy

V souvislosti se sou¢asnym nastavenim davky zmiiuje autorka pravni ipravu platnou do
1.1.2008 '8!, za jejiz Gi¢innosti se penéZita pomoc v matefstvi standardné poskytovala po dobu
28 tydnt, v piipadé neprovdané, ovdovélé, rozvedené nebo z jinych vaznych divodi osamélé
zamé&stnankyni nezijici s partnerem nebo v registrovaném partnerstvi ale po dobu delsi, konkrétné
po dobu 37 tydni. Minuld pravni uprava tak zohlednovala téZ$i socidlni a financni situaci
samozivitelek a finan¢ni podporu v podob¢ penézité pomoci v matetstvi jim poskytovala po delsi
dobu.

Aktudlni Giprava pen€zité pomoci v matefstvi ale jiz fakt samozivitelstvi nijak nezohlednuje.
Davka je od roku 2008 i matkdm samozivitelkdm vyplacena jen po dobu 28 tydnt stejné, jak je
tomu v piipad¢€ uplnych rodin. V soucasné dob¢, kdy v podstaté neexistuje Zadna davka urcena
piimo samoziviteliim, by stélo za zvazeni, zda se vySe zminénou diive platnou pravni Gpravou
penézité pomoci v matefstvi ¢asteéné neinspirovat a nezohlednit ji v otdzce délky podptréi doby

davky pro samozivitele.

3.4.2. OSetfovné

Osetrovné je kratkodobou penézitou davkou, kterd reaguje na socidlni udalost v podobé
potieby oSetfovani. Davka je poskytovana v ramci nemocenského pojisténi a jejim ucelem je
nahradit pfijem zaméstnance, jenzZ nemtize z nize uvedenych divodi po urcitou dobu vykonavat
vydéle¢nou Einnost. '8
Podminky vzniku naroku na davku

Podminky naroku na oSetfovné upravuje § 39 ZNP. Dle odst. 1 zminéného ustanoveni
vznikne narok na davku zaméstnanci, jenz nemuze vykonavat ve svém zaméstnani praci z diivodu
oSetfovani nemocného ditéte mladsiho 10 let ¢1 ditéte mladSiho 10 let, které je po tiraze nebo jin¢ho
nemocného ¢lena domacnosti nebo z divodu péce o dit€¢ mladsi 10 let, protoze Skola nebo jiné
zafizeni byly uzavieny, dit€ ma nafizenou karanténu, nebo proto, Ze osoba, ktera jinak o dité

pecuje, onemocngéla a v dalSich stanovenych ptipadech. Dalsi podminkou vzniku naroku je souziti

181 74kon ¢. 88/1968 Sb, o prodlouzeni mateiské dovolené o divkach v matei'stvi a o pfidavcich na déti z
nemocenského pojisténi, ve znéni 0¢inném do 31.12.2007.

182 KOLDINSKA, Kristina, VYSOKAJOVA, Margerita. Nemocenské pojisténi. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo
socialniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 186,
197.
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osoby se zaméstnancem v jedné domdcnosti, z ¢ehoz ale zdkon o nemocenském pojisténi v
§ 39 odst. 2 povoluje vyjimky.

Mezi osoby, které¢ dle § 39 odst. 5 ZNP narok na oSetfovné nemaji, patii mimo jiné
zaméstnanci ¢inni na zaklad¢€ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a zaméstnanci
ucastni pojisténi z divodu vykonu zaméstnani malého rozsahu. Davka déale nendlezi ani osobdm
samostatné vydélecné ¢innym, byt’ si dobrovolné plati nemocenské pojisténi.

Podptir¢i doba u osetfovného ¢ini dle § 40 odst. 1 ZNP nejdéle 9 kalendéainich dnti. V piipadé
solo rodice, ktery ma v trvalé péci alespoii jedno dit€¢ mladsi 16 let, které neukoncilo povinnou
Skolni dochéazku, je oSetfovné poskytovano az po dobu 16 kalendainich dnli. VySe oSetfovného za

kalendaini den Cini dle § 41 ZNP 60 % denniho vymétovaciho zakladu.

Kritické hodnoceni pravni regulace a navrhy upravy

Problémem v pfipad¢é oSetfovného je, Ze davka nebyla v podstaté od jejiho zavedeni
v polovin¢ 20. stoleti vyraznéji ménéna. V souladu se starym nastavenim tak davka dodnes
piedpokladé, ze doma s nemocnym ditétem zustane jeden z rodi¢i, jehoz piijem je po urcitou dobu
¢astecné nahrazen a druhy rodi¢ pokracuje déle ve své pracii® Diivéjsi Giprava viak jisté vzhledem
ke statistikdm zminénym v piedchozich kapitolach tykajicich se vyvoje po¢tu netuplnych rodin
v Case nepocitala se soucasnym vysokym poctem samoziviteld, ktefi tyto situace museji zvladnout
sami a ktefi mnohdy Zadného druhého rodice , .k dispozici* nemaji.

Prvnim problémem, na ktery by autorka v této souvislosti chtéla v oblasti oSetfovného
a samoziviteld upozornit, je doba, po kterou je oSetfovné vyplaceno. Ta je stanovena velmi
restriktivné, na kratkou dobu'®4, bez jakékoli flexibility a moZnosti reagovat napiiklad na vazngjsi
a komplikované onemocnéni, kdy je péce o dit¢ potiebna po delsi dobu nez jen 9, respektive
v pripad¢ samoziviteld 16 dni. Pfedstavit si mizeme napiiklad situaci, kdy se dit¢ samozivitelky
s naslednym klidovym rezimem trva v souctu jisté vice nez néco pres dva tydny. V takovémto
ptipadé nebude ani podpirci doba u oSetfovného v délce 16 kalendainich dnii samozivitelce stacit.
V duisledku této situace se samozivitelka mize pomérné lehce dostat do nemalych financnich
problémd, protoZe ji po uplynuti podptrc¢i doby nebude oSetfovné dale vyplaceno, ale zaroven se
z diivodu trvajici potieby péce o nemocné dité nemtize vratit do zaméstnani a v takovém piipadé

pfichazi na urcitou dobu o pottebné finan¢ni prostiedky.

183 KOLDINSKA, Kristina. Jak pandemie ukdzala neprimou genderovou diskriminaci v ceské socidlni ochrané. Str.
5. [cit. 2024-07-16]. V tisku.
184 Tamtéz, str. 5.
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Dalsim diskutovanym problémem je osobni rozsah davky. Jak jiz bylo zminéno vySe, davka
se neposkytuje také osobam, které jsou zaméstnané na zakladé dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni ¢innosti. Pfitom v soucasné dob¢, kdy stale vice lidi vyuziva riznych
flexibilnich forem prace, neni udrzitelné omezovat narok na oSetfovné pouze na zaméstnance
v pracovnim poméru, o to mén¢ se zvysujicim se poctem zen s povinnostmi k rodiné, které v téchto

Sélo matky pro ziskani privydélku ¢asto vyuzivaji riiznych brigad %, které probihaji pravé
na zékladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, a to ziegmé kvuli svym
pecovatelskym povinnostem, nebot’ tato forma prace jim poskytuje urCitou casovou flexibilitu
a dobrou moznost, jak skloubit péci o déti s praci. Skute¢nost, ze u téchto alternativnich forem
prace zaméstnancim nevznikd narok na oSetfovné, mize byt v nékterych piipadech katastrofalni.
Samozivitelka jako jediny pecujici rodi¢ nemd na vybér, zda s nemocnym ditétem doma zlstane
a bude o n¢j pecovat, ¢i zda jeho oSetfovani svéii druhému rodici (o to vice v ptipadech nezdjmu
otce o dit€). Neposkytnuti oSettovného tak muze samozivitelku dostat do kritické situace, kdy bez
privydélku nebo jeho ndhrady v podobé vyplaceného oSetfovného nedokéze pokryt zakladni
mésicni vydaje jako je ndjem a obZziva pro sebe a své déti. Neposkytnuti oSetfovného a docasna
ztrata pracovniho piijmu z diivodu oSetfovani nemocného ditéte tak miize mit pro samozivitelky
nachdzejici se jiz tak ve finan¢ni tisni fatalni dasledky.

Osetrovné bylo predevsim v obdobi pandemie Covid-19 ¢asto diskutovanou davkou, a praveé
pandemie odhalila slabinu systému nemocenského pojisténi i v dobach nepandemickych. '%
Béhem pandemie bylo zavedeno nékolik ad hoc opatfeni na podporu alespon ¢astecného zvladnuti
disledkti pandemie.'®® Mezi nimi nalezneme i opatieni, které pfiznalo narok na oSetfovné
1 zaméstnanctim pracujicich v ramci dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a byla také
prodlouzena podplréi doba u oSetfovného na celou dobu trvani mimotadnych opatfenich!®
Minimaln¢ v ptipadé rozsifeni osobniho rozsahu davky i na alternativni formy zaméstnavani by
se, na zaklad¢ vySe nastinéné problematiky, zdkonodarce mohl v budoucim nastavovani davky

inspirovat pravé opatfenimi zavedenymi v obdobi pandemie. '*°

185 Tamtéz, str. 6.

18 KRECKOVA, TUMOVA, Nadézd’a. Nahradni vyzivné v Ceské a Slovenské republice. In: Demografie, revue pro
vyzkum populacniho vyvoje - ¢. 1/2023 [online]. 2023, 65(1), str. 31-48. Str. 37. [cit. 2024-07-21]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/docs/107508/b622166e-9e1f-d3ee-65¢b-7efefee63749/13005323q1_kreckova.pdf.

187 KOLDINSKA, Kristina. Jak pandemie ukdzala nepiimou genderovou diskriminaci v ceské socidlni ochrané. Str.
5-6. [cit. 2024-07-16]. V tisku.

188 Tamtéz, str. 6.

189 Zakon ¢&. 133/2020 Sb., o n&kterych upravach v socialnim zabezpedeni v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pii
epidemii v roce 2020, ve znéni pozdéjsich predspist.

19 K OLDINSKA, Kristina. Jak pandemie ukdzala nepiimou genderovou diskriminaci v ceské socialni ochrané. Str.

6 [cit. 2024-07-16]. V tisku.
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Pfedmétem budoucich diskusi by také mohlo byt prodlouzeni podpiiréi doby

u komplikovanéjsich ptipadii nemoci ¢i urazli, kdy soucasné nastavend maximalni doba, po kterou

vvvvvv

3.4.3. Dlouhodobé osetirovné

Dlouhodobé osetfovné bylo zavedeno pomérné neddvno zékonem €. 310/2017 Sb., kterym
se meni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi
souvisejici zakony, a to sucinnosti od 1.6.2018. Jednd se o dalsi davku poskytovanou
z nemocenského pojisténi a od roku 2006 je dlouhodobé oSetiovné prvni davkou urcenou pro
neformalni pedujici'®!. Z hlediska podpiréi doby pak fadime dlouhodobé osetfovné mezi davky
sttednédobé.'”? Dlouhodobé ofetiovné predstavuje dileZitou socidlni davku, kterd umoziuje
oSetfujicim osobam pecovat po uritou dobu o zpravidla ¢lena rodiny, jehoz stav vyzaduje
celodenni domaci péci, bez uplné ztraty svého ptijmu. Téma dlouhodobého osetfovného je klicové
nejen z pohledu finan¢niho zabezpeceni, ale i z hlediska poskytnuti moznosti pracujicim osobam
pecovat po urcitou dobu o své blizké v Case, kdy to potiebuji.

Dlouhodobé oSetfovné nahrazuje piijem pec€ujici osoby usly zdivodu oSetfovani
nemocného ¢lena rodiny. Dévka zarovei dava pecujici osobé ¢as na promysleni rozhodnuti, jak
zajistit péc¢i o svého blizkého, pokud lze ocekavat, Ze bude 1 nadale pottebovat dlouhodobou
péci.'”? Cilem zavedeni dlouhodobého osetfovného je predevsim ,.fesit po prechodnou dobu
dlouhodobou potrebu osetrovani o osobu potrebujici péci a hmotné zajisténi osSetrujici osoby ...

a ,financné zajistit pri splnéni stanovenych podminek pojisténce po dobu, po kterou nemiize
vykondvat cinnost, protoZe pecuje o osobu potiebujici poskytovani dlouhodobé péce(...)* . 1**

Pro s6lo matky, kter¢ Casto Celi zvySenym naroklim na zajisténi financni stability své rodiny,
je tato davka zv1ast’ vyznamna, nebot’ jsou Casto jedinym, kdo do rodiny pfinasi pracovni piijem
a v ptipad¢ jeho uplné ztraty z diivodu dlouhodobého oSetfovani by se mohly dostat do tizivé

finan¢ni situace.

Podminky vzniku naroku na davku
Pro vznik néroku na dlouhodobé osetfovné musi v souladu s § 41 odst. 1 ZNP pojisténec

pecovat o osobu pottebujici poskytovani dlouhodobé péce v domécim prostiedi a soucasné nesmi

191 Tamtéz, str. 6-7.

192 KOLDINSKA, Kristina, VYSOKAJOVA, Margerita. Nemocenské pojisténi. In: KOLDINSKA, Kristina. Prdvo
socialniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. Str. 186.
19 Dlouhodobé osetrovné [online]. Ceska sprava socialniho zabezpedeni. [cit. 2024-08-02]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/dlouhodobe-osetrovne.

194 Dtivodova zprava k zakonu ¢. 310/2017 Sb. kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojistént, ve
znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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vykondvat praci v zaméstnani, ze kterého mu dlouhodobé oSetfovné nalezi ¢i v jiném zaméstnani

a ani osobn¢ vykondvat samostatnou vydélecnou cinnost. Pro vznik naroku na déavku je také
potieba splnit podminku minimalni doby ucasti pojisténce na nemocenském pojisténi uvedenou

v § 4la odst. 6 a 7 ZNP. Dalsi podminkou naroku na dlouhodobé oSetfovné je
dle § 41b odst. 1 ZNP udéleni pisemného souhlasu od oSetfované osoby konkrétni oSetiujici osobé
s poskytovanim dlouhodobé péce na piedepsaném tiskopise. Souhlas se vSak nevyzaduje
u nezletilych, kteti nenabyli plné svépravnosti.

Osetfovana osoba je pro ucely dlouhodobého oSetfovného definovana v § 41a odst. 2 ZNP.
Rozumi se ji osoba, ktera byla pro zavaznou poruchu zdravi hospitalizovana po dobu minimalné
Ctyt po sobé& jdoucich kalendainich dnti a jejiz zdravotni stav si bude po propusténi z hospitalizace
zadat dlouhodobou péci po dobu minimalné 30 kalendarnich dni. Rozhodnuti o potiebé
dlouhodobé péce vyda oSetfované osobé oSettujici Iékar zdravotnického zatizeni poskytujiciho
lazkovou péci.'”> Dle § 4la odst. 3 ZNP se oSetfovanou osobou rozumi také osoba
v nevylé€itelném stavu vyzadujici poskytovani paliativni péce a dlouhodobé péce v domacim
prostiedi.

Maximalni doba, po kterou je dlouhodobé osetfovné poskytovéno, Cini dle § 41e odst. 1 ZNP
90 kalendéinich dnti a pocina bézet prvnim dnem vzniku potieby dlouhodobé péce a konc¢i dnem,
kterym konci tato potieba. Dle § 41f ZNP je davka poskytovana ve vysi 60 % denniho
vymetovaciho zdkladu oSetiujici osoby. Narok na dal§i dlouhodobé oSetfovné muze pojiSténci
vzniknout nejdiive po uplynuti 12 mésici ode dne, za ktery mél naposledy narok na vyplatu

dlouhodobého oSetiovného pfi péci o stejnou osobu se stejnou potiebou dlouhodobé péce.

Kritické hodnoceni pravni regulace a navrhy upravy

Prvni véci, na kterou je u dlouhodobého oSetfovného potieba upozornit, jsou podminky
naroku na tuto davku, a to konkrétn€ podminka hospitalizace, a tudiz pfiliSné vazanosti naroku na
davku na nemocni¢ni péci, na jejiz problemati¢nost, vedle nutnosti ziskani souhlasu osetfované¢ho
s oSetfovanim a nadmérné vazanosti na ochotu zaméstnavatele, upozoriiuje také vefejna
odbornost!”®. Posledni novela ¢. 330/2021 Sb. zkratila dobu, po kterou musi byt oetfovana osoba
hospitalizovéana z plivodnich 7 kalendainich dnii na soucasné 4 kalendaini dny, ¢imz mélo dle

odhadovanych dopadii dojit ,,ke zvyseni poctu pripadii potieby dlouhodobého osetrovani o cca

195 Dlouhodobé osetrovné [online]. Ceska sprava socialniho zabezpedeni. [cit. 2024-08-02]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/dlouhodobe-osetrovne.

19 K OLDINSKA, Kristina. Jak pandemie ukdzala nepiimou genderovou diskriminaci v ceské socialni ochrané. str.
7. [cit. 2024-07-16]. V tisku.
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30 %, coz odpovidd poctu cca 1100 osob s potiebou dlouhodobého osSetrovani’* Byt timto
krokem doslo k ¢astecnému rozvolnéni podminek naroku na dlouhodobé oSetiovné a skutecné
doslo ke zvyseni poctu osob, kterym byla davka vroce 2023 vyplacena (konkrétné doslo
k meziroénimu nartstu o 29 %% oproti predchozimu roku) lze stile o adekvatnosti striktni
vazanosti naroku na podminku né¢kolikadenni hospitalizace oSetfované osoby pochybovat.

Dalsim dilezitym tématem, u kterého je potieba se v souvislosti s dlouhodobym oSetifovnym
pozastavit, je maximalni doba, po kterou je davka vyplacena. Tato doba mé ptedstavovat jakousi
minimalni dobu, ,,v ramci které je mozné do urcité miry predikovat dalsi vyvoj a podle toho zvolit

“199rozhodné v§ak neptedstavuje dobu, za kterou by se stav oSetfované osoby zlepsil

dalsi postup
do té miry, ze by jiz nadéle celodenni péci nepotiebovala a byla by schopna postarat se o sebe
sama’”’. Pochybovat je mozné i o samotné moznosti a zvladnutelnosti zajisténi péce o osetfovanou
osobu ze strany poskytovatelll zdravotnich a socidlnich sluzeb za pomérné kratkou dobu 90 dn.
V porovnani s evropskym primérem ma Ceska republika dlouhodob& niZsi kapacity v oblasti
socialnich sluzeb, a to pfedeviim v pobytovych zatizenich. 2°! Podle tidajii Svétové zdravotnické
organizace ma Ceska republika podprimérou kapacitu lazek v oblasti dlouhodobé péde
ve srovnani s ostatnimi zemémi.??> V oblasti terénnich sluzeb si Ceské republika v mezindrodnim
srovnani vede o néco 1épe’®” Na zdkladé uvedenych informaci tak miize byt zajisténi péce
o oSetfovanou osobu vcas (tedy béhem 90 dnil) v n€kterych piipadech velmi naro¢né. Podptrci
doba v délce 90 kalendainich dni je tedy nejen dle nazoru autorky, ale i dle minéni odborné
vefejnosti?* relativné kratka.

V neposledni fad¢ je potfeba upozornit na absenci ochranné lhity pro davku dlouhodobého
oSetfovného. Nepfitomnost ochranné lhiity ma za nasledek nepiiznani naroku na davku v ptipadé
nastupu na dlouhodobé osetfovné az po zaniku ucasti na nemocenském pojisténi, a to tfeba jen

o jeden jediny den. Tento legislativni krok nepovaZzuje autorka za St'astny, nebot’ neposkytuje

197 Diivodova zprava k zdkonu €. 330/2021 Sb., kterym se méni zékon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony.

198 Viz piiloha ¢. 3 této diplomové prace.

19 Diivodova zprava k zakonu ¢. 310/2017 Sb. kterym se méni zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve
znéni pozdejsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

200 KOLDINSKA, Kristina. Jak pandemie ukdzala nepiimou genderovou diskriminaci v éeské socidlni ochrané. str.
7. [cit. 2024-07-16]. V tisku.

201 HORECKY, Jiti a PRUSA, Ladislav. Soucasnd struktura sluzeb dlouhodobé péce a prognéza potiebnosti
socidlnich sluzeb 2019-2050[online]. Tabor: Asociace poskytovateli socialnich sluzeb CR, 2019. ISBN 978-80-
907053-4-0. Str. 25. [cit. 2024-07-16]. Dostupné z:
https://www.apsscr.cz/files/files/A4 STRUKTURA%20DLOUHODOBE%20PECE(1).pdf.

202 Tamtéz, str. 8.

203 Tamté, str. 10.

204 KOLDINSKA, Kristina. Jak pandemie ukdzala nepiimou genderovou diskriminaci v ceské socidlni ochrané. str.
7. [cit. 2024-07-16]. V tisku.
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(nejen) s0lo matkdm ani minimdlni ochrannou lhitu pro ptipady, kdy by néhle ptisly o zaméstnani
a thned poté nastala akutni potieba dlouhodobé péce o nekterého z ¢lenti rodiny. Navic by si s6lo
matky vzhledem k jejich finan¢ni situaci ¢asto ani nemohly dovolit okamzité zajistit placenou péci
o nemocného ze strany treti specializované osoby. Absence ochranné lhity tak dostava oSettujici
solo matky do mnohdy bezvychodné finan¢ni situace, kdy si z diivodu celodenni doméci péce

o nemocného nemohou zajistit piijem z vydélecné ¢innosti, zdroveil nemaji finanéni prostiedky

na zajisténi placené péce ze strany poskytovatell socidlnich sluzeb a v neposledni fad¢ nemaji
narok na dlouhodobé osetfovné ani na jinou davku uréenou pro neformalni pecujici pti absenci
zakotveni této davky v pravnim fadu Ceské republiky.

Jednou z moznych cest, jak do budoucna vice pomoci nejen s6lo matkam, kter¢ doma
celodenné pecuji o své blizké, ale vSem takovymto osobam, by tak mohlo byt prodlouzeni podptrci
doby spolecné¢ se zavedenim alespoit minimalni ochranné lhity i pro davku dlouhodobého
osetfovného. Dle ndzoru autorky by také ceska pravni uprava méla vice pamatovat na osoby, které
sice v danou chvili nejsou ucastni nemocenského pojisténi a dlouhodobé oSetfovné jim tak
nendlezi, byt’ o0 nemocnou osobu doma celodenné pecuji. Inspiraci by alesponl ¢astecné mohl byt
v minulosti poskytovany piispévek pfi péci o osobu blizkou nebo jinou osobu?%, ktery byl v roce
2007 zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisti, nahrazen
jinou davkou socidlni pomoci — pfispévkem na péci. Na rozdil od piispeévku pii péci o osobu

blizkou nebo jinou osobu vSak neni prispévek na péci urcen pecujici osobe, ale osobé¢ osetfované.

205 Poskytovany na zakladé zakona &. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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4. Neuplné rodiny v rozhovorech s pracovniky neziskovych organizaci

Posledni kapitola této diplomové prace se bude vénovat poznatkiim ziskanym v rdmci
rozhovort s pracovniky neziskovych organizaci, ktefi se problematice ochrany netplnych rodin
vénuji. Autorka se v rozhovorech snazi ptiblizit, jaké jsou praktické¢ zkuSenosti pracovnikl
neziskovych organizaci s fungovanim a efektivitou socialni ochrany neuplnych rodin poskytované

statem a upozornit na problémy, se kterymi se solo rodice nejcastéji potykaji.

4.1. Metoda vyzkumu, etika vyzkumu

Autorka pro vyzkum zvolila metodu strukturovaného rozhovoru, kdy méla pro respondenty
pfedem pfipraveny a pfesné urceny soubor otazek, ktery byl respondentim kladen v pfedem
ur¢eném poradi. K této metod¢ autorka pfistoupila za Gcelem odhaleni zkuSenosti, nazort a
postoji respondentil k probirané problematice.

Pted samotnym rozhovorem byli respondenti seznameni s tématem diplomové prace a byl
jim definovan pojem neuplné rodiny tak, jak je vymezen pro ulely této diplomové prace.
Poskytnuta jim byla také informace, ze diplomova prace se vénuje predevsim socialni ochrané sélo
matek s détmi, nebot’ v naprosté vét$ing jsou sélo rodi¢em pravé zeny 2%, Na poloZené otazky
odpovidali respondenti vlastnimi slovy. V ptipad¢, Ze respondenti pocitovali potiebu cokoli dodat,
byl jim na konci rozhovoru ponechan prostor k dovyjadfeni se.

Respondenti byli autorkou upozornéni, ze provedené rozhovory budou tvofit ptilohu této
diplomové prace a budou spolu s ni zvetejnény. Zaroven po dohod¢ s dotazovanymi a z diivodu
jejich ochrany jim v rozhovorech bude zachovéna anonymita. Piepis rozhovorG byl pted jeho
zatazenim do pfiloh této diplomové prace a pred findlnim odevzdanim diplomové prace zaslan

respondentlim, ktefi s jeho zvetejnénim souhlasili.

4.2. Respondenti a vyzkum

Jednotlivé rozhovory byly uskutecnény ve dvou neziskovych organizacich vénujici se
problematice sélo rodi¢ovstvi. Tyto organizace po sdéleni tématu diplomové prace a priblizného
obsahu rozhovoru vybraly ze svych fad pracovniky, ktefi maji k dané problematice nejblize.
S témito pracovniky byly nésledné rozhovory uskutecnény. V jednom piipadé se jednalo
o rozhovor formou telefonatu, ve druhém byl rozhovor uskutecnén pii osobnim setkani. Na dotazy
odpovidali pracovnici, ktefi v neziskovych organizaci s klienty komunikuji a snazi se jim poradit

a pomoci vyftesit jejich zivotni situaci. Je tedy zjevné, ze s problematikou, které se vénuje tato

206 Neviditelni. Neviditelni rodice samozivitelé [online]. Tiskova zprava. 29. 6. 2021. [cit. 2024-07-13]. Dosupné z:
https://neviditelni.org/blog/neviditelni-rodice-samozivitele.
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diplomova prace, maji v rdmci své praxe nemalé profesni zkusSenosti. Na zaklad¢ téchto cennych
zkuSenosti mohou do problematiky socialni ochrany netplnych rodin vnést novy vhled a ptiblizit
danou problematiku z pohledu praxe tak, jak ji pfi své praci sami vnimaji.

Rozhovor byl koncipovan tak, aby umoznil nahlédnout do praktickych poznatk
a zkuSenosti pracovniki neziskovych organizaci, které pii pomoci netiplnym rodindm hraji téz
velmi dilezitou roli a v nékterych ptipadech po urCitou dobu dokonce ,,supluji“ pomoc statu.
Respondenti zodpovidali otdzky na zaklade svych vlastnich zkuSenosti a zamysleli se pritom nad
moznostmi budouciho zlepSeni socidlni ochrany neuplnych rodin.

Otazky kladené respondentim v uvodu rozhovoru piedstavovaly dotazy obecnéjsiho
charakteru za uc€elem uvedeni respondenta do dané problematiky. Postupné se otazky ¢im dal vice
zameétovaly na samotné jadro rozhovoru, tedy samotnou t¢innost a efektivitu socidlni ochrany s6lo

matek a na nastinéni nékterych navrhi k jejimu zlepseni.

4.3. Analyza rozhovoru

Na zacatku rozhovoru byl respondentim ponechén prostor, aby stru¢né¢ predstavili svou
organizaci a pfiblizili jeji ¢innost. JiZ z odpovédi na tuto otazku je patrné, Ze neziskova orgaizace,
ve které pracuje respondent €. 2, se zabyva v podstaté vyhradné poskytovanim pomoci solo
rodicim, kdezto neziskova organizace respondenta €. 1 se vénuje rodicovstvi obecné a je poradnou
pro vSechny rodice, nejen pro sélo rodice. Pravé v dasledku toho jsou v nasledujicih otazkach
zfejm¢ patrné rozdily v odpovédich jednotlivych respondentl. Jako piiklad zminéného rozdilu
uvadi autorka odpovéd’ na otazku €. 3. Zatimco respondent ¢. 2 uvedl, Ze s piipady, kdy se solo
matky ocitnou v opravdu tézké socidlni a financni situaci, se setkdva ,,denné*, respondet €. 1 uvedl,
Ze tato situace je spise vyjimec¢na. Je tak ziejmé, ze ,klientela® obou neziskovych organizaci je
rozdilna, coZ se projevuje prave i v odpovédich na jednotlivé dotazy pokladané autorkou v ramci
rozhovoru.

Z odpovédi na otazku €. 2 ,,Jaci jsou nejcasteji Vasi klienti (z hlediska pohlavi, véku, poctu
deti, rodinného stavu apod.)? “ a u respondenta ¢. 1 ¢astecné i z odpovédi na otazku €. 1 nicméné
vyplynulo, Ze v pfipad€ obou neziskovych organizaci jsou klienty, a tedy i s6lo rodici, ktefi se na
dan¢ organizace obraci, spiSe Zeny nez muzi. Toto podporuje vySe zmin€nou statistiku
o nejcastéjSim typu nelplné rodiny a také fakt, Ze problémy solo rodicii se opravdu mnohem castéji
tykaji Zen nez muzi.

Na téma socialni a ekonomické situace sélo rodi¢h smétovaly piedevsim otdzky €. 3 a 6.
Ohledn¢ cetnosti piipadii sdlo matek nachédzejicich se v t€zké socidlni a finanéni situaci se

odpovédi respondentt lisily. Zatimco u jednoho z dotazovanych jsou takovéto ptipady na dennim

47



potadku, u druhého respondenta se jedna spiSe o vyjimecny jev. Odpovedi nicméné potvrdily, Ze
solo matky se nejcastéji obavdji problémi tykajicich se financi, zajisténi bydleni, péfe o déti,
casového fondu, neshod s partnerem a jejich pracovniho zatazeni.

Posledni otazky kladené respondentiim v rdmci rozhovoru sméfovaly jiz na samotny systém
socidlni ochrany sélo rodi¢l. Oba respondenti pii rozhovoru potvrdili nedostatecnou (malou)
informovanost rodi¢ti o socialnich davkach a podminkéch ndroku na né. V souvislosti s timto
respondent ¢. 1 nasledné uvedl ,,vétsi informovanost nejen co se tyce informaci faktickych,
pravnich, ale také vychova ke zodpovédnosti ve volbé partnera, zaloZeni rodiny“ jako jeden
z navrhl ke zlepSeni kvality a efektivity socidlni ochrany neuplnych rodin (viz odpovéd’ na otazku
¢. 11 respondenta €. 1). Podobné respondent ¢. 1 odpovedél 1 na otazku €. 9 tykajici se navrhii na
zmény systému, které¢ by mohly podpofit socidlni ochranu netiplnych rodin, kdy uvedl, ze ,, vétsi
mira informovanosti a vzdelanosti obecné v této oblasti by byla velice ku prospéchu véci. *

V rozhovoru byl také zminén nedostatek podpory netiplnych rodin v dobé rozpadu piivodni
uplné rodiny (viz odpoveéd’ na otazku €. 9 respondenta €. 2). Rozhodnym obdobim, za které se
zjistuje prijem, je u testovanych davek poskytovanych ze systému statni socialni podpory (vyjma
porodného) kalendaini ctvrtleti pfedchazejici kalendafnimu ctvrtleti, na které se narok na vyplatu
davky prokazuje, poptipad€ narok na davku uplatituje. Toto obdobi, po které se do rozhodného
pfijmu stale pocitaji ptijmy byvalého partnera, museji s6lo matky n€jakym zplsobem pieklenout,
napfiklad s pomoci rodiny ¢i neziskovych organizaci. Tento fakt, ktery v rozhovoru pfipomenul
respondent €. 2, povazuje autorka za velmi podstatny a trefny a snazi se na n¢j v pribéhu
diplomov¢é prace opakované upozoriiovat.

Za problematické bylo v rozhovorech oznaceno také nepfiznani naroku na oSetfovné
v piipadé¢ dohod o pracichch konanych mimo pracovni pomér, uprava pracovni doby, pomala
reakce systému na krizové situace rodin a jiz zminénd absence specialni socidlni davky uréené na

pomoc s6lo rodicim v obdobi rozpadu plivodni rodiny.
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Zavér

Neuplné rodiny predstavuji jednu z nejzranitelnéjSich skupin, které celi zvySenému riziku
chudoby. Je vSak potieba si uvédomit, Ze pravé v téchto rodinach vyrtstaji déti, které budou
v budoucnu tvofit podstatnou ¢ast nasi spolenosti. Na zaklad¢ tohoto je mozné fici, ze socialni
ochrana netplnych rodin je také investici do budouciho vyvoje nasi zemé. Je ziejmé, ze déti
vyrustajici v chudobé nebo v podminkach ekonomické nejistoty maji casto omezené moznosti pro
svlj rozvoj, coZz miize mit negativni dopady 1 na jejich budouci uplatnéni ve spole¢nosti. Socialni
ochrana neuplnych rodin je tak nejen z vySe uvedeného diivodu zcela zasadni.

V samotném jadru se tato diplomova prace zamétila na socidlni ochranu neuplnych rodin,
které vede rozvedena sélo matka. Sélo matky patii v Ceské republice mezi skupiny nejvice
ohrozené chudobou a Casto se potykaji s finan¢ni nejistotou a ekonomickymi problémy a celi
vyzvam spojenym s kombinaci péce o dit¢ a finanénim zabezpecenim rodiny. Neziidka bojuji
s nizkymi pfijmy v kombinaci s neplacenim vyzivného, s problémy spojenymi se skloubenim péce
o dité¢ a pracovnimi povinnostmi, nedostatkem kvalitnich flexibilnich pracovnich tvazka ¢i
s urcitymi ,,nevyhodami® pro zaméstnance v piipad¢ alternativnich forem zaméstnavani, byt pravé
tyto umoznuji sélo matkam lépe sladit pracovni a rodinny zivot.

V ramci diplomové prace vysSlo najevo, Ze socidlni ochrana sélo matek vykazuje
v n¢kterych aspektech urcité slabiny, které by bylo vhodné do budoucna upravit tak, aby
poskytovana podpora lépe odpovidala potfebam s6lo matek a zajistila jim adekvatni socidlni
ochranu a podporu v nelehké Zivotni situaci.

Jednim z kli¢ovych aspektil, na které by se mél stat zaméfit, je adekvatni nastaveni systému
statni socidlni podpory, nebot pravé tyto sociadlni davky jsou ureny zejména rodindm
s nezaopatienymi détmi. Pozornost by meéla byt vénovana piedevsim efektivnimu nastaveni
rodicovského piispévku, ale i pravni tpravé zminénych testovanych davek statni socialni podpory.
Préave tyto davky jsou totiz za splnéni zdkonnych podminek vyplaceny opakované a pravidelné po
urcitou dobu, nikoli jednorazove, coz sdlo matkdm umoznuje alespon Castecné stabilizovat jejich
finan¢ni situaci. Za urcitych podminek lze také nékteré davky ziskat i v pomérné vysokych
Castkach, coz miZze nelplnym rodindm vyrazn€ pomoci zvladat jejich pravidelné financnich
vydaje.

I v souvislosti s nahradnim vyZivnym bylo odhaleno né€kolik problematickych aspekti, které
ve spojeni s nizkou uspéSnosti vymahani dluzného vyzivného od neplaticitho rodice mohou
neuplnym rodindm pusobit tézkosti. V diplomové praci nebyla opomenuta ani diileZitost ddvek

pomoci v hmotné nouzi. Pravé témito davkami se systém snazi zabranit socidlnimu vylouceni
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a chudobg a jsou tak i1 pro s6lo matky v nékterych zivotnich momentech velmi podstatné. Jistou
upravu by tak zaslouzily i tyto zminéné oblasti socidlni ochrany.

Slabiny socidlni ochrany so6lo matek byly odhaleny také u déavek poskytovanych
z nemocenského pojisténi. Nejveétsi nedostatky byly zjistény u oSetfovného a dlouhodobého
osetfovného. Tyto davky jsou pro solo rodice zvlast’ dilezité, nebot jakékoli omezeni schopnosti
pracovat v disledku péfe o nemocné dité ¢i jiného Clena rodiny miize mit pro rodinu fatalni
disledky. Nedostatky v legislativni upravé téchto oblasti vedou k tomu, ze mnoho netplnych rodin
celi finan¢nim téZkostem, které by mohly byt zmirnény adekvatni zménou pravni Upravy v této
oblasti.

V neposledni fadé byla v souvislosti se socidlni ochranou netplnych rodin jako
problematicka identifikovana také nizka informovanost dotéenych osob v této oblasti.
Ke zefektivnéni socialni ochrany je tak zapotiebi zlepsit také povédomi osob o jejich moznostech
a celé oblasti poskytované socidlni ochrany.

Pro uc¢inéni socialni ochrany netiplnych rodin G€inéjsi je potieba prijmout urcité zmény jak
v pripad¢ jednotlivych davek, tak i zmény komplexnéjsi, které presahuji i do jinych oblasti prava.
Soucasny systém casto nedokaZze adekvatnég, flexibilné a vcas reagovat na specifické faktory,
kterym neuplné rodiny celi. Je tedy nezbytné piehodnotit celkovy pfistup k socidlni ochrané
a zajistit, aby zmény byly cileny na kli¢ové oblasti, kde se nejvice projevuji nedostatky a slabiny
stavajiciho systému. Pouze takto komplexni pfistup muize zajistit, Ze socialni ochrana bude

skute¢né€ ucinnd a spravedliva pro vSechny potiebné.
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znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

Seznam pouzité judikatury

Nalez Ustavniho soudu ze dne 17.12.2019, sp. zn. P1. US 31/17-1.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 09.01.2013, sp. zn. P1. US 31/09—-1.

Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 01.10.1997, ¢.j. JUD8935CZ.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3.7.2013, ¢.j. 3 Ads 86/2012-35.

Seznam ostatnich zdroju

Diivodova zprava k zakonu €. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote.

Dutivodova zprava k zakonu €. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyzivném pro nezaopatiené dité a
o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont.

Zaznam tiskové konferce Policie CR k meziroénimu srovnani kriminality z 29. 1. 2019.
Policie Ceskeé republiky. [cit. 2024-07-21]. Dostupné na:
https://www.policie.cz/clanek/kriminalita-v-cislech.aspx.

Diivodova zprava k novele ¢. 203/2022 Sb. zékona o pomoci v hmotné nouzi.

KOLDINSKA, Kristina. Jak pandemie ukdzala nepiimou genderovou diskriminaci v ceské
socialni ochranée. Str. 5. [cit. 2024-07-16]. V tisku.

Dutvodova zprava k zakonu ¢. 310/2017 Sb. kterym se méni zdkon ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.

Dtvodova zprava k zakonu ¢. 330/2021 Sb., kterym se méni zadkon ¢&. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony.
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PFiloha ¢&. 1 - Rozvody podle pFiciny rozvratu manzelstvi v roce 20222

5-7d Rozvody podle pfi¢iny rozvratu manzelstvi v roce 2022
Divorces by cause of marriage breakdown: 2022

Pficina rozvratu manzelstvi 2022 Cause of marriage breakdown
Pfi¢ina na strané muze
Cause on the part of man

Uvedena jen jedna pfi¢éina - 5814 Stated only one cause —
rozvody celkem divorces total
Rozdil povah, nazor(, zajmi a postoju, 4 488 | Different characters, views, interests and attitudes,
vzéjemné odcizeni mutual estrangement
Nevéra 350 Infidelity
Nezajem o rodinu a/nebo partnera v¢. 141 Lack of interest in the family and/or partner (incl.
opusténi souziti abandonment of living together)
Neshody v zachazeni s penézi, 115 Financial disagreements, partner’s
dluhy/zadluzeni partnera debts/indebtedness
Alkoholismus, drogova a herni zavislost 219 Alcoholism, drug or gambling addiction
Domaci nasili 74 Domestic violence
Neshody ve vychové a péci o déti Ci 57 Disagreements about upbringing and care of
rodi€ovskych planech children or in parenting plans
Sexudlni neshody 13 Sexual discord
Soud nezjistil zavinéni ¢&i pFiciny rozpadu 3 Causes not given
manzelstvi

Manzel(ka) v ciziné 15 Husband/wife abroad
Ostatni dGvody (v€. nepfipustného 339 Other causes
soubéhu pfigin u muze i Zeny)

Kombinace dvou a vice pficin — rozvody| 210 Combination of two or more causes - divorces
celkem total
Rozdil povah, nazord, zajmG a postojl, 158 | Different characters, views, interests and attitudes,
vzajemné odcizeni mutual estrangement
Neveéra 81 Infidelity
Nezajem o rodinu a/nebo partnera v¢. 50 Lack of interest in the family and/or partner (incl.
opusténi souziti abandonment of living together)
Neshody v zachazeni s penézi, 44 Financial disagreements, partner’s
dluhy/zadluzeni partnera debts/indebtedness
Alkoholismus, drogova a herni zavislost 50 Alcoholism, drug or gambling addiction
Domaci nasili 24 Domestic violence
Neshody ve vychové a péci o déti Ci 25 Disagreements about upbringing and care of
rodic¢ovskych planech children or in parenting plans
Sexualni neshody 9 Sexual discord
Soud nezjistil zavinéni ¢i pficiny rozpadu - Causes not given
manzelstvi

Manzel(ka) v ciziné 2 Husband/wife abroad
Ostatni dlvody (v€. nepfipustného 8 Other causes
soubéhu pficin u muze i Zeny)

Nezjisténo 13 822 Not identified

Pri¢ina na strané zeny Cause on the part of woman

Uvedena jen jedna pfi¢ina - 5360 Stated only one cause -
rozvody celkem divorces total
Rozdil povah, nazord, zajma 4506 | Different characters, views, interests and attitudes,
a postoju, vzajemné odcizeni mutual estrangement
Nevéra 226 Infidelity

27 Demografickd prirucka - 2022 [online]. Cesky statisticky ufad. [cit. 2024-07-27]. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/produkty/demograficka-prirucka-2022.
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Nezajem o rodinu a/nebo partnera v¢.
opusténi souziti

Neshody v zachazeni s
dluhy/zadluzeni partnera

Alkoholismus, drogova a herni zavislost

penézi,

Doméci nasili

Neshody ve vychové a péci o déti Ci
rodic¢ovskych planech

Sexualni neshody

Soud nezjistil zavinéni &i pficiny rozpadu
manzelstvi

Manzel(ka) v ciziné

Ostatni dlvody (v€. nepfipustného
soub&hu pficin u muze i Zeny)
Kombinace dvou a vice pfi¢in — rozvody
celkem

Rozdil povah, nazord, zajma
a postoju, vzajemné odcizeni
Neveéra

Nezdjem o rodinu a/nebo partnera v¢.
opusténi souziti

Neshody v zachazeni s
dluhy/zadluzeni partnera

Alkoholismus, drogova a herni zavislost

penézi,

Domaci nasili

Neshody ve vychové a péci o déti Ci
rodi€ovskych planech

Sexualni neshody

Soud nezjistil zavinéni &i pFiciny rozpadu
manzelstvi

Manzel(ka) v ciziné

Ostatni dlvody (v€. nepfipustného
soubéhu pfigin u muze i Zeny)
Nezjisténo

83

62

37

59

23
338

118

101

48
24

24

13

25

14 368

Lack of interest in the family and/or partner (incl.
abandonment of living together)

Financial disagreements, partner’s
debts/indebtedness

Alcoholism, drug or gambling addiction
Domestic violence

Disagreements about upbringing and care of
children or in parenting plans

Sexual discord

Causes not given

Husband/wife abroad
Other causes

Combination of two or more causes — divorces
total

Different characters, views, interests and attitudes,
mutual estrangement

Infidelity

Lack of interest in the family and/or partner (incl.
abandonment of living together)

Financial disagreements, partner’s
debts/indebtedness

Alcoholism, drug or gambling addiction
Domestic violence

Disagreements about upbringing and care of
children or in parenting plans

Sexual discord

Causes not given

Husband/wife abroad

Other causes

Not identified
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Piiloha &. 2 — Rodiny a domacnosti — Cisté netiplné rodiny podle poétu déti a
hlavni pFi¢iny nedplnosti rodin v roce 2019*%

RODINY A DOMACNOSTI

FAMILIES AND HOUSEHOLDS

1 -37. Cisté neaplné rodiny podle poétu déti a hlavni pfi¢iny netplnosti rodin v roce 2019
| one-parent nuclear families by number of children and main reason of one-parentness in 2019

Pramen: Zivotni podminky 2018, G5

Sowurce: Living Condifions 2013, CGZ50

Fodet déti Hlawni pfidginy nedplnost
mEe nn.z-u pine Number of children Main reazons of one-pareniness
rodiny
Ukazatel osoba v cele domacnosti Indicator
The head of household is
Lone-parent i 24
nuciear svobodnad | rozvedend | owvdowala”
famifies Single Divorced | Widowed ™
Pobet domacnosti 1816871 | 118572 | &3 100 57 277 95 1683 28 232 | Number of househalds
Pedil v procentech 100,0 65,3 34.7 31.5 52.4 16,1 [As percenfage
Number of houzsehaold
Pofet Slenll domacnost 430 953 | 237 144 | 190 240 134 GA8 220 593 T2TH members
Pedil v procentech 100,0 54,3 457 30.8 2.5 16,6 |As percenfage
Primémy pofat na Average number per
domacnost: household of
Elend 241 2,00 317 2,35 241 249 Members
pracujicich 0,80 0,82 0.75 0,60 0.89 0,70 | Working persons
Dependent
vyZivovanych déti 1.41 1,00 217 1.35 1.41 1.48 children
Nan-working
nepracujicich dichoded 0,04 0,06 0.01 0.04 0,04 0.07 penzioners
nezaméstnanych 0,07 0,07 0.08 0,13 0.02 0,12 | The unemployed
pobirajicich rodifovsky Receiving parental
plispévek 0,08 0,04 0.11 0.11 0.03 0.07 aliowance
ostatnich &lend 0,03 0,01 0,05 0,03 0,02 0.04 | Other members
Hrubé penézni prijmy Gross money income
za rok 2018 v K& 155 286 | 183 640 | 121 640 123 474 168 222 170 192 | in 2018 (CZK)
v tom piijmy
Income from work
pracovni (KE) 110230 | 135048 | 21025 &1 180 132 D56 28723 | (CZK]
socialni (KE) 20 8568 21 870 18 852 21810 11413 48 887 Social income (CZK)
ostatni (KE) 23 8600 25822 | 209483 20484 25 753 22 8571 Other income {CZK)
Cisté penéZni pfijmy Het money income
za rok 2018 v K& 137 284 | 155283 [ 111 224 111 318 147 348 153 654 | in 2018 (CZK)
Age of the head of
Vék osoby v éele household
do 24 let 1.8 1.1 34 8.0 - Under 25 years
25-34 let 18,5 168.8 220 36,5 B4 16,1 25-34 yearz
3544 let 51,2 49,9 53.5 46,7 5.0 34,2 3544 yearz
45-54 let 228 25,8 17.6 10,8 27,7 30,4 45-54 yearz
5564 let 53 8.2 3.8 0.0 4.6 18.0 5564 yearz
85 a vice l=t 0,35 0,54 - - 0.27 1.31| &5+ years

" ovdovElé osoby a oddElend bydlici manZelé.

¥ Widowed persons and separafely iving spouses.

28 Zaostieno na zeny a muze - 2020 [online]. Cesky statisticky tufad. [cit. 2024-07-27]. Dostupné
https://csu.gov.cz/produkty/zaostreno-na-zeny-a-muze-2020.
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RODINY A DOMACNOSTI

FAMILIES AND HOUSEHOLDS

1 -37. Cisté netplné rodiny podle poétu déti a hlavni pii¢iny nedplnosti redin v roce 2019
L one-parent nuclear families by number of children and main reason of one-parentness in 2019
Pramen: Zivotni podminky 2018, £S5

Source: Living Condifionz 2043, GZ50

dokonceni end of the fable
. Podet déti Hlavni pFiiny nedplnost
Ciste nedplne
rodiny Number of children Main reazons of one-pareniness
osoba v éele domacnosti
Ukazatel The head of household is Indicafor
Lone-parent 1 2+ svobodna | rozvedens | ovdovela’
nuclear
familiez i : a
Single Divorced | Widowed ™
Mejvyssi dokondéensg
vzdélani osoby Education of head
v cele domacnosti of household
nedokoncens No education and
a zakladni vzdelani 8.8 85 8.8 19,5 2.3 7.0 primary education
Secondary educafion
stfedoskolske vzdelani without A-level
bez maturity 28,3 281 28,7 30,2 274 337 examinafion
Secondary educalion
stfedoskolské vzdélani with A-level
s maturitou 40,5 40,7 40,0 32,5 45,8 29,8 examinafion
vysokoskolské vzdélani 21,8 21,7 21,5 17.8 21,7 28,8 | Higher education
Economic activity
Postaveni osoby of the head
v cele of household
zameéstnanec Employes, primary
s medokondenym education,
vzdélanim, lower secondary,
zakladnim . secondary
a bez maturity 221 Z38 18.8 228 225 19,6 vocafional
Employee, upper
secondary,
zaméstnanec se short-cycle tertiary,
stredoskolskym bachelors,
vzdelanim master's and
s maturitou docforal or
a vysokoskolskym eqiuvalent
vzdelanim 458 44,3 454 384 528 381 levelz
samostatné éinny 11,8 1.8 10,8 7.4 13,8 12.1 The self-employed
dichodee Fensioner in the
v domacnost 45 8.3 1.1 42 38 7.0 hauzehaid
nezamestnany 7.0 8.5 7.7 13.1 1.7 11.8 The unemployed
ostatni 8.0 5.1 16.3 14.1 52 114 Cthers

" Ovdovilé osoby a oddélend bydlici manzelé.
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Piiloha ¢&. 3 — Piehled vybranych statistickych ukazateli a agend CSSZ2%

w CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

v
CSSZ Krizova 25, 225 08 Praha 5

PREHLED VYBRANYCH STATISTICKYCH UKAZATELU Z AGEND CSSZ

Ukazatel | k 31.12.2021' k 31.12.2022' k 31.12.2023' Grafy

Pofet zaméstnavatel 282 038 280 882 280252 TT——
Potet zaméstnanych pojisténci 4611 592 4 648 687 4670825 ~—
Pofet 0SVE vykonavaiicich cinnost 1 078 096 1104 258 1127 189
z toho 0SVC ppvinn\ich platit zalohy na diichodové pojisténi 725511 748 098 767 671

z toho OSVC Gcastnych nemocenskeho pojisténi 100 673 102 122 99 213
Pocet obfant dobrovolng diichodové pojisténych 9921 10 116 10750 —
POCET POPLATNIKU CELKEM 5 347 024 5 406 901 5 449 246 [
Uhrn vyméfovacich zakladd v mid. KE od zacatku roku 1 756,59 1 880,84 2032,38 ~——
Primérny mésiéni vyméfovaci zaklad na 1 pojisténce v K& 35 577 39 090 41049 ——

8940 237 8992 048 9 039 261 [

(ddchodci vEetné netypickych vyplat, OSVC vykonavajici €innost, dobrovolné dich. poj., pojisténci, zamé&stnavatelé)

VYSE POHLEDAVEK na pojistném a piisluSenstvi v mid. K 58,76 61,52
z toho zaméstnavatelé 33,56 33,06 33,66
osvE 24,04 25,70 27,86

PRLIMY z pojistného a prisluéenstvi na socialni zabezpeéeni
fi vku na statni politiku zaméstnanosti v mld. K&

N
o
3
2
g
§
i
L
=
=
g
w

PRIIMY z pojistného a pfisluZenstvi na socialni zabezpeéeni

v mld Ké 556,96 597,49

VYDAIJE na socialni zabezpeteni v mld. KE 569,86 622,54

Rozdil pfijm{ a vydajii na socialni zabezpefeni v mid. Ké

209 piehled vybranych statistickych ukazateli a agend CSSZ [online]. Ceska sprava socialniho zabezpedeni. [cit. 2024-
07-27]. Dostupné Z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/2319446/4%20Ukazatele%20prosinec%202023.pdf/24727561-3123-6206-
7e0e-02685ec54058
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PREHLED VYBRANYCH STATISTICKYCH UKAZATELD Z AGEND €552

Ulcazatel | k3L12.2071| k31122090 k31.122023]  Grafy
Starobni ddchode v, predéasnych a soubShw s poalistalastnim 2 377 820 2 367 185 237124 T,
Invalidni ddchode wC. soubéhi s pozistalostnim 414 646 413 513 411706 T .
Poalistalostni dfichod (wplaceni solo) 85 178 83 432 62836 .
POCET DCHODCD v CR Celkem 2 857 644 2844180 2845583 "
Pofer ddchodcdl £ wplstou do diziny 100 546 103 925 104 662 :
Starobni diichody 2377 820 2 367 1485 2371241 g
2 toho pradcasne alchaoy 668 156 680 130 A2e2
Inwalidni dichody 414 646 413 513 411706
z toho pro imvaliditu IIL stupne 162 22 158 783 155408 e
pro invaliditu I, stupné 77 240 77812 TBNI
pro invaliditu 1. stupns 174 5B4 176 913 170 -
Poztistalostni dachody &6l 357 653 039 643 395 —
POCET DUCHODU wyplicenych v CR Celkem 31453023 31433737 3428542 -
Pofet ddchoddl wyplacenych do ciziny 104 937 108 063 108818 —
Priméma wie starobniho dddhodu v K& 15425 18 061 20264 | !
E Muzi 16 500 19755 21545 )
E Zeny 14060 16 484 19062 ., -
E Priméma wyse invalidniho dichodu pro inv. TI1. stupné v K 13 422 15633 17014 . ‘
g Mt 13778 16035 17415 ——"
-ﬁ Zeny 13 000 15 166 16532 —* '
Promema wyse invalidnibo dachodu pro inv. I1 stupne v K2 8942 10 444 11412 ——* '
ﬁ Muzi 9259 10 304 11 780 et '
a Zeay 8638 10 101 1068
Primema wyse invalidnibe ddchodu pre inv. L stupne v K2 742 & 887 9685 - '
T 7545 5 220 wos —
Zeny 7352 8 620 9419 —
Podet poolatnikd na jednoho dichedce 187 1,50 i —
Pofet poplatnikd na jednoho starcbnibo dichodce 225 2,28 238 —
.. »
PRUMY z pojismeho a prishuSenstei na dichodové pojiseéni -~
v i K 519,85 557,85 602,90 //
VYDAJE na davky diichodoveého pojisténi wiemé z3loh 518,38 57490 670,35 /
v mikd. K& -
z toho Starobni dichody 43272 450,00 S6440
Irvealidri dichody 5287 58,78 B0, 25—
Pomistakostni dichody 32,77 36,06 0,57 —
Rozdil pifjmd a widajd na dichodové pojisténi v mid, KE 1,46 -17,05 -£745

63




01

¢ssz

PREHLED VYBRANYCH STATISTICKYCH UKAZATELO 7 AGEND CSSZ

Ukazatel

| k312007 k3n122029| k31122023  Grafy

Nemooenské pojl&éni

Pocet ukonéemych pfipadd docasné pracovni neschopnasti
Pocat prostonamych dnd

Priimema doba trvani jednohe prpadu

Podet kontrol dodréovani lédebneho refimu

Podst poruani lEcebnaha refimu

Podet pripadd ukoncemych spravnim razhodnutim

Podet pripadd wplaty davek nemocenského pojiseéni

Muzi
Zeniy
z toho
NEMOCENSKE
Podet pripadd wyplaty
Muzi
Zany
z toho nowych prpadd
Muzi
Zeniy
Pocet proplacenych dnd
DSETROVME
Podet pripadd wplaty
Muzi
Zaniy
z toho nowych prpadd
Muzi
Zeniy
Pocet proplacenych dnd
PENEZITA POMOC V MATERSTVI
Podet pripadd wplaty
Muzi
Zaniy
z toho nowych prpadd
Muzi
Zany
VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTVI A MATERSTVI
Podet pripadd vyplaty
OTCOWSKA POPORODNI PECE
Podet pripadd wyplaty
DLOUHODOBE OSETROVME
Podet pripadd wyplaty
Muzi
Zany
z toho nowych prpadd
MuZi
Zeniy

PRIIMY z pojistného a prishiZenstvi na nemocenské pojisténi
v mid. KE

WYDAJE na divky nemocenskeho pojistEni
v mikd. KE.

ztoho MNemocznsks
e

Penerita pomod v matarsti

Wyrownavad prispevek v Shotensivi a materst

(trovska poponodni péce

Dlouhodobe osetiome

Roadil piijmi a wydajd na nemocenske pojiseéni v mid, KL

2717 568
93 699 167
n4e7

43 355
2 702
1554

4851739
1 787 955
3083 M

3 266183
1455651
1770 532

1 150 560

EC1 7o
580 154
61 833095

936 811
236 262
700 520

619 364
159 642
450 722

13417 457

385849
4559
581250
82 256
868
81388

594

48097

13925
336
10 578
5190
1257
3933

37,12

51.47

34,04
0.86
11,32
0,01

s
0,16
-14,35

3437913
91 027 043
26,48

a2 798
4 175
1 890

4 306 364
1534641
2771022

2906 637
1299 478
1807 1508
573631

444 143
535 483
36335302

786 623
176 782
200 243

701 042
159 D05
542 037

3282848

344742
4512
54D 230
73 366
g0

72 538

1089

49 477

17994
4359
13 595
7089
1710
537

47,63

12,75
2,82
11,23
0,01
0,50
0,21

-7,99

258581
TB3ITEI05 T,
3w

g7 378 '
4023 ’ '
15/% . T —

3802118
13 18 ——
2430093 ——,

2600360 ° —
1169 105 —_—
14312585 ° —
829657 ——

s . .
453020 ° . -
Jig321 U E .

651877 T e—,
150546 T
501 31 —
649 603 . ~
150143 ° T
400454 .
4415735 T,

487 331
3 87
233444
63 728
677
85 051 —

101

43193 - —

18 336 : )
4 357 )
13930
7110
1891
5410

432,80 o

4545 e

3ies ° —
240 e,
1050 — ™
0 = +
058 "
022 —

-2,65
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Priloha €. 4 — Rozhovory s pracovniky neziskovych organizaci

Respondent &. 1: pracovnice neziskové organizace, pravni oddéleni

1.

Jaké sluzby na pomoc sélo rodi¢iim nabizi organizace, ve které pracujete? - My jsme
pravni poradna pro rodice, organizace, ktera se vénuje rodi¢ovstvi. Poskytujeme prévni
poradenstvi a jakési krizové psychologické poradenstvi pro vSechny rodice, nejen pro
solo rodice, byt pravé samozivitelky ¢i budouci samozivitelky se na nas obraceji
nejcastéji. V neposledni fadé mame také specialni projekty pro samozivitelky ¢i ptirucku
nasi organizace ,,privodce zakony pro rodice®.

Jaci jsou nejcastéji Vasi klienti (z hlediska pohlavi, véku, poctu déti, rodinného stavu
apod.)? — Nejcastéji jsou to zeny kolem 30 let, které aktualné fesi situaci ohledné malych
déti ¢i rozchodu s partnerem.

Jak casto se pri Vasi praci setkavate s pripady, kdy se sélo matky ocitnou v opravdu
tézké socialni ¢i financni situaci? — V ramci celé nasi poradny, kdy nam nevolaji pouze
samozivitelé, ale 1 osoby, které Zziji ve fungujici rodiné a potiebuji ohledné nekterych
otazek pouze poradit, tvofi samozivitelky jen urCitou skupinu z osob, které se na nas
obraceji a z této skupiny samozivitelek tvofi ty, které se nachézeji v opravdu v krizové
situaci, spiSe mensi vysec. Se samozivitelkami, které nachazeji v opravdu tézké socialni

¢i finanéni situaci se tak setkavame spise vyjimecné. Toto ale mize byt dano i zamétenim
nasi organizace, ktera se nespecializuje pouze na samozivitele, ale mohou se na nas obratit
vSichni rodice obecné.

Mohou s6lo matky vySe zminénou situaci vyreSit samy? Respektive postacuje jim
pomoc poskytovana v ramci socialniho zabezpeceni nebo potiebuji vyuzit dalsi
pomoci (finan¢ni ¢i poradni) nap¥. neziskovych organizaci jako je ta vase? — Piipady,
se kterymi se setkavame, jsou velmi individudlni. Néktefi samozivitelé maji v situaci, do
které upadnou, néjaké zdroje, maji podporu rodiny, zvladaji to dobfe. Na druhou stranu
setkdvame se 1 s ptfipady, kdy samozivitelé prozatim nedosdhnou na socidlni davky a
dostavaji se do krizové situace.

Jsou solo matky, které se na vaSi organizaci obraceji, dostate¢né informované o
socialnich davkach a podminkach jejich naroku? — Setkdvame se s riznymi piipady.
Nekdy si rodice vSe sami nastuduji, v jinych piipadech se na nés obraceji osoby, které
nemaji viibec pfedstavu o tom, co socialni davky znamenaji a jak a kde o n€ Zadat. Velké
mnozstvi samozivitelli dokonce piepoklada, Ze jiz se samotného titulu sélo rodice jim

bude naleZet né&jaka specidlni davka. Obecné si ale myslim, Ze pravni informovanost
rodi¢t napfi¢ celym spektrem pifes pravo pracovni az po socidlni davky neni velkd a
objevuje se celd fada mytl a nespravnych informaci.

Jaké jsou z Vasi zkuSenosti nejéastéjsi obavy sélo matek a s jakymi problémy se ve

své situaci nejcastéji potykaji? — Je to cely balicek obav a problémi tykajicich se
financi, pée o déti a zajisténi bydleni. Mimo to také problémy v podobé neshod

s byvalym partnerem, obzvlasté v ptipad¢ spole¢nych nezletilych déti. Z velké ¢asti jsou

to také obavy financni, protoze ve vétSin€ pripadd je to pravé otec, kdo funguje jako
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zivitel rodiny, zatimco matka utlumi své pracovni aktivity ve prospéch rodiny.
V momenté¢, kdy se partnefi rozejdou, zejména pokud se jedna o nesezdany par, tak matky
Casto opravdu nemaji zadné finan¢ni prostiedky do zacatku. V neposledni fadé se
setkdvame také s problémy pracovniho zafazeni matek samozivitelek.

Setkavate se ¢asto se situacemi, kdy solo matka je v tizivé finanéni situaci, a presto
z urcitych divodi na nékterou ze socialnich davek nedosahne? Pokud ano, u které
se to stava nejcastéji? — Standardné u testovanych davek, tam je problematické
vylou€eni spolecné posuzovanych osob, které piedstavuje urcitou casovou lhitu,
nejistotu, kdy osoba davku (ne)dostane.

Jak casto se stava, Ze s6lo matky svou situaci nezvladnou a tzv. propadnou socialnim
systémem a dojde u nich k socialnimu vylouceni? — V nasi poradné se s tim setkavame
velmi zfidka, protoze osoby, u nichz dojde az k socidlnimu vylouceni, se o nas ani
nedozveédi. Samoziejmé¢ se setkavame i1 s jednotkami pfipadli, ve kterych dochazi
napiiklad k domdacimu nésili, kdy matky nasledné zvazuji, Ze od partnera odejdou a
vyhledaji naptiklad azylovy dim.

Co si myslite, Ze by pomohlo témto situacim zabranit, respektive napada Vas néjaka
zména v oblasti socialni ochrany nedplnych rodin na jejich podporu? — Ani po tolika
letech praxe a vyslechnutych lidskych piibézich si toto netroufnu fict. Je velice
problematické nastavit takovy systém, ktery by dostate¢né chranil osoby, které ho
opravdu potiebuji a zaroven neotviral pfili§ Siroce dvefe tém, ktefi ho hodlaji zneuzit.
Nicméné si myslim, ze vétsi mira informovanosti a vzdélanosti obecné v této oblasti by
byla velice ku prospéchu véci.

Myslite si, Ze systém socialni ochrany so6lo rodic¢a je dostatecné efektivni a acinny? —
Netroufnu si k tomuto uvést plosné stanovisko. V tomto piipad¢ je tfeba rozliSovat
konkrétni situace. Uréita ochrana solo rodicu tady je, nicméné je potieba rozliSovat proc,
kdy a za jakych okolnosti k solo rodicovstvi doslo. Zalezi ptipad od pfipadu. Nicméné
naptiklad v naSi organizaci se snazime myslet pfedev§im na dotCené déti, protoze to jsou
praveé ony, kdo opravdu neovlivni to, zda se narodily do uplné ¢i netiplné rodiny. Pfitom
tento faktor velmi ovliviiuje jejich zivot. My se hodné soustfedime na tu psychickou
stranku, ale samozifejm¢ finan¢ni jistota hraje v tomto také velkou roli, nebot’ pokud
samozivitelka Zije v opravdu tézké finan¢ni situaci a v disledku toho musi nadmiru
pracovat, projevi se to pravé i na vztahu k ditéti.

Na zikladé VaSich zkuSenosti, jaké zmény v ramci nastaveného systému by mohly
zlepsit kvalitu a efektivitu socialni ochrany neuplnych rodin? — VéEtsi informovanost
nejen co se tyce informaci faktickych, pravnich, ale také vychova ke zodpovédnosti ve
volbé partnera, zalozeni rodiny.

Prejete si k tématu néco dodat? — V tuto chvili mé nenapadd nic, co bych k tématu
chtéla dodat.
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Respondent &. 2: pracovnice neziskové organizace, Usek komunikace s rodici

1.

Jaké sluzby na pomoc sélo rodi¢iim nabizi organizace, ve které pracujete? - My
samozivitelim primarné¢ poskytujeme moznost pozadat si o finan¢ni pomoc. Dale
poskytujeme napiiklad materidlni pomoc, zalozili jsme odévni banku v CR.
Spolupracujeme s azylovymi domy, psychiatrickou lécebnou a potravinovymi bankami.
Provozujeme také bezplatnou infolinku, kde je mozné se poradit ohledné celé¢ho tématu
samozivitelstvi.

Jaci jsou nejcastéji Vasi klienti (z hlediska pohlavi, véku, po¢tu déti, rodinného stavu
apod.)? — Zeny, samozivitelky, ale jinak to nejde Fict.

Jak Casto se pFri Vasi praci setkavate s pripady, kdy se sélo matky ocitnou v opravdu

7 We

tézké socialni ¢i financni situaci? — S takovymi situacemi se setkdvame denné¢.

Mohou s6lo matky vySe zminénou situaci vyresit samy? Respektive postacuje jim
pomoc poskytovana v ramci socidlniho zabezpeceni nebo potiebuji vyuzit dalsi
pomoci (finan¢ni ¢i poradni) nap¥. neziskovych organizaci jako je ta vase? — Zhruba
v 90 % se na nas obraceji rodiny, které uz jinou moznost nemaji a nachazeji se v pro né
krizové situaci, kterou nemohou vyfesit samy. Pomoc poskytovand statem neni pohotova,
nereaguje hned na danou situaci. Ten, kdo neni finanné zabezpeceny, nemé podporu

v roding, své vlastni rezervy ¢i moznost ptjcit si penize, tak se nemiiZze na stat spolehnout,
nebot’ ten mnohdy zareaguje az za 3 mésice. Ta pomoc od statu neni okamzitd. Velkym
problémem, se kterym se v souvislosti s Zddostmi o socialni davky v posledni dobé takeé
setkdvame, je ptetiZzenost uiadi, kdy zadosti nejsou vytizeny do garantovanych 30, resp.
60 dnti. Setkavame se bohuzel i s ptipady, kdy zadosti nejsou zpracované ani do 3 mésict
od podani.

Jsou sélo matky, které se na vaSi organizaci obraceji, dostateéné informované o
socialnich davkach a podminkach jejich naroku? — Pii mé praci se ja osobn¢ setkavam

s tim, Ze dostatecn€ informované nejsou, ale neni to az tak vyrazna ¢ast. Ale stava se to
naptiklad v situacich, kdy samozivitelky si mysli, ze pokud maji praci, tak automaticky
nemaji narok na zadné socidlni davky, nebot’ maji za to, Ze ty jsou jen pro nezaméstnang.
Jaké jsou z Vasi zkuSenosti nejéastéjsi obavy sélo matek a s jakymi problémy se ve
své situaci nejéastéji potykaji? — Obavy samozivitelek jsou v kazd¢ situaci jing, a to od
zajisténi bydleni, zajiSténi finan¢nich prostiedkl na ndjem pies obavy ze zaplaceni Skolky
¢i Skoly nebo ztoho, jestli déti do Skoly nékdo vezme, az po udrzeni si zaméstnani.
Viceméné jsou to predevsim obavy z finan¢ni stranky a ¢asového fondu.

Setkavate se ¢asto se situacemi, kdy matka sélo matka je v tizivé financ¢ni situaci, a
presto z urcitych diivodi na nékterou ze socialnich davek nedosahne? Pokud ano, u
které se to stava nejcastéji? — Je tu skupina lidi, ktera se nedostane do nastavenych
parametrl. Napftiklad postaci bydlet v nezkolaudovaném byté¢ a byt ma ¢lovek uzavienou
najemni smlouvu a snazi se platit ndjem, ddvku nedostane. Pak nastava problém. Velmi
vzéacné se setkavam s piipady, kdy matky nedosahnou na pfidavek na dité. Pokud ale
matky na davky jiz nedosdhnou z divodu pfijmu, jsou u nich ptijmy takové, ze je to jiz
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neohrozuje existenéné. Pokud by ale napiiklad téch 1500 K¢ navic dostaly, znamenalo by
to, ze si mohou béhem roku vytvofit rezervu napiiklad na détsky tabor. Likvidacéni je spise
to, pokud samozivitelky s nizkymi pfijmy nedostanou davku naptiklad z divodu, ze
nemaji ur¢ity potfebny dokument.

Jak Casto se stava, Ze s6lo matky svou situaci nezvladnou a tzv. propadnou socialnim
systétmem a dojde u nich k socialnimu vylouceni? — Setkdvam se s tim pomérné Casto,
d¢je se to, ale nefeSim denné pripady, kdy se nékdo napft. ocitne na ulici. Ale naptiklad
azylové domy jsou plné a maji potadniky, takZe je to slozité.

Co si myslite, Ze by pomohlo témto situacim zabranit, respektive napada Vas néjaka
zména v oblasti socialni ochrany neuplnych rodin na jejich podporu? — Od véci by
nebylo myslet na situace v obdobi rozpadu rodin, kdy po dobu 3 mésicii se potad
zohlednuji pfijmy partnera, ale matka uz je sama a musi hospodafit v podstaté z jednoho
piijmu. Samozivitelka musi tyto 3 mésice néjak preklenout, napiiklad pravé s pomoci
neziskovych organizaci ¢i rodiny.

Miyslite si, Ze systém socidlni ochrany sélo rodici je dostatecné efektivni a G¢inny? —
Dle mého nazoru zadna ochrana samozivitelek v podstaté neexistuje. Jediné privilegium
samozivitelek dané zadkonem je narok na podpurci dobu u osetfovného v délce 16 dni,
misto 9 klasickych dni, jak je tomu u uplnych rodin a narok na tipravu pracovni doby,

coz se ale v praxi nedé¢je, spiSe malokdy. Je to z divodu, ze zaméstnavatel nemize,
neumoziiuje mu to provoz nebo nechce. V Ceské republice nejsou lidé ochotni poustst se
do novych akci, pfitom v zahranic¢i jsou naprosto béznou praxi naptiklad sdilena pracovni
mista, zkracené tvazky a podobné. V Ceské republice sice existuji napiiklad dohody o
pracovni ¢innosti a provedeni prace, ale ty nezahrnuji napiiklad narok na oSetfovné nebo
nemocenskou. Dle mého nazoru neni ale systém nutné Spatn¢ nastaveny, je vSak otazkou,
jestli neztidit néjakou specialni davku pro situace, kdy se rodina rozpadé. Byt je tu pro
tyto ptipady moZznost vyuzit divky pomoci v hmotné nouzi, které mohou zacit fungovat
diive, byva tu nékdy problém v lidském faktoru, konkrétné v ¢asté neochoté ufednic
samozivitelkam pomoci.

Na zakladé VaSich zkuSenosti, jaké zmény v ramci nastaveného systému by mohly
zlepsit kvalitu a efektivitu socialni ochrany neuplnych rodin? — Dle mého nazoru

neni problém v systému samotném, ale v lidském faktoru, jak jsem o tom hovofila vyse.

Piejete si k tématu néco dodat? — Ne.

68



Abstrakt: Socialni ochrana neuplnych rodin

Diplomova prace se zabyva problematikou socialni ochrany netiplnych rodin, které jsou
tvotfeny so6lo rodi¢em v Cele a jeho nezaopatfenymi détmi. Prace je zaméfena na socidlni ochranu,
kterou témto rodinam poskytuje stat prosttednictvim penézitych davek. Diplomova prace si klade
za cil pfedevsim poukazat na n€kterd slaba mista socialni ochrany poskytované neuplnym rodindm
a pokusit se vyslovit ndvrhy k jeji uprave.

Diplomova préce je clenéna do Ctyi hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana obecnéjSimu
uvodu do problematiky neuplnych rodin a dochazi v ni k ivodnimu vymezeni pojmu nelplné
rodiny, k nastinéni vyvoje neuplnych rodin v Case, pfiCin jejich vzniku a jejich ekonomické
a socialni situace. Druha &ast diplomové prace se struéné vénuje rodinné politice v Ceské republice
uplatnované ve vztahu k netiplnym rodindm. Tteti nejobsahlejsi a hlavni ¢ast diplomové prace se
zamé&fuje na nejcastéjsi typ netuplné rodiny, kterym je rozvedend matka samozivitelka s détmi.

Na tomto typickém piiklad¢ netiplné rodiny jsou nasledné popisovany vybrané nastroje socialni
ochrany netplnych rodin. Konkrétné je kriticky hodnocena pravni Gprava vybranych relevantnich
davek systému statni socialni podpory, ndhradniho vyzivného, davek pomoci v hmotné nouzi
a n¢kterych davek nemocenského pojisténi. V ramci kritického hodnoceni pravni Gpravy jsou také
vysloveny tvahy autorky a mozné navrhy de lege ferenda. Posledni ¢ast diplomové prace popisuje
zaveéry ziskané na zdkladé strukturovanych rozhovorG provedenych se dvéma pracovniky
neziskovych organizaci, které se dané problematice vénuji. Rozhovory byly vedeny tak, aby
poskytly vhled do zkuSenosti, ndzori a postojii respondentli k problematice socidlni ochrany
neuplnych rodin.

V diplomové praci bylo upozornéno na nékolik problému v oblasti socidlni ochrany
neuplnych rodin. U kazdé z probiranych oblasti socidlni ochrany neuplnych rodin je kriticky
zhodnocena jeji pravni regulace a to, jak se projevuje v praxi a jak je vnimana dotcenou i odbornou
vefejnosti. Na zaklad¢ této analyzy jsou nasledné vysloveny navrhy pro moznou upravu
soucasného nastaveni jednotlivych davek.

Celkové vzato bylo zjisténo, ze soucasny systém socialni ochrany netplnych rodin ¢asto
nedokaZe rychle a efektivné reagovat na specifické situace a potfeby netplnych rodin, a proto je
nutné piehodnotit pristup k poskytované socidlni ochran¢ a zaméftit ptipadné zmeény na klicové
oblasti, kde systém nejvice selhava. V diplomové praci je tak doporuceno zavést jak Upravy

jednotlivych davek, tak i SirSi komplexnéjsi zmény.
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Abstract: Social protection of single-parent families

The diploma thesis deals with the issue of social protection of single-parent families, which
consist of a solo parent and his/her dependent children. The thesis focuses on the social protection
provided to these families by the state through cash benefits. The aim of the thesis is mainly
to point out some weak points of social protection provided to incomplete families and to try to
make the suggestions for its modification.

The thesis is divided into four main parts. The first part is devoted to a more general
introduction to the issue of incomplete families and provides an introductory definition
of the concept of incomplete families, an outline of the development of incomplete families over
time, the causes of their formation and their economic and social situation. The second part of the
thesis is briefly devoted to family policy in the Czech Republic applied in relation to incomplete
families. The third most comprehensive and main part of the thesis focuses on the most common
type of incomplete family, which is the divorced single mother with children. This typical example
of an incomplete family is then used to describe selected instruments of social protection for
incomplete families. In particular, the legal regulation of selected relevant benefits of the state
social support system, substitute maintenance, material need assistance benefits and some sickness
insurance benefits is critically assessed. The author's reflections and possible de lege ferenda
proposals are also expressed in the context of the critical evaluation of the legal regulation.
The last part of the thesis describes the conclusions obtained on the basis of structured interviews
conducted with two employees of non-profit organizations dealing with the issue. The interviews
were conducted in such a way as to provide insight into the respondents' experiences, opinions and
attitudes towards the issue of social protection of single-parent families.

The thesis highlighted several problems in the field of social protection of incomplete
families. For each of the discussed areas of social protection of incomplete families, its legal
regulation and how it is manifested in practice and how it is perceived by the concerned and
professional public is critically evaluated. On the basis of this analysis, suggestions are then made
for possible adjustments to the current set-up of individual benefits.

Overall, it has been found that the current system of social protection for single-parent
families often fails to respond quickly and effectively to the specific situations and needs of
single-parent families, and therefore it is necessary to reassess the approach to social protection
and to focus any changes on the key areas where the system is failing the most. The thesis thus

recommends both adjustments to individual benefits and broader, more comprehensive changes.
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