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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva Novym paktem o migraci a azylu (Pakt), ktery byl vydan
Evropskou komisi na podzim roku 2020. Zahrnuje soubor deviti legislativnich 1
nelegislativnich navrha, které maji za cil reformovat migra¢ni a azylovou politiku EU.
Konkrétné se prace zamétuje na proces schvalovani navrhii v kontextu pfistupu tii
vybranych stati (Recka, Mad’arska a Svédska) k migraéni problematice. Prvni &ast prace
definuje metodu diskurzivni analyzy a koncept legitimizace a dale popisuje fadny
legislativni postup v ramci EU a pfedstavuje vSechny navrhy, které jsou soucasti Paktu.
Druh4, tedy prakticka cast, obsahuje ptipadové studie vybranych zemi. Skrze diskurzivni
analyzu s vyuzitim konceptu legitimizace prace analyzuje vyjadieni politickych
reprezentantll statl nebo zéstupci EU, a to na zékladé medialnich prohldSeni, unijnich
dokumentd ¢i rozhovorl. Nésledné jsou rozebrany jejich legitimiza¢ni kroky
vysvétlujici ptistup k migraci a Paktu. Hlavnim cilem je identifikace nejpodstatnéjSich
faktorti, které jsou sohledem na dané staty klicové a které nejvyraznéji ovliviluji
rozhodovani ohledné pfiijeti jednotlivych navrh. Kromé instituci EU se na jejich
schvalovani podili také zastupci cClenskych statd, a to skrze Radu EU, kde jsou
reprezentovany. Tento vliv je béhem upravy a finalizace navrhli podstatny, jelikoz kvili
rozdilnosti ¢lentt EU je ¢asto obtizné a ¢asoveé narocné najit shodu ¢i alesponn kompromis.
Mezi ovliviyjici faktory miiZze patfit napt. geograficka poloha, aktudlni politicka situace
nebo historie a vyvoj migrace v zemich. V zavéru jsou tyto aspekty vice popsany a zasazeny
do kontextu zkoumanych stat. Mimo to prace také mapuje postupny vyvoj jednotlivych

navrh a vysledky, jakych jiz bylo dosazeno.



Abstract

This thesis focuses on the New Pact on Migration and Asylum (the Pact), which was issued
by the European Commission in the autumn of 2020. It includes a set of nine legislative and
non-legislative proposals that aimed at reforming EU migration and asylum policy.
Specifically, the thesis deals with the process of adopting the proposals in the context of the
approach of three selected countries (Greece, Hungary and Sweden) to migration issues. The
first part of the thesis defines the method of discursive analysis and the concept of
legitimation and then it describes the legislative process within the EU and presents all the
proposals that are part of the Pact. The second part, the practical part, contains case studies
of selected countries. Through a discursive analysis using the concept of legitimation, the
thesis analyses statements of political representatives of the states or EU representatives,
based on media statements, EU documents or interviews. Subsequently, their legitimation
moves explaining their approach to migration and the Pact are analysed. The main objective
is to identify the most relevant factors that play key role for the states and that most
significantly influence the decision-making regarding the adoption of each proposal.
Together with EU institutions, also Member States are involved in their adoption through
the Council of the EU, where they are represented. This influence is essential during the
drafting and finalisation of proposals, as the diversity of EU members often makes it difficult
and time-consuming to find a consensus or at least a compromise. Influencing factors may
include, for example, geographical location, the current political situation or the history and
development of migration in countries. In the conclusion, these aspects are described more
in detail and placed in the context of selected countries. In addition, the thesis also charts the

gradual development of each proposal and the results already achieved.
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Uvod

V souvislosti s uprchlickou krizi', kterd rezonovala na evropském tizemi v letech 2015 -
2016, se zacaly v Clenskych statech fesit nedostatky azylového systému Evropské unie (EU).
Zastupci statt 1 instituci EU se nésledné shodli na tom, Ze je potfeba reformovat evropskou
migracni a azylovou politiku, a to by mél byt také jeden z jejich hlavnich cili a priorit.
Evropska komise tak zacala s tvorbou navrhti na reformu spole¢ného evropského azylového
systému (SEAS). DalSim dtlezitym bodem, ktery navazoval na reformy od roku 2016, se
stal Novy pak o migraci a azylu (Pakt), ktery byl predstaven Evropskou komisi 23. zati 2020.
Jedna se o soubor legislativnich i1 nelegislativnich opatfeni, kterd se tykaji azylovych a
migra¢nich politik EU a cili primarn¢ na oblast neregulérni migrace (Evropska komise,
2020).

Uprchlické krize primarn¢ ukézala silné rozpory napftic staty EU. Projevila se hlavné
sloZitost feSeni situace, jelikoz zacaly byt viditelné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, které jsou odlisSné jak ve vnimani okolnosti, tak i1 v postojich, jak k takovym
problémiim a jejich disledkiim pfistupovat. Divodu pro takové nesrovnalosti mtize byt vice,
jelikoZ je pochopitelné, Ze jednotlivé unijni staty jsou od sebe vzajemné odlisné. Nicméné
jeden z nejviditelnéjSich aspekti muze byt napt. geografickd poloha, kdy kazdy stat je
migracnimi aspekty zasazen jinou mérou a kvili tomu je pak 1 odliSny ptistup ke zvladani
naporu migrace. N&které staty Celi vyzve v podobé spravy vnéjSich hranic, jiné se musi
vypofadat s velkym poctem ptichozich po sousi, pfeplnénymi pfijimacimi stiedisky ¢i
s neopravnénym presunem migrantll na jejich izemi.

Pakt tak nabizi komplexni ptistup, ktery slucuje politiky v oblastech migrace, azylu,
integrace a spravy hranic. Z legislativniho hlediska m& Pakt povahu pouze shrnujiciho
sdéleni, je to tedy spiSe nezavazny a vysvétlujici dokument, na ktery vSak navazuje balicek
deviti ,,nastroji*“. Soucasti tohoto balicku je 1 pét legislativnich navrhii Evropské komise z let
2016 a 2018. Celkové vedou hlavné k vytvoieni efektivnéjSiho systému procedur na
hranicich pfi kontrole osob, posileni spolupréace se tfetimi zemémi ¢i mechanismu solidarity
a odpovédnosti, ktery zahrnuje spravedlivou relokaci zadateli o azyl nebo navraceni
migrantl do zemé ptvodu. Prvnim Uspé€Snym krokem v rdmci napliovani Paktu bylo

vytvoteni Agentury EU pro otazky azylu (EUAA), kterd zahajila svou ¢innost v lednu 2022

! Také oznadovéna jako evropskd migra¢ni krize.



a nahradila tak Evropsky podpiirny Giad pro otazky azylu (EASO). Zbylé navrhy jsou stale
v jednani (Evropska komise, 2021).

Diilezitym bodem v ramci diskuzi o Paktu a jeho redlné aplikovatelnosti je proces
jeho schvalovani, aby takova praxe mohla zacit. Avsak prave tento proces se stale jevi jako
pomérné komplikovany a zdlouhavy, a to hlavn¢ kviili pfetrvavajicim nazorovym rozportim
na migracni politiku napfic ¢lenskymi staty. Tato skutecnost je sice pochopitelna, jelikoz je
logické, Ze jednotlivé zem¢ maji k migratnim otazkdm rizné postoje vzhledem k jejich
rozdilnym zkusSenostem s migraci. Nicmén¢ praveé kvili kontroverzim napfic staty panuji
obavy, ze dosahnout shody ve vSech ohledech bude problematické a zdlouhavé, jako tomu
bylo jiz v minulosti pfi feSeni migracni problematiky v EU.

V mé diplomové praci se zabyvam prave procesem piijimani jednotlivych navrha a
uskalimi, které ho provazi jiz od jeho predstaveni. Pakt se snazi navédzat na jiz dosazeny
pokrok a kompromisy mezi Evropskym parlamentem a Radou EU, ale i tak ptedstavitelé
zminénych instituci ¢i ¢lenskych stati ptiznali, Ze dosdhnout shody bude obtizné. Pro lepsi
ilustraci jsem pro vyzkum vybrala tfi zemé¢, u kterych zkoumam aspekty, které ovliviiuji
jejich pfistup celkové k migraci a k Paktu jako takovému. Jsou jimi Recko, Mad’arsko a
Svédsko. Jejich vybér neni nahodny, nybrz zaloZeny na piedpokladu, Ze pravé tyto zemé
budou mit kvili rozdilné geografické poloze a na prvni pohled viditelnym odliSnostem
v oblasti politiky, socialné-ekonomickych aspektech ¢i historii rozdilné ptistupy k migracni
problematice. Diky identifikaci a analyze rGznych perspektiv v jejich pfistupech bude mozné
lépe rozebrat cely proces schvalovani, a hlavné diivody pro obtiZznost shody.

V ramci prace nejdiive uvadim obecna fakta o Paktu, jeho cile a predpokladany
pfinos. Déle se zabyvam jednotlivymi navrhy ze strany Evropské komise, které detailné
popisuji. Struéné predstavuji i proces schvalovani legislativy EU a jaci aktéfi se na ném
podili, jelikoz i to je v rdmci pochopeni celé problematiky duilezité. V tomto piipad¢ hlavné
kviili tomu, Ze je sice primarné utvafen ptisobenim instituci EU, ale zaroven na néj maji také
vyznamny vliv 1 ¢lenské staty, které se na ném podili svym zastoupenim v Rad¢ EU. Pravé
tento fakt je podstatny v kontextu vyzkumu, a to hlavné kvili tomu, Ze se zabyva vyvojem
legislativniho procesu na zékladé¢ postojii ¢lentt EU. V praktické ¢asti se nasledné zamétuji
na konkrétni staty prostiednictvim ptipadové studie. Nejdiive je vzdy predstavena strucna
historie danych stati v oblasti vyvoje migrace a také jejich migracni a politicka situace, ktera
je dulezitd pro pochopeni souvislosti. Dale se s vyuzitim metody diskurzivni analyzy

zamé&fuji na rozbor piistupu zemi k Paktu a migraci jako takové. S pomoci této metody



predevs§im zkoumam média a v nich dulezita prohlaseni politickych aktéra, ktera se vyjadiuji
pfimo k Paktu nebo néjakym zpisobem komentuji migraéni situaci v jejich zemi. Pottebné
informace vyhledavam i na oficidlnich kanalech instituci EU ¢i vlad danych zemi. K lepSimu
nahlizeni a detailnéjSimu rozboru tématu vramci vyzkumu také vyuzivam koncept
legitimizace, ktery mi pravé v kombinaci s metodou diskurzu pomahd zjistit pozice,
motivace ¢i strategie Ciniteldi. Skrze legitimizaci aktéfi ospravedliiuji ¢i vysvétluji kroky a
styl svého chovani a ¢asto ma za cil presveédcit ostatni o spravnosti takovych ¢inti. Hojné je
vyuzivana praveé na politické scéné, kdy motivace politika jasn€ cili na vyssi podporu a
souhlas ze strany vefejnosti (Reyes, 2011: 782). Na zaklad¢ vySe zminéného zkoumam
vyjadfeni a legitimizacni kroky politickych aktérd, tedy primarné politika, vlad, vladnich

organt ¢i instituci, a analyzuji klicové aspekty, které ovliviiuji pfistup k migraci a Paktu.

V navaznosti na vyse popsané je cilem prace zodpovédét dveé zasadni vyzkumné otazky:
1. Proc€ jednotlivé staty souhlasi s Paktem (s jeho dil¢imi ndvrhy) ¢i pro¢ je odmitaji,
resp. jaké pouzivaji argumenty pii takovém konani? (identifikace hlavnich faktort)

2. Jakym zplsobem legitimizuji staty své kroky?

Pro dalsi zdroj informaci jsem se rozhodla ud¢€lat rozhovory s dtlezitymi osobnostmi,
které¢ se podili na tvorbé jednotlivych navrhii. Jsou jimi zaméstnanci stalych zastoupeni
¢lenskych statd v Bruselu, které jsou souc¢asti pracovnich skupin Rady EU, v ramci kterych
se navrhy tvofi, a na zdklad¢ jejich pfipominek nasledné upravuji a finalizuji. Kromé
zastupct zkoumanych zemi, tedy Recka, Mad’arska a Svédska jsem udélala rozhovor i
s ¢eskymi zastupci, jelikoz v dobé vyzkumu probihd &eské piedsednictvi (CZ PRES)? a
migracni otazky véetné schvalovani legislativnich navrhti v ramci Paktu patii mezi priority
agendy predsednictvi. Z toho diivodu ma tak i CR piimou zkuSenost s praci na tpravach
legislativnich texti Paktu a s vyjedndvanim pozic v ramci stath EU. Ambici kazdé
predsednické zemé také tradicné byva, Ze se chce zasadit o co nejvétsi pokrok v prioritnich
tématech. V ramci CZ PRES se tak CR ve spolupraci s Radou EU, Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi snazi o nalezeni shody mezi ¢lenskymi staty v co nejvice bodech a o

vyrazné posunuti diskuze o legislativnich navrzich.

2.0d ¢ervna do prosince 2022.



K vybéru tohoto tématu pro diplomovou praci mé inspirovala stdz, kterou jsem
absolvovala v Bruselu pravé béhem CZ PRES v Radé¢ EU. Pusobila jsem na stalém
zastoupeni CR pti EU na oddéleni pro justici a vnitro a konkrétné jsem se vénovala pravé
migracni problematice. Mohla jsem se tak piimo ucastnit sezeni pracovnich skupin, jednani
ministri v ramci zaseddni Rady pro spravedlnost a vnitini véci, trialogh ¢i schlizek
s Evropskym parlamentem. Diky tomu jsem mohla z blizka pozorovat, jak cely takovy
proces vyjednavani probihd v praxi. Rozhodla jsem se tedy vyuzit této jedinecné piilezitosti
a pouzit alesponi ¢ast mych zkuSenosti ve vyzkumu, a to hlavné ve formé jiz zminénych
rozhovord. Ty maji slouzit pro doplnéni informaci a lepsi nédhled na celou problematiku,
jelikoz zachycuji myslenky ptimo od spolutviircti legislativniho ramce. Ti jsou ale zaroven
obyvateli danych stat, ¢imz odrdzi jejich mentalitu a dokaZzi tak celou problematiku Iépe
priblizit. Celkové si tedy myslim, Ze rozhovory jsou v rdmci vyzkumu velmi hodnotné a diky
jim mohu pfispét novymi a jedinecnymi poznatky, které bych jinde neziskala. Kombinace
vyse zminénych zkusenosti mi pomohla porozumét zkoumané tématice, a v neposledni fadé

jsem také zjistila, Ze cely proces neni tak prosty, jak se na prvni pohled mize zda.



1 Metodologie prace a koncepéni ramec

1. 1 Diskurzivni analyza

Z metodologického hlediska ve vyzkumu vyuzivam diskurzivni analyzu. Diskurzivni
analyza je v literatufe definovana jako sada metod a teorii pro zkoumani bézn¢ pouzivaného
jazyka v socidlnim kontextu. Jeji pfistup k textu jakozto uzitému jazyku se opird o
pfedpoklad, ze jazyk je nedilnou soucasti spolecenského zivota a jeho propojenost
s ostatnimi elementy spolecenského zivota naznacuje, ze spolecenska véda a vyzkum musi
vzdy brat v ivahu jazyk. Jazyk v rdmci diskurzivni analyzy nemizeme povazovat za pouhé
médium, ale za dulezity fenomén hodny pozornosti védce. Text je totiz soucasti politicko-
spoleCenské reality, a ne pouze nastrojem k popisu reality. Diskurzivni analyza proto
zkoumad, jakym zplisobem lidé skrze text ¢i soubor textd konstruuji smysl a vyznam aktivit
(Benes, 2008: 92 — 93).

Diskurzivni analyza tedy stavi primarné na jazyku, ktery je v dusledku jeho
performativity Casto oznacovan, ze ma az ,jmagickou® vlastnost. Kdyz mluvime nebo
piSeme, upravujeme to, co chceme fict tak, aby to odpovidalo situaci nebo kontextu ve
kterych komunikujeme. Zaroven vSak zptsob, jakym mluvime nebo piSeme, vytvaii prave
tuto situaci ¢i kontext. Z tohoto vyplyva, Ze nas jazyk prizptsobujeme situaci nebo kontextu,
ktery jazyk naopak nejdiive pomohl vytvofit. To nds mtize nasledné vést k otazce, co je diiv
— zda situace, ve které se nachdzime nebo jazyk, ktery pouZzivame. Odpovédi je, Ze tyto dva
aspekty se navzajem zavadéeji do existence. Dalsi odpoveédi miiZze byt pohled, Ze vzdy aktivné
pouzivame mluveny a psany jazyk, abychom vytvofili nebo vybudovali svét ¢innosti a
instituci kolem nas. Neustale tak aktivné budujeme a pretvaiime své svéty nejen
prostfednictvim jazyka, ale 1 prostfednictvim jazyka pouzivaného spolu s akcemi,
interakcemi, nejazykovymi systémy symboll, pfedméty, nastroji, technologiemi a osobitymi
zpusoby mysleni. Jazyk v akci je vZdy a vSude aktivnim procesem budovani (Gee, 1999:
11).

Analyza diskurzu se zaméfuje na vlakno jazyka, které se pouzivd v urcitych
situacich. Jakykoliv jazykovy projev, at’ uz mluveny nebo psany, se skladd ze souboru
gramatickych ndznaki a voditek které pomahaji poslucha¢lim nebo c¢tenaiim sestavit
aspekty vzajemné propojenych reprezentaci. Ty slouzi k tomu, abychom dané situace
interpretovali ur¢itym zplsobem a ne jinym. Mezi tyto stavebni kameny konstruujici situace

zatazuje Gee (1999: 85 — 86) napt. tvorbu svéta (pouzivani voditek nebo indicii k sestaveni



situacnich vyznamt o tom, co je zde a nyni, co mizeme povazovat za realitu, co je konkrétni
a abstraktni), sociokulturné situované budovani identity a vztahi (jaké identity a vztahy jsou
pro interakci relevantni, zahrnuti postojti, hodnot, zpiisobt citéni) nebo politické budovani
(konstrukce povahy a relevance riznych socidlnich a spoleCenskych vztahi a hodnot). Diky
jazyku spole¢né s naznaky a voditky, které uzivame, sestavujeme specifické situacni
vyznamy, diky kterym se realizuje dany diskurz.

Wooffitt (2005) popisuje, Ze zplisob analyzy, ktery nasledné pterostl v diskurzivni
analyzu, zacal zdsadnimi nedostatky. Problém spocival hlavné v tom, Zze sociologové meli
tendenci pfejimat ndzor zastavany pouze ve védecké komunité, takze obsah poznani byl vice
¢i méné presnym odrazem Cisté védeckého zkoumani. To Casto odrazelo pouze objektivni
univerzalni pravdy, které byly neovlivnéné kulturou, kontextem, aktudlni situaci ¢i
osobnostmi. Sociologové tedy neuméli, a ani se nesnazili analyzovat diivody, pro¢ védci
dospéli k teoriim a poznatktim, kterym véftili a povazovali je za pravdivé. V 70. letech 20.
stoleti vSak doslo k radikalnimu vyvoji v sociologickém studiu védy a sociologové zacali
zaujimat vice realisticky postoj. Chtéli prozkoumat 1 rtizné socialni dimenze, které jsou
zakladem piijimanych védeckych pozndni. Ackoli v rdmeci sociologie védeckého poznani
existovala fada pfistupi, spojovala je snaha odhalit zékladni socialni procesy, jejichz
prostiednictvim se vytvaieji znalostni tvrzeni. V dusledku toho se sociologové zacali zajimat
o veédecké spory, kde jesté¢ nedoslo ke konsenzu, protoze socialni procesy, které staly v
pozadi tvorby znalosti, byly stale v Cinnosti, ¢imZ se staly k dispozici pro sociologické
zkoumani. V disledku toho se sociologové zaméfili na vice aspektlli poznani vcetné
zkoumani kontextu, situaci, jazyka ¢i socidlnich a politickych vazeb a diskurzivni analyza
se stala soucasti védeckého poznani. Zavedla odklon od realistickych popist ke studiu
praktik védcl. Zavedla variabilni pouZivani jazyka a zobrazila, Ze védecké vyzkumy jsou
uzce spjaty s praxi a kontextem, v némz jsou vytvareny, a funkcemi, které plni (Wooffitt,
2005: 13 - 18).

V ramci diskurzivni analyzy je také dalezité zminit zplsoby zkoumani riznych
druhii dat. Wooffiit (2005) napt. popisuje studie Gilberta a Mulkaye, ktefi nejdiive studovali
mluvené vypovédi vzniklé béhem neformalnich rozhovort, vyzkumné prace publikované
v akademickych ¢asopisech ¢i dopisy mezi védci. Pozdéjsi diskurzivni analyticky vyzkum
pokracoval ve zkoumani jesté Sirsi Skaly verbalnich a textovych materidlii: televizni pofady

o aktudlnim déni, oficidlni zédznamy projevit politikl ¢i novinové zpravy. Snad



nejpouzivanéjs$imi zdroji dat v této oblasti jsou vSak vypovédi cerpané z nahravek
neformalnich rozhovorti mezi vyzkumniky a respondenty (Wooffitt, 2005: 42).

Diskurzivni analyza tedy zahrnuje systematické postupy sbéru, transkripce a analyzy
kvalitativnich dat, a to jak v ramci verbalni interakce (rozhovory), tak i psanych textl
(dokumenty, ¢lanky, média). Lze ji tak povazovat jako pfistup, ktery se zaméfuje na hledani
pravidelnosti objevujicich se pfi utvareni socialni a psychické reality v mluveném i psaném
textu (Rihacek et al., 2013: 105).

Autofi rozeznavaji rizné typy diskurzivni analyzy, pficemz jednou z nejcastéjsich je
kritickd diskurzivni analyza, kterou vyuzivam i v mé praci. Té se vénuje napt. Norman
Fairclough (1995), ktery ji povazuje za kombinaci promluv, psaného textu a obrazu, které
jsou produkovany a konzumovany v ramci diskurzivni praxe, ktera se odviji od specifickych
pravidel v zavislosti na socidlnim kontextu a socidlni praxi. Pravidla jsou pak medidtorem
mezi textem a spolecnosti. Nasledné ji rozd€luje do dvou perspektiv, a tim jsou pravidla
diskurzu a ,.komunikativni udalosti“, které se zamétuji na proces produkce a interpretace
textu ve vztahu k socidlnim podminkdm. Fairclough (1995) tedy vnima diskurz jakozto
vzajemné ovlivitujici se skutecnosti — vytvaii urcity obraz reprezentace spolecnosti, ale
zaroven je takovou spolec¢nosti determinovan.

Pomoci metody diskurzivni analyzy v mém vyzkumu zkoumam, jaky ptistup maji ti
vybrané zemé¢ vici Paktu. V tomto ohledu 1ze pozorovat, v jakém smyslu vnimaji aktéfi tuto
problematiku, ale také zaroven jakym stylem ji oni interpretuji a vytvaii povédomi ve
spolecnosti (ve svém okoli / statu). Pro takovou analyzu primdrné vyuZivam oficialni
prohlaSeni zemi, ktera jsou napf. vyjadiend v oficidlnich dokumentech EU, v médiich a
Clancich, které se zabyvaji aktudlnimi postoji zemi k migracni situaci a Paktu vcetné
politickych nazorii se zamétenim na politiky z dané zemé&. V neposledni fadé€ jsou pouZity i
rozhovory se zéstupci vybranych statii, ve kterych se dotazuji na konkrétni otazky

k problematice s cilem zjistit relevantni informace a argumentaci ohledné jejich perspektivy.

1. 2 Sbér dat

V ramci mé préace se jedna o kvalitativni vyzkum s kombinaci primarnich a sekundarnich
dat. Za primarni data miZzeme povaZovat oficialni dokumenty (dohody, reporty, sdéleni)
vydané institucemi EU, které¢ vyuzivam hlavné k charakterizaci Paktu ¢i zakladnimu popisu

navrhd. Hlavnim sekundarnim zdrojem jsou média, ktera se od piedstaveni Paktu vénuji



pribéhu vyjednavani a jeho vyvoji a v medidlnich ¢lancich 1ze nalézt prohlaseni politickych
aktért ¢i jina dilezitd prohlaseni, ktera vyuzivam pro analyzu.

Vzhledem k tomu, ze cilem prace je zaméfit se na proces rozhodovani a schvalovani,
ktery vychézi z postoji &lenskych statdt EU (s orientaci na Recko, Mad’arsko a Svédsko),
zvolila jsem jako metodu vyzkumu diskurzivni analyzu. Diky tomuto pfistupu zkoumam jiz
zminéné dokumenty a soustfedim se na konkrétni vyjadfeni danych aktért (staty / konkrétni
politici). V zavéru pak nasledn¢ hodnotim, jak jednotlivé staty pristupuji k migraci, a hlavné
k Paktu jako takovému ¢i k jednotlivym névrhiim, a jakym zptisobem legitimizuji své kroky.

V préci zaroven vyuzivam metodu triangulace, proto jsem do vyzkumu zatadila i
rozhovory, které slouzi jako dalsi zdroj dat. Myslim si, ze pravé tento krok je pridanou
hodnotou ve vyzkumu a napomahd lépe se zorientovat v dané problematice a zarovei

porovnat a ovéfit informace jiZ s nasbiranymi daty z jinych zdroji.

1. 2. 3 Rozhovory

Pro rozhovory jsem si vybrala vzdy jednoho zastupce ze stalych zastoupeni danych zemi
(Recko, Madarsko, Svédsko) pfi EU piisobicich v Bruselu. Jedna se o koordinatory pro
migraci a azyl, které spadaji pod oddéleni vnitinich véci. Pravé ti reprezentuji postoje svych
statl v ramci pracovnich skupin Rady EU a jsou pfitomni u tvorby opatifeni, jejich
pozménovani a rozhodovani o dal§im pribéhu. Dale jsem vybrala zaméstnance Stalého
zastoupeni CR pfi EU, kteii se také zabyvaji otazkami tykajici se migrace a azylu, aby mi
pomohli 1épe porozumét celé problematice. AvSak hlavnim diivodem pro tuto volbu je
skuteénost, ze CR v dobé vyzkumu zaujima funkci predsednictvi v Radé EU a schvalovani
legislativnich navrhl v ramci Paktu patii mezi priority agendy predsednictvi. Koordinator
této problematiky ma tedy na starost vyjednavani vSech potfebnych dokumenti tykajicich
se Paktu a ma piehled o piistupech jednotlivych zemi. Z pozice predsednictvi se CR (stejné
tak jako ostatni pfedsednické staty) snazi dosdhnout co nejvétsiho pokroku v dané oblasti, a
proto slouzi jako prostiednik mezi staty s cilem vykomunikovat co nejvice kompromist,

které povedou ke shod¢ vSech statl a schvaleni navrha.

Otazky pro rozhovory:

1. Povazujete Novy pakt o migraci a azylu (Pakt) za vhodny ,,mechanismus* pro feseni
migracni politiky v evropském prostoru? (Pro¢ ano / ne?)

2. Jaké opatieni v ramci Paktu je pro Vas (Vasi zemi) priorita? (Proc¢?)

10



Je néktery navrh, ktery byste z Paktu vytadili? (Proc?)
Do jaké miry ovliviiuje rozhodovani migracni situace ve Vasi zemi?

Muize mit Pakt néjaké negativni diisledky do budoucna? (Pokud ano, proc¢?)

A

Jaké elementy (napi. politické, geografické ¢i sociologické) mnohou ovliviiovat

rozhodovani o Paktu? Ve Vasi zemi ¢i obecné.

7. Jsou pro Vas / Vasi zemi n¢jaké hranice (tzv. ,red lines), které¢ nejste schopni
piekrocit v ramci rozhodovani o nékterych legislativnich navrzich?

8. Pakt zahrnuje feSeni obou perspektiv migracni problematiky — vnéj$i 1 vnitini

9. Jaké hlavni zmény / vyznamné kroky ¢i posuny ohledn¢ Paktu se udaly béhem

Vaseho pusobeni ve funkci?

Ptilohy obsahuji formulaf, ktery byl zaslan k etické komisi FSV UK a také jeji kladné
rozhodnuti. Zaroven je ptilozen vzor informovaného souhlasu pro respondenty a podepsané
originaly souhlasl jsou uloZeny u autorky prace. V piipadé€, Ze dotazovana osoba neuvedla
v souhlasu své jméno, neni zminéno ani v praci a je uvedena pouze zemé, ze které respondent
pochazi a jeho pracovni pozice. Pro lepsi prehled jsou tyto informace obsazeny v tabulce,

kterou lze nalézt také v ptilohach.
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1. 3 Koncept legitimizace

Pro lepsi uchopeni celého tématu a detailnéjsi rozbor problematiky jsem zvolila koncept
legitimizace, coz se da popsat jako proces, skrze ktery aktéii ospravedliuji ¢i vysveétluji sviyj
styl chovani. Akt legitimizace pak souvisi s cilem presvédcit ostatni a dosahnout souhlasu ¢i
alespoil podpory. To mlize byt motivovano riznymi diivody ze strany aktéra vii¢i spolecnosti
— ziskat ¢i udrzet moc, dosdhnout spole¢enského pfijeti, popularity ¢i presvédcit konkrétni
skupinu ve spolecnosti. V procesu legitimizace mohou byt piedlozeny rizné argumenty od
objektivnich informaci zaloZenych na védeckych diikazech aZ po osobni zkuSenosti. Jejich
kombinace pak mlize vyrazné¢ dopomoci k dosazeni zamysleného cile (Reyes, 2011: 782).

Vzhledem k tomu, ze akty legitimizace jsou prakticky vzdy diskurzivni, je teoreticky
ponékud omezené hovofit o legitimizaci bez ohledu na jeji jazykové, diskurzivni,
komunika¢ni nebo interakéni charakteristiky. Klicovym prvkem vétSiny forem socialni a
politické legitimizace je, Ze mocna skupina nebo instituce (Casto stat, vlada, vladci, elity)
usiluji o normativni schvaleni své politiky nebo jednani. To ¢€ini prostfednictvim strategii,
jejichz cilem je ukazat, ze takové jednani je v souladu s moralnim fadem spole¢nosti, tj. v
ramcei systému zdkonll, norem, dohod nebo cilii, na nichz se shodla (vétSina) obcand.
Sociopoliticky akt legitimizace se obvykle uskuteCniuje pfesvédCivym (a nékdy az
manipulativnim) diskurzem. V takovém legitimiza¢nim diskurzu jsou institucionalni akce a
politiky obvykle popisovany jako prospéSné pro skupinu nebo spolecnost jako takovou,
zatimco moralné zavrzenihodné nebo jinak kontroverzni akce jsou ignorovany, zastirany
nebo reinterpretovany jako pfijatelné. Takové konani je také Casto ospravedliovano jako
moralné ¢i politicky obhajitelné za soucasnych okolnosti, napt. béhem krize nebo vnéjsiho
ohroZeni. Pokud je legitimizace UispéSnd, znamena to nejen schvaleni konkrétnich akci, ale
obvykle se vztahuje 1 na dominantni skupinu nebo instituce samotné, stejn¢ jako na jejich
postaveni a vedeni (Rojo a van Dijk, 1997: 527 — 528).

Legitimizace se miZze pouZivat v mnoha oblastech a prostiedich. Casto jsme ji
svedky v politice, kde je reprezentovana vyznamnymi politickymi aktéry, ktefi maji ptistup
k vefejnému diskurzu a chté€ji ho pomoci své moci utvéret ¢i kontrolovat. Legitimizace si
v politice zaslouzi zvlastni pozornost, jelikoz skrze feCové akty mohou ptedstavitelé
vysvétlovat svlij politicky program nebo ménit smétovani celého naroda ¢i alespoit menSich

skupin. Politicky diskurz byva Casto povazovan za planovany a cileny (s ohledem napft. na
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planovand vystoupeni ¢i projevy poltickych osobnosti). Samotny akt legitimizace pak
implikuje pokus aktért skrze politicky diskurz o ospravedlnéni ¢inti nebo ideologickych
postojui a nazori ke konkrétnim otdzkam (Reyes, 201: 783-784).

V mé préaci vztahuji koncept legitimizace prave k politickym aspektim v souvislosti
s vinimanim migra¢niho Paktu. Primarné se zamétuji na naslednou komunikaci a diskurz ze
strany politickych aktéri ¢lenskych stati EU, a to pfevazné konkrétnich statl, které¢ jsem
vybrala pro svilj vyzkum — Recka, Mad’arska a Svédska. Vybér statd je zaloZen na jejich
geografické poloze, a to z toho diivodu, Ze na zéklad¢ toho kazdy z nich zaujima jinou ulohu.
Recko je statem prvniho vstupu, Mad’arsko je povazovano za tranzitni zemi a Svédsko pak
v mnoha piipadech jako cilova destinace pro migranty.

Skrze tento koncept se tedy snaZim popsat, jakym zplsobem legitimizuji vlady stath
sva rozhodnuti k jednotlivym legislativnim navrhim ¢i celkové pohled na migraci, coz mi
pomuze lépe vysvétlit divody k takovému jednani. Zaméiuji se primarné na reflexi Paktu ze
strany aktért, jaké strategie vyuzivaji v diskuzich o ném, a na zaklad¢ toho analyzuji, jaka
vnimaji pozitiva, negativa, cile ¢i mozné disledky. DalSim dilezitym tématem miize byt
samotné¢ vniméani migrantl a migrace v konkrétnich statech, coz v mnoha ptipadech

pravdépodobné také ovliviiuje rozhodovani o jednotlivych névrzich v ramei Paktu.
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2 Proces schvalovani legislativy EU

Vzhledem k tomu, Ze se cely vyzkum zamétuje primarné na legislativni navrhy v ramci EU,
je potieba také charakterizovat podrobny proces, béhem kterého se legislativa EU schvaluje.
Tento proces nazyvame tadny legislativni postup. Cilem prace je vyzkoumat, pro¢ je
v ptipad¢ Paktu cely proces schvalovani ndvrhii dlouhy a komplikovany. Na procesu
rozhodovani se podili jak instituce EU, tak i jednotlivé staty, a v této kapitole jsou popsany
jejich role a jednotlivé kroky, které mohou vykonavat. S ohledem na povahu prace je
dalezité hlavné postaveni stalych zastoupeni jednotlivych stati EU, jejichz ¢lenové pisobi
v Radé¢ EU, kde v ramci jednani pracovnich skupin a dalSich subjektl reprezentuji nazory a

postaveni svych zemi.

2. 1 Radny legislativni postup

3 a stal se

Radny legislativni postup spolurozhodovani byl uréen Lisabonskou smlouvou
hlavnim rozhodovacim postupem pouzivanym pro piijimani pravnich ptedpisit EU. V tomto
procesu hraji klicovou roli tii hlavni aktéfi — Evropska komise, Evropsky parlament a Rada
EU. Prvnim krokem je piedlozeni ndvrhu Rad€¢ a Evropskému parlamentu ze strany
Evropské komise (Consilium, 2022a). V prvnim c¢teni névrhu se jim zabyva Evropsky
parlament, kde ho vede zpravodaj pochézejici z ptislusného odpovédného vyboru. Ten ho
ma nasledné na starost po dobu celého legislativniho procesu, v€etn€ vyjednavani s dalSimi
aktéry. Dalsi zpravodajové z vybori k ndvrhu podavaji sva stanoviska a jejich nazory jsou
soucasti vysledné zpravy, kterd se ptedklada plénu Evropského parlamentu. Soucasti
vyjednavaciho procesu jsou 1 vetejna slySeni a velky vliv maji taktéZz frakce, coz jsou skupiny
reprezentované ¢leny narodnich politickych stran. Nasledné prvni ¢teni zavrSuje plénum,
kde se rozhoduje prostou vétsinou (Krutilek a Frizlova, nedatovano).

V Radé EU se legislativnimu névrhu vénuji primarn€ pracovni skupiny a odborné
vybory, které jsou soucasti Vyboru stalych zastupc, tzv. Coreper (Comité des Représentants
Permanents) a ten je tvofen reprezentanty tzv. stalych zastoupeni jednotlivych zemi EU v
Bruselu. Na zasedani Coreperu pak zasedaji velvyslanci jednotlivych stalych zastoupeni a

-----

napfi¢ ¢lenskymi staty. Tyto navrhy se pak schvaluji jesté o stupeii vySe na zasedani Rady,

3 Vstoupila v platnost 1. prosince 2009.
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na kterém jsou piitomni resortni ministfi. Toto schvaleni ma vétSinou ale jen formalni
charakter, protoze rozhodnuti je zpravidla jiz u¢inéno v ramci pfedchozich vyjednavacich
urovni. Rada na Urovni ministri zasedd vzdy v pfislusné formaci podle projednavané
problematiky a nyni jich existuje deset. Jsou jimi napt. Zemédélstvi a rybolov, Hospodarskeé
a finanéni zaleZitosti, Zivotni prostiedi, Zahraniéni vztahy, Spoluprace v oblastech justice a
vnitra (Krutilek a Frizlova, nedatovano). Pokud je Rada pfipravena dokoncit prvni ¢teni,
hlasuje zpravidla o navrhu kvalifikovanou vétSinou. Pied vyddnim stanoviska ze strany
Evropského parlamentu miize Rada EU také piijmout tzv. obecny pfistup, ve kterém
Evropskému parlamentu pfiblizuje sviij postoj k navrhu a muize tak urychlit legislativni
postup a usnadnit dosazeni dohody mezi témito dvéma institucemi (Consilium, 2022a).

V kazdé ¢asti legislativniho procesu mohou byt uspofadany i tzv. trialogy, coz jsou
interinstitucionalni zasedani, kterych se Uc€astni zastupci Evropské komise, Evropského
parlamentu i Rady EU. Béhem trialogl zastupci vSech tii instituci zkoumaji mozné cesty
k dosazeni kompromisu a jedna se zpravidla o technické nebo i politické diskuze za Gcasti
ministrd a komisatt. Jejich cilem je dosdhnout pfedbézné dohody o znéni ptijatelném pro
Radu EU 1 Evropsky parlament, nicméné vysledna dohoda je spiSe neformalni (European
Parliament, 2022).

Ve druhém ¢teni by Evropsky parlament mél béhem tii mésicti posoudit postoj Rady
EU a poté ho mize bud’ schvalit, ¢imz je akt pfijat, nebo ho odmitnout a akt nevstoupi
v platnost, tim je cely postup ukonéen. Dalsi moZnosti je to, Ze Evropsky parlament piedloZi
pozméinovaci navrhy, které postoupi Radé EU. Ta nasledné¢ muze schvalit (s podporou
Evropské komise) vSechny pozménovaci navrhy a akt je pfijat. O zménach ze strany
Evropského parlamentu, ke kterym Evropska komise zaujala kladné stanovisko, rozhoduje
Rada EU kvalifikovanou vétSinou. Na druhou stranu o zménach, ke kterym se Evropska
komise stavi odmitavé, Rada EU rozhoduje jednomyslné. Zarovenn mize na pozménovaci
navrhy od Evropského parlamentu pouze reagovat (Consilium, 2022a).

Pokud Rada EU pozménovaci navrhy neschvali, je svolan tzv. dohodovaci vybor.
V ramci dohodovaciho vyboru jednaji zastupci z Evropského parlamentu a Rady EU a cilem
je za mediace Evropské komise dospét k vysledné podobé legislativy. Pokud se vybor
nedohodne, legislativni akt neni pfijat a proces je ukon¢en. Pokud se dohodne, navrh je dale
postoupen Radé EU a Evropskému parlamentu ke tietimu ¢teni. Ve tietim ¢teni Evropsky
parlament opét posoudi navrh, ktery mize odmitnout a pak navrh neni pfijat, ¢i ho schvali a

pokud tak ucini i Rada EU, legislativni akt je pfijat (Krutilek a Frizlova, nedatovano).
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Pokud navrh schvali oba organy, vyslednymi dokumenty jsou tzv. smérnice, natizeni
nebo rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU. Jestlize je v kterékoliv fazi navrh
odmitnut nebo pokud se Radé EU a Evropskému parlamentu nepodaii najit kompromis,
navrh neni pfijat a cely fadny legislativni postup je ukoncen. Novy postup miize byt nasledné

zahdjen az ve chvili, kde Evropska komise pfedlozi novy navrh (Consilium, 2022a).
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3 Novy pakt o migraci a azylu

3. 1 Migra¢ni situace a reforma spoleéného evropského azylového systému (SEAS)*

V dutsledku uprchlické krize se ukazaly nedostatky SEAS, jelikoz béhem této doby do
Evropy nelegalné pticestovalo velké mnozstvi uprchlikii a ¢lenské staty reagovaly na tuto
situaci nejednotné a nekoordinované. To meélo za nasledek ptichod velkého poctu
neopravnénych migrantli, preplnénd migracni stfediska ¢i nekontrolovatelny pohyb
uprchlik napii¢ EU, ktefi mifi do zemi, kde maji nejvyssi pravdépodobnost pro ziskani
azylu (Consilium, 2022b).

Zastupci Clenskych stati 1 EU instituci se na zékladé toho nasledné shodli na tom, ze
je potieba reformovat evropskou migracni a azylovou politiku, a to by mél byt také jeden z
hlavnich cilt a priorit politiky EU. Evropské komise tak v roce 2016 zacala s tvorbou navrhi
na reformu SEAS. Dal§im dilezitym bodem, ktery navazoval na pokrok v reformach od roku
2016, se stal pravé Novy pakt o migraci a azylu, ktery byl pfedstaven Evropskou komisi 23.
zati roku 2020. Je to soubor deviti legislativnich i1 nelegislativnich opatieni, ktera se tykaji
azylovych a migracnich polittk EU a cili primarné na oblast neregulérni migrace
(Kominkova, 2020).

Pakt ma reprezentovat novy a trvaly evropsky ramec, ktery bude zajiStovat
provazanost politik a rozhodnuti ¢lenskych stath a diky tomu bude moci poskytnout
pfimétenou, a hlavné jednotnou odpoveéd’ na vyzvy za béznych okolnosti, ale i1 v krizovych
situacich. Zaroven by mél predstavovat spolehlivé, u€inné a srozumitelné feseni a garantovat
dastojné podminky, které budou v souladu s humannim zpisobem a naSimi hodnotami.
Velmi dilezitym faktorem je to, Ze Pakt uznava, Ze Zadny z ¢lenskych statii by nemél nést
neumérnou miru zodpovédnosti a na zdkladé toho by vSechny zemé mély pfispivat
k solidarit¢ (Evropska komise, 2020). Hlavnim cilem této reformy je prostiednictvim
souboru navrhil vytvofit spole¢ny ramec komplexniho pfistupu pro fizeni migrace a azylu ¢i
zvysit efektivitu tohoto systému a dosdhnout vétSi odolnosti viici migra¢nim tlakim.
Zaméfuje se také na odstranéni ¢i alespont minimalizaci faktord, které podnécuji k migraci a
nasledné i k druhotnym pohybim. V neposledni fad¢ cili na boj proti zneuZzivani souc¢asného

systému a lep$i podporu nejvice zasazenych ¢lenskych stati EU (Consilium, 2022b).

4 Common European Asylum System (CEAS).
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3. 2 Legislativni navrhy

Jednotlivé navrhy se zabyvaji riznymi oblastmi fizeni migrace a azylu a mély by tak
pokryvat vSechny potiebné mechanismy pro feseni migra¢nich otazek. Béhem piipravy
Paktu vedla Evropska komise konzultace na vysoké urovni a déle i nezbytné konzultace
s Evropskym parlamentem, ¢lenskymi staty a dalsi skalou zacastnénych stran z fad obcanské
spolecnosti, socialnich partnert a podnikii. Pakt zaroven navazuje na ndvrhy v ramci
reformy spolecného azylového systému z roku 2016, které nebyly novym navrhem Evropské
komise dotceny. V mnoha piipadech zachovava kompromisy, kterych bylo jiz dosazeno a
pfidava nové prvky, jez by mély zajistit potiebnou rovnovahu. Cilem kombinace navrht je
tak integrovat vnitini a vnéj$i rozméry migracni politiky spojenim mechanismu a néstroji
pro spravu hranic, integraci, azyl a dale vnéjSich vztahl a partnerstvi se tfetimi zemémi
(Evropska komise, 2020a). Jedna se tedy o pét legislativnich a ¢tyfi nelegislativni navrhy,
které budou nasledné predstaveny. P&t z nich se dd oznadit za nafizeni prava EU, ktera
povazujeme za piimo aplikovatelné a pravné zavazné predpisy bez nutnosti transpozice do

narodniho préva. Dalsi tfi maji povahu sdéleni a jedno povahu pokynd.

3. 2. 1 Nafizeni o fizeni azylu a migrace (Asylum and Migration Management Regulation -
AMMR?)$

Tento legislativni navrh vznikl v roce 2020 a ma za cil nahradit dublinské nafizeni, které se
ukazalo jako nefunkéni pro ¢ast stati EU. Dublinsky systém byl zaveden roku 1990 a
nasledné upraven regulacemi v letech 2003 (Dublin II) a 2013 (Dublin III). Hlavnim
divodem pro jeho zavedeni byla potfeba stanovit spolecnd kritéria pro rozdéleni
odpovédnosti za zadosti o azyl, a to zejména v dasledku rostouciho poctu nevytizenych
zadosti a spor mezi staty, které se prely o rozdélovani odpovédnosti za zadosti (Brouwer et
al., 2021: 103). Tento systém tak zacal urCovat, ktery ¢lensky stat bude zodpovédny za
zpracovani dané Zadosti o azyl. Postup je zaloZen na né€kolika kritériich a jednim z nich je
kritérium, kdy takova odpovédnost ptipada prvni zemi vstupu, coz se momentalné zda jako
nejvice problematicky aspekt pro zemé v prvni linii. V praxi to znamend, Ze zpracovani

vétSiny zadosti musi mit na starost jen Cast statil, a to pfevazné ty, které jsou na hranicich

5V celé praci bude nadle pro oznageni tohoto navrhu pouzivana uz jen tato zkratka.
6 Celé znéni: NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o fizeni azylu a migrace a 0 zméné
smérnice Rady 2003/109/ES a navrhovaného natizeni (EU) XXX/XXX [0 Azylovém a migra¢nim fondu].
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EU a jsou tak prvnimi zemémi vstupu pfichazejicich migranti. Uprchlicka krize ukazala
nedostatky tohoto systému, jelikoz vytvafi zatéz primarné pravé pro clenské staty na
hranicich (Consilium, 2022b). DalSimi problémy jsou pak napft. i pokracovani druhotnych
pohybii, vysoké naklady pro vnitrostatni spravni organy ¢i zna¢n€ maly pocet provedenych
pfemisténi. Diskuze o mechanismu solidarity, ktery by vyfesil asymetrie mezi ¢lenskymi
staty vyplyvajiciho z dublinského systému nebyly pfilis uspésné.

Na zakladé tohoto pozadi ma AMMR uznavat kolektivni odpovédnost a fesit
nejzasadnéjsi obavy vyjadiené pii jednani od roku 2016, a to zejména ke vztahu k solidarite.
MéI by tak snizit byrokratickou zat€z zemi prvniho vstupu tim, ze bude mozné presunout
zadatele do jinych ¢lenskych statti EU. V tomto smyslu by nafizeni zahrnovalo pozménénou
verzi natizeni Dublin III, které pfisuzuje primarni odpovédnost za vyfizeni zadosti o azyl
zemi prvniho vstupu Zadatele, a rovnéz by vytvotilo novy mechanismus solidarity. Zmény
natizeni Dublin III jsou nicmén¢ ve skute¢nosti minimalni, nebot’ AMMR ptidava pouze
nékolik novych kritérii pro relokaci zadatelit o azyl (Guibert et al., 2021). Navrh tak
kombinuje kli€¢ové body, kterymi jsou napi. zavedeni komplexni spravy na urovni EU
s cilem zajistit lepsi fizeni a provadéni politik, u€¢innéjsi urcovani ¢lenského statu, ktery bude
odpovédny za posouzeni zadosti o azyl, prevence zneuzivani systému a predchdzeni
druhotnych pohybtim zadatelti o azyl v rdmci EU (Consilium, 2022b).

Hlavni novinkou je mechanismus solidarity, ktery ma byt sice povinny, jelikoz
vyzaduje, aby se vSechny ¢lenské staty podilely na odpovédnosti, ale zaroven také flexibilni,
protoze staty si mohou vybrat z n€kolika variant solidarity, a to napf. relokace, sponzorovani
navratil €1 jiné formy odpovidajicich pfispevkii. V praxi to nasledné¢ mize vypadat tak, Ze
pii ptichodu osoby zahdji stat prvniho vstupu stale dublinské fizeni, aby ur¢il stat odpovédny
za jeji zadost. NejCastéji sice zlstane stat prvniho vstupu odpovédny po celou dobu, nicméné
pokud je tento stat pod tlakem, oCekava se, Ze jej ostatni ¢lenské staty podpoii premisténim
zadateld o azyl a uprchlikli na své uzemi, sponzorovanim ndvrati nebo poskytnutim
finan¢nich a provoznich zdroji. Tento mechanismus je pomérné sporny napfic staty a jeho
konecné podoba se stale vyrazn¢ diskutuje (Guibert et al., 2021).

V Cervnu 2022 bylo jesté za francouzského predsednictvi schvaleno tzv. prohlaSeni
o solidarité’, které mélo za cil vytvoreni do¢asného a dobrovolného mechanismu solidarity.

Sest ¢lenskych statil, véetné Mad’arska Polska a Slovenska, byly proti. Zbytek zemi, které

7 Solidarity Declaration.

19



s timto prohlaSenim souhlasilo se zavazalo k zavedeni jednoduchého mechanismu solidarity,
jehoz cilem je poskytnout nejvice postizenym zemim ve Stfedozemnim moii pomoc od
ostatnich stati, a to nabidkou relokaci a finan¢nich ptispévkl (del Monte a Orav, 2023).

V ramci CZ PRES v Rad¢ EU predstavili zastupci navrh pro stdly mechanismus
solidarity, na ktery navazal diskuzni dokument®, jehoZ cilem bylo pokro¢it v solidarnich
aspektech reformy. CZ PRES v dokumentu napf. pfedlozilo minimélni pocty relokaci
7adatell o azyl’ nebo také navrhlo systém t#i!° zaruk, které by mély zajistit dostate¢nou
predvidatelnost, jistotu a flexibilitu v rdmci mechanismu solidarity (del Monte a Orav,

2023).

3. 2. 2 Predvstupni provéfovani (Screening Regulation)'

Hlavni novinkou Paktu je ndvrh z roku 2020 na zavedeni kontroly pfislusniki tfetich zemi
pred vstupem na vnéjsi hranice EU, tzv. pfedvstupni provérovani. Cilem je hlavné co
nejdiive identifikovat osoby a roztadit je do riznych kategorii pro usnadnéni nasledujicich
procesu a zabranit tak zneuzivani azylového systému ¢lenskych stati (Guibert et al., 2021).
Provéfovani mé zahrnovat identifikaci osoby, registraci biometrickych dat (snimani otiskli
prstl, zobrazeni obliceje), zdravotni a bezpecnostni kontroly a nasledné tento systém by mél
umét zafadit Zadatele do vhodné procedury, at’ uz se jednd o azyl, odeptfeni vstupu ¢i
navraceni (Brouwer et al., 2021: 48).

V tomto formatu to tak bude prvni krok v celkovém azylovém a navratovém systému,
diky kterému by se mohla zvysit transparentnost pro dotené osoby v po¢atecni fazi a miize
tak 1 posilit davéru v tento systém. Spole¢né s podporou agentur EU bude napomahat uzsi
spolupraci mezi vSemi ptislusnymi organy. Dulezité je, ze provérovani hlavné urychli proces
urcovani statusu osob a toho, jaky druh fizeni by se mél pouzit, coz je z hlediska dalSich
postupt klicové (Evropska komise, 2020a). Navrh by mél byt ¢ten a aplikovan v uzké
souvislosti s pozménénym navrhem nafizeni o azylovém fizeni. Podle nazoru Evropskeé

komise tyto navrhy spolecné ptispéji ke komplexnimu piistupu k migraci tim, Ze stanovi

8 Way forward on EI migration solidarity and crisis respond mechanism.

9 Clenské staty si mohly vybrat mezi 5 000 nebo 10 000 relokacemi roéné ze zemi v prni linii.

191, minimalni ro¢ni prah, ktery by Komise mohla sama zvysit, 2. prinicp spravedlivého podilu jako
distribucni kli¢ pro vypocet zdvazkl solidarity, 3. dodate¢na solidarita pro situace, kdy neni dostatek zavazka
pro pfemisténi (to by umoznilo vyuzit tzv. dublinské transfery = pfemisténi zadatele do jiného ¢lenského
statu, ktery je povazovan za ptislusny k posouzeni zadosti o azylu.

11 Celé znéni: NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi provéfovani
statnich prislusnikt tietich zemi na vnéjsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817.
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plynulého propojeni vSech fazi migra¢niho procesu od ptijezdu az po vyfizovani zadosti o
azyl. Mnoho prvkili obsazenych v navrhu v podstaté jiz odpovida tomu, co pohrani¢ni organy
pozaduji nyni podle Schengenského hrani¢niho kodexu, nicméné Evropska komise navrh
odiivodnila potiebou zefektivnit postupy pii pfijezdu a vyjasnit, jakym zplisobem se mayji
provadéet (Brouwer et al., 2021: 48, 52).

Na druhou stranu se jedna pravdépodobné o jednu z nejspornéjsich ¢asti Paktu, nebot’
pfevazujici diraz na ,,podchyceni® migranti je riznymi humanitirnimi aktéry velmi
kritizovan. Kontroly po vstupu (provadéné bezprostiedné po vylodéni nebo na letisti) a
nasledna ,,selekce® osob muize mit totiz hluboky dopad na zakladni prava a svobody zadateli
o azyl, kterym muze byt odepfen vstup na tizemi ¢lenského statu a nasledné zafazeni do
navratového fizeni, pokud nebudou mit narok na fizeni azylové. Problematicky je 1 fakt, ze
cely tento proces ve skutecnosti pfedstavuje znacnou administrativni zatéz pro Clenské staty
v prvni linii (Evropskd Komise, 2020a), (Brouwer et al., 2021: 56).

Vyhodou vsak ale je, ze by takovd kontrola rovnéz identifikovala osoby se
zranitelnymi misty a zvIlastnimi potfebami, kterym by mohly byt poskytnuty potiebné
sluzby. Navrh rovnéz ptedepisuje, aby kazdy clensky stat zfidil nezavisly kontrolni organ
pro zédkladni prava (Guibert et al., 2021). Tento navrh v§ak pomérné pokrocil a v ¢ervnu
2022 se podaftilo dospét k obecného ptistupu Rady EU. Béhem CZ PRES se podatilo
dosahnout 1 dohody s Evropskym parlamentem, ktery ptijal svilij vyjednavaci mandat a

otevfel dvete k dal§imu vyjednavani (Dumbrava et al., 2022: 6).

3. 2. 3 Natizeni Eurodac'?

Eurodac je prvni automatizovany systém identifikace otiskl prstl zfizeny na urovni EU,
ktery ma pomadhat pfi identifikaci osob pii urcovani Clenského statu odpovédného za
posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu. Eurodac tak predstavuje databazi otiskl prsti
vSech nelegélnich migranti a zadatelli o azyl, ktefi byli zaregistrovani pii vstupu do

¢lenskych statlh EU a ptidruzenych zemi (Consilium, 2022b).

12 Celé znéni: NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zfizeni systému ,,Eurodac* pro
porovnavani biometrickych udaji za i€elem t€¢inného uplatiiovani nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o
fizeni azylu a migrace] a nafizeni (EU) XXX/XXX [nafizeni o znovuusidlovani], za uc¢elem identifikace
neopravneéné pobyvajiciho statniho piislusnika tfeti zemé nebo osoby bez statni pfislusnosti, o podavani

zadosti donucovacich organu clenskych stati a Europolu o porovnani tidaji s udaji systému Eurodac pro
ucely vymahani prava a o zmeéné natizeni (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/818.
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Névrh nafizeni stavi jiz na predchozim ramci (z roku 2000), ktery uz diive
umoznoval ¢lenskym statim zaznamenavat, ptredavat a porovnavat otisky prstii osob, které
piekraCovaly hranice nelegalné. To bylo potfebné k omezeni vstupu neopravnénych
uprchliki do EU. Nafizeni v roce 2013 déle rozsifilo pouzivani systému Eurodac a umoznilo
pfistup do databaze pro ucely vymahani prava. V roce 2016 ptedlozila Evropskd komise
navrh zahrnujici nové rozsifeni oblasti plisobnosti a pouzivani systému. Dne 19. ¢ervna 2018

dosahly Evropsky parlament a Rada EU caste¢né dohody o rozsifeni a pouzivani systému

vvvvvv

v

se tykaji rozsiteni o pouzivani udaji systému Eurodac pro ucely ptesidlovani, a to ve forme
samostatného ustanoveni o ochrané nezletilych osob a zmén ustanoveni tykajicich se
ptistupu do systému Eurodac pro uc¢ely vymahdni prava, jakoz i predavani osobnich udajii
do tfetich zemi. Navrh nafizeni z roku 2020 vychazi z ndvrhu z roku 2016 ve znéni
predbézné dohody a dopliiuje jej o nové prvky rozsifujici oblast plisobnosti a propojujici
Eurodac v ramci dalSich navrhG Paktu vcetné névrhu natfizeni o vstupnim provéfovani a
AMMR (Brouwer et al., 2021: 81-82).

Modernizovany systém Eurodac by tak mohl zaznamendvat a sledovat pfesuny
neopravnénych osob a tim potirat nelegalni migraci a zefektivnit navraceni. Zarovein by se
s nezbytnymi zarukami rozsifil rozsah uchovéavanych udaji. Rada EU i1 Evropsky parlament
Jiz souhlasily s rozSifenim plsobnosti systému tak, aby do né& byly zahrnuty i udaje o
presidlenych osobach. Zmény by mély byt nyni jesté¢ doplnény tak, aby bylo mozné
v databazi pocitat jednotlivé Zadatele misto Zadosti, jak tomu bylo doted’. To by umoZnilo
uplatiiovani novych ustanoveni o pfenaseni pfislusnosti v ramci EU, usnadnilo relokace a
zajistilo lepSi monitorovani osob. Tento novy systém by tedy pomohl vytvoftit pevnéjsi vazbu
mezi azylovymi a navratovymi fizenimi a poskytl by 1 lep$i podporu vnitrostatnim organtim,
které jednaji s Zadateli o azyl a jejichZ Zadost byla v jiném ¢lenském staté jiz diive zamitnuta.
Mohl by rovnéz sledovat podporu dobrovolného opusténi tzemi a opétovného zaclenéni.
Systém Eurodac by byl zaroven pln¢ interoperabilni s databdzemi spravy hranic jako soucast
komplexniho a integrovaného systému fizeni migrace a spravy hranic. Jeho hlavnim cilem
je podilet se na kontrole nelegalni migrace a odhalovani neopravnénych pfesunt v rdmci
celé EU (Evropska komise, 2020a).

Navrh nafizeni o Eurodacu postoupil ve vyjedndvani pomérné daleko, tudiz je
pravdépodobné, ze miize byt v nasledujicim roce (2023) schvalen. V €ervnu 2022 pfiijala

Rada EU mandat k jednani zaloZeny na kompromisu, jehoz cilem je vyjasnit n€které aspekty
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navrhu a poskytnout ¢lenskym statim vétsi flexibilitu (Dumbrava et al., 2022: 8). Béhem
CZ PRES pak 12. prosince 2022 Evropsky parlament, konkrétné Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE), schvalil aktualizovany mandat jednani o
nafizeni Eurodac. Diky tomu jsou Evropsky parlament a Rada EU konec¢né piipraveny
zahdjit interinstitucionalni jednani (trialogy) o tolik potfebné reformé stavajiciho natizeni.
Tento zasadni krok piedstavuje vyznamny prilom v budovéani diivéry mezi institucemi v této
dalezité oblasti politiky. Renew Europe!® vitd novy impuls, ktery snad umozni piijeti
uceleného migra¢niho a azylového balicku jesté pied koncem jeho mandatu'®. Dle zastupcti
skupiny byl pokrok v legislativnich spisech, které by ptinesly dlouhodob¢ udrzitelna feseni
neoc¢ekavanych budoucich krizi, ptili§ dlouho blokovan. Na zaklad¢ usili Renew Europe se

véci po letech prutahli posunuly vpied (Rhawi, 2022).

3. 2. 4 Natizeni o azylovém fizeni (Asylum Procedure Regulation — APR!%)!6

Jiz v roce 2016 piedlozila Evropska komise legislativni navrh, jehoz cilem bylo nahradit
stavajici smeérnici nafizenim, které by zavedlo spole¢né fizeni o statusu mezindrodni
ochrany. Spole¢né s novym navrhem o AMMR, navrhem o postupech a mechanismech pro

feseni krizovych situaci'’

, navrhem zavadéjicim vstupni provéfovani a systém Eurodac se
tak ma stanovit legislativni ramec, ktery tento komplexni pfistup k migraci a azylovému
tizeni uvede do praxe (Evropska komise, 2020b). Cilem spole¢ného evropského ramce pro
fizeni migrace a azylu je zajistit jednotnéj$i a u€innéjsi postupy a normy na hranicich v celé
Unii. V dtsledku toho Evropska komise roku 2020 pfedstavila zmény svého navrhu o APR,
které by sloucilo vstupni provérovani, azylové a navratové fizeni do jednoho legislativniho
souboru, coz je vyznamna zména, nebot’ v soucasné dob¢ jsou vSechna fizeni odd€lena a na
sob& nezavisla (Guibert et al., 2021).

dodrzet pro udéleni ¢i neudéleni / odejmuti statusu mezinarodni ochrany. Cile navrhu z roku

2016 jsou stale relevantni a nadale je potieba usilovat o jejich dokonceni. Na zakladé

pozménéného legislativniho navrhu na spolecné azylové fizeni by mély vymizet rozdilné

13 Politicka skupina Evropského parlamentu, ktera ma navrh nafizeni Eurodac na starost.

142019 - 2024.

15V celé praci bude nadéle pro oznaeni tohoto navrhu pouZivana uZ jen tato zkratka.

16 Celé znéni: Pozménény navrh NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni
spole¢ného postupu pro mezinarodni ochranu v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/.

17 Tento navrh bude predstaven v dal3i podkapitole.
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postupy Clenskych statli a mohly by tak byt aplikovatelné pro vSechny zadosti podané
v Clenskych statech. Natfizeni by mélo zarucovat hladké propojeni mezi vSemi fazemi
migracniho procesu od piijezdu po zpracovani zadosti o azyl a ud€lenim mezinarodni
ochrany nebo pfipadné navracenim osob, které ochranu nepotiebuji, do zem¢ piivodu. Za
timto ucelem Evropskd komise navrhuje vytvofit novou predvstupni fazi sestavajici z
provéfovani, rozvinutéjsiho zrychleného fizeni a hrani¢niho fizeni o azylu a navraceni.
Ugelem natizeni je primarné rychle posoudit neodtivodnéné Zadosti o azyl a zadosti o azyl
podané na vné&jSich hranicich zadateli pfichazejicimi ze tietich zemi s nizkou mirou
uznanych zadosti, aby bylo mozné rychlé navraceni osob, které nemaji pravo v EU ziistat.
Ma to byt tedy klicovy nastroj pro fizeni migrace pro ptedchazeni nepovolenému vstupu a
neopravnénému pohybu (Evropska komise 2020b), (Brouwer et al., 2021: 66).

Evropska komise zde uptesiiuje rozsah pouziti hrani¢niho fizeni, pfi¢emz vymezuje,
ze by se jednalo pouze o zadatele, kterym dosud nebyl povolen vstup na tizemi ¢lenského
statu a nesplnuji kritéria pro vstup stanovena v Schengenském hrani¢nim kodexu. Hrani¢ni
fizeni by mohlo byt rovnéz pouzito v ptipadech nelegalnich piijezdi na vnéjsi hranici EU
nebo po vylodéni, ale pouze v pfipadé, Ze je splnéna jedna z nésledujicich tfi podminek:
pokud osoby predstavuji riziko pro vnitrostatni bezpecnost nebo vetejny potradek, pokud
osoby pouzivaji faleSné¢ doklady nebo pokud pochdzeji ze tfeti zemé, kterd mad miru
uznaného azylu niz$i nez 20 %. Hrani¢ni fizeni by m¢lo trvat do 12 tydnti (v dobé¢ krize 20
tydnil). Osoby, které nemaji narok na ochranu, by byly neprodlené vraceny, aby se odstranily
stavajici mezery v fizeni (Dumbrava et al., 2022: 8).

V ramci nafizeni by také mély byt zajistény veskeré zaruky pro Zadatele, pfevazné
napt. pravo byt informovan o svych pravech, povinnostech a diisledcich toho, pokud by tyto
povinnosti nebyly splnény, stejné tak 1 o pravu byt vyslechnut béhem osobniho pohovoru,
pravu na tlumoceni ¢i pravu na bezplatnou pravni pomoc a zastoupeni. Nova pravidla tak
Iépe zajisti prava zadateli i ochrani zranitelné osoby, zavedou pfisn€js$i zaruky pro
pfedchdzeni zneuzivani nebo urychli posuzovani Zadosti a zvysi Gc€innost na hranicich
(Evropska komise, 2020b).

Prestoze Rada EU pozménény ndvrh o APR obecné podpofila, Elenské staty vyjadtily
dilezité vyhrady, mimo jiné napt. k zachazeni s Zadateli se zvla§tnimi potiebami. Cast
Clenskych stati se obava, ze néktera ustanoveni, jejichz cilem je omezit druhotné pohyby,
nejsou v rovnovaze mezi bojem proti zneuzivani systému a zajisténim ochrany pro ty, co ji

opravdu potiebuji. Nejvetsim problémem je pak ¢lanek o hrani¢nim fizeni ¢i definice pojmu
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1

»konecné rozhodnuti®. Kvili spornym bodiim se navrh stale projednava, nicméné v Rade

EU ziskal ¢aste¢ny obecny pfistup (Dumbrava et al., 2022: 8).

3. 2. 5 Krizové¢ nafizeni (Crisis and Force Majeure Regulation)18

Potieba stanovit spolecnd kritéria pro rozdéleni odpoveédnosti za zadosti o azyl byla
zapadoevropskym statiim ptredlozena pocatkem devadesatych let. To zejména v disledku
toho, Ze se v Evrop¢€ kvilli rostoucimu poctu nevyiizenych zadosti a vzdjemnych vymén
nazorii mezi staty, které se pfou o odpovédnost za podané zadosti. Zaklady systému
rozdélovani odpovédnosti v oblasti azylu v ramci jednotlivych stati EU byly stanoveny v
Dublinské umluvé z roku 1990. Ta se tedy stala zdkladem pro tento ramec a vychazi z toho,
ze odpoveédnost by mél nést stat, ktery svym jednanim nebo opomenutim sehral roli pfi
vstupu nebo pobytu 7adatele na tizemi EU. S pfijetim Amsterodamské smlouvy!® byla
Umluva nahrazena novym nastrojem - nafizenim Dublin I1?, které bylo o deset let pozd&ji
revidovano naiizenim Dublin IT1I?!, které je v sou¢asné dobé v platnosti. Navzdory vieobecné
shod¢ o dulezitosti zavedeni souboru dohodnutych pravidel pro ptidélovani odpovédnosti za
posouzeni zadosti o azyl existuje fada praktickych a vécnych problémii oproti dublinskému
systému. Patfi mezi né pokraCovani druhotnych pohybl v disledku rozdilti v azylovych
politikach clenskych statl, nepfiméfené velké zatéze, ktera by mohla byt zpiisobena
v disledku zemi na vngjSich hranicich EU, vysoké naklady pro vnitrostatni spravni organy
¢i znaéné maly pocet uskuteénénych prevodii a donucovaci charakter dublinskych prevoda
vedouci k lidskému utrpeni a poruSovani lidskych prav, které odsoudily evropské soudy
(Brouwer et al., 2021: 103-104).

Cilem navrhu krizového natizeni je vytvofit novou legislativni Gpravu a néstroj, ktery
by umoznil docasné a mimoradné opatieni v krizovych situacich nebo v ptipadé zasahti vyssi
moci, kterymi se rozumi situace, kdy ¢lensky stat nemtiZe uplatnit lhiitu pro registraci Zadosti
o mezinarodni ochranu (napf. béhem pandemie). Situace krize zahrnuje hromadny pfiliv
prislusnikti tfetich zemi nebo osob bez statni pfisluSnosti, které ptichdzeji na tzemi
Clenského statu nelegalné v ramci patracich a zachrannych akci (tzv. search and rescue

operations). Ptedpokladem pro takové situace by bylo, Ze by mohly u€init nefunkéni systém

18 Celé znéni: Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o fe$eni krizovych situaci a
zasahll vy$si moci v oblasti migrace a azylu.

19 Vstoupila v platnost 1. kvétna 1999.

20 Natizeni 343/2003431.

21 “Nafizeni 604/2013.
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pro azyl, pfijimani nebo navraceni, mohly by mit z&vazné dusledky pro fungovani
spole¢ného azylového systému ¢i by pfipadné znemoznily uplatiiovani systému EU pro
fizeni migrace (Evropska komise, 2020a), (Dumbrava et al., 2022: 9).

Toto nafizeni tak ma stanovit vhodné procesni pravidla, vyjimky a rychlé spousténi
mechanismt solidarity v reakci na krizové situace (jako byla napt. migra¢ni krize v roce
2015). Umozni ¢lenskym statiim potiebnou flexibilitu a moznost ud€lit migrantim v piipade
krize status okamzité ochrany Ci zajistit, aby mechanismus solidarity piedpokladany v
AMMR fungoval i pod velkym tlakem. Mechanismus solidarity v krizovych situacich by
navic mohl poskytovat §irsi prostor pro relokace a zvySuje moznost, aby si staty navzajem
poskytovaly pomoc pfi provadéni navraceni ve form¢ patronatu nad névraty. Staty by se tak
mohly docasné odchylit od béznych postupi aplikovanych v fizeni na hranicich pfi
provadéni navratd, jak jsou stanovena v navrhovaném APR a ve smérnici o navraceni. To
z toho diivodu, aby se usnadnilo vynucovani téchto postupti v krizovych situacich, kdyz jsou
nezbytné zvlastni upravy, aby piislusné organy pod tlakem mohly vykonavat své tkoly a
zvladnout zna¢né pracovni vytizeni. Za timto Ucelem ndvrh prodluzuje maximélni dobu
trvani fizeni na hranicich za ti¢elem navraceni (Evropskéa komise, 2020a), (Guibert et al.,
2021).

Hlavni zmény ndvrhu zroku 2020 zahrnuji hlavné definici migracniho tlaku,
pozadavek na dodrzovani zasady solidarity a ustanoveni o tom, jak by méla byt dodrZzovéana,
¢i rozsifenou definici rodinnych ptisluSnikt. Dale také obsahuje pozadavek na provedeni
bezpecnostni kontroly pfed uplatnénim kritérii odpoveédnosti, povinnosti zadateli a sankce
za jejich nedodrzeni nebo systém tzv. flexibilnich solidarnich ptispévki, kterymi jsou napf.
relokace, sponzorstvi navratu, okamzité poskytnuti ptispévku, operaéni podpora nebo
dlouhodobé budovani kapacit (Brouwer et al., 2021: 106).

Projednavani ustanoveni bylo zahdjeno v pracovni skupiné Rady EU pro azyl 20.
prosince 2022. Stanovisko pravni sluzby Rady EU z unora 2021 zpochybnilo strukturu
Paktu, vcetné¢ toho, ktera ustanoveni nafizeni o krizi a vyS$§i moci jsou soucasti
schengenského, dublinského nebo azylového acquis. Evropska komise ve svém sdé€leni ze
dne 12. ledna 2023 ke zprave o migraci a azylu vyzvala Evropsky parlament a Radu EU, aby

navrh krizového natizené posoudily spolecné s navrhem nafizeni o feSeni instrumentalizace
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v oblasti migrace a azylu?’, nebot’ obé tato nafizeni by ukonéila nutnost uchylovat se k

opatienim ad hoc. (Luyten, 2023).

3. 2. 6 Pijimaci smérnice (Reception Conditions Directive — RCD?*)**

Jiz vroce 2016 vramci reformy SEAS ptedlozila Evropska komise navrh, kterym se
reviduje smérnice®® o podminkach pfijimani z roku 2013. Tento navrh je tedy soucasti Paktu,
ale na rozdil od vysSe zminénych nebyl jiz od roku 2016 upraven a byl tedy pouze zatazen
do balicku dalSich navrha. Primarnim G¢elem piepracovaného navrhu predchozi smérnice
zroku 2016 je predevSim stanovit a harmonizovat standardni podminky piijiméni pro
vSechny zadatele o azyl. To zvlasté z toho diivodu, ze podminky pfijeti se v jednotlivych
statech znacné 1isi, pokud jde napf. o zplisob, jakym je organizovan systém piijimani, a i
z hlediska standardu, jenZz je Zadatelim poskytovan (Evropska komise, 2016a).

Aplikaci reformy smérnice by se tak mélo zarucit, aby Zadatelé méli v celé¢ EU lepsi
a zaroven srovnatelné zivotni podminky. Navrhovana pravidla v ramci reformy maji zajistit
spole¢nou definici podminek piijimani pro vSechny Zadatele o azyl, pravo zadateld o azyl
pracovat nejpozdéji do deviti mésict po podani zadosti ¢i pravo na vzdelavani pro nezletilé
osoby a povinnost ustanovit pro nezletilé osoby bez doprovodu opatrovnika. Zaroven si
smérnice také klade za cil omezit druhotny pohyb stanovenim zemépisnych omezeni.
V tomto smyslu maji nova pravidla RCD omezit dostupnost podminek pfijimani na ¢lensky
stat, ktery je odpovédny za danou zadost o azyl, a dale také omezit vydavani cestovnich
dokladt s vyjimkou zédvaznych humanitarnich dtvodt (Consilium, 2022b). Navrh smérnice
umoznuje statim omezit svobodu pohybu zadatelti na uréitou zemépisnou oblast v ramci
svého tzemi a pridélit jim konkrétni misto pohybu nebo jim uloZit ohlasovaci povinnosti.
Dale bude muset kazdy ¢lensky stat vypracovat plan pro nepfedvidatelné udalosti, kde budou
stanovena opatfeni upravujici zajisténi pfiméfenych podminek poskytovanych pii piijeti v
ptipadech neumérné vysokého poctu zadateld. Pii vyvoji a revizich planii pro nepiedvidané
udalosti bude ¢lenskym statim na zdkladé¢ jejich souhlasu ndpomocna i Agentura EU pro

otazky azylu (EUAA)*® (Consilium, 2017a).

22 Tento navrh neni soucasti Paktu, nicméné se také vénuje feSeni problematiky v rimci migra¢ni politiky
EU.

23V celé praci bude nadale pro oznaceni tohoto ndvrhu pouzivéna uZ jen tato zkratka.

24 Celé znéni: Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se stanovi normy pro
pfijimani Zadatelll o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni).

25 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2013/33/EU.

26 Bude predstavena pozdéji.
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Tento navrh z roku 2016 nebyl novym balickem Evropské komise dotéen a pokrok, jehoz
bylo v piedchozich fazich dosazeno, by mél zlstat zachovan. V listopadu 2017 potvrdil
Coreper jménem Rady EU mandat k jednani a roku 2018 dosahl Evropsky parlament a Rada
EU piredbézné dohody o této pfijimaci smérnici (Dumbrava et al., 2022: 2).

3.2. 7 Ramec pro znovuusidlovani (EU Resettlement Framework — RST?")*

Néavrh nafizeni zfizujici ramec EU pro znovuusidlovani (pfesidlovani), stejn¢ tak jako
ptedchozi navrh RCD, vznikl jiz v roce 2016 a byl do Paktu pouze zafazen. V ramci balicku
predstavuje dalsi krok k Gi¢innému a komplexnimu feSeni migracnich tokl a nastrojem pro
fizeni a migrace a feSeni krizi. Vychazi jiz z pfedchozich iniciativ a zkuSenosti v oblasti
znovuusidlovani a humanitarniho pfijiméni, které jiz v EU existuji fadu let. Cilem je
minimalizovat rozdily mezi vnitrostatnimi postupy v takovych piipadech a zajistit jednotné
sdileny pfistup. Jiz v prosinci 2015 pfijala Evropskd komise doporuceni o dobrovolném
programu piijimani osob z humanitarnich diivodi s Tureckem s cilem byt solidarni a sdilet
odpovédnost za ochranu vysidlenych osob v dusledku konfliktu v Syrii. V bieznu 2016
predlozila Evropskd komise navrh rozhodnuti Rady EU, kterym se zménilo piedchozi
rozhodnuti a stanovila se jim doc¢asna opatieni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch
Recka a Italie. V ramci reformy SEAS roku 2016 vyslo tedy toto navrhované nafizeni
spolecné s navrhem o Eurodacu, navrhem na vytvofeni EUAA, reformou smérnice o
azylovém Fizeni &i pfijimaci a kvalifika¢ni smérnice®” (Evropska komise, 2016b).

Navrh o piesidlovani ptisluSniki tfetich zemi nebo osob bez statni ptisluSnosti nabizi
vysidlenym osobam, které potfebuji mezinarodni ochranu, umoznit bezpe¢ny a legalni vstup
na tzemi Clenskych stati EU a poskytnout jim ochranu alespoii pro nezbytné nutnou dobu.
Zaroven je také nadstrojem mezinarodni solidarity a sdileni odpové&dnosti se tfetimi zemémi,
do kterych byl vysidlen velky pocet osob. M4 tak zajistit ochranu tém, ktefi ji potfebuji a
zaroven omezit zneuzivani nelegdlnich a nebezpetnych tras, coz by zamezilo i
pfevadéfskym sitim z téchto osob profitovat. V navrhu zroku 2016 Evropskd komise
predstavuje vice strukturovany, vybalancovany a staly ramec pro znovuusidlovani naptic

EU s cilem zajistit legalni a bezpecné cesty. Tim by se 1 mélo sniZzit riziko hromadnych

27V celé praci bude nadale pro oznaceni tohoto ndvrhu pouzivana uZ jen tato zkratka.

28 Celé znéni: Navrh NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se ziizuje ramec Unie
pro znovuusidlovani a méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014.

» Bude predstavena v nasledujici podkapitole.

28



nelegalnich vstupli, stanovit jasnd pravidla pro piesidlovani a pfijimani osob
z humanitarnich divodu ¢i podporovat tieti zemé&, v nichz se nachdzi vysoky pocet osob
potfebujici ochranu. V ramci ndvrhu by také Rada EU pfijala dvoulety plan v oblasti
presidlovani a pfijimani osob z humanitarnich divoda, ktery by ur¢oval maximalni pocet
osob, které mohou byt piijaty, pocetni pfispévky clenskych statu a zemépisné priority
(Consilium, 2017b a 2022b).

V listopadu 2017 se Rada EU dohodla na mandatu k zahajeni jednani s Evropskym
parlamentem o navrhu pravidel pro vytvoreni ramce EU pro pfesidlovani a v Cervnu 2018

dosahly ob¢ instituce predbézné dohody o tomto navrhu (Dumbrava et al., 2022: 2).

3. 2. 8 Kvalifika¢ni natizeni (Qualification Regulation — QR3?)*!

Stejné tak jako u predchozich dvou opatfeni (RCD a RST) i navrh ohledn¢ kvalifikaéniho
nafizeni vznikl v rdmci balicku reformy roku 2016, tudiz nebyl novym Paktem dotcen, a ma
nahrazovat pfedchozi kvalifikaéni smérnici. Kvalifikaéni smérnice stanovuje kritéria, ktera
musi Zadatel spliiovat, aby mu byl udé€len azyl a doplitkovéa ochrana, a také urcuje prava
osobam, jimz jiz byly tyto statusy ud€leny. Stavajici znéni smérnice sice prispelo k propojeni
vnitrostatnich pfedpisii, nicméné mira uznavani se mezi ¢lenskymi staty EU stale 1isi a pfi
rozhodovani o ur¢itém typu ochranného statusu stale panuje nesoulad. Existuji taktéZ rozdily
v délce trvani udélovanych povoleni k pobytu i1 v pfistupu k praviim zadatelti. Stavajici
ustanoveni se v praxi uplatiiuji nesystematicky a ncktera pravidla jsou ze své podstaty
nepovinna, coz dava statim Siroky prostor k uvazeni. Hlavni cil nového navrhu z roku 2016
je tedy opét stejny jako v pfedchozich piipadech — zajistit Zadatelim o azyl stejny a
odpovidaji zptisob zachazeni v celé EU (Evropska komise, 2016c).

Navrhované QR primérné vymezuje spole¢na kritéria pro urceni osob, které opravdu
potiebuji mezinarodni ochranu, a ma zajiStovat stejna prava pro tyto osoby ve vSech
¢lenskych statech. Urcuje podminky zpisobilosti pro pfiznani postaveni uprchlika a
podpiirné ochrany a stanovuje prvky, které by mély byt zohlednény béhem posuzovani
zadosti. Po pfijeti nafizeni by se méla harmonizovat pravidla a vSem zadatelim

pfichazejicim do EU by se mélo dostat stejného zachézeni. Zaroven tento nastroj ptispéje

30V celé praci bude nadale pro oznaceni tohoto ndvrhu pouzivana uz jen tato zkratka.

31 Celé znéni: Navrh NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o normach, které musi
splitovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni

vvvvv
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k prechdzeni druhotnym pohybiim. QR rovnéz definuje prava osob, pokud jde napf. o ptistup
ke vzdélavani, zaméstnéni, socidlnimu zabezpeceni i zdravotni péci, bydleni a integracnimu
opatteni (Consilium, 2017¢).

Navrh QR je ve stejné fazi jako pfedchozi dva. Roku 2017 Coreper jménem Rady
EU schvalil mandat pro zacatek vyjednavani a v ¢ervnu roku 2018 dosdhly Evropsky

parlament a Rada EU pfedbézné dohody (Dumbrava et al., 2022: 2).

3.2.9 Agentura EU pro otdzky azylu (European Union Agency for Asylum — EUAA)*

Naftizeni, kterym se zfizuje Agentura EU pro otdzky azylu, je jedinym z Paktu, které jiz
oficialné veslo v platnost. EUAA tak pii svém vzniku dne 19. ledna 2022 nahradila Evropsky
podptlrny Utad pro otazky azylu (European Union Agency for Asylum — EASO). EASO zacal
fungovat 1. inora 2011 a od zacéatku bylo jeho cilem posilovat praktickou spolupraci mezi
Clenskymi staty v azylovych zélezitostech a poskytovat ¢lenskym statiim pomoc pfti plnéni
jejich zavazki v ramci SEAS. Zaroven mél poskytovat podporu statiim, jejichz azylové a
pfijimaci systémy jsou vystaveny mimoiadnému tlaku. B&hem cinnosti EASO se vSak
objevily strukturalni nedostatky, které se dostaly do poptedi v dasledku rozsidhlého a
nekontrolovaného ptichodu migrantli a zadateli o azyl do EU. Z toho vyplynulo, Ze je tieba
jeho tlohu a funkeci dale posilit, aby nejen podporoval praktickou spolupraci mezi ¢lenskymi
staty, ale aby rovnéz posiloval azylové a pfijimaci systémy ¢lenskych statti a prispival k
zajisténi jejich U€inného fungovéani. Dalsi rozvoj ma z EASO vytvofit plnohodnotnou
agenturu, ktera bude navazovat na vSechny piedchozi ¢innosti a postupy (Evropské komise,
2021).

Ukolem nové EUAA je zlepsit fungovani SEAS a to tim, Ze bude poskytovat vice
intenzivni operativni a technickou pomoc clenskym statim a také by méla zajistit
sjednocengj$i postupy pii posuzovani Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany. Agentura bude
rovnéz vice podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU a tfetimi zemémi, coZ je velmi
dualezité opatieni (Consilium, 2022b).

Jedndni o tomto névrhu bylo zahdjeno hned v roce 2020, kdy Evropskd komise
v ramci Paktu ponechala navrh nafizeni o agentuie EU pro azyl jiz z roku 2016. Vznik nové

plnohodnotné agentury se da povazovat za vyznamny bod kupiedu v modernizaci postupti

32 Celé znéni: NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/2303 ze dne 15. prosince
2021 o zrizeni Agentury Evropské unie pro otazky azylu a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 439/2010.
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EU v oblasti azylu a piijimani zadatelti. Pfedsednictvi®>* Rady EU a Evropsky parlament
dosahly predbézné dohody dne 29. Cervna 2021. Evropsky parlament nafizeni formalné
piijal 11. listopadu 2021 a v prosinci nasledujiciho roku tak mohla EUAA oficialné zah4jit

svou ¢innost (Consilium, 2021).

3. 3 Shrnuti

Z vyse uvedeného lze usoudit, ze navrh, ktery zfizuje EUAA byl tedy z celého balicku pfijat
zatim jako jediny, jelikoz je svou povahou nejméné kontroverzni pro staty EU. To zejména
z toho diivodu, Ze tato agentura nijak vyrazné nezasahuje do ¢innosti zemi, jelikoz funguje
v podstaté nezdvisle na nich. Je tedy fizena primarné ze strany EU a ma spiSe za kol jim
napomahat a ulehCovat Cinnost v oblasti pfijimani uprchlikli a fungovani migraéniho
systému. Tfi navrhy - RCD, RST a QR vznikly jiZ roku 2016 a nebyly od té doby nijak
revidovany, takze jejich ptivodni znéni bylo zachovano a byly do bali¢ku pouze zarazeny. U
vSech tfi bylo dosazeno ptredbézné dohody diky shod¢ mezi Radou EU a Evropskym
parlamentem v roce 2018, tudiz uz se nebudou nijak ménit a pouze se ¢eka na jejich oficialni
pfijmuti.

Ostatni navrhy jsou v rtizné fazi vyvoje a ocekava se, ze se jejich obsah a findlni
podoba jeste¢ budou na zdklad¢ jednani pracovnich skupin Rady EU ménit v ramci diskuzi
Clenskych statd. Jednd se o takové dokumenty, které jsou svym znénim a jeho
potenciondlnim dopadim pro staty kontroverzni, jelikoZ kazdy k nim pfistupuje jinak. Jsou
jimi hlavné AMMR a jeho mechanismus solidarity, natizeni o vstupnim provétovani ¢i APR.
Ty jsou povaZovany za nejspornéjsi. Dale pak krizové nafizeni ¢i nafizeni o Eurodacu.
Piedchozich pét jmenovanych bude ve vyzkumu nejvice zminovano, jelikoZ kvili jejich

rozmanitému vnimani ze stran statil jsou pro cely vyzkum klicové.

3. 3. 1 Plan dal$iho postupu dohodnutého mezi Evropskym parlamentem a rotujicimi
piedsednictvimi (tzv. Joint Roadmap™*)

V Cervnu 2022 se pét zemi, co maji po sob¢ jdouci piedsednictvi v Radé EU, dohodlo
spolecné¢ s Evropskym parlamentem, ze se zavazuji spolupracovat na piijeti reforem
migracnich a azylovych pravidel navrhnutych ze strany Evropské komise pfed koncem

momentalniho mandatu EP, tedy do Unora roku 2024. Velvyslanci stalych zastoupeni

33V té dobé zastavalo funkci predsednictvi v Radé EU Portugalsko (leden — ¢erven 2021).
34 Cely nazev: “Roadmap on way forward agreed between European Parliament and rotating Presidencies”.
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Francie, Ceské republiky, Svédska, Spanélska a Belgie tak spoleéné se zastupci Evropského
parlamentu®® podepsali oficidlné v zafi 2022 dohodu s cilem tzce spolupracovat pro
dokonceni reformy legislativniho ramce v ramci Paktu, tedy uzavieni jednani o piislusnych
navrzich, do konce soucasného politického cyklu®®. ,, Vérime, Ze spojenim naseho iisili miize
Unie dosahnout skutecného pokroku a vysledkii jesté pred koncem stavajiciho funkcniho

vevr

oblasti nasi politiky, v niz muze udrzitelny systém zajistit pouze spolecna odpoved’ EU. Tento

!

plan je jasnym znamenim naseho odhodlani, Ze prdci dokoncime,” stoji v dokumentu

(European Parliament, 2022).

35 Pfedsedkyné& EP Roberta Metsola, pfedseda Vyboru pro obanské svobody Juan Fernando Lopez Aguilar,
predsedkyné kontaktni skupiny pro azyl Elena Yoncheva.
362019-2024.
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4 Recko

4. 1 Kontext — historie a migracni pozadi
4. 1. 1 Historie

Od pocatku 20. stoleti byly imigraéni trendy do Recka omezeny hlavné na piilivy
z jihovychodni Evropy v dasledku balkanskych valek ¢i na uprchliky z Malé¢ Asie nebo
Egypta. Ti byli pfevazné¢ feckého pivodu a diky tomu byli rychle integrovani do spole¢nosti
a jejich dopad na feckou ekonomiku a obchod byl pozitivni. Ekonomicka zaostalost zem¢
viak tolik imigraci nepodpofila a spise naopak bylo Recko povazovano za zemi vysilajici
migranty, ktefi mifili pfevazné do severni ¢i zapadni Evropy, napt. do Némecka ¢i Belgie.
Emigrace se vSak zacala omezovat koncem sedmdesatych let po zpfisnéni migracnich
rezimi v severni Evropé. Po piistoupeni Recka do Evropského hospodatského spoledenstvi
(EHS)*” roku 1981 zacalo ménit ekonomické podminky a diky rostoucim pracovnim a
rozvojovym piilezitostem emigrace vyrazné klesla. Kvili geopolitickym zménam v roce
1989 se stalo Recko hostitelem mnoha neregulérnich piistéhovalcti z jihovychodni Evropy,
byvalého Sovétského svazu a pozd€jii z jizni Asie, Sttedniho vychodu a subsaharské Afriky.
Recka ekonomika zadala nabizet pracovni piileZitosti rostoucimu poétu pfistéhovalcti a
zaroven se zlepSily ekonomické podminky (napt. zvySeni mezd). Nahly pfiliv imigranth byl
tak pomérné neocekavanym jevem jak pro vladu, tak 1 pro obyvatelstvo, a migracni politika
v zemi se vyznacovala spiSe problémy v administrativnim uspotadani, politickymi zmatky
¢i neochotou vyporadat se s nadmérnym pocétem nelegalnich prist¢hovalcti. Diky tomu se od
druhé poloviny devadesatych let zaCaly stavat hlavnim nastrojem migracni politiky vice
regulacni opatieni a rostouci diiraz na kontroly na hranicich (Triandafyllidou, 2013: 5).

Od roku 2000 miizeme Recko povaZzovat za jednu z prioritnich zemi ptichodu do
Evropy pro nelegalni migranty. P¥ichody skrze jiné trasy, napt. z Maroka do Spanélska nebo
z Libye do Italie, se diky hlavnimu koridoru z Turecka do Recka snizily. Celkova situace

byla zaroveii vyrazné ovlivnéna arabskym jarem?

roku 2011 a zejména zhroucenim
libyjského rezimu, konfliktem v Syrii a celkovou nestabilitou na Blizkém vychodé¢. Tyto
udélosti byly hlavnim diivodem pro nelegalni migraci a hledani azylu v Evropé a v jeho

duasledku se ¢isla ptichozich do zemi EU zacala vyrazné zvySovat (Triandafyllidou a Gemi,

37 “ptedchiidce* Evropské unie.
38 VIna nepokoji, povstaani a revoluci, které probihaly v mnoha arabskych statech od konce doku 2010 do
prosince 2012.
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2015: 2).

Propuknuti fecké hospodatské krize v roce 2010 vyrazn€ zménilo podminky v celé
zemi a podstatn¢ ovlivnilo i migracni oblast. Vysoce stoupla nezaméstnanost, ktera
postihovala fecké obyvatelstvo, a jesté vyraznéji prave obcany ze ttetich zemi. Zaroven zacal
klesat i pocet platnych povoleni k pobytu®®, coz naznacuje, ze nékteii migranti se kvili
Spatné pracovni situaci v zemi zacali vracet zpét do svych zemi ptivodu. AvSak na druhou
stranu se neda presné urcit, kolik z nich se vratilo a kolik zustalo, ale ztratilo status legalniho

pobytu, protoze si nemohlo kvili nezaméstnanosti obnovit povoleni k pobytu

(Triandafyllidou, 2013: 5 - 6).

4. 1. 1. 1 Uprchlicka krize

Dulezitym zvratem v této oblasti byla uprchlickd krize rezonujici v evropském prostoru od
roku 2015, které se da povazovat za nejvetsi uprchlickou krizi od druhé svétové valky. Tato
migraéni vina byla prevazné disledkem nékolikaleté ob&anské valky v Syrii*’, ale i nepokoijii
v jinych asijskych a africkych zemich*!. Dle Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)
ptislo do Evropy v roce 2015 az 1 300 000 migrantii, z ¢ehoZ v Recku bylo zaznamenéno
856 732 prichodu skrze tzv. vychodni sttedomotskou cestu. Tato cesta zasahuje primarné
pravé Recko a uprchlici se dostavaji do EU z Turecka ¢asto pies ostrovy Kos, Chios, Lesbos
¢1 Samos (BBC, 2016).

Roku 2015 byl v Evropé pocet vysidlenych osob nejvyssi od roku 2009 a
nekontrolovatelné migraéni viny do Recka opét, jesté vice nez v minulosti, poukazaly na
silné strukturalni nedostatky ve wvnitrostatnim azylovém systému. Mezindrodni aktéfi,
pfevazné neziskové organizace, zadali kritizovat Recko a jeho neti¢innou a nedostate¢nou
reakci na pocetné ptichody Zadatelli o azyl a stejné¢ jako predtim mu opakované vycitali
neadekvatni ptijimaci podminky ¢i nedostate€nou pravni pomoc. To podnitilo k mobilizaci
statnich instituci s cilem pievzit kontrolu nad dislednéj$§im feSenim krizové situace
(Velentza, 2018: 3-4). V disledku toho vznikla v rdmci Evropského programu pro migraci*?
solidarni opatieni, ktera mé&la primarné za cil zbavit Recko nadmémé administrativni i
procesni zatéze. Tato opatfeni zahrnovala napf. finan¢ni podporu, redistribuci migranti mezi

Clenskymi staty ¢i vice integrovanou spravu vnéjSich hranic. Dal$im z nich bylo ztizeni tzv.

39K 31. prosinci 2012 ¢inil pocet 440 118.

40 Probiha od roku 2011 az do soucasnosti.

4 Napt. Afghanistan, Irék, Eritrea, Somalsko.
42 An European Agenda on Migration.
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hotspotii*’ na podzim 2015 za Giéelem lepsi koordinace pro staty v prvni linii (primarné pro
Recko a Italii). Toto opatieni mélo zajistit aktivni podporu odborniku &lenskych stati z EU
agentur*, ktefi provadéli i¢innou identifikaci, registraci ¢i snimdani otiskii prstli migrantd a
na zéklad¢ toho pak byli schopni efektivné urcit ty, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu
(Velentza, 2018: 5). V ramci dalSiho opatfeni byl v dubnu 2016 pfijat pozménény pravni
ramec pro prvni prijeti, ktery mél predstavovat pozitivni krok smérem ke spravnému plnéni
mezinarodnich zavazki Recka. Dal§im znich bylo rozhodnuti o mimoiadné relokaci
zadatelll o azyl. Problematickym bodem byl ale fakt, Zze se nenaplnily cile EU v ramci
relokagnich mechanismii. Pouze &ast zadatelti o azyl byla relokovana z Recka (a Italie),
ukdzala se tak nedokonalost planu a nejednomyslnost pfi jeho pfijimani znazornila
nedostatek solidarity vii¢i ¢lenskym statim v prvni linii (Velentza, 2018: 6). Tato krize tak
vice nez kdy jindy ukazala, Zze dokud bude Recko a dal§i staty na vngjsi linii hranici EU
ponechany v takovych piipadech samotné, tzn. bez sdileni odpovédnosti s ostatnimi
zemémi, projeveni solidarity ¢i bez dostatecné finan¢ni podpory EU, bude se cesta

k trvalému vyfeSeni problematické migracni situace v EU nadéle prohlubovat.

4. 1. 2 Recky migraéni systém

Hlavnimi specifiky feckého modelu fizeni migrace tedy nadale zlstavaji nepravidelnost a
nestabilita systému. Jiz od roku 2009 se Recko dostalo pod mezinarodni kontrolu kviili
selhavajicimu azylovému systému, ktery se vyznacoval nepatficnym zpracovanim zadosti a
neschopnosti poskytnout u¢innou ochranu zadatelim o azyl, u nichz je nutné zachazet s nimi
v souladu s nafizenim Dublin II. Hlavnim problémem byla pfevazné fecka zadrzovaci
politika, kdy byla vétSina migranti zadrzovana bez ohledu na to, zda to byli migranti bez
dokladti ¢i oficidlni zadatelé o azyl. Nedostatky spocivaly i v nevhodnych podminkach
v zafizenich ¢i bezmySlenkovité, mnohdy az diskriminujici, umisténi do detence.
V diisledku toho se Recko také zavazalo reformovat svou azylovou a migraéni politiku na
zaklad¢ narodniho akéniho planu. Tento akéni plan mél za cil provedeni konkrétniho
souboru opatteni pro fizeni azylu a migrace, ktery bude v souladu s pravem EU a s ohledem

na SEAS. Recké vlada si vyty¢ila dokonéit vytvofeni SEAS a zdtiraznila, Ze solidarita je od

43 Mista, kde jsou zadrzovani vylod'ujici se migranti. V rdmci tohoto p¥istupu jsou pfichozi migranti nejprve
kontrolovani na urcenych hotspotech, kde jsou provétrovani, registrovani a bud’ posilani do jinych zemi EU,
nebo deportovani, pokud se zjisti, Ze nemaji narok na azyl.

4 EASO, Frontex, Europol.
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pocatku jeho zakladni slozkou a hlavni zasadou i prava EU, podle ¢ehoz by mély mit ¢lenské
staty rovny a spravedlivy piistup ke vSem aspektiim migracni politiky (Karageorgiou, 2020).

Velmi kontroverzni viak bylo stanovisko®’, které rozhodlo o legalnosti zadrzovani
nelegalnich migrantli feckymi organy po dobu delsi jak 18 mésicli, coz byla pivodni
povolend doba podle tfeckého prava. Tato doba se tak prodlouzila na neurcito, dokud
nebudou migranti souhlasit s ndvratem do svych domovskych zemi. Vlada vedend hnutim
SYRIZA, ktera nastoupila do ufadu roku 2015, naznacila vuli zastavit tyto nevhodné
praktiky ohledné zadrzovani s cilem zaméfit se na vice lidskopravni piistup. Celkoveé se
chtéla pokusit o vyrazny obraz v restriktivni migracni a azylové politice prechozich vlad.
Avsak jen velmi malo slibt se uskutecnilo a slibovand zména migracni politiky byla
povazovana spiSe za neuspésnou (Triandafyllidou a Gemi, 2015: 4), (Skleparis, 2017).

Po uprchlické krizi zistalo v Recku tisice lidi, kteti uvizli v pfeplnénych zatizenich
poté, co ostatni staity EU obnovily docasné hrani¢ni kontroly. Koncem roku 2019 bylo
v Recku pies 186 000 uprchlikii a Zadatelt o azyl, pii¢emz ve stejném roce obdrzelo dokonce
vice zadosti o azyl nez béhem krize v letech 2015 a 2016. Roku 2020 Recko evidovalo pies
100 000 nevytizenych zadosti o azyl. Nové zavedeny zdkon o mezindrodni ochrané a dalSich
prodlouzeni maximalni doby zadrZzeni odmitnutych Zadatelli o azyl, urychleni fizeni o
priznani statusu uprchlika ¢i zGZzeni definice zranitelnych skupin. Tyto kroky vSak byly také
Casto kritizovany kvali omezeni ochrany v rozporu s evropskymi i mezinarodnimi
standardy. Obecné evropské soudy opakované odsoudily Recko za nerespektovani
zakladnich prav migrantt a zadatelil o mezinarodni ochranu, primarné¢ kvtli nedodrzovani
lidskych prav, nelidské podminky u zadrzovani ¢i nedostatek procesnich zaruk

(Karageorgiou, 2020).

4 Poradni stanovisko ¢. 44/2014 zvefejnéno Reckou pravni radou v pritbéhu roku 2014.
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4. 2 Postoj k Paktu: fecky model

Obecné se da konstatovat, ze Recko je od roku 2010 prakticky neustéle v krizovém stavu,
co se azylové situace tyka. Ukazuji se nedostatky SEAS, ktery prokazal, ze jeho stavebni
kamen, dublinsky systém, neni v této problematice efektivnim a funkénim feSenim pro
Recko, ani ostatni staty na vngjsi hranici EU. PiestoZe v mnohych smérech bylo dosazeno
pokroku, ptistup k azylovym a piijimacim podminkam je i nadale komplikovany. Co se tyce
jednotlivych opatteni, ktera méla vést k postupnému zlepSovani feseni, jako napft. relokaéni
mechanismus, podpora agentur EU ¢i financni pomoc, se ukazaly jako nedostate¢né pro
zajisténi takové migracni politiky, kterd by byla adekvatni, spravedlivd a zaloZena na
solidarité viici vSem strandm. Pakt by m¢l tedy tyto nedostatky vytesit jednou pro vzdy a
nebyt pouze jen do¢asnym feSenim (Karageorgiou, 2020).

Vzhledem k vyse uvedenému, Recko ma s nelegalni migraci jiz dlouholeté a velmi
intenzivni zkuSenosti a obecné je tak jiz nckolik let zcela zietelné, Ze je potifeba nastavit
spravné fungujici systém, ktery piedejde tomu, aby se opakovaly negativni zkuSenosti
z minulosti. AvSak pies silnou potiebu a vyzvy k reformé piedchoziho spoleéného
azylového systému se Recko od po&atku nestavi k Paktu pfili§ pozitivné. V tomhle ohledu

je také dulezité zminit fakt, Ze Recko je zaroveii souéasti skupiny Med54

, do ktera spada
jesté Spanélsko, Italie, Malta a Kypr. Tyto zemé& zaujimaji podobny postoj, co se tyce
migra¢nich otdzek, a to prevazné kviili jejich geografické poloze na vnéjsich hranicich EU
a dlouhodobym problém se zvladanim migra¢nich vin a naslednych dopadii migrace. Recky
postoj tedy mnohdy reprezentuje nazory vétSiny / vSech zemi ve skupiné Med5, a z tohoto

divodu je v nasledujici podkapitole tato skupina ¢asto zmiflovana jako celek zndzoriiujici

velmi podobny nédhled na situaci.

4. 2. 1 Pakt jako hlavni téma jednédni skupiny Med5

V nasledujicich podkapitolach analyzuji prohlaseni aktérti v ramci nékolika setkani skupiny
MedS, které se kromé béZznych migracnich otazek vénovaly primarné Paktu. Hlavnim
pfedmétem analyzy jsou konkrétni vyjadieni zii€astnénych politikd, dokumenty / prohlasent,

které vznikly jako vysledek jednani ¢i komentait ze strany médii.

46 Zemé této skupiny zacaly spolupracovat v roce 2021, aby spolecné &elily vyzvam nelegalni migrace.
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4.2.1.1Rok 2021

Jiz par mésicli po predstaveni Paktu probchlo v Athénach v bieznu roku 2021 setkéani
ministrl vnitra a pro migraci zemi Med5, ktefi pomérné vyrazné vedli kritiku smérem k EU
a vyjednavani jejich instituci. Hlavnim divodem bylo to, ze tyto zem¢ znéni nékterych
legislativnich navrhii pofadd znevyhodiuje, jelikoz stale nepomaha sdilet zodpoveédnost za
migranty v ramci vSech zemi (EURACTIV, 2021). Toto jednani bylo pokra¢ovanim dalSich,
ktera se konala jiz n¢kolikrat od predstaveni Paktu. Jeho zavérem bylo prohldseni, v némz
zastupci zemi vyzvali EU, aby zajistila spravedlivé rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenské
staty a zdiraznili, Ze je potieba, aby Pakt zarucoval skute¢nou a u€innou spoluprici se
zem&mi puvodu a tranzitu. Dokument také uvadi jasné stanovisko Recka, Italie, Spanélska,
Malty, Kypru: ,, Sest mésicii po oficidlnim predstaveni jedndni o novém Evropském paktu o
migraci a azylu a po nekolika dokumentech, které nastinily spolecny postoj nasich zemi, nase
hlavni obavy stale pretrvdavaji” (La Moncloa, 2021). Vidi tak velkou nevyvéazenost
v navrhovanych legislativnich textech, které se plné nefidi zésadou solidarity a
spravedlivého rozdéleni odpoveédnosti, protoze neposkytuje statiim v prvni linii dostate¢né
zaruky. Na zaklad¢ toho ministti v prohlaseni uvadi, Ze je nutné ,, zarucit ucinnou evropskou
solidaritu s ohledem na vSechny migranty a zZadatele o azyl bez ohledu na zpiisob, jakym
vstoupili na uzemi EU, s prihlédnutim k potiebe zavést mechanismus automatického a
povinného presidleni” (La Moncloa, 2021). Z tohoto vyroku vyplyva, Ze statim MedS5 jde o
automatizaci systému, ktery bude primarné zarucovat solidaritu, kterd je obsaZena v navrhu
AMMR.

Pozadovali také posileni spoluprace se zemé&mi piivodu a tranzitu, jelikoz jenom diky
vyrazn€j$i spolupréci s takovymi zemémi je mozné zabranit primarnim a sekundarnim
pohyblim ¢i obchodovanim s migranty a ztratdm na Zivotech, a zaroven podporovat u¢innou
navratovou politiku (La Moncloa, 2021).

Maltsky ministr vnitra Byron Camilleri shrnul znepokojeni vSech zemi Med5
ohledn¢ toho, ze se nebere v potaz poloha zemi: ,, Uz nemiizeme byt trestani kvuli nasi
geografické poloze. Nemiizeme byt naddle trestani za zdachranu Zivotit na mori." Tim chce
maltsky ministr zdiiraznit, Ze geograficka poloha statli hraje v roli a zaroven poukazuje na
fakt, Ze v rdmci migracnich tras pfes mofe umird mnoho uprchliki. Nésledné fecky ministr

pro migraci Notis Mitarachi uvedl, Ze ,,Pakt by nemél v budoucnu umoznit vznik novych
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taborii, jako je Moria® “ a dale dodal, Ze ,, chybi rovnovaha mezi povinnostmi zemi prvniho
prijeti a nejistym mechanismem solidarity zbytku EU“. V reakci na to uvedl mistoptedseda
Evropské komise Margaritis Schinas, ze ,,je nejvyssi cas sladit geografii se solidaritou a
ujistit evropsky jih, Ze reseni migracni otazky zacina za nasimi hranicemi” (EURACTIV,
2021). Vyse fecky ministr poukazuje na nedostatek poskytovani solidarity ze strany
ostatnich statd. Margaritis Schinas v podstat¢ jeho vyrok uzndva a zaroven zdiraziuje
problematiku geografické polohy stat, a tim tedy apeluje na Clenské staty s cilem mit
jednotné feSeni, které pomtize statim na jihu EU.

Kritika se snesla i na ndvrh ohledn¢ azylového fizeni na hranicich (APR), které by
dle Med5 mohlo zhorsit jiz Spatnou situaci zemi v prvni linii. Ve spoleéném prohlaseni se
uvadi, ze ,, Navrh nezohlednuje realitu na miste, pokud jde o postupy a lhiity, a predstavuje
neprimeérenou zatez pro hranice EU, které se nemohou preménit v uzaviené tranzitni oblasti"
(La Moncloa, 2021).

Na zavér jesté ministii vSech péti zemi poukazali na dulezitost toho, Ze by se o
navrzich z Paktu mélo jednat jednotné, jelikoz ,,spolu zjevné souviseji z pravniho,
praktického a také politického hlediska". ,,Jsme i nadale odhodlani pracovat na nalezeni
zZivotaschopnych a koordinovanych reseni nasich spolecnych vyzev na zakladé pozitivnich
prvki navrhovaného Paktu. Od clenskych statii v prvni linii nelze ocekavat, zZe budou zvidadat
migracni tlak, ktery oviliviiuje Evropskou unii jako celek,” shrnuje prohlaseni (La Moncloa,
2021). Timto staty MedS vyzdvihuji potfebu nadale pracovat na tom, aby se navrhy Paktu
posunuly dél a vyzyvaji ostatni ¢lenské staty EU, aby v téchto snahach pomohly, jelikoz
staty Med5 to samy nezvladnou.

Druhé setkani zastupcti Med5, které se uskute€nilo tentokrat ve Spanélské Malaze
v zai1 2021, prob&hlo v podobném duchu. Recky ministr pro migraci Notis Mitarakis se
nechal slySet, ze spoléhat se na Pakt v boji proti nelegalni migraci nestaci, a proto vyzval
jednotlivé vlady zemi MedS5, aby vyuZily své vlastni interni metody a pravni rdmce pro
dosazeni lepSich vysledkt. ,, Novy evropsky pakt o migraci a azylu neni podminkou pro
prijeti opatreni,” sdélil novinatim. ,, Lepsich vysledkii v oblasti ochrany hranic a navraceni
muzeme dosdhnout v ramci stavajictho pravniho ramce,” dodal. Také uvedl, ze hlavni

prioritou je ,, kontrola nelegadlni migrace a boj proti prevadeécskym sitim, kterym jako zemé

47 Uprchlicky tabor, ktery vznikl v roce 2015 pouze jako do¢asny kemp pro Zadatele o azyl. Jiz predtim
zachvatilo tabor nékolik pozart, pricemz roku 2020 zde zalozili pozary pravdépodobné samotni bézenci kvuli
nevyhovujicim podminkam a vedly k téméf Gplnému znic¢eni vybaveni tabora.
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(Recko) na evropské fironté celime. Timto fecky ministr naznaéil, Ze momentalni podoba
navrhil obsazenych v Paktu neni velkou zménou oproti jiz fungujicim opatfenim, tudiz je
nadale potfeba na navrzich pracovat a posunout je do podoby, ktera celkové vylepsi aktualni
migracni systém. Na konferenci si také zem¢ Med5S stanovily cil, Ze chtéji dosahnout
udrzitelné, a hlavné spravedlivé, spolecné politiky EU, kterd zabrani zneuzivani evropského
azylu a zajisti pozadovanou solidaritu a zapojeni vSech ¢lenskych statl pti migracnim tlaku.
Takto by to mélo byt prevazné z toho diivodu, aby Recko a zbylé staty na predni hranici
nebyly vystaveny nadmérné zatézi. Zaroven také ocenil pfijeti navrhu o vzniku nové
agentury pro migraci: ,, Nedavna dohoda o prijeti narizeni o nové Evropské azylové sluzbe,
které bylo dosazeno diky konstruktivnimu postoji nasich zemi, prokazala, Ze jsme pripraveni
projevit ducha flexibility a ochoty ke kompromisum. Ocekavame, Ze nasi dalsi evropsti
partneri prokdzi, Ze jsou rovnéz pripraveni jednat v souladu s tim" (Wood, 2021). Na zdkladé
tohoto prohlaseni 1ze soudit, Ze kompromis ze strany Recka a Med5 umoznil, aby byl pfijat
navrh nafizeni ohledné¢ vzniku EUAA. Ted pozaduji podobné ustupky a kompromisy od

ostatnich stata.

4.2.1.2Rok 2022

Konference pofddana organizaci Borderline Sicilia v ramci projektu EUPAM* v dubnu
2022 byla podstatna pro reflexi Paktu kvili vnimani Recka a Italie se zamé&fenim na otazku
pfistupu hotspotli. Pakt totiz zahrnuje opatieni, kterd maji za cil zlepSit Zivotni podminky a
pravni ochranu migrantli na téchto mistech, a také chce dosahnout lepsiho financovani a
podpory téch zemi, které pfijimaji velké mnozstvi migranti. Na konferenci bylo
poznamenano, Ze to, co se udalo v Recku za posledni roky, ovlivnilo obsah Paktu a umoznilo
to snahu aplikovat fecky model na celou Evropu: ,, Model pristupu k hotspotiim, s nimz se
experimentovalo v Recku, se stal dobrou praxi, kterou je tieba exportovat” (Bordetline
Sicilia, 2022).

V fijnu 2022 se zastupci zemi MedS5 opét setkali a vyzvali k vétSimu usili o ochranu
vngjSich hranic EU a dale také upozornili, Ze je potfeba vyvinout vétsi tlak na Turecko.
Recky ministr pro migraci v tomto smyslu uvedl, Ze , nastal cas, aby EU spolecné a
koordinované pozadovala, aby Turecko kontrolovalo své hranice, zabranilo nelegdlnim

I3

odchodiim ze svého uzemi a prijalo opatieni proti nelegalnim prevadéciim, jak by mélo."

4 Projekt k EU Paktu o migraci a azylu.
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Zemé také opakované zdiraznily, ze chtéji komplexni pfistup, na zakladé kterého by ostatni
staty EU ptevzaly vice zodpovédnosti (Euronews, 2022).

V listopadu 2022 vydali ministfi vnitra zemi Med5 spole¢né prohlaseni, ve kterém
znova apeluji na potfebu vypracovat takovou evropskou migracni politiku, kterd by byla
inspirovana zasadami solidarity a odpoveédnosti rozdélenymi spravedlivé mezi vSechny staty
EU. , Italie, Recko, Malta a Kypr, jakozto zemé prvniho vstupu do Evropy po trase pies
centralni a vychodni Stredomori, nesou nejvétsi bremeno Fizeni migracnich toku ve
Stredomori, a to pri plném dodrzovani vSech mezinarodnich zavazku a pravidel EU, “ stoji
v prohlaSeni. ,, Pocet relokacnich zavazkit prijatych zucastnénymi clenskymi staty bohuzel
predstavuje jen velmi maly zlomek skutecného poctu nelegalnich prichozich, které jsme letos
dosud prijali. Kromé toho mechanismus doposud pomalu dosahuje svého stanoveného cile,
kterym je zmirneéni zatéze, jiz jsme vSichni jako clenské staty v prvni linii neustale vystaveni,
nebot dosud byl proveden pouze maly pocet relokaci. To je nestastné a zklamani, zejména v
dobé, kdy nase zemé Celi stdale vetsimu migracnimu tlaku, ktery zatézuje nas azylovy a
prijimaci systém‘ (Ministero Dell’Interno, 2022). Z ptedchoziho uvedeného vyplyva, ze
staity nejvice vyzdvihuji, ze pravé ony musi nést nejvétsi bifemeno a poukazuji na
dlouhotrvajici neuspésnost snah o vytvofeni funkéniho relokacniho systému, pievazné

v dobé krize.

4.2.1.3 Rok 2023

V breznu 2023 se ministii pro vnitini véci a migraci opét potkali, tentokrat na Malté ve
Valletté. Jejich spolecné prohlaSeni uvadi: ,, V rdmci naseho usili o FeSeni zakladnich pricin
migrace a budovani dlouhodobych a komplexnich partnerstvi se tretimi zemémi bychom méli
posilit legalni cesty jako prostiedek ke snizeni nelegdlni migrace a podporovat hladke,
sporadané a bezpecné migracni kanaly ve prospéch vSech zucastnénych stran.” A zaroven
pfipomina diilezitost navratové politiky: "Navraty jsou zdakladnim pilitem migracni politiky
Evropské unie. V této souvislosti znovu zduraznujeme, Ze je treba zvysit usili o repatriaci
Zadatelit o azyl, jejichz Zadosti byly zamitnuty, a dalsich statnich prislusnikii tietich zemi,
kteri nemaji pravo ziistat v Unii." Déle se ministii shodli na posileni kontroly vnéjsich hranic
ze strany Frontexu®, coZ je spojeno i s pozadavkem na zvednuti finanénich prostiedkd EU:

,, Obecnéji Feceno, znovu opakujeme - v souladu se zavéry mimoradného zasedani Evropské

4 Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz, ziizena roku 2004.
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rady ze dne 9. unora 2023 - Ze je treba poskytnout vyznamné financni prostiedky a
prostredky EU na podporu clenskych statii pri posilovani kapacit ochrany hranic, jakoz i
infrastruktury, prostiedkii a vybaveni pro dohled,” uvadi se v prohlaseni (Agenzia Nova,
2023). Trvali také na prosazeni mechanismu solidarity, na zaklad¢ kterého bude pro ostatni
staty EU povinné pfijimat migranty ve své zemi a ne je piijimat pouze dobrovolné. Dle slov
feckého ministra totiz dobrovolny mechanismus umoziujici pfist€hovalctim jit do jinych
stati neni ptilis uspesny: "Nemiizeme naddle mluvit o nutnosti ulozit veétsi odpovédnost
Clenskym statum v prvni linii, pokud neexistuje stejné zavazny a povinny mechanismus
solidarity vici zemim prvniho prijeti,” ekl Mitarachi. Zde tedy opét vidime odkaz na
geografickou polohu statii a diraz za zavazného mechanismu pro vSechny zemé. Zaroven
zdiraznil, ze méné jak jedno procento piichozich, kteti dorazili v minulém roce do stat
v prvni linii, bylo relokovano do jinych zemi EU v ramci relokacniho programu. Také je
podle n&j zasadni, abychom rozliSovali mezi témi pfist¢hovalci, ktefi maji redlné pravo na

to zastat v EU, a t€mi, ktetfi nemaji (TVM News, 2023), (Euronews, 2023).

4. 2. 2 Analyza hlavnich prvki ovliviiyjici fecky postoj k Paktu na zaklad¢ rozhovori

Kromé analyzy médii a vyroka politickych aktéri ¢i oficialnich dokumentti jsou v praci jako
neékterych mistech ale také nékteré zalezitosti dopliiuji ¢i vysvétluji. V nasledujici
podkapitole jsou uvedeny informace primarné od respondenta z feckého stalého zastoupeni
v kombinaci s eskymi zastupci ptisobicimi v Bruselu b&hem CZ PRES. Recky zastupce
(2022) na uvod vyjadtil presvédceni, Ze by rozhodné méla existovat strategie EU pro migraci
a Pakt je v tomto ohledu na dobré cesté, na druhou stranu vSak podotykd, Ze nebere v potaz
mnoho aspektl. NejvétSim problémem je rozmanitost jednotlivych stati EU, avSak tuto
skutecnost Pakt nefesi a ptistupuje ke vSem stejne.

Prvky, které nejvyraznéji ovlivituji rozhodovani Recka o legislativnich navrzich, jsou
pfevazné geografie a historie. Z hlediska geografie je to pochopitelné, jelikoZ je Recko prvni
zemi EU na hranicich s Tureckem, ze kterého dlouhodobé ptichazi nejvice osob. Co se
historie tyce, ta souvisi hodné i s mentalitou feckého obyvatelstva. Recko bylo vzdy hodné
oteviend zemé, kde byli vitani turisté 1 migranti a zaroven pro né bylo na izemi i mnoho
piilezitosti k diistojnému Zivotu. Dnes je Recko uZ vice tranzitni zemé, kde cht&ji migranti
setrvat n&jakou dobu, ale poté maji v planu pokracovat dale do jinych zemi EU, kde je pro

né vice piilezitosti (napf. do Némecka nebo Svédska). Z tohoto hlediska je pro Recko
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naro¢né pfijimat migranty, ktefi ani nemaji v planu nadale setrvat v zemi, integrovat se a
ekonomicky se zde angazovat (Zastupce SZ Recka, 2023).

Zlomovym bodem v celém vnimani migraéni politiky Recka byla zcela jistd krize
v letech 2015 —2016. Dle feckého zastupce (2023) tato krize ovlivnila Recko vice neZ ostatni
staty EU, hlavné v porovnani s dalSima dvéma zkoumanymi staty, tedy Mad’arskem a
Svédskem. Pravé kvili krizi se ukazalo, jak nefunguje SEAS, a to vice neZ cokoliv jiného
Recko utvrdilo v tom, Ze novy systém musi byt nastaven jinak, aby byl funkéni. Na zakladé
toho se i vyrazné odviji pistup Recka k jednotlivym navrhiim Paktu. U mnohych z nich ma
Recko béhem jednani pracovnich skupin v Radé EU spoustu pfipominek, aby byl dany navrh
vice uzplsobeny ve prospech statd, které jsou v prvni linii. Kvili tomu se pak protahuje
konecné rozhodnuti o pfijatelnosti daného nédvrhu. Nékteré naopak chce schvalit co nejdtive,
jelikoZ jsou ve prospéch feckych zajmd, to jsou vSak zase na druhou stranu takové navrhy,
které odmitaji jiné zemé EU, jako napt. Mad’arsko ¢i dalsi staty V4.
pro fizeni krize. Pravé tento ndvrh obsahuje jiz nckolikrdt zmiflovany mechanismus
solidarity a zodpovédnosti, po kterém Recko (a dalsi staty Med5) vola jiz od predstaveni
Paktu. Nyni uZ text navrhu pokro¢il a je dle Recka a jeho piistupu vice vyrovnany, nez byl
predtim, stale se ale snazi dosdhnout ur¢it¢tho kompromisu ze stran dalSich stati. Takovy
systém totiz mize fungovat jen v pfipad¢€, ze vSechny staty se budou né¢jakym zplisobem
angazovat. Stejné tak klade Recko diiraz i na funkéni navratovou politiku (Zastupce SZ
Recka, 2023). Co se navratové politiky tyée, nejvhodnéjsim nastrojem pro tuto oblast by
mohla byt tzv. navratova smérnice®®, kterd sice jako takova neni soucasti Paktu, nicméné
nekterd jeji pravidla jsou obsazena napfic¢ ostatnimi legislativnimi névrhy. Jejim cilem je
zvysit pocet uskuteCnénych navratl nelegalné pobyvajicich osob bez naroku na azyl zpét do
jejich zemi piivodu. Pravé to by pro Recko a pro dalii staty v piedni linii mohlo byt hodné
napomocné (Vondracek, 2023). Recko déle ocefiuje ¢innost nové EUAA a i jinych agentur
EU, které svou praci vyznamné¢ piispivaji a pomahaji statim v mnoha smeérech (Zastupce SZ
Recka, 2023).

Na otazku ohledné navrhu, ktery by Recko vylouéilo z legislativniho bali¢ku, bylo
odpovédi nafizeni o vstupnim provéfovani. Predstavuje totiz velkou administrativni zatéz a

dle feckého zastupce by mélo byt povinné pouze na letistich, a ne na ostrovech a pozemnich

50 Tzv. Return Directive, revidovany navrh smérnice o navraceni Evropské komise z roku 2018.
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hranicich. Obecné se da fici, ze Pakt hodné sméfuje k posileni tzn. hotspot pfistupu na
zaklad¢ kombinace nafizeni o vstupnim provéfovani a APR. Kdyz tento fakt vztdhneme
k Recku a jeho problematické situaci, tak miizeme usoudit, Ze v praxi by se toho pro Recko
zase prili§ nezmeénilo. SpiSe je nuceno zavést urCité postupy, napf. prave vstupni provérovani
¢ pravidla RCD. Timto Recko legitimizuje svij negativni postoj k navrhu. Dle
Karageorgiou (2020) by takova pravidla azylového fizeni na hranicich mohla rovnéz vyvolat
znepokojeni v souvislosti s pfistupem k azylu, a to na zékladé¢ otazek diskriminace ¢i
funkcnosti mechanismt pro Zadatele o ochranu.

Zaroven Pakt umoznuje legitimni zadrzeni osob, které prochéazeji vstupnim fizenim
a u kterych se predpoklada, ze stejné nespliiuji podminky vstupu. Takové zadrzovani by
bylo umoznéno 1 v ptipadech, kdy zadost spliiuje podminky pro hrani¢ni azylové fizeni
namisto fizeni klasického na izemi ¢lenského statu. Také by bylo umoznéno prodlouzit
provéfovani a hranicni fizeni pro staty, které se nachazeji v momentalni krizi. ,,7akovy
pristup dava prostor pro nadmérnda omezeni pohybu a normalizuje stavajici praxi
hromadného zadrzovani na reckych ostrovech a v blizkosti pozemnich hranic.* Z toho tedy
opét vyplyva, Ze by takto nastavena pravidla pro Recko nijak nezménila dosavadni kritickou

situaci ve form& nadmérného poctu uprchliku na hranicich zemé (Karageorgiou, 2020).

4. 3 Shrnuti

Na zéklad¢ vySe uvedeného je momentalni pfistup a nastaveny systém velmi neadekvatni,
jelikoz Pakt nefesi, ktera zemé je na vnéj$i hranici a ma namoini hranici. Z tohoto hlediska
je pochopitelné, ze Recko bere v potaz bezpeénostni riziko a snaZi se branit svoje zajmy.
V souvislosti s tim se nasledné stavi negativné k navrhiim, které by dostate¢né nepomohly
vyfesit kritickou situaci (Kittl, 2023) a tim legitimizuje svoje stanovisko v kritice takovych
navrhd. Na druhou stranu, kdyZ vezmeme v potaz mechanismus solidarity, ktery odmitaji
staty EU, které nejsou pfimo zasaZeny prvotnimi vilnami migrace, tak se jejich pfistup mize
sice zdat na prvni pohled logicky, avsak realita je jind. Pomérné Casto si totiZ neuvédomuyji,
ze kviili druhotnym pohybtim tento problém postupné pronikne i do dal$ich stati. Je to tedy
zaleZitost, na kterou by mély ¢lenské staty nahliZzet komplexné, jelikoz cilem je chranit celou
EU, tzn. primarn¢ vSechny jeji hranice. Jediné tak se pfedejde dalSim dopadiim, v tomto
pfipad¢ zejména nelegalnimu a nekontrolovanému pohybu migranti uvniti EU (Vondracek,
2023). Neméné dulezity aspekt je propojeni vnitini a vnéjsi dimenze. Pakt se znacné

soustfedi spiSe na vnitini dimenzi, tedy proces detekce a pfijimani migrantii. AvSak velka
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mira pozornosti by se mé¢la pfenést i na vnéjsi dimenzi, do které spadd zaméteni na treti
zemé. V tomto ohledu je tfeba navazat hlubsi spolupraci se zemémi ptvodu, vice s nimi
spolupracovat a soustiedit se i na identifikaci problému v danych zemich a zptisoby, jak jim
pomoci (Zastupce SZ Recka, 2023).

DalSimi diivody, které rezonuji v fecké spolecnosti a maji vliv na rozhodovani o
Paktu, jsou spiSe politického charakteru. Je tim napf. zména vlady roku 2019, silna
instrumentalizace migrace, které jsme svédky poslednich par let nebo teroristické utoky,
které¢ se odehraly v Patizi (2015) ¢i Bruselu (2016) v souvislosti s uprchlickou krizi a
vyvolaly tak strach ve spole¢nosti a obavy z dal§iho nebezpeéi (Zastupce SZ Recka, 2023).

V neposledni fad¢ je dle feckého zastupce narocny i cely proces schvalovani, resp.
uprav navrhl. To zahrnuje dlouha ¢teni jednotlivych navrhi béhem zasedani pracovnich
skupin v Radé¢ EU, kdy kazda zem¢é ma mnozstvi pfipominek k jednotlivym castem a
predsednickd zemé by je méla néjakych zptisobem vzit v potaz a zapracovat do textu pro
dalsi zasedani. Casto ale nemohou vyjit vstiic viem Glenskym statim, tudiz hledéni

kompromisu u jednotlivych texti je opravdu velmi dlouhy a vyc€erpavajici proces.
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5 Mad’arsko
5. 1 Kontext — historie a migracni pozadi

5. 1. 1 Historie

Migrace v Mad’arsku ma pomérné nestandardni charakter, ktery prameni z pestré historie a
Castych promén hranic. Prvni polovina dvacatého stoleti je charakteristicka Cetnymi
migra¢nimi toky kviili dvéma svétovym valkam. Od roku 1947 po néastupu komunistického
rezimu byla migrace zcela znemoznéna a hranice byly uzavieny. Od padesatych let se
hranice opét oteviely, ale v nasledujicich nékolika desetiletich byla migrace pomérné
vyrazné€ regulovana. Emigrace byla povolena pouze ve vyjime¢nych piipadech a imigrace
byla také velmi limitovana, primarné se omezovala na mezivladni dohody, slu¢ovani rodin!
¢i ptijimani lidi na zakladé politickych rozhodnuti®2. Cela druha polovina dvacatého stoleti
je tak spiSe charakterizovana velmi ostfe stfeZzenymi hranicemi, pifisnymi vizovymi
povinnostmi, readmisnimi®®> dohodami a cestovnim omezenim v okolnich zemich, a to
zpusobilo, ze v tuto dobu nebylo Mad’arsko pro migranty cilovou ani tranzitni zemi. To se
zmeénilo az v devadesatych letech, kdy doslo k radikalni politické i socialni transformaci
vychodni Evropy. Mad’arsko se v tomto obdobi stalo tranzitni zemi smérem na Zapad, ale
zaroven 1 cilovou zemi pro fadu pfist€éhovalct (Juhasz, 2003).

V devadesatych letech se ale sou€asné zvysila nelegalni migrace a mezinarodni
organizovany zlo€in s ni spojeny. V souvislosti s tim se ukazalo jako nutné vytvofit novy
legislativni a spravni systém pro migraci. Jeho vysledkem byla fada legislativnich opatteni,
napf. zakon o emigraci, zdkony upravujici pfist€éhovalectvi ¢i pravidla pro regulaci
zaméstnavani cizinct. Roku 1997 byl problém nelegalniho piekracovani hranic feSen
zékonem o ochrané¢ hranic, ktery udélil pohrani¢ni strazi vétsi prostiedky a pravomoci, napf.
opravnéni k vySetfovani v oblasti organizovaného zlocinu. Poslednim opatfenim z tohoto
balicku byl zédkon o azylu z roku 1998. V roce 2002 vstoupil v planost novy legislativni
balicek, ktery mél za cil sladit mad’arské predpisy s ptedpisy EU (European Parliament,
1999), (Juhasz, 2003).

31 To &asto vedlo k falesnym sfiatkiim za Gi¢elem ziskani potiebnych dokladd.

52V téchto piipadech se jednalo napf. o délniky z Kuby &i studenty ze spfatelenych zemi vychodniho bloku.
53 Dohody ve formé& mezinarodnich smluv, které upravuji pfedavani osob, které neopravnéné vstoupily na
uzemi jedné ze smluvnich stran nebo na ném neopravnéné pobyvaji, do zemé jejich pivodu. Zpravidla
stanovi podrobné podminky, za nichz k predavani dochazi.
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Od vstupu Mad’arska do EU (2004) se podil cizinct kazdorocné zvysuje. Mad’arsko
tak jiz dlouhodobé funguje jako jedna z hlavnich tranzitnich zemi nelegélni pozemni
migrace, a to primarn¢ kvuli jeho geografické poloze. Zaroven je silné zasazeno druhotnou
migraci. Pfes jeho izemi vedou vychodni a jithovychodni migracni trasy a nejvice aktivni je
trasa zapadobalkanska — pies Turecko, Recko, Srbsko nebo Chorvatsko pravé do Mad’arska

a pak do dalsich ¢lenskych stati EU (IOM, nedatovéano).

5. 1. 2 Migrace jako hlavni téma politického déni

Mad’arsko se tedy stalo jednim z hlavnich vstupnich bodi do EU pro migranty, ktefi se
nasledné snazili dostat do dalSich ekonomicky vyspélejsich statd. Tak tomu bylo do
momentu, kdy se situace zacala vyrazn¢ stupniovat kvili migra¢ni krizi a kvili tomu i
politicky vyostfovat. Na z4kladé toho piijala vlada Viktora Orbana®* fadu nafizeni ohledné
pravnich zmén, které mély omezit nelegdlni migraci ptes Madarsko, vCetné vystavby
hrani¢nich plotl. Tyto ploty se zacaly stavét v roce 2015 na hranicich se Srbskem® a
nasledné i s Chorvatskem (IOM, nedatovano). Takovy krok vyvolal velmi silné reakce,
nac¢ez mluvéi mad’arské vlady Zoltdn Kovacs ve spojitosti s tim uvedl, Ze to byl ,, nezbytny

‘

krok k udrzeni stabilni situace.” Ostatni mezindrodni ¢i unijni aktéfi, hlavné skupiny
zamé&fené na ochranu prav, povazovali tento krok spiSe za vyusténi viny xenofobie, kterou
vlada jiz dlouhodobé¢ vyvoléavala. Kovacs vSak siln¢ stal za postojem celé vlady s tvrzenim,
ze plot je legitimni reakci na obrovsky nariist migrace, ktery udélal z Mad’arska piedni linii
migracni krize v Evropé€. Také poukazal na fakt, Ze vétSina medidlniho pokryti se sousttedi
hlavné na Recko ¢&i Italii, které nesou hlavni tihu migrantl pfichazejicim po mofi. Kovacs
viak tvrdi, Ze ,, dalsi pohyb piedevsim syrskych, afghdnskych a irdckych migrantii z Recka
po balkanské pozemni trase v tichosti ucinil z Madarska absolutné nejvice postizenou zemi
EU* (Kingsley, 2015). Na zékladé vyse uvedeného lze soudit, ze Mad’arsko se povazuje
v tomto sméru za ob&t’ a pasivniho aktéra, ktery nenese zddnou zodpovédnost za vzniklou
situaci, a tim muaze zaroven legitimizovat své radikalni kroky vedouci k zabranéni migrace.

Na konci roku 2015 podal Viktor Orban zalobu proti pfedbéZnému povinnému
reloka¢nimu mechanismu pro Zadatele o azyl, ktery tfi mésice pfedtim piijala Rada EU.
Kvili tomu bylo v Mad’arsku uspofadano i referendum, aby podpoftilo nesouhlas vefejnosti,

avSak kvuli nizké UcCasti nemélo potfebnou pravni silu (Cantat, 2023). I piestoze bylo

54 Jeho pravicova strana Fidesz (Madarska ob&anskd unie) je v &ele vlady jiz od roku 2010.
55 Usneseni ¢. 1401/2015 o vybudovani ,,do¢asného plotu* v délce 175 kilometrti a s vy$kou 3—4 metry.
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referendum netspésné, ani to nezabranilo Orbanovi pokracovat ve svém jednani dal a
prosazovat nesouhlas vlady i vetejnosti s relokaénim mechanismem.

Mad’arsko v letech 2015 a 2017 zaroven upravilo své pravni predpisy tykajici se
prava na azyl a navraceni statnich ptislusSnika tfetich zemi, ktery nemaji narok zastat v EU.
To vytvofilo tranzitni zéony na srbsko-mad’arské hranici a zavedl se pojem ,,krizova situace
zpusobend masovym piistéhovalectvim,* ktery umoziuje organtim mad’arské statni spravy
odchylit se od pravidel stanovenych ve smérnicich o azylovém fizeni, podminkach ptijimani
a navraceni za ucelem udrzet bezpecnost a poradek. Toto mizeme povazovat za jeden
z legitimizac¢nich krokt vlady, kdy neptimo spojuje migraci s kriminalitou a na zéklad¢ toho
pak prezentuje, ze je nutné kvuli tomu pfijmout urcitd opatieni. V reakci na to zahgjila
Evropska komise proti Mad’arsku fizeni kvili obavam ohledné slucitelnosti s pravem EU,
coz vyvrcholilo rozsudkem vydanym Soudni dvorem v prosinci 2020 (European
Commission, 2021).

Madarsko se v této véci hajilo tim, ze provedeni rozsudku ohledné piistupu
k mezinarodni ochran¢ a vyhosténi statnich ptislusnikt tfetich zemi by mohlo byt v rozporu
s mad’arskou ustavou. Na toto konto Evropska komise pfipomnéla, ze piednost prava Unie
je jeden ze zakladnich ryst pravniho fadu EU. Unijni pravo tak ma prednost pied
uplatnovanim vnitrostatniho prava, véetné ustavniho (European Commission, 2021).

V z4ti 2021 se Evropska komise opét obratila na Soudni dvtr, aby nafidil Mad’arsku
zaplaceni finan¢nich sankci za to, Ze opakované nedodrzelo rozhodnuti tykajici se pravidel
EU voblasti azylu a navraceni. Jednd se prevazné o rozsudek®®, kde Soudni dvir
konstatoval, Ze mad’arské pravni predpisy, které se tykaji praxe a pravidel v tranzitnich
zonach na hranici se Srbskem, jsou v rozporu s pravem EU. Dle zjisténi bylo poruSeno
diivejsi ustanoveni smérnice o azylovém fizeni®’, smérnice o podminkach pfijimani®® a
navratové smérnice>’. Tyto rozsudky ale pfili§ neovlivnily jednédni mad’arské vlady, a tudiz
Mad’arsko ani nepiijalo opatieni nezbytna k zajisténi efektivniho pfistupu k azylovému
tfizeni (European Commission, 2021).

Vyse uvedena fakta z historie Mad’arska v oblasti migra¢ni politiky ndm do velké
miry mohou naznacit kontext, v jakém je migrace v Mad’arsku vniména. Co se tyce napf.

ptistupu vlady, tak pravdou je, Ze protiimigra¢ni kampan vede Viktor Orban a jeho vlada jiz

6 Rozsudek ze 17. prosince 2020.
37 Smérnice 2013/32/EU.
8 Smérnice 2013/33/EU.
% Smérnice 2008/115/ES.

48



od roku 2010 a jeho politika a striktni azylové zdkony ho Casto dostavaji do konfliktu s EU
a vyvolavaji silnou kritiku. Od migracni krize se stal klicovou postavou ultrakonzervativni
a neliberalni evropské pravice. Celkové se Orban jiz dlouhodobé stavi proti celoevropskym
iniciativam tykajicim se spole¢ného fizeni migrace (Cantat, 2023). Jinak tomu nebylo ani
ptred dal§imi parlamentnimi volbami, které se konaly v dubnu 2022. V tu dobu ptedstavoval
Orban Mad’arsko opét jako ,,pohrani¢ni pevnost* proti nelegalni migraci do Evropy, a pravé
tato rétorika je povazovéna za velmi pozitivni u mnoha konzervativnich voli¢i jeho
vladnouci strany Fidesz (Than, 2022). Podobny diskurz mizeme zaznamenat i napi. u
Rakouska, kde se v dobé uprchlické krize zmeénila politika otevienych hranic k vystavbé
plotl a stanoveni limiti pro zadosti o azyl. V této situaci se rovnéz hovotilo o budovani

,,pevnosti Evropa®®

, jakoZto o diskurzivni strategii krajni pravice, jak analyzuji Rheindorf
a Wodak (2020). Ve svém ¢lanku mapuji legitimizaci restriktivni azylové politiky, uzavirani
hranic ¢i omezovani pfistupu k zdkladnim lidskym praviim ve spojitosti s normalizaci krajné
pravicovych diskurzivnich postoji ve spolecnosti. V tomto ohledu miizeme v Orbanové
politice tedy celkové vidét mnoho legitimizacnich aktl, kdy se on a jeho vlada pokousi
prostfednictvim diskurzu vyuzivat presvéd¢ovaci a n€kdy az manipulativni prostfedky
k ospravedInéni jeho politickych krokda.

Na druhou stranu v8ak udaje ukazuji, Ze stale tisice migrantli piekracuje jizni hranice
Mad’arska. Dle statistik ze sousedniho Rakouska se pocet ptichozich nelegdlnich migrantt

vroce 2021 dokonce zdvojnasobil®!

v porovnani s rokem 2020, pficemz vétSina z nich
prechézi praveé pifes Mad’arsko. Pro mnoho migrantt, ktefi ziistdvaji provizorné v feckych
taborech, je vSak trasa ptes Mad’arsko stale lakava, a to 1 ptes ocelovy plot a ¢etné policejni
hlidky. V souvislosti a tim oznamil mluvéi mad’arské vlady, ze migrace i nadale zistava
hrozbou a zemé tak bude muset opét posilit svou obranu a restrukturalizovat systém ochrany

hranic (Than, 2022).

5. 2 Postoj k Paktu: mad’arsky model

Stejné tak jako se d4 postoj Recka ¢aste¢né aplikovat na dal§i zemé ze skupiny Med5, jak
bylo popséno v predchozi kapitole, v ptipadé Madarska mizeme hovofit o statech

Visegradské Gtyiky (V4)%2. K t&m patii jesté Polsko, Slovensko a Ceska republika a pii

0 Fortress Europe.
617 21 641 v roce 2020 na skoro 40 000 v roce 2021.
62'V4 vznikla v roce 1991 za ugelem prosazovani spoluprace a stability v regionu Sttedni Evropy.
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analyze jsou spole¢n¢ s Mad’arskem Casto popisovany postoje i téchto statl, jelikoz v mnoha

vyjadtenich politikii jsou zastoupeny nazory vsech ¢i vétSiny z V4.

5. 2. 1 Analyza reakci aktérti na Pakt

Kratce po predstaveni Paktu zacalo Mad’arsko, resp. mad’arSti politici, vyjadfovat svij
negativni postoj. Prvni reakce nékterych politikii z Fideszu ¢i politickych analytikii byly
vSak ze zacatku pon€kud opatrné. Ministryné spravedlnosti Judit Vargova uvedla, ze
»INejprve musime pockat a uvidime,...* protoze ,, Pakt obsahuje néekolik navrhii, je to velmi
rozsahlé dilo, které je treba pred jakymkoli ukvapenym komentarem podrobit kontrole
odbornikii," zduraznila. Na druhou stranu vSak néktefi upozoriiovali, Ze nové néavrhy
legislativnich pfedpisii mohou vypadat ,,na papite hezky*, avSak jejich implementace uz tak
jednoduché nebude (Hungary Today, 2020).

Prvni prohlaseni piedsedy vlady Viktora Orbana bylo jiz mnohem vice pfimé a
kriti¢téjsi. ,, Madarsko je nadale proti migracnim kvotam, i kdyz novy migracni a uprchlicky
balicek Evropské komise predstaveny ve stredu pro né pouziva jiny termin," tekl po jednani
s Ursulou von der Leyenovou a premiéry zemi V4. Také uvedl, Ze ,,ton* novych navrhi
Evropské komise se oproti predchozim pokustm zlepsil, ale zaroven ze zakladni ptistup
Komise se nezménil, tudiZ toto neznamend zadny prilom. ,, Skutecny pritlom by vyZadoval,
aby Evropska komise schvdlila madarsky navrh, podle néhoz by na vuzemi EU nemél byt
vpusten nikdo, koho se clensky stdat po prislusném soudnim rizeni nerozhodne vpustit,
uzaviel prohlaSeni Orban (Hungary Today, 2020). Z toho Ize soudit, ze tato strategie vSak
neni piili§ redlnd s ohledem na praxi a je spiSe zaloZena na odrazeni uprchlikii od pokust
ptekrocit hranice.

Dal§i zemé V4, hlavné tedy Polsko a Ceska republika se vyjadiily v podobném sméru
jako Madarsko. Zoltan Kovacs zopakoval jako jiz mnohokrat ptfedtim, Ze postoj zemé
k migraci je jasny a neménny od roku 2015 a zdiraznil, Ze je nutné ,, zajistit, aby vnéjsi
hranice EU a schengenského prostoru zuistaly na vSech usecich dokonale uzaviené."” ,, Ackoli
se v novéem balicku navrhu Evropské komise o migraci a azylu objevuje pod jinym nazvem,
kvoty na migranty tam stdle jsou a Madarsko je proti nim spolu s Polskem a Ceskou
republikou,"” dodal (Euronews, 2020). Na to reagoval 1 ¢esky pfedseda vlady Andrej Babis,
ktery zdlraznil, ze ochrana evropskych hranic a zastaveni nelegalni migrace musi byt
hlavnimi soucdstmi migracniho Paktu. Také kvitoval, ze navrh explicitné¢ neobsahuje

povinné kvoéty, k ¢emuz se ptipojilo i Polsko (Euronews, 2020). Na poc¢atku roku 2020 vSak
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Evropsky soudni dvir rozhodl, Ze tyto zemé poruSuji zdkon, kdyz odmitaji piijmout
uprchliky. Zaroven Evropsky soud pro lidska prava opakované nafidil Madarsku, aby
piestalo odebirat jidlo zadatelim drzenych v tranzitni zo6n¢ (Euronews, 2020).

V prosinci 2020 podepsali ministii ze zemi V4, Estonska a Slovinska prohlaSeni,
které odrazi spolecné stanovisko k Paktu a ma slouzit jako podklad pro dal§i pokrok
v jednanich o ném. Tento dokument byl vypracovan jako vysledek prace polského®?
piedsednictvi ve V4 a byl piedlozen némeckému® a nadchazejicimu portugalskému®’
piedsednictvi®® v Radé EU (Gov.pl, 2020).

Dokument obsahuje zakladni postoje téchto zemi a vyjadiuje vlastni komentare k
riznym navrhim Paktu. Primarné klade diraz na feSeni vnéjsi dimenze, ktera umoziuje fesit
aspektu celé problematiky, tedy ke sniZzeni poctu migrantd, kteti do EU vstupuji nelegalné.
EU by se tak m¢la zaméfit na feSeni zékladnich pfi¢in migrace, klast vétsi politicky tlak na
treti zeme a zaroven posilovat spolupraci s kliCovymi zemémi ptiivodu. Dulezitym bodem
pro zem¢ V4 je také uCinny navratovy systém zaloZeny na dobie fungujici readmisnich
dohodach, ktery by mohl byt dal§im vysledkem uspéSné spoluprace se tietimi zemé&mi
(Visegrad Group 2020).

Diiraz kladou vyrazn€ na ptedvstupni postupy na hranicich, coz se tyka natizeni o
vstupnim provétovani, které zahrnuje identifikaci a registraci vSech ptichazejicich migrantt.
Utelem diikladného Fizeni pred vstupem je povolit piistup do EU jen t&m, ktefi opravdu
potiebuji mezinarodni ochranu a zaroven nepiedstavuji hrozbu pro bezpecnost EU ¢i vefejny
potadek a zdravi (Visegrad Group 2020).

Co se tyce navrhu ohledné mechanismu solidarity zahrnutém v AMMR, dané zemé
jsou spiSe pro otevienost tohoto mechanismu a aby se fidil zasadou svrchovaného uvéazeni.
Obecné jsou toho nazoru, Ze podpora regulace migracnich tokd je sice nezbytna, ale na
druhou stranu by méla byt flexibilni a také by méla umoziovat dobrovolny vybér opatieni,
ktera budou odpovidat moznostem ¢lenskych statl: ,, Podle naseho nazoru Pakt postrada
spravnou rovnovahu mezi zasadami odpovédnosti a solidarity. Mely by se lépe vztahovat ke

v§em oblastem politiky stanovenym v hlaveé V kapitole 2 SFEU, jak je uvedeno primo v ¢lanku

63 Pfedsednictvi ve skupiné V4 od &ervence 2020 do ¢ervna 2021.
64 Pfedsednictvi v Radé EU v obdobi Cervenec — prosinec 2020.
65 Predsednictvi v Radé EU v obdobi leden — ¢erven 2021.

% Ptedsednictvi v Radé EU v obdobi leden — ¢erven 2021.
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80 SFEU. Ackoli je obecné prijimana povinna solidarita v krizovych situacich, zasadni je
flexibilita a vyuzivani Sirokého a otevieného katalogu nastrojii“ (Visegrad Group 2020).

Velmi spornym bodem je 1 kli¢ k posouzeni spravedlivého podilu solidarity. Dle
vyjadieni stati neni pfijatelny navrhovany zptsob, ktery zohlednuje pouze jednoduchy
algoritmus zalozeny na poc¢tu obyvatel a HDP. V tomto ohledu by se mé¢lo odrazet faktické
usili ¢lenskych stath v oblasti migrace, jejich efektivita pfi navraceni, poskytovand opatieni
ve vnéjsi dimenzi €i piipadny migracni tlak na jejich izemi a celkova efektivita. ,, Jsme pevné
presvédceni, Ze za normalnich okolnosti, jakmile bude Fadné rFesen vnéjsi rozmér a budou
splnény povinnosti clenskych statu v oblasti ochrany vnéjsich hranic a vnitini procesni
povinnosti, bude jen malo nebo vitbec nebude treba spousteét solidarni mechanismus. Pokud
by to vsak presto bylo nutné, méla by o spusténi mechanismu solidarity a zpiisobu
spravedlivého sdileni zdtéze rozhodovat Rada.* A zéroven: ,,Premisténi nebo jiné formy
prijimdni migrantii musi byt dobrovolné. Clenské staty nesméji byt nuceny k provadeni
zadnych konkrétnich nastroju, které by mohly byt povazoviny za poruSeni jejich
svrchovanosti. V této souvislosti citime povinnost vyjdadrit své obavy také ohledné konceptu
sponzorovani navratii jako jediného ekvivalentu relokace“ (Visegrad Group 2020).

V neposledni tadé je v dokumentu zminéno, ze se Pakt zaméfuje hlavné na
sttedomotské migracni trasy, coz je na jednu stranu potieba, avSak na druhou stranu
v prohlaseni stoji, ze ,, vSechna budouci reseni by méla zohlednovat také riziko nestability ve
vSech sousednich zemich a migracni tlak pres jiné trasy, napr. vychodni hranici EU*
(Visegrad Group 2020). Dle ministrii je hlavné dileZité, aby tato navrhovana ¢i upravovana
feSeni v ramci Paktu zajistila skute¢nou kontrolu nad migra¢nimi toky i do budoucna a byla
tak vyuzitelna 1 v ptipadé dalSich krizi v ramci Schengenského prostoru.

Orsolya Kurucz, analyticka pro zaleZitosti EU z provladniho Centra pro zakladni
préava, fekla zpravodajskému webu Mandiner, Ze nedavné zkuSenosti ukézaly, Ze vraceni lidi
do zemi ptivodu zatim nefunguje dobfte, takze by to mohlo zpisobit, ze clenské staty budou
nuceny piijimat nelegalni migranty proti své vili, coZ by vedlo ke stejné situaci jako v roce
2015, kdy vypukla migracni krize. Podle Kurucz by mélo byt cilem spiSe zabranit vstupu do
EU tém osobam, které zde nemaji pravo pobyvat (Hungary Today, 2020).

V listopadu 2022 podepsali zastupci Mad’arska, Rakouska a Srbska tfistrannou
dohodu pro boj s nelegalni migraci, tzv. memorandum of understanding. To je zavazuje
k mnohym opatfenim v rdmci balkdnské migracni trasy jako napf. vysilani posil a

bezpecnostnich pracovnikil na hranice se Severni Makedonii. Zemé se rovnéz zavazaly, ze
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Srbsku pomohou organizovat deportace lidi, ktefi nemaji narok na azyl ve statech EU ani
v Srbsku (Hill, 2022).

Mad’arsky premiér Viktor Orban také uvedl, ze Mad’arsko v roce 2022 zaznamenalo
jiz cca 250 00 pokust o nelegalni prekroCeni hranic a zaroven dodal, ze ,, Nepotiebujeme
migraci ridit, musime ji zastavit," ekl Orban. "Musime jim (migrantiim) ukazat, Ze nemohou
prejit." V tomto piipad¢ sice nikdo z politikl explicitné nezminil Pakt jako takovy, nicméné
politici se vyjadfovali celkové o nefunkénim migracnim a azylovém systému EU: ,, Azylovy
system EU selhal," prohlasil rakousky kanclét Karl Nehammer. ,, Dospéli jsme do bodu, kdy
Jjednotlivé zeme EU hledaji nové formy partnerstvi mimo moznosti EU." Z tohoto lze soudit,
ze Mad’arsko a ostatni zem¢ nepovazuji Pakt jako spolehlivé a u¢inné feSeni migracni situace

v evropském prostoru a snazi se tak jako protivahu nalézat jin¢ alternativy (Hill, 2022)

5. 2.2 Analyza hlavnich prvki ovliviiujici mad’arsky postoj k Paktu na zakladé rozhovor

Zastupce Stalého zastoupeni Mad’arska v Bruselu odmitl poskytnout rozhovor s odvolanim
na to, Ze nedostal povoleni poskytovat takové informace. Kvili tomu jsem se tedy musela
veétsi merou soustiedit na vySe uvedenou analyzu médii, primarn€ na prohlaseni politickych
aktérl. Zaroven jsem se v ostatnich rozhovorech dotazovala respondentl na otazky spojené
s mad’arskym vniméanim Paktu.

U Madarska je do ur€ité miry také dilezitym prvkem poloha, ale uz ne natolik jako
u Recka. Sice asteéné leZi na vnéji hranici a sousedi se stéty, které nejsou v EU, nicméné
neni zemi prvniho vstupu. Migranti do Mad’arska ptichazi az v diisledku druhotnych pohybi
a je prevazné tranzitni zemi, jelikoZ v mnoha piipadech pak pokracuji jesté dale do EU do
jinych zemi (nejéastéji napt. Némecka, Svédska, zdpadni Evropy). Mad’arsko je tak hlavng
tranzitni zemi, coz pro néj neni idedlni situace, a proto tomu chce siln€ zabranit (Kittl,
2023).

Velmi vyraznym prvkem v piistupu k Paktu je hlavné politicky kontext migracni
situace v Mad’arsku. Zde je dilezité zminit hlavni aspekty této problematiky a témi jsou
prevazné ideologie, vlada a historicky kontext (Vondracek, 2023). VSe na sebe svym
zpusobem navazuje, jelikoZ momentalni podoba mad’arské politiky vychazi z ptedchozich
zkuSenosti, které byly pievazné negativni. Mad’arské obyvatelstvo tak dlouhodobé slychava
ve vefejném prostoru antiimigracni rétoriku a lze konstatovat, ze Spatna migracni situace
v zemi piisobi na ideologii lidi. Viktor Orban a jeho vladni strana Fidesz diky tomu postupné

ziskava vétsi podporu. Z hlediska legitimizace miizeme také v tomto ohledu fici, Ze Viktor
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Orban svym zplisobem vyuzil situace a snazi se svou rétorikou legitimizovat kroky jeho
vlady. Migrace sice v Mad’arsku byla a je vyrazny problém, ale zaroven je mozné, ze Orban
jako vyhodna strategie, ktera mu piinasi politickou pfizen, proto ji ve své rétorice ¢asto
vyuziva, jak uvadi Vondracek (2023).

Jak jiz bylo zminéno v piedchozi podkapitole, Mad’arsko je siln¢ proti mechanismu
solidarity a jakékoliv forme kvot pro relokaci migrantti. Na jednu stranu je toto pochopitelné,
jelikoz Mad’arsko nechce piijimat jesté vice cizincti, nez v zemi dosud ma. Na druhou stranu
je ale takovy mechanismus potieba, jelikoz bez n€j neni mozné, aby se nejvetsi zatéze
zbavily staty v pfedni linii. Vypada to vsak, ze v tomto ohledu mad’arska vlada sviij postoj
nezméni a nadéle bude nékteré navrhy blokovat bez moZznosti kompromisu (Zastupce SZ
Recka, 2023), (Kittl, 2023).

V ¢em se naopak mad’ar$ti zastupci shodnou s ostatnimi staty, je diiraz na vnéjsi
dimenzi migracni politiky. Tim je prevdzné myslena ochrana hranic a silnéjsi spoluprace
se tietimi zemémi. Mad’arsko, stejné tak jako tieba Recko, klade velky diiraz na navratovou
politiku, jelikoZ to je v rimci feseni kritické migraéni situace kli¢ové (Zastupce SZ Recka,

2023).

5. 3 Shrnuti

Jiz historie mad’arské migra¢ni politiky ndm naznacuje ponékud radikalné;jsi pfistup, hlavné
napf. v porovnanim s Reckem &i jinymi piimoiskymi staty na jihu Evropy, které byly vzdy
vuci migrantim vice oteviené. Lze tedy soudit, ze v Mad’arsku momentélni pfistup k migraci
a k Paktu vychéazi c¢éastetné z historického kontextu zemé, ktery je charakterizovan
restriktivni politikou ¢i pfilivem nelegalnich migrantl v devadesatych letech, a zaroven
z politické situace poslednich let. Ta je nejvice ovlivnéna soucasnym premiérem Viktorem
Orbanem a jeho vladni stranou Fidesz, ktera je u moci jiz od roku 2010. Situace se vyraznéji
vyostfila béhem migracni krize, kdy Orban siln€¢ poukazoval na kritickou situaci a jeho
politika tak zacala byt jeSté vice zakotvena v protiimigracnich postojich a velmi silném
diskurzu namifeném proti EU, kterou Casto ilustroval (a stale ilustruje) jako neschopnou
ochranit Evropu pied hrozbou v podobé migranti. Vldda se tedy zamcéfila na rétoriku
vyobrazujici migranty jako nebezpe¢i pro zemi, pfed kterym je potfeba se chranit.
Restriktivni opatfeni ve formé vystavby plotu na hranicich, nerespektovani pravidel EU

v oblasti azylu a navraceni (napt. kvot) ¢i nesouhlas s povinnym solidarnim mechanismem
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vlada legitimizuje ve smyslu, ze takové kroky jsou potieba kviili zachovani bezpecnosti
zemé, ale i celé EU a jejich obyvatel.

Co se samotného Paktu tyce, celkové se Orban jiz dlouhodobé stavi proti
celoevropskym iniciativam tykajicim se spole¢ného fizeni migrace, jelikoz nevéfi, ze jsou
pro zemi dostatecné piinosnd. Samostatnd dohoda s Rakouskem a Srbskem do urcité miry
také mlze naznacovat, ze Mad’arko chce ukazat nedivéru v EU a jeji opatieni v oblasti
migrace, primarn¢ tedy Paktu, a proto hleda jiné vlastni alternativy. Piestoze Mad’arsko
k néjakym navrhiim pfistupuje pozitivné (napi. ke vstupnimu provérovani), prevlada u néj
spiSe neochota spolupracovat na piijeti vSech navrhii Paktu v momentalni podobé&. Nejvice
vyhranény postoj ma k jiz zminénému mechanismu solidarity, resp. k tomu aspektu, Ze neni
dostateCn¢ flexibilni a Pakt tak postradd rovnovahu mezi solidaritou a zéasadami
odpovédnosti.

Pisoni (2020) predpoklada, ze ,,redlné je nepravdépodobné, ze by protiimigracni
viddy Madarska a Ceské republiky, stejné jako Polska a Slovenska, potlacily svou neochotu
prijimat uprchliky a ulehcily tak svym stredomorskym partnerum.“ Usuzuje z predchoziho
jednéni téchto statii vzhledem k migracni problematice a jejich rétorice na doméci pude,
ktera je zamétena proti unijni politice a zvySuje protiuprchlické nalady ve spole¢nosti. Na
zéklad¢ toho je tedy pravdépodobnost, Ze dojde k vyrazné zméné sméru migracni politiky
Mad’arska a dalsich ¢lenti V4 pomérné nizka.

Z navrhii Paktu napt. vyplyva, ze staty budou muset bud’ ptijmout uprchliky, nebo
misto toho ptevzit odpovédnost za deportaci osob bez naroku na azyl. Tato povinnost je pro
staty V4 celkem problematickd a polsky premiér Mateusz Morawiecki ji oznacil za
"povinnou solidaritu”. Reakce téchto Clenskych statt tak vytvaii velmi kontroverzni

atmosféru a jejich rétorika otevira prostor pro nejistotu a fadu otazek (Pisoni, 2020).
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6 Svédsko

6. 1 Kontext — historie a migracni pozadi

6. 1. 1 Historie

Co se ty¢e migrace ve Svédsku obecné, diive byla nejvétsim problémem spise emigrace ze
zemé€ do USA, a to hlavné koncem devatenactého a zacatkem dvacatého stoleti. Hlavnimi
divody pro emigraci byla chudoba, nedostatek politické svobody ¢i nébozenské
pronasledovani. To zménila prvni svétova valka a také disledek migra¢nich omezeni v USA.
Pted druhou svétovou valkou vlada jeSté prosazovala velmi restriktivni politiku, jelikoz
chtéla chranit §védsky pracovni trh a Svédskou ,,rasu®. Nasledné¢ vSak po druhé vélce se
Svédsko preménilo na zemi ,pfichazejici®, jelikoz do zemé zacali ve velkém migrovat
uprchlici z Némecka a severskych a pobaltskych zemi (Stenstrom, nedatovano).

Na zéklad¢ toho si Svédské ufady postupné vytvotily kompetence k pfijimani
uprchliki. Obdobi po druhé svétové valce je tak charakteristické vysokou pracovni migraci
a silnym hospodatskym ristem. Pracovni migrace byla v tu dobu pomérné volna, avSak do
urc¢it¢ miry kontrolovana a regulovana (Bystrom a Frohnert, 2017).

Koncem $edesatych let vznikl novy uiad pro migraci — Svédska migraéni rada®’, a
také bylo zavedeno regulované piistéhovalectvi. Svédské ufady si migraéni toky velmi
hlidaly, tzn. vSichni kdo pfijizdéli za praci, museli mit doklad o nabidce zaméstnani a
zéaroven 1 bydleni a pfijet mohli pouze pod podminkou, Ze danou pracovni pozici nemohli
vykonavat nezaméstnani Svédové. Svédsko se tak stalo jednou z hlavnich zemi v oblasti
pfijimani uprchliki a vedlo aktivni zahrani¢ni politiku, jejimZ cilem byla mezinarodni
solidarita. Roku 1975 byly stanoveny nové smérnice pro piistéhovaleckou a mensinovou
politiku, které cili na multikulturni idedl. B€hem osmdesatych let zacal stoupat pocet
zadateld z Asie a Afriky, napt. z franu, Iraku, Turecka, Syrie, Libanonu, ¢i Eritrei a ufady
celily postupné rostoucimu pracovnimu zatiZeni. I to pfisp€lo k tomu, ze vetejné minéni
ukazovalo riznymi sméry, multikulturalismus zacal byt ¢asem vice kritizovan a objevily se
xenofobni nalady. AvSak i pfes to byl postoj k migraci v zemi spiSe pozitivni. Roku 1985
byl také zaveden novy systém piijimani Zadateli o azyl (Bystrom a Frohnert, 2017),

(Stenstrom, nedatovano).

67 Nyni Svédska migra¢ni agentura, spada pod ministerstvo vnitra a ma na starosti zadosti cizincii, ktefi chtéji
zadat o rizné druhy pobytt ve Svédsku.
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Po roce 1989 doslo ke zméné politiky a imigrace byla lehce omezena. Vétsi
popularitu ziskala strana Nova demokracie (Ny Demokrati®®), kterd se v tu dobu stavéla
k migraci pomérné kriticky. Valka v Jugoslavii v devadesatych letech viak méla ve Svédsku
velky dopad, zemé v tu dobu piijala az na 100 000 uprchlikti, avSsak mnoho z nich bylo také
odmitnuto & vyho3téno. Roku 1995 se stalo Svédsko ¢lenem EU a na zakladé toho byly
zavedeny nové zakony a predpisy, jako napt. volny pohyb v rdmci Unie (Bystrom a Frohnert,
2017).

Od poc¢atku dvacatého prvniho stoleti se migrace do Svédska zacala opdt postupné
zvySovat s tim, ze roku 2009 dosahla svého nejvyssiho ¢isla (102 280 lidi). V tomto roce
bylo Svédsko na &tvrtém mist, co se tyée podtu zadosti o azyl v EU na obyvatele, hned po
Malté a Kypru. O tfi roky pozdé&ji bylo dosaZeno nového rekordu (Times of Malta, 2011).

Dals$im zlomovym bodem byl rok 2015, kdy v disledku vélek na Blizkém vychodé
a nasledné migraéni krize piislo do Svédska mnoho uprchlikii. V tomto roce pficestovalo do
zemé skoro 163 000 osob®. V tuto dobu jiz §védska vlada i obyvatelé zacali prehodnocovat
pohled na situaci s uvédoménim, ze pousti do zem¢ vice lidi, nez jsou schopni realné
pfijmout a nadale integrovat (Vrbova, 2015). O rok pozdgji v disledku toho Svédsko
zptisnilo sva pravidla a udé€lalo drobné zmény v legislative, které napt. zavedly docasné
hrani¢ni kontroly nebo omezily mozZnost slouceni rodiny. Tim se rapidné snizil pocet
7adatelt a Svédsko tudiz prestalo byt zemi, které vramci EU mélo jedno z nejvice
velkorysych azylovych zakoni. Zajimavé také je, ze Svédsko vnitrostatné piijalo legislativu
tykajici se spole¢né odpovédnosti, dle které musi vzdy urcity pocet nové piichozich

uprchlikii pfiymout vSechny obce (Stenstrom, nedatovano).

6. 1. 2 Svédsky migracni systém

Obecné lze Svédsko charakterizovat jako zemi s dlouho imigrantskou historii a velmi
velkorysou piist€éhovaleckou politikou. D4 se fici, Ze nejcastéjSim divodem a motivaci pro
migraci do Svédska je pracovni trh a dal§im astym trendem je migrace rodinnych
piislusnikt. Svédsko je také hodné proslulé tim, Ze do velké miry dba na dikladny proces
pfijeti zadatelti ¢i na fadnou integraci piistéhovalcil. Pro tyto ucely slouzi primarné Svédska
migraéni agentura, ktera vyfizuje zadosti cizinci, &i Svédska vefejna sluzba zaméstnanosti,

ktera ma na starosti koordinaci integrace na trhu prace. Obce jsou pak zpravidla odpovédné

68 Politicka strana zaloZena roku 1991, ideologicky spiSe pravicové a narodné konzervativni.
69 Z toho cca 51 000 ze Syrie.
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za poskytovani bydleni ¢i koordinaci vzdélavani ve Svédském jazyce. Nové pfichozi se
vétSinou ucastni tzv. programu usazovani, ktery tidi pravé diive zminéna vefejna sluzba
zaméstnanosti. Takovy program je urcen primarné pro cizince, kterym byl udélen status
dopliikkové ochrany, rodinného pfislusSnika nebo jiné povoleni k pobytu (Stenstrom,
nedatovano).

Migrace ve Svédsku byla viak také Casto predmétem rozséhlych diskusi, které
rozdélovaly spole¢nost na dva protipdly. Hlavni otazkou vzdy bylo, zda je rostouci imigrace
pozitivni aspekt, tedy pomoc pro ekonomicky a kulturni rist, ¢i zda to miize spiSe zvySovat
obavy s ohledem na spole¢enské napéti a rostouci ekonomické néklady. To vSe souvisi i
s politickym vnimanim celé problematiky.

Co se politické situace tyce, tak ve Svédsku dlouhou dobu vladla levice’, ktera byla
viiéi pristéhovalcim vyrazné oteviena a béhem jeji vlady pfijalo Svédsko rekordni poéty
migrantd. AvSak po urCit¢ dobé se situace v zemi zacala vyostfovat a zvySeny pocet
prichozich ¢i stale Castéji objevujici se problémy s nimi spojené zapiiCinily, Ze se o
migraénich tématech zacalo ve spole€nosti vice hovoftit. Mezi problémy, které se zacaly
mnozit s rozsahlou uprchlickou krizi, patii 1 zvySujici se neschopnost dostateéné integrovat
prichozi do spolecnosti. V dusledku toho vznikaji ve méstech tzv ,,ghetta”, kde se situace
muze pomérné Casto vyostiovat a mistni nasledkem toho pocit'uji strach. Pomérné dtlezitym
aspektem mize byt i fakt, Ze se ve Svédsku zadala zvySovat nezaméstnanost (7 — 8%), a to
také pfili§ nepfidalo k pozitivnimu vniméni migranti v zemi (Vrbova, 2015).

DalSim diivodem pro nenavistné vnimani migrantii mohla byt i fada utokd, které se
ve Svédsku odehraly. Jednim z nich byl piipad, kdy roku 2015 ve $kole v Trollhéttanu
zamaskovany muZ ubodal k smrti ucitele a zdka a dalSi vyucujici zemfel na nasledky
poranéni v nemocnici. Nestésti se udalo ve Skole s vysokym poctem imigranti a média
uvedla, Ze m¢l pachatel silné rasistické motivy (Crouch, 2015). Dalsi z atokt byl spachén ze
strany zadatele o azyl z Uzbekistanu roku 2017 ve Stockholmu. Utoénik vjel kamionem do
davu nakupujicich a pfi ¢inu zabil pét lidi. Pfed nim prohlésil, Ze jedna ve jménu Isldmského
statu, tudiz mizeme konstatovat, ze se jednalo o islamisticky teroristicky utok. Pozdéji bylo
zjisténo, Ze jeho Zadost o povoleni k pobytu byla zamitnuta a nasledné mu bylo sdéleno, Ze

ma Ctyfi tydny na opusténi zemée (BBC, 2018).

702014 —2023.
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Béhem nékolika let od uprchlické krize, kdy se zemé potykala s vysokym narstem
kriminality a nezvladnutou integraci, se postupné ménila i nalada ve spole¢nosti, ktera dala
prostor pro aktivng&j$i politické projevy nékterych stran. Svédsko, které bylo dlouho
povazovano za zemi s nejvice liberalni azylovou politikou, tak zacalo ménit sviij postoj viici
migrantim. Od té doby mulzeme sledovat vys$i nariist popularity pravicové strany
Svédskych demokrati (SD)”'. Pomérné velkou zménou pro §védsky pristup k migraci byly
volby v zafi 2022, kdy u moci vystiidali po osmi letech socialn¢-demokratickou stranu prave
SD. Tato strana dosahla ve volbach dosud nejlepsiho vysledku a jeji predvolebni kampan
mifila vyrazné na kritiku zvySené imigrace a v jejim disledku i nasili gangii. Zacalo totiz
také pribyvat sporti mezi jednotlivymi gangy, které ¢asto kon¢i prestfelkami. Roku 2021 pfti
nich zemfelo 46 lidi, minuly rok (2022) jeste vétsi pocet lodi a pted volbami ovladl volebni
kampan incident v obchodnim centru ve mést¢ Malmo, kdy teprve patnéctilety chlapec
zastfelil jednoho muze a vazn¢€ zranil zenu. I v tomto piipad€ Slo o spor mezi pouli¢nimi
gangy. Protiimigra¢ni nalada ve spole¢nosti vyvolala debatu o schopnostech socialni
demokracie, a to vedlo az k rezignaci premiérky Magdaleny Anderssonové, po tom, co
uznala porazku ve volbach. Celkové tedy vyhral blok &tyt pravicovych stran v ¢ele s SD72.
Ostatni pravicové strany vSak odmitly s SD ve vladé spolupracovat, proto byl sestavenim
kabinetu povéien UIf Kristersson (pfedseda Umirnéné strany)’. Vladni koalice se tedy
sestava z Umirnénych, liberald a kifest'anskych demokrati s tim, ze SD poskytuje vladeé
pottebnou podporu vymeénou za realizaci své politiky (hlavné v oblasti migrace) (Krkoska,

2022).

6. 2 Postoj k Paktu: $védsky model

6. 2. 1 Vyvoj svédského postaveni vii¢i Paktu a analyza hlavnich prvku, které ho ovliviuji

Piipad Svédska je v ramci analyzy v porovnani s Reckem a Mad’arskem jiny. Prvnim
divodem je vyraznd zmeéna vlady, ktera situaci siln€¢ ovlivnila a druhym divodem je
predsednictvi Svédska v Radé EU”*. S ohledem na zminéné aspekty je struktura zkouméni

Svédského modelu mirné odlisné od dvou prechozich.

! Nacionalisticka strana zalozena roku 1988, mezi zakladajici ¢leny patiili i lidi, ktefi otevien& podporovali
ideologii nacistického Némecka.

2 Ve volbach ziskali 20, 5% hlast, vice hlasti méla pouze socialni demokracie se 30,3% z levicového bloku.
73 Misto piedsedy SD Jimmieho Akessona.

7 Od ledna do &ervna 2023.
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6.2. 1. 1 Pocatky a obecny pfistup k Paktu

Svédsko od pocatku Pakt spide podporovalo a vnimalo ho jako vhodny nastroj pro feseni
migracni situace v EU. Jako pozitivni hodnotilo hlavné napt. dliraz na spolupraci se tietimi
partnery &i zaméfeni na navratovou politiku. Zaroveti Svédsko vnima, e obé roviny, at’ uz
vnitini ¢i vnéjsi, jsou stejné dulezité, jelikoz jsou siln€ propojené a nemohou fungovat bez
sebe. Dle §védského zastupce (2023) celd praxe Paktu mlze fungovat pouze v piipadé, ze
navrhy budou vybalancované a budou brat ohledy na vSechny zasazené zemé.

divodu, Ze je opravdu potieba mit fungujici databazi, kterd bude poskytovat kompletni
prehled o situaci, kontrolu a bezpecnost. Z politického hlediska povazuje zemé za dulezity
navrth AMMR, ktery je v ramci Paktu dle Svédska také zasadni, stejné jako APR. Naopak za
nepiijatelny je pro n¢j pak ndvrh ohledné mechanismu solidarity v ptipadé, ze by byly
povinné relokace. V tomto ohledu bylo dfive flexibilni, nyni by ohledné navrhu v takové
podobé nebylo ochotno ¢&init kompromisy (Zastupce SZ Svédska, 2023).

Na podzim 2022 se Svédsko jasné vyjadiilo proti zavazktim k premistétni Zadatelt o
azyl v ramci dohody EU, jelikoZ pro né&j tidajné neexistuje zadny pravni zéaklad. ,, Neni
mozné, aby se nase vidda zavdzala k nécemu, co nemd jasny pravni zdklad," tekl Lars
Danielsson, Svédsky velvyslanec pfi EU. Zaroven uvedl, Ze na zaklad€ toho se jedna spiSe o
technicky divod. Udajné technické a pravni starosti Svédska spojené se systémem
rozdélovani pfichozich Zadateld o azyl vSak spise souviseji i s jeho domaci politikou’®
(Nielsen, 2022).

Korespondentka Svédského rozhlasu pro migraci Alici Petrén (2020), kterd v
rozhovoru reagovala na ptedstaveni Paktu ze strany EU komisatky pro migraci Ylvy
Johansson’’, uvadi Ze jiz od pogatku se predpokladalo, Ze bude t&zké navrhy pfijmout napftic
vSemi zemémi. Také tvrdi, Ze je nutné, aby staty projevily solidaritu alesponi v né&jaké
podobé. Co se samotného Svédska tyce, tak to jiz dlouhodobé vola po tom, aby i jiné staty
pfijimaly migranty a aby takové rozdéleni bylo spravedlivé pro viechny, jelikoz i Svédsko
v ramci druhotnych pohybii piijiméd pomérné vysoka ¢isla prichozich. Dle slov Alice Petrén,

pokud by Pakt prosel jako takovy a fungoval by, byla by to pro Svédsko v praxi teoreticky

75 Tento mechanismus byl spustén v 1ét& 2022 a podafilo se ziskat cca 8 000 zavazki k pFemisténi v 11
statech EU a v Lichtenstejnsku a Norsku, v rdmci programu bylo vSak pfemistén pouze velmi maly pocet
osob.

76 Odkaz na zménu vlady, rozebrano v dalsi podkapitole.

77 Pitvodem ze Svédska.

60



uleva, jelikoz by se do zem¢ jiz tolik migrantli nedostalo. To diky tomu, ze nédsledkem vice
chranénych vnéjsich hranic, pfisnéjSich opatfenich a regulaci ¢i diraznéji kontrolovanym
migra¢nim trasam by se celkové mohl sniZit poéet piichozich migrantti do zemi EU. Svédsko
také dlouho tlacilo na prosazeni programl na povinné relokace, tento pohled se vSak jiz

c¢asem zménil (Petrén, 2020).

6. 2. 1. 2 Zména vlady a sméru migracni politiky

Pravé zména vlady v zari 2022 proménila pomérné dlouhotrvajici a konzistentni ptistup
Svédska k migraci. Uspéch SD povazuji mnozi voli¢i za dasledek neuspdiné migraéni a
integracni politiky. Strana vyuzila hnévu vefejnosti kvtli kriminalité a negativnim aktivitim
gangil (vCetné stielby) a vetejné tak obvinovala pfist¢hovalce. V rdmci kampané strana také
repatriacnim vilaku. Mate jednosmérnou jizdenku. Pristi zastavka je Kabul!" zvetejnil par
tydni pted volbami na Twitteru mluvci SD Tobias Andersson. Takové prohlaSeni pomérné
jasné naznacuje velmi nekompromisni pfistup k migraci, stejn¢ jako slova mistoptedsedy
strany Henrika Vinge: ,, Chceme okamzité zacit s realizaci udrzitelné migracni politiky. Prali
bychom si, aby nase myslenky byly vyslyseny jiz pred 10-20 lety, pak bychom nemeéli
problémy, které mame dnes" (Ahlander, 2022).

Ctyfi koaliéni strany, které se pod vedenim Ulfa Kristerssona naslednd dostaly
k moci, publikovaly tzv. ,,dohodu z Tid6*, v niz pfedstavily dalezité reformy v hlavnich
oblastech” politického smé&fovani, véetné migra¢nich témat. Tato dohoda se zamétuje na
vypjatou migraéni politiku Svédska a cili na snizovani poétu migrantii, podporu repatriace a
zvyseni pozadavkl na obCanstvi. Dokument obsahuje Ctyfi hlavni cile migrac¢nich reforem:
., 1. vytvorit zmenu paradigmatu ve svédském azylovém systému, docasneé by méla byt
poskytovana ochrana uprchlikiim a osobam prchajicim z blizkych regionii, Svédsko by
nemeélo byt velkorysejsi nez minimdlni zavazky stanovené EU nebo jinymi pravnimi
mezinarodnimi dohodami, 2. migracni politika by méla byt odpovédna, 3. zavedeni integrace
zaloZené na pozadavcich, ti, kteii se snazi ziistat ve Svédsku, by méli byt zodpovédni za to,
Ze se stanou soucdsti Svédské spolecnosti, 4. bojovat proti "stinové spolecnosti’" (Wehtje,

2022).

78 Sest hlavnich oblasti: zdravotnictvi, energetika, kriminalita, migrace, vzdélavani a ekonomika.
7 Stinovou spole¢nosti je nazyvana paralelni spole€nost tvofena pravé uprchliky, ktefi se dostatedné
neintegrovali, a tudiz vytvafi svou vlastni odliSnou skupinu vedle $védského obyvatelstva.
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V dohod¢ je vyrazné zminovan jeden aspekt, a to ,,udrZeni azylové legislativy na
zdkonném minimu®“. Dohoda navrhuje, Ze v roce 2023 by Svédsko mélo piijmout pouze 900
uprchlikt dle kvét, coz je minimum v souladu se Svédskymi zdvazky vici EU. V porovnani
s predchozimi roky je to velky rozdil, jelikoz od roku 2018 piijimalo Svédsko kazdoro¢né
5000 uprchliki, roku 2021 dokonce 6 401. Na zakladé toho patfilo Svédsko mezi zems,
které piijimaly nejvice ,,.kvotovych® uprchlikii (Migrationsverket, 2022).

Dalsi z navrhovanych reforem je omezit prava zadateli o azyl na minimalni Groven,
coz se mize tykat napft. stitem hrazené pravni pomoci ¢i prava na tlumoc¢nika. Déle je kladen
daraz na posileni hrani¢nich kontrol a omezeni trvalého pobytu zadateld o azyl. Celkové
tedy reformy obsazené v dohod¢ sméfuji ke snizovani poc¢tu imigranti v zemi. Co se tyce
souvislosti s Paktem, odbornici se obavaji, Ze provadéni takovych reforem muze byt
komplikované a je mozné, Ze by to také mohlo mit dopad na vySe zminéné pravni minimum
(Wehtje, 2022).

Svédsko je sice hodnoceno jako jedno z nejusp&$ngjsich v oblasti migrace a
integrace, avSak vnimani vefejnosti mize byt pon¢kud odlisné a miize dochazet k nesouladu
mezi cili a redlnymi vysledky. Jednim =z aspektli je vysokd nezaméstnanost mezi
pristéhovalci, kterd je vys$si nez u zbytku spole¢nosti®. Dalsim vysvétlujicim faktorem mize
byt 1 socioekonomicka segregace, kterd je uzce spjata se segregaci etnickou a pronikd do
vSech casti spoleCnosti. Uprchlici a jejich pfibuzni byvaji ekonomicky zranitelngjsi nez
mistni obyvatelé, a tak vétSinou bydli v oblastech s nizkymi pifijmy. Jejich nedostate¢né
a ekonomického postaveni. Dlouhodobym cilem Svédska je pravé integrace, ktera byla diive
povazovana za poméerné€ UspésSnou, nyni se vSak zeme potyka spiSe s rostouci segregact, ktera
ma za nasledek napéti a problémy ve spole¢nosti. ,, Svédsku se nepodarilo integrovat velké
pocty migrantii, které v poslednich dvou desetiletich prijalo. Segregace dosla tak daleko, Ze
ve Svédsku mame paralelni spolecnosti. Zijeme ve stejné zemi, ale v naprosto odlisnych
realitach, “ prohlasila byvala premiérka Magdalena Anderssonova (iDNES, 2022), (Wehtje,
2022).

Johan Pehrson, §védsky ministr pro zameéstnanost a integraci také tvrdi, Ze vétsi mira
migrace by mohla vést ke snizeni mezd: ,, Musite ji udrzet na socidalné prijatelné urovni, se

slusnymi mzdami... v souladu s reformami, které jsme ve Svédsku zavedli, abychom méli

80 Vysvétlenim miZe byt napt. nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu préce, jelikoz lidem
s nedostatecnym vzdélanim se nedafi ziskat praci s pozadavkem na vyssi vzdélani.
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Jistotu, Ze lidé pracuji za slusnou mzdu" (da Silva, 2023). Dle feditele Caritas Sweden®!
George Josepha, ma Svédsko dlouhou tradici v pfijimani cizinct, ale v posledni dobé se néco
zmeénilo: |, Vétsina pruzkumu ukazuje, Ze jesté pred nékolika lety se k migraci stavélo
pozitivné asi 60 % obyvatel. A pak se to celé zménilo, a to castecné také kviili negativnimu
narativu ze strany politického vedeni, které vytvorilo pribéh o spojeni migrace se vsi
kriminalitou a tim, co se ve spolecnosti pokazilo, a ze vseho obviniovalo migranty a migraci"
(da Silva, 2023). Na zakladé tohoto vyroku miizeme vidét pfimou souvislost mezi rétorikou
politického vedeni a vetejného mysleni. Pravée skrze takové legitimizacni kroky, které spojuji
kriminalitu s migraci, §védsti vladni ¢initelé mohou ospravedliiovat své jednani, které je nyni
charakterizovano negativnim vnimanim migrace a Paktu.

Informace o vyrazné zméné smétovani §védské migracni politiky Ize nalézt 1 na
oficidlnich strankach Utadu vlady Svédska slovy ministryné pro migraci Marie Malmer
Stenegard®: ,, Svédska migracni politika prochdzi zménou paradigmatu. Vidda zintenzivituje
své usili, aby v plném souladu s mezindrodnimi zavazky Svédska snizila pocet migrantii, kter'i
do Svédska prichazeji nelegdlné. Je tieba zastavit podvody a zneuzivani pracovni imigrace
a bojovat proti "stinové spolecnosti". Svédsko bude i naddle dodrzovat diistojné normy pro
prijimani migrantii a ti, kteri nemaji ditvod k ochrané nebo jiné zakonné pravo na pobyt ve
Svédsku, musi byt vyhosténi “ (Stenegard, 2023). Vzhledem k tomu, Ze je takové prohlaseni
zvefejnéno na Svédském vladnim webu, mizeme soudit, Ze zména sméfovani Svédske

migracni politiky je opravdu vyrazna a pro dal$i smétovani vladnich priorit zdsadni.

6. 2. 1. 3 Predsednictvi v Radé EU

V souvislosti s tim, Ze nyni od ledna do ervna 2023 Svédsko predsedd Radé EU, je situace
ohledné vnimani Paktu nestandardni oproti pfedchozim dvéma zkoumanym zemim. Béhem
pfedchoziho CZ PRES doslo k vyraznym pokrokiim na n&kolika navrzich, ted’ v8ak panuji
obavy, ze Svédsko veskeré snahy CR zastavi. Hlavnim déivodem pro to je pravé pomérné
neddvna zména vlady: , Svédskd vidda nemd zdjem aktivné prosazovat tuto migracni
agendu", uvedl v prosinci 2022 Christian Leftler, byvaly naméstek generalniho tajemnika
zahrani¢ni sluzby EU. ,, Budou to délat, protoze jsou dobrymi loajalnimi ¢leny Rady, ale ne

s néjakym nadsenim" (Rankin, 2022).

8! Charitativni organizace pomahajici vylou¢enym a zranitelnym osobam.
82 Na webovych strankach je kratké video, kde ministryn& hovoii o $védské migraéni politice, jejich tskalich
a cilech feseni.
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Iratxe Garcia Peréz, vedouci socialisti a demokrati v Evropském parlamentu
vyjadtila obavy z ,, negativniho vlivu, ktery budou mit na predsednictvi krajné pravicovi
Svédsti demokraté". ,,Obrana pravniho stdtu v celé Evropé, prosazovani rovnosti a pokrok
ve spolecné migracni a azylové politice se zdaji byt obtizné se svédskou viadou, ktera je
ovlivnéna krajni pravici,” uvedla na Twitteru pfi navstéveé Stockholmu. Teresa Kiichlerova,
zpravodajka Svenska Dagbladet pro evropské zalezitosti, uvedla, Ze kompromis EU ohledné
mechanismu sdileni uprchlikil by byl ve Svédsku "vnitropolitickym harakiri". ,, Migrace - to
Jje jediny boj, do kterého se Svédsti demokraté rozhodné pusti. Toho se nemohou vzdat, kviili
tomu byli zvoleni,” dodala (Rankin, 2022).

Jiz v lednu na poc¢atku predsednictvi®® viak Sit’ pro migraci a integraci (PES) Strany
evropskych socialistti (SAP) naléhala na Svédsko, ze musi dosahnout pokroku v Paktu, jak
je uvedeno v planu dal$iho postupu névrhl Paktu (Joint Roadmap), na kterém se shodli
zakonodarci EU v zafi 2022. Poslankyné Parlamentu Carina Ohlsson a zaroven piedsedkyné
PES uvedla, ze ,,Prohldseni o solidarite, které bylo dohodnuto v loniském roce, bylo
dulezitym milnikem, ale stale mame pred sebou dlouhou cestu. Povinny mechanismus
solidarity, véetné mechanismu pdtrani a zdchrany, je pro nasi rodinu klicovou prioritou.
Vsechny clenske staty musi prevzit sviij dil odpovédnosti. Je povinnosti soucasného
predsednictvi dosahnout pokroku, abychom mohli dohodu béhem tohoto mandatu dotahnout
do konce. Neni casu nazbyt. Svédské predsednictvi nesmi promarnit to, co bylo vybudovino
diky vedeni komisarky Johansson a silné progresivni kampani v Evropském parlamentu."
Takové Usili prosazuje prave i eurokomisatka pro vnitini véci Ylva Johansson: ,, V otdzce
Paktu byl ucinén znacny pokrok, ktery musi pokracovat, aby bylo dosazeno prijeti vSech
dokumentu pred koncem mandatu. Je treba resit problémy spojené s nelegalni migraci a
vysokym poctem Zadosti o azyl. Je dulezité, aby Rada EU pokracovala v uizké spolupraci pri
spolecném rizeni migrace a zamerila se na konkrétni a operativni opatieni, kterda by resila
prevadecstvi, omezila nebezpecné prijezdy, zvysila legalni cesty a zlepsSila a zrychlila
postupy v clenskych statech” (PES, 2023).

Dle slov $védského velvyslance Larse Danielssona v Bruselu bude piedsednictvi
navzdory odporu SD pokracovat v legislativni praci na navrzich, avSak nehodla jit ,,pfes

4 (13

caru“. ,,Rozhodné budeme postupovat v praci... s plnou silou. Béhem svédského

8V ramci jednani poslancti EP, zastupcti lenskych stran PES a nevladnich organizaci, které se konalo za
ucelem vymeény informaci o pokroku legislativnich navrht Paktu pro dosazeni spole¢né evropské migracni a
azylové politiky.
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predsednictvi se vsak (hotového) migracniho Paktu nedockate,” uvedl Danielsson s tim, ze

se tak stane nejdfive na jaie 2024 (Foy, 2023).

6. 2. 1. 4 Momentalni stav navrhi béhem SE PRES

U navrhti RCD, QR a RST, které jsou soucasti balickt reforem jiz z roku 2016, bylo jiz roku
2018 dosazeno predbézné dohody mezi Radou EU a Evropskym parlamentem, tudiz jsou
pripraveny k pfijeti. Béhem CZ PRES byl piijat mandat Evropského parlamentu ohledné
navrhu na zfizeni databaze Eurodac, tudiz mohly byt zah4jeny trialogy. Ohledn¢ navrhu
APR rovnéz zacaly trialogy, jelikoz Evropsky parlament schvalil mandéat, ale Rada EU zde
odhlasovala jen ¢astecny obecny pfistup, tudiz trialogy probihaji jen u téch casti textu, ke
kterym ma Rada EUmandat (European Parliament, 2023).

Dalsi tfi navrhy ziskaly podporu béhem zasedani Evropského parlamentu v dubnu
2023. Poslanci hlasovali celkem ohledné ¢ty navrht: vstupnim provéfovani, AMMR,
krizovém fizeni a smémici pro jednotna a dlouhodob4d povoleni k pobytu®*. O postoji
Evropského parlamentu hlasoval jiz vybor LIBE na konci bfezna, avSak na dubnovém
plenarnim zasedani bylo pouze potieba forméln¢ zah4jit jednani. Nicméné, nékteré krajné
pravicové strany®® pozadovaly na plénu, aby se v jednani nepokracovalo a bylo odloZeno na
hlasovani, kde by hlasovaly proti. AvSak 1 pfes tyto namitky dokumenty prosly ptes velkou
vétsinu poslanct®. Po tomto aktu je nyni mozné, aby Evropsky parlament zah4jil jednani o
konecné podobné téchto legislativnich textli s Radou EU, hlavné tedy u t€ch navrhi, u nichz
jiz existuje shoda napfic ¢lenskymi staty (Vasques, 2023), (European Parliament, 2023).

Mattias Karlsson, byvaly predseda SD, prohlasil, Ze vlada nesmi podpofit sou¢asnou
verzi Paktu, o které hlasoval Evropsky parlament, jelikoz jinak by v disledku toho mohla
byt ohroZena podpora ze strany SD: ,, Vidda musi zastavit 'migracni pakt', ktery v Evropském
parlamentu navrhl $védsky poslanec Tomas Tobé. Pokud se tak nestane, je pro meé obtizné
si predstavit, jak Ize udrzet zaklad nasi spoluprdce,” napsal Karlsson v dubnu 2023 na
Twitteru. ,, O migracni politice by se mélo rozhodovat ve Svédsku - ne byrokraty v Bruselu,"
uvedl dale také na Twitteru predseda strany SD Jimmie Akesson. Bez podpory SD by
vladnouci koalice neméla pottebnou parlamentni vétSinu, coz by ji nasledné mohlo zabranit

v realizaci programu dva mésice pied koncem ptedsednictvi (Szumski, 2023).

8 Neni soudasti Paktu.
8 Identita a demokracie (ID), Evropsti konzervativci a reformisté (ECR).
8 Hlasovalo pro ngj pfiblizn& 420 poslancti, 130 proti.
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6. 3 Shrnuti

U Svédska mizeme pozorovat nejvyrazn&jsi posun ve vniméani migraéni politiky oproti
pfedchozim dvéma zkoumanym zemim. To je primarné kvili volbam, tedy zméné vlady a
s tim spojeného politického sméru. Nastup pravicové orientovanych stran zapficinil velky
obrat v nahliZeni na migraci jako takovou, a tedy i na Pakt. Svédsko bylo totiZ vzdy p¥ijimani
migrantii pomérné vyrazné otevieno, ale to hlavné s podminkou, Ze proces piijimani byl
fadny a migranti byli také nasledné integrovani. Toto je dle Svédského zdstupce (2023)
zakotenéno jiz v historii, kdy §védsti ufednici dbali na procesy piijimani a integrace, tento
ptistup byl tak vzdy odli§ny nez napt. u Recka ¢i Mad’arska.

severské zemé. Jak bylo rozebrano v piedchozich podkapitolach, ve Svédsku se za posledni
roky zménil charakter migrace, kdy zemé, kterd se vzdy snazila mit migracni toky a
naslednou integraci pfichozich ,,pod kontrolou“, se zacala potykat s problémy, které
postupné zasahovaly a stale zasahuji do vefejného prostoru. Uprchlicka krize méla za
nasledek zvyseny pocet migranti v disledku druhotnych pohybt, a s tim je nadéle spojeny
napft. narust kriminality gangt (vCetné napf. teroristickych utoki ¢i prestielek), nedostate¢na
integrace ¢i vys$i nezaméstnanost v zemi. To vSe bylo diivodem pro to, Ze se ve §védské
spolecnosti o téchto tématech zacalo vice hovofit a tato oteviena debata byla 1 vyrazngji
viditelnd v médiich a obecné ve vefejném prostoru. Pravé tyto aspekty jsou pro vnimani
migracni situace v zemi a Paktu klicové a hraji diilezitou roli pfi legitimizaci politickych
krokt ze strany Svédskych politickych aktérh. Politici §védské pravice tak mohli ,,vyuzit®
situace a zah4jit antiimigracni rétoriku. Podobné jako v Mad’arsku zacali ¢asto spojovat
nariist migrace s piibyvajici hrozbou pro bezpecnost v zemi, a to hlavné v souvislosti
s teroristickymi Utoky €1 nartistem kriminality gangii. V reakci na dané okolnosti tak zacaly
posilovat strany s antiimigracni kampani, to vedlo az k vyraznému uspéchu SD.

Celkova situace vedla i1 k tomu, Ze politicti aktéfi zacali legitimizovat své kroky,
jejichZ soudasti je zpiisnovani migraénich pravidel ve Svédsku &i kriticky postoj k Paktu,
ktery se nyni nejvice projevuje pravé béhem jiz zminéného ptedsednictvi. Teoreticky by
predsednicka zemé meéla byt neutrdlnim aktérem, ktery bude hledat nejlep$i mozny
kompromis mezi ostatnimi zemémi a na zéklad¢ toho by nemél prosazovat své vlasti zajmy.
Z vy3e zminénych postoji politiki k Paktu vyplyva, ze Svédsko sice iplné nezastavi postup
jednotlivych navrhii a nadale se jim bude vénovat do t€ miry, jak je potieba, nicméné je

zaroven pravdépodobné, ze nevynalozi takové usili, jako ptfedchozi piedsednické zemé.
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Zavér

Tato diplomova prace se vénovala Novému paktu o migraci a azylu a jeho deviti navrhtim,
které maji za cil reformovat spole¢nou migrac¢ni politiku EU. V praci jsem se zamétila
hlavné na proces schvalovani navrhii v ramci legislativniho ramce s vyuzitim analyzy
feckého, mad’arského a §védského modelu. Ukazalo se, ze vybér zemi byl vhodny, jelikoz
zjisténé poznatky prokazaly, ze v kazdé zemi je situace vyrazné rozdilnd, tudiz vyzkum
obsahuje pomérné rozmanité perspektivy.

U kazdé¢ kapitoly, ktera se vénuje jednotlivym zemim, je v podkapitole shrnuti, které
obsahuje klicové poznatky tykajici se vniméani Paktu a migrace v dané zemi. Jako prvni a
statd, jak bylo jiz naznaeno na po&atku vyzkumu. Tento piipad je nejvice ziejmy u Recka
v ramci stati Med5, které jsou na vné&jsi hranici EU a jsou tak prvnimi zemémi vstupu
uprchlikti. Na zaklad¢ toho tyto zemé& vyzyvaji ostatni ¢leny EU, aby se podilely na sdileni
odpovédnosti za ptichozi migranty. Rétorika politikli pak Casto obsahuje vyjadieni, ze tyto
zemé nemohou nést nejvetsi bfemeno a nemohou ,,byt trestany* jen kvili jejich geografické
poloze a timto legitimizuji i své postoje. Z tohoto diivodu Recko apeluje nejvice na navrh
AMMR, ktery ptedstavuje hlavni nastroj pro fizeni migracni krize a obsahuje mechanismus
solidarity a odpovédnosti. Poloha hraje dalezitou roli i1 v legitimizaci negativniho pfistupu
k navrhu, ktery Recko nepovazuje za toliko pfistupny, a tim je nafizeni o vstupnim
provéifovani. Vzhledem k mife zasazeni zemé kvuli pfilivim migracnich vin a vysokému
poctu uprchliki, ktefi se zdrZzuji na hranicich, by tak mechanismus vstupniho provéfovani
ptedstavoval vysokou administrativni zatéZ spojenou s procesy, které by fecti ufednici
nebyli schopni naplno provadét.

Geograficka poloha hraje do jisté miry urcitou roli 1 v ptipadé¢ Mad’arska, jelikoz i to
se nachazi na vnéjsi hranici EU, resp. sousedi se staty mimo EU, ale migranti do néj pfichazi
az v ramci druhotnych pohybii. Nejvetsim problémem je hlavng to, Ze v tomto ohledu slouzi
jako tranzitni zemé¢, jelikoZ migranti se chtéji skrze Mad’arsko dostat napt. do Némecka ¢i
Svédska. Nejvyrazngjsim prvkem v mad’arském modelu vnimani Paktu je primarné politicky
kontext, konkrétn¢ momentalni vladda a ideologie. Mad’arsko k Paktu jiz od pocatku
pfistupuje pomérné odmitavé a vladni politici sva stanoviska legitimizuji hrozbami
nebezpeci, které migrace do zem¢ miZe pfinaSet. Charakteristickym znakem je tak
dlouhodoba antiimigracni rétorika ze strany vlady, kterd je casto postavena na vyvolavani

strachu a nenavistnych tendencich vii¢i migrantim. Na zdkladé¢ toho odmitd hlavné
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mechanismus solidarity a odpovédnosti, ktery je souc¢asti navrhu AMMR, jelikoz to by pro
zemi znamenalo, ze by muselo pfijimat jesté vice migrantli, coz je pro madarské politiky
nepfijatelné. Na druhou stranu ocenuje navrhy, které by umoznily vétsi kontrolu a prehled
nad migraéni situaci, ¢imz je napf. vstupni provéfovani. V porovnani Mad’arska a Recka lze
vidét, Ze maji jako prioritni a nejméné dulezité navrhy zvoleny opacné.

U Svédska je situace odligna v tom, Ze se nenachazi na vng&j§i hranici EU, tudiZ u ngj
geografickd poloha neni podstatna. Zaroven je to ale jedna ze zemi, ktera je v ramci EU
vyrazné zasazena druhotnymi pohyby. V tomto ohledu hraje ale spiSe svou roli historicky
ptistup k migraci, kdy bylo z dlouhodobého hlediska Svédsko velmi otevienou zemi pro
migranty, aviak za podminek regulované migra¢ni politiky. Jednoduseji fe¢eno, Svédsko
diive nemélo problém s ptijimanim uprchliki, ale dbalo na jejich fadné zaclenéni do Svédskeé
spole¢nosti a ekonomiky, véetné uplatnéni na trhu prace. Takové praktiky se vSak postupem
Casu zacaly ukazovat jako tézko proveditelné kvili ptibyvajicimu poctu migrantt, hlavné od
roku 2015 v dtsledku uprchlické krize. Prave to zacalo vyvolavat ve spolecnosti obavy, které
se 1 postupné naplnovaly. V tomto piipadé se da tedy hodnotit, ze klicovym prvkem je zména
charakteru migracni situace v zemi, coz mé¢lo za nésledek vyrazny ptevrat politické situace
a vnavaznosti na to i pristup k Paktu. Nova vldda po volbach na podzim 2022 zacala
vyuzivat podobnou rétoriku jako v pfipadé mad’arského modelu. Své postoje casto
legitimizuje pfibyvajicimi problémy spojené s migraci, které zapficiiuje nedostate¢na
integrace migranti do spoleénosti a nezvladatelnost migraéni situace. Svédsko sice viigi
Paktu neni natolik vyhranéné jako Mad’arsko, ale vyrazny obrat v jeho vnimani je viditelny.
Na zaklad¢ vySe zminénych aspektl se jiz vice vymezuje také k mechanismu solidarity a
sdilené odpovédnosti, a naopak vice prosazuje nastroje, které by zaruc€ily vyssi bezpe¢nost
a daraznéjsi kontrolu, napf. nafizeni o databazi Eurodac. Je mozZné, Ze kdyby momentalné
nebylo Svédsko predsednickou zemi Rady EU, tak by tato zména nebyla tolik viditelna
v ramci EU, nicméné nyni se §védska politika siln€ projevuje pravé béhem piedsednictvi.

Celkové muzeme vidét, Ze ti1 vybrané zemé pro vyzkum jsou velmi odlisné, a to at’
uz z historického hlediska, tak i z perspektivy momentalnich poméra v zemi a faktort, které
je ovliviiuji. Na zdkladé¢ vyzkumu bych mezi kli¢ové prvky ovliviiujici vybrané staty
v rozhodovani o Paktu zatadila geografickou polohu, historicky vyvoj migrace a momentalni
politickou situaci (ideologie, ptistup k migraci), ktera stavi na kontextu migracni situace a
jejich moznych nasledcich. Vyzkum se spiSe zamétuje na nejvice diskutované navrhy, resp.

na ty, které tfi vybrané zemé bud’ siln€ odmitaji nebo za n€ naopak vice lobuji. Mnohdy jsem
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také béhem analyzy nehodnotila jen pfistup k Paktu jako takovému, ale vice postoj zemé
k migraci a momentalni migracni situaci, coz ndm lépe pomahd chépat cely kontext.
Vseobecné tak miizeme vidét, ze si staty chtéji urCovat takova pravidla, jaka by pro né byla
v ramci zvladani migrace nejlepsi. Zaroven je ale tieba si uvédomit, ze je dulezité nastavit
takovy systém, ktery by byl pfinosny pro celou politiku EU.

Dalsim pfinosem prace je kromé identifikace kli¢ovych faktort ve vnimani Paktu ze
stran zemi 1 mapovani jeho jednotlivych névrhii. Vedle charakterizace navrhl je soucasti
prace i jejich postupny vyvoj od predstaveni Paktu (zafi 2021) az po podobu b&éhem
Svédského predsednictvi (2023). V posledni podkapitole je zminén jejich aktualni stav
v ramci procesu schvalovani. V platnost vesel zatim jediny névrh, a tim je nafizeni, které
v lednu 2022 zfidilo EUAA. Myslim si, Zze zde miZeme vychéazet z toho, Ze EUAA je
organem, ktery funguje v ramci EU nezavisle na statech, tudiz pfimo nezasahuje do jejich
¢innosti, a proto se neobjevila zddna zésadni piekdzka v tomto rozhodovani.

V neposledni fadé€ je pfinosem prace i zdroj informaci zalozeny na rozhovorech.
V ramci metody diskurzivni analyzy se sice v§echna zkoumana prohlaSeni politiki ¢i jinych
aktért zdaji byt relevantni a dostate¢nd, avSak rozhovory s ptimymi €initeli unijni legislativy
vnaseji do vyzkumu piidanou hodnotu. Vybrani respondenti, jakozto zastupci sttt v Radé
EU, pitiblizili diskutované téma na zdklad¢ jejich poznatkii a zkuSenosti s tvorbou
legislativniho procesu. Zaroven dokazali srozumitelné objasnit postoje jejich zemi zaloZené
na konkrétnich faktorech, a tim 1 Iépe vysvétlit legitimizacni kroky ze stran statd a jejich
aktéra. V disledku toho tvoii vysledky analyzy uceleny pohled na zkoumanou problematiku
zahrnujici rizné perspektivy dané oblasti.

Co se tyce budouciho vyvoje Paktu, Ize sledovat, Ze navzdory namitkam clenskych
stat a v n€kterych piipadech i1 silnému odporu k nékterym jeho ¢astem, doslo od jeho
pfedstaveni k vyraznému posunu. Piestoze nékteré staty dokumenty svym postojem blokuji,
tak v mnoha ptipadech je moznost jeste legislativni texty stale upravovat. Sice ne vzdy se da
vyhovét vSem, ale cilem by vzdy mélo byt, aby se dospélo k takového kompromisu,
se kterym bude souhlasit alespon vétsina. Casto se také miize stivat, ze Glensky stat je
ochoten délat kompromisy a pfistoupit na ndvrhy jinych vyménou za to, Ze si v dalSich
navrzich prosadi pro sebe nejvyhodnéjsi kroky. Na zakladé¢ dohody mezi staty rotujicich
predsednictvi mtizeme predpokladat, ze zbylé nadvrhy mohou mit jiz finalni podobu pied
koncem funkéniho obdobi Evropského parlamentu, tedy v tinoru 2024. Na zdkladé toho také

mizeme predikovat, Ze i dal3i piedsednické zemé (Belgie a Spanélsko) se budou snazit
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nalézt co nejvice kompromisti mezi staty EU. Otazkou ale stdle zGstava, jestli noveé
nastaveny systém pro fizeni migrace a azylu bude v ramci EU fungovat, a to jak za normalni

situace, tak 1 pii téch krizovych.
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Summary

The thesis analysed the New Pact on Migration and Asylum (the Pact) and its nine proposals,
mainly in the context of the process of adoption of the proposals in different EU countries
such as Greece, Hungary and Sweden. The research has shown that several factors play an
important role in the approach to migration and the Pact as a whole. The first one is the
geographic location, which is particularly important for Greece, as it lies on the EU's external
border and thus experiences the largest influx of migrants. On this basis, Greece is most
interested in proposals that would help address the country's situation of unmanageable
migratory pressure. Such measures include a solidarity and responsibility-sharing
mechanism that would transfer responsibility equally to other EU members, which is
included in the AMMR proposal. Greece, on the other hand, is opposed to the proposal on
screening, which could make the country's border reception processes more difficult.

In Hungary, apart from its geographical location, the political context in the country
plays an important role, in particular the current government and ideology, which mostly
rejects migration and is opposed to the Pact in many ways. This is based on the country's
historically negative experience with migrants and the government's long-standing
restrictive policy. The most influential factor is the rhetoric from the government, which
portrays migrants as a danger to the country and associates them with a threat. Hungary's
approach to the proposals is quite the opposite of Greece's, as it strongly rejects the solidarity
and shared responsibility mechanism and, on the contrary, emphasises measures that would
consistently prevent reception procedures at the borders.

In the case of Sweden, location plays no role as it is not on the EU's external borders
and is only affected by secondary movements of migrants. Sweden is also in a different
situation compared to the previous two countries examined, as it currently holds the
Presidency of the Council of the EU which negotiates Member States' positions in order to
finalise decisions on the proposals. At the same time, the political situation in Sweden has
recently undergone a change that has significantly altered its entire approach to migration
and the Pact. Sweden has always been open to incoming migrants and has ensured that proper
reception processes, including integration, are followed. However, as increasing numbers of
migrants arrived in the country, the situation began to worsen and the public started to react
negatively to this deterioration. This caused the population to become dissatisfied and to
elect a new right-wing party. This party is now taking a more negative stance towards the

Pact than the previous left-wing government and is promoting a more anti-immigration and
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restrictive policy. Therefore, the biggest role has been played by the fact that the migration
situation in the country has become worse than it was in the past, and the subsequent efforts
to resolve the situation.

Identifying the main factors that play an important role in national decision-making
on the proposals is key to understand why the whole legislative process of adopting
proposals within the EU can be so complex and protracted. At the same time, explaining the
legitimation steps taken by political actors also helps to recognise the context of the whole

issue.
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Uvod do tématu

V souvislosti s uprchlickou krizi, ktera rezonovala na evropském tizemi v letech 2015-2016,
se zacaly fesSit nedostatky azylového systému EU. Zastupci ¢lenskych statt i EU instituci se
nasledné shodli na tom, Ze je potfeba reformovat evropskou migraéni a azylovou politiku, a
to by mél byt také jeden z hlavnich cilti a priorit politiky EU. Evropské4 komise tak zacala
s tvorbou navrhl na reformu spole¢ného evropského azylového systému. Dalsim dilezitym
bodem, ktery navazoval na pokrok v reformach od roku 2016, se stal Novy pak o migraci a
azylu, ktery byl ptedstaven Komisi 23. zafi roku 2020. Je to soubor legislativnich i
nelegislativnich opatieni, ktera se tykaji azylovych a migracnich politik EU a cili primarné

na oblast neregulérni migrace. (Euroskop, 2020)

Predchozi migracni krize ukazala silné rozpory ve vnimani a feSeni problematickych aspektt
spojenych se silnym naporem migracni viny a jejich disledkti v evropském prostoru. Jednim
z hlavnich divodii mtze byt napt. geograficka poloha, kdy kazdy stat je migraénimi aspekty
zasazen jinou merou a kvili tomu je pak 1 odliSny pfistup ke zvlddani nédporu migrace.
Nekteré staty ¢eli vyzveé v podobé spravy vnéjsich hranic, jiné se musi vypotadat s velkym
poctem ptichozich po sousi, preplnénymi pfijimacimi stiedisky ¢i s neopravnénym

pfesunem migrantli na jejich uzemi. (Evropska komise, 2020)

Pakt tak nabizi komplexni pfistup, ktery slucuje politiky v oblastech migrace, azylu,
integrace a spravy hranic. Z legislativniho hlediska ma Pakt povahu pouze shrnujiciho
sdéleni, je to tedy spiSe nezavazny a vysvétlujici dokument, na ktery vSak navazuje balicek
deviti ,,nastroji““. P&t z nich se d& oznacit za natfizeni prava EU, kterd povazujeme za pfimo
aplikovatelné a pravné zavazné predpisy bez nutnosti transpozice do nadrodniho prava. Dalsi
tfi maji povahu sdéleni a jedno povahu pokyntl. Souc¢asti Paktu je 1 pét legislativnich navrhii

Komise z let 2016 a 2018. (Migra¢ni konsorcium, 2021)

Obsahuje tedy soubor deviti navrhli, mezi které patii napt. vytvoreni efektivnéjsiho systému
procedur na hranicich pfi kontrole osob, posileni spoluprace se tretimi zemémi c¢i
mechanismus solidarity a odpové&dnosti, ktery zahrnuje spravedlivou relokaci Zadatelti o azyl
nebo navraceni migranti do zemé pivodu. Prvnim GspéSnym krokem v rdmci napliovani

Paktu bylo vytvotfeni Agentury EU pro otazky azylu (EUAA), kterd zahdjila svou ¢innost
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v lednu 2022 a nahradila tak Evropsky podptrny utad pro otazky azylu (EASO). (Euroskop,
2022)

Stale nejvétsim problémem v ramci schvalovani jednotlivych ¢asti Paktu zistavaji nazorové
rozpory na migracni politiku mezi ¢lenskymi staty. Tato skutec¢nost je sice pochopitelna,
jelikoz je logické, Ze jednotlivé zemé maji k migracnim otazkadm rizné postoje vzhledem
k jejich geografické poloze ¢i rozdilnymi zkuSenostmi s migraci. Nicméné prave kvali
kontroverzim napii¢ staty panuji obavy, Ze dosdhnout shody ve vSech ohledech bude
problematické a zdlouhavé jako tomu bylo jiz v minulosti pfi feSeni migracni problematiky
v EU. Celkové tak muzeme vidét, ze z logickych divodu si staty chtéji uréovat takova
pravidla, jakd by pro né€ byla v ramci zvladani migrace nejleps$i, zaroven je ale tfeba si
uvédomit, Ze je dlilezité nastavit takovy systém, ktery by byl piinosny pro celou politiku EU.
Z tohoto divody bylo dulezitym krokem podepsani tzv. Roadmap, které se uskutecnilo v zati
roku 2022. V tomto dokumentu se hlavni ptedstavitelé Evropského parlamentu a péti
rotujicich pfedsednictvi (Francie, Ceska republika, Svédsko, Spanélsko a Belgie) zavazali
ke spolupraci na pfijeti reformy migranich a azylovych pravidel EU pifed koncem
momentalniho funkéniho obdobi EP, tzn. do tnora 2024. Na zédkladé této dohody
predstavuje spole¢ny evropsky azylovy systém a jeho Novy pakt o migraci a azylu hlavni
prioritu pro EP a radu EU a cilem je co nejdfive dosdhnout shody. (Evropsky parlament,
2022)

V ramci ¢eského predsednictvi v Radé EU v obdobi od cervence do prosince 2022 se tak
bude i Ceska republika ve spolupraci s Radou EU, EP a Komisi snaZit o nalezeni shody mezi
Clenskymi staty v co nejvice bodech a o vyrazn€j$i posunuti diskuze o legislativnich

navrzich.
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Predpokladany cil prace, vyzkumné otazky

V ramci mé diplomové prace bych nejdiive rdda uvedla obecna fakta o Novém paktu o
migraci a azylu, jeho cile a predpokladany piinos. Dale se budu zabyvat legislativnimi
navrhy EK a procesem jejich schvalovani. Prave tento proces je zdlouhavy a komplikovany,
a to hlavné kvili nejednotnym postojiim Clenskych zemi. Pakt se snazi navazat na jiz
dosazeny pokrok a kompromisy mezi EP a Radou, ale i tak pfedstavitelé jiz zminénych
instituci €1 Clenskych stath priznali, ze dosahnout shody bude obtizné. Pro nazornou ilustraci
jsem si pro svij vyzkum vybrala tii zemé, které kvili své geografické poloze a rozdilné
situaci s migraci mohou mit jiné preference v diilezitosti prosazovani urcitych legislativnich
navrhi. Jsou jimi Recko, Mad’arsko a Svédsko a ve vét$ing piipadii znazoriuji politiku i
sousednich statii. Diky rozdilim v jejich pfistupech tak bude mozné 1épe analyzovat cely
proces schvalovani a hlavné divody pro obtiznost shody. Casto se také miZze stavat, Ze
Clensky stat je ochoten délat kompromisy a pfistoupit na navrhy jinych vymeénou za to, Ze si

v dal$ich névrzich prosadi pro sebe nejvyhodnéjsi kroky.

Recko (spoleéné s dalsimi jiznimi aktéry — Kypr, Malta, Italie a Spanélsko, tzv. staty Med5)
napt. apeluje na vylepSeni navrhu solidarniho mechanismu s cilem vytvofit silny a trvaly
automaticky systém, ktery by idealn¢ prerozdéloval vSechny ptichozi. Pokud se tak stane, je
ochotno souhlasit s ndvrhem bali¢ku o pfisnéjSich hrani¢nich procedurach. V diskusich o
solidarite jde tedy jiznim statim vyhradné o redistribuci osob ¢i 0 pomoc s navracenim lidi
do domovskych zemi. Tyto staty také bojuji za zkraceni doby, po kterou by bézenci, za
jejichZ navrat prevezme zodpoveédnost pomahajici zemé, museli zistat na jejich Gzemi.

(Novotny, 2021)

Naopak staty zapadni a severni Evropy véetné Svédska podmifiuji sviij souhlas se solidarnim
mechanismem zavedenim povinnych a daslednych hrani¢nich procedur. Nésledné staty
stiedni a vychodni Evropy, kam spada i Mad’arsko, odmitaji, aby byla soucasti povinnych
solidarnich opatteni redistribuce osob. Zaroveii se tyto staty (V4) také stavi proti povinnym
kvotam a zdlraznuji, Ze by se EU méla co nejvice zaméfit na to, aby se migrace feSila jiz
mimo hranice EU. Mad’arsko také napft. vice apeluje na posileni schopnosti EU posilat zpét

do zemi plivodu ty migranty, kterym bylo zamitnuto pravo na azyl. (Novotny, 2021)
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V praktické casti prace se tedy vice zaméfim na proces schvalovani navrhii a jejich
problematické aspekty a na ptikladu vybranych statd bych chtéla demonstrovat hlavni
pristupy vici Paktu. Hlavnim cilem prace je nasledné zodpoveédét dveé zasadni vyzkumné
otazky:
1. Proc jednotlivé staty souhlasi s Paktem ¢i pro¢ ho odmitaji? (identifikace hlavnich
faktori)
2. Jakym zpusobem legitimizuji staty své kroky?
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(Evropskéd komise, Evropsky parlament a Rada EU) a pfistupy jednotlivych zemi.
Vysvétluje, pro¢ prave dané zemé maji takové postoje a vétsSinou se jedna o skupiny stati,
které kvili své geografické poloze ¢i podobné mentalité a historické situaci maji na n¢které
migraéni aspekty a konkrétni navrhy Paktu stejny ¢i podobny nazor. V c¢lanku jsou také

popsany tii scénafe, jakym smérem by se vyvoj Paktu mohl do budoucna ubirat.

Orban against New EC Migration Pact Despite Proposal Lacking Mandatory Quotas.
In: Hungary Today |online]. 24. 9. 2020 [cit. 17.09.2022]. Dostupné

z: https://hungarytoday.hu/orban-ec-migration-pact-mandatory-quotas-hungary-von-
der-leyen/

Vzhledem k tomu, Ze se ve své praci chci kromé Paktu jako takového soustiedit na postoje
konkrétnich statl k nému, budu k tomuto Gcelu vyuzivat primarné¢ média, kterd tuto
Paktu a popisuje prvni reakce Mad’arska, které nejsou vylozené pozitivni, pfestoze je navrh
teoreticky v souladu s postojem Orbanovy vlady k témto otdzkam. Tento c¢lanek je tak
prvotni ukazkou toho, jaky nazor celkov€ politika mad’arské vlady zaujima a pro€ je tak

komplikované dosdhnut shody na trovni stati EU.

PETREN, Alice. European Commission reveals new migration and asylum proposals
[online]. 2020 [cit. 18.09.2022]. Dostupné z: https://sverigesradio.se/artikel/7559652
Stejné tak jako ptedchozi ¢lanek hovoii o pfistupu Mad’arska, tento piispévek - rozhovor
s Alici Petrén - hovofi o Paktu a jeho pfijimani ostatnimi zemé&mi, v€etné napt. postoje
Svédska, které je spole¢né s Mad’arskem ¢&i Reckem predmétem mého vyzkumu. Je to tedy

jeden z mnoha zdroji uvetejnény médii, ktery budu ve své praci vyuzivat.

WOOD, Graham. Greek migration minister insists EU pact on migration not enough.
In: InfoMigrants [online]. 29. 9. 2021 [cit. 24.09.2022]. Dostupné
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z: https://www.infomigrants.net/en/post/35370/greek-migration-minister-insists-eu-
pact-on-migration-not-enough

Tento piispévek jsem vybrala ze stejného divodu jako piedchozi dva, jelikoz popisuje
reakce Recka vigi Paktu. Recko je soudasti skupiny Med5 spolednd jesté se
Spanélskem, Italii, Maltou a Kyprem a co se migraénich otazek tyce, tak pravé tyto zemé
zaujimaji podobny postoj. To je primarné z toho divodu, ze kvili své geografické poloze

tyto zem¢ Celi dlouhodobym problémim se zvladanim migracni krize.

Metodologie prace, koncepcni a teoreticky ramec
Diskurzivni analyza

Z metodologického hlediska budu ve vyzkumu vyuzivat diskurzivni analyzu. Diskurzivni
analyza byva definovana jako sada metod a teorii pro zkoumani bézné pouzivaného jazyka
v socialnim kontextu. Jeji piistup k textu jakozto uzitému jazyku se opird o predpoklad, ze
jazyk je nedilnou soucasti spoleCenského Zivota a jeho propojenost s ostatnimi elementy
spoleCenského Zivota naznacuje, ze spoleCenskd véda a vyzkum musi vzdy brat v uvahu
jazyk. Jazyk v ramci diskurzivni analyzy nemtizeme povazovat za pouhé médium, ale za
dalezity fenomén hodny pozornosti védce. Text je totiz soucasti politicko-spolecenské
reality a ne pouze nastrojem k popisu reality a diskurzivni analyza tak zkouma, jakym
zpusobem lidé skrze text €1 soubor text konstruuji smysl a vyznam aktivit (Benes, 2008, s.
92 —93). Diskurzivni analyza tak zahrnuje systematické postupy sbéru, transkripce a analyzy
kvalitativnich dat, a to jak vramci verbalni interakce (rozhovory), tak i psanych textl
(dokumenty, ¢lanky, média). Lze ji tak povaZovat jako piistup, ktery se zamétuje na hledani
pravidelnosti objevujicich se pfi utvareni socialni a psychické reality v mluveném i psaném
textu (Rihacek et al., 2013, s. 105).

Autofi rozeznavaji rizné typy diskurzivni analyzy a jednou z nejcast&jsi je kriticka
diskurzivni analyza, kterou budu vyuzivat i v mé praci. T¢é se vénuje napf. Norman
Fairclough (1995), ktery ji povaZuje za kombinaci promluv, psan¢ho textu a obrazu, které
jsou produkovany a konzumovany v ramci diskurzivni praxe, ktera se odviji od specifickych
pravidel v zéavislosti na socidlnim kontextu a socidlni praxe. Pravidla jsou pak tedy
mediitorem mezi textem a spolecnosti. Nasledné ji rozdéluje do dvou perspektiv a tim jsou

pravidla diskurzu a ,komunikativni udélosti®, které¢ se zamétfuji na proces produkce a
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interpretace textu ve vztahu k socidlnim podminkam. Fairclough tedy vnima diskurz jakozto
vzajemné ovliviiujici se skutecnosti — vytvaii urcity obraz reprezentace spolecnosti, ale

zaroven je takovou spolecnosti determinovan. (Fairclough, 1995)

Pomoci metody diskurzivni analyzy budu tedy zkoumat, jaky pfistup maji tfi vybrané zem¢
viuci Novému paktu o migraci a azylu. V tomto ohledu lze pozorovat, v jakém smyslu
vnimaji aktéfi tuto problematiku, ale také zaroven jakym stylem ji oni interpretuji a vytvari
povédomi ve spolecnosti (ve svém okoli/statu). Pro takovou analyzu budu primarné vyuzivat
oficidlni prohlaSeni zemi, které je napt. vyjadiené v oficialnich dokumentech EU, v médiich
a Clancich, které se zabyvaji aktualnimi postoji zemi k migracni situaci a Paktu vcetné
politickych nézorii se zaméfenim na politiky z dané zemé€. V neposledni fadé budou pouzity
1 rozhovory se zéstupci vybranych statll, ve kterych se budu dotazovat na konkrétni otazky

k problematice s cilem zjistit co nejvice relevantnich informaci.

Koncept legitimizace

Pro lepsi uchopeni celého tématu a detailngjsi rozbor problematiky chci v ramci vyzkumu
pouzit koncept legitimizace, ktery je vhodny soucasné s vyuzitim metody diskurzivni
analyzy. Legitimizace se da popsat jako proces, skrze ktery aktéfi ospravedliiuji ¢i vysvétluji
svlj styl chovani. Akt legitimizace pak souvisi s cilem piesvédCit ostatni a dosahnout
souhlasu ¢i alespoii podpory. To miize byt motivovano riznymi divody ze strany aktéra vici
spolecnosti — ziskat ¢i udrzet moc, dosahnout spolecenského pfijeti, popularity ¢i presveédcit
konkrétni skupinu ve spole¢nosti. V procesu legitimizace mohou byt predloZzeny riizné
argumenty od objektivnich informaci zalozenych na védeckych dikazech az po osobni
zkuSenosti. Jejich kombinace pak miiZze vyrazné¢ dopomoci k dosaZzeni zamysleného cile
(Reyes, 2011, s. 782).

Legitimizace se miize pouZivat v mnoha oblastech a prostfedich. Casto jsme ji svédky
v politice, kde je reprezentovdna vyznamnymi politickymi aktéry, ktefi maji pfistup
k vefejnému diskurzu a chtéji ho pomoci své moci utvéiet ¢i kontrolovat. Legitimizace si
v politice zaslouzi zvlastni pozornost, jelikoz skrze feCové akty mohou predstavitelé
vysvétlovat svlij politicky program nebo ménit smétovani celého naroda ¢i alespoit menSich
skupin. Politicky diskurz byva Casto povazovan za planovany a cileny (s ohledem napft. na

planovand vystoupeni ¢i projevy poltickych osobnosti). Samotny akt legitimizace pak
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implikuje pokus aktért skrze politicky diskurz o ospravedlnéni ¢inti nebo ideologickych

postojii a ndzort ke konkrétnim otdzkam (Reyes, 2011, s. 783-784).

V mé praci budu vztahovat koncept legitimizace prave k politickym aspektiim v souvislosti
s vnimanim migra¢niho paktu. Primérné se zaméfim na néaslednou komunikaci a diskurz ze
strany politickych aktéri ¢lenskych stath EU, a to pfevazné konkrétnich statl, které jsem
vybrala pro sviij vyzkum — Recka, Mad’arska a Svédska. Skrze tento koncept se tedy
pokusim popsat, jakym zplsobem legitimizuji vlady statli sva rozhodnuti k jednotlivym
legislativnim navrhiim, coZz mi pomiize 1épe vysvétlit divody k takovému jednani. Zamétim
se primarn¢ na reflexi Paktu ze strany aktért, jaké strategie vyuzivaji v diskuzich o ném, a
na zéklad¢ toho zkusim analyzovat, jakd vnimaji pozitiva, negativa, cile ¢i mozné dasledky.
Dal$im dualezitym tématem miize byt samotné vnimani migrantd v konkrétnich statech, coz

v mnoha ptipadech muze do velké miry také ovliviiovat rozhodovani o Paktu.

Sbér dat

V ramci diplomové prace se bude jednat o kvalitativni vyzkum s kombinaci primarnich a
sekundérnich dat. Za primarni data se daji povazovat oficidlni dokumenty (dohody, reporty,
sdéleni) vydané institucemi Evropské unie, které budu vyuZivat hlavné k charakterizaci
Nového paktu o migraci a azylu ¢i zékladnimu popisu legislativnich navrhl. Hlavnim
sekunddrnim zdrojem budou pak média, kterd se od piedstaveni Paktu vénuji pribéhu
vyjednavani a jeho vyvoji.

Vzhledem k tomu, Ze cilem prace je zaméfit se vice na proces schvalovani, ktery vychazi
z postojii ¢lenskych statl EU (se zamé&fenim na Recko Mad’arsko a Svédsko), zvolila jsem
jako metodu vyzkumu diskurzivni analyzu. Diky tomuto pfistupu budu jiz zminéné
dokumenty zkoumat a soustiedit se na konkrétni vyjadreni danych aktéri (staty/konkrétni
politici). Cilem je nasledné zhodnotit, pro¢ jednotlivé staty souhlasi ¢i nesouhlasi
s jednotlivymi legislativnimi navrhy a jakym zptsobem legitimizuji své kroky.

V mé praci bych zarovei rada vyuzila metodu triangulace, proto do vyzkumu planuji zatradit
1 rozhovory, které budou slouzit jako dalsi zdroj dat. Myslim si, ze pravé tento krok bude
pfidanou hodnotou ve vyzkumu a pomtze mi Iépe se zorientovat v dané problematice a

zaroven porovnat a ovefit informace jiz s nasbiranymi daty z jinych zdroj.
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Rozhovory

Pro rozhovory si vyberu vzdy jednoho zastupce ze Stalych zastoupeni danych zemi (Recko,
Mad’arsko, Svédsko) pti Evropské unii piisobicich v Bruselu. Bude se jednat o koordinatory
pro migraci a azyl, které spadaji pod odd€leni vnitinich véci. Pravé ti reprezentuji postoje
svych statil a jsou pfitomni u tvorby opatieni, jejich pozménovani a rozhodovani o dal§im
prubéhu.

Jména respondentii nebudou ve vyzkumu zvefejnéna, pouze zemé, ze které pochazi a jejich

funkce.

Predbézné otazky:

1) PovaZzujete Novy pakt o migraci a azylu za vhodny ,,mechanismus® pro feSeni
migraéni politiky v evropském prostoru? (Pro¢ ano/ne?)

2) Jaké opatieni v ramci Paktu je pro vas priorita? (Proc¢?)

3) Je néktery navrh, ktery byste z Paktu vyradili? (Pro¢?)

4) Do jaké miry ovliviiuje rozhodovani migra¢ni situace ve Vasi zemi?

5) Miize mit Pakt n&jaké negativni dsledky do budoucna? (Pokud ano, proc?)

Dale mam v planu udélat dalsi rozhovor se zastupcem Stalého zastoupeni Ceské republiky
pti EU, také koordinatorem pro otazky tykajici se migrace a azylu. Hlavnim divodem pro
tuto volbu je skuteénost, ze Ceska republika v dob& vyzkumu zaujima funkci predsednictvi
v Rad¢ EU a schvalovani legislativnich navrhti v ramci Paktu patfi mezi priority agendy
predsednictvi. Koordinator této problematiky ma tedy na starost vyjednavani vSech
potiebnych dokumentt tykajicich se Paktu a mé piehled o pfistupech jednotlivych zemi.
Z pozice piedsednictvi se Ceska republika (stejné tak jako ostatni predsednické staty) snazi
dosahnout co nejvétsiho pokroku v dané oblasti, a proto slouZi jako prostfednik mezi staty a
cilem je vykomunikovat co nejvice kompromist, které povedou ke shodé vSech stati a

schvaleni navrhu.
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Predpokladana struktura prace

Uvod
Cil préce, vyzkumné otazky
Metodologie, koncepéni ramec prace
Diskurzivni analyza
Koncept legitimizace
Migracni situace v EU (kontext)
Proces schvalovani legislativy EU
Novy pak o migraci a azylu
Ptedstaveni
Legislativni navrhy
Prakticka cast:
Postoje zemi k Paktu
Recko
Mad’arsko
Svédsko
Analyza a shrnuti ptistupti
Zaver
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Mazev projektu v anglicting
New Pact on Migration and Asylum in the process of adopting legislative proposals -
the case of Greece, Hungary and Sweden

Typ projektu
Absolventska prace (Be., Mgr., Ph.D., habilitatni, apod.)

Anotace

V rémci fedeni dlouhodobych nedostatk( v oblasti migraéni politiky EU zatala
Evropska komise (EK) s tvorbou ndvrhd na reformu spolegného evropského azylového
systému. Jednim z kli¢ovych bodd této reformy se tak stal Nowvy pakt o migraci a
azylu jakozto soubor opatfeni, kterd se tykaji azylovych a migracnich politik EU a cili
primarné na oblast neregulérni migrace. V ramci diplomové prace budou nejdfive
predstavena obecna fakta o Novém paktu o migraci a azylu a dale se budu zabyvat
legislativnimi navrhy EK a procesem jejich schvalovani. Pro nazornou ilustraci jsem
pro svij vyzkum vybrala tfi zemé&, které kvlli své geografické poloze a rozdilng
situaci s migraci mohou mit jiné preference v dileitosti prosazovani uréitych
legislativnich navrhi, a jsou jimi Recko, Madarsko a Svédsko.

Datum zahajeni
5o, 10/01/2022 - 17:23

Datum ukonceni
St, 05/03/2023 - 17:23

Datum zahajeni sbéru dat (uskutecnény &i predpokladany)
Ne, 01/01/2023 - 17:23

Datum ukonceni sbéru dat (uskutecnény £i predpokladany)
Ne, 04/30/2023 - 17:23

VyzZaduje vas vyzkum schvaleni jinou externi etickou komisi?
Ne

Zdroj dat

Je vase badani zaloZeno pouze na studiu literatury?
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MNe

Zahrnuje vas vyzkum lidské ucastniky?
Ano

Jsou v ramci vyzkumu pouzity ddaje obsahujici jakékoli identifikovatelné
osobni ddaje, které nejsou ziskany pfimo od daného Gcastnika?
Ne

Lidsti ucastnici

Uéastnici

Popiste Gcastniky, jejich oféekavany pofet a upresnéte a uvedte kritéria pro
zafazeni/vylouéeni, ktera budou pouzita.

Pro rozhovory jsem si vybrala vidy jednoho zastupce ze Stalych zastoupeni danych
zemi (Recko, Madarsko, Svédsko) pfi Evropské unii plsobicich v Bruselu. Jedna se o
koordinatory pro migraci a azyl, které spadaji pod oddéleni vnitfnich véci. Pravé ti
reprezentuji postoje svych stéth a jsou pfitomni u tvorby opatfeni, jejich pozménovani
a rozhodovani o daldim pribéhu. Déle jsem vybrala zaméstnance Stalého zastoupeni
Ceské republiky pfi EU, ktefi se také zabyvaji otdzkami tykajici se migrace a azylu,
aby mi pomohli |épe porozumét celé problematice.

Budou dcastnici vyzkumu odménovani?
MNe, Gfastnici vyzkumu nebudou kompenzovani

Prosim, své rozhodnuti zdivodnéte

Jedna se o rozhovory s odborniky na danou problematiku a kdyz jsem je oslovila jiz
dfive s prosbou o poskytnuti danych informaci, souhlasili s 0€asti a nezadaji Zadnou
kompenzaci.

PovaZujete vaSe d€astniky jako jednotlivce nebo jako skupinu v kontextu
vaseho vyzkumu za zranitelné (déti, marginalizované mensiny, Zeny v
kontextu domaciho nasili apod.)?

Ne

Mabor a souhlas
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Popiste prosim, jak budou ucastnici identifikovani, vybrani a osloveni.
Prosim konkretizujte, zda jsou ucastnici vyzkumu v jakémkoliv dalsim
vztahu s hlavnim FeSitelem/fesitelkou €i €leny vyzkumného tymu nad ramec
vyzkumneého projektu (napf. rodinném, zaméstnaneckém).

L'.Itastniky jsem oslovila pfes e-mail nebo osobné. Co se tyde Gtastnikl ze Stalého
zastoupeni CR pfi EU, byla jsem s nimi v zameéstnaneckém vztahu, kdyZ jsem v této
instituci vykonavala staz (od cervna do prosince 2022) v ramci ceského predsednictvi
v Radé EU.

Popiste proces, ktery budete pouzivat k ziskani platného souhlasu od
ttastnikd (a pfipadné také od riiznych prostfednikd) a vysvétlete, jak
budete Fesit prava déastniki na odstoupeni z di€asti na vyzkumu.

Wytvorila jsem tzv. Consent to Participate pro Gcely podepsani souhlasu s
poskytnutim informaci, které budu vyuZzivat v mém projektu. Tento dokument by mél
obsahovat vEechny potfebné poloZky a pro lepsi ilustraci ho pfikladam do pfiloh
etického formulare.

Sbér dat
Sbhér dat

Bude vyzkum zahrnovat kvantitativni techniky sbéru dat (napf. dotaznik,
statistické Setreni, experiment, analyza big dat atd.)? Pokud moZno,
prilozte navrh postupu vybéru a spoluprace s vyzkumnym vzorkem a
pripadné i navrh designu vyzkumu {napf. znéni otazek).

Ne

Bude vyzkum zahrnovat kvalitativni techniky sbéru dat (napf. rozhovory,
ohniskové skupiny {“focus group”), tviréi metody, pozorovani atd.)? Pokud
mozno, pfiloZte navrh postupu vybéru a spoluprace s vyzkumnymi
participanty a pfipadné i navrh designu vyzkumu (napf. znéni otazek).

Ano
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Bude Vas vyzkum zahrnovat vice nez jednodenni a/nebo opakované
testovani/navsitévy?
Ano

Prosim upresnéte
Pro lepsi ovéreni informaci, pripadné pro ziskani novych informaci, je mozné, ze
nékterd z Ofastnikd oslovim opakované v pribéhu sbéru dat k mému projektu.

Bude se vas vyzkum dotykat citlivych (napf. sexualni aktivita, zneuzivani,
trestna cinnost) a osobnich témat (napr. sexualni orientace, nabozenske
nebo svétonazorova presvédéeni, etnicita, politické nazory)?

Ne

Bude vyzkum zahrnovat invazivni, obtézujici nebo potencialné sSkodlivé
postupy jakéhokoli druhu?
Ne

Predpokladate, ze v ramci vaseho vyzkumu budou dcastnici elit
psychologickému stresu nebo dzkosti nad ramec béZneé arovneé?
Ne

Udaje o déastnicich wyzkumu, podle kterych by bylo mozneé acastniky identifikovat, a

otazka soukromi
Duaou SouUcCastl vergjne prezentace vyZkumu intormace, Krera oy monly vest

k identifikaci d€astnikd/c vyzkumu?
Ano

Prosim vysvétlete své rozhodnuti.

Soucasti infermovaného souhlasu s kenanim rozhovord je | moZnost pro respondenta

napsat své jméno. Pokud si dany respandent nepreje zvefejnéni svého jména, nebude
v meé praci zminéno. V takovém pripadé bude uvedena pouze zeme, ze které pochazi

a jeho funkce.

Budete uchovavat neanonymizovana data?
Ne
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Bude s nékterymi z (daji o d€astnicich vyzkumu, podle kterych by bylo
mozné Gcastniky identifikovat, nakladano mimo zemé EU?
Ne

Budou nékteré udaje o d€astnicich vyzkumu, podle kterych by bylo mozné
ucastniky identifikovat, ziskany mime zemé EU?
Ne

Prilohy
Pillohy

Nahrajte prosim viechny dokumenty, které vysvétluji nebo upresnuji Vase
odpovédi uvedené v kontrolnim seznamu pro etiku ve vyzkumu.

» Consent to Participate.docx
» Dtazky pro rozhovory.docx

Prohlaseni

Prohlasdeni

Potvrzuji, ze jsem kontrolni seznam tykajici se etickych otazek v mém
vyzkumu vyplnil podle svého nejlepsiho védomi a svédomi.
Ano

Pokud dojde k zasadni zméné v nékterych z uvedenych kritérii, zavazuji se
projekt znovu predlozit k formalnimu etickému posouzeni.
Ano

99



Ptiloha €. 2: Etickd komise — schvalovaci dopis

£ 78 % TFAKULTA ,
U e SOCIALNICH VED

@8 LUniverzita Karlova

W Praze dne 27. 3. 2023
Vo Slanovisko Komise pro etiku ve vyzkumu

V souladu se svym Okolem, t). .posoudit etické aspekty cild, metodologie 1
potencidlnich dopadd vyzkumnych projekta, resp. jejich éasti, kieré uskutedfiuyi
nebo na mchi se podili feditelé, kiefi jsou zamé&sinanct UK zafazeni na fakult®, a
studenti fakulty™, projednala Komise pro etiku ve vyzkumu Fakulty socialnich véd
Umiverzity Karlovy Eadost | Novy pakt o migraci a azyvlu v procesu schvalovani
legisfativnich nivehii — piipad Becka, Madarska a Svédska ™, podanou pani Marni
Kozikovou (Submission #70). K uvedené Fadost, jejid podoba je na vyzadani k
dispozicl ma Fakulig socidlnich wéd, nema Komise pro etitku ve vwzkumu Edadné
vyvhrady a vyslovuje souhlas se zaméry pfedkladatele.

K.omise pro etiku ve viyzkumu schvalupe Fadost bez vivhrad

5 pozdravem,

Emil Aslan

Emil Aslan
Clen Komise pro etiku ve vyzkumu
Fakulta socialnich vé&d Univerzity Karlovy

Fakulta socidlnich wéd / Smetancwo nabfedi 6 11001 Praha 1 whanar. fsw.cuni.cz
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Ptiloha €. 3: Respondenti — ptehled (tabulka)

Jméno Zemé Datum konani  Citace v textu
rozhovoru
neuvedeno Recko 20.01.2023 | Zastupce SZ Recka
neuvedeno Svédsko 19.01.2023 | Zastupce SZ Svédska
Ceska
Adam Kittl republika 17.01.2023 Kittl
David Ceska
Vondracek republika 19. 01.2023 Vondracek
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Ptiloha €. 4: Vzor informovaného souhlasu pro respondenty (podepsané originaly souhlast
jsou ulozeny u autorky prace)

Consent to Participate

Project Title: New Pact on Migration and Asylum in the process of adopting legislative
proposals - the case of Greece, Hungary and Sweden

Purpose of the Study: This research is being conducted by Bc. Marie Kozakova at the
Charles University in Prague. I am inviting you to participate in this research project
because you have the necessary knowledge and experience in the field of the topic. The
purpose of this research project is to describe and analyze the respective topic in order to
compare the results achieved.

Potential Benefits: There are no direct benefits from participating in this research.

Right to Withdraw and Questions: Your participation in this research is completely
voluntary. You may choose not to take part at all. If you decide to participate in this
research, you may stop participating at any time.

If you decide to stop taking part in the study, if you have questions, concerns, or complaints,
or if you need to report any issue related to the research, please contact the investigator:

Bc. Marie Kozakova, e-mail address: mkozakoval2@gmail.com, telephone number:
+420 777 941 120

Participant Rights: If you have questions about your rights as a research participant or
wish to report any issue, you may also contact the University:

Institute of Political Studies, Faculty of Social Sciences, Charles University
Pekarska 16, 158 00 Prague 5 - Jinonice

Statement of Consent: Your signature indicates that you are at least 18 years of age; you
have read this consent form; your questions have been answered to your satisfaction and
you voluntarily agree to participate in this research study. You will receive a copy of this
signed consent form.

If you agree to participate, please sign your name below.

Name (voluntary):
Signature of Participant:
Date:
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