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Abstrakt

Cilem této bakalarské prace je zkoumat problematiku genderovych kvot v politice
v ramci Evropské unie, konkrétné analyzovat a porovnavat jejich implementaci ve ¢tyiech
vybranych zemich: Francii, Belgii, Polsku a Ceské republice. V akademické sféte se kazdy
rok objevuji nové studie na toto téma. Prace usiluje provéfit dvé hlavni hypotézy. Prvni
predpoklada, ze zapadoevropské zeme maji v oblasti genderovych kvot predstih pied
vychodoevropskymi zemémi, a to z divodu delsi tradice a vétsi vetejné podpory pro
genderovou rovnost. Podle druhé hypotézy, mensi zemé budou v implementaci téchto kvot
porovnava vysledky legislativnich zmén a kvotni politiky ve vybranych zemich. Vysledky
této prace ukazuji, ze zapadoevropské zemé, jako je Francie a Belgie, skute¢n¢ vykazuji
vys$§i miru implementace genderovych kvot a vétsi politickou podporu pro tyto iniciativy
ve srovnani s vychodoevropskymi zemémi jako jsou Polsko a Ceska republika. Dale bylo
coz je patrné v porovnani Belgie a Polska. Prace ptispiva k lepSimu porozuméni
genderovym kvotam v politice a jejich vlivu na politickou reprezentaci Zen v Evropské
unii, coz je relevantni nejen pro akademickou obec, ale také pro politické aktéry usilujici o

prosazovani genderové rovnosti v politickém prostredi.
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Abstract

The purpose of this bachelor thesis is to examine the issue of gender quotas in
politics within the European Union, specifically to analyse and compare their
implementation in four selected countries: France, Belgium, Poland and the Czech
Republic. New studies on this topic appear in academia every year. The thesis seeks to test
two main hypotheses. The first hypothesis is that Western European countries are ahead of
Eastern European countries in gender quotas because of a longer tradition and greater
public support for gender equality. According to the second hypothesis, smaller countries
will usually be more active and successful in implementing these quotas. This paper
provides an overview of the findings so far and compares the results of legislative changes
and quota policies in selected countries. The results of this paper show that Western
European countries such as France and Belgium indeed show higher rates of
implementation of gender quotas and greater political support for these initiatives
compared to Eastern European countries such as Poland and the Czech Republic.
Furthermore, it has been found that smaller countries tend to be more successful in
implementing gender quotas, which is evident in the comparison between Belgium and
Poland. The paper contributes to a better understanding of gender quotas in politics and
their impact on women's political representation in the European Union, which is relevant
not only for academics but also for political actors seeking to promote gender equality in

the political environment.
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Uvod

Genderova rovnost v politice je téma, které si v poslednim desetileti ziskalo
znacnou pozornost. Pfesto, ze zeny tvoii pfiblizné polovinu populace v Evropé, jejich
zastoupeni v politickych institucich dlouhodobé zlstava vyrazné€ niz8i nez u muza.
Genderové kvoty, které maji za cil zvysit podil Zen v politice, se staly diilezitym néstrojem
politickych reforem a strategii na podporu genderové rovnosti. Pfesto je jejich ucinnost a
dopady predmétem mnoha debat a vyzkum.

V poslednich patnécti letech doslo k vyraznym proménam v pfistupu k genderovym
kvotam na globalni rovni (Clayton 2021: 236-237). Tyto zmény se tykaji nejen prekazek,
které brani implementaci genderové orientované politiky, ale také mechanisml odporu
vici témto snaham (Krook 2016: 268). Zaroven se diskutuje o tom, zda vyssi podil zen ve
skute¢nosti vede ke zmén¢ charakteru politiky. Typologie kvoét a jejich implementace se
také 1i8i podle regiont a narodnich specifik (Rosen 2017: 82-83).

Tato bakalafska prace se zamétuje na problematiku genderovych kvot v kontextu
Evropské unie, pficemz se soustiedi na komparativni analyzu ¢tyf vybranych zemi — dvou
ze zapadni &asti Evropy (Francie a Belgie) a dvou z vychodni &asti (Polsko a Ceska
republika). Cilem prace je prozkoumat, jak se genderové kvoty vyvijely v riiznych zemich
Evropské unie a jaké faktory ovliviiuji jejich implementaci a tspéSnost

Prvni hypotéza této prace predpoklada, ze zapadoevropské zemé maji v oblasti
genderovych kvot predstih pfed vychodoevrospskymi zemémi, a to z diivodu delsi tradice
a vétsi verejné podpory pro genderovou rovnost (Fernandez, Valiente 2021: 352). Tato
hypotéza je teoreticky zakotvena v n¢kolika kli¢ovych ramcich. Modernizaéni teorie
naznacuje, ze ekonomicky rozvoj a modernizace vedou k progresivnim socidlnim zménam,
vcetné genderove rovnosti. Zapadni zemé& maji tendenci byt vice ekonomicky vyspélé a
modernizované, coz podporuje implementaci genderovych kvot (Inglehart & Norris 2003:
45). Teorie kulturnich hodnot, konkrétn¢ Hofstedeho teorie kulturnich dimenzi, zdraznuje
rozdily mezi individualistickymi kulturami, které jsou ¢astéj$i v zdpadnich zemich, a
kolektivistickymi kulturami, ¢astéjSimi ve vychodnich zemich. Individualistické kultury
vice podporuji individualni prava a rovnost, véetné genderové rovnosti (Hofstede, 1980:
85). Historicky institucionalismus také hraje roli, protoZe zapadni zemé maji asto delsi
historii feministickych hnuti a institucionalizovanych snah o genderovou rovnost (Pierson,

2000: 252-255).



Druha hypotéza zni, ze mensi zemé budou v implementaci genderovych kvot
teoretickymi piistupy. Teorie malého statu argumentuje, ze mensi staty mohou byt
flexibilné;si a inovativnéjsi ve svych politickych procesech a rychleji implementovat nové
politiky, véetné genderovych kvot. Mensi populace a jednodussi spravni struktury
umoziuji rychlejsi a efektivnéjsi realizaci téchto politik (Katzenstein, 1985: 34). Déle
teorie politiky a administrativy naznacuje, Ze v mensich zemich mtze byt vétsi socialni
soudrznost a mensi vzdalenost mezi obCany a politiky, coz vede k vétSimu tlaku na
implementaci genderovych kvot (Dahl & Tufte 1973: 112). Efekt vzoru a konkurence je
dalsim faktorem, kdy mensi staty Casto hledaji ptiklady dobré praxe a mohou se inspirovat
uspéSnymi implementacemi genderovych kvét v jinych zemich. RovnéZ mohou byt zemé
pod vétsim tlakem mezindrodniho spolecenstvi a v jejich zajmu je reprezentovat
progresivni a moderni stat (Berry & Berry 1990: 395).

Prace zahrnuje n¢kolik metodologickych pfistupii, které jsou aplikovany
v jednotlivych kapitolach. Prvni kapitola se vénuje teoretickému rdmei genderovych kvot
Tento teoreticky rozbor se zaméiuje na klicové koncepty a teorie v oblasti genderu a
politiky, véetn¢ socidlniho konstruktivismu a feministickych teorii. Cilem této kapitoly je
poskytnout ¢tenafi teoretické zazemi, nezbytné pro pochopeni nasledujicich analyz. Druha
kapitola analyzuje historicky vyvoj postaveni Zen v politice a promény feministického
hnuti. Tento historicky piehled zahrnuje vyznamné milniky v boji za volebni pravo Zen,
prvni, druhou a tfeti vinu feminismu a soucasné feministické teorie, jako je koncept
intersekcionality. Tieti kapitola poskytuje pfehled zmén kvétni politiky ve vybranych
zemich. Komparativni analyza téchto &étyf zemi (Francie, Belgie, Polsko a Ceska
republika) zkouma, jak se genderové kvoty vyvijely v riznych politickych a kulturnich
kontextech. Tato ¢ast prace se zamé&fuje na legislativni zmény, implementaci kvot a jejich
dopady na politickou reprezentaci zen. Ve Ctvrté kapitole provadim kvantitativni a
kvalitativni zhodnoceni efektivity genderovych kvét. Tato ¢ast zahrnuje analyzu
statistickych idaji o zastoupeni Zen v politickych institucich, stejné jako kvalitativni
zhodnoceni UspéSnosti implementace kvot a prekazek, kterym ¢eli. Zhodnoceni hypotéz
probihd na zdklad€ srovnani vysledki ziskanych z riiznych zemi a analyzy klicovych

faktori ovliviiujicich implementaci genderovych kvot.



1 Gender a politika

V knize Zeny, muzi a spolecnost od Renzetti a Currana je gender definovan jako
socialné konstruovany systém roli, chovani, ¢innosti a atributti, které dané spolec¢nost
povazuje za vhodné pro muze a zeny. Tento koncept zahrnuje ocekavani a normy, které
jsou spojeny s tim, co znamena byt muzem nebo Zenou v dané kulture. Gender tedy neni
biologicky urcen, ale je vysledkem socialnich interakei a kulturnich norem, které ovliviuji
to, jak vnimame sami sebe a to, jak nas vnimaji ostatni (Renzetti & Curran, 2003: 21-22).

Abychom pochopili vliv genderu v kontextu politiky, je diilezité gender vnimat
prave jako socidlni konstrukt. Socialni konstruktivismus tvrdi, Ze gender neni fixni ani
pfirozeny, ale je vytvaren prostfednictvim opakovanych socidlnich praktik. Tato teorie,
znama jako performativita genderu, poskytuje zaklad pro pochopeni toho, jak jsou
genderové role v politice reflektovany, posilovany a reprodukovany. V kontextu politiky to
znamena, ze ocekavani a normy mohou ovlivitovat, kdo se stane politickym aktérem, a jak
jsou tito aktéti vnimani. Naptiklad zeny v politice mohou celit specifickym oc¢ekavanim
tykajicim se jejich vzhledu a chovani, ktera jsou odlisna od téch, ktera jsou kladena na

muze (Butler, 1990: 79-82).

1.1 Politologické pojmy v kontextu genderu

Abych Iépe ptibliZila vliv genderu v kontextu politiky, je nezbytné nejen vnimat
gender jako socialni konstrukt, ale také pochopit kli¢ové politologické pojmy, které jsou
nedilnou soucasti této oblasti. Gender jako socialni konstrukt odrazi spolecenska ocekavani
a normy spojené s tim, co znamena byt muzem nebo Zenou, coZ ma piimy dopad na to, jak
jsou jednotlivci vnimani a jaké role jim jsou pfisuzovany v politickém Zivoté. Tyto pojmy
pomahaji analyzovat, jak gender ovliviiuje politickou strukturu, procesy a reprezentaci.

Moc je jednim z centralnich pojmi v politologii a v kontextu genderu odkazuje na
schopnost jednotlivcli nebo skupin ovliviiovat politické rozhodovani a kontrolovat zdroje.
Genderova nerovnost v piistupu k moci je asto vysledkem historickych a socidlnich
struktur, které upfednostiiuji muze a marginalizuji Zeny (Lukes, 2005: 109-110). S moci
uzce souvisi 1 teoreticky pojem feminismus, ktery se zamétuje na analyzu a boj proti
genderové nerovnosti. Feminismus ptedstavuje politické a socidlni hnuti usilujici o rovna
préava a piilezitosti pro Zeny. Feminismus nam rovnéz pomaha pochopit, jak historické a

soucasné mocenské struktury ovliviiuji postaveni Zen v politice a jaké strategie 1ze vyuzit



k prekonéni téchto nerovnosti (Hooks, 2000: 1-3). Podrobnéjsi analyzu historického
vyvoje feminismu a jeho vlivu na politiku predstavim ve druhé kapitole bakalatské prace.

Politicka reprezentace je klicovym konceptem pro pochopeni, jak jsou zeny
zastoupeny v politickych institucich. Hanna Pitkin rozlisuje ¢tyfi typy politické
reprezentace: formalni, deskriptivni, symbolicka a substantivni. Formalni reprezentace se
tyka proceduralnich aspekt, tedy toho, jak jsou zastupci vybirani a jaky je jejich pravni
status. Deskriptivni reprezentace znamena, ze zastupci sdileji charakteristiky s témi, které
reprezentuji. Symbolicka reprezentace se zabyva tim, jak pfitomnost zen v politice
ovlivituje jejich vniméni ve spole€nosti, zatimco substantivni reprezentace se tyka
konkrétniho jednani ve prospéch zajmu zen (Pitkin, 1967: 191-192).

Politicky systém zahrnuje struktury a procesy, které definuji, jak jsou politicka
rozhodnuti pfijiména a jak je organizovana politickd moc. V kontextu genderu je dulezité
zkoumat, jak politické systémy podporuji nebo brani genderové rovnosti. Nékteré politické
systémy, naptiklad ty s proporénim zastoupenim, mohou byt ptiznivéjsi pro zavadeéni
genderovych kvt a zvyseni icasti Zen v politice (Norris, 2004: 13-14). Ustavni systém
definuje zdkladni principy a pravidla, kterymi se fidi politické instituce a procesy v dané
zemi. Genderové aspekty ustavniho systému zahrnuji ustanoveni, ktera podporuji nebo
omezuji rovnost pohlavi. Napfiklad tstavni zaruky rovného ptistupu k politickym funkcim
mohou byt klicovym ndstrojem pro prosazovani genderové rovnosti (Pavlicek, 2007: 21).
Stranicky systém se tyka organizace a fungovani politickych stran v dané zemi, politické
strany hraji zasadni roli v nominaci a volbé kandidath pro politické funkce, jejich vnitini
pravidla a kvoty mohou vzajemné ovlivnit genderovou rovnost (Sartori, 2005: 130-131).

Verejné minéni a kulturni faktory jsou dal§imi dileZitymi pojmy v politologii, které
ovlivituji genderovou rovnost. Kulturni normy a hodnoty ovliviiuji, jak jsou Zeny vnimany
ve spolecnosti a jaké role jsou jim pfisuzovany. Vetfejné minéni mize bud’ podporovat,
nebo branit genderové rovnosti v politice, a proto je dalezité sledovat, jak se méni postoje
vetejnosti vii€i Zendm v politickych funkcich (Inglehart & Norris, 2003: 3-4).

Je nezbytné zminit pojem diskriminace na zakladé pohlavi, kterou lze rozdélit na
pfimou a neptimou. Prima diskriminace je jednani, pfi kterém se s jednou osobou z
divodu jejiho pohlavi zachazi méné ptiznive, nez se zachazi nebo by se zachazelo s jinou
osobou ve srovnatelné situaci. Naopak neprima diskriminace je jednani, kdy na zakladé
zdanlivé neutrdlniho ustanoventi, kritéria nebo praxe, osoba znevyhodnéna oproti ostatnim

z diivodu pohlavi (Fredman, 2011: 406-410).
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Genderovy mainstreaming' je metoda, ktera podporuje rovnost mezi Zenami a muzi a
ma za cil odstranit genderovou nerovnost. Tato metoda spociva v tom, ze vSechny
koncepcni, rozhodovaci a hodnotici procesy zahrnuji posouzeni jejich dopadu na muze a
zeny, tzn. genderova analyza. Pokud se zjisti, ze mé néjaka konkrétni ¢innost, véc ¢i osoba
negativni vliv, je tfeba pfijmout opatieni k odstranéni nebo minimalizaci téchto
negativnich vlivl. Tento pfistup je integrovan i do metodiky hodnoceni dopadl regulace
(RIA)?, v Ceské republice pouzivané pii tvorbé a prezkoumani legislativy (EIGE
Publications, 2024).

Kvoty jsou opatieni, uréena k naprave historickych nerovnosti, obvykle zamétena
pozice nebo pracovisté, urcujici podil prace dostupné ur¢itym skupinam. Jedna se o typ
procesu honovani nebo ostieni. Naptiklad n€které politické strany EU uplatiuji kvoty na
své kandidatni listiny pomoci zipového systému, ktery stiidave fadi muZze a zeny, aby bylo
dosazeno rovnosti ptilezitosti (Dahlerup, 2008: 322-328).

Rovnost prilezitosti znamena, ze vsichni lidé maji stejné Sance na uspéch bez ohledu
na svilj gender, at’ uz v politice, pracovnim prostiedi nebo jinych oblastech Zivota. Tento
princip je zdkladem mnoha legislativnich opatieni a politik zaméfenych na odstranéni
diskriminace a podporu rovnosti (Philips, 1995: 27-30).

Horizontalni segregace trhu prace se tyka koncentrace zen a muzli v konkrétnich
sektorech a povoldni. Toto rozdé€leni ¢asto vede k rozdilim ve finan¢nim ohodnoceni,
pfi¢emzZ povolani a sektory s pfevahou Zen jsou obvykle méné placené. Vertikalni profesni
segregace oznacuje koncentraci Zen a muzu na riiznych urovnich hierarchie v zaméstnani,
pokud jde o odpovédnost, pozice a platové ohodnoceni (Reskin & Bielby, 2005: 72-77).

Parita znamena rovné zastoupeni muzli a Zen v politickych a rozhodovacich funkcich.
Tento koncept se Casto vyuziva pii navrhovani genderovych kvot, které maji zajistit, Ze
alespon 50 % kandidatl na kandidatnich listindch nebo v ur€itych institucich budou Zeny.
Ptikladem je Francie, kde zdkon o parité vyzaduje rovhoméerné zastoupeni muzl a zen na
politickych kandidatnich listindch (Murray, 2012: 27).

Sklenény strop, nebo také neviditelna bariéra, jsou tradi¢ni postoje, pfedpoklady a
hodnoty, které brani Zendm v dosazeni vysokych politickych, ekonomickych,
akademickych a profesnich pozic. Tento koncept popisuje situaci, kdy Zeny mohou "vidét"
vrcholové pozice diky svym schopnostem, ale nemaji moznost jej dosahnout kvili

neviditelnym a t€Zko prekonatelnym piekazkam (Morrison, et al., 1987: 7).

! Tento pojem nema &esky ekvivalent
2 Hodnoceni dopadi regulace z anglického Regulatory Impact Assessment (RIA)
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Zasada rovného zachazeni s muzi a Zzenami zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace
na zaklad¢ pohlavi ve vécech tykajicich se pracovnich prav a pfistupu k nim, povoléni,
podnikani a jinych samostatn¢ vydélecnych ¢innosti, pracovnich a sluzebnich pomért,
vcetné odmeénovani, Clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnancii
nebo organizacich zaméstnavatelii. Rovnéz zahrnuje rovny ptistup ke vzdélani, zdravotni
pé&i, socidlnimu zabezpeéeni, socialnim vyhodam, zboZi a sluzbam, véetné bydleni (Cesky

statisticky urad, 2016).

1.2 Typy genderovych kvot

Genderova rovnost v politice, je kli€ovym faktorem pro zajisténi demografickych
hodnot a efektivniho vladnuti. Vyvéazené zastoupeni muzi a zen v politickych institucich
prispiva k lepsimu reflektovani potieb celé populace a k prosazovani politik, které jsou
inkluzivni a spravedlivé (Renzetti & Curran, 2003: 381-385). Genderova diverzita
v rozhodovacich procesech vede k SirSimu spektru nazori a perspektiv, coz miize zvysit
davéru verejnosti v politické instituce. Genderové kvoty jsou opatieni, kterd maji za cil
zvysit zastoupeni zen v politické sfére. Kvoty stanovuji minimalni procentni podil Zen,
ktery musi byt dosaZen pti obsazovani téchto pozic. Genderové kvoty se staly dilezitym
nastrojem pro podporu genderové rovnosti a vyrovnani historickych nerovnosti
v zastoupeni muzil a Zen v politice (Dahlerup, 2007: 78).

Pted dvaceti lety méla jen hrstka zemi legislativu, kterd vyzadovala minimalni
pocet zékonodarkyn v narodnich vladach. Naproti tomu v souc¢asné dobé piijalo narodni
legislativu vice nez sedmdesat zemi, prostiednictvim zmén volebnich zdkonil nebo ustav.
Pokud vezmeme v Givahu zem¢, kde alesponi jedna vyznamna politickd strana dobrovolné
prijala genderové kvoéty, zvysi se toto Cislo na vice nez sto zemi. VéEtSina védcl uznava tti
obecné typy legislativy tykajici se genderovych kvét, které se 1i$i svym zamétenim a
zpisobem implementace. Jedna se o kvoty vyhrazenych mandatt, volebni kvoty kandidatt
a kvoty politickych stran (Matland & Montgomery, 2003: 43-48). Kvoty pro politické
strany jsou piijimany dobrovolné, jsou vnitin€ regulovany vedenim strany a vztahuji se
pouze na jednotlivé politické strany. Naproti tomu kvoty vyhrazenych mandata a volebni
kvoty kandidatd jsou kodifikovany ve volebnim a/nebo Gstavnim zdkoné a vyzaduji
dodrzovani od vSech politickych stran, které se ucastni celostatnich voleb. Kazdy typ
genderovych kvoét zasahuje v jiném bodé€ volebniho procesu, a proto ma jiny vliv na

skutecné zastoupeni zen (Dahlerup, 2007: 83).
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Kvoty vyhrazenych mandati jsou jednou ze dvou narodnich genderovych kvét,
které musi dodrzovat vSechny politické strany ucastnici se narodnich voleb. Kvoty
vyhrazenych mandatl se zavazuji k minimalnimu poctu parlamentnich kiesel, ktera musi
piipadnout kandidatkam. Na rozdil od volebnich kvét pro kandidaty 1 kvot pro politické
strany, které upravuji diivejsi faze volebniho procesu, které nakonec ponechavaji
rozhodnuti o zvoleni Zen na voli¢ich nebo vedeni politickych stran. Kvoty vyhrazenych
mandati jako takové, zarucuji zastoupeni Zen zpuisobem, ktery ostatni dva typy
genderovych kvot nezaruduji. Ridi totiz skuteéné rozdéleni mandati, a maji tedy piimy
vliv na to, ktefi Gifednici budou zvoleni spiSe nez, ze by stanovovaly pravidla tykajici se
souboru politickych kandidati (Ballington, 2010: 11-13; Krook, 2009: 303-307). Mnozi
Casto obsazuji vladnouci strany, jako prostfedek pro upevnéni své moci (Goetz, 2010: 108-
110; Tripp et al., 2008: 338-340). Nicmén¢ kvoty vyhrazenych kiesel jsou jedineéné v tom,
ze pokud jsou fadné prosazovany, zarucuji uréitou hranici zastoupeni a predstavuji
nejrychlejsi prostiedek ke zvySeni rovného poctu zdkonodarkyn a zakonodérct (Matland,
2006: 275-276).

Stejné jako kvoty pro vyhrazené mandaty jsou i volebni (nebo ,,zakonodarné*)
kvoty pro kandidaty kodifikovany ve vnitrostatnim pravu. Volebni kvoty vyzaduji, aby
vSechny politické strany nominovaly na své kandidatni listiny minimalni podil kandidatek,
kvéty jsou nejoblibenéjsi ve volebnich systémech pomérného zastoupeni, kde politické
strany voli vice kandidatti do narodnich zadkonodarnych sborti. Na rozdil kvot pro
vyhrazené mandaty, zavisi ispéch volebnich kvot obecné na dalSich mechanismech, které
legislativu podporuji (Dahlerup, 2008: 325). Jednim z posilujicich mechanism, ktery je
nedilnou soucasti ispéchu kvot, je mandat k umisténi, ktery vyzaduje, aby kandidatky byly
uvedeny na pfednich mistech stranickych kandidatnich listin. Pokud napftiklad politicka
strana spekuluje, Ze bude schopna vyslat do parlamentu deset nejlepSich kandidat, kteti
ziskali nejvice hlasti, mandat umisténi ji zabrani v tom, aby své kandidatky uvedla na
konci kandidatni listiny, o nichZ vi, Ze pravdépodobn¢ nebudou zvoleny. Dal§im dilezitym
donucovacim mechanismem, ktery pomaha zajistit, ze politické strany budou dodrzovat
mandat pro kvoéty, je zahrnuti sankci za jeho nedodrzeni. Sankce jsou zpravidla finan¢ni
pokuty za nedodrZeni, v né€kterych ptipadech vSak zahrnuji také anulovani stranické

kandidatni listiny (Pande & Ford, 2011: 2-4).
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Kvoty pro politické strany jsou nejbéznéjSim typem genderovych kvot, ale také
jedinym typem bez zakonného ustanoveni, ktery by se vztahoval na vSechny strany ve
volebnim procesu. Stranické kvéty jsou piijimany dobrovolné€ jednotlivymi politickymi
stranami, ¢asto diky silné podpoie organizovanych Zenskych , kiidel* uvnitt strany (Krook,
2009: 37-40). Tyto kvoty nejsou pravné zavazné, ale jsou spise interné regulované
vedenim strany. Pravidla pro stranické kvoty jsou podobnd pravidlim pro volebni kvoty na
kandidatkach v tom smyslu, ze strany si zvoli urc¢ité procento mist na kandidatkach, které
musi pfipadnout zenam. Bez vSeobecného mandatu mohou mit stranické kvoty velmi
omezeny ucinek. To plati zejména v systémech s vétsi stranickou konkurenci (Fallon et al.,
2012: 380-384). Tyto kvoty také pravdépodobné nebudou doprovazeny sankcemi za jejich
nedodrzeni, protoze strany jsou jen malo motivovany k tomu, aby sankce vymahaly samy
na sob¢. Existuje mnoho ptipadi, kdy velké politické strany dobrovolné ptijaly genderové
kvoty, které nemély zadny vyznamny dopad na celkové zastoupeni Zen (napft. Brazilie,
Recko a Spojené kralovstvi). Na druhou stranu mohou byt kvoty politickych stran velmi
uspésné v systémech dominantnich stran (Bauer, 2008: 348-353). Vzhledem k dobrovolné
povaze téchto kvot a velkym rozdilim, pokud jde o jejich vnitini prosazovani, je obtizné
kvoty politickych stran porovnavat na mezinarodni trovni a v ¢ase.

Mezi hlavni pozitiva Genderovych kvoét patii to, ze prispivaji k vyS$$Simu poctu zen
v politickych institucich, coz mize vést k vétsi diverzité a inkluzivité v rozhodovacich
procesech. Zaroven také umoziuji urychlit proces genderové rovnosti, ktery by jinak mohl
trvat mnoho desetileti, a umoziuji odstranit historické bariéry, které zenam brani ve vstupu
do politiky. V neposledni fad€ vyssi pocet Zen v politice mize inspirovat dalsi zeny
k politické angaZovanosti, a posilit tak jejich postaveni ve spole¢nosti (Krook, 2016: 275-
280). Naptiklad ve Svédsku zavedeni kvot vedlo k vyraznému zvyseni poétu zen
v parlamentu a vladé (Clayton, 2021: 240)

Navzdory pokrokiim dosazenym diky genderovym kvéotam, Zeny stale ¢eli mnoha
piekazkam pfti vstupu do politiky. Mezi tyto prekazky fadime kulturni normy, které
preferuji muzské vedeni, socio-ekonomické bariéry, jako je nedostatecny piistup ke
vzdélani, a financim a pretrvavajici diskriminace na zéklad€ pohlavi. Tyto mechanismy
zahrnuji jak institucionalni, tak individudlni formy odporu, které mohou branit efektivni
implementaci genderovych kvot (Krook, 2016: 280-283). Zaroven kritici kvot Casto
argumentuji, ze kvoty mohou vést k preferovani méné kvalifikovanych kandidatii na ukor

kvalit a schopnosti, coZ by mohlo poskodit princip meritokracie (Rosen, 2017: 98-100).
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Nékteré kvoty mohou byt také kritizovany jako symbolickd opatieni, kterd nemayji

skute¢ny dopad na zménu struktury moci a genderovych nerovnosti (Krook 2016: 282).

1.3 Pro€ jsou genderové kvoty potieba

Existuji teoretické diivody, pro¢ se domnivat, Ze socioekonomicky rozvoj by mohl
vést ke zménam v politickém zastoupeni Zen v §ir§im smyslu. Uroveti socioekonomického
rozvoje zemé ovlivituje celkovy blahobyt obyvatelstva, zejména pokud jde o dostupnost
zdrojt, pfistup k informacim, osobni pfilezitosti a mnozstvi volného casu, které maji Zeny
k dispozici. Mnozi tvrdi, Ze se zvySovanim kvality Zivotni irovné maji zeny vice
nezavislosti a ¢asu na aktivity mimo domov, protoze jejich role se méné sousttedi na tkoly
nezbytné pro kazdodenni pieziti (napt. shanéni vody nebo sbér diivi) (Kunovich & Paxton,
2005: 505-506). Rozvinuta ekonomika utvaii vice prilezitosti pro zeny k tomu, aby ziskaly
kvalifikaci pozadovanou po politickych ufednicich. Zejména ptistup k ekonomickému a
socialnimu kapitalu poskytuje Zendm dovednosti, zkuSenosti a kvalifikaci typickou pro
politické kandidaty, ktefi maji dobré vzdélani a znacné zkuSenosti v profesionalnich
pracovnich odvétvich (Hughes, 2009: 174-176; Viterna et al., 2008: 457).

Krom¢ toho existuje n€kolik diivodi, pro¢ mize socioekonomicky vyvoj hrat
nedilnou roli pfi pfijimani a ispéchu, zejména pravnich predpisi, tykajicich se
genderovych kvoét. Zaprvé, ptipadové studie ukazuji, Ze v mnoha zemich s nizkym
stupném rozvoje, hraji rozhodujici roli aktivisté za prava zen. Aktivisté maji kofeny v
osvobozeneckych a antikolonidlnich ideologiich a vznéseji poZadavky na zastoupeni Zen
(Baldez, 2004: 243-246). Proto lze Cast Gspéchu legislativy tykajici se genderovych kvot v
méné rozvinutych zemich pficist aktivistkam za prava Zen, které nejen Ze iniciovaly
pozadavky na genderové kvoty, ale také pusobily jako ,.hlidaci psi®, aby zajistily fadné
prosazovani politiky, kterd by Zenam pomohla pfekonat historické piekazky (Antic &
Lokar, 2006: 140-142). Za druhé, v zemich s nizkou urovni rozvoje, mezinarodni, fidici
organy a organizace poskytujici pomoc, vénuji stale vétsi pozornost politické a
ekonomické autonomii Zen, coz vyrazné zvysuje popularitu genderovych kvot (Burnet,
2012: 192). V nov¢jsich rozvojovych diskurzech je zdlrazinovana vladni pozornost
vénovana praviim Zen, jako zplisobu pro ziskani mezinarodni legitimity (a dokonce i
finan¢ni pomoci), coz také vede k CastéjSimu zavadeéni a prosazovani genderovych kvét v
téchto kontextech (Dahlerup, 2006: 145-147). V neposledni fad¢ vyzkum ukazal, ze
politické elity v nestabilnich politickych systémech ¢asto podporuji a prosazuji kvoty z

praktickych divodd, jako je upevnéni politické kontroly, ziskdni hlast v tésném volebnim

15



vysledku nebo soupeteni s politickymi soupeti (Caul, 2001: 1228). Politické systémy ve
vyspélych demokraciich jsou stabilngjsi, a proto politické riziko potencidlni ztraty volicské
podpory, kvuli predstave, ze kvoty poskytuji zvlastni prava mensSinovym skupinam,
prevazuje nad jakymikoliv samoucelnymi vyhodami (Sineau, 2010: 130). Dokonce 1 ve
vyspélych zemich s genderovymi kvétami se politické strany Casto rozhoduji jednoduse
pfijmout finan¢ni postihy za nedodrzeni genderovych kvét, nez aby riskovaly ztratu

politického kapitalu (Frechette et al., 2008: 908-909).
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2 Problematika a historické promény postaveni zen
v politice

Postaveni Zen v politice je klicovym tématem, které reflektuje dlouhodoby boj za
genderovou rovnost a spravedlivé zastoupeni v politickych strukturach. Tato kapitola se
zaméfuje na analyzu historického vyvoje feminismu, promény tcasti zen v politickych
institucich a revoluci genderovych kvot v Evropé. Genderova rovnost v politice neni jen
otazkou spravedlnosti, ale také efektivity a kvality rozhodovacich procest, které by mély
reflektovat rizné perspektivy a zkuSenosti celé populace. Historické milniky, stejné jako
feministicka hnuti hrala zésadni roli v prosazovani prav Zen a jejich vstupu do politického
zivota, coz vedlo k vyznamnym zménam v politickych systémech po celém svété (Renzetti

& Curran, 2003: 30-33).

2.1 Historicky vyvoj feminismu

Historicky kontext genderové rovnosti ukazuje, jak se postupné vyvijelo volebni
pravo zen a jaké vyznamné milniky byly dosazeny v historii politické ucasti zen. Tento
proces zacal v 19. stoleti a prvni vyznamny zlom nastal v roce 1893, kdy Novy Zéland,
jako prvni zemé na svété, zavedl volebni pravo pro Zeny. Postupné se toto pravo rozsitilo
do dalSich zemi, pticemz kli¢ovym obdobim byl zacatek 20. stoleti. V Evropé, Finsko
udélilo Zendm volebni pravo v roce 1906, zatimco ve Spojenych statech bylo toto pravo
uzékonéno v roce 1920, piijetim 19. dodatku Ustavy (Renzetti & Curran, 2003: 36-37).

Prvni vlna feminismu, probihajici mezi lety 1830 a 1920, se zamétovala predevS§im
na usilovani o volebni pravo pro Zeny. V této dobé se pojmy feministka a sufrazetka ¢asto
zaménovaly, nebot’ "suffrage" v anglitin€ znamena volebni pravo. Snahy tohoto obdobi
vSak zahrnovaly 1 §irsi feSeni nerovnosti Zen ve spolecnosti. Feministky celily velkym
piekéazkam, protoze zeny byly dlouho vylucovéany z aktivniho utvéfeni déjin a mnohdy ani
nevédely o snahach svych predchiidkyn. Problém genderové nerovnosti byl dlouho vniman
jako individudlni, nikoli kolektivni, coz brzdilo vznik socidlniho hnuti az do pocatku 19.
stoleti. Mezi pritkopnice feminismu 18. stoleti pattily J. S. Murrayovéa a Mary
Wollstonecraftova, které pochéazely ze stfedni a vyssi vrstvy. Tyto Zeny, mély diky svému
postaveni, vice moznosti se angazovat. Jejich snahy o rovné zatazeni do spolecnosti, byly
ovlivnény muzi z jejich socidlni tfidy, kteti prohlaSovali, ze lidé by si méli byt rovni. Jejich
zajem vSak spiSe smétoval sebe samotné a dalsi bilé muZe, neZ na Zeny nebo

Afroameri¢any. Feministické snahy se zpocatku soustiedily na filantropii, tedy charitativni
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ginnost, ve spolcich. Zeny z nizsich t¥id, délnici, chudi a Afroameri¢ané viak mély odlisné
priority a jejich podpora pro feministicka hnuti byla omezend. Prvni feministky celily
vyzve ziskat podporu Zen z riznych socialnich vrstev. Lokalni snahy nemély velky dosah a
ispéch, ale abolicionismus® (za zruseni otroctvi) pomohl feministkdm navazat kontakty a
sjednotit se v boji za spolecny cil. V roce 1840 se konal sjezd proti otroctvi, kde zeny
nesm¢ély vystoupit. Tato zkusSenost vedla Mottovou a Stantonovou k uspotadani vlastnich
konferenci, z nichZ nejvyznamnéjsi byla ta v roce 1848. Na této konferenci pres 300 Zen,
pod vedenim Mottové a Stantonové, piijalo deklaraci dvanacti postojti (po vzoru Deklarace
nezavislosti Spojenych stati americkych) o principu rovnosti pohlavi. Ob¢anska valka v
roce 1861 prerusila veskeré feministické snahy, nebot’ se Zeny vénovaly vale¢né pomoci.
Po valce vSak Kongres Spojenych statlh americkych odeptel Zenam volebni pravo, pravo
tedy nadale bylo udéleno pouze muziim, avSak s ohledem na rasu. V roce 1867 feministky
vystoupily v Kansasu s pozadavkem volebniho prava pro Zeny, republikani a demokraté se
vSak nedohodli. Demokratické feministky ztratily podporu kvili rasismu a rozdilnym
nazorim, coz vedlo k zalozeni Asociace americkych Zen bojujici za volebni pravo
(AWSA)* a Nérodni asociaci Zen bojujici za volebni pravo (NWSA)®. V roce 1890 se obé
organizace slou¢ily do NAWSA®, Americké narodni spole¢nost za volebni pravo Zen.
Afroameri¢ané ziskali své volebni pravo v roce 1870 a Zeny az v roce 1920 (Renzetti &
Curran, 2003: 36-39). Prvni feministky se podilely nejen na snahach o volebni pravo, ale
také na zdravotni prevenci, hygiené, moralnim povzneseni, zruSeni otroctvi a rozvoji
Skolstvi. Mezi vyznamné osobnosti této doby pattily Elizabeth Blackwellova, prvni Iékarka
v USA, Charlotte Perkins Gilmanova, intelektualka a novinarka, Margaret Sangerova,
bojovnice za pravo Zen rozhodovat o svém téle, Maria W. Stewartovd, afroamericka
sluZzebna a zakladatelka vlastni Skoly, Sojourner Truthova, byvala otrokyné a
podporovatelka abolicionismu, Frances Willardova, zakladatelka Zenského kiestanského
protialkoholniho sdruzeni (WCTU)’, a Victoria Claflin Woodhullovd, prvni Zena vlastnici
makléfskou firmu na Wall Street a kandidatka na prezidentku (Rosen, 2017: 85-88).

Druhé vlna feminismu, kterd zacala na pocatku 60. let, byla ovlivnéna né€kolika
faktory, v€etn€ vydani knihy The Feminine Mystique od Betty Friedan v roce 1963. Tato

kniha identifikovala problém Zen, které podtidily své potfeby muziim a détem, jako

8 Hnuti usilujici o zruseni né&jakého zakona nebo ustanoveni
4 American Woman Suffrage Association

® The National Suffrage Association

® National American Woman Suffrage Association
’Woman’s Christian Temperance Union
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spolecensky, nikoli individudlni problém. Pied vydanim knihy na tento problém upozornila
americka vlada prostfednictvim vyboru pro rovné zastoupeni Zen a muzi v politice a
rozhodovacich pozicich, ktery se soustfedil na diskriminaci Zen na pracovnim trhu a
piipravil zakon o rovnosti mezd, pfijaty v roce 1963. Vznikla také organizace NOW?®
(Narodni organizace zen), u vzniku organizace stala sama Betty Friedanova a 27 dalSich
zen (Renzetti & Curran, 2003: 44). V Evrop¢ hralo dulezitou roli osvicenstvi, které
prosazovalo rozum, pokrok, vzdélani, seberealizaci a svobodu. Mary Wollstonecraftova ve
svém spise Obhajoba prav zeny (1792) kritizovala tradi¢ni nadvladu muze a podiizenost
zeny a pozadovala pfistup ke vzdélani pro emancipaci a osobni rozvoj. Evropské
feministky se zamétily nejen na volebni pravo, ale také na ochranu Zen a déti pred nésilim,
zamezeni prostituce, reformu rozvodu a majetku, préci a vzdélani. Vysledky hnuti zavisely
na jednotlivych zemich, pficemz volebni pravo zen bylo v nékterych zemich zavedeno jiz
na pocatku 20. stoleti, zatimco v jinych az po druhé svétové valce (Rosen, 2017: 88-89).
Soucasné feministické teorie maji silny vliv na politické struktury a strategie.
Jednou z klicovych teorii je koncept intersekcionality, ktery predstavila Kimberlé
Crenshawova v roce 1989. Intersekcionalita zdiraziiuje, Ze rizné formy diskriminace a
nerovnosti, jako jsou rasismus, sexismus a tfidni nerovnosti, se vzajemn¢ prolinaji a
ovlivituji (Crenshaw, 1989: 139). Tento ptistup umoziiuje identifikovat specifické
prekazky, kterym zeny celi na zaklad¢ jejich kombinovanych identit, a navrhovat efektivni
strategie pro zlepSeni jejich politické reprezentace. Tim, ze bere v ivahu rlizné dimenze
nerovnosti, pfispiva k tvorb¢ inkluzivnéjSich a spravedlivéjsich politickych struktur

(Collins & Bilge, 2016: 211-212).

2.2 Historické promény Zen v politice

Celosvétova diskuse o ucasti Zen na politickém a ekonomickém rozhodovani probiha
jiz dvé desetileti. Mezinarodni organizace, evropské instituce, organizace na ochranu prav
zen, politické strany a demokraticka byrokracie se angazuji v prosazovani, piijiméani a
Siteni nového pojeti rovnosti Zzen a muzi, které kromé rovnych prav vyzaduje rovné
zastoupeni zen na mistech, jako jsou volend politicka shromazdéni, vnitini orgéany
politickych stran, spravni rady podniktl, vetejné poradni sbory, vladni komise, soudnictvi a
univerzitni poroty a komise. Pro tento cil rovného zastoupeni v rozhodovacich procesech

se vzily rtizné terminy, jako je rovna ucast, genderoveé vyvazené zastoupeni nebo parita.

8 National Organization for women
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Nejcastéji preferovanou odpovédi na dlouhodobé nedostate¢né zastoupeni Zen v mnoha
sférach spolecenského, ekonomického a politického Zivota se staly dobrovolné nebo
povinné genderové kvoty, které predstavuji zdanlive jednoduché a ucinné feseni slozitého
problému vylouceni Zen z aktivniho a plnohodnotného obc¢anstvi (Renzetti & Curran,
2003: 30-35).

To, co oznacujeme jako "zménu genderovych kvot", bylo na globalni Grovni podpoteno
Pekingskou deklaraci a akéni platformou, podepsanou na Sestnactém plenarnim zasedani
15. zati 1995, na ¢tvrté svétové konferenci OSN o Zenach. Tam byla poprvé stanovena
zasada rovné ucasti zen a genderové vyvazenosti Zzen a muzu v rozhodovacich procesech.
Pekingska akéni platforma se stala ztélesnénim skutecného prilomu, kdyz se snazila
zdiraznit zapojeni Zen do rozhodovacich procest a posileni jejich postaveni jako
demokraticky pozadavek a vyslovné podpofila afirmaéni opatieni a faktickou rovnost
nejen jako legitimni, ale také jako nezbytny prostiedek, ktery spojuje pfistup Zen k
rozhodovéni s pojmem spravedlnosti a demokracie’. Tim akéni platforma navazala na
rozsifeni v imluvé o odstranéni viech forem diskriminace zen (CEDAW)!°
identifikovanych oblasti vefejné participace a rozhodovani, z nichZ jsou Zeny tdajné
problematicky vylouceny. Zptsobem, ktery Iépe odhalil genderové odd€leni vetrejné a
soukromeé sféry. Tato platforma skutecné€ uznala, Ze by méla byt pfijata opatieni, ktera by
Zenam umoZnila pfistup ke vSem cestdm k moci a autorité, které jim byly tradi¢né
uzavieny, a to v oblasti statu (véetné poprvé zminéné soudni moci)'!, ale také v obéanské
spole¢nosti, pficemz vyslovné zminila politické strany, organizace zaméstnavatelu,
odbory, vyzkumné a akademické instituce, jakoz 1 vykonné a fidici pozice v korporacich a

institucich!2.

2.3 Revoluce genderovych kvét v Evropé

Ptesto, ze genderové kvoty jsou fenoménem celosvétového rozméru a jsou
podporovany mezinarodnimi organizacemi, ma revoluce genderovych kvot v Evropé
specifickou genealogii. Bylo to pravé v Evropé, kde se demokratické zaramovani problému

nedostatecného zastoupeni zen stalo relevantnéjsim. V roce 1988 pftijal vybor ministra

? Fourth World Conference on Women, ,,Beijing Declaration and Platform for Action,* Strategic Objectie G1:
§181.

9 Commitee on Elimination of Discrimination against Women

" Fourth World Conference on Women, ,,Beijing Declaration and Platform for Action,* Strategic Objectie
G1: §190a.

12 Fourth World Conference on Women, ,,Beijing Declaration and Platform for Action,* Strategic Objectie
Gl1:§184a§191a.
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Rady Evropy deklaraci o rovnosti Zzen a muz'?

v niz prohlésil, ze rovnost pohlavi je
nedilnou soucasti lidskych prav a predpokladem skutecné demokracie. Na tuto deklaraci
navazal v roce 1989 seminaf na téma "demokraticky princip rovného zastoupeni", kde se
poprvé diskutovalo o konceptu parity. Ctrnact vysoce postavenych, volenych
predstavitelek, které se zucastnily prvniho evropského summitu Zen u moci, ktery se konal
v listopadu 1992 v Aténach, se inspirovalo vznikajicim diskurzem o paritni demokracii a 3.
listopadu 1992 podepsalo Aténskou deklaraci podporujici rovnost pohlavi v zastoupeni a
spraveé narodnich stati. Na ¢tvrté evropské ministerské konferenci o rovnosti zen a muzi,
ktera se konala v roce 1997 v Istanbulu, byla nasledné ptijata deklarace o rovnosti Zen a
muzu jako zédkladnim kritériu demokracie, ktera se stala referencnim rdmcem pro vsechny,
kdo usiluji o zvySeni ucasti Zen na rozhodovani. Od pfelomu stoleti zstava vyvazena ticast
zen jasnou prioritou Rady Evropy, pfi€emZ vybor ministrl pfijal v roce 2003 doporuceni
vyvazené ucasti zen a muzu na politickém a vetejném rozhodovani, v némz definoval a
podpofil vyvazenou tcast jako minimaln¢ 40 % zastoupeni obou pohlavi ve vSech
rozhodovacich orgdnech v politickém nebo vefejném zivoté. Parlamentni shromazdéni
obdobné piijalo nékolik rezoluci usilujicich o posileni politického zastoupeni zen'*. Od
devadesatych let 20. stoleti EU (Atény, Rim a Paiiz), at’ uZ Evropska komise nebo
Evropsky parlament, prosazuje akéni programy na podporu rovnosti zen a muZzil,
vypracovava zpravy, vytvaii databaze o Zenach v rozhodovacich pozicich a svolava
konference o paritni demokracii (Lombardo 2008: 78-82). I v tomto stoleti zlistava cil
vyvazeného zastoupeni Zen v rozhodovacich organech na jednom z pfednich mist agendy
Evropské unie. Jedn4 se o cil, na ktery Evropsky parlament nadale naléha'>, a zaroveti o
prioritni oblast v rdmci akénich programi Evropské komise pro rovnost Zen a muzi,
véetné toho nejnovejsiho akéniho programu, kterym je strategickd angaZovanost pro
rovnost Zzen a muzi (2016-2019). Toto rostouci evropské povédomi o potiebé posilit
politickou ucast zen piijetim regulacnich opatteni a pobidek je nutno chépat jako reakci na
prosty historicky fakt: , Pfestoze zeny v evropskych zemich ziskaly volebni pravo jiz na
pfelomu minulého stoleti a po nastupu liberalni demokracie, ¢i jeji obnove po druhé
svétove valce, politickd ticast zen ve volenych organech ziistavala po celd desetileti

neutéSena* (Rubio-Marin 2014: 8-13). Do roku 2012 byly genderové kvoty pro volené

13 Declaration on Equality of Women and Men,* Commitee of Ministers of the Council of Europe, adopted
on November 16, 1988 (82th Session)

14 Resolution 2111 (2016) ,,Assesing the impact of measures to imrprove women’s political representation,*
(para. 2)

15 European Parliament resolution of March 13, 2012 on equality between men and woman in EU (25)
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funkce pfijaty ve vice nez stovce zemi, pficemz tempo piijiméni téchto politickych
opatieni se v poslednich patnacti letech vyrazné zrychlilo. Konkrétné do roku 2016
zavedlo uzakonéné kvoty pro dolni komoru parlamentu deset Clenskych stati EU (Belgie,
Chorvatsko, Recko, Francie, Irsko, Italie, Polsko, Portugalsko, Slovinsko a gpanélsko),
zatimco v devatenacti zemich EU vzdy alespon jedna politicka strana uplatituje dobrovolné
genderové kvoty!®.

Prvni fazi ptijimani a Sifeni volebnich genderovych kvét po celém svété (90. az 2000.
1éta 20. stoleti) byla vénovana velka pozornost v rozsahl¢ literatufe o genderovych
kvotach, kterd se vénuje predevsim politickym védam. V literatufe se ¢asto upozoriuje na
faktory, které mohou branit nebo usnadiovat volebni reformy pii zavadéni genderovych
kvot. Zaroven také zhodnocuji t€innost kvot pii zlepSovani popisného zastoupeni Zen
(Krook, 2016: 279). Jiné studie se soustiedi na diskurzivni, pradvni a normativni vefejné
debaty obklopujici reformy kvot. Tyto studie, které se ¢asto zabyvaji pfipadem jedné zemé,
se zamé&fuji na normativni a pravni argumenty vytvorené za ucelem legitimizace
genderovych kvot a na jejich tspéch pii zpochybiiovani zakotfenénych predstav o
politickém zastoupeni a rovnosti Zen a muzi. Navzdory této bohaté oblasti vyzkumu stéle
chybi studie, které by se zabyvaly Sirokym souborem evropskych ptipadi, coz by
umoznilo srovnani mezi jednotlivymi zemémi a ptipadné identifikaci specifickych
regionalnich ryst (Dahlerup, 2006: 180-185). Ptijeti a Sifeni genderovych kvot v Evropé je
Volebni genderoveé kvoty se v roce 2000 skutecné rozsitily do dalSich zemi kromé ptiivodni

Belgie, Francie a Recka a nyni zahrnuji Itlii, Polsko, Portugalsko, Slovinsko a Spanélsko.

16 Global Database of Quotas for Women,* International IDEA, Intera-Parliamentary Union. November 2016
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3 Proména genderovych kvot v zemich Evropy

V poslednich patnacti letech doslo v Evropé k vyznamnym zménam v pristupu
k genderovym kvotam, coz odrazi rostouci potteba genderové rovnosti v politice a snaha o
zvySeni zastoupeni Zen v politickych institucich. Tento vyvoj byl pohanén jak
vnitrostatnimi iniciativami, tak vlivem mezinarodnich organizaci, véetn¢ Evropské unie
(Clayton, 2021: 245).

Evropska unie hrala vyznamnou roli v podpote zavadéni genderovych kvot
v ¢lenskych statech. EU dlouhodobé prosazuje rovnost pohlavi jako jednu ze svych
zakladnich hodnot a genderové kvoty jsou vnimany jako efektivni nastroj k dosazeni
tohoto cile. Evropsky parlament a Evropskd komise opakované vyzyvaji Clenské staty
k ptijeti opatfeni na podporu genderové rovnosti v politice. Naptiklad v roce 2013
Evropska komise navrhla smérnici, ktera by zavedla kvoty pro Zeny v fidicich organech
velkych spolecnosti (tato iniciativa ¢elila velkému odporu a nebyla plné
implementovéna)'’. Podpora genderovych kvét ze strany EU zahrnuje nejen legislativni
iniciativy, ale také nelegislativni nastroje, jako jsou doporuceni, pokyny a financovani
projekti zamétenych na posileni postaveni Zen v politice. Rovnéz podporuje vyménu
osv&dcenych postupli mezi ¢lenskymi staty a poskytuje platformu pro diskusi a sdileni
zkuSenosti v oblasti genderové rovnosti (Clayton & Zetterberg 2018: 920). V rdmci EU
zavedly tyto kvoty do svych ustav i zemé (Chorvatsko, Francie, Recko), devét dalsich
zemi je ptidalo do svych volebnich zdkontl. V 19 zemich zavedly hlavni politické strany
dobrovolné kvoty, nékdy jako dopln€k ke kvotam uzdkonénym. Pouze pét zemi nezavedlo
7adné genderové kvoty'®.

Genderové kvoty jsou povazovany za uéinny zpusob rychlého zvyseni politického
zastoupeni zen a za Siroce rozsifené opatieni v EU (Fernandéz & Valiente, 2021: 363). Ve
vetSing zemi svéta je vSak zastoupeni Zen v politice mnohem niZsi neZ jejich podil v
populaci. V roce 2013 tvofily Zeny pouze 26 % ¢lenti narodnich parlamentii Evropské unie.
VétSina evropskych zemi zavedla kvoty pro zastoupeni Zen v politice, které se 1isi jak svou
podobou, tak rozsahem. Je patrné, ze zemé¢, které v poslednich letech zavedly nebo
rozsifily kvoty, zaznamenaly nadprimérny nartst podilu Zen ve svych parlamentech.

Velikost tohoto nariistu do zna¢né miry zavisi na rozsahu a doprovodnych sankcich za

17 European Commition, 2018 Report on Equality between Women and Men in the EU. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.
18 European Commition, 2019b. Seats Held by Women in national Parliament and Government.
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nedodrzeni kvot (Keenan & McElory, 2017: 388). Celkové lze tedy fici, Ze proména
genderovych kvot v Evropé v poslednich patnécti letech predstavuje vyznamny krok
smérem k dosazeni genderové rovnosti v politickych institucich. I kdyz je stdle mnoho
prace pied ndmi, rostouci uznani vyznamu genderovych kvot a podpora ze strany Evropské
unie poskytuji silny zaklad pro dalsi pokrok v této oblasti.

Tato kapitola pfinasi aktudlni zhodnoceni pfijeti a uplatiiovani ve Ctyfech evropskych
zemich Francie, Belgie, Polska a Ceské republiky. Tento vybér zahrnuje i ¢lenské zemé
EU, které zavedly uzakonéni volebnich, genderovych kvét. Predstavuje Sirokou skalu
situaci, co se tyce historické i faktické iasti zen v reprezentativni politice a mimo oblast
politiky, z hlediska miry a povahy genderové participace. Cilem tohoto srovnani je
porovnat hlavni genderové systémy, které se v Evropé€ vyskytuji a odpoveédét na otdzku, do
jaké miry usnadnily pfijeti a rozsiteni genderovych kvét. Ugelem této komparace je
umoznit $irSi pohled na "revoluci genderovych kvot": jeji genezi, vysledky a mozny

vyznam z hlediska pojeti genderové rovnosti a obCanstvi zen v Evrop¢.

3.1 Genderoveé kvoty ve Francii

Francie je zapadoevropska zemé s rozlohou 555 696 km? a ma piiblizné 67 miliont
obyvatel. Francie je sekuldrni stat, ale katolictvi zde mé hluboké historické koteny,
prestoze dnes se k této vite hlasi méné nez polovina populace. Francie je ¢lenem Evropské
unie, NATO a OSN, a to m4 silny vliv na vnitrostatni i mezinarodni politické déni
(Eurostat, 2024).

Parita je ve Francii vnimana jako koncept, ktery je v teorii kontroverzni, ale v praxi
ma vyznamné dopady (Fraisse, 2001: 5). Pozadavek rovnosti vedl k ¢etnym legislativnim
reformam, dvéma revizim ustavy a nékolika rozhodnutim francouzské Ustavni rady (UR) v
prubéhu vice nez patnacti let (1999-2015). Aktivisté za rovnost mezi muzi a Zenami se
snazili ptimo zpochybnit faktické vylouceni Zen z obCanstvi. Odsuzovali francouzsky,
republikansky, genderovy rezim jako faleSné univerzalni a navrhovali zpochybnit
dichotomii vetejné/soukromé, na niz byl historicky postaven (Lépinard, 2016: 233-234).

Od konce druhé svétové valky byl totiz francouzsky rezim obcCanstvi
charakterizovan jako republikansky (Siim, 2000: 44) a genderové zaujaty (Mazur, 1995:
6). Siln¢ univerzalistické republikanské pojeti obCanstvi zt€Zovalo Zenam cast v politické
sféfe kvili jejich vnimané odliSnosti, zatimco jejich socioekonomické prava byla ¢asto
ospravedlnovana prave ve jménu této odliSnosti, ¢imz ziskavaly prava a vyhody vétSinou

jako matky (Jenson, 1986: 16). Francouzsky genderovy rezim, ktery je zaroven

24



republikénsky a familialisticky, podporuje zaméstnanost Zen a jejich primarni roli matek,
proto piistupuje k Zendm riizné v zavislosti na regulované sféte Cinnosti, ¢imz vytvari
nekonecné dilema, zda se francouzské zeny maji prezentovat jako podobné nebo odlisné
od muza, coz je fakticky vylucuje z aktivniho obCanstvi, z politické participace a
reprezentace (Jenson & Sineau 1994: 250).

Vyzva, kterou aktivisté za paritu predlozili francouzskému genderovému systému,
znamenala redefinici vztahu mezi rovnosti a odliSnosti a otevieni novych cest k zapojeni
zen do politické sféry. V roce 1999 francouzské shromazdéni a senat, které se pfi této
ptilezitosti seSly na kongresu, piijaly Gstavni revizi ¢l. 3 francouzské ustavy, ktera
stanovila, ze zakon podporuje rovny pfistup muzi a Zen k volenym mandatim a volenym
funkcim. Tato reforma byla velkym tspéchem, coz doklada drtiva vétSina (pfevazné
muzského) shroméazdéni, kterd pro jeji piijeti hlasovala: 741 poslanct a senatorti se
vyslovilo pro revizi, zatimco pouze 42 bylo proti (Murray 2010: 35).

Kdyz se na poc¢atku 90. let 20. stoleti znovu objevil pozadavek na zlepSeni
politického zastoupeni zen, pouZzil nové heslo: parité, které se hezky rymuje s liberté a
égalité (Lépinard, 2016: 231). V roce 1992 podepsaly Athénskou deklaraci pod zastitou
Rady Evropy dvé vyznamné francouzské politicky, Simone Veilova a Edith Cressonova.
Aktivisté za rovnost zaujali vyS$$i normativni pozici, definovali pohlavi jako specifickou
odlisnost, ktera se 1i8i svou socialni odliSnosti, stejné¢ tako, jako je etnickd piislusnost nebo
jazyk. Napftiklad Eliane Viennotova, feministickd historicka a vyznamna zastankyné
parity, prohlésila, Ze Zeny nejsou socialni kategorii nebo spolecenstvim jsou jednim ze
dvou pohlavi, ktera tvofi lidstvo, proto kvoty nejsou spravnym konceptem, protoze
asimiluji Zeny do menSiny (Viennot 1994: 76-77). Argument o tom, Ze pohlavi je
obecnéjsi nez jakykoli jiny socidlni rozdil, znamena, Ze miZe byt pravné uznan, aniz by
byly ohroZeny ustavni republikdnské principy. Oteviely se tak dvefe k zaramovani parity
jako "principu" a byla zavedena hranice nejméné 40 % namisto nizsich kvot (Lépinard,
2013: 296). Paritni aktivisté ramovali paritu jako demokraticky normativni princip, ktery
zajisti nejen spravedlivé politické zastoupeni Zen, ale také lepsi a modernéjsi demokracii,
protoze v ni budou pfitomny obé slozky lidstva, muZi i Zeny (Rosenblum 2006: 1158).

Hleslo ,,parita“ sice nevedlo k pfijeti nové ustavni definice rovnosti zen a muzi, ale
produktivnim zpiisobem narusilo pravni definici rovnosti Zen a muzi. Ve srovnani s jinymi
evropskymi nebo latinskoamerickymi zemémi, které se ve stejném obdobi rozhodly pro
postupné kvoty zacinajici na 30 %, oteviel pozadavek parity dvefe odvaznéjSimu

pozadavku 50/50.
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V nasledujicich desetiletich bylo pfijato mnoho novych zakonda, které rozsitily
mechanismy kvot na rdzné oblasti spolecenského zivota. Dynamika pfijimani novych
systémt genderovych kvot se vSak zménila. Jakmile totiz byla Gstava zménéna tak, aby
podporovala paritu ve volenych shromazdénich, mobilizace za paritu (kdysi heterogenni,
ale mocna aliance reformnich feministek, politi¢ek a feministek druhé viny) se rozpadla.
Tento rozpad vSak neznamenal, Ze mobilizace za paritu skoncila. Ve skutecnosti se boj
presunul z pfevazné vnéjsiho prostredi instituci, na boj odehravajici se prevazné uvnitt
instituci, a tudiz se stal mén¢ viditelnym (Bereni, 2015: 135). Tento piesun také znamenal,
ze zatimco v prvni f4zi mobilizace mély aktivistky silné vazby na evropské instituce a pfi
budovani svych argumentt se opiraly o evropské a mezinarodni zdroje a narativy, v této
druhé fazi se vyvoj nové legislativy soustiedil na francouzsky politicky systém, ktery je
nyni prukopnikem v oblasti genderovych kvot.

V roce 2000 doslo ke dvéma hlavnim uspéchim v oblasti parity: k piijeti novych
pravnich mechanismd, které mély zlepsit uplatiiovani parity v politické sféte, a k piijeti
genderovych kvot mimo politiku. V roce 2011 byly zavedeny kvéty pro spravni rady
podnik, v roce 2012 kvéty ve vyssi vefejné sluzbé, v roce 2013 kvoty v rozhodovacich
organech univerzit a v roce 2014 kvoéty v riznych soukromych a vefejnopravnich
rozhodovacich organech (Bereni, 2015: 137-138). Ani jeden z téchto vyvoji vSak nezlstal
bez odezvy a odhalil nevyiesené tenze ohledné vztahu mezi rovnosti a paritou.

V roce 2007 Copé Zimmermannova v boji proti nékterym ¢lenim své vlastni
politické stran¢ pomohla prosadit zakon na podporu rovného ptistupu zen a muza k
volebnimu mandatu a volenym funkcim. Zakon rozsitil paritu 1 na vykonné funkce v
regionalnich a obecnich zastupitelstvech (ve méstech nad 3 500 obyvatel)!. Zakon z roku
2007 zavedl paritu pii rozd€lovani vykonnych funkci a zvysil finan¢ni postih pro politické
strany, které by paritu neuplatiiovaly pii volbach do zdkonodéarnych sbori. V roce 2012,
kdy se k moci vrétila levice, probéhlo nové kolo legislativnich reforem, které mély zlepsit
uplatnovani politické parity, v€etné¢ zavedeni smiSené kandidatni listiny (jeden muz a jedna
Zena na volebnim listku) a systému pomérnych kandidatnich listin pro volbu senatorti v
obvodech se tfemi a vice senatory?. V roce 2014 byl ptijat obecny zakon o skutecné
rovnosti zen a muzl, prosazovany ministryni pro prava zen Najat Vallaud-Belkacemovou,
ktery zavedl nova ustanoveni zvysujici finan¢ni sankce pro politické strany, které by

nedodrZovaly paritu na kandidatnich listinach pro volby do zdkonodéarnych sbort. Tento

19 Loi n°2007-128, January 31, 2007.
20 Lo0i n°2013-702, August 2, 2013.
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zakon byl poprvé implementovan v roce 2017, kdy nove vznikla centristickd strana La
République en Marche (LRM) skutecné respektovala paritu svych kandidati. Vzhledem k
tomu, ze LRM m¢la na kandidatkach 50 % zen a ziskala absolutni vétSinu mandati, vzrostl

podil zvolenych poslankyii na 38,8 % (Lépinard, 2013: 289).

3.1.1 Soucasna podoba genderovych kvoét ve Francii

Zavedeni genderovych kvot do riiznych oblasti spolecenského Zivota se setkalo s
riznymi reakcemi. Nekteii kritici tvrdi, Zze kvoty ohrozuji zasady meritokracie a mohou
vést k formalnimu naplnéni kvot bez skutecné zmény ve vnimani a zachazeni s zenami ve
vedoucich pozicich. Na druhé strané zastanci kvot argumentuji, ze bez téchto opatieni by
bylo dosazeni skutecné rovnosti prakticky nemozné, vzhledem k hluboce zakofenénym
spoleCenskym a instituciondlnim bariéram, kterym Zeny celi (Rosen, 2017: 99).

Genderové kvoty stale hraji klicovou roli ve zvySovani politického zastoupeni Zen.
Francouzska legislativa stale posiluje mechanismy, které podporuji rovnost zen a muzl ve
vSech oblastech vetfejného a soukromého zivota. Naptiklad kvoty pro spravni rady podnikt
stanovuji, Ze minimaln& 40 % ¢lenti musi byt Zeny?'. Tento mechanismus byl postupné
roz§ifen na dalsi oblasti, véetné vefejné spravy a akademické sféry. Podle nejnovéjsich
statistik tvofi Zeny ve Francii pfiblizné 40 % vSech €lenil parlamentu, coZ je vyznamny
narist oproti pfedchozim dekadam. Zakony, které zavedly paritni klauzule, ptispély k
vys$i pfitomnosti Zen nejen v politickych institucich, ale také v rozhodovacich pozicich ve
vetejném a soukromém sektoru.

Ackoli jsou kvoty Casto vnimany jako kontroverzni, jejich pfinos pro rovnost zen a
muzi je nesporny. Vyzvou zistava jejich efektivni implementace a piekonavani
pretrvavajicich genderovych stereotypt, které brani Zenam v dosazeni vysSich pozic
(Lépinard, 2013: 292). Budouci usili se bude muset zaméfit na dalsi rozsifovani téchto
opatfeni a zajiSténi, aby rovnost pohlavi byla nejen legislativnim, ale i1 praktickym
standardem ve vSech oblastech spoleCenského zivota. Dvé desetileti po pfijeti principu
parity do francouzské Ustavy ziistava tento princip dillezitym bojistém mezi feministickymi
politickymi a Gfednimi aktéry, ktefi usiluji o to, aby se parita stala silnou normou pro
vetejné politiky. Zavedeni parity do pravniho fadu vyrazné ptispélo k redefinici obcanstvi
zen ve Francii a zménilo politicky terén budoucich vefejnych debat o rovnosti Zen a muza.

Ptestoze genderovou rovnost nelze redukovat pouze na genderové kvoty, tyto kvoty

2! Marie Jo Zimmermann, Assemblée Nationale, débats, January 20, 2010, 239
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ptispély k pfekonavani mechanismi vylouceni a diskriminace Zen v mnoha oblastech
spoleCenského zivota. Vyuziti genderovych kvot zarucilo zenam pfitomnost na mnoha
novych mistech moci: v politickych shromazdénich, ve vysoké statni sprave, ve vetejné
sluzbé, ve spravnich radach podnikti, ve vysokoskolskych porotach a ve volenych
komisich. Tento seznam naznacuje, ze parita skute¢né tspésné zahgjila "reformni matrix"
¢1 "kulturni revoluci" s konkrétnimi vysledky, zejména v dob¢, kdy byla u moci levice; a
naznacuje, ze Francie skutecné patii do skupiny zemi, v nichz lze genderové kvoty
povazovat za transformacni prostfedky rovnosti (Rosen, 2017: 99-101). Prestoze
genderovou rovnost nelze redukovat na genderové kvoty, ptispivaji tyto kvoty k
ptekonavani mechanismu vylouceni, diskriminace a zneviditelnéni Zen v mnoha oblastech
spolecenského Zivota. V tomto ohledu parita vyznamné ptispéla k novému vymezeni
hranic obcanstvi zen ve Francii a zménila politicky terén budoucich vetejnych debat o tom,
co je a co by méla byt rovnost zen a muzii, a vnesla do diskuse prvky skute¢né rovnosti

(Lépinard, 2013: 293-294).

3.2 Genderové kvoty v Belgii

Belgie je zdpadoevropska zemé o rozloze 30 528 km?. Pocet obyvatel ¢ini 11,5
miliont. Hlavnim méstem je Brusel, ktery je sidlem Evropské unie a NATO. Belgicka
spolecnost je multikulturni a vicejazy¢nd, pficemz hlavnimi jazyky jsou francouzstina,
nizozemstina a ném¢ina. Katolictvi je nejrozsifenéjSim nédbozenstvi, o ¢em vypovida i mira
konzervatismu Belgie (Eurostat, 2024).

Belgické zavadéni genderovych kvot, podobné jako ve Francii, predstavuje klicovy
krok k dosazeni rovného zastoupeni muzil a Zen v politickém a vefejném zivot¢. Prestoze
je Belgie ¢asto povazovana za zemi, ktera v otazkach genderové rovnosti zaostava, jeji
legislativa tykajici se genderovych kvot je velmi pokrocild a komplexni (Lépinard, 2016:
244; Woodward, 1998: 17)

Od pocatku 90. let 20. stoleti vznikla v Belgii impozantni fada pravnich piedpist
tykajicich se genderovych kvot, které 1ze charakterizovat v péti bodech. Zaprvé se vztahuji
na vSechny tfi slozky statni moci (zdkonodarnd, vykonna a soudni), 1 kdyZ ne rovnomérné.
Za druhé, piesahuji ramec téchto tii slozek statni moci a vztahuji se i na dalsi sektory
spole€nosti. Zatieti, belgické pravni predpisy o genderovych kvétach jsou kombinaci
obecnych a zvlastnich pravidel, pfi¢emz prvni se zamétuji na cely sektor a druhé na
konkrétni instituci. Za ¢tvrté, tyto pravni predpisy vydava jak federdlni vlada

(prostiednictvim zakonli nebo ustavnich predpist), tak regiondlni vlada (prosttednictvim
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vyhlasek). A nakonec, tato legislativa tykajici se genderovych kvét se pravidelné¢ méni,
pfi¢emz novéjsi a dalekosadhlejsi pravni predpisy nahrazuji starsi opatieni (Meier, 2014:
106-108). Podivejme se nyni podrobné&ji na belgické prostiedi genderovych kvot.

Prvni obecny zdkon o genderovych kvotach v byl ptijat v roce 1990 a pozadoval, aby
na kazdé volné misto v jakychkoliv vefejnych dozor¢ich radach, byli ve vSech
nominaénich organech zastoupeni muz a zena®?, za jeho nedodrzovéni viak nebyly
uplatnény zadné sankce, a tak zakon nemél zadny dopad. V roce 1997 byl pfijat novy
zakon podporujici vyvazené zastoupeni muzl a zen ve veiejnych dozorcich radach, ktery
stanovil, ze maximalné 67 % ¢lenii stejného pohlavi, a zavedl sankce za nedodrzovani®>.
Dokud by kvota nebyla splnéna mista by ztlistala neobsazena, dokud by nebyla obsazena
kandidéaty pozadovaného pohlavi.

Genderové kvoty, kterymi se Belgie proslavila, byly uzdkonény v roce 1994 a
stanovily, ze na kandidatnich listinach nesmi byt vice nez 67 % kandidati stejného
pohlavi. V ptipadé nedodrzeni by urady kandidatni listinu nepfijaly, coz znamena
vyloudeni z voleb?*. Vztahoval se na volby do politickych funkci na viech trovnich, od
evropskych voleb az po komunalni. Tento zdkon byl od poc¢atku kritizovan za to, ze
nezajistoval rovné pozice pro zeny na kandidatkach, coz vedlo k piijeti pfisnéjsiho zakona
v roce 2002. Zakon natizoval strandm ukladal povinnost navrhovat stejny pocet muzi a
zen na kandidatni listiny a zahrnoval i umisténi Zen na ptedni pozice®*. Ustavni reforma z
roku 2002 zahrnula klauzuli zarucujici rovnost Zen a muzi a ¢lanek 11b, ktery stanovi, ze
zadna vykonna moc se nesmi skladat pouze z ptislusnikti jednoho pohlavi. Tato Ustavni
genderova kvota se vztahuje na vSechny politické urovné v Belgii (Meier, 2012: 262-263).

V nédvaznosti na Sestou statni reformu z roku 2011, ktera dale federalizovala belgicky
stat, doslo k reformé Senétu. Od této chvile se mél skladat ze senatorti jmenovanych
regiony a obcemi. vzhledem k tomuto nepifimému sloZeni Senatu jiz neplatily zdkony o
volebnich kvotach podle pohlavi. Novy ¢lanek 67 belgické ustavy definuje presné slozeni
Senatu. V § 3 stanovi, Ze Senat nesmi byt sloZen z vice neZ dvou tfetin senatord stejného

pohlavi (Popelier 2011: 145-147).

22 Belgich Staatblad, 9 October 1990

% Belgich Staatblad, 31 July 1997

24 Belgisch Staatsblad, 1 July 1994. The Act applied to the 1994 elections and to all elections taking place
from 1996 onwards

23 Belgisch Staatsblad, 28 August 2002
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3.2.1 Soucasné podoba genderovych kvot v Belgii

Belgicka legislativa tykajici se genderovych kvot je také pravidelné aktualizovédna a
nahrazovana dalekosahlej$imi opatfenimi. Tento proces 1ze charakterizovat tfemi hlavnimi
tendencemi. Za prvé, genderové kvoty se vyvijely smérem k vysSim procentiim, i kdyz
nejcastéji uplatiiované genderové kvoty stanovuji minimalné 33 % a maximalné 67 %
jednoho pohlavi. Za druhé, dochézi k posunu od genderovych kvt vztahujicich se na
kandidaty k tomu, co se v literatufe obvykle nazyva vyhrazenymi misty: pevny podil mist
vyhrazenych pro pfislusniky jednoho z pohlavi v samotném rozhodovacim organu. Zatteti,
roste tendence, aby ustanoveni o genderovych kvoétach Sla ruku v ruce se sankcemi, které
mnohdy chrani pied obchdzenim ustanoveni (Meier, 2014: 115-117).

Genderové kvoty v Belgii nejenze potvrdily belgické pojeti obCanstvi, ale pridaly
dalsi vrstvu ke stavajicimu rozdélenému obcanstvi a k zastoupeni a pfitomnosti ob&and.
Pokud jde o koncept rovnosti, s jistou opatrnosti 1ze fici, ze genderové kvoty jej
zpochybnily, a to bez ohledu na ¢iselna specifika ustanoveni. Podobné jako v jinych
evropskych zemich bylo belgické pojeti rovnosti Zzen a muzt zpocatku velmi formalistické
a stanovilo pouze princip rovnosti. Od 80. let 20. stoleti se koncepce posunula k zajisténi
rovnych piileZitosti. VétSina plivodné piijatych genderovych kvot v Belgii spada do této
kategorie.

V Belgii 1ze identifikovat tf1 typy dlleZitych aktéri pii pfijimani genderovych kvot:
organizace obcanské spolecnosti (zejména zenské), politické elity a
mezinarodni/nadnarodni aktéry. V belgickém ptipad¢ byly genderové kvoty zavedeny
prevazné shora dolt politickou elitou, coz vyzaduje dvé vyhrady. Zaprvé, genderové kvoty
byly ptivodné zatfazeny na potad dne segmenty Zenského hnuti blizkymi politickému
establishmentu. Za druhé, genderové kvoty by nikdy nebyly piijaty bez vytrvalého
lobovéni tohoto segmentu zenského hnuti (Krook, 2007: 367-380).

Tlak zenského hnuti, v€etné pfisluSnic hnuti s izkymi vazbami na politické strany,
byl tedy nezbytny k tomu, aby se tato otdzka dostala na politickou agendu. V ¢ele této
problematiky stéla (a stale stoji) Zenska odnoz vlamskych kiest'anskych demokratti. Tato
organizace se vzdy zasazovala o prosazovani genderovych kvot, nejprve na kandidatkach a
ve vetejnych poradnich organech, pozdéji i v dalSich odvétvich, jako je soudnictvi a
akademicka sféra (Kittilson, 2006: 77-79).

PtestoZe se proti genderovym kvotam stavéla opozice, v belgickém kontextu proti

nim od 90. let 20. stoleti jednoduse neexistovaly zadné padné argumenty. Argument, ze
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pohlavi neni divodem pro kvoty, ptestal byt politicky platny v dob¢, kdy rovnost Zen a
muzl byla mezindrodné uznadvanym tématem a nedostatecné zastoupeni Zen ve vefejném
zivot€ bylo vSeobecn¢ zndmou skutecnosti. Uznani faktické nerovnosti mezi muzi a
zenami uvolnilo cestu genderovym kvotam v kontextu, kdy jsou kvoty a vyhrazena mista
Casto, i kdyz v nékterych pripadech teprve nedavno, uplatiovanym nastrojem.

Stanovené kvoéty jsou ve vSech ptipadech podobné, s vyjimkou vétSiny genderovych
kvot pro volené politické funkce, které jsou stanoveny na 50 %, a kvot pro vykonnou moc,
které¢ ukladaji minimalné jednoho ¢lena nedostate¢né zastoupeného pohlavi. VSechny
ostatni genderové kvoty maji tendenci ukladat minimalné 33 % c¢lent nedostatecné
zastoupeného pohlavi nebo maximalné 67 % ¢lentt nadmérné zastoupeného pohlavi.
Formulace v ustanovenich o genderovych kvétach odrézi tento pomér a hovoii o vyvazené
prezenci muzu a zen (Meier, 2014: 110).

Formulace ustanoveni o genderovych kvotach tedy reaguje na skutecnost, ze vétSina
genderovych kvot v Belgii neznamena skute¢nou rovnost, ale spiSe uznani potreby zajistit
zenam prtistup k funkcim ve vefejném Zivoté. Nepozaduji rovné zastoupeni obou pohlavi,
ale pouze minimalni zastoupeni nedostatecné zastoupeného pohlavi. Ac¢koli je tedy princip
zaClenéni Zen v belgickém pojeti ob¢anstvi a zastupitelské demokracie, na rozdil od
nekterych jinych zemi, pomérné€ snadno rozpoznatelny, neznamena to automaticky rovny
pfistup muzl a Zen k fidicim pozicim.

I pfes to, ze ¢lanek 10 belgické Gstavy obsahuje tzv. paritni klauzuli, kterd stanovuje,
Ze rovnost Zen a muzi je zarucena, se toto ustanoveni ustavy automaticky nepromita do
predpisi nafizujicich rovnost zen a muzi. Coz neznamena, ze ustanoveni o genderovych
kvotach, do jisté miry neprohlubuji Grovei rovnosti Zen a muzi. I presto, Ze belgické
genderové kvoty nejsou tak dalekosdhlé jako v nékterych jinych zemich, které stanovuji 50
%, mohou byt u¢inn&jsi, urcuji vyhrazend mista (ve vétsiné piipadll), a nikoli pouze pocet
kandidatd (Erzeel & Caluwaerts, 2013: 333-338).

Od doby, kdy byla uplatnéna 50 % genderova kvéta, tvori zeny 35 % (2003), 37 %
(2007) a39 % (2010, 2014) poslancti Snémovny reprezentantil. Posledni generace
genderovych kvot posouva koncept rovnosti zen a muza do rovnosti materialni neboli
rovnosti vysledkil. Ackoli neukladaji stejny pocet vyhrazenych mist pro muze a Zeny, stale
se zam¢tuji na slozeni instituci a rozhodovacich organii. Vymluvna je také skute¢nost, ze
vétsina nov§jSich ustanoveni o genderovych kvotach uklada vysoké sankce v piipadé jejich

nedodrZeni.
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Toto zatazeni odrazi posun od permisivni legislativy k legislativeé, ktera ma iniciovat
zménu. Belgie pomalu, ale jisté pfechdzi od rovnych prav a piilezitosti k rovnému
vladnuti, a to bez vyrazného zpochybnéni tohoto obratu. Ackoli nelze popfit ani mezistatni
¢1 nadnarodni vlivy, hlavni roli pii pfijimani belgickych genderovych kvot hraly
vnitrostatni faktory. Dilezita je mezi nimi belgickd tradice uvazovani v kategoriich
socialnich skupin a jejich ptitomnost v dilezitych rozhodovacich organech, ktera tak
poskytuje zivnou piidu pro vSechny typy genderovych kvét, jez jsou odrazem takovych
opatfeni (Meier, 2014: 114-118).

Belgické genderové kvéty v riznych odvétvich jsou si velmi podobné a Ize je
povazovat za vzajemné na sebe navazujici. Ptijeti genderovych kvt pro rizné typy organt
nebylo jen o duplikovani stdvajicich genderovych kvot v jinych odvétvich. Nové
genderové kvoty navazovaly na ty predchozi a pokazdé zvySovaly standard. Jakmile je
jednou zavedena norma tykajici se rovnosti Zen a muzd, je obtizné stanovit zcela jinou, a to
1 v jiném odvétvi. V tomto ohledu belgické genderové kvoty sice podporuji dominantni
koncept obcanstvi, ale maji tendenci posouvat koncept genderové rovnosti smérem k

vétSimu dlrazu na rovnost vykonu (Meier, 2012: 377).

3.3 Genderové kvoty v Polsku

Polsko je vychodoevropska zemé s rozlohou 312 696 km? a ma 38 miliond
obyvatel. Polsko je siln¢ katolickd zem¢, kde se vétSina zemée hlasi k fimskokatolické
cirkvi. Polsko je ¢lenem Evropské unie, NATO a hraje klicovou roli v regionélni politice
sttedni a vychodni Evropy (Eurostat, 2024).

Ptijeti genderovych kvot v Polsku pfedstavuje vyznamny milnik v boji za rovnost
zen a muzu. Stejné jako v jinych zemich stfedni a vychodni Evropy, ani Polsko nemélo
jednoduchou cestu k dosazeni genderové rovnosti. Polska historie je siln€¢ ovlivnéna
tradi¢nimi rolemi Zen jako matek a strazkyn rodinnych hodnot, coz komplikovalo jejich
vstup do vetejné a politické sféry (Janion, 2009: 20-21). V roce 2010 vSak Polsko ucinilo
kli¢ovy krok ptijetim volebniho zdkona o genderovych kvotach, coz bylo vysledkem
dlouholeté snahy Zenského hnuti a rostouciho hnévu z marginalizace zenskych prav.

Koncept genderovych kvét v Polsku byl poprvé navrzen v roce 1996, jako
iniciativa parlamentni skupiny Zen. Polské Zeny projevily nebyvalou solidaritu pfi sbéru
podpisii pro tuto obCanskou iniciativu, coz odstartovalo nové hnuti prosazujici rovnost zen
a muz{l na mistni a regionalni Girovni. Zeny se v tomto procesu definovaly jako politické

subjekty a dozadovaly se svého prava byt pfitomny v politice. Pfijeti zdkona o
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genderovych kvotach (2010) bylo vyznamnym tuspéchem nového zenského hnuti, které
vychazelo z frustrace a marginalizace zenskych otazek po roce 1989 (Grabowska 2014:
25-26). V dlouhodobém horizontu se zenské hnuti ukazalo jako jediné spolecenska sila
schopna vzdorovat represivnim zakoniim vlady strany Pravo a spravedlnost, kterd nejenze
zpochybniovala stavajici konstituéni fad, pficemz svym oficidlnim jednanim hrubé
nerespektovala ustavu a jeji ustalené vyklady, ale také se ohrazovala proti dodrzovani
zakonu piijatych v Evropské unii a nerespektovala doporuceni Evropské komise vydana v
ramci pravniho statu. Ukazuje se tedy, Ze genderové kvoty v systému, ktery postrada silné
rovnostarské politické a obcanské tradice, budou pravdépodobné zneuzity politickymi
silami, které se obavaji, Ze rovnost pohlavi zméni stavajici mocenské vztahy a socialni
role. tyto sily nejen oteviené vystupuji proti tzv. genderové ideologii, ale také zpochybiiuji
samotny koncept liberalniho konstitucionalismu (Szulc, 2016).

Zakon o kvétach se vSak ukazal byt jen ¢asteCnym vitézstvim. Ptijeti legislativnich
genderovych kvot bylo vnimano jako symbolické piijeti genderové rovnosti, i kdyz mélo
omezeny dopad na volebni vysledky. Polsky genderovy rezim totiz zistaval hluboce
zakofenén v tradi¢nim rozd¢€leni na vetfejny a soukromy sektor. Ackoli se po zavedeni
zakona o kvotach zvysil pocet zen na volebnich kandidatkach a postupné se ménilo jejich
zastoupeni v zakonodarnych organech, na vysledek politického déni to nemélo vliv,
zejména poté, co parlament ovladly politické strany odmitajici rovnost Zen a muzl a prava
mensSin (Skotnicki, 2010: 129).

V dubnu 2010 hlavni prezidentsky kandidat Bronistaw Komorowski slibil, Ze
vymeénou za podporu voli¢ek podpoii genderové kvoty. Tento slib byl po jeho zvoleni
fadné dodrzen a v roce 2011, byl zadkon o genderovych kvotach zaveden. Zakon nafizuje,
na volebnich kandidétnich listinach ve vSech typech voleb zaloZenych na pomérném
hlasovéni bylo alespoii 35 % osob obou pohlavi (Sledzinska & Bodnar, 2013: 1-4). Navrh
zakona vSak ptivodné navrhoval volebni genderovou rovnost, ale béhem prezidentské
kampané vyménén za 35 % genderovou kvotu (Urbaniak, 2011: 67). Tento zakon byl
disledkem mobilizace nového Zenského hnuti, které vzniklo po uspotadani prvniho sjezdu
zen v ¢ervnu 2009, kde se seslo n¢kolik stovek Gi€astnic, které debatovaly o feminizaci
chudoby, nezaméstnanosti, reprodukénim zdravi a domacim nésili a o exekuci
alimenta¢nich poplatkii. Vysledkem sjezdu bylo sestaveni pozadavki, mezi nimiz byla i
genderova rovnost v rozhodovacich organech (Kutakowska & Luksza, 2015: 53). Piijeti
volebniho zédkona o genderovych kvotach v Polsku je tedy tieba povazovat za dasledek

mobilizace Zen kolem nového spolecenského hnuti (Chelstowska et al., 2015: 88).
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V Polsku mohl byt zdkon o genderovych kvétach piijat bez zmény ustavy, protoze
ustava zarucuje nejen zasadu rovného zachdzeni a zadkazu diskriminace, ale také rovna
prava muzi a zen ve viech oblastech Zivota (Clanek 33)%°. Piesto zavedeni volebnich kvot
pro ob¢ pohlavi vyvolalo vazné istavni pochybnosti. Pfiznacné je, Ze experti a expertky,
které povéiil ufad pro vyzkum Sejmu (BAS)?’, byli k navrhu zakona velmi kritiéti. Tvrdili,
ze kvoty porusuji zasadu svobodnych a rovnych voleb, zasadu rovného zachazeni a zakaz
diskriminace, politicky pluralismus a vnitini autonomii politickych stran (Skotnicki, 2010:
129). Podle tohoto nazoru volebni genderové kvoty omezuji svobodu hlasovani, protoze
voli¢i musi kromé& svych politickych a osobnich preferenci zohlediiovat i pohlavi (Szmyt
2010: 137). Presto, protoze nebylo tfeba do ustavy zavadét koncept materidlni rovnosti

muzil a Zen v politickém zivot€, mohl byt zdkon o kvotach nakonec piijat.

3.3.1 Soucasna podoba genderovych kvot v Polsku

Do roku 2014 platilo pravidlo 35 % genderové kvoéty. Celkoveé pocet Zen na
kandidatkach vyrazné vzrostl, v roce 2014 dosahl ptiblizn¢ 44 % a v roce 2015 42 %,
nariist poctu zastupitelek byl vSak spise mirny. V roce 2007 kandidovalo v parlamentnich
volbach (do dolni komory parlamentu) 1428 zen (23 % vSech kandidatt) a uspélo 94 Zen
(21 % vsech poslancti). V roce 2011 kandidovalo 3 064 Zen a mandat ziskalo pouze 110
zen (24 %). ve volbach v roce 2011 tedy pocet kandidatek vzrostl o 100 %, ale pocet
poslankyii pouze o 3 % (Flis 2014). Naopak ve vysledku voleb v roce 2015 Zeny poprvé
obsadily 27 % ktesel v dolni snémovné. Za zminku stoji i to, Ze v parlamentnich volbach v
roce 2015 ti1 hlavni politické strany nominovaly Zeny jako kandidatky na post predsedy
vlady (Freedom House, 2019).

Nevyrazny narlst zastoupeni Zen v zdkonodarnych organech casto souvisi spise se
sloZzenim kandidatni listiny neZ se skute€nym poctem zen na téchto listinach. Je to tedy
nedostatek mandatu k zastoupeni, ktery zpusobuje, Ze volebni genderové kvoty jsou
neucinné (Nizynska, 2011). Podle ptedniho polského odbornika na volebni systémy
Jaroslawa Flise funguji genderové kvoty pouze na urovni vybéru kandidatl, nikoliv na
urovni volby poslanct. Podle jeho ndzoru muzsti politici ,,souhlasili* se zavedenim zakona
o kvotach, protoze predpokladali, ze pravidlo 35 % neohrozi jejich vedouci postaveni. Flis

poznamenava, ze politické preference v Polsku jsou teritorialné€ a ideologicky provazané,

%6 Parlamentni skupina Zen byla zaloZena v roce 1991 jako mezistranicka aliance poslankyti. V letech 1993-
1997 se skupina ucastnila procesu tvorby tstavy a navrhovala ustanoveni tykajici se rovnych prav muzi a
zen, ktera byla nakonec pftijata do kone¢ného znéni tstavy z roku 1997 (¢lanek 33)

27 Publications of Bereau of Research (BAS)
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zatimco pohlavi je pouze jednim (a ¢asto tim nejmén¢ vyznamnym) faktorem pro volice
podporujici velké politické strany. Proto genderové kvoty nijak vyznamné neovliviiuji
vysledek hlasovani ve volbach v radmci volebniho systému s otevienou kandidatni listinou
v kombinaci s praxi sestavovani kandidatnich listin s dvojnasobnym poc¢tem kandidatt, nez
je skute¢ny pocet mandatt k rozdéleni. Vysledek hlasovani zavisi také na velikosti
volebnich obvodl a poctu politickych stran, které se voleb tcastni. V tomto kontextu se
uspesné kandidatky musi nejen spojit se silnymi politickymi stranami, ale také musi mit jiz
vefejné znamé jméno (Flis, 2014). Jini analytici volebnich genderovych kvét v Polsku
tvrdi, Ze viditelnd pozice na seznamu nezarucuje volebni tspéch (Nyzynska, 2011). Misto
toho seznam zahrnuje vefejné¢ znama jména. Tvrdi tedy, Ze zavedeni zipového systemu
neboli genderové vyvazenosti v Polsku by mélo byt kombinovano s volitelnymi pozicemi
odpovidajicimi poctu mandatl, které dané politicka strana ziskala v ptedchozich volbach, a
mekkymi pravnimi mechanismy podporujicimi politické ptilezitosti zen pied volebnim
klanim (Chmayj, 2014: 77.79). Prozatim zlstava proces sestavovani volebnich seznamti
politickymi stranami netransparentni a nedot¢eny zménami volebniho zékona.

Podle prizkumu vetejného minéni provedeného v lednu a tinoru 2013 se znacna
¢ast spolecnosti vyslovila pro zvySeni poctu Zen v rozhodovacich pozicich ve statni sprave
(47 %), nadacich a spoleCenskych organizacich (47 %), politickych stranach (46 %),
vetejné sprave (42 %) a firmach a podnicich (45 %). Respondenti zdlraznili, Ze
nedostate¢né zastoupeni Zen ve vefejném Zivoté souvisi s vétsim zapojenim Zen do
domaécich povinnosti (59 %) a s dominanci muzi ve vefejné sféte (43 %). Kazdy tieti
respondent povaZoval za spravedlivé, aby zdkon vymezil procento mist vyhrazenych pro
Zeny na volebnich listinach, ale vétSina respondentii (59 procent) byla proti takovému
pravidlu. Respondenti, ktefi byli pro volebni genderové kvoty, se vSak vyslovili pro 40 %
kvétu pro zeny?s.

Dnes je v dolni komote Seymu 27 % zen. Piesto ve volbach zaloZenych na
vétSinovém hlasovani pocet zvolenych Zen neroste. V roce 2015 mély Zeny v Senatu pouze
13 % kiesel. Zenska solidarita presto nezanikla, a naopak ukazala svou silu napiiklad pii
neddvném organizovani masovych protestl proti vladni podpote zakazu potrati.
Mobilizace kolem zakona o kvétach, tak byla prvni vyzvou pro genderovy systém v Polsku

a pokusem o delegitimaci normativniho ramce a stavajicich mocenskych struktur.

28 Opinion Poll “Kobiety w zyciu publicznym,” CBOS (BS/34/2013), Warszawa 2013.
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Soucasna transformace genderového systému v Polsku dokazuje, Ze emancipace
Zen se zda byt moznéa pouze mimo mocenské struktury, které povazuji Zeny za neviditelné
subjekty nebo je konstruuji jako podiadné vii¢i muzam (Sirocka, 2016: 80-85). Piijeti
genderovych kvét v Polsku piedstavovalo vyznamny krok k genderové rovnosti, ale jeho
dopady jsou stale omezené. Vzhledem k soucasné politické situaci a dominanci muzi v
mnoha oblastech vetfejného zivota bude dalsi pokrok zéviset na pokracujici mobilizaci
zenského hnuti a zménach v politickém a institucionélnim prostfedi. Emancipace Zzen v
Polsku vyzaduje nejen legislativni zmény, ale i1 kulturni transformaci a piekonani
dlouhodobé¢ zakotenénych genderovych stereotypi. Teprve pak se zda, Ze je symbolicka,
kulturni transformace genderového systému a politickd emancipace Zen realnou moznosti

(Sledzinska-Simun & Bodnar, 2015: 192).

3.4 Genderové kvoty v Ceské republice

Ceska republika mé rozlohu 78 866 km? s populaci 10,5 milionii obyvatel.

S vétsinou populace bez nabozenského vyznani je Ceska republika jednou z nejvice
sekularizovanych zemi v Evropé¢. Je ¢elenem Evropské unie a NATO, jeji politicky systém
je parlamenti demokracie (Eurostat, 2024).

Genderové kvoty v Ceské republice predstavuji kontroverzni a &asto diskutovany
nastroj pro zajisténi rovnosti muzi a Zen v politickém a vefejném Zivoté. Prestoze Ceska
republika nema tak dlouhou tradici genderovych kvot jako nekteré zapadoevropské zemé,
snahy o jejich implementaci byly siln€ ovlivnény jak domécimi, tak mezinarodnimi
iniciativami (RakuSanova, 2005: 25-26).

Historicky vyvoj genderovych kvoét v Ceské republice pred rokem 2000 je tzce
spjat s politickym a spolecenskym kontextem zemé. V obdobi komunistického rezimu
(1948-1989) byly zeny formaln€ povazovany za rovné muzim, avsak jejich zastoupeni v
politickych a rozhodovacich pozicich bylo minimalni. Komunisticky reZzim prosazoval tzv.
"rovnost v praci", coz znamenalo, Ze Zeny byly Casto zapojeny do pracovniho procesu, ale
jejich role v politice a vyssich pozicich byla zanedbatelna (Malinska, 2005: 255-156).

Po sametové revoluci v roce 1989 a padu komunistického rezimu se
Ceskoslovensko, a nasledné Ceska republika, za¢ala orientovat na demokratické hodnoty a
trzni ekonomiku. Tento prechod vSak nepfinesl okamzité zlepSeni postaveni Zen v politice.
V 90. letech 20. stoleti bylo zastoupeni Zen v Ceské politice velmi nizké a otazka
genderové rovnosti nebyla prioritou na politické agendé (Haskova et al., 2006: 104). V

roce 1993, po rozdéleni Ceskoslovenska, vznikla Ceska republika, ktera se zacala
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zaméfovat na integraci do Evropské unie a na pfijimani demokratickych hodnot
(Rakusanova, 2006: 28).

Prvni vyraznéjsi snahy o zlepsSeni postaveni Zen v politice se objevily v poloviné
90. let, kdy byla zaloZena parlamentni skupina zen, kterd zacala prosazovat rizné iniciativy
na podporu genderové rovnosti (Appeltova & Sprincova, 2010: 63-65). Tato skupina se
zaméfila na n¢kolik klicovych oblasti, véetné legislativnich zmén, osvéty a vzdélavani. V
roce 1995 iniciovala kampan "Zeny do politiky", kterda méla za cil zvysit povédomi
vefejnosti o nizkém zastoupeni Zen v politickych funkcich a povzbudit Zeny k politické
angazovanosti. V roce 1998 byla také zalozena neziskova organizace Férum 50 %, ktera se
zam¢fila na prosazovani genderovych kvot a zlepSeni postaveni Zen v politice (Forum 50
%, 2022). Forum 50 % se stalo jednou z nejvyznamnéjSich organizaci v této oblasti,
pficemz jeho aktivity zahrnovaly nejen advokacii a lobbing za legislativni zmény, ale také
pofadani seminait, workshopt a konferenci zaméfenych na posileni zenskych politickych
dovednosti. Organizace se rovnéz zapojila do mezinarodnich projektti a spolupracovala s
podobnymi organizacemi v Evropé a ve svété, ¢imz ziskdvala cenné zkuSenosti a podporu
pro své aktivity (RakuSanova, 2006: 27-33). Ptesto bylo ve volbach do Poslanecké
snémovny v roce 1996 bylo zvoleno pouze 10,5 % zen, coz bylo vyrazné pod primérem
EU (RakuSanova & Vaclavikova HelSusova, 2006: 53).

Dal8im vyznamnym krokem bylo zaloZeni Narodni rady pro rovnost Zen a muza v
roce 2001, ktera ptsobi jako poradni orgén vlady a koordinuje aktivity zaméfené na
prosazovani genderové rovnosti. Rada spolupracuje s riznymi ministerstvy, neziskovymi
organizacemi a akademickymi institucemi, aby zajistila, ze otazky rovnosti pohlavi budou
fadné zohlednény v politickych rozhodnutich (HaSkov4, et al., 2006: 43). V roce 2003 byl
pfijat AkEni plan pro rovnost Zen a muzi, ktery obsahoval konkrétni opatfeni zamétena na
zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich a na odstranéni piekazek branicich
zenam v ptistupu k politickym funkcim. Tento plan zahrnoval naptiklad zavedeni
povinnych genderovych kvét na kandidatnich listinach politickych stran a vytvoreni
programi na podporu Zenskych kandidatek (Utad vlady CR, 2003). V roce 2004 byla
zalozena Ceska Zenska lobby (CZL), ktera zac¢ala aktivné prosazovat vétsi zastoupeni Zen v
politickych funkcich (Haskova, et al., 2006: 100-104). Tyto snahy piinesly postupné urcité
uspéchy. V roce 2006 doslo k mirnému nartistu poctu Zen ve volenych funkcich, kdyz byly
zeny zvoleny do 15 % kiesel v Poslanecké snémovné (Rakusanova & Véclavikova
HelSusova, 2006: 55). Prestoze tento podil stale nebyl uspokojivy, ukézal, ze dlouhodobé

usili a systematické kampan¢ mohou piinést pozitivni zmény. Tento tlak vedl k prvnimu
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navrhu zakona o genderovych kvotach v roce 2009, ktery vSak nebyl schvalen. Nicméné,
diskuse o potiebé kvot pokradovala a ziskavala na intenzité (Sprincova & Adamusova,
2014: 15-17).

V roce 2010 byla vytvofena pracovni skupina pii Ufadu vlady, jejimZ cilem bylo
zlepsit genderovou rovnost v Ceské republice. Tato skupina se zaméfila na analyzu
soucasného stavu a ptipravu legislativnich opatieni, kterd by podporovala vétsi zapojeni
zen do politiky (Smetackova, 2011). V roce 2011 piijala vlada strategii rovnosti Zen a
muzi na léta 2014-2020, ktera zahrnovala 1 doporuceni na zavedeni genderovych kvot ve
vefejné spravé a politice (Utad vlady Ceské republiky, 2014). Tato strategie byla prvnim
krokem k formalizaci snah o zlepSeni rovnosti pohlavi v politickém a vefejném zivoté. V
roce 2015 byla predstavena novela volebniho zédkona, ktera navrhovala zavedeni
povinnych genderovych kvot na kandidatnich listindch politickych stran. Navrh stanovil,
7e minimalné 40 % kandidatt na kandidatnich listindch musi byt Zeny (Sprincové, 2015:
19-21). Piestoze tento navrh nebyl schvalen, diskuse o potiebé kvot pokracovala. Celkove
Ize fici, Ze snahy o zlepSeni postaveni Zen v politice v Ceské republice v 90. letech a na
pocatku 21. stoleti polozily zaklady pro dalsi pokrok v této oblasti. Piestoze bylo dosazeno
urc¢itych uspéchti, mnoho prace stale zbyva, aby byla zajisténa skutecnd rovnost zen a

muzi v politickém Zivoté (Sprincova & Mottlova, 2016: 22).

3.4.1 Soudasna podoba genderovych kvot v Ceské republice

V Ceské republice se otazka genderovych kvot stale diskutuje a stav implementace
téchto opatieni je spiSe pomaly a nejednotny. Kvoty, které by mély zajistit vétsi zastoupeni
zen ve vedoucich pozicich, jsou pfijimany s riznou mirou podpory a kritiky. Na narodni
trovni Ceska republika zatim nezavedla ploiné genderové kvéty pro podniky nebo
politické strany. Nicméné existuji iniciativy a plany na podporu genderové rovnosti,
zejména v oblasti vyzkumu a vzdélavani (Sprincova & Adamusova, 2014: 15). Naptiklad
Evropska komise stanovila minimalni pozadavky pro plany genderové rovnosti (GEP),
které jsou povinné pro n€které instituce, zejména ty, které se uchdzeji o financovani z
programu Horizont Evropa. V roce 2023 mé¢lo plan genderové rovnosti 70 organizaci
vefejného sektoru v Cesku, ale pouze 33 % téchto organizaci splnilo viechny povinné
pozadavky najednou (Védavyzkum.cz, 2023).

V soucasné dobé se v Ceské republice vedou intenzivni diskuse o zavedeni
povinnych genderovych kvot na kandidatnich listinach politickych stran. Navrh, ktery je

aktudlné projednéavan, stanovuje, Ze minimalné€ 40 % kandidat na kandidatnich listinach
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musi byt zeny (Utad vlady CR, 2023). Tento navrh je soucasti $ir$i strategie na podporu
rovnosti pohlavi a mé za cil nejen zvysit zastoupeni Zzen v politice, ale také zlepsit jejich
postaveni ve vetfejné sprave a na vedoucich pozicich v podnicich.

Navzdory t€émto snahdm zustavaji genderové kvoty kontroverznim tématem. Kritici
tvrdi, Ze kvoty ohrozuji zdsady meritokracie a mohou vést k formalnimu naplnéni kvot bez
skutecné zmény ve vnimani a zachazeni s zenami ve vedoucich pozicich (Vohlidalova,
2015: 10-15). Na druhé strané zastanci kvot argumentuji, ze bez téchto opatieni by bylo
dosaZeni skute¢né rovnosti prakticky nemozné, vzhledem k hluboce zakofenénym
spolecenskym a institucionalnim bariéram, kterym zeny celi. Tito zastanci zdUraziiuji, Ze
kvoty mohou byt i¢innym néstrojem pro piekonani téchto prekazek a pro podporu vétsi
diverzity a inkluze (Mafikova, 2011: 45-50). VétSina zemi v soucasné dob& vyuziva néjaky
typ legislativnich nebo dobrovolnych stranickych kvot ke zvySeni zastoupeni Zen v
politickych stranich. Ceské republika viak navzdory nizkému zastoupeni Zen v parlamentu
a tfem neuspésnym legislativnim ndvrhim nikdy zadny mechanismus kvt nepfijala a
vSechny relevantni politické strany se k vyuzivani dobrovolnych stranickych kvot stavi

odmitavé (Dudova & Haskova, 2010: 45-47).

4 Porovnani vybranych zemi, z hlediska riznych
aspektl

Staty, v¢etné téch mimo Evropskou unii, zareagovaly na politiku rovnych pfileZitosti
zavadénim riiznych typt kvot v politice. Ustavni kvoty ma legislativné zakotveno 14 statil
svéta. Alespon n¢jaky druh kvot je v soucasné dobé obsazen ve volebnich zdkonech
celkem 51 zemi. V ramci Evropské unie ma legislativni kvoty zavedeno 8 statdl. Jednotlivé
zemé Evropské unie zahrnuji kontrastni genderové systémy (Kiizova, 2010: 45-50).
Severské zemé se vyznacuji silnou kulturou genderové rovnosti, zatimco jihoevropské
zemé zazily pfechod k liberalni demokracii, coz vedlo k obousmérnym disledkim pro
genderové rezimy v jednotlivych zemich. Zapadoevropské zemé se mohou pySnit
smiSenymi genderovymi systémy, jako je tomu v Belgii, Francii a Portugalsku, kde je
historicky silné zastoupeni Zen na trhu préce, ale slabsi zastoupeni v politice. Naopak
konzervativni reZimy, jako je Rakousko a Némecko, maji jiny pfistup ke genderovym

otazkam (Dahlerup, 2006: 289-302).
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Ackoli mlj vybér nevycerpava extrémni rozmanitost pfipadii v rdmci Evropy,
poskytuje jedinecné Siroké srovnani v ramci spole¢ného politického utvaru Evropské unie,
ktera se zasadnim zplisobem podilela na utvareni vyvoje genderovych kvot. Ve vSech
téchto zemich byly genderové kvoty navrhovany, diskutovany, zpochybnovany a
v nékterym zemich i pfijimény. Muj vybér zahrnuje hlavni evropské aktéry v oblasti
genderovych kvot, konkrétné Francii a Belgii, jakozto zéstupce zapadni Evropy a Polsko a
Ceskou republiku jakoZto zastupce vychodni Evropy. Francie a Belgie jsou navic zemé s
dlouhou tradici demokratického ziizeni a zavadéni politik genderové rovnosti, zatimco
Polsko a Ceska republika proly transformaci po padu komunismu, coz ovlivnilo jejich
pristup k genderovym kvotam. Velikost a pocet obyvatel také hraji roli, protoze mensi
zemé& mohou byt flexibilngjsi v implementaci novych politik, zatimco vétsi zem& mohou

Tato kapitola se zameétuje na kvantitativné kvalitativni komparativni analyzu
implementace genderovych kvot ve &tyfech zemich: Francii, Belgii, Polsku a Ceské
republice. Cilem je posoudit efektivitu riznych typl kvét, procentudlni zastoupeni Zen v
politickych a korporatnich strukturach, Gspésnost a efektivitu implementace, spolecenské a
kulturni pfekazky a roli politickych a soudnich instituci. Tato analyza je dtlezita pro
pochopeni riznych pristupti k genderové rovnosti a identifikaci nejucinnéjsich metod pro

zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich.

4.1 Uzakonéni genderovych kvot ve vybranych zemich

Francie je prikopnikem v zavadéni genderovych kvoét. Jiz od roku 2000 plati
zakon o parité, ktery vyzaduje, aby kandidatni listiny pro volby do narodniho shromazdéni
a senatu obsahovaly alesponi 50 % Zen. Francie implementuje zakonodarné kvoty pro
kandidaty, coz znamena, ze politické strany musi zajistit rovnomérné zastoupeni muzi a
zen na kandidatnich listinach (Lépinard, 2013: 234-237). Dale Francie zavedla v roce 2011
kvoty pro spravni rady velkych spole¢nosti, které vyzaduji minimaln€ 40 % Zen ve
spravnich radach (Zimmermann, 2017). Tento mechanismus byl postupné rozsifen na dalsi
oblasti, v¢etn¢ verejné spravy a akademické sféry. Kvoty vyhranych mandata nejsou ve
Francii implementovany, ale Gispéch zakonodarnych kvot pro kandidaty je vyznamny
(Lépinard, 2013: 237-240).

Belgie méa podobné jako Francie dlouhou historii v oblasti genderovych kvot.
Belgie méla v mnoha ohledech lepsi vychozi pozici pro implementaci genderovych kvot

diky své dlouhé tradici uvazovani v kategoriich socialnich skupin a pfitomnosti ob¢anti v
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dualezitych rozhodovacich organech. I ptes svij konzervativngjsi piistup ve srovnani s
Francii, Belgie jako mensi stat mohla byt flexibilnéjsi v zavadéni novych politickych
opatfeni. Prvni obecny zakon o genderovych kvétach byl piijat v roce 1990, ale bez sankci
za jeho nedodrzovani. V roce 1994 byl piijat zékon, ktery podporuje vyrovnané zastoupeni
muzil a Zen na kandidatnich listinach s kvdtou 33 %. Tento zékon byl posilen v roce 2002,
kdy bylo zavedeno pravidlo rovnomérného zastoupeni muzi a zen na kandidatnich
listinach, véetné prvnich dvou mist na seznamu?’. Belgie implementuje jak zdkonodarné
kvéty pro kandidaty, tak 1 kvoty pro politické strany, které zahrnuji sankce za jejich
nedodrzeni. Naptiklad politické strany, které nedodrzi kvoty, mohou byt pokutovany nebo
jejich kandidatni listiny mohou byt zcela odmitnuty (Meier, 2014: 110-113).

Polsko, jako silné katolicka zemé¢, zavedlo genderové kvéty v roce 2011 za vlady
Obcanské platformy (PO), coz bylo vysledkem dlouholeté snahy Zenského hnuti a
rostouciho hnévu z marginalizace Zenskych prav. Zakon stanovil, Ze kandidatni listiny pro
volby musi obsahovat alespon 35 % osob obou pohlavi. Tento krok byl prvnim tGspéchem
nového zZenského hnuti a znamenal vyznamny krok k zajisténi genderové rovnosti v
politice (Urbaniak, 2011: 69-70). Polsko se zaméfuje hlavné na zakonodarné kvoty pro
kandidaty a nema specifické kvoty vyhranych mandati ani kvoty pro politické strany.
Navzdory zvySeni poctu zen na kandidatnich listinach se zastoupeni Zen v parlamentu
zvysilo jen mirné (Nyzynska, 2011).

V Ceské republice se aktualné vedou intenzivni diskuse o zavedeni povinnych
kvot na kandidatnich listindch politickych stran. Navrh z roku 2023 stanovuje, Ze
minimaln& 40 % kandidatii na kandidatnich listinach musi byt zeny (Utad vlady CR,
2023). Tento navrh je soucasti §irsi strategie na podporu rovnosti pohlavi a ma za cil nejen
zvysit zastoupeni zen v politice, ale také zlepsit jejich postaveni ve vefejné spravé a na
vedoucich pozicich v podnicich. Ceska republika v sou¢asnosti nema uzakonéné kvoty
vyhranych mandatl ani povinné zakonodarné kvoty pro kandidaty, ale n¢které politické
strany piijaly interni pravidla podporujici rovnomérné zastoupeni Zen (Strana zelenych)
(Stanovy strany zelenych, 2009).

Francie a Belgie jsou na ¢ele implementace genderovych kvot v Evropé, piicemz
jejich zakonodarné kvoty pro kandidaty a kvoty pro politické strany se ukézaly jako
efektivni nastroje pro zvyseni zastoupeni Zen v politice a vefejném Zivoté. Polsko a Ceska

republika zatim nedoséahly takového stupné implementace, ackoliv jejich snahy ukazuji

29 Belgisch Staatsblad, 28 August 2002
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rostouci zajem o tuto problematiku. Zatimco Polsko zavedlo zdkonodarné kvoty pro
kandidaty, Ceska republika je stéle ve fazi diskuse o zavedeni povinnych kvot. Kazda z
téchto zemi ¢eli svym vlastnim vyzvam a uspéchiim pfi prosazovani genderové rovnosti,

coz odrazi Sirsi diverzitu piistupt k této problematice v ramci Evropské unie.

4.2 Uspé&snost implementace genderovych kvét v jednotlivych
zemich

Implementace genderovych kvét v jednotlivych zemich ukazuje na vyrazné rozdily v
efektivité a uspé$nosti téchto opatfeni. Francie a Belgie demonstruji, Ze ptisné legislativni
kvoty a sankce mohou vést k vyznamnému zvySeni zastoupeni zen v politickych
institucich. Naopak Polsko a Ceska republika stale eli vyzvam pii implementaci
efektivnich opatfeni na podporu genderové rovnosti.

Ve Francii byla zavedena opatieni, kterd zahrnuji pokuty za nedodrzeni kvét, coz
motivuje politické strany a spole¢nosti k dodrzovani zakona. Diky t€émto opatfenim se
zastoupeni zen v politickych a vetejnych pozicich vyrazné zvysilo. Politickd podpora je
klicovym faktorem, ktery ptispél k uspéchu francouzského modelu. Vysokd mira
compliance® byla zajisténa diky piisnym sankénim mechanismiim, které zahrnuji nejen
finan¢ni pokuty, ale 1 dalsi opatieni, jako je naptiklad omezeni ptistupu k vefejnym
zakazkam pro subjekty, které nesplituji kvoty. Tato opatieni zajistila, Ze genderové kvoty
nejsou pouze formalnimi pravidly, ale skute¢né efektivnimi néstroji pro prosazovani
genderové rovnosti (Bereni, 2015; Murray, 2010; Lépinard, 2013).

Podobné 1 Belgie dosahla vyznamného pokroku diky pfisnym sankcim a jasné
definovanym pravidlim. Belgické zakony zahrnuji sankce, jako jsou pokuty a odmitnuti
kandidatnich listin, coZ vede k vysoké mife compliance mezi politickymi stranami.
Politické strany, které nerespektuji kvoty, ¢eli znacnym finanénim a reputacnim
dasledktim. Tento ptistup vedl k tomu, Ze v belgickém parlamentu je nyni zastoupeno vice
zen nez kdykoliv pfedtim. Silné politicka podpora a zdvazek k prosazovani genderoveé
rovnosti jsou kli¢ovymi faktory, které pfispély k ispéchu belgického modelu. V roce 2014
tvotily Zeny ptiblizn€ 39 % ¢lenti belgického parlamentu, coZ je vyrazny pokrok ve
srovnani s obdobim pfed zavedenim kvot (Meier, 2014; Popelier 2011).

Naopak v Polsku je tspésnost kvot omezena kviili nedostate¢nym sankcim a slabé

politické viili prosazovat dodrZzovani kvot. Polsko sice zavedlo zakonodarné kvoty pro

%0 Mira dodrzovani doporucenych piistupt
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kandidaty, které vyzaduji, aby politické strany mély na kandidatnich listinach minimalné
35 % zen, avSak chybi efektivni sankéni mechanismy, které by zajistily dodrzovani téchto
pravidel. Vysledkem je, ze zastoupeni zen v polskych politickych institucich zlstava
relativné nizké (Sledzifiska & Bodnar, 2013; Urbaniak, 2011). V Polsku bylo v roce 2023
v Sejmu zastoupeno 29,6 % Zen, coz ukazuje jisty pokrok, ale stale to naznacuje, ze
samotné kvoty nestaci k dosazeni vyrazného pokroku v genderové rovnosti. Jednim z
hlavnich problémt polského modelu je nedostatek efektivnich sankci za nedodrzeni kvot a
nedostatecna politicka viile prosazovat genderovou rovnost (IFES Election Guide, 2023)

V Ceské republice ziistava zastoupeni Zen v politice nizké. Zeny tvoii pouze 20 %
¢lend parlamentu, coZ je zna¢né pod primérem Evropské unie. Diskuse o zavedeni
povinnych kvot na kandidatnich listindch politickych stran pokracuji, ale konkrétni
legislativni opatfeni dosud nebyla piijata. Ceské republika eli n&kolika vyzvam pii
prosazovani genderové rovnosti. Hlavnimi ptekazkami jsou pietrvavajici genderové
stereotypy a nedostate¢na politicka viile implementovat povinné kvoty. Nékteré politické
strany sice ptijaly interni pravidla pro zajisténi rovnomérného zastoupeni muzi a Zen, ale
tyto iniciativy zatim nepfinesly vyrazné vysledky (Kovat, 2013; Ktizova, 2010).

V piipadé Polska a Ceské republiky je zfejmé, Ze samotné zavedeni kvot nestaéi. Je
nutné zavést doplitujici opatieni, ktera by zajistila skute¢nou rovnost ptilezitosti pro zeny v
politice. Naptiklad efektivni sankéni mechanismy, které by zajistily dodrzovani kvot, nebo
vzdélavaci programy zamétfené na odstranéni genderovych stereotypt a podporu Zen v
politice. Diilezitym krokem je také zajisténi politické vile a podpory pro genderové
rovnosti na viech irovnich vlady a spole¢nosti (Vlada Ceské republiky, 2019).

Naopak francouzsky a belgicky model ukazuji, Ze legislativni kvoty mohou byt
ucinnym nastrojem pro prosazovani genderové rovnosti, pokud jsou podpofeny jasnymi a
ptisnymi pravidly pro jejich dodrZzovani. V téchto zemich nejenze doslo k vyznamnému
zvyseni zastoupeni Zen v politice, ale také k posileni jejich role ve vefejném a soukromém
sektoru (EIGE, 2023). Tento Gispéch miZe slouZit jako inspirace pro Polsko a Ceskou
republiku, které musi posilit své legislativni a politické ramce, aby dosahly vyssiho
zastoupeni Zen v politickych institucich a ptekonaly ptetrvavajici bariéry k dosaZeni
genderoveé rovnosti.

Vsechny ¢tyfi zemé Celi riznym spoleCenskym a kulturnim prekazkam pii
implementaci genderovych kvot. Ve Francii a Belgii je odpor viic¢i kvotam mensi diky
dlouhodobé tradici podpory genderové rovnosti. Tyto zemé maji silné feministické hnuti a

kulturni akceptaci rovnosti pohlavi, coz usnadnuje prosazovani a dodrzovani kvot. Ve
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Francii je napiiklad genderova rovnost zakotvena v legislativé od roku 2000, kdy byla
pfijata paritni legislativa, kterd vyzaduje, aby politické strany mély 50 % podil Zen na
svych kandidatnich listinach. Ve Francii jsou genderové kvoty podporovany Sirokou
vefejnosti, coz zajistuje, ze jejich implementace probiha relativné hladce. V roce 2020
bylo ve francouzském Narodnim shromazdéni zastoupeno 39,5 % zen. Belgie zavedla
genderové kvoty v roce 1994 s povinnym minimem 33 % Zen na kandidétkach a silnymi
sankénimi mechanismy. V roce 2020 dosédhla Belgie 42 % zastoupeni Zen ve federalnim
parlamentu. Naopak v Polsku a Ceské republice jsou kulturni a historické faktory
vyznamngj$i bariérou, kterd brani Sir§imu pfijeti kvot. Tyto zemée maji hluboko zakofenéné
genderové stereotypy a tradi¢ni pojeti roli muzl a zen, coz ztézuje prosazovani rovnosti
pohlavi. V Polsku byly genderové kvoty zavedeny v roce 2011 za vlady Obcanské
platformy (PO) a ur¢uji minimalni zastoupeni 35 % zen na kandidatkédch. Nicméné i po
této zmeén¢ je implementace kvot nedostatecnd a veiejna podpora je omezena. V silné
katolickém Polsku je genderova rovnost ¢asto vnimana jako zapadni koncept, ktery je v
rozporu s tradi¢nimi hodnotami, coz vede k odporu viici kvotam. V roce 2020 bylo

v polském Sejmu zastoupeno pouze 28 % Zen. Podobné v Ceské republice jsou genderové
stereotypy siln¢ zakofenéné a brani zenam ve vstupu do politiky. Navzdory nékterym
iniciativam a kampanim na podporu genderové rovnosti je vefejné povédomi o vyznamu
rovnosti pohlavi stéle nizké. Ceska republika dosud nepfijala zadné plo§né genderové
kvoty. V roce 2020 bylo v Poslanecké snémovné Parlamentu CR zastoupeno pouze 22 %
zen (EIGE, 2023; UNDP, 2020; European Commission, 2020).

Pro ptekondni téchto piekazek je nezbytné zvysit povédomi o vyhodach genderové
rovnosti a posilit vzdélavaci programy, které by pomohly zménit tradi¢ni vnimani roli
muzil a zen. Zavérem lze fici, Ze uspésnost a efektivita implementace genderovych kvot
zavisi nejen na legislativnich opatfenich a sankcich, ale také na spole¢enském a kulturnim

kontextu.
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5 Zavér

Tato bakalai'ské prace se zaméfila na problematiku genderovych kvot v politice v ramci
Evropské unie s diirazem na analyzu a porovnani jejich implementace ve ¢tyfech
vybranych zemich: Francii, Belgii, Polsku a Ceské republice. Vyzkum byl veden snahou
odpoveédet na dve hlavni hypotézy tykajici se rozdila v implementaci genderovych kvot
mezi zapadnimi a vychodnimi zemémi a mezi vétSimi a mensimi zemémi v Evropské unii.

Prvni hypotéza, podle které zapadni zemé€ maji v oblasti genderovych kvot predstih
pted vychodnimi zemémi, se potvrdila. Ve Francii a Belgii prokazala delsi tradice podpory
genderové rovnosti a silngjsi legislativni rdmce, coz se jasné projevuje v jejich pokroc€ilych
mechanismech genderovych kvot a vysSim zastoupeni Zen v politickych institucich. Belgie
zavedla genderové kvoéty jiz v roce 1994, véetné sankénich mechanismti, ¢imz si zajistila
vysokou miru dodrzovani téchto pravidel. Na druhé strang, Polsko a Ceska republika &eli
siln¢j8im kulturnim a historickym bariéram. V Polsku byly genderové kvoty zavedeny az v
roce 2011. A Ceska republika se nadale potyké s nizkym zastoupenim Zen v politice a stale
diskutuje o zavedeni povinnych kvot, coz odrazi nedostatecnou politickou podporu a
pretrvavajici genderové stereotypy.

Zatimco hypotéza druhd, podle které mensi zem¢ budou v implementaci kvot
Belgie vykazuji uspéSnou implementaci genderovych kvot, vétsi zeme jako Francie rovnéz
dosahly vyznamnych pokrokt. Belgie diky sankcim dosahla vyrazného zvySeni zastoupeni
zen v politickych institucich. Na druhé strané vétsi zemé jako je Francie také dosahla
zna¢ného pokroku diky dlouhodobé politické podpote a legislativnim opatfenim. Mou
hypotézu tplné vyvraci piiklad Ceské republiky, mensi zemé ve srovnani s jinymi
Clenskymi staty EU, ktera Celi vétSim vyzvam pii prosazovani genderovych kvot. To
naznacuje, ze samotnd velikost zemé& neni rozhodujicim faktorem Gspé$nosti implementace
kvot. Misto toho je klicovym faktorem kombinace politické vile, legislativnich opatfeni a
kulturniho kontextu

Obe¢ zapadoevropské zemée (Francie a Belgie) maji dlouhou historii podpory
genderové rovnosti, coz se odrazi v jejich legislativnich opattenich. Francie je ¢asto
povazovana za prikopnika v této oblasti, pficemZ od roku 2000 plati zdkon o parité, ktery
vyzaduje rovné zastoupeni muzii a Zen na kandidatnich listinach pro volby do narodniho
shromaZdéni a senatu. Tento mechanismus byl roz$ifen i na spravni rady velkych

spolecnosti. Belgie, podobné jako Francie, zavedla zakony podporujici vyvazené
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zastoupeni muzl a Zen na kandidatnich listinach, a to v€etné pravidel rovnomérného
zastoupeni na prvnich dvou mistech na kandidatnich listinach. Obé zem¢ dosédhly
vyznamného pokroku v politické reprezentaci zen diky pfisnym sankcim za nedodrzeni
kvot a silné politické podpote.

Vychodoevropské zemé (Polsko a Ceska republika) ¢eli vyznamnym kulturnim a
historickym pfekézkam v implementaci genderovych kvoét. V Polsku byly genderové kvoty
zavedeny v roce 2011, vyZzadujici minimalné€ 35 % Zen na kandidatnich listinach, avSak
efektivita téchto kvot je omezend kviili nedostateénym sankcim a politické vili. Ceska
republika, navzdory diskusim o zavedeni povinnych kvot, dosud neptijala konkrétni
legislativni opatfeni a zastoupeni zen v politice zlstava nizké. Hlavnimi piekdzkami jsou
pfetrvavajici genderové stereotypy a nedostatecna politickd viille implementovat povinné
kvoty.

Z vysledki této prace vyplyva, ze implementace genderovych kvot je komplexni
proces ovlivnény historickymi, kulturnimi a politickymi faktory. Usp&$nost téchto opatfeni
zavisi nejen na piijeti legislativnich opatfeni, ale také na jejich efektivnim prosazovani a
podpoie ze strany politickych aktérh a vefejnosti. Zatimco zapadni zemé jako Francie a
Belgie ukazuji, ze ptisné kvoty a silna politickd podpora mohou vést k vyznamnému
zvyseni zastoupeni Zen v politice, vychodoevropské zemé jako Polsko a Ceské republika
musi posilit své legislativni a politické ramce a piekonat kulturni bariéry, aby dosahly
vysSiho zastoupeni zen v politickych institucich a skutecné genderové rovnosti.

Pro dosazeni skute¢né rovnosti je nezbytné pokracovat v Gsili o zavedeni a prosazeni
ucinnych genderovych kvot a dalSich doplitkovych opatieni, které zajisti rovné ptilezitosti
pro Zeny a muze na vSech urovnich spolecnosti. Tato prace pfispiva k lepSimu porozumeéni
genderovym kvotam v politice a jejich vlivu na politickou reprezentaci Zen v Evropské
unii, coz je relevantni nejen pro akademickou obec, ale také pro politické aktéry usilujici o

prosazovani genderové rovnosti v politickém prostiedi.
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