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Uvod

Jen malo slozek zivotniho prostfedi je tak vyznamnych a dulezitych, jako pravé nase
ovzdusi. Vzduch, ktery nas obklopuje, tvoii nedilnou souc¢ast nasich zivotl a zaroven ma
vliv na vyvoj zdravi nejen lidské populace, ale i prirody jako takové. Z tohoto diivodu je

potieba kvalitni pravni tprava nejen na Grovni narodni legislativy, ktera naSe ovzdusi co

nejlépe ochrani pred jejim nadmérnym znecistovanim.

Pro pochopeni problematiky tohoto relativné moderniho fenoménu je nejprve
potfeba vymezit fadu elementarnich pojmt souvisejicich s touto oblasti zivotniho
prostfedi. Tim se zabyva prvni kapitola této prace, ve které budou navic uvedeny
nejvyznamnéjsi zdroje, latky a spolecensky vyvoj vedouci k potiebé zvysSené kontroly
zneCiSténi a zneCiStovani ovzdu$i a také mozné dusledky, které s problematikou

v dneSnim svété souvisi.

Druha kapitola se vénuje aktualni pravni upravé v méfitku globalnim, evropském
a narodnim. Oblast ochrany ovzdusi se tyka celého svéta, tim padem je zde nutnd mira
harmonizace a sjednoceni uprav ve vSech urovnich pocinaje zdvazky z mezinarodnich
multilateralnich smluv a transponovanymi evropskymi normami v narodni legislativé
konce. Evropska pravni uprava obsahuje n¢kolik diileZitych smérnic, jejichZ systém bude
v samostatné podkapitole piedstaven a aktualné nejzajimavéjsi smérnice budou shrnuty.
K nasi tuzemské pravni upravé patii také imisni limity a jejich Gprava, diky které je statni
sprava schopna dané limity dodrZzovat. Hovofit zde budeme o programech zlepSovani

kvality ovzdusi a jejich podptirnych opatfenich.

Samostatnou kapitolu maji organy ochrany ovzdusi, které¢ budou vymezeny a
popsany v kapitole tfeti. Diraz zde bude kladen na ty organy ochrany ovzdusi, které maji

u nas nejvice pravomoci a nejvice zasahuji do pravnich vztahti na iseku ochrany ovzdusi.

Stézejni Casti této prace je kapitola Ctvrta a ndsledujici, které se soustiedi na
detailni Gipravu provozovani stacionarnich zdroji. Pochopeni pravni Gpravy staciondrnich
zdrojii je naprosto klicové pro jejich vyznamnost v oblasti zne€iStovani ovzdusi.
Stacionarni zdroje znaéné ovliviuji kvalitu ovzdus$i prostiednictvim emisi Skodlivych
latek a cilem pravni regulace je omezeni vlivu téchto Skodlivych latek na lidské zdravi a

zivotni prostfedi. Pravni Uprava stacionarnich zdrojii momentalné prochéazela fadou



aktualizaci v novém stavebnim zakon¢ u€¢inném od roku 2024 a zavedenim Jednotného
environmentalniho stanoviska, coz je dalSim ditkazem toho, ze pro efektivni ochranu

ovzdusi je potfeba stacionarni zdroje dostatecné pravné regulovat.

Po definovéni pojmt jako jsou zneciStovani ovzdusi nebo mobilni a stacionarni
zdroje a ptredstaveni pfehledu vyjmenovanych stacionarnich zdroja se budeme v kapitole
zabyvat relevantnimi nastroji omezovani miry vlivii na ovzdusi, jako jsou napiiklad
emisni stropy a technické podminky provozu. Dale bude v kapitole paté nasledovat
uprava provozu vyjmenovaného staciondrniho zdroje spolu s povinnostmi jeho
provozovatele a moznostmi povoleni provozu. Kapitola ¢islo 6 se bude tykat upravy
spravniho dozoru a kontroly nad dodrzovédnim povinnosti provozovatele. Pojednani o
staciondrnich zdrojich bude v kapitole sedmé zakonceno systémem nejvyznamnéjSich

pozitivnich i negativnich ekonomickych nastrojt z hlediska ochrany ovzdusi.

Smyslem této diplomové prace je nahlédnuti do problému, kterym se lidstvo
intenzivné zabyva nékolik poslednich desitek let a ktery je natolik dilezity pro
budoucnost Zzivotniho prostfedi, ze kazda dal$i informovand osoba znamena dalsi
potencidlni krok kuptedu v jeho feSeni. JiZz od utlého véku jsem byl v ramci vyuky na
soukromé Skole obezndmen s klimatickymi zménami a budoucim moznym
upadkem kvality ovzdusi. Tyto zmény se v pribéhu mého Zivota projevuji natolik, Ze si
jich 1ja& sdm v§imam a porovnavam vyvoj klimatu se stavem pied 20 lety, tj. v dobé¢, kdy
jsem se o zivotnim prostiedi dozvédél poprve. Veliky problém spatiuji v nezodpovédném
provozovani staciondrnich zdroji nékterymi soukromymi provozovateli, konkrétné
napiiklad palenim nevhodnych pevnych materialti v zimnim obdobi na pfedméstich. Tyto
okolni jevy ve mné¢ probudily touhu po hlub§im porozuméni dané problematice na pravni
urovni. Od této prace tedy ocekavam piilezitost dozveédét se vice o tom, jak naSe pravni

normy pomahaji chranit ovzdusi a jaké néstroje jsou k tomu vyuZzivany.



1 Ovzdusi a jeho zneciStovani

1.1 Pojem ovzdusi

Pod pojmem ovzdusi si l1ze jednoduse predstavit vzdusny obal Zem¢. Jedna se o slozku
zivotniho prosttedi, vSeho, co vytvari pfirozené podminky existence organismu vcetné
¢lovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.! Pro ticely ochrany ovzdudi se za
ovzdu$i povazuje pouze ovzdu$i vnéjsi, v otevienych prostorach, tudiz se nejednd o
prostory v budovéch. O ochrané ovzdusi ve vnitinich prostorach pak pojednava zakon ¢.

258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a jeho provadéci predpisy.

Neustalymi emisemi (vnaSenim Skodlivych latek do okoli ze zdroje) a imisemi
(koncentraci Skodlivych latek v atmosféte) dochazi ke znecistovani ovzdusi a to at’ uz
vlivem ptisobeni ¢loveka, jinych zivocichti nebo ptirodnich sil. V disledku toho se pravni
uprava soustiedi na predchazeni znecistovani ovzdusi a snizovani urovné znecistovani
tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi zpiisobena znecisténim ovzdusi (...) a
vytvoreni predpokladii pro regeneraci slozek Zivotniho prostiedi postizenych v dusledku
znecisténi ovzdusi.’ Je nutné zdiraznit, Ze neni mozné eliminovat veskeré znedistovani a
znecisténi ovzdusi. Pravni uprava tudiz hovofi o ,,pfipustné urovni®, ktera se projevuje ve

formé stanovenych emisnich a imisnich limiti.

1.2 Zdroje a disledky zneciSt'ovani ovzdusi

Spolu s definici ovzdusi a jeho zneciStovanim je nutné také uvést zdroje, které se na

znecist'ovani podili nejvice, a disledky s tim spojené.

Zdroje mizeme délit podle riznych kritérii. Jednim z téchto kritérii je déleni
zdrojii na pfirozen€, jimiz je napiiklad sope¢na Ci bakterialni Cinnost, a antropogenni,
napiiklad tvorba elektfiny a tepla lidskou ¢&innosti.> Nejpodstatnéjsi dé&leni zdroji
zne€iStovani ovzdusi miizeme ovSem spatfovat v déleni na zdroje mobilni, které emitu;ji

Skodlivé latky pti vlastnim pohybu a zdroje stacionarni, které se nepohybuji a zlstavaji

1'§ 1 zédkona &. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

2§ 1 odst. 1 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (dale citovano jako ZOO)

3 BRANIS, M., Znecistovani ovzdusi, In: BRANIS, M., HUNOVA, 1. (eds.), Atmosféra a klima, aktudini
otazky ochrany ovzdusi. Nakladatelstvi Karolinum, Praha 2009, s 181 (dale citovano jako Atmosféra a
klima)



na jednom misté. O mobilnich a zejména stacionarnich zdrojich bude blize pojednavat

kapitola ¢. 3.

Pti hledani hlavnich aktérti znecistujicich ovzdusi ndm pomtize ptehled imisnich
limit, ve kterém jsou vypsany latky a slouceniny, které zasahuji do kvality ovzdusi
v takové mife, Ze je tfeba jejich koncentraci hlidat a stanovit meze tolerance. Hovoifime
zejména o oxidu sifi¢itém, oxidu dusi¢itém, oxidu uhelnatém, benzenu, suspendovanych
&asticich velikostni frakce PM1o a PMzs, olovu a benzenu®. Koncentrace téchto latek je
problémem globalnim, tudiz jejich regulace zac¢ina jiz na Grovni mezindrodnich smluv,

napiiklad Umluvy o dadlkovém znecistovani.

Na zavér této kapitoly pohovotime o nékterych disledcich znecistovani ovzdusi,
které jsou diivodem, pro¢ nejen nase, ale i mezinarodni a evropska pravni tiprava dba na
dodrzovani vyse zminénych ptipustnych trovni. Vyraznym problémem v moderni dobé
se stal fenomén sklenikového efektu, ktery vlivem nadmérné koncentrace sklenikovych
plynl v atmosféfe vybocuje z pfirozeného stavu a negativné ovliviiuje zemské klima. Za
tuto nerovnovahu mize zejména moderni industrialni spolecnost, kterd ve velké mife
emituje takzvané antropogenni sklenikové plyny, z nichZ se nejvice projevuje oxid
uhlic¢ity, dale pak methan a oxid dusny. Samotna emise oxidu uhli¢itého, k niz dochazi
rtiznou formou spalovéni a vyuzivanim ptdy, ma 60% vliv na ohiev nasi planety.’ Tyto
emitované plyny poté ovliviyji klima svymi radiacnimi vlastnostmi, projevujicimi se
nadmérnym vyzarovanim infracerveného zafeni k Zemi, které by v idealnim stavu bylo
vice odrazeno do vesmiru®. Podle dosavadniho vyvoje se v budoucnu predpoklada jesté
vyssi deviace hodnot sklenikovych plynti, coz vede k nutnosti zvySené kontroly a pravni
regulace emisi zneCiStujicich latek po celém svét€. Druhym neméné zavaznym
problémem je narusovani ozonové vrstvy, kterd je dalezita pro ochranu planety pied
ultrafialovym zafenim. Zde je hlavnim aktérem methan, ktery s ozonem reaguje tak, ze
jej rozklada na atom kysliku a oxid uhli¢ity. Methan se dostava do stratosféry napiiklad

sopecnou ¢innosti, klimatickymi zménami z oceantli a antropogenné chovem skotu, ktery

4 CHMU, Imisni limity, 2022, dostupné z:
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/info/limity CZ.html

S PRETEL, 1., Sklenikovy efekt, 2011, dostupné z:
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/ok/klimazmena/files/cc_chap05.pdf

® WANG, K., LIANG, S., Global atmospheric downward longwave radiation over land surface under all-
sky conditions from 1973 to 2008, In: Journal of geophysical research, 2009, dostupné z:
https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1029/2009JD011800



methan pfirozené uvoliiuje béhem traveni.” Problematika ozonové vrstvy je natolik
dualezita, Ze se ji specificky vénuje nejedna pravni Gprava. Prikladem muze byt Videiiska

umluva na ochranu ozonové vrstvy a Montrealsky protokol.

2 Pravni ramec ochrany ovzdusi

Ptedchozi kapitola nas uvedla do samotné problematiky ochrany ovzdusi jakozto slozky
zivotniho prostiedi a zodpovédela, pro€ je dilezité je pravné chranit. Nasledujici kapitola
prament nejen u nas, ale i v mezindrodni a evropské sféfe a také cilim pravni upravy.
Otazka ovzdusi a jeho ochrany je globalnim cilem, ktery postihuje vSechny staty svéta a
je nutné, aby v idealnim stavu usiloval o zlepSeni kvality ovzdusi kazdy stat — jak jinak
toho lze docilit, nez harmonizovanou vnitrozemskou pravni upravou, ktera koresponduje
s ustanovenimi mezinarodniho prava a v piipadé Ceské republiky taktéZ s pravem
evropskym. Ke konci kapitoly se budeme vénovat specifickému tématu, které¢ ma pro ucel

této prace opodstatnény vyznam — imisnim limitim.
2.1 Prameny pravni upravy

2.1.1 Mezinarodni pravo

vvvvvv

Jinak tomu neni ani v oblasti préva Zivotniho prostfedi. I zde je Ceska republika smluvni
stranou nespoctu mnohostrannych environmentalnich smluv ze vSech moznych sfér
zivotniho prostfedi. Pro el ochrany ovzdusi nds budou zajimat dva dokumenty —
Umluva o dalkovém zne¢istovani ovzdusi presahujicim hranice stati (dale jen Umluva o

dalkovém znecistovani) a Ramcova amluva OSN o zmén¢ klimatu.

Umluva o dalkovém zne¢istovani (CLRTAP) z roku 1979 si klade za cil piedejiti
kontaminace ovzdu$i na velké vzdalenosti, kterd negativné¢ ovlivituje jeho kvalitu
v sousednich zemich a regionech. Strany imluvy, kterymi jsou Spojené staty, Kanada a
vétsina evropskych zemi véetné CR, se v zékladnich zasadach (¢lanky 2 az 5 CLRTAP)

zavazuji k omezovéni, snizovani a piedchézeni zneciStovani ovzdusi vcetné jeho

" Naru$eni ozonové vrstvy, In: is.cuni.cz, dostupné z:
https://is.cuni.cz/studium/predmety/index.php?do=download&did=196658 &kod=OPNB2B108 A



dalkového znecist'ovani, zavazuji se také k dostate¢né mezinarodni kooperaci a vymeéné
informaci, vyzkumu a vyuziti nejlepsi ekonomicky dostupné techniky. Strany se také
zavazaly k vybudovani sit¢ monitorovacich stanic, které slouzi k hlidani dalkového
pienosu latek zneciStujicich ovzdusi a ke sledovani kvality ovzdus$i. Monitorovani
prostfednictvim téchto stanic slouzi jako zaklad pro pfipadné planovani opatieni a
hodnoceni dopadi. Tato imluva vznikla v reakci na acidifikaci jezer ve Skandinavii
vlivem nadmérné emise siry, kterd postupovala napti¢ hranicemi evropskych statt. Takto
také v roce 1987 vstoupil v platnost prvni z aktudln€ osmi protokolii umluvy, jejichz je
Ceska republika smluvni stranou, ktery si kladl za cil sniZit emisi siry nejméné o 30 %.°
Tyto protokoly, kter¢ jsou k imluvé sjednany, slouzi jako prostfedek realizace smluvniho
omezovani znecist'ovani ovzdusi. Dodrzovani cilli a emisnich dat stanovenych imluvou
1 jejimi protokoly je dvakrat do roka kontrolovano sekretariatem jakozto pomocnym
organem vykonného organu ve spolupraci s Centre on Emission Inventories and
Projections.” V roce 1998 byl ustanoven 2. protokol o siie, ktery dale prohlubuje snahu o
redukci emise siry. Za ucelem zajiSténi lepSi spoluprace v této problematice byl
protokolem v roce 1988 zavedeno dlouhodobé financovani Kooperativniho programu
monitorovani a vyhodnocovani dalkového pienosu latek znecist'ujicich ovzdusi v Evropé
(déle jen ,,EMEP). Jednd se o ndstroj, ktery slouZzi k redistribuci nékladi vzniklych
monitoringem znedisténi ovzdusi podle dohod o redukci emisi.'® Nutnost realizace EMEP
zdiraznuje clanek 9 CLRTAP. Dal§imi protokoly jsou protokol o sniZovani emisi
t€kavych organickych latek zabyvajici se snizovanim emisi latek zplsobujicich tvorbu
ptizemniho ozonu, protokol o téZkych kovech redukujici emise kadmia, olova a rtuti,
protokol o persistentnich organickych polutantech zaméfujici se na rizné pesticidy a
chemikalie a jejich vyrobu a eliminaci, protokol o sniZovani emisi oxidd dusiku nebo
jejich toku pies hranice statii a protokol k omezeni acidifikace, eutrofizace a tvorby
pfizemniho ozonu, ktery se zabyva stanovenim emisnich stropil pro siru, oxidy dusiku,

t€kavé organicke latky a amoniak.

8 MZP, Umluva o dalkovém znecistovani ovzdusi presahujicim hranice statii, In: mzp.cz, 2024, dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/umluva o_dalkovem_znecistovani_ovzdusi_hranice

® UNECE, Protocols, In: unece.org [online], dostupné z: https://unece.org/protocols

10 MZP, Protokoly pFijaté v ramci Umluvy o dalkovém znecistovani ovzdusi presahujicim hranice statii, In:
mzp.cz [online], dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/protokoly_clrtap



Ramcova timluva OSN o zméné¢ klimatu byla pfijata na zacatku devadesatych let
v New Yorku, jménem Ceské republiky byla podepsana dne 18. &ervna 1993. Tato imluva
vznikla z divodu znepokojujiciho narGstu koncentrace sklenikovych plynt v atmosféte
vedouciho k oteplovani zemského povrchu a atmosféry.!! Smysl celé umluvy miizeme
spatfit v ¢lanku 3, ktery se soustedi na vymezeni nékolika hlavnich principti. Hovofi se
zde o zachovani piiznivého klimatu pro budouci generace, kdy se smluvni strany maji
v ramci svych moznosti a schopnosti snazit o co nejefektivnéjsi odvraceni negativnich
klimatickych podminek, zejména pak zemé rozvinuté, které k tomu maji lepsi prostredky.
Dalsimi principy jsou napiiklad dbani na specifické potteby zemi rozvojovych, které jsou

,obzvldsté vystavené nepriznivim ucinkim zmény klimatu ‘'’

a zasada podpory
udrzitelného rozvoje pomoci integrace vnitrostatnich rozvojovych programi. Na tuto
rdmcovou Umluvu navazuji dal$i dva dokumenty — Kjotsky protokol z roku 1997, ve
kterém se smluvni strany zavazaly do kontrolniho obdobi let 2008 az 2012 snizit celkové
antropogenni emise sklenikovych plynti nejméné o 5 procent oproti tirovni z roku 1990'3,
a Patizskou dohodu z roku 2015, ve které se smluvni strany mimo jiné zavazaly udrzet
narist primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotdm pied

priimyslovou revoluci a zaroveti usilovat o to, aby teplota nevzrostla o 1,5 °C.!

Oba tyto mezindrodni dokumenty maji dopad na pravni Gpravu evropského 1
vnitrostatniho prava a jak Evropska unie, tak i Ceska republika musi plnit zavazky

z téchto mnohostrannych smluv plynouci.

2.1.2 Evropskeé pravo

Ceska republika ma jakoZto c¢lensky stat Evropské unie (dale jen ,,EU*) fadu prav i
povinnosti vi¢i EU 1 ostatnim c¢lenskym statim. Na zaklad¢é principu loajality je
vyzadovana aktivni spoluprace v radmci sledovani spolecnych cill a plnéni tkold, které
EU stanovi, a to prostiednictvim vyluéné ¢i sdilené pravomoci. Oblast Zivotniho
T » v vr P~y . P s 15 I
prostfedi, véetné ochrany ovzdusi, nalezi do pravomoci sdilené.’” To znamena, ze EU

v téchto oblastech jednd pouze tehdy, pokud zamySlenych cili nelze uspokojivé

' Preambule Rdmcové tmluvy OSN o zméné klimatu [&esky pieklad], s 1 (dale citovano jako Ramcova
umluva)

12 (1. 3 odst. 2 Ramcové tmluvy

13 (1. 3 odst. 1 Kjotského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu [Sesky pieklad]

14 CL. 2 odst. 1 pism. a) Paiizské dohody [Eesky pieklad]

15 C1. 4 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovéani Evropské unie
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dosdhnout ¢lenskym stitem na urovni Ustfedni, regiondlni ¢i mistni. Téchto cili se

v oblasti ochrany ovzdusi ¢lenské staty pokousi dosahnout nejcastéji pomoci smérnic.

Prameny evropského préva tradi¢né délime na pravo primarni a sekundarni. Do
Smlouva o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*). Pravo sekundarni se pak sklada
z ruznych pravnich akt, znichz poukdzeme zejména na pravni akty zavazné, tedy

nafizeni, smérnice a rozhodnuti.

Veskera ¢innost EU v oblasti zivotniho prostfedi se odviji od ¢lankt 191, 192 a
193 SFEU. Hlavnimi cili jsou napiiklad zachovéni, ochrana a zlepSovani Zivotniho
prostfedi a ochrana lidského zdravi stojici na principech prevence a obezietnosti,

413
1

odvraceni ohrozeni zivotniho prostfedi u zdroje a na principu ,,znecist'ovatel plati. Tyto
cile se stanovuji a prinejlepsim uskuteciiuji pomoci takzvanych vseobecnych akénich
programl Unie pro Zivotni prostiedi. Nejnovéjsi, v pofadi osmy ak¢ni program byl piijat
rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 2022/591 (dale jen ,,8. akéni
program®) ze dne 6. dubna 2022. Jednim z tematickych prioritnich cilii tohoto akéniho
programu je ,rychlé a predvidatelné snizovani emisi sklenikovych plynit a soucasné
posileni pohlcovéni prirodnich propadii uhliku v Unii (...) ! do konce roku 2030. 8.

akéni program je piikladem sekundéarniho prava EU.

DalSimi dilezitymi dokumenty sekundarniho prava EU jsou smérnice. Kratce si

pfiblizime n€kolik pro ochranu ovzdusi vyznamnych.

Smérnice ¢. 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi a ¢ist§im ovzdusi pro Evropu

Tato smérnice vznikla jako reakce na Sesty akéni program, ktery stanovil potiebu sniZeni
zneCisténi ovzdusi na minimum. Na jejim zakladé je nutno transponovat opatieni
zamétujici se na zvySeni kvality ovzdu$i a co nejvétsi eliminaci Skodlivych ucinkd,
spole¢ného posuzovani kvality vnéjSiho ovzdusi, informacni povinnost v této oblasti a
samoziejmé zachovani dosazené kvality pro futuro'’. Clanek 23 hovoii o nutnosti

vypracovani plant kvality ovzdusi, kjejichz plnéni pfispivaji narodni programy

16 Cl. 2 odst. 2 pism. a) 8. akéniho programu
7CL. 1 smé&rnice ¢. 2008/50/ES o kvalité vn&jsiho ovzdusi a ¢istsim ovzdusi pro Evropu
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omezovani zneCisténi ovzdusi, blize upravené ve smérnici ¢. 2016/2284, o které se

pojednava nize.

Smérnice ¢. 2016/2284 o snizeni narodnich emisi n€ktervch latek znedist'ujicich ovzdusi

Hlavnim ucelem této smeérnice je dosazeni lepsi kvality ovzduSi prostiednictvim
vypracovani narodnich program@l omezovani znedisténi ovzdusi.'® Tato smérnice
obsahuje ptesnd pravidla pro vypracovavani danych narodnich programi véetné nutnosti
pravidelného podavani zprav o stavu emisni inventury a progndzy a moznosti finan¢ni
podpory dostupnymi prostiedky Unie. Ceska republika kontinualné pfipravuje sviij
narodni program jiZ od vstupu do EU roku 2004. Tento narodni program je soucasti
spole¢ného narodniho strategického rdmce ochrany ovzdusi spolu s programy zlepSovani
kvality ovzdusi a se zdkonem o ochrané ovzdusi.'” Do vy&tu strategickych cilti programu
patii omezeni expozice obyvatel nadlimitné znecisténému ovzdusi, aby nedochazelo
k riznym onemocnénim a pfed¢asnym umrtim, jejichz hlavnim vinikem je koncentrace
suspendovanych castic PMys, dale pak ochrana vegetace a ekosystémli — to vSe
s pihlédnutim na specificky cil, kterym je plnéni narodnich zavazkt ke snizeni emisi
stanovenych v souladu s touto smérnici. Dany specificky cil byl jiZ par let zpét splnén a

nyni dochézi k monitorovani dosazené hodnoty pro budouci 1éta.

Smérnice ¢. 2010/75/EU o prumyslovych emisich

Nékolik kapitol z této smérnice bylo pfimo transponovano do zdkona o ochrané ovzdusi,
ovSem pro ucel spravné implementace doslo k jejich preformulovani, zejména kvili
zbytecné Sirokému vyctu zdroji a zvlastnostem nasi tuzemské pravni praxe. Nejvetsi
oblasti upravy, na kterou je kladena nejvétsi vaha, jsou velkd spalovaci zatizeni
v energetickém pramyslu (kapitola 3 smérnice). Tato zafizeni piedstavuji podstatnou ¢ast
emisi oxidu sifi¢itého a oxidu dusiku v Ceské republice a pravé proto je dilezité zptisnit
emisni limity a provozni podminky dle pfilohy V smérnice. Pro lepsi transpozici a
zamezeni problémim s dodavkami energii obsahuje smérnice n€kolik ¢lanki tykajicich
se prechodnych rezimti a plantl, které Ceské republika navzdory jejich fakultativnosti

piijala do své pravni upravy (paragrafy 37 az 39 zékona o ochran¢ ovzdusi). Transpozice

18 C1. 1 odst. 1 smérnice & 2016/2284 o snizeni narodnich emisi nékterych latek zne¢istujicich ovzdusi
19 SRBOVA, G., Ndrodni program snizovani emisi Ceské republiky, In: mzp.cz, 2.1.2024, s 11, dostupné
z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategicke_dokumenty/$FILE/OOO-
Aktualizace NPSE 2023-20240118.pdf
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této smérnice se odrazi také v agregacnich (sCitacich) pravidlech, kterd vznikla jako
reakce na vystavby zvySené¢ho mnozstvi mensich provoznich jednotek namisto né€kolika
jednotek vétsich. Duvodem takové vystavby bylo obchazeni nutnosti dodrzovani
provoznich podminek, které jsou pro velké jednotky vzhledem k jejich vySSimu
tepelnému piikonu ptisnéjsi. Tato agregacni pravidla stanovuji celkovy jmenovity tepelny
ptikon vSech zdroji nezéavisle na jejich velikosti pro Gcely stanoveni emisnich limiti.
Kritériem plnéni téchto limitd je podet komind v provozovné. Uprava agregacnich
pravidel je v Ceské republice dokonce o néco ptisnéjsi, nez vyzaduje smérnice. Rozdilem
v na$i pravni upravé je pouze formalni chapani jednotlivych staciondrnich zdrojii po
seCteni jejich jmenovitych tepelnych piikoni nikoliv jako jednoho celku, ale jako
samostatnych jednotlivych zdroji, coZz ovSem neméni nic na ndsledném souctu jejich
kapacit a na to navazujicich povinnostech?’. Dal§imi transponovanymi kapitolami jsou
kapitola 4 tykajici se zafizeni na spalovani nebo spoluspalovani odpadu, kapitola 5
tykajici se zafizeni a Cinnosti pouzivajicich organicka rozpoustédla a kapitola 6 tykajici

se zafizeni na vyrobu oxidu titani¢itého emitovaného do vody.

Proc¢ je tak dalezité zminovat tpravu na urovni evropského prava? EU je smluvni
stranou mnohych mezinarodnich smluv, véetné vyse zminéné Umluvy o dalkovém
zneciSt'ovani, a jeji legislativa tedy musi byt v souladu s mezindrodnimi smlouvami. To
se odrazi 1 na uroven ¢lenskych stati, které jsou na zaklad€ ¢lenstvi v EU automaticky
taktéz smluvnimi stranami.’! Pomoci primarniho a sekundarniho prava EU poté jeji
Clenskeé staty povétSinou transponuji platné pravo EU ptimo do své narodni legislativy a

snazi se tak plnit jak cile EU, tak i cile v globalnim mé&fitku podle mezinarodniho prava.

2.1.3 Narodni legislativa v oblasti ochrany ovzdusi

Jak jiz bylo zminéno na konci pfedchoziho segmentu, Ceska republika jakozto &lensky
stat EU vytvari vétSinu své legislativy v oblasti Zivotniho prostiedi pomoci transpozice

prava EU. Z oblasti Zivotniho prostiedi zabird v evropském pravu vyznamny podil prave

20 DEDIC, K., Smérnice o prumyslovych emisich v novém zdkoné o ochrané ovzdusi, In: STEJSKAL, V.,
TOMASKOVA V. SEDINA, P. BASNY, V., Ceské prdvo Zivotniho prostiedi, vedecky Casopis, cislo 32,
Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostiedi, Praha 2012 (dale citovano jako ,,Ceské pravo Zivotniho
prostiedi, ¢islo 32%), s 48

2 EUR-Lex, Geneva convention on Long-Range Transboundary Air Pollution, In: eur-lex.europa.eu,
2020, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/geneva-convention-on-long-range-
transboundary-air-pollution.html?fromSummary=20
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ochrana ovzdusi, ktera je zde obzvlast’ detailn€ upravena. Evropské smérnice tykajici se
cili spojenych s vyvojem ochrany ovzdusi stoji v samotném sttedobodu pravni upravy u

vvvvvv

ochrany ovzdusi, zékona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (dale jen ,,ZO00%).

700 slouzi k realizaci toho, co evropské pravo pomoci smérnic pozaduje —
navrzeni a uplatnéni feSeni, jak co nejlépe systematicky, planované a za pomoci zpétné
kontroly?? pfistupovat k ochrané ovzdusi na narodni tirovni a jaké nastroje k tomu pouzit.
Z0O0 nahrazuje predchozi zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a zméné nékterych
dalsich zakont, ktery byl v rdmci obsahu rozmanitéjsi. ZOO totiz jiz neupravuje otazku
ochrany ozonové vrstvy a zmén klimatu, ani otdzku sklenikovych plynt. To je vyhrazeno
samostatné pravni Upravé zabyvajici se klimatickym systémem.?* Tento zakon se zabyva
z podstatné ¢asti feSenim problematiky znecisténi a znecist'ovani ovzdusi, kontrolovanim
urovni znecisténi a znecistovani ovzdusi a stanovenim povinnosti pro provozovatele
staciondrnich zdroju 1 jinych osob, které se podileji na znec€isténi a zneciStovani ovzdusi
a oveéfovani plnéni jejich zavazkl. Upravovana je zde také otdzka snizovani emisi
sklenikovych plynli zplisobenych spalovanim paliv v dopravé, neboli prostfednictvim
mobilnich zdroji. Cast étvrta ZOO se mimo jiné tyka pozadavkd na kvalitu biopaliv
uzivanych pro vyrobu pohonnych hmot. Tato pravni tiprava se podle nékterych nehodi do
celkové sféry ZOO a méla by podléhat jiné, konkrétn&jsi pravni Gprave.>* Dilezitou
soucasti ZOO jsou jeho pfilohy, ve kterych jsou uvedeny napiiklad imisni limity a
povoleny pocet jejich prekroCeni za kalendarni rok (ptfiloha ¢. 1) nebo seznam
vyjmenovanych staciondrnich zdroju (pfiloha €. 2). K tomuto stézejnimu zdkonu a jeho
jednotlivym ustanovenim se budeme opétovné vracet i v nasledujicich kapitolach,
protoze prave tento zadkon je pramenem pravni Upravy provozovani staciondrnich zdroja

a povinnosti s tim spojenych.

V roce 2012 spolu se ZOO nabyl G¢innosti také zakon €. 73/2012 Sb., o ochrané
ozonove vrstvy a o fluorovanych sklenikovych plynech. Tento zédkon se soustfedi na

pravni upravu ochrany ozonové vrstvy a klimatického systému pred nezadoucimi efekty

2 MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M., VICHA, O., Zikon o ochrané ovzdusi. Komentdr-.
1. vydani, C. H. Beck, Praha 2013, s 1-6 [online] (dale citovano jako Komentat k ZOO)

2 TOMASKOVA, V., Novy zakon v oblasti ochrany ovzdusi, In: Ceské pravo Zivotniho prostiedi, &islo 32,
s 18

24 Komentat k ZOO, s 1-6
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regulovanych latek a fluorovanych sklenikovych plynii.?> Jak jiz bylo zminéno vyse,
zakonodarce se rozhodl oproti piedchozi pravni Gpravé zcela vyclenit otdzku ochrany
ozonove vrstvy ze ZOO a veskeré jeji aspekty soustiedit do samostatné pravni tpravy. |
tento zdkon vznika pomoci transpozice evropského prava, konkrétné nafizeni C.
1005/2009 o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu a natizeni ¢. 842/2006 o nékterych
fluorovanych sklenikovych plynech.

Dalsim tuzemskym zakonem z oblasti ochrany ovzdusi a poslednim, ktery bude
zmingn, je zdkon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt. Tento zdkon piindSi tuzemskou upravu pravidel pro vstup a
operovani v systémech emisniho obchodovéani. Systémem, kterého se Uprava dotyka
nejvice a kterého je tim padem Ceska republika i¢astnikem, je European Union Emission
Trading Scheme (EU ETS). Diivodem vzniku tohoto systému je motivovat provozovatele
stacionarnich zafizeni zrozmanitych primyslovych sektorG ke snizovani emisi
sklenikovych plynd. Provozovatelé u nds kazdorocné eviduji své emise Ministerstvu
zivotniho prostiedi a vyfazuji za né povolenky?®, pii¢emz nékteti mohou doséhnout
snizovani emisi s vyrazné€ niz§imi naklady a tim padem dané povolenky uSetfit. K tomu
poté slouzi emisni obchodovani, pomoci kterého mohou byt takto naspofené emisni
povolenky proddny provozovatelim, pro které tvoii boj sredukci emisi mnohem
nakladné;jsi situaci.

2.1.4 Imisni limity a programy zlepSovani kvality ovzdusi

Nyni si pfiblizme problematiku imisnich limitl a jejich nedavné zptisnéni. Imisni limity
jsou méfitkem piipustnosti urovné znecisténi, nad jejichz uroven se nesmi dana
znecist'ujici latka v ovzdusi dostat. Dllezitou proménnou je zde ¢asovy tsek, v némz se
piekroceni limith monitoruje. Pfekrocenim imisniho limitu se poté rozumi ptipad, kdy je
hodnota daného limitu piekrocena opakované a mnozstvi piekro€eni je nad maximalni

povoleny pocet, tudiz nestaci piekrocit hodnotu limitu jen jednou.

S hodnotami imisnich limita souvisi také mezni hodnoty pro posuzovani, které by

mély zabranovat nepfiznivym U¢inktim znec€iSténi na zdravi. Mezni hodnoty se dé€li na

25 Komentat k ZOO, s 1-6
26 MZP, Emisni obchodovani, In: mzp.cz, 2024, dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/emisni_obchodovani
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dolni (LAT) a horni (UAT) mez.?” Tyto mezni hodnoty slouzi k tomu, aby se sledovala
zavaznost a dulezitost znecisténi v riznych lokalitach. JelikoZ jsou vzdy niz$i nez imisni
limity, tvofi mezni hodnoty jakysi zdchytny bod pii méfeni trovné znecisténi a jejich
sledovani a vyhodnocovani mtze vést ke v€asné reakci na ndhlou kontaminaci. V ptipadé
dosazeni urovné niz$i mezni hodnoty v ur€itém ¢asovém useku na urcitém uzemi ptichazi
na fadu povinné méfeni s nizsi frekvenci a moznosti modelovéani. Pokud ovSem dojde

k ptesahu pies trovef vyssi mezni hodnoty, je zde potieba detailngjsiho méfeni.?®

Piekroceni imisniho limitu se podle § 9 ZOO tesi pomoci programi zlepSovani
kvality ovzdusi (dale jen ,,PZKO%), které zpracuje Ministerstvo zivotniho prostiedi ve
spolupraci s prislusnym krajskym uradem nebo obecnim uradem a s prislusnym krajem
nebo obci v samostatné piisobnosti do 18 mésicii od konce kalendarniho roku ve kterém
doslo v zéné€ nebo aglomeraci k ptekroceni imisniho limitu. Cilem tohoto opatteni je opét
dosadhnout imisniho limitu a to tak, aby bylo imisniho limitu dosazeno co nejdiive.
Vzhledem k aktudlni situaci, kdy jsou opakované prekraCovany imisni limity stanovené
vbodech 1 az 3 piilohy & 1 ZOO, jsou PZKO zpracovavany pro celé uzemi Ceské
republiky. K aktualizaci programt dochdzi zpravidla kazdé 3 roky, zejména v oblasti
analytickych dat a pfipadné navrhové casti — opatfeni, u nichz se v pfipadé
nedostatecnosti jiZz v minulosti pfijatych opatfeni tato opatfeni upravi ¢i doplni tak, aby
dokazala dopomoci k dosaZeni stanovenych cilt.? PZKO mnohdy také dopoméhaji
podplrna opatieni jakozto samostatny dokument uréeny organtim vetejné spravy k tizeni

kvality ovzdusi.

V posledni dobé je nejvétSim problémem piekraCovani imisnich limitd pro
suspendované Castice PM1o a PMz 5, coZ jsou Castice vznikajici primarné pii emitovani
tuhych znecist'ujicich latek a sekundarné z plynnych latek (prekurzort) prostfednictvim
komplexnich chemickych a fyzikalnich reakci.’® Tyto suspendované &astice se objevuji

z vétSiny o velikostech 10 nebo 2,5 um. Dale dochézi k piekracovani imisnich limith pro

27 LAT = lower assessment threshold, UAT = upper assessment threshold

2 BRZEZINA, J., Imisni limity — co znamenaji a jak je interpretovat, In: chmibrno.org, 23.8.2018, dostupné
z: https://chmibrno.org/blog/2018/08/23/imisni-limity-co-znamenaji-a-jak-je-interpretovat/

29 Komentai k ZOO, s 90-99

30 MZP, Analyza pricin  znecistovani ovzdusi, In: mzp.cz, 11.12.2018, s1, dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/aktualizace _programu_zlepsovani_kvality ovzdusi 2020/$
FILE/OOO-PZKO analyza CR-20191104.pdf
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karcinogenni latku benzo(a)pyren, ktery vznikad naptiklad pii spalovani uhli, koufeni

tabakovych vyrobku ¢i grilovani potravin.

Nejnovéjsi analyza z roku 2019 pro PZKO 2020+ naznaduje, Ze ovzdusi v Ceské
republice je silné znecidtovano ze zahraniénich zdroji. To je problém, jelikoz Ceska
republika nemiize regulovat pieshrani¢ni zneciStovani, jehoz feseni je plné v rukou statu,
z n¢hoz pochazi. Nejveétsim zahranicnim znecistovatelem u nas je aktualné Polsko, se
kterym Ceska republika uzce spolupracuje pomoci sdileni informaci o moZnostech
regulace a dotaci. Tento problém je feSen za pomoci Evropské komise, ktera od roku 2018
o problému vi a poskytuje k tomu finan¢ni podporu. Ptikladem finan¢ni podpory je zde
polsky kotlikovy dota¢ni program ,,Czyste powietrze®, jehoZ inspiraci byly Ceské
kotlikové dotace. Na tento rozsahly program bylo vy¢lenéno v piepoctu pies 600 miliard
K&.3! Vétsi polovinu zdrojii znegistovani ovzdusi oviem stéle tvoii zdroje Seské. Nejvetsi
vliv na ptekra¢ovani imisnich limitti ma vytapéni domécnosti (misty az ze 70 %), silni¢ni

provoz’? a priimysl.

Od roku 2020 doslo na zaklad¢ pravnich predpisi EU a novely ZOO ¢. 369/2016
Sb. ke zpfisnéni imisniho limitu pro suspendovanou &astici PMa s z 25 na 20 ug/m?® za
kalendaini rok. Toto zpfisnéni vede k nutnosti radikalnéjsiho pfistupu dodrZovani
hodnoty imisniho limitu a odrazi se v PZKO a podpiirnych opatienich, kterd mohou byt
velice rozmanitd. Jmenovité se podpiirnd opatifeni mohou zabyvat znecisténim ovzdusi
z domdacnosti (eliminace uZzivani pevnych paliv v novych spalovacich stacionarnich
zdrojich, zakaz spalovani suchého rostlinného materidlu v otevienych ohniStich).
zneCiSténim ovzdusi z primyslu (zména technickych podminek v ramci povoleni
provozu stacionarnich zdroji, omezeni resuspenze tuhych zneciStujicich latek),
znecisténim ovzdusi z dopravy (zvySeni podilu vefejné, cyklistické a pesi dopravy na
ukor individualni automobilové dopravy, rozvoj bezemisni dopravy) nebo znecisténim

ovzdusi ze zemédélstvi (omezeni vétrné eroze).>

31 BURESOVA, M., Uvodni informace k analytické cdsti PZKO 2020+, In: mzp.cz, 19.12.2019, s 2,
dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/aktualizace programu_zlepsovani_kvality ovzdusi 2020/$
FILE/OOO-UI_MZP PZKO-20191219.pdf

32 Zejména v oblastech hl. m. Prahy, Brna a Ostravy vzhledem k hustoté jejich silni¢nich siti

3 HLAVSOVA, T., Podpiirnd opatieni k aktualizovanym programiim zlepSovani kvality ovzdusi pro
obdobi 2020+, In: mzp.cz, 15.2.2021, dostupné z:
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3 Organy ochrany ovzdusi

Pro zajisténi ptiznivého stavu ovzdusi je potfeba povetit k vykonu statni spravy na tomto
useku jeji organy. Piehled organti ochrany ovzdusi vykonavajicich spravni ¢innost na
useku ochrany ovzdusi se od minulé pravni upravy z roku 2002 nezménil, v ZOO je
ovSem upraven jakozto samostatny paragraf, § 27. Obecné mezi n¢€ patii Ministerstvo
zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP“), Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
zemé&délstvi, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP*), Ceska obchodni
inspekce, krajské urady, obecni ufady s rozsifenou ptuisobnosti, obecni a celni Grady. Na
uzemich vojenskych ujezdi jsou také organy ochrany ovzduSi wjezdni Ufady a
Ministerstvo obrany. Klicovym orgédnem v oblasti ochrany ovzdusi je krajsky urad, ktery
vydava povoleni provozu a zavazna stanoviska. Od roku 2024 je zavedeno tzv. jednotné
environmentalni stanovisko (dale jen ,JES®), diky némuz dochéazi k aktualizaci
pravomoci a systému organti ochrany ovzdusi, zejména krajskych uradi a obecnich uradi

obce s rozsifenou puisobnosti.

3.1.1 MZP

Jedna se o ustfedni orgén statni spravy jak pro ochranu ovzdusi, tak i pro jiné slozky z
oblasti Zivotniho prostfedi. Zarovenl také pro ochranu ovzdusi vykonava vrchni statni
dozor. Na rozdil od krajskych ufad@i nemd MZP pravomoc v povolovani provozu
stacionarnich zdroj zneciSt'ujicich ovzdusi ani nevede spravni fizeni ve véci udélovani
pokut za neplnéni povinnosti stanovenych zakonem, coz nalezi CIZP a obecnim tiadiim
s roz§ifenou piisobnosti. V téchto dvou piipadech oviem MZP rozhoduje o odvolanich

proti rozhodnutim krajskych tfada a CIZP.3*

Podle § 8 ZOO vydava MZP ve spoluprdci s prislusnymi vistiednimi spravnimi
urady Narodni program sniZovani emisi Ceské republiky. Tento narodni program
schvaluje vlada a jeho uéelem je snizeni celkové virovné znecisténi a znecistovani v Ceské
republice. Podle § 9 ZOO pak MZP zpracovava PZKO a to od roku 2012 namisto
krajskych Gfadii. Tyto programy jsou vydavany formou opatieni obecné povahy. Jedna se

o kli¢ovou kompetenci ministerstva, kterou se blize zabyvala podkapitola 2.1.4.

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/aktualizace_programu_zlepsovani_kvality ovzdusi 2020/$
FILE/OOO-podpurna_opatreni_fin-20210215.pdf
34 Komentat k ZOO, s 319-326
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Podle § 11 odst. 1 ZOO vydava MZP v ramci spravni &innosti stanoviska
k izemnimu rozvojovému planu a zdsadam tizemniho rozvoje. Dale také vydava podle
pismene b) rozhodnuti o kvalifikaci typu staciondrniho zdroje vyuzivajictho technologii,
kterd doposud nebyla na vizemi Ceské republiky provozovina. MZP timto stanovi, zda jde
o stacionarni zdroj a zda je tim padem jeho provozovatel povinen plnit stejné povinnosti,
které zakon stanovuje provozovateli vyjmenovaného staciondrniho zdroje podle ptilohy

¢.2Z00.

Do pravomoci MZP také patii podle § 32 odst. 2 ZOO vyddvdni autorizace®

fyzickym a pravnickym osobam na zdklade jejich zadosti pri splnéni pozadavkii
stanovenych zdkonem. MZP ma taktéz pravomoc ve vykonu kontrolni &innosti viici
autorizovanym osobam. V piipadech uvedenych v § 33 odst. 3 a 4 ZOO mize MZP

autorizaci také odebrat.

3.1.2 Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemédélstvi

V § 27 odst. 6 jsou uvedeny pravomoci Ministerstva zdravotnictvi. Tyto pravomoci se
orientuji na vliv znecisténého ovzdusi na lidské zdravi. Na useku ochrany ovzdusi
nevykonava rozhodovaci ani kontrolni pravomoci. Za ti¢elem ziskdni informaci o vlivu
ovzdusi na lidské zdravi mize Ministerstvo zdravotnictvi ve vybranych sidlech méfit,
vyhodnocovat a fidit zdravotni rizika a navrhovat nasledné zptisnéni imisnich limiti.
Ministerstvo zdravotnictvi také podle § 27 odst. 6 pism. b) zpracovava a vede seznamy
referencnich koncentraci znecistujicich latek pro hodnoceni a Fizeni zdravotnich rizik.
Jedna se o doporucené limitni koncentrace znecistujici latky v ovzdusi, které navrhuje

odborna skupina hygieny ovzdusi Statniho zdravotniho tstavu.>®

Ministerstvu  zeméd¢€lstvi pfislusi pravomoci tykajici se problematiky
udrzitelnosti biopaliv, naptiklad kontrola presnosti, uplnosti a pravdivosti udajt, které
jsou uvedeny v prohldSenich o shod¢ s kritérii udrZitelnosti vydanymi vyrobcem,

dovozcem nebo prodejcem biopaliva podle § 21 a 36 ZOO.

35 Autorizace k ¢innostem uvedenym v § 32 odst. 1 pism. a) az f) ZOO
36 Komentat k ZOO, s 319-326
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3.1.3 CIZP

CIZP slouzi v ochrané ovzdusi predeviim jakoZto kontrolni organ. Kontrola probiha
v oblastech dodrzovani povinnosti podle ZOO a povoleni provozu vydanych podle § 11
odst. 2 pism. c¢). Pokud pfi plnéni své kontrolni funkce zjisti pochybeni ze strany
provozovatele, miize rozhodnout jak o opatieni ke zjednani napravy, tak i o zastaveni
provozu zdroje v pfipadé neprovedeni opatieni k ndpravé, ackoliv byl provozovatel
vyzvan, nebo zdroj uvedeny v piiloze ¢. 2 ZOO provozuje bez povoleni provozu. Vici
provozovatelim stacionarnich zdroji uvedenych v pfiloze € 2 ZOO, ktefi jsou
pravnickymi osobami & osobami fyzickymi podnikajicimi, ma CIZP také pravomoc
k vedeni sankéniho fizeni o uloZeni pokuty za spravni delikt. CIZP piislusi také podle §
12 odst. 2 ZOO vydani vyjadreni k fizeni o povoleni provozu, a to do 15 dnii ode dne
doruceni podkladii ve véci, pokud se s krajskym uradem, ktery je prislusny vést dané
Fizeni, nedohodne jinak. Vyjadreni inspekce je podkladem pro rozhodnuti krajského
uradu. CIZP néleZi i ¢innost tzv. nedozorova. V praxi se nevyluéuje moznost v piipads
potieby vyzadovat po CIZP odborna vyjadieni a posouzeni i pro jiné ucely, napiiklad pii
rozhodovani o stavbé staciondrniho zdroje od krajskych Ufadi ¢i obecnich uradii s
rozsifenou puisobnosti. V neposledni fadé spada do &innosti CIZP shromazdovani a
predavani informaci, které jsou uzitecné pro podavani zprav pro Evropskou komisi nebo

pro piipravu riiznych novelizaci obecné zavaznych pravnich piedpisi.’’

3.1.4 Krajské ufady

Krajské urady tvofi diky svym pravomocim nejvyznamnéjsi sloZku organti ochrany
ovzdusi. Jejich zakonna pravomoc pro vydavani zavaznych stanovisek jim zajiStuje
pfednost ve vydavani spravnich tkond. Hlavni pravomoci krajskych tradi je povolovani
provozu vyjmenovanych zdroji uvedenych v ptiloze ¢. 2 ZOO a vydavani zavaznych
stanovisek, vcetné vydavani JES. Podle ustanoveni § 11 odst. 2 ZOO jsou dal§imi
spravnimi ¢innostmi krajskych ufadi vydavani stanoviska k izemnimu a regulacnimu
planu, vydéavani zavazného stanoviska k povoleni zaméru obsahujiciho staciondrni zdroj

uvedeny v pfiloze €. 2 ZOO kfizenim podle jiného pravniho pfedpisu a vydavani

3 CIZP, Plin  cinnosti na  rok 2024, In: cizp.cz, 30.1.2024, dostupné  z:
https://www.cizp.cz/sites/cizp.cz/files/2024-

01/P1%C3%A 1n%20%C4%8Dinnosti%20na%20rok%202024.pdf (dale citovano jako ,,Plan ¢innosti CIZP
2024%),s 3
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https://www.cizp.cz/sites/cizp.cz/files/2024-01/Pl%C3%A1n%20%C4%8Dinnosti%20na%20rok%202024.pdf
https://www.cizp.cz/sites/cizp.cz/files/2024-01/Pl%C3%A1n%20%C4%8Dinnosti%20na%20rok%202024.pdf

zavazného stanoviska k povoleni zaméru dalnice nebo silnice I. tfidy v zastavéném tzemi
obce a parkovisté s kapacitou nad 500 parkovacich stani k fizeni podle jiného pravniho
predpisu. Témito jinymi pravnimi predpisy jsou zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zékon a

zakon C. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (dale jen ,,horni zakon*).

Krajsky Gfad nové vydava JES, neni-li k jeho vydani piislusné MZP®, které je
ustfednim spravnim ufadem pro oblast vydavani JES v taxativné vyctenych ptipadech
podle § 12 pism. a) zdkona ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku

(dale jen ,,ZJES®).

3.1.5 Obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti

Podle § 30 odst. 3 pism. a) stavebniho zdkona jsou obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti zaroven obecnymi stavebnimi ufady. Ve spojeni s ustanovenim § 12 odst. 1
Z0O maji tedy spolu s MZP a krajskymi ufady pravomoc k vydavani stanovisek,
zédvaznych stanovisek, vyjadieni a povoleni provozu. Spolu s CIZP, Ceskou obchodni
inspekci, krajskym a celnim Gfadem ma obecni Gfad obce s rozsifenou pisobnosti také

dohlizet na dodrzovani ustanoveni ZOO a ptedpisti podle n&j vydanych.>

Obecni ufad obce srozsifenou plsobnosti ma pravomoc ve vydavani JES
v ptipad¢, Ze k jeho vydani neni ptisluSné ministerstvo nebo krajsky ufad podle § 15 pism.

a) ZJES a tvoii tedy zbytkovou kategorii pro vydavani tohoto zavazného stanoviska.

4 Zdroje zneciStovani ovzdusi

Dostavame se k hlavni c¢asti této prace. Vzhledem k jejich Cetnosti a vlivu jejich
provozovani na kvalitu Zivotniho prostiedi si pravni Gprava vyjmenovanych staciondrnich

zdrojii zaslouzi jeji blizsi prozkoumani.
4.1 Definice

Pfed vymezenim pojmu stacionarni zdroj je tfeba definovat, co znamena pojem

zne€iStovani ovzdusi a jaké je hlavni déleni zdrojii znecist'ovani ovzdusi.

38 § 14 odst. 1 pism. a) ZJES
39§ 27 odst. 5 ZOO

21



4.1.1 Znecistovani ovzdusi

ZnecisStovani ovzdusi je proces vnaseni latek, které jsou Skodlivé pro zemskou
atmosféru a ekosystém. Jedna se o proces, kterym se znecist'ujici latka dostava od zdroje
do ovzdusi. Je nutné odliSovat pojem znecistovani (emise) od pojmu znecisténi (imise).
Znecisténi ovzdusi je disledkem procesu znecistovani ovzdusi a méii se ve forme urovné

zneCisténi.

Jak jiz bylo feceno vyse, ke znecistovani ovzdusi dopomahaji zdroje znecistovani
ovzdusi, které vytvareji a $ifi znecist'ujici latky a dochézi tim k jejich emisi. Tyto zdroje

znecistovani ovzdusi mizeme délit na zdroje mobilni a zdroje stacionarni.

4.1.2 Mobilni zdroje zne€ist'ovani ovzdusi

Mobilnim zdrojem se podle ustanoveni § 2 pism. f) ZOO rozumi samohybna a dalsi
pohybliva, pripadné prenosna technickd jednotka vybavend spalovacim motorem, pokud
tento slouzi k vlastnimu pohonu nebo je zabudovan jako nedilna soucdst technologického
vybaveni. Patii sem jak dopravni prostfedky vybavené spalovacim motorem (automobily,
vlaky, lod¢, letadla), tak 1 mensi zafizeni disponujici spalovacim motorem zabudovanym
jako nedilnd soucast technologického vybaveni. Ke zneciStovani ovzdu$i mobilnimi
zdroji dochazi obvykle b&hem jejich pohybu — naproti tomu stacionarni zdroje je
v mnohych ptipadech mozné premistit, ale ke zneciStovani ovzdusi nedochéazi primarné
vlivem tohoto pfemist'ovani, dochazi k nému vzdy na ur€itém omezeném misté. Pokud je
zafizeni €i technicka jednotka pfemistitelnd, ale hlavnim zdrojem emisi zne€ist'ujicich
latek pro toto zatizeni ¢i technickou jednotku neni pohonné jednotka, ale jina ¢innost, pro
kterou je tato jednotka urcena, jedn4 se o zdroj stacionarni. Typickym piipadem jsou

mobilni drticky odpad®i a mobilni vyrobny.*

Premistitelnost zdroje znecistovani ovzdusi neni rozhodnym faktorem pro urceni
typu daného zdroje. Timto problémem se zabyval 1 Nejvyssi spravni soud v usneseni o
kasacni stiznosti €. j. 8 As 245/2022-36 ze dne 19.6.2024. Spole¢nost ARIM-DL s.r.o zde
vystupovala ve sporu proti CIZP kvili ji uloZené pokuté za provozovani stacionarniho
zdroje, zde betondrny, bez povoleni provozu. StéZujici spoleCnost tvrdila, Ze jeji

betonarna je zdroj mobilni pro jeho pfemistitelnost a nikoliv zdroj stacionarni podle § 2

40 K omentat k ZOO, s 6-17
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pism. e) ZOO. Soud ovsem dospél k zavéru, ze pro urceni, zda je zdroj mobilni ¢i
stacionarni, je rozhodujici ¢innost této betondrny, kterda nezavisle na jeji hybnosti

znecistuje ovzdusi na jednom miste.
4.1.3 Staciondrni zdroje znecistovani ovzdusi

Dostavame se k samotné definici stacionarnich zdroju. § 2 pism. ) ZOO definuje
stacionarni zdroj jako ucelenou technicky ddle nedélitelnou stacionarni technickou
Jjednotku nebo cinnost, které znecistuji nebo by mohly znecistovat, nejde-li o stacionarni
technickou jednotku pouzivanou pouze k vyzkumu, vyvoji nebo zkouseni novych vyrobkii
a procesti. Pro pravni praxi tato definice predstavuje jisté neshody a pojem stacionarnich
zdroji byvé vykladan nekonzistentné — to vede k nutnosti jasné a piimétené aplikace
pravnich ptedpist na rizné zdroje znecisténi ovzdusi, s ohledem na jejich skute¢ny vliv
na zivotni prostiedi. Piikladem problematiky tohoto pojmu jsou dopravni stavby, které
samy o sobé& nejsou zdrojem znecistovani ovzdusi, ale kvalitu ovzdusi ovlivnit mohou.
Sem patii parkoviSté, podzemni gardZe ¢i uzaviené tunely, jeZ jsou povaZovany za
staciondrni zdroje. Prdvni praxe se zde neshoduje, jelikoz vliv téchto staveb je vdzan na
provoz mobilnich zdroj, zejména osobnich automobild, ke kterému bézn¢ v ramci téchto
staveb dochazi a bez nichZ by tato stavba jakoZto staciondrni zdroj nevykazovala
vyznamngj$i vliv na kvalitu ovzdus$i. Na zdklad€ toho nejsou tyto stavby piedmétem
povolovani provozu podle ZOO, ovSem existuji vyjimky. Vyjimkou pifimo definovanou
v § 11 odst. 2 pism. d) ZOO je vydani zavazného stanoviska krajskym ufadem k povoleni
zameéru pozemni komunikace kategorie dalnice nebo silnice 1. tridy v zastavéném vizemi
obce a parkoviste s kapacitou nad 500 parkovacich stani k rizeni podle jiného pravniho
predpisu. Dopravni stavby lze zhlediska ochrany ovzdusi regulovat stanovenim
specifickych pozadavk béhem posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi prostfednictvim
stanoviska EIA, dale pak naptiklad vydavanim stanovisek organi ochrany ovzdusi,
namitek a pfipominek dotéenych osob a vefejnosti k 1zemné planovaci dokumentaci

atd.*!

Z00 se stacionarni zdroje snazi definovat na co nejmensi Urovni tak, aby jiz
danou jednotku neslo délit na dalsi staciondrni zdroje. Definice stacionarnich zdroju vede

k tomu, Ze nelze pohliZet na v§echny stacionarni zdroje jako na rovné co se povinnosti

41 Komentat k ZOO, s 6-17
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pfi jejich provozovani tyce. ZOO ma presné stanovené hranice pro regulaci na zakladé
kapacity vyroby, produkce a jejich trvani. Tim padem nemaji vSichni provozovatelé
stacionarnich zdrojii stejnou miru povinnosti, ale zohlednuji se individualné podle

zavaznosti a doby vnaseni Skodlivych latek do ovzdusi. +?

Nékteré stacionarni zdroje jsou dokonce veskerych povinnosti zcela zprostény.
Hovotime zde o technickych jednotkach pouzivanych pouze k vyzkumu, vyvoji nebo
zkouseni novych vyrobkii a procesii.** Za cil této vyjimky je povazovano odlehéeni
systému regulaci pro ty zdroje, které slouzi pouze k védeckym tucelim a nikoliv
k primyslové ¢innosti. Jedna se tedy naptiklad o testovani novych vyrobka pied jejich
sériovou vyrobou v laboratornich technickych jednotkach, které ovSem nejsou nésledné
vyrabény za Ucelem prodeje a zisku.

Nejen ZOO upravuje otazku stacionarnich zdroji. Na staciondrni zdroje se
prostfedi (dale jen ,,ZPV*). Tento zdkon se namisto regulaci a omezeni zamétfuje na
upravu procesu posuzovani vlivli planovanych projektti na Zivotni prostiedi, do nichz
mohou patfit i stacionarni zdroje. Do posuzovani v ptipad¢ stacionarnich zdroji spada
hodnoceni emisi Skodlivych latek a jejich dopad na kvalitu ovzdusi. Cilem EIA je
posouzeni a minimalizace dopadli na Zivotni prostfedi jest¢ pfed samotnou realizaci
planovaného projektu. Druhym piikladem odliSného piistupu k definici staciondrnich
zdrojti je zédkon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci (dale jen ,,ZIP*). Tento zdkon
stejné jako ZOO reguluje staciondrni zdroje, ovSem za pouziti odliSného zaméfeni a
metodiky. Oproti ZOO se ZIP zamétuje nejen na kvalitu ovzdusi, ale také na znecist'ovani
ostatnich slozek zivotniho prostfedi. ZIP nedefinuje pojem ,staciondrni zdroj®, ale
definuje pojem ,zatizeni®, kterym je podle § 2 pism. a) ZIP ,,stacionarni technicka
Jjednotka, ve které probiha jedna ¢i vice primyslovych cinnosti uvedenych v priloze ¢. 1
k tomuto zakonu, a jakékoli dalsi s tim primo spojené cinnosti, které po technické strance
souviseji s prumyslovymi cinnostmi uvedenymi v priloze ¢. 1 ktomuto zdkonu
probihajicimi v dotceném misté a mohly by ovlivnit emise a znecisténi, nejde-li o

stacionarni technickou jednotku pouzivanou k vyzkumu, vyvoji a zkouseni novych vyrobkii

4 Komentat k ZOO, s 6-17
43 KUZEL, 1., Stanovisko odboru ochrany ovzdusi k pojmu staciondrniho zdroje a staciondrni technické
Jjednotky pouzivané pouze k vyzkumu, vyvoji nebo zkouseni novych vyrobkii a procesit, 12.10.2012, s 1
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a procesu (...). Zatizenim tedy miize byt jeden nebo vice staciondrnich zdroji vcetné
jejich pfislusenstvi, pro jehoz provoz je vyzadovano ziskani integrovaného povoleni

obsahujiciho podminky provozu zahrnujici nejlepsi dostupné techniky.

4.1.4 Piehled vyymenovanych stacionarnich zdroji

Podle toho, jakou ¢innost provadi a jak veliké a tim padem pro regulaci podstatné
stacionarni zdroje jsou, se dale Cleni na zdroje vyjmenované a nevyjmenované. Do
nevyjmenovanych staciondrnich zdrojii patii ty zdroje, které nejsou v priloze ZOO

oznaceny jako vyjmenované. Tvofi tedy zbytkovou skupinu.

Vycet vyjmenovanych stacionarnich zdroji nalezneme v piiloze ¢. 2 ZOO. Jedna se
o tabulku predstavujici kategorizaci staciondrnich zdroja, které maji nejvétsi vliv na
troven kvality ovzdusi. Clenéni vyjmenovanych staciondrnich zdroji spo&iva v jejich
technické podstaté. Patii sem staciondrni zdroje z oblasti energetiky, nakladani s odpady,
vyroby a zpracovani kovi a dalSich riznych primysla. Ke kazdému vyjmenovanému
staciondrnimu zdroji se poji sloupce, ve kterych je oznaceno, ktery druh zavazného
stanoviska podle § 11 ZOO se pro provoz stacionarniho zdroje vyzaduje. Miize se jednat
o rozptylovou studii podle § 11 odst. 8, kompenzacni opatieni podle § 11 odst. 5 nebo
provozni tad jako soucast povoleni provozu podle § 11 odst. 2 pism. c). O institutech

kompenzacnich opatieni a provozniho fadu bliZe pojednava podkapitola 5.2.1.

Rozptylova studie

Pro ptipady umistovani stacionarnich zdrojii oznacenych ve sloupci A piilohy ¢. 2 ZOO
se vyzaduje rozptylova studie, kterou vypracovava autorizovana osoba. Tato studie se
zpracovava pro znecist'ujici latky se stanovenym imisnim limitem v pfiloze ¢. 1 ZOO.
Nutnost rozptylové studie se zpravidla uklada pro staciondrni zdroje s vys$§im vlivem na
emise a uroven zneciSténi. Vyhlaska €. 415/2012 Sb. v pfiloze 15 stanovuje nalezitosti
rozptylové studie. Pro uplny vyklad zminime specifika vstupnich udaji pii jejim
vypracovani. Nejprve je potieba, aby autorizovana osoba dostate¢né popsala feSené
uzemi umisténi zdroje ve vztahu k okolnim stavbam. Déle se piechdzi k popisu
technologického vybaveni zdroje vcetné souvisejicich technologii a po¢tu provoznich
hodin. Zdaleka nejdulezitéjsi casti je zde vypsani podkladovych udaji o emisich a

vydusich zdroje — fesi se zde informace o koncentraci znecist'ujicich latek, pritocich
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odpadnich vzdu$in nebo tfeba specifikaci vyduchl. V podobé stru¢ného komentate,
tabulky nebo kartografie jsou poté v dalsi ¢asti uvedeny vysledky rozptylové studie
s predpovédi budouci tirovné znecisténi a dosahovani imisnich limitt, aby poté mohlo byt

samotné kompenzac¢ni opateni spravné navrzeno a vyhodnoceno.**

Zvlastni rezim maji vyjmenované staciondrni zdroje z posledni skupiny boda
tabulky pfilohy, zdroje ostatni. Zde pfichdzi moznost provozovatele zvolit, jakym
zpusobem budou vypocteny ro¢ni emise pro zafazeni nejmenovaného stacionarniho
zdroje do nékteré ze skupin staciondrnich zdroji uvedenych v bodech 11.1. az 11.9. ZOO
nechavd na vuli orgdnu ochrany ovzdusi s pfihlédnutim k podkladu navrhu
provozovatele, zda pro vypocet vyuzije obecny nebo specificky emisni limit. Kazda
z téchto moznosti ma rizny vliv na dopad staciondrniho zdroje na ovzdusi a proto je tfteba
zvolit nejvhodnéjsi variantu. Pokud provozovatel aplikuje obecny emisni limit, dojde
vzhledem k vy$$im limitnim hodnotam také k vys$§im rocnim emisim nez kdyby vyuzil
limitd specifickych. V ptipadé€, Ze zdroj takto nedosdhne hodnoty uvedené v nékterém z
bodu 11.1. az 11.9., neni pak potieba zddné povoleni provozu a tento staciondrni zdroj
neni regulovan v rezimu vyjmenovanych staciondrnich zdroji uvedenych v priloze ¢. 2.
Stale je tu ale pro provozovatele povinnost fidit se obecnymi emisnimi limity a
povinnostmi s tim spojenymi. Na druhou stranu v ptipad¢, Ze zdroj prekona hranice emisi,
je na n¢j pohliZzeno jako na vyjmenovany stacionarni zdroj uvedeny v piiloze €. 2 a navic
je potieba se fidit povinnostmi stanovenymi pro tuto kategorii zdrojti a poZadat o povoleni
provozu. Druhou moznosti je volba specifického emisniho limitu, kdy sam provozovatel
zhodnoti, zda je tfeba na zdroj pohlizet jako na zdroj vyjmenovany podle piilohy €. 2 a
tim padem plnit s tim spojené povinnosti. V zavislosti na tom, jestli byl dany zdroj jiz
povoleny a specificky emisni limit mu jiz byl stanoven ¢i nikoliv mtze dojit k nutnosti
konzultace vhodnosti aplikace s pfisluSnym povolujicim orgdnem. Provozovatel takto
musi prokéazat, Ze zdroj nebude nadmérné zatéZovat ovzdusi a zaroven musi piijmout
s tim spojené povinnosti zaru€ujici splnéni zévazku v podobé nizkého specifického

emisniho limitu.*?

4 Pfiloha ¢. 15 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb.
4 Komentat k ZOO, s 29-55
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4.2 Nastroje omezovani miry vlivu na ovzdusi

V nasi pravni Gpravée se omezuje znecistovani ovzdusi dvéma zpisoby, které se vzajemné
podporuji a uplatiuji — ekonomickd stimulace a regulace pomoci nastroji omezovani
miry vlivu na ovzdusi. Tyto nastroje piedstavuji soubor administrativné pravnich nastroju
ochrany ovzdusi ve formé rtznych limitd, norem a podminek provozu a vyjadiuji
pozadavky na zachovani urcittho minimdlniho stavu kvality ovzdu$i. O jednom z
nastrojl, imisnich limitech, jiz pojednavala podkapitola 2.1.4. Nyni se bliZze podivame na
ostatni ndstroje omezovani miry vlivu na ovzdu$i tykajici se pfipustné Urovné

znecistovani podle § 4 ZOO.

4.2.1 Emisni limity

Emisnim limitem se rozumi hmotnostni mnozstvi znecistujicich latek v objemu
odpadniho plynu, které stacionarni zdroj vnasi do ovzdusi. Institut emisnich limitt je
souCasn¢ zdaleka nejefektivnéj$Sim zplisobem ochrany ovzdu$i, protoze stanovenim
emisnich limitd dochazi k G¢innéjSimu hlidani limitd imisnich, a to konkrétné
omezovanim mnozstvi Skodlivych latek v odpadnim plynu a omezovanim mnoZstvi
vypousténi plynu samotného. Podle ZOO se emisni limity d€li na dvé skupiny — obecné

a specifické.

Obecné emisni limity

Tyto emisni limity jsou stanovené provadécim pravnim piedpisem pro znecist'ujici latky
a jejich skupiny. Jsou stanoveny tak, aby jich bylo obecné moZno dosahnout a aby kazdy
zdroj, byt postradajici jakoukoliv formu regulace, mél regulovany provoz alespoii témito
emisnimi limity. V soucasnosti neni na obecné emisni limity bran velky zfetel a pravni
uprava se soustiedi na jednotlivé problematictéjsi skupiny zdroji. Aktudlné jsou
stanoveny obecné emisni limity pouze pro 10 znecist'ujicich latek z nichz vSechny, kromé
samostatné stojiciho oxidu uhelnatého, slouzi k urceni, zda stacionarni zdroj spada do
piilohy ¢. 2 ZOO.* Obecné emisni limity jsou uplathovany pro staciondrni zdroje

vSeobecnym zplsobem a plosné bez nutnosti dalSiho spravniho fizeni. Pokud jsou ovSem

46 K omentat k ZOO, s 29-55
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pro dany stacionarni zdroj stanoveny také specifické emisni limity, nebudou se na tento

zdroj obecné emisni limity vztahovat.

Specifické emisni limity

Zpravidla vSechny vyjmenované stacionarni zdroje, u kterych je stanoveni, vymahani a
kontrola plnéni technicky proveditelna, maji stanovené specifické emisni limity.
Existence specifickych emisnich limitd je transponovana ze smérnice ¢. 2010/75/EU o
prumyslovych emisich anebo vychazi z referen¢nich dokumentti o nejlepsich dostupnych

technikach.’

Provozovatel musi stanovené emisni limity dodrzovat pro kazdy kominovy
praduch ¢i vyduch do ovzdusi, kterym staciondrni zdroj disponuje, neni tedy na misté
celkové zprimérovani hodnot vSech vyducht. Podle § 17 odst. 1 ZOO je dodrzovani

emisnich limit povinnosti vSech provozovatell stacionarnich zdrojt.

4.2.2 Emisni stropy

Emisni stropy jsou dal§im z moZznych regulaci provozu stacionarnich zdroji. Predstavuji
celkové mnozstvi znegistujici latky vnesené do ovzdusi staciondrnimi zdroji. Casovym
usekem je opét kalendarni rok. Stejné jako specifické emisni limity jsou 1 emisni stropy
vysledkem transpozice smérnice ¢. 2010/75/EU. Oproti emisnim limitim lze emisni
stropy uloZit k plnéni nejen individualnim staciondrnim zdrojim, ale i jejich skupindm a
dokonce 1 skupindm zdrojli mobilnich. Je ovSem potieba regulovat znecistovani i za
pomoci emisnich limitd, aby se piedeslo ptilisSnému vyduchu odpadnich plynt v kratky
Casovy interval. Emisni stropy tedy lze chépat jako dopln€k k emisnim limitim. Jediny
pfipad, kde emisni limity neni mozné pouzit, jsou t€kavé organické latky, které mohou

byt regulovany vyhradng emisnim stropem.*®

4.2.3 Technické podminky provozu

Dal§im moZznym doplitkem k emisnim limitim jsou technické podminky provozu. Pro

dany stacionarni zdroj se mohou uplatnit ve formé provozniho fadu jakozto uceleného

47 Komentat k ZOO, s 29-55
48 Taktéz
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souboru technickych podminek provozu, ddle pak ve form¢ jednotlivé podminky provozu

prosttednictvim provadéciho pravniho ptedpisu ¢i rozhodnuti organu ochrany ovzdusi.

§ 4 odst. 6 ZOO stanovi, ze technické podminky provozu mohou slouzit jako
nahrada za emisni limity v pfipad¢ spalovacich stacionarnich zdroji o celkovém
jmenovitém tepelném piikonu 50 MW a vy$§im spalujicich uhli t&zené v Ceské republice
a specificky konstruovanych pro toto palivo, pokud u nich nelze dosdhnout plnéni
emisniho limitu pro oxid sifi¢ity. Tato ndhrada se uskutecnuje provadécim pravnim
predpisem zvanym stupen odsifeni, vyjadiujici procentudlni pomér hmotnosti odlouc¢ené
siry v zavislosti na hmotnosti siry obsazené v palivu stacionarniho zdroje. Institut stupné
odsifeni vychazi ze smérnice ¢. 2010/75/EU a hlavnim ucelem je omezit moznost jeho

vyuziti vyhradné na palivo, které je k danému spalovacimu stacionadrnimu zdroji uréeno.

4.2.4 Ptipustna tmavost koute

Posledni a také nejméné vyznamny standard ochrany ovzdusi je pfipustna tmavost koute.
Hojné uzivana byla v 19. stoleti, jelikoZ v t¢ dobé nebylo mozné efektivné méfit emise
tuhych znecistujicich latek stacionarnich zdroji. Pomoci jiz nepotiebné, ovSem zdkonem
stale zachované Ringelmannovy metody byvala pozorovana tmavost koufe spatfovanim

velké, vyrazné a na dalku dobte viditelné a jasné definované koufové vlecky.

5 Provoz vyjmenovanych stacionarnich zdroji

Pata kapitola navazuje na kapitolu pfedchozi a blize se soustfedi na specifika provozu
vyjmenovanych staciondrnich zdroji a aktualni pravni upravu fizeni o povoleni provozu.
5.1 Povinnosti provozovatele

§ 17 ZOO upravuje v prvnim odstavci taxativni vycet obecnych povinnosti provozovatelil
vSech stacionarnich zdroji. V odstavci tfetim se nachazi dalsi zvlaStni povinnosti pro

provozovatele vyjmenovanych stacionarnich zdroji uvedenych v pftiloze €. 2.

5.1.1 Obecné povinnosti provozovatele

Prvni obecnou povinnosti v pismenu a) je dodrzovat podminky pro provoz stacionarniho
zdroje podle ZOO, jeho provadécich predpisi a podminky pro provoz stanovené

vyrobcem tohoto zdroje. Tyto podminky pro provoz musi byt dodrzovany nejen béhem
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uvadéni daného stacionarniho zdroje do provozu, ale také béhem veskerych ¢innosti nebo
technologii s provozem spojenych, pokud maji vliv na miru znecisténi ovzdusi.
Porusenim povinnosti hrozi pokuta za pfestupek ve vysi az 50 000 K&.* V piipadé
stacionarnich zdrojii o jmenovitém tepelném piikonu vétsim nez 300 kW miize pokuta

vystoupat az do vyse 10 000 000 K&.>°

Pismeno b) odkazuje na povinnost dodrzovani standardii ochrany ovzdusi
tykajicich se ptipustné trovné znecistovani podle § 4 ZOO, o nichz pojednévala
ptedchozi kapitola v podkapitole 4.2. Tato povinnost zavazuje 1 provozovatele
stacionarnich zdroji, u kterych mimo jiné nelze evidovat plnéni emisnich limitt.
Typickym ptikladem jsou spalovaci stacionarni zdroje v domacnostech. Dusledkem je

povinnost i pro tento typ zdrojii plnit alespofi obecné emisni limity.>!

Dalsi obecnou povinnosti je povinnost spalovat ve staciondarnim zdroji pouze
paliva, ktera spliuji pozadavky na kvalitu paliv stanovené provadécim pravnim
predpisem a jsou urcena vyrobcem staciondarniho zdroje nebo paliva uvedena v povoleni
provozu podle pismene c). Po provozovateli stacionarniho zdroje, ve kterém je spalovano
palivo z odpadd, se navic pozaduje spalovat tento odpad pouze v tom stacionarnim zdroji,
ve kterém je povoleno tepelné zpracovani odpadu.? Toto povoleni vydava organ ochrany

ovzdusi, zpravidla krajsky ufad.

Provozovatel staciondrniho zdroje ma také informacéni povinnost vi¢i organu
ochrany ovzdusi, na jehoZ vyZadani je povinen pifedloZit podklady o jeho provozu a
emisich, véetn€ udajii o vnaseni sklenikovych plyni do ovzdusi. To upravuje pismeno d).
Z00 sice otazku sklenikovych plyni neupravuje ani nereguluje, ale zakonodarce se
piesto rozhodl tuto povinnost do zdkona ptipojit. Odbornici na pravo zivotniho prostiedi
se domnivaji, Ze se tato povinnost vztahuje na stacionarni zdroje ve smyslu zédkona ¢.
383/2012 Sb., o podminkéach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt.
V jiném pfipad¢ totiz neni pfesné¢ specifikovano, jak se emise sklenikovych plynii

vypocitavaji a sleduji.

49§ 25 odst. 1 pism. g) ve spojeni s odst. 7 pism. g) ZOO
30°§ 25 odst. 1 pism. f) ve spojeni s odst. 7 pism. a) ZOO
51'§ 17 odst. 2 ve spojeni s § 4 odst. 3 ZOO

2.8 16 odst. 6 ZOO
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Dale je provozovatel povinen umoznit osobam povérenym ministerstvem, obecnim
uradem obce s rozsirenou piisobnosti a inspekci pristup ke stacionarnimu zdroji véetné
jeho prislusenstvi, pouzivanym palivim a surovinam a technologiim souvisejicim
s provozem nebo zajisténim provozu stacionarniho zdroje, za ucelem kontroly dodrzovani
povinnosti>3. Tato povinnost umoziuje témto povéfenym osobam kontrolu dodrzovéani
ostatnich povinnosti podle ZOO. Tato kontrola samoziejmé vyzaduje povétSinou fyzicky
pristup ke stacionarnimu zdroji, coz muze vést ke komplikacim v pfipad€ provozovatela
uvedenych v odstavci 2.3 Stietavaji se tu dvé prava zakotvena Ustavou Ceské republiky,
tj. pravo na nedotknutelnost obydli podle ¢l. 12 Listiny zdkladnich prav a svobod (dale
jen ,,LZPS*) na strané jedné a pravo na ochranu zdravi dle ¢l. 31 LZPS spolu s pravem
na ptiznivé Zivotni prostfedi na strané druhé. Stru¢né feceno politicky a pravni vyvoj
vedly k tomu, ze doSlo k upfednostnéni zdjmu na nedotknutelnost obydli a tudiz pro
provozovatele stacionarnich zdroji podle odstavce 2 tato povinnost neplati a nemuze byt
u nds vymahana a vstup do soukromého obydli za ucelem kontroly a dodrzovani
povinnosti ZOO, byt se provozovatel chova zcela nevhodné, se u nds nepfipousti.
Néhradou v ZOO je povinnost podle pismene h), o které bude pojednano nize. BliZe

k dozoru nad dodrZzovanim povinnosti viz podkapitolu 4.6.

Pokud byla pfislusSnym krajskym ufadem podle § 11 odst. 4 ZOO ulozZena
povinnost provést kompenzacni opatieni, musi se timto provozovatel podle pismene f)

podridit. O kompenzacnich opattenich se dozvime vice v podkapitole 5.2.

Podle pismene g) je provozovatel povinen provozovat spalovaci stacionarni zdroj
na pevnd paliva o jmenovitém tepelném prikonu do 300 kW vcetné, ktery slouzi jako zdroj
tepla pro teplovodni soustavu ustiedniho vytapéni a ktery neni navrzen rovnéz pro primé
vytapéni mista instalace, v souladu s minimalnimi pozadavky uvedenymi v priloze ¢. 11
k tomuto zdkonu. Jednd se o velmi vyznamnou povinnost, jelikoz se zabyva zdroji
vytapéni domdcnosti, které se velkou mirou podileji na zhorSovani kvality ovzdusi.

Provozovatel je povinen tyto zdroje provozovat v souladu s minimalnimi emisnimi

53§ 17 odst. 1 pism. €) ZOO
54 Jedna se o provozovatele stacionarniho zdroje umisténého v rodinném domé, v byté& nebo ve stavbé pro
rodinnou rekreaci, nejde-li o prostory uzivané pro podnikatelskou ¢innost (podle § 17 odst. 2 ZOO)
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pozadavky uvedenymi v ptiloze ¢. 11 ZOO nejpozdéji do 31. srpna 2024 podle § 41 odst.
16 ZOO.

Na pismeno g) navazuje posledni obecna povinnost provozovatele v pismenu h),
ktera se tykd povinnosti nejméné jednou za tri roky prostrednictvim fyzické osoby, ktera
byla proskolena vyrobcem spalovaciho stacionarniho zdroje (...) kontrolu technického
stavu provozu spalovaciho stacionarniho zdroje na pevnda paliva o celkovém jmenovitém
tepelném prikonu od 10 do 300 kW vcetné (...) a predkladat na vyzadani obecnimu uradu
obce s rozsirenou piisobnosti doklad o provedeni této kontroly vystaveny odborné
zpuisobilou osobou potvrzujici, ze stacionarni zdroj je instalovan, provozovan a udrzovan
v souladu s pokyny vyrobce a timto zdakonem (...). Tato povinnost se tedy skldda
z povinnosti jednou za 3 roky nechat provést kontrolu technického stavu a provozu
spalovaciho staciondrniho zdroje odborné zpiisobilou osobou a z navazujici povinnosti
predlozit doklad o provedeni této kontroly, pokud si jej obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti vyzadal. Osoba opravnéna ke kontrole nemusi disponovat zZadnou specidlni
autorizaci k provadéni kontrol technického stavu a provozu stacionarniho zdroje na pevna
paliva. Staci, aby dana osoba prokédzala pomoci osvédceni od vyrobce spalovaciho

stacionarniho zdroje, Ze je schopna tuto ¢innost provést.

5.1.2 Zvlastni povinnosti pro provozovatele vyjmenovanych stacionarnich
zdroja

Na provozovatele vyjmenovanych staciondrnich zdroji uvedenych v ptiloze ¢. 2 ZOO se

navic vztahuji kromé povinnosti obecnych i nize uvedené zvIastni povinnosti.

Prvni povinnosti je provozovat staciondrni zdroj pouze na zakladé a v souladu
s povolenim provozu.>> Provozovatel vyjmenovaného stacionarniho zdroje je tedy
povinen mit nejen pravomocné vydané povoleni provozu, ale zaroven tento zdroj na
zaklad¢ povoleni provozovat. Za povoleni provozu se povazuje bud’'to povoleni vydané
podle § 11 odst. 2 pism. ¢) ZOO, nebo povoleni vydané podle diive platné pravni upravy
za splnéni podminek stanovenych v § 41 odst. 4 Z0O.”°

35§ 17 odst. 3 pism. a) ZOO
36 Komentat k ZOO, s 215-238
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Dalsi povinnosti je povinnost zjiStovat uroven znecistovani podle § 6 ZOO. Tato
povinnost navazuje na obecné povinnosti uvedené v pismenech b), d) a e). Provozovatel
vyjmenovaného stacionarniho zdroje musi mimo jiné pravidelné¢ méfit jeho emise a

pofizovat o méfeni urovné znecistovani ziznamy.

Pod pismenem c) se skryvaji tii dil¢i povinnosti. Prvni z nich je povinnost vést
provozni evidenci o stalych a proménnych udajich o staciondarnim zdroji, popisujicich
tento zdroj a jeho provoz a o udajich o vstupech a vystupech z tohoto zdroje. Stalymi udaji
je naptiklad typ stacionarniho zdroje a jeho zatazeni do pfilohy ¢. 2 ZOO, oznaceni
stacionarniho zdroje v rdmci provozovny a jeho ndzev dle provozniho fadu nebo povoleni
provozu atd. Proménnymi udaji jsou naptiiklad udaje o provoznich hodinach, mnozstvi
vyrobeného produktu, vyuziti kapacity stacionarniho zdroje atd. Druhou povinnosti je
povinnost provozovatele kazdorocné do 31. brezna ohlasovat udaje souhrnné provozni
evidence za predchozi kalendarni rok prostrednictvim integrovaného systému plnéni
ohlasovacich povinnosti podle jiného prdavniho predpisu. Jinym pravnim piedpisem je
zde zakon &. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostiedi a
integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi a o
zméné nékterych zakond. Treti povinnosti je povinnost provozni evidenci uchovavat po
dobu alespon 6 let v misté provozu stacionarniho zdroje tak, aby byla k dispozici pro
kontrolu. Podle § 17 odst. 7 stanovi MZP vyhlaskou naleZitosti provozni evidence a
souhrnné provozni evidence. Jedna se o vyhlasku ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné urovni
zneCiStovani a jejim zjiStovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona o

ochrané ovzdusi.>’

V ustanoveni pismene d) je zakotvena povinnost odvadeét znecistujici latky ze
stacionarniho zdroje do ovzdusi kominem nebo vyduchem, pokud v povoleni provozu neni
uvedeno jinak. Kominem se mysli stavebni konstrukce, kterd slouzi k odvadéni
odpadniho plynu ze stacionarniho zdroje do ovzdusi a sklada se z jednoho nebo vice
praduchii. Pokud je priduchti vice, 1ze komin vyuzit pro vice stacionarnich zdroji, jejichz
odpadni plyny mohou navzijem vykazovat riizné vlastnosti. Vyduchem se mysli misto,

ve kterém dochazi ke vnaseni znegistujicich latek do ovzdusi.*® Piiloha €. 2 mlize oviem
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také stanovovat jiné zptisoby odvadéni emisi zneciStujicich latek do ovzdusi z diivodu
technické nemoznosti staciondrniho zdroje kominy ¢i vyduchy mit a v disledku toho
takto odpadni plyny odvadét. Znecistujici latky byvaji v praxi odvadény taktéz emisemi
fugitivnimi, ke kterym dochazi naptiklad unikem z oken, dveii a jinych otvori
primyslovych hal. Pii vystavbé kominu, vyduchu ¢i jiného odvodu je obecné dilezité
naplanovat a realizovat jejich vysku tak, aby naslednym provozem stacionarniho zdroje

nedochazelo k prekroc¢eni imisniho limitu podle bodu 1 az 3 ptilohy ¢. 1 ZOO.

Mezi zvlastni povinnosti provozovatele patii také povinnosti bezodkladne
odstranovat technické zavady, které maji za ndsledek vyssi uroven zmecistovani a
soucasné nedodrzeni podminky pro provoz staciondarniho zdroje stanovené timto
zdkonem, jeho provdadécim prdavnim predpisem nebo povolenim provozu, a nejpozdéji do
48 hodin od vzniku takové zavady podat zpravu krajskému uradu a inspekci o jejim
vyskytu podle pismene e). Provozovatel je zde na zaklad¢ principu prevence povinen
odstrafiovat béhem provozu stacionarniho zdroje veskeré nebezpecné stavy, které by
mohly ohrozit kvalitu ovzdusi. Vzhledem k absenci definice téchto stavli v ZOO a jeho
provadeécich pravnich ptfedpisech je zaddouci, aby provozovatel preventivné a bezodkladné
odstranil jakykoliv stav, ktery mé dopad na kvalitu ovzdusi. Zptsob, jakym by se méla
dana povinnost provadét, je upfesnén v povoleni provozu a v piipad¢ stacionarnich zdrojt

oznacenych ve sloupci C pfilohy €. 2 v provoznim fadu.

Pokud se technickd zdvada na stacionarnim zdroji pfeci jen vyskytne, je podle
pismene f) provozovatel povinen omezit provoz nebo odstavit staciondrni zdroj, pokud
ma tato zavada za nasledek nedodrzeni povinnosti staciondrniho zdroje stanovené timto
zdakonem, jeho provadécim pravnim predpisem nebo povolenim provozu. Provozovatel
musi podat do uplynuti hmotné€pravni lhiity 24 hodin od doby, kdy se vyskytne stav

ohrozujici pfipustnou troven znecisténi, zpravu krajskému titadu a CIZP o tomto vyskytu.

Pismeno g) stanovuje povinnost odstavit spalovaci stacionarni zdroj o celkovém
Jjmenovitém tepelném prikonu 50 MW a vyssim, pokud béhem uplynulych 12 mésici
prekrocila délka jeho provozu bez technologie ke snizovani emisi 120 hodin, povinnost
odstaveni neplati pro spalovaci stacionarni zdroj o celkovém jmenovitéem tepelném
prikonu 50 MW a vyssim, jehoZ odstaveni by vedlo k vyssim emisim, nez jsou emise pri

jeho dalsim provozu, nebo pokud je potieba zachovat dodavku energie. Inspiraci pro tuto
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povinnost je ¢l. 37 smérnice 2010/75/EU tykajici se poruchy C¢isticiho zatizeni. ZOO ji
transponoval, pfi¢emz tuto povinnost rozsifil na jakykoliv stacionarni zdroj uvedeny
v ptiloze €. 2, jehoZ provoz se odchylil od normalniho provozu, navic nezavisle na vlivu
této odchylky na znecistovani ovzdusi. Vyjimka z této povinnosti plati naptiklad pro
zafizeni, kterd slouzi ke snizovani emise zneciStovani jiného stacionarniho zdroje a
zaroven jsou sama stacionarnim zdrojem nebo pro stacionarni zdroje, které by nasledkem
poruchy musely byt nahrazeny stacionarnim zdrojem s vySSim pfispévkem na

zneciStovani ovzdusi.

Provozovatel vyjmenovaného stacionarniho zdroje je dale povinen predlozit
inspekci protokol o jednorazovém meéreni emisi podle § 6 odst. 4 nebo 5 do 90 dnii od
data provedeni tohoto mereni. Povinnost piedlozeni protokolu inspekci se ovSem
nevztahuje na autorizovanou osobu podle § 32 ZOO. Ta mé pouze povinnost dany
protokol podle § 34 odst. 2 pism. a) objednateli do 60 dnti od provedeni méteni predat
v elektronické podobé€. Pro provozovatele se podle odborné pravni praxe doporucuje

s autorizovanou osobou smluvné ujednat ptedani protokolu v uréité vhodné lhité.>

Ptedposledni zvlastni povinnosti je prubézné zaznamendvat, vyhodnocovat a
uchovavat vysledky jednorazového a kontinudlniho méreni emisi pro ucely kontroly po
dobu 6 let v rozsahu a formé stanovené provadécim pravnim predpisem. Tato povinnost
se vztahuje na vSechny vyjmenované stacionarni zdroje uvedené v ptiloze ¢. 2 ZOO, které

maji povinnost provadét jednordzové nebo kontinualni méteni.

Posledni povinnost provozovatele vyjmenovaného stacionarniho zdroje je
povinnost zajistit a radné provozovat technické prostiedky pro kontinualni méreni emisi,
pokud se jedna o staciondrni zdroj uvedeny v priloze ¢. 4 k tomuto zakonu. Ptiloha ¢. 4
Z00 predstavuje vycet typu stacionarnich zdrojl, které provadéji jednorazové meéteni
emisi zneCiStujicich latek, pro které nejsou stanoveny specifické emisni limity a
stacionarnich zdroja, které provadéji kontinudlni méfeni emisi a rozsah meéfenych
znecist'ujicich latek a provoznich parametrti. Z této ptilohy jsou pro ucel této povinnosti
dilezité jen ty stacionarni zdroje, které provadéji kontinudlni meéfeni emisi. Pokud

provozovatel stacionarniho zdroje uvedeného v pfiloze ¢. 4 dosud nemél povinnost
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uroven zneciStovani kontinudlnim méfenim zjistovat, musi toto méteni provadét podle §

41 odst. 8 ZOO ve spojeni s § 6 odst. 5 ZOO od 1. ledna 2013.

5.2 Povoleni provozu

Pravomoc ve vydéavani povoleni provozu stacionarniho zdroje uvedeného v ptiloze €. 2
Z00 ma podle § 11 odst. 2 pism. ¢) ZOO krajsky urad. Jedna se o samostatné rozhodnuti
vydavané ve vlastnim na jinych pravnich pfedpisech nezavislém fizeni. Rozhodnuti o
povoleni provozu tedy neni podkladovym rozhodnutim pro fizeni podle stavebniho
zakona. To plati i pro stacionarni zdroje uvedené v piiloze ¢. 2 ZOO, které nepotiebuji
dodate¢né stavebni ¢i banské povoleni, napiiklad pienosné recyklac¢ni linky nebo
betonarky. V tomto piipadé€ je ovSem potieba, aby povoleni obsahovalo také podminky
umisténi a provedeni staciondrniho zdroje zajist'ujici ochranu ovzdusi podle § 12 odst. 4

pism. j) ZOO.

Krajské ufady nahlizeji pfi vydavani povoleni provozu do PZKO a zkoumayji
imisni uroven znecist'ujicich latek, jejichz imisni limit je stanoven v bodech 1 a 2 ptilohy
¢. 1 ZOO. Vzhledem k tomu, Ze riizné stacionarni zdroje maji riznou dobu Zivotnosti,
vydava casto krajsky urad povoleni provozu na dobu ¢asové omezenou. Krajsky urad
muze také v ramci zadvazného stanoviska pozadovat podle § 11 odst. 2 pism. b) ZOO
provedeni zkusebniho provozu, ktery je upraven v § 237 an. stavebniho zdkona. Zavazné
stanovisko krajského utradu je zdvaznym podkladem pro stavebni povoleni, na jehoz

zaklad¢ stavebni Gifad rozhodne o provedeni zkuSebniho provozu.

Do povolovaciho fizeni staciondrnich zdrojl se z preventivni funkce zapojuje také
CIZP. K fizeni o povoleni provozu mize CIZP vydat podle § 12 odst. 2 ZOO své
vyjadieni s 15denni lhatou, kterd se pocita ode dne doruceni podkladii ve véci, pokud se
s krajskym uradem, ktery je prislusny vést dané rizeni, nedohodne jinak. Vydéani vyjadieni
pfedchazi Zadost o vydani od krajského Ufadu vcetné predani k tomu potfebnych
podkladi. Ackoliv neni vyjadienim krajsky ufad dale vazan, musi v pfipadé nasledného
odchyleni toto odchyleni tadn€ odivodnit pod sankci nepfezkoumatelnosti a
nezékonnosti. Vyjadieni mize CIZP piipojit také k zadostem o vydani integrovanych
povoleni a jejich zménam. Podle letosniho planu kontroly (bliZe viz kapitola 6.1.1.) se ve

svych vyjadienich bude CIZP soustiedit na prosazeni snizeni emisi znecistujicich latek
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do ovzdusi, toho mize docilit podanim navrhu na stanoveni specifickych emisnich limitt

nebo stanovenim technickych podminek provozu.®

Bez povoleni provozu nelze provozovat zadny ze stacionarnich zdroji uvedenych
v ptiloze ¢. 2 ZOO. Proto musi piislusny stavebnik jest¢ pred zahajenim zkuSebniho
provozu pozadat krajsky ufad o vydani povoleni provozu, v jehoz obsahu mohou byt
krajskym ufadem stanoveny podminky i pro zkuSebni provoz a jiné faze provozu
stacionarniho zdroje, kterymi jsou naptiklad trvaly provoz, ktery se uskuteciiuje po
kolaudaci. Spolu s zadosti o vydani kolauda¢niho souhlasu stavebnik nasledné ptipojuje
také vyhodnoceni vysledkl zkusebniho provozu. Zaroven je nutné splnit vSechny zavazné
podminky pro provoz stacionarniho zdroje uvedeného v ptiloze ¢. 2 ZOO, jejichz

taxativni vycet je stanoven v § 12 odst. 4) ZOO.

5.2.1 Zavazné podminky pro provoz stacionarniho zdroje

Tyto podminky jsou stanoveny v § 12 odst. 4 pism. a) az k) ZOO. Obsahem povoleni

provozu nemusi byt nutné kumulativni vy€et podminek zde uvedenych.

Prvni podminkou jsou specifické emisni limity ve spojeni s § 4 odst. 2 pism. b) a
§ 4 odst. 3 vétou druhou ZOO. Tyto specifické emisni limity se mohou objevit bud’to ve
form¢ individudlné stanovenych konkrétnich hodnot, které stanovuje krajsky ufad pro
dany stacionarni zdroj podle vysledku tizeni o povoleni provozu, nebo ve formé& odkazu
bez konkrétni ¢iselné hodnoty na ustanoveni provadéciho pravniho ptedpisu (vyhlaska ¢.
415/2012 Sb.).5! Podle § 4 odst. 3 ZOO plati, Zze pokud je pro staciondrni zdroj stanoven
jeden nebo vice specifickych emisnich limitli nebo jeden nebo vice emisnich stropi,

nevztahuji se na n€j obecné emisni limity.

Dalsi podminkou je podle pismene b) zptsob, podminky a Cetnost zjisStovani
urovné zneCiStovani, které ukladda krajsky ufad v navaznosti na plnéni konkrétniho
specifického emisniho limitu podle pismene a). Pfi téchto podminkach je zohlediiovana
povaha stacionarniho zdroje, doba provozovani a jeho zplsob, aby mohl byt spolehlivé

stanoven jeho predpokladany vliv na znecistovani ovzdusi.
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Pod pismenem c) se skryva podminka emisnich stropii pro stacionarni zdroj nebo
provozovnu, které je stacionarni zdroj soucasti. Blize jsme se emisnimi stropy zabyvali
v podkapitole 4.2.2. Krajsky ufad muze stanovit emisni stropy tam, kde jsou vhodné
jakozto doplnky k emisnim limitim. Soucasti povoleni provozu krajskym ufadem tak
muze byt jak stanoveni hodnoty emisniho stropu pro vybranou znecist'ujici latku pro
povolovany stacionarni zdroj jakozto individudlni jednotku, tak i stanoveni jednoho
emisniho stropu pro vice stacionarnich zdroji v rdmci spole¢né provozovny nebo pro

provozovnu jako celek.®?

Pismeno d) se zabyva podminkou provozniho fadu, jedna-li se o stacionarni zdroj
oznaceny ve sloupci C v pfiloze ¢. 2 ZOO. Béhem faze stavby vyjmenovaného
staciondrniho zdroje figuruje krajsky ufad jakozto orgén vetejné spravy pii vydavani
spravniho aktu ve formé zavazného stanoviska ke stavebnimu, piipadné zkracenému
stavebnimu fizeni. Vydani zdvazného stanoviska pfedchazi odborny posudek a bez n¢j
nemiize byt vydano. Provoznim fadem se poté podle § 12 odst. 4 pism. d) ZOO rozumi
soubor technickoprovoznich parametrii a technickoorganizacnich opatreni k zajisteni
provozu staciondrniho zdroje, véetné opatieni k predchazeni, ke zmirniovani pritbéhu a
odstranovani dusledkit havarijniho stavu v souladu s podminkami ochrany ovzdusi. U
stacionarnich zdrojii oznacenych ve sloupci C piilohy €. 2 ZOO je dana povinnost tento
provozni fad zpracovat jakoZto nalezitost Zadosti o povoleni provozu, kde je nasledné

schvélen krajskym tfadem.5

Pismeno e) se tyka technickych podminek provozu. Ty musi byt soucasti povoleni
provozu téch stacionarnich zdroji, které nejsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 ZOO a nejsou
oznaceny ve sloupci C, tedy staciondrnich zdroja, u kterych jejich provozovatelé nemaji
povinnosti zpracovat provozni fad podle pismene d). Obsah technickych podminek musi

korespondovat s pfislusnymi okolnostmi povolovaného stacionarniho zdroje.

Dalsi podminkou jsou podle pismene f) podminky provadeni cinnosti a provozu
technologii souvisejicich s provozem nebo zajisténim provozu staciondrniho zdroje, které
maji vliv na uroven znecisténi. Jedna se o soubor ¢innosti a technologii, které nejsou

soucasti stacionarniho zdroje, ale které maji pfesto vliv na troveil znecisténi. Prikladem
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jsou rizné manipulace se surovinami, odpadem a palivem pfi provozovani stacionarniho

zdroje.

Pro pfipad ptekroCeni regulacni prahové hodnoty (konkrétné dle piilohy €. 6
Z00) u stacionarniho zdroje podle § 10 odst. 3 ZOO jsou pod pismenem g) stanoveny
zvlastni podminky provozu. V této situaci se méni podminky provozu stacionarniho
zdroje na podminky tzv. nadstandardni, které maji za cil okamzité snizeni vysoké urovné
znecisténi ovzdusi. Tyto zvlastni podminky maji pouze ty vyjmenované stacionarni zdroje
z ptilohy ¢. 2 ZOO, které vyznamnym vlivem pfispivaji ke znecisténi v dané lokalité.
Tuto informaci zjistuje krajsky urad prostfednictvim PZKO. Nejbéznéjsimi zvlastnimi
podminkami jsou naptiklad pozadavky na omezeni prasnosti ze skladek sypkych

materiali nebo zptisnéna regulace elektrostatickych odlucovaci.

Pokud byla ulozena kompenzaéni opatieni, stavaji se podle pismene h)
podminkou povoleni provozu. Institut kompenzaénich opatieni se vyuziva v ptipadech,
kdy v dané oblasti dochézi k ptekracovani imisnich limitt ¢i takové piekroceni stavbou
nového stacionarniho zdroje hrozi. Kompenzaéni opatieni definuje pravni véda jako
urcita technicka nebo netechnicka opatreni, kterd povedou ke snizeni urovné znecisteni,
zajistujici alespor zachovani dosavadni vrovné znecisténi.%* Diivodem jejich zavedeni
bylo mimo jiné feSeni obchdzeni zdkona, k némuZ dochazi vystavbou novych
staciondrnich zafizeni na Uzemi, které jiZ dosahuje vysoké trovné zneciSténi, avSak
opatfeni k napravé zneciSténi ovzdu$i jsou vymahdna u stacionarnich zdroji jiz
postavenych, protoze nové stacionarni zdroje jiz regulovat nelze. Pro vydani kladného
zavazného stanoviska krajskym tfadem je nutné, aby byla pro stacionarni zdroje uvedené
ve sloupci B pfilohy ¢. 2 ZOO piijata kompenzacni opatieni. Podrobnosti o
kompenzacnich opattenich a jejich ukladani upravuje § 27 vyhlasky €. 415/2012 Sb.
Kompenzacéni opatieni se podle této vyhlasky wulozZi u stacionarniho zdroje a pozemni
komunikace (...) v pFipade, Ze by jejich umisténim doslo k nariistu urovné znecisteni o
vice nez 1 % imisniho limitu pro znecistujici latku s dobou priimérovani 1 kalendarni
rok.®> Diilezitym prvkem je také takzvany koeficient vyznamnosti piisp&vku

staciondrniho zdroje k urovni znecisténi ovzdusi, ktery se vyuzivéa k usnadnéni vypoctl
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vlivu stacionarniho zdroje na kvalitu ovzdusi. Dostate¢nost kompenza¢niho opatieni se
poté vypocita tak, ze se vynasobi mnozstvi noveé vnaSenych emisi znecistujicich latek ze

stacionarniho zdroje koeficientem vyznamnosti.*®

V ustanoveni pismene i) se nachazi zvlastni podminky pro stacionarni zdroje, pfi
jejichz provozu dochazi k tepelnému zpracovani odpadu. Provozovatelim takovychto
stacionarnich zdrojii se klade povinnost stanovit mnozstvi odpadu a urceni kategorii
odpadu, které Ize spalovat, specifikaci minimalnich a maximalnich hmotnostnich tokii
nebezpecnych odpadii, jejich minimdlni a maximalni spalné teplo a maximalni obsah
znecistujicich latek v nebezpecnych odpadech (...). Pro tyto zdroje je povinnost stanoveni

kategorii spalovatelnych odpadi v tzv. Katalogu odpadii na zakladé vyhlasky MZP.

Pismeno j) se tykd podminek umisténi a provedeni stacionarniho zdroje
zajistujicich ochranu ovzdusi, pokud nepiedchazelo tizeni podle jiného pravniho
ptedpisu. Timto fizenim mohou byt izemni fizeni o umisténi stavby a stavebni fizeni o
stavbé stacionarniho zdroje. Tato podminka se tyka téch stacionarnich zdroji uvedenych
v ptiloze ¢. 2 ZOO, u kterych neni vyzadovano zddné povoleni stavebniho ufadu

k umisténi, stavbé nebo provozu.

Posledni moZnou podminkou jsou pod pismenem k) podminky pro zkuSebni
provoz podle stavebniho zdkona. Na existenci této podminky odkazuje stavebni zakon v
§ 237 odst. 4, kde stavebni urad naridi zkusSebni provoz, pokud byla tato podminka
stanovena v povoleni. Prvnich 6 mésici od zahdjeni tohoto zkuSebniho provozu lze
podminky pro zkusebni provoz stanovit odliSné¢ od podminek provozu stanovenych ZOO

a provadécim pravnim piedpisem.

5.2.2 Obsahové nalezitosti Zadosti o povoleni provozu

Z4dost o povoleni provozu musi obsahovat fadu informaci a podkladii. Po identifikaci
zadatele (a ptipadné fyzické osoby autorizované pro dohled nad tepelnym zpracovanim
odpadu) je nutné k zadosti ptilozit idaje o veskerych rozhodnutich spravnich organti
souvisejicich s predmétem této zadosti a také soupis vSech stacionarnich zdroji, které

zadatel provozuje v dané provozovné, vcetn¢ specifikace vSech komind nebo vyduchii.
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Dalsim bodem je dodat projektovou dokumentaci nebo jinou obdobnou
dokumentaci, diky které miize byt posouzen predmét zddosti. Obsahem této dokumentace
je naptiklad popis technického a technologického feSeni stacionarnich zdroju a procesti,
ke kterym zde bude dochazet, dale pak tieba tidaje o pfesném umisténi stavby, investorovi

a zpracovateli projektu.

Zadatel musi v zadosti specifikovat veskeré zne¢ist'ujici latky, které budou béhem
provozu stacionarniho zdroje vnaseny do ovzdusi, s dirazem na znecCistujici latky
schopné zpiisobovat pachovy vjem. Chybét nesmi ani doplnéni informaci o zjistovani
urovné zneciStovani ovzdusi vcetné udaji o poctu a umisténi meéficich mist pro

kontinudlni a jednorazova métfeni emisi znecist'ujicich latek a hmotnostniho toku.

Zadost miize obsahovat dal§i informace, pokud se jednd o zvla§tni druh
stacionarniho zdroje. Ptikladem je staciondrni zdroj podle § 10 odst. 3 ZOO, tj.
stacionarni zdroj, ktery v dané lokalité¢ vyznamné pfispiva k urovni znecisténi. U zadosti
o povoleni provozu téchto staciondrnich zdroji je potieba pfilozit navrh zvlastnich

podminek provozu pti prekroceni regulacni prahové hodnoty podle piilohy ¢. 6 ZOO.

5.2.3 Integrované povoleni

Povoleni provozu lze v ur€itych pfipadech nahradit integrovanym povolenim. Nahrada je
mozna pro stacionarni zdroje spadajici pod rezim zédkona IPPC, jedna se o vyznamné
podniky v primyslu a zeméd¢lstvi, jejichZz dopad na Zivotni prostfedi je vyrazny.
Integrované povoleni je praktickym uplatnénim principu integrované prevence a
omezovani znedisténi (dale jen ,,IPPC*).” IPPC je oproti samostatnému povoleni
moznych dopadii provozu zatfizeni na Zivotni prostiedi, integrované povoleni méa navic
viuc¢i samostatnym rozhodnutim nadfizenost a v pfipadé kolize téchto povoleni je

integrované povoleni upfednostiiovano.

Institut IPPC slouZzi ke zvySeni Grovné ochrany Zivotniho prostfedi napfi¢ vSemi
jeho sloZzkami véetné ochrany ovzdusi. Diraz se klade na preventivni piistup, diky némuz

se zabranuje znec€isténi jiz pfed jeho vznikem pomoci nejlepSich dostupnych technik (dale

87 TPPC (z anglického ,,integrated pollution prevention and control)
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jen ,,BAT*) a vyrobnich postupi, coz vede ke koncovému snizeni nakladi.®® IPPC méni
v oblasti zivotniho prostiedi jako celku metodu technické ochrany zivotniho prostiedi,
ktera jiz nevede k pouhému pievodu znecisténi z jedné slozky do druhé. Piikladem této
zastaralé¢ metody muze byt instalace a provoz koncového filtracniho zatizeni, které sice
vedlo k efektivnéjSimu odsavani vzduchu, ale nadmérny prach vznikajici pfi ¢innosti
tohoto zafizeni zplsobuje vznik nebezpe¢ného odpadu. Noveé vzniknuvsi a aktudlni

metodou se stala metoda ,.¢istsi produkce®, ktera slozkovy piistup prekonava.®

Co se pouziti BAT tyce, tyto techniky predstavuji v soucasné dob¢é co nejSetrné;si
vyrobni postupy ve vztahu k zivotnimu prostiedi, které se daji aplikovat za standardnich
podminek technickych a ekonomickych. Jedna se o nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium
vyvoje technologii a zpiisobii jejich provozovani, které ukazuji praktickou vhodnost
urcitych technik jako zakladu pro stanoveni emisnich limitii a dalsich zdavaznych
podminek provozu zarizeni, jejichz smyslem je predejit vzniku emisi, nebo pokud to neni
mozné, omezit emise a jejich nepriznivé dopady na Zivotni prostiedi jako celek.”
Evropska komise pravidelné (nejpozdéji 8 let po zvefejnéni ptedchozi verze) ptipravuje
souhrn téchto technik v referen¢nich dokumentech BREF, jejichZ obsahem jsou faktické
technické a ekonomické informace jako naptiklad popis technik a postupil, produkéni
charakteristiky, souasné trovné emisi atd. Pfislusné povolujici organy tyto dokumenty

pouzivaji béhem procesu vydavani integrovanych povoleni k provozu zafizeni.”!

Z4dost o vydani integrovaného povoleni podava podle § 3 odst. 1 ZIP
provozovatel zatizeni’> sprdavnimu uiadu, ktery je mistné prislusny k vydani
integrovaného povoleni, v elektronické podobé. Timto spravnim Ufadem je zpravidla

krajsky ufad, v pfipadé zafizeni s vlivem na Zivotni prostiedi okolnich statd pak MZP.

Tato Zadost musi kromée popisu zafizeni a jeho Cinnosti obsahovat také navrh opatfeni na

68 MZP, Integrovand prevence a omezovani znecisténi (IPPC), In: mzp.cz [online], dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/integrovana_prevence omezovani_znecistovani

% CIZP, IPPC — Integrovand prevence a omezovani znecisténi (Integrated Pollution Prevention and
Control), In: cizp.cz [online], dostupné z: https://www.cizp.cz/pusobnost/ippc

70°§ 2 pism. €) ZIP

"I Odbor primyslové ekologie 31200, Referencni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikdch (BREF),
In: mpo.gov.cz [online], 20.9.2013, dostupné z: https://www.mpo.gov.cz/cz/prumysl/ippc-integrovana-
prevence-a-omezovani-znecisteni/referencni-dokumenty-bref/referencni-dokumenty-o-nejlepsich-
dostupnych-technikach-bref--143226/

72 Zatizenim se rozumi podle § 2 pism. a) ZIP staciondrni technickd jednotka, ve které probihd jedna &i
vice priumyslovych cinnosti uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu (...), nejde-li o stacionarni technickou
Jjednotku pouzivanou k vyzkumu, vyvoji a zkouseni novych vyrobkii a procesii.
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prevenci a kontrolu zneciSténi nebo podklady vyzadované pro vydani rozhodnuti,
stanovisek, vyjadfeni a souhlasii podle zvlastnich pravnich ptedpist, které integrované
povoleni nahradi. Po piezkoumani uplnosti zadosti krajskym tradem dochazi k jejimu
neprodlenému zasldni ostatnim ucastnikim fizeni, pfislusSnym sprdvnim ufadim a
dotéenému statu k vyjadieni s Ihiitou 30 dnil po obdrzeni zadosti. Seznam Gcastniki fizeni
je vymezen v § 7 ZIP.”* Na zakladé podanych vyjadieni, pfipominek vefejnosti a vlastniho
zhodnoceni situace posoudi krajsky ufad zadost s ohledem na dostatecnost navrhovanych
opatieni k ochran¢ Zivotniho prostiedi a splnéni pozadavki BAT. Pokud krajsky ufad na
podkladé vysledkti projednani zadosti integrované povoleni vyda, ptilozi k nému podle §
13 odst. 3 pism. d) ZIP také zavazné podminky provozu zafizeni, jez podle § 13 odst. 4
ZIP zahrnuji limity emisi, opatieni na prevenci a kontrolu znecisténi, pozadavky na

monitorovani emisi nebo tfeba podminky v ptipadé vzniku havarijni situace.

Vydanim integrovaného povoleni se kromé zavedeni komplexniho pfistupu
k ochrané Zivotniho prosttedi také zjednodusuje administrativni proces pro provozovatele
zafizeni. V oblasti ochrany ovzdus$i dochéazi integrovanym povolenim k nahrazeni
povoleni provozu stacionarniho zdroje, povoleni k vypousténi znecist'ujicich latek do
ovzdusi, ale 1 k nahrazeni podminek provozu stacionarniho zdroje pfi smogové situaci ¢i

pozadavkl na monitorovani emisi.

5.2.4 Ucast verejnosti pii povolovani provozu

Proces povolovani provozu stacionarniho zdroje dava vetejnosti moznost podilet se na
rozhodovéani o ném. Diivodem je mozny vliv povolovaného staciondrniho zdroje na
kvalitu ovzdus$i spadajici do vSudypfitomného Zzivotniho prostfedi. Organy ochrany
ovzdusi maji podle § 30 odst. 1 povinnost aktivné zpfistupiiovat vefejnosti bez
zbyte¢ného odkladu srozumitelné informace, mezi néZ spadaji podle pismene f) také
informace o podanych zadostech o zavazné stanovisko a povoleni provozu a o zavaznych

stanoviscich a povolenich, kterd byla vydana na zdkladeé techto Zadosti.

Vyznamnym segmentem je ucastenstvi vefejnosti a spolktli, jehoz podrobnosti
jsou upraveny v zdkoné€ o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi. Ve zjistovacim fizeni u

povolovani zaméru se mizZeme setkat s vyjadienimi vefejnosti ¢i dotéené vefejnosti.

73 Jedna se napiiklad o provozovatele zafizeni, ptipadné i vlastnika zatizeni, obec a kraj, na jejichz uzemi
je nebo ma byt zafizeni umisténo atd.
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Specifickou ¢asti vefejnosti mohou byt ekologické spolky, jejichz ptipominky, ndmitky a
jiné formy aktivni Uc€asti na fizeni nesmi byt spravnimi organy ptehlizeny. To potvrdil i
Nejvyssi spravni soud v rozsudku €. j. 2 As 250/2018-68 ze dne 31.1.2019, kde piiznava
ekologickym spolkiim pravo hajit vetfejné z4jmy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
pod podminkou, ze spolek soustavné haji ochranu piirody a krajiny a zaroven ma
dostatecny vztah k misto, ve kterém se pfedmét fizeni nachézi. Mtize se naptiklad jednat
o Cast lesa, do kterého zasahuje povolovany stacionarni zdroj schopny zhorsit stav

zivotniho prostiedi v jeho okoli.

5.3 Stanoviska a zavazna stanoviska

Stanoviska a zdvazna stanoviska nejsou totéZ jako samostatné rozhodnuti ve spravnim
fizeni, jedna se o zdvazny podklad pro politiku tzemniho rozvoje a pro opatieni obecné
povahy vydavana podle stavebniho zadkona. Slouzi jako projev odborného, pravné
nezdvazného, nazoru dotenych orginti ve spravnim fizeni.’* Zavazné stanovisko
definuje § 149 odst. 1 zédkona €. 500/2004, spravniho tadu jako ukon ucinény spravnim
orgdnem na zdkladeé zakona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim Fizeni a
jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou cast rozhodnuti spravniho organu. Spravni orgdny
prislusné k vydani zavazného stanoviska jsou dotcenymi organy. Zavazné stanovisko na
rozdil od oby¢ejného stanoviska musi byt spravnim organem plné€ zohlednéno ve vyroku
rozhodnuti. U stanoviska postaci jeho vypofadani v odlvodnéni rozhodnuti. Otazku
stanovisek a zdvaznych stanovisek organi ochrany ovzdusi upravuji v aktualnim znéni §
11 az § 15 ZOO. Hlavnimi organy ochrany ovzdusi pro vydavani stanovisek a zdvaznych

stanovisek jsou MZP, krajsky ufad a stavebni ufad.

5.3.1 Stanoviska organli ochrany ovzdusi
MZP

Podle § 11 odst. 1 pism. a) ZOO vydavd ministerstvo stanovisko k uzemnimu
rozvojovému planu a zasaddm uzemniho rozvoje. Toto stanovisko je zavaznym
podkladem pro politiku izemniho rozvoje, jez je podle § 70 an. stavebniho zdkona
strategickym dokumentem, ktery urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci

ukolit izemniho planovani (...) a urcuje strategii a zakladni podminky pro napliovani

7 SINGOVSZKA, R., Dotceny orgdn ve veiejné spravé, Brno 2010, s 29-30
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techto ukolii. V tomto stanovisku dochdzi k posouzeni souladu navrhl na vyuziti Gzemi
stanovenych v politice izemniho rozvoje a izemn¢ planovaci dokumentaci s pozadavky
Z00, mezi néZ patii zejména povinnost dodrzovani piipustné urovné zne¢isténi. MZP se
béhem vydavani stanovisek ¥idi PZKO a piislusnymi imisnimi limity”> arovné zne&isténi
znedist'ujicimi latkami podle piilohy ¢&. 1 ZOO.”®

Krajsky titad

Podle § 11 odst. 2 pism. a) vydavaji krajské ufady stanoviska k uzemnimu planu a
regulaénimu planu v ramci Gizemniho planovani. Uzemni planovéni si podle § 38 an.
stavebniho zékona klade za cil soustavné a komplexni feSeni funkéniho vyuziti tzemi,
stanovovani zasad jeho plosného a prostorového uspotadani a vytvareni pfedpokladii pro
udrzitelny rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi, ktery uspokojuje potieby
souCasn¢ generace, aniz by ohrozoval podminky zivota generaci budoucich.
Nejdulezitéj$im principem Gzemniho planovani je udrzitelny rozvoj tzemi, jehoz cilem

je vytvaret podminky pro piiznivé Zivotni prostfedi a hospodaisky rozvoj.

Uzemni plan je podle § 80 an. stavebniho zakona zdkladnim koncepcnim dokumentem
obce k usmérnovani uzemniho rozvoje. Jedna se o nastroj slouzici k usmériiovani rozvoje
uzemi obce. Stanovuje funk¢ni vyuziti jednotlivych €asti Gizemi, jako jsou naptiklad
obytné ¢i rekreacni zony a zarovenl vymezuje vetfejné prospeSné stavby a opatieni,
naptiklad vodovody, parky a komunikace. Jedna se o spiSe neptimy zasah do vlastnického
prava osob, jejichz nemovitosti podléhaji nastroji pravni regulace dané¢ho uzemniho
planu, v jehoZ limitech mohou toto vlastnické pravo vykonavat. Tyto zdsahy musi mit
kvili konfliktu s tistavné zaru¢enym pravem vlastnit majetek podle ¢lanku 11 LZPS své
dostate¢né opodstatnéni. Provedeni zasahu do vlastnického prava musi byt uskute¢néno
pouze v nezbytné nutné mife za uziti co nejSetrnéjsiho zptisobu vedouciho k sledovanému
cili, a to cestou vylucujici libovili, diskrimina¢ni zptsoby. To vSe musi byt realizovano
vzdy na zaklad& zakona.”” Touto problematikou se nes¢etngkrat zabyval Nejvyssi spravni

soud, konkrétné naptiklad ve svém rozsudku ze dne 21.7.2009, ¢. j. 1 Ao 1/2009-120

75 Pro uptesnéni se fidi Girovni zne€isténi znecistujicimi latkami, jejichZ imisni limit je stanoven v bodech
1 a 2 ptilohy ¢. 1 ZOO a k urovnim znecisténi latek, jejichz imisni limit je stanoven v bodech 3 a 4 ptilohy
¢. 1 ZOO pouze ptihlizi.

76 Komentat k ZOO, s 114-142

7T HRUSOVA, K., § 18 [Cile tizemniho planovéni], Stavebni zikon — komentdr. 5. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2016 (dale citovano jako ,,Komentat ke stavebnimu zakonu‘)
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tykajiciho se otdzky aktivni legitimace najemce zemédé€lské pudy, jejiz izemi podléhalo
uzemnimu planu obce. Regula¢nim pldnem se pak podle § 85 an. stavebniho zékona
rozumi souc¢ast izemné planovaci dokumentace, ve kterém se stanovi podrobné podminky
pro vymezeni a vyuziti pozemkii, umisténi a prostorové usporadani staveb (...), umisteni
a prostorové usporadani staveb verejné infrastruktury, ochranu hodnot, charakteru vizemi

a krajinného razu.

Dale vydava krajsky ufad podle § 11 odst. 2 pism. b) ZOO zavazné stanovisko
k povoleni zaméru obsahujiciho stacionarni zdroj uvedeny v priloze ¢. 2 k tomuto zakonu
k Fizenim podle jiného pravniho predpisu. Timto jinym pravnim piedpisem muze byt
stavebni zdkon nebo horni zdkon. Zéavazné stanovisko vydavéa krajsky ufad také
k povoleni zdméru pozemni komunikace kategorie dalnice nebo silnice 1. tiidy
v zastavéném uzemi obce a parkovist¢ s kapacitou nad 500 parkovacich stani k fizeni

podle jiného pravniho piedpisu a to podle § 11 odst. 2 pism. d) ZOO.

5.3.2 Jednotné environmentalni stanovisko (JES)

1. ledna 2024 vstoupil v platnost ZJES, ktery zavedl JES. Jedna se o zdvazné stanovisko
kvlivim na Zivotni prostredi u zaméru, ktery podléha povolovani podle stavebniho
zdkona nebo posouzeni viivu na Zivotni prostiedi podle zakona o posuzovani viivii na
Zivotni prostredi, které se vydava namisto spravnich ukonii stanovenych jinymi pravnimi
piedpisy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.’”® JES slouzi k nahrazeni plurality
zavaznych stanovisek obsazenych naptiklad v zdkoné €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny (dale jen ,,ZOPK®) a v dalSich zakonech zoblasti Zivotniho prostiedi.
Piislusnymi organy pro vydavani JES jsou MZP jako tstiedni organ, v taxativné
vyjmenovanych piipadech krajské ufady a obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti

jakozto zbytkovy organ.”

Principem JES je usnadnit Zadateli o povoleni zaméru v oblasti Zivotniho prostiedi
proces fizeni o povoleni zdméru, a to pomoci koncentrace mnohych spravnich tikonia do

jednoho jediného spravniho tikonu. Zadateli naleZi volba, zda pozada o vydani JES pied

882 odst. 1 ZJES

" SLEZAK, P., Metodicky pokyn k zavedeni jednotného environmentdlniho stanoviska do praxe spravnich
organii, In: mzp.cz [online] Praha 30.9.2023, dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/jednotne_environmentalni_stanovisko/$FILE/OL-
metodicky-pokyn-JES-20230930.pdf.pdf (dale citovano jako ,,Metodicky pokyn k JES®), s 5
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samotnym fizenim o povoleni zdméru podle stavebniho zdkona nebo zda poda zadost ke
stavebnimu Ufadu, ktery si nasledné¢ u organu ochrany zivotniho prostfedi JES sam

vyz4da. %

Zavedeni JES vedlo k obsahovym zménam nékolika zadkoni z oblasti zivotniho
prostfedi. Jednim z nich je i zdkon o ochran¢ ovzdusi, kde diky zavedeni JES dochazi
k moznosti zahrnout spravni ukony krajského uifadu do JES. Konkrétné se jedna o § 11
odst. 2 pismena b) a d) ZOO, tedy zavazna stanoviska krajského uradu k povoleni zdméru
obsahujiciho vyjmenovany stacionarni zdroj a povoleni zaméru délnice a silnice I. tfidy

v zastavéném tzemi &i parkovisté s kapacitou nad 500 mist.%!

Pouziti JES v praxi je skvéle zndzornéno v metodickém pokynu k JES, kde je
uveden piiklad spovolenim zaméru stavby pramyslového aredlu obsahujiciho
vyjmenovany stacionarni zdroj podle piilohy &. 2 ZOO. Cast arealu pfitom zasahuje do
pozemku plniciho funkci lesa a zbytek aredlu do zemédélského ptidniho fondu. Navic se
na dotéené ploSe nachazi vzrostlé stromy a protékd ji vodni tok. Z téchto divodu je
potieba ziskat fadu souhlasti od dotéenych organti ochrany ptirody podle ZOPK i podle
dalsich zakont, jako je tfeba lesni zdkon, zdkon o zemédélském pidnim fondu a vodni
zakon. Souhlas je potfeba ziskat pro zasah do vyznamného krajinného prvku kvili
moznému ohroZeni funkce vodniho toku, déale je nutné ziskat povoleni ke kaceni dievin,
souhlas se zasahem do krajinné¢ho razu, souhlas s odnétim ze zemédélského pidniho
fondu atd. Namisto toho nyni maze krajsky tfad, ktery je pfislusny podle § 14 odst. 1
pism. a) ZJES, ve stanovené lhité¢ vydat JES obsahujici posouzeni vSech zminénych
otazek. Krajsky ufad ma také moZnost obratit se na spravni organy piislusné podle jiné¢ho
pravniho pfedpisu k vydavani spravnich tkont, které by nebyly soucasti JES, s zadosti o

jejich vyjadreni.®?
5.4 Posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi

Tento institut u nas upravuje ZPV. Proces posuzovani vlivu na zivotni prostiedi spoc¢iva

v ziskani objektivniho odborného podkladu pro vydani rozhodnuti, poptipadé opatfeni

8 MZP, Jednotné environmentdlni stanovisko, In: mzp.cz [online], 2023, dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/jednotne _environmentalni_stanovisko

81 Ptiloha €. 1 k metodickému pokynu k JES

82 Metodicky pokyn k JES, s 17
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podle zvlastnich pravnich piedpist, které prispiva k udrzitelnému rozvoji spole¢nosti.®?
Pfi posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi (také nazyvano proces EIA ¢i proces SEA)
dochazi k systematickému zkouméni a posuzovani mozného pusobeni zdméru C¢i
koncepce na Zivotni prostiedi. Uéelem je zjistit pfedpokladané vlivy zamért a koncepci

na obyvatelstvo, vefejné zdravi a zivotni prostredi.

K procesu EIA dochdzi pted samotnym povolenim zdméra a jejich realizaci.
Pokud nedojde k zadvéru procesu EIA, nesmi povolujici ufad o povoleni zameéru

rozhodnout.?*

Tuto studii musi podstoupit veskeré velké stavby a podniky, jejichz dopad
na zivotni prostiedi je vyrazny. Piikladem jsou rizné spalovny, tovarny atd. Posuzovani
v procesu EIA podléhaji i zmény zamérd, napiiklad navySeni kapacity, rozsifovani a
zmény technologii. Vyhody zdvazného stanoviska EIA mohou byt spatfovany v moznosti
komplexniho posouzeni vSech aspektii zivotniho prostfedi, v¢asné identifikaci rizik,
transparentnosti diky ucasti vefejnosti a dot¢enych organii na posuzovani a samoziejme

také na zvySené pravni jistot¢ diky povaze tohoto zdvazného stanoviska a jeho vlivu na

nasledna spravni rozhodnuti.

Proces SEA poté znamena posuzovani koncepci, které stanovi ramec pro budouci
povoleni zdmért podle ptilohy €. 1 zdkona EIA zpracovavanych v riznych oblastech
zivotniho prostfedi. Zpravidla pokazdé, kdyZ je dotené tzemi tvofeno Uzemnim
obvodem vice obci, podléhaji tyto koncepce posuzovani. V ptipadé doteného uzemi
s obvodem jedné obce miize dojit k posuzovani koncepce, pokud tak bylo stanoveno ve
zjistovacim fizeni.*’

Stavby, ¢innosti a technologie uvedené v ptiloze €. 1 zdkona EIA jsou posuzovany

a evidovany v informa¢nim systému EIA Ceské republiky. Tento informacni systém

slouzi jak k evidenci, tak i ke zvefejiiovani souvisejici dokumentace.

Proces EIA ovSem neni natolik vyznamny pro proces povolovani stacionarnich
zdrojii. Za poslednich 8 let se v informa¢nim systému nachazi pouze zlomek z celkovych

zaznam, které by se stacionarnich zatizeni ptimo tykaly. Z 9 nalezenych zaznami pouze

881 odst. 3 ZPV

8 MZP,  Posuzovani  vlivi  na  Zivotmi  prostiedi, In: mzp.cz, dostupné  z
https://www.mzp.cz/cz/posuzovani_vlivu_zivotni_prostredi

85 Posuzovani viivii na zivotni prostiedi — EIA, SEA, In: kr-vysocina.cz, 14.2.2008, dostupné z:
https://www.kr-vysocina.cz/posuzovani-vlivu-na-zivotni-prostredi-eia-sea/d-225461
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dva skoncily vydanim stanoviska, zbylé procesy bud’ nepodléhaji dal§imu posuzovani
nebo byly ukonceny z jinych diivodd. Nejnovéjsim relevantnim posuzovanym zamérem
je k zati 2024 stacionarni zafizeni pro recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadt — lom
Babi v Kralovéhradeckém kraji (&. j. KUKHK-35962/ZP/20238%) z 6. listopadu 2023.
Posouzeni skoncilo zdvaznym stanoviskem upravujicim podminky pro provoz zatizeni,
které obsahuji naptiklad povinnost méfeni hluku v chranéném venkovnim prostoru staveb
ve vybranych referen¢nich bodech v denni dobé¢, dale povinnost pfijimani taxativné
vyjmenovanych odpadli, omezeni pracovni doby zatfizeni, evidence piijezdi a odjezdl
tézkych ndkladnich automobild atd. V tomto stanovisku byl vliv na ovzdusi a klima
vyhodnocen jako malo vyznamny. Proces EIA tedy lze povazovat vzhledem k nizké
¢etnosti posuzovani zamért koncicich zdvaznym stanoviskem ve vztahu k stacionarnim

zdrojiim za spiSe vyjimecnou zalezitost.

6 Dozor nad dodrzovanim povinnosti a opatreni ke zjednani
napravy

Provozovatelé stacionarnich zdroji maji ze zdkona stanovenou fadu povinnosti
vyjmenovanych v § 17 ZOO. Dalsi individudlni povinnosti mohou byt obsazeny
v povoleni provozu, pfipadné integrovaném povoleni. Provozovatel musi dbat téchto
povinnosti pod hrozbou sankce. Kontrolu nad jejich dodrzovanim zajistuji vybrané
organy ochrany ovzdusi. Pravni uprava kontroly se nachazi v zakon¢ ¢. 255/2012 Sb., o

kontrole (déle jen ,,kontrolni fad*), dale také v ZIP.

6.1 Statni dozor (CIZP)

Statni dozor ve vécech Zivotniho prostfedi provadi CIZP, ktera méa v oblasti ochrany
ovzdusi pravo dohliZet na veSkeré povinnosti provozovatell stacionarnich zdrojt, které
znecistuji ovzdusi.” Dozor také CIZP vykonava nad ¢innosti autorizovanych osob, které

jsou opravnény vykondvat autorizované ¢innosti vyjmenované v § 32 odst. 1 ZOO. Do

86 Elektronicka verze dostupna z:
https://portal.cenia.cz/eiasea/download/RUIBXOhLSzEwODJfemF2ZXJ5SU3RhbkRPQ18zMzA3MDg20
DE3MTY4NTc5MzI2LnBkZg/HKK 1082 zaveryStan.pdf

87 CIZP, Ochrana ovzdusi, ozonové vrstvy a klimatického systému Zemé, In: cizp.cz [online], 2021, dostupné
z: https://www.cizp.cz/pusobnost/ochrana-ovzdusi-ozonove-vrstvy-a-klimatickeho-systemu-zeme (dale
citovano jako ,,Ochrana ovzdusi, ozonové vrstvy a klimatu®)
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kontrolni &innosti CIZP spada také kontrolni analyza a mé&feni zajistovana vlastni méfici
a analytickou technikou.®® K pravidelné kontrole dochézi prostiednictvim inspektort,
ktefi po podani podnétu na CIZP dohliZeji na zvy$enou &etnost koufe, prachu a zapachu
z podnikii a provozoven, u kterych jsou stanoveny zdkonné limity.® Jednat se miize o
spalovny, primyslové podniky a jina zafizeni s moznym vlivem na kvalitu ovzdusi.
Inspektofi také zasahuji v pfipadé havarijni situace, pfi které bézn¢ dochazi k rychle
rostoucimu znecisténi ovzdusi, pii¢emz musi vzhledem k vaznosti situace jednat co
nejrychleji za i€elem minimalizace dopadii na Zivotni prostfedi. Inspektortim také nalezi
kontrola nad dodrzovanim podminek, které byly stanoveny v integrovaném ci
samostatném povoleni provozu stacionarniho zdroje, zejména tykajicich se emisi
znegistujicich latek podle § 12 odst. 4 pism. a) ZOO. CIZP provadi kromé reakce na

podnéty kontrolu také podle svého planu kontrol.

6.1.1 Plan kontrol

CIZP kazdoroéné& vypracovava plan &innosti. Jedna se o dokument slouZici k planovani a
koordinaci inspekénich &innosti CIZP napii¢ oblastmi ochrany Zivotniho prostiedi. Obsah
tohoto planu vychazi ze statistickych vysledki z minulych obdobi a podle nich se
zpracovava, aby co nejlépe dochazelo k naplanovani ¢innosti, zejména dozoroveé. Do
planovanych kontrol spadaji také kontroly na zatizenich s integrovanym povolenim, které

vvvvvv

ochrany Zivotniho prostiedi.”’

Pro ochranu ovzdusi je upraven plan kontrol pro rok 2024 tak, aby se kontrolni
¢innost inspektorti soustfedila na stacionarni zdroje zneciStovani ovzdusi pro jejich miru
podileni se na znecistovani ovzdusi. Kontroluje se dodrzovani emisnich limitti, emisnich

stropt, podminek provozu zdrojii uvedenych v povolenich k jejich provozu atd.”!

8 Ochrana ovzdusi, ozonové vrstvy a klimatu

8 CIZP, Vjakych situacich se na nds miiZete obrdtit? In: cizp.cz [online], 2021, dostupné z:
https://www.cizp.cz/obratte-se-na-nas/v-jakych-situacich-se-na-nas-muzete-obratit/v-jakych-situacich-se-
na-nas-muzete

% Plan &innosti CIZP 2024, s 4

o1 Taktéz, s 11
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6.2 Opatieni k napravé a prestupky

Instituty opatfeni k napravé a pravni upravé piestupkli na useku ochrany ovzdusi se
vénuje Cast pata ZOO. Institut napravnych opatieni piedstavuje aplikaci prvku népravy,
ktery je jednim z prvkl pravni odpoveédnosti na useku ochrany zivotniho prostiedi. Jeho
obsahem mize byt jak povinnost komisivni v podobé provedeni opatfeni ke zjednani
napravy, tak i omisivni, napiiklad povinnost omezit i zastavit provoz stacionarniho
zdroje. Zde jsou aplikovany obecné principy ,,zneciStovatel plati a princip napravy

$kody u zdroje.”?

6.2.1 Opatieni ke zjednani ndpravy

Véta prvni § 22 odst. 1 ZOO stanovuje, ze v pripade, ze provozovatel neplni povinnosti
stanovené timto zakonem nebo povolenim provozu, jsou inspekce nebo obecni urad obce
s rozsirenou pusobnosti opravnény ulozit provozovateli provést v primérené lhiité
opatieni ke zjednani ndpravy. Nutnym predpokladem je, aby spravni organ
prostfednictvim provedené kontroly zjistil absenci plnéni povinnosti provozovatelem
staciondrniho zdroje stanovenych ZOO nebo povolenim provozu. Podle subjektu
provozovatele se rozliSuje ptislusnost orgdnu ochrany ovzdusi opravnéného k uloZeni
napravného opatieni. Pro fyzické osoby je ptisluSny obecni ufad obce s rozsifenou
piisobnosti a pro pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby je piislusna CIZP, pokud
se jednd o vyjmenovany stacionarni zdroj podle pfilohy & 2 ZOO%. V navaznosti na
princip ,,znecist'ovatel plati“ nese provozovatel ndklady na odstranéni tohoto zavadného
stavu. Problematickou ¢asti rozhodnuti, kterym je ulozeno opatieni ke zjednani napravy,
je povaha odvolani proti tomuto rozhodnuti. JelikoZ se ZOO v § 22 odst. 3 nevyjadiuje
k odkladnému Uc¢inku rozhodnuti o uloZeni ndpravnych opatieni, ma toto odvolani
odkladny ucinek. V disledku toho mize dojit k prodluzovani trvani zavadného stavu,

¢imz se nadale znecist'uje zivotni prostiedi.

92 Komentat k ZOO, s 275-280

93V piipadg, Ze se nejedna o vyjmenovany stacionarni zdroj podle pfilohy &. 2 ZOO, miize byt vedle CIZP
pfislusny i obecni Gfad obce s rozsifenou piisobnosti. Pfednost ma ten organ, ktery diive zah4jil fizeni a to
podle § 26 odst. 1 ZOO
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6.2.2 Zastaveni provozu stacionarniho zdroje

Rozhodnuti o zastaveni provozu stacionarniho zdroje navazuje na nedodrzeni
predchoziho opatieni ke zjednani napravy. Véta druha § 22 odst. 1 ZOO stanovi, ze pokud
provozovatel opatreni ke zjednani napravy ve stanovené lhiité neprovedl, jsou inspekce
nebo obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti opravnény vydat rozhodnuti o zastaveni
provozu staciondarniho zdroje. Jednd se o jeden ze dvou piipadi vydani takového
rozhodnuti. Druhym piipadem je provoz vyjmenovaného staciondrniho zdroje podle
ptilohy €. 2 ZOO bez povoleni provozu vyzadovaného v § 11 odst. 2 pism. ¢) ZOO. Zde
je jedinym piislusnym organem CIZP. Na rozdil od rozhodnuti o uloZeni opatieni ke

zjednani napravy nemad odvolani proti rozhodnuti o zastaveni provozu odkladny ucinek.

6.2.3 Piestupky na Giseku ochrany ovzdusi

§ 23 ZOO obsahuje taxativni vycet prestupkli nepodnikajicich fyzickych osob na useku
ochrany ovzdusi. VétSina z nich se vztahuje na provozovatele stacionarniho zdroje a
spo¢iva v poruSeni nekteré z povinnosti uvedenych v § 17 ZOO. Tyto prestupky
projednava podle § 24 ZOO obecni ufad obce s rozSifenou plisobnosti. Mnohem
komplexnéjsi vycet pfestupkii ovSem upravuje § 25 ZOO zabyvajici se prestupky
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Odstavec 2 upravuje specifické
prestupky, kterych se mohou dopustit pouze ty pravnické a podnikajici fyzické osoby,

které jsou zaroven provozovateli staciondrnich zdroji uvedenych v pfiloze ¢. 2 ZOO.

7 Ekonomické nastroje pro ochranu ovzdusi

Posledni kapitola bude pojednavat o systému ekonomickych nastroji. Ekonomické
nastroje ochrany Zzivotniho prostiedi Ize vnimat jako dopln€k k administrativnimu
systému ochrany pro jejich vysokou efektivitu a niz§i nakladnost. Jako hlavni cil si institut
ekonomickych nastrojii klade pfimét subjekty k ekonomicky vhodnému a zaroven
ekonomicky vyhodnému jednani, tj. chovani, které bude pro zivotni prostredi Setrngjsi,
ke kterému je subjekt zaroven ekonomicky motivovan. Ekonomické nastroje mohou mit
dvé podoby — stimulace pozitivni a stimulace negativni. Pozitivni stimulaci mohou byt
napfiiklad rizna danova zvyhodnéni ekologicky Setrné vyroby elektrické energie, dale pak

dotace a podpory. Pfikladem negativni stimulace jsou pak dané a poplatky. Pro oblast
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ochrany ovzdusi jsou nejvyznamnéjSimi ekonomickymi nastroji poplatky za znecist'ovani

ovzdusi a dotace.”*

7.1 Poplatky za zneciStovani ovzdusi

Poplatky jsou obecné jakozto ekonomické nastroje ucelové vazéany, predstavuji
kompenzacni element za ekologickou ujmu. Od roku 2017 je 65 % vynosu z poplatkti za
znedistovani ovzdusi pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, 25 %
pfijmem kraje, na jehoZ Gizemi se staciondrni zdroj nachazi a 10 % piijmem statniho
rozpo¢tu.”> Tento vynos se mize dale pouzit na financovani opatieni &i &innosti

souvisejicich s ochranou ovzdusi.

Poplatkovou povinnost maji podle § 15 odst. 1 ZOO pouze provozovatelé
stacionarnich zdrojii vyjmenovanych v ptiloze ¢. 2 ZOO. Daéle odstavec 2 stanovuje, ze
zpoplatnény jsou znecistujici latky, které jsou vypousténé staciondrnim zdrojem nebo
zdroji a pro které ma provozovatel povinnost zjiStovat Groven znecistovani podle § 6
odst. 1 pism. a) ZOO. Pro zpoplatnénou latku musi tedy mit provozovatel stanoveny
specificky emisni limit, emisni strop nebo za urcitych predpokladi technickou podminku
provozu.”® Pokud staciondrni zdroj nema stanovenou ani jednu z téchto podminek, jeho
provozovatel Zadné poplatky neplati. Zpoplatnénymi latkami jsou v navaznosti na
odstavec 5 ve spojeni s pfilohou ¢. 9 ZOO c¢tyfi vyjmenované latky a témi jsou tuhé

znecist'ujici latky, oxid sificity, oxidy dusiku a t€kavé organické latky.

Vypocet poplatku se provadi podle § 15 odst. 5 ZOO soucinem zékladu
poplatku”’, sazby a koeficientu tirovné& emisi. Koeficient irovné emisi je uveden v piiloze
¢. 9 bodu 2 ZOO. Jeho hodnota se odviji od dosazeného procenta specifického emisniho
limitu az na maximdlni ¢islo 1, tudiz koeficient zde slouzi v mnohych ptipadech ke
sniZeni celkové vyse poplatku. Zdkonem ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni n¢které zdkony
v souvislosti s pfijetim nového stavebniho zdkona doslo k zavedeni koeficientu nulového
v ptipadech, kdy je dosahované procento specifického emisniho limitu mensi nez 50.

V tomto piipad¢ se vypocet bude taktéz rovnat nule, coz vede k osvobozeni od poplatku.

9% DAMOHORSKY, M., Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani, nakladatelstvi C. H. Beck, Praha 2010, s 41
95§ 15 odst. 14 ZOO

% Komentat k ZOO, s 173-187

7 Podle § 15 odst. 4 ZOO je zékladem poplatku za znegi§tovani mnoZstvi emisi ze stacionarniho zdroje
nebo zdroji v tunach.
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7.2 Dotace a podpory

Dotace, dary a jind zvyhodnéni jsou soucasti ekonomickych nastrojl pozitivnich. K jejich
Cerpani dochdzi u nas ze statniho rozpoctu a prostfednictvim Statniho fondu zivotniho
prostiedi (dale jen ,,SFZP®), ktery pfispiva na projekty zlepSujici Zivotni prostiedi.
Aktualnim piikladem dotace prostiednictvim SFZP tykajici se ochrany ovzdusi byly tzv.
kotlikové dotace z obdobi 2014-2024, jez byly ukonceny 31. srpna 2024. Hlavnim ucelem
téchto dotaci byla pomoc domécnostem s vyménou starych kotli na pevna paliva, které
nespliiovaly 3., 4. a 5. emisni tfidu za novy ekologicky zdroj, kterym mize byt tieba kotel
na biomasu nebo tepelné cerpadlo.”® Kotlikové dotace byly financovany z vyzev
Operaéniho programu Zivotni prosttedi (dale jen ,,OPZP%), ktery tvoii zakladni dota¢ni
program EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.” Inspiraci kotlikovych dotaci u nds

byl dotaéni program z Polska, o jehoZ problematice se zminuje kapitola 2.1.4.

7.2.1 Operaéni program Zivotni prostiedi (2021-2027)

OPZP poskytuje finanéni podporu na projekty zaméfené na ochranu a zlepsovani kvality
zivotniho prostiedi, a to prostfednictvim prostiedkl z evropskych strukturdlnich fondd.
Mezi jeho hlavni cile patii podpora efektivniho vyuzivani zdroji, zamezeni negativnim
dopadiim lidské ¢innosti na Zivotni prosttedi nebo zmirfiovani dopadi zmény klimatu.'*
Momentalné probihd tfeti programové obdobi tohoto operaniho programu. Ceské
republice bude z fond EU poskytnuto kolem 61 miliard korun pro uskute¢néni a podporu
projekti slouzicich k zajisténi kvalitnéjSiho Zivotniho prostfedi pro ¢eské obyvatelstvo a
omezeni negativnich dopadi lidské ¢innosti na zivotni prostedi a klima. Organem, ktery
OPZP fidi, je MZP, které ma dohliZet na spravné fizeni a provadéni celého programu.
SFZP poté dohlizi a odpovidd za administraci pfijatych projekti. Mezi jedny
z konkrétnich cilit OPZP patii i zlepseni kvality ovzdusi a adaptace na klimatické zmény,

realizované naptiklad v podob¢ vyse zminénych kotlikovych dotaci.

9% OPZP, 45. vyzva — vyména kotlii pro nizkopFijmové domdcnosti, In: opzp.cz [online], dostupné z:
https://opzp.cz/dotace/45-vyzva/

9  SFZP CR, Operacni program Zivotni prostiedi, 1In: sfzp.cz [online], dostupné z:
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/operacni-program-zivotni-prostredi/

10" Operacni  program  Zivotni prostiedi, 1In: gov.cz [online], 30.12.2020, dostupné z:
https://portal.gov.cz/informace/operacni-program-zivotni-prostredi-INF-201
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8 Zavér

Ochrana ovzdusi hraje v pravu zivotniho prostiedi kli¢ovou roli. Diplomovéa prace se
soustfedila na rozbor pravni Gipravy ochrany ovzdusi s bliz§im zaméfenim na staciondrni
zdroje znecisténi ovzdusi, které se na jeho kvalit¢ podileji nejvice. Pfi tvorbé této
diplomové prace jsem se seznamil s mnohymi pro ochranu ovzdusi vyznamnymi
dokumenty. Béhem studovani analytické ¢asti PZKO 2020+ bylo zjisténo, ze velky vliv
na kvalitu ovzdusi v Ceské republice ma vytapéni domécnosti. Déle jsem z tohoto
dokumentu zjistil, Ze za zneciStovani ceského ovzdusi mohou v soucasné dobé také
zdroje ze sousedniho Polska, které Ceska republika z povahy véci nemiize pimo
regulovat, ovSem formou sdileni informaci se tento problém aktivné¢ fesi. Béhem reSerSe
pravnich pramenli ochrany ovzdusi jsem doSel k zavéru, ze se kofeny pravni Upravy
nachézi v pravu mezinarodnim, kde figuruje zejména Umluva o dalkovém znegistovani,
kterd se dale promitd do evropské i narodni legislativy. Evropské pravo poté slouzi

k harmonizaci prava zivotniho prostfedi napfic¢ jejimi clenskymi staty.

Jelikoz tvotila hlavni ¢ast prace pravni upravu stacionarnich zdroji a specifika
jejich provozu, bylo nutné spravné definovat pojem zdroje znecistovani ovzdusi. Pfi
studovani zakona o ochran¢ ovzdusi bylo zjeho komentafe zjisténo, Ze uz samotna
definice tohoto pojmu tvoifi v pravni praxi nesrovnalost. Pfikladem je problematika
dopravnich staveb, které samy o sob& netvofi zdroj zneciStovani ovzdusi, ale vlivem

pohybu mobilnich zdrojli po nich se na kvalit¢ ovzdusi podile;ji.

Diky dutlezitosti pravni upravy stacionarnich zdroji jsem se mohl seznamit
s nejnovejSimi zménami v oblasti spravniho prava. LetoSni novelizace stavebniho zdkona
a zavedeni JES tvofi rozSifeni procesu povolovani provozu staciondrnich zdroji. Po
nastudovani metodického pokynu kJES jsem pochopil mozné uplatnéni tohoto
zavazného stanoviska v praxi, ov§em jeho pozitivni ¢i negativni vliv se efektivné projevi
az v budoucich letech. V praci jsem se soustfedil také na upravu dozoru a prestupki na
useku ochrany ovzdus$i. Zde stoji za pfipomenuti slabsi misto v upravé odvolani proti
rozhodnuti, kterym je uloZeno opatfeni ke zjednani népravy, kde stale chybi ujednani o
odkladném ucinku, vedouci k moznému prodluzovani trvani zavadného stavu

znecist'ujiciho ovzdusi.
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Vystup této prace plni mou ptredstavu o funkci pravnich norem prava zivotniho
prostfedi a diky tomu jsem se dozvéd€l o specifikach pravni Gipravy ochrany ovzdusi na
vys$i trovni. Cennou pomuckou pii tvorbé této prace byl zejména komentar k zdkonu o
ochran¢ ovzdusi, ktery mi poskytl podrobné informace o vétSiné zde zminovanych
institutl a diky némuz jsem ziskal hlubsi poznatky o jednotlivych ustanovenich zékona.
Hlavnim cilem této diplomové prace byl hlubsi prizkum prévni regulace ochrany ovzdusi
zasahujici do oblasti zivotniho prostiedi, jejiz aspekty jsou stejné€ jako v kazdém pravnim
odvétvi velmi komplexni. V boji proti zne€iSténi ovzdusi je tato pravni komplexita
dulezita a pevné véiim, ze aktualni pravni nastroje budou i pies nékteré nedostatky nadale

plnit funkci pro soucasnou i budouci ochranu lidského zdravi a globalniho ekosystému.
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Seznam pouzitych zkratek

CLRTAP

EMEP

EU
SFEU
700

PZKO

ZPV
IPPC
LZPS
BAT
ZIP
ZOPK
SFZP
OPZP
tj.

tzv.

Umluva o dalkovém znecistovani ovzdusi pfekracujicim hranice statt

Kooperativni program monitorovani a vyhodnocovani dalkového pienosu

latek znecistujicich ovzdusi v Evropé

Ceska republika

Evropska unie

Smlouva o fungovani Evropské unie

Zakon o ochran¢ ovzdusi

Program zlepSovani kvality ovzdusi
Ministerstvo zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Jednotné environmentalni stanovisko

Zakon o jednotném environmentalnim stanovisku
Posuzovani vlivl na zivotni prostiedi

Zakon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi
Integrovand prevence a omezovani zne€isténi
Listina zékladnich prav a svobod

Nejlepsi dostupné techniky

Zékon o integrované prevenci

Zakon o ochrané ptirody a krajiny

Statni fond Zivotniho prosttedi

Operaéni program Zivotni prostiedi

To jest

Takzvany
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Pravni uprava ochrany ovzdusi - Abstrakt

Diplomova prace predstavuje hlubsi pohled na rozbor pravni upravy ochrany ovzdusi
s bliz§im zaméfenim na stacionarni zdroje zneciStovani ovzdusi, které se na kvalité
ovzdusi podileji nejvice. Prace ze zacatku uvadi aktudlni prameny pravni Gpravy v oblasti
ochrany ovzdusi. Ceské legislativa disponuje dostateéné podrobnou upravou ochrany
ovzdusi, jejiz zéklad je mozné spatfit v mezinarodnich umluvach a pravu Evropské unie.
Pojednani o stacionarnich zdrojich znecistovani ovzdusi predchazi prehled vyznamnych
organi ochrany ovzdusi v kapitole tfeti, k nimz se v diplomové praci opakované vracime
pii vykladu dal3ich institutti a problematik. Uprava stacionarnich zdrojd je v této praci
zahéjena obecnou definici zdrojii zneciStovani ovzdusi na zdroje mobilni a staciondrni
s rozborem rozdilti t€chto pojmu a vykladovych problémil. Ve své stéZejni Casti se prace
zabyva provozem stacionarnich zdroji vyjmenovanych v ptiloze ¢islo 2 k zakonu o
ochrané ovzdusi, protoze jsou povazovany za zafizeni s nejveétSim vlivem na nase
ovzdus$i. Kapitola pata podrobné rozebird povinnosti provozovatele vyjmenovanych
staciondrnich zdrojl, upravuje povoleni provozu a mimo jiné ptedstavuje nové jednotné
environmentalni stanovisko. Prostor dostava i otazka kontroly a dozoru v ochran¢ ovzdusi

vcetné prestupkll na tomto useku.

Ucelem diplomové prace je pFibliZit aktualni legislativu na Giseku ochrany ovzdusi
v ptehledné a zaroven podrobné forme. Poukazuje také na rizné nedostatky v dosavadni
pravni upravé a pretrvavajici praktické problémy nejen na tizemi Ceské republiky, které

maji vliv na budouci kvalitu ovzdusi a s tim souvisejici vyvoj pravni Gpravy.

Klicova slova

Ochrana ovzdusi — stacionéarni zdroje znecistovani ovzdusi — provoz staciondrnich zdrojt
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The legal regulation of air protection — Abstract

The thesis presents a deeper look at the analysis of the legal regulation of air protection
with a closer focus on stationary sources of air pollution, which contribute most to air
quality. The thesis starts by presenting the current sources of legislation in the field of air
protection. Czech legislation has a sufficiently detailed regulation of air protection, the
basis of which can be seen in international conventions and European Union law. The
discussion of stationary sources of air pollution is preceded by an overview of the major
air protection authorities in chapter 3, to which we return repeatedly in the theses when
explaining other institutes and issues. The description of stationary sources in this thesis
begins with a general definition of air pollution sources into mobile and stationary
sources, with an analysis of the differences between these terms and the interpretive
problems. In its main part, the thesis deals with the operation of stationary sources listed
in Annex 2 to the Air Protection Act, as they are the installations with the greatest impact
on our air. Chapter 5 discusses in detail the obligations of the operator of the listed
stationary sources, regulates the operating permit and, among other things, introduces the
new uniform environmental statement. The subject of control and supervision in air

protection, including offences in this area, is also addressed.

The purpose of the thesis is to present the current legislation in the field of air
protection in a clear and detailed manner. It also points out various shortcomings in the
current legislation and persisting practical problems not only in the Czech Republic,

which have an impact on the future air quality and the related development of legislation.

Key words

Air protection — stationary sources of air pollution — operation of stationary sources
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