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Shrnuti diserta¢ni prace

Disertacni prace na téma Bezpecnost civilniho letectvi v mezindarodnim a evropském
leteckém pravu je zaméfena na pravni upravu bezpecnosti civilniho letectvi v Sir§im slova
smyslu. Zahrnuje jak ochranu civilniho letectvi pted protipravnimi Ciny, tak jeho provozni
bezpecnost. Autor ji rozdé€lil na tii kapitoly, v ramci kterych jsou pribézné zodpovézeny
vyzkumné otazky, které si stanovil v tvodu prace:

1. Jsou pojmy , security” a ,safety” mezinarodnépravnimi prameny dostatecné

vymezeny?

2. Vyzaduje pravni ramec ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny zmeny?

3. Je vhodné revidovat pravni upravu bezpecnosti civilniho letectvi?

Prvni kapitola se zaméfuje na obecny pravni a instituciondlni ramec civilniho letectvi
v mezinarodnim a evropském pravu. Piedstaveno je vydefinovani zakladnich pojmi, mezi néz
autor zatadil civilni letectvi, mezinarodni bezpecnost a mezinarodni terorismus. Opomenuty
nebyly také rozdily mezi , safety” a , security”, jejichz nedostatecné vymezeni
mezindrodnépravnimi instrumenty vedlo autora k navrhu vlastniho vymezeni téchto pojmd.
Autor Ctendfe seznamuje s pravnim rdmcem bezpecnosti civilniho letectvi, ktery je v oblasti
mezinarodniho prava ptedstavovan Chicagskou imluvou, ktera se spole¢né se svymi ptilohami
aplikuje ve vSech smluvnich statech a v EU je dale provadéna prostfednictvim unijnich norem.
Predstaveno je vnimani nové kategorie letadel, kterd na zéklad¢ funkéniho posouzeni nejsou
jen civilni a statni, ale svym uZivanim také smiSend. Doporuc€ena jsou také opatfeni na tirovni
Unie za ucelem zodolnéni stability letecké dopravy v budoucnu. V ramci prvni kapitoly jsou
pfedstaveny nejvyznamnéjsi mezinarodni organizace v civilnim letectvi a rovnéZ organizace
regionalniho charakteru plsobici na evropském kontinentu. V tomto ohledu byly navrZeny
postupy a opatieni, jak upravit ¢innost a funkce mezinarodnich organizaci pro ucely jejich vétsi
akceschopnosti.

Druha kapitola se vénuje ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny. Autor se
zde zamétuje na mezindrodni smlouvy, které v této oblasti dosud byly uzavieny. Jedna se o:

e Umluvu o trestnych a n&kterych jinych &inech spachanych na palubé letadla (Tokijska
umluva),
e Umluvu o potlageni protipravniho zmocnéni se letadel (Haagska umluva) ve znéni

svého dodatkového protokolu,



e Umluvu o potladeni protipravnich &ind ohroZujicich bezpeénost civilniho letectvi
(Montrealskd imluva) ve znéni Protokolu o boji s protipravnimi ¢iny nasili na letistich
slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi a

e Umluvu o potladeni protipravnich ¢ind tykajicich se mezinarodniho civilniho letectvi
(Pekingska imluva).

Tokijska imluva zavedla skutkovou podstatu protipravniho zmocnéni se letadla. Mysli
se jim pouziti nasili nebo hrozby nésili spachané kteroukoli osobou na palub¢ letadla s cilem
zasahnout do jeho provozu, zmocnéni se letadla nebo jiné protipravni formy kontroly nad
letadlem za letu. Tato pravni uprava zavedla rovnéz pravomoci kapitana, posadky a cestujicich
pfiméfenymi prostiedky zastavit protipravni jednani pachatelti za Gcelem zajiSténi bezpecnosti
letadla, osob a majetku na jeho palubé a také zachovani pofadku a kazné na palubé¢ letadla.

Haagskd umluva doplnila a rozsitila Gpravu souvisejici s protipravnimi ¢iny spachanymi
na palub¢ letadla, rozsitila odpovédnost za takové jednani rovnéz na spolupachatele a soudni
pravomoc smluvnich statil, stejné¢ jako proces vydavani pachateld unost letadel. Dodatkovy
protokol k Haagské tumluvé rozsitil skutkovou podstatu neopravnéného zmocnéni se letadla
o formu provedeni takového jednani za pomoci technologickych prostfedki, jako reakce na
pokrok ve 21. stoleti. Pachatelem je nové také osoba, kterd spachanim trestného ¢inu vyhrozuje
nebo zaridi, aby jind osoba obdrzela takovou vyhruzku za predpokladu piesvédcivosti této
hrozby. Odpovédnost byla rozsifena také na vSechny formy ucastenstvi a pravnické osoby,
kterymi jsou mySleny zejména teroristické organizace.

Montrealsk4 imluva podstatné roz§itila mezindrodnépravni upravu boje proti terorismu
cilenému vuci civilnimu letectvi. Obsahuje $irsi Skalu protipravniho jednani proti letadlim a jeji
protokol je dale rozsifil o trestné ¢iny pachané proti osobam na mezinarodnich letiStich a také
jeho zatfizenim a budovam.

Pekingska umluva, kterou dosud neratifikovalo tolik statli, jako imluvy piedeslé, pak
predstavuje nejrozsifenéjsi instrument souvisejici s protipravnimi ¢iny proti civilnimu letectvi.
Zavadi Sirokou Skalu skutkovych podstat trestnych ¢int spachanych proti civilnimu letectvi
véetné hrozeb souvisejicich se zbranémi hromadného nicent.

V oblasti mezinarodniho prava je dale obecnd uprava ochrany civilniho letectvi
obsazena v ptiloze 17 Chicagské umluvy a okrajové rovnéz v ptilohach 2, 6, 9, 11 a 14, které
autor také neopomina. Nejen tyto vSak podrobil diikkladné analyze, v ramci které je navrzena
cela fada dil¢ich tprav ptiloh Chicagské timluvy, at’ uz jde o doporuceni souvisejici s postupy
pfi napadeni letadla ¢i upozornéni na rizika spjata s pfiliSnym zjednodusenim bezpecnostnich
postupt. Vedle Chicagské umluvy autor navrhuje také upravy konkrétnich mezinarodnich
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smluv uvedenych vyse, vcetné téch, které maji mit dopad na zvySeni povédomi cestujicich
o postupech aplikovanych v pribéhu nastalého utoku. Doporucena jsou zde také opatfeni
sank¢éni povahy v ptipad¢€, kdy nékterou ze smluv porusi jeji smluvni stat, coz je stav, ktery
dosud nebyl ptedpokladan. Autor dale kriticky nahlizi na feSeni sport z mezinarodnich smluv,
které vnima jako neefektivni a doporucuje opatteni, ktera maji byt pro zdarné vyieSeni sporu
smluvnimi stranami pfijata. Vyznamnéjsi roli by zde méla hrat ICAO, kterd by méla mit
moznost po smluvnich statech vymahat dodrzovani jejich mezinarodnich zavazki a také tesit
jejich spory.

Z hlediska unijni legislativy dale druhéa kapitola pojednéava o

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 ze dne 11. biezna 2008
o spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny
a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 2320/2002 (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 300/2008),

e nafizeni Komise (ES) ¢. 272/2009 ze dne 2. dubna 2009, kterym se dopliiuji spole¢né
zakladni normy ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny stanovené v ptiloze
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 (nafizeni Komise (ES)
¢. 272/2009),

e provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015, kterym se stanovi
provadéci opatfeni ke spoleénym zakladnim normam letecké bezpecnosti (provadéci
nafizeni Komise (EU) 2015/1998), a

e nafizeni Komise (EU) ¢. 72/2010 ze dne 26. ledna 2010, kterym se stanovi postupy pro
provadéni inspekci Komisi v oblasti ochrany letectvi pted protipravnimi €iny (nafizeni
Komise (EU) €. 72/2010).

Za ucelem spole¢ného vykladu ptilohy 17 Chicagské timluvy a ochrany civilniho
letectvi pred protipravnimi ¢iny v EU bylo pfijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 300/2008, které¢ upravuje spolecné zakladni normy déle specifikované v ptiloze I, které jsou
jednotné uplatinovany ve vSech clenskych statech. Doplnény jsou pak nafizenim Komise (ES)
¢. 272/2009 a detailné specifikovany provadécim natfizenim Komise (EU) 2015/1998. Autor se
v této Casti prace vénuje zejména oblastem pro cestujici nejznadméj$im, zejména detekénim
kontrolam, zakazanym predmétim a omezenim uplatiovanym na obsah kabinovych
a zapsanych zavazadel. Pro fadnou kontrolu plnéni jednotnych pravidel pak bylo pfijato

natfizeni Komise (EU) ¢. 72/2010 upravujici inspekce provadéné Komisi. V rdmci druhé



kapitoly autor rovnéz shrnuje nedostatky unijni regulace a navrhuje jeji pravu, pficemz sdm
navrhuje revizi piislu$né unijni pravni upravy v piiloze ¢. 1 disertacni préce.

Druhé kapitola neopomiji ani instrumenty vnitrostatni regulace, kterymi jsou v oblasti
ochrany civilniho letectvi zejména zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni
pozdé¢jsich piedpist, a jeho provadéci vyhlaska. Autor pojednava o rozdéleni kompetenci mezi
jednotlivé spravni Gfady v CR a postupech zakonem predpovidanych v oblasti ochrany
civilniho letectvi, které predstavuji zejména implementacni upravu provadéjici unijni normy.
V této oblasti je autorem vytykano zejména nedostatecné vykaznictvi implementace unijnich
norem. Gestorovi téchto piedpisi je doporuceno po opétovné analyze provést nalezité
vykaznictvi vici Unii za Gi¢elem minimalizace rizika zahajeni fizeni o poruseni Smluv.

Tteti kapitola pojednéva o regulaci provozni bezpecnosti civilniho letectvi, ktera je na
rozdil od regulace ochrany civilniho letectvi pfedstavovana v oblasti mezindrodniho prava
vyhradné ptilohami Chicagské Umluvy, které jsou provadény sekundarnimi a terciarnimi
normami unijniho prava a vnitrostatnimi ptredpisy. Autor piedstavuje ptilohu 19 obsahujici
zakladni bezpecnostni normy fizeni bezpecnosti, z nichz vychazeji dalsi bezpec¢nostni normy
obsazené v ptilohdach 9, 12 a 13, kter¢ jsou z hlediska cestujicich nejvyznamnéj§imi soucastmi
regulace provozni bezpecnosti v Chicagské timluvé. Ptiloha 19 zavadi povinnost smluvnich
stati pfijmout ndrodni bezpecnostni programy a ndrodni systém fizeni rizik spojenych
s bezpecnosti, ktery je v praxi implementovan zainteresovanymi poskytovateli sluzeb v letecké
dopravé, ktefi pfijmou a pravidelné aktualizuji postupy identifikace rizik spojenych se svymi
leteckymi sluzbami na zdklad€ kombinace preventivnich a posteriornich opatteni.

V uplynuly letech se stala sttedem pozornosti ochrana zdravi cestujicich, zeyména pak
v souvislosti s celosvétovym Sitenim nemoci COVID-19. Autor se tak zaméfuje 1 na tuto oblast,
jejiz tprava je obsazena v piiloze 9 Chicagské tumluvy zaméfené mj. na ochranu zdravi
cestujicich a prevenci §ifeni nakaZzlivych nemoci na palubach letadel. Klicova je v této oblasti
spoluprace mezinarodnich organizaci, zejména pak ICAO a WHO. Na zakladé standardd WHO
v oblasti infek¢nich nemoci pak vychdzeji a pravidelné se aktualizuji mezinarodni zdravotni
ptedpisy, které jsou zavazné pro vSechny smluvni staty Chicagské imluvy. Upraveny jsou také
postupy palubni posadky v piipadé podezieni z Sifeni nemoci na palubéach letadel ¢i proces
dezinfekce a dezinsekce letadel a v neposledni fad¢ také povinnosti tykajici se bezpecnosti vody
a potravin ¢i zajisténi 1ékarské péce na mezindrodnich letistich.

Z hlediska mezindrodn€pravni Gpravy autor pojedndva o oblasti pro cestujici velmi
podstatné, a to zajisténi bezpecnosti pii leteckych nehodach, kterd je upravena ptilohami 12

a 13 Chicagské imluvy zamétfenymi na hledani a zachranu letadel, jejich pasazért a posadky,
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a postupy pouzivané v prubéhu a po leteckych nehodach a jinych incidentech, jakoz i jejich
vySetiovani a prevenci opakovani se v budoucnu. Pifiloha 12 tak upravuje postupy pfi
zachrannych a patracich operacich, sdileni informaci mezi jednotlivymi slozkami téchto
operaci, mezinarodni spolupraci a konkrétni opatfeni piijimana v jednotlivych fazich letadel
v nouzi. Jedna se o fazi nejistoty, fazi varovani a fazi tisn¢, kterd je z hlediska bezpecnosti
poslednim stupném, pii némz hraje zésadni roli ¢as a efektivni spoluprace vSech zachrannych
a patracich slozek se vSemi zainteresovanymi poskytovateli sluzeb z oblasti civilniho letectvi.
Ptiloha 12 tak stanovila postupy, které¢ maji v ptipad¢ letadel v nouzi dodrzovat vSichni aktéii
podilejici se na zdchrané a patrani po prezivsich. Ptiloha 13 Chicagské timluvy navazuje na
okamziky bezprosttedné nasledujici po nehodach a vaznych incidentech, kdy stanovi postupy
aplikované pfi jejich vySetfovani a prevenci opakovani se v budoucnu. Upravuje mezinarodni
spolupraci vSech na nehod¢ zainteresovanych stati, které pod vedenim vedouciho vySetfovatele
provadi komplexni vySetfovani udalosti. Nehled¢ na zainteresované staty mohou svymi experty
prispét 1 dalsi zemé&, na coz ptiloha 13 Chicagské umluvy také nezapomind, nebot’ kazdy stat
disponuje jinymi prostiedky a experty, kteti mohou pomoci k rychlému vysetiovani udalosti,
po niz je pro budouci prevenci kli€¢ové vyhotoveni zadvére¢né zpravy, kterd ma za cil pomoci
zvySeni provozni bezpecnosti civilniho letectvi v budoucnu. V této oblasti v kontextu
nevyjasnénych nehod autor navrhuje takovou upravu Ptilohy 13 Chicagské umluvy, ktera
specifikuje postupy vySettujicich organi a jejich ptislusnosti k pokracovani ve vysetfovani pro
ptipad, kdy dojde ke zjisténi, Ze nedoslo k nehod€ nebo vaznému incidentu, ale ke spachani
protipravniho utoku vii¢i pfedmétnému letu.

Jde-1i o unijni Upravu, pak autor v ramci tfeti kapitoly nemél ambici pojmout veSkeré
unijni normy, které v oblasti provozni bezpecnosti aktualné plati. Zeyména v oblasti terciarnich
aktli unijniho prava a norem EASA jde o velké mnozstvi technickych norem, které pro cestujici
nejsou nikterak zasadni a urcuji provozni standardy jednotlivym aktériim plisobicich v civilnim
letectvi pro zajisténi co nejvyssi urovné provozni bezpe¢nosti v Unii. Autor se tak zaméfil na
akty sekundarniho prava, kterymi jsou:

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018

o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie

pro bezpecnost letectvi (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1139),

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010 o Setfeni

a prevenci nehod a incidentll v civilnim letectvi (nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 996/2010) a



e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014

o hlaseni udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaSeni a navazujicich opatfenich

(nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014).

Zakladnim unijnim pfedpisem v oblasti provozni bezpecnosti civilniho letectvi je
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1139, jehoz cilem je zajisténi a udrzeni
vysoké a jednotné urovné bezpecnosti civilniho letectvi v Unii. Predjima pfijeti Evropského
programu pro bezpecnost letectvi na urovni Unie a statnich programi bezpecnosti na rovni
Clenskych statd, jejichz uprava vychazi z mezinarodnich standard a doporucenych postupti.
Vedle bezpecnostnich programt je také pocitano s pfijetim kazdoro¢niho aktualizovaného
Evropského planu pro bezpecnost letectvi obsahujiciho urceni hlavnich bezpeénostnich rizik
ohrozujicich evropské civilni letectvi a opatfeni majici za cil tato rizika zmirnit. Pro oblast
bezpecnosti je pak kladen daraz na efektivni sdileni informaci a spolupraci mezi ¢lenskymi
staity, EASA a Komisi prostfednictvim digitalnich unijnich nastrojii, u nichz vSak autor do
budoucna doporucuje jejich sjednoceni a centralizaci.

V oblasti Setfeni a prevence nehod a incidentl v civilnim letectvi je pro ¢lenské staty
klicové natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010, které provadi ptilohu 13
Chicagské umluvy a stanovi ¢lenskym statim povinnost uréit organy pro Setieni téchto udalosti.
Inspektor, kterym pro ucely vySetfovani pfisluSny organ disponuje, ma Sirokou Skélu
pravomoci, aby mohl ucelné fidit vySetfovani nehody nebo vézného incidentu. Ma mozZnost
piijimat veSkerd nezbytna opatieni pro fadné proSetfeni udalosti, disponuje neomezenym
piistupem k mistu udalost v€etné trosek, zajistuje dikazy, vyslycha svédky a podili se také
napf. na pitvach t&l usmrcenych. Clenské staty jsou povinny zajistit a chranit veskeré dikazni
prostiedky a v pfipad¢ rizika jejich ohroZeni je zdokumentovat napi. potfizenim fotografii
konkrétnich diikazii. Nesmi dochézet k upravdm mista nehody ¢i premistovani trosek
a odebirani vzorkti do doby pfitomnosti vysetiujiciho inspektora s vyjimkou nutnych ptipada
pomoci zranénym, zajiSténi provozni bezpecnosti nebo povoleni organu piisluSného ke kontrole
mista nehody napf. pro ptipad hrozby zmateni budouciho vySetfovani pfirodnimi vlivy. Cilem
vySetfovani pak neni urceni odpoveédnosti, ale budouci prevence leteckym nehod a vaznych
incidentii. Vzhledem k tomu, Ze autor v ramci analyzy nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 996/2010 identifikoval zna¢ny prostor pro zlepSeni postaveni obéti leteckych nehod
a incidentd, navrhuje revizi této normy jako ptilohy ¢. 2 diserta¢ni prace.

Pravni rdmec provozni bezpec¢nosti autor v oblasti unijni legislativy uzavira natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 376/2014. To upravuje hlaSeni nehod a incidentt, které

ohrozuji nebo by v ptipad¢ neprovedeni napravy v budoucnu mohly ohrozit bezpecnost letadla,
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a sdileni informaci mezi zainteresovanymi subjekty pro ucely zvySeni Urovné provozni
bezpecnosti. Zavadi povinnost hlasit veskeré udalosti pfedstavujici vyznamné riziko pro
bezpecnost letectvi ze strany povinnych osob a subjektt, které hlasi celou skalu udalosti
souvisejici s provozem letadla a na dobrovolné bazi téz udalosti nespadajici do rozsahu povinné
hlasenych udalosti. Na zakladé shromazdénych dat je nutné vypracovat analyzu shroméazdénych
informaci, diky které jsou pfijimana napravna a preventivni opatieni za Gcelem zvysSeni Grovné
provozni bezpecnosti. Prostfednictvim unijni databaze pak probiha sdileni informaci a jejich
analyza mezi vnitrostatnimi organy clenskych statti, Komisi a EASA pro jejich budouci
efektivni vyuziti.

Oblast unijni regulace autor uzavira pfedstavenim norem vydavanych EASA. Maji
nezavazny charakter, avSak plsobi autoritou Agentury a jako standardy a doporuceni jsou
pfijimany zainteresovanymi subjekty zajist'ujicimi provozni bezpec€nost civilniho letectvi.

Aby unijni normy mohly byt uplatnitelné i za hranice Unie, byla v roce 2006 podepsana
a o 11 let pozdéji nabyla platnosti Mnohostranna dohoda mezi EU a sousednimi staty, ktera ma
za ucel implementaci acquis communautaire nejen z oblasti provozni bezpecnosti civilniho
letectvi a jeho ochrany pted protipravnimi ¢iny ve vnitrostatnich pravnich fadech statii Balkanu,
Islandu a Norska. Autor o ni informuje v zavéru tieti kapitoly, nebot’ mirna ptevaha unijnich
norem pifedvidanych k implementaci v sousednich zemich pochazi pravé z oblasti provozni
bezpecnosti.

Komplex norem provozni bezpe€nosti civilniho letectvi je v tfeti kapitole uzavien
vnitrostatni regulaci, ktera je opét pfedstavovana zdkonem ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi,
ve znéni pozdéjsich predpist, a provadéci vyhlaskou, které upravuji statni spravu a pisobnost
jednotlivych spravnich Gfadl v oblasti provozni bezpec¢nosti a vySetfovani nehod, ¢imz jsou
obdobné¢ jako v oblasti ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny zejména provadény
normy unijniho prava.

Disertacni prace je zakonCena zavérem, ktery shrnuje veskeré oblasti, kterymi se autor
v jejim prubéhu vénoval, a vysledky, k nimz doSel. Zodpovézeny jsou rovnéz v uvodu polozené
vyzkumné otdzky, jejichz produktem je jeden legislativni a jeden nelegislativni navrhu unijni

normy, které jsou shrnuty v ¢asti autoreferatu zameétené na vysledky disertacni prace.



Cile disertacni prace

Cilem diserta¢ni prace bylo komplexni pfedstaveni pravni upravy bezpecnosti civilniho
letectvi v Sir§im slova smyslu, nebot’ dosavadni prace odborné veiejnosti byly vzdy zaméteny
bud’ na cast této oblasti, nebo jen jednotlivé jeji aspekty. Zamérem autora tak bylo na jednom
mist¢ pojednat o pravni Gpravé ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny a zajiSténi
jeho provozni bezpecnosti. Vzhledem k charakteru regulace, ktera je obsazena v pramenech
mezinarodniho, evropského a vnitrostatniho prava, pak autor chtél tento komplexni systém
norem predstavit na jednom misté a nezamefovat se pouze na dil¢i ¢ast regulace. Aby disertacni
prace mohla byt nosi¢em vyuzitelnym pro budouci rozvoj regulace civilniho letectvi, rozhodl
se autor zaméfit také na mezery v jeho pramenech, o kterych pojednava v pribchu celé prace.
Ve vybranych oblastech navrhnul vlastni pravni Upravu, ktera by zajistila vyssi tirovent ochrany
civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny a prava cestujicich v ptipad¢ naruseni provozni
bezpecnosti v ramci konkrétniho letu. Tomu odpovidaji také vyzkumné otazky, které byly
stanoveny v ivodu prace a zhodnoceny v jejim zavéru.

Cilem autora nebylo detailni pojednani o veSkerych pramenech leteckého prava, které
jsou zejména v oblasti provozni bezpecnosti ryze technického charakteru, ale komplexni
pojednani o nejvyznamnéjSich instrumentech mezinarodniho, evropského a vnitrostatniho
prava v tomto odvétvi. Pfedem stanovené cile pak jsou v zavéru kazdé kapitoly zhodnoceny
dil¢im shrnutim, kterym jsou ¢tendfi stru¢né informovani o nejvyznamnéjSich aspektech,
o kterych autor pojednal, a zavérech, k nimz doSel, coz je rovnéZz reflektovano v zavéru

diserta¢ni prace.
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Vysledky disertacni prace

K naplnéni cili disertacni prace a zodpovézeni vyzkumnych otazek dochazi v ramci
celého jejiho pribéhu. Autor reaguje na zjisténé nedostatky doporucenimi zejména v oblasti
unijni legislativy, nebot’ ta v praxi provadi mezindrodnépravni normy, které pod hrozbou
sankce vymaha od c¢lenskych statii Komise a od aktéri pisobicich v civilnim letectvi zase
prislusné orgéany c¢lenskych statii. Parametrické zmény de lege ferenda jsou tak obsazeny vzdy
tam, kde ma autor za to, ze je zde prostor pro zménu pravni upravy. Shrnuty jsou pak v dil¢ich
shrnutich jednotlivych kapitol a komplexné také v zavéru prace. Aby vSak doporucend pravni
uprava nezustala pouze v teoretické roving, vybral autor z oblasti ochrany civilniho letectvi
arovnéZ z oblasti provozni bezpe€nosti dva unijni pfedpisy, jejichz novelizaci kompletné
ptipravil do té formy, kterd je jiz diskutovdna v samotném zavéru unijniho legislativniho
procesu. Bez nutnosti vétSich zadsahli by v ptilohach disertacni prace predstavené upravy mohla
Komise predstavit expertiim ¢lenskych stati zastoupenym v komitologickém vyboru v ptipadé
navrhu terciarniho aktu, respektive Radé EU a Evropskému parlamentu k samotnému schvaleni

v ptipad¢ navrhu sekundarniho aktu.

V oblasti ochrany civilniho letectvi autor navrhl nelegislativni akt, kterym je navrh
provadéciho nafizeni Komise, kterym se méni provadéci natizeni (EU) 2015/1998, pokud jde
o nékterd provadéci opatieni ke spolecnym zakladnim normam letecké bezpecnosti. Vzhledem
k tomu, Ze detekoval mezery v kontrole kabinovych a zapsanych zavazadel, jde-li o pfepravu
tekutin, které¢ mohou mit vybusny charakter, navrhuje, aby kontrola zatizenim systémi detekce
kapalnych vybusnin (LEDS) byla plo$né vyuZivanou metodou detekce téchto nebezpecnych
latek. A€ doposud k sestrojeni vybusnin na bazi kapalin bylo nutné lidské pfic¢inéni, s ohledem
na technologicky pokrok autor vnima jako slabé misto nedostate¢nou kontrolu kapalin k tomu
specialné ur€enymi zatizenimi, nebot’ do budoucna je mozné, Ze i1 bez lidského pfi¢inéni bude
moci kapalné vybusnina ohrozit bezpecnost letisté €1 letadla v provozu. Nizkou miru pochopeni
pak ma autor k rozdilnym seznamim zakézanych predméti, které mohou do vyhrazenych
bezpecnostnich prostor letisté vnést cestujici, a které zde mohou pfinést osoby jiné nez cestujici.
Jelikoz civilni letectvi mtize byt ohrozeno 1 teoreticky divéryhodnymi zaméstnanci leteckych
sluzeb, navrhuje se, aby seznam zakazanych predméti, které osoby jiné nez cestujici mohou
pfinést do vyhrazenych bezpe¢nostnich prostor, byl sjednocen se seznamem zakazanych
pfedméth platnych pro cestujici. Autor ma za to, ze uprava provadéciho nafizeni dokaze do
budoucna opét zvysit troven ochrany civilniho letectvi a jako vysledek svého zkouméani v této

oblasti tak navrhuje v ptiloze €. 1 disertacni prace uvedeny nelegislativni navrh.
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Jde-li o regulaci provozni bezpecnosti civilniho letectvi, 1 zde ma autor za to, Ze existuje
cestujicich detekoval nedostacujici zajisténi jejich prav v ptipadé nehody ¢i vazného incidentu
letadla, pfi némz jsou cestujici a jejich rodinni pfislusSnici danou udalosti dotceni. Autor tak
v ramci tieti kapitoly predstavil legislativni navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 o Setieni a prevenci
nehod a incidentii v civilnim letectvi. Pravni uprava dosud cestujicim, ktefi jsou piimo
ucastniky nehody nebo vazného incidentu, a jejich pfibuznym zajiStovala nalezitou
psychologickou podporu, kterd je upravena v planech pomoci t¢émto osobam. S rozvojem prav
cestujicich ma autor za to, Ze by nejen cestujicim a jejich pribuznym, ale rovnéz osobam, které
jsou nehodou poskozeny na zemi, a jejich ptibuznym mélo byt garantovano ze strany leteckych
dopravcu vice prav. Autor tak navrhl definici obéti letecké nehody a vazného incidentu, kde
zahrnuje jak cestujici, tak poSkozené na zemi. Automaticky tak dochézi k rozsiteni navrZzenych
opravnéni na ptibuzné poskozenych na zemi, nebot’ definice pifibuznych jiz v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 obsazena je. Autor navrhl, aby cestujici méli,
vedle dosud stanovené psychologické podpory, také narok na telefonni hovory piibuznym,
ptistup k internetu, stravu, ubytovani, pfepravu z mista ubytovani na misto uréené vySetujicimi
organy a nakonec zajiSténi piepravy na plvodni misto urceni nebo misto svého bydliste.
Poskozenym na zemi je pak navrzeno, aby vedle psychologické podpory, kterd jim dosud
nebyla zajisténa, méli narok alesponl na prepravu mezi svym bydli§tém a mistem ur¢enym
vySetiujicimi organy. Piibuzni poSkozenych cestujicich pak maji mit narok vedle
psychologické podpory také na telefonni spojeni s posSkozenymi cestujicimi a informace o dobé,
po kterou ma vySetfovani trvat, a trase cestujiciho po skoncCeni vySetfovani. Ptfibuzni
poskozenych na zemi pak maji narok alesponi na psychologickou pomoc. Autor tento
legislativni navrh pfipravil v takové podobé¢, kterd je plné pouZitelna pro predloZeni navrhu ze

strany Komise Rad¢ EU a Evropskému parlamentu.

Vedle vysledki disertacni prace v podobé konkrétnich navrhi ma autor za to, Ze svou
praci popularizoval oblast bezpecnosti civilniho letectvi v SirSim smyslu nejen odborné
vefejnosti, ale pfistupem, ktery byl zaméfen na praktické otazky civilniho letectvi, také
vefejnosti laické. V pribéhu svého zkoumani se autor nesetkal se srovnatelnym pfistupem
k problematice bezpecnosti civilniho letectvi a doufa, ze do budoucna bude moci dil¢i aspekty

dale zkoumat.
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Charakteristika ptiivodniho FeSeni

Vlastni feSeni disertac¢ni prace bylo prakticky shrnuto v priabéhu tohoto autoreferatu.
Autor pii jeji pripravé dbal na to, aby veskeré poznatky, které ziskal z primarnich
a sekundérnich zdrojl, fadné analyzoval a navrhl vlastni feSeni de lege ferenda. A€ je soucasti
ptiloh prace navrh dvou pravnich ptfedpist, v jejim prubéhu se Ctenar setkava s celou fadou
poznatkli a doporuceni i v jinych oblastech, nez v téch, u kterych autor predstavil své vlastni

navrhy.

V pribéhu piipravy prace autor Cerpal zejména z mezinarodnich smluv, akt
sekundarniho prava a vnitrostatni legislativy. I diky komplexni analyze vSech téchto pramenti
tak vznikla disertacni prace, ktera dle nazoru autora nema v oboru leteckého prava mnoho
srovnani, nebot’ neni mnoho autort, kteti by se mu vénovali. Vedle vyse uvedenych pramenii
prava autor pracoval rovnéz s odbornou literaturou, nezdvaznymi metodickymi dokumenty
ICAO a dalSich mezinarodnich organizaci, standardy a doporuc¢enimi v oblasti bezpecnosti
civilniho letectvi a rovnéz z vetejné dostupnych zdrojii na webovych strankach mezinarodnich
organizaci a unijnich portalech. Kompletni seznam pouzitych zdrojt je pak uveden v dalsi ¢asti
tohoto autoreferatu.

V pribéhu zpracovani disertacni prace autor uzival metodu deskripce a komparace
historického a soucasného stavu pravni upravy. Klicovou metodou pak byla analyza
existujicich pramenti mezinarodniho, evropského a vnitrostatniho prava, v ndvaznosti na niz
byla pouzita syntéza za ucelem nalezeni pozitivnich prvki, které pravni iprava jiz obsahuje
a jsou dostatecné, a zaroven nedostatkil, které bude vhodné v budoucnu napravit. UZita byla
rovnéZz metoda dedukce pro urceni konkrétnich podoblasti regulace ochrany civilniho letectvi
a jeho provozni bezpecnosti, ktera si vyzada budouci zmény. Byl zvolen postup od obecnych
norem ke konkrétnim ustanovenim, tedy od obecného ramce ochrany a bezpecnosti civilniho
letectvi ke specifickym nedostatkiim, které obsahuje. Jednotlivé prameny mezinarodniho,
evropského a vnitrostatniho prava byly také obsahové a funkéné srovnavany, aby doslo ke
zjiSténi, v jakém stupni regulace je nejvhodnéjSi navrhovat piipadné zmény, tedy zda je
vhodnéjsi pravni upravu stanovit zménou soucasné platnych mezinarodnich smluv, norem
prava EU nebo Ceské vnitrostatni pravni upravy. Vysledkem aplikace téchto metod bylo

navrzeni vlastni unijni pravni Gpravy, ktera je soucasti ptiloh disertacni prace.
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3. Seznam pouzitych pravnich predpisi

Bezpecnostni pfirucka ICAO
Charta OSN

Metodické pokyny pro zajiStovani praci pfi plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich

z Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii
Mezinarodni umluva o spolupraci pfi zajisStovani bezpecnosti letového provozu

Mnohostranna dohoda mezi Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty a Albanskou
republikou, Bosnou a Hercegovinou, Bulharskou republikou, Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii, Republikou Cerna Hora, Chorvatskou republikou, Islandskou
republikou, Prozatimni spravni misi Organizace spojenych narodt v Kosovu, Norskym
kralovstvim, Rumunskem a Republikou Srbsko o vytvoteni spolecného evropského leteckého

prostoru
Névrh komplexni imluvy o mezindrodnim terorismu

Natizeni Komise (ES) ¢. 272/2009 ze dne 2. dubna 2009, kterym se dopliuji spolecné
zakladni normy ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny stanovené v piiloze

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008

Natizeni Komise (EU) €. 1254/2009 ze dne 18. prosince 2009, kterym se stanovi kritéria
umoznujici ¢lenskym statim odchylit se od spole¢nych zékladnich norem v oblasti ochrany

civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny a pfijmout alternativni bezpecnostni opatient,

Natizeni Komise (EU) ¢. 72/2010 ze dne 26. ledna 2010, kterym se stanovi postupy pro

provadéni inspekci Komisi v oblasti ochrany letectvi pied protipravnimi Ciny

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 300/2008 ze dne 11. biezna 2008, o

spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 ze dne 20. fijna 2010 o Setfeni

a prevenci nehod a incidentl v civilnim letectvi a o zruseni smérnice 94/56/ES

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaseni
udalosti v civilnim letectvi, analyze t€chto hlaSeni a navazujicich opatienich a o zméné

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 996/2010 a zruSeni smérnic Evropského
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parlamentu a Rady 2003/42/ES, natizeni Komise (ES) €. 1321/2007 a natizeni Komise (ES) ¢.
1330/2007

Natizeni Rady (EU) €. 833/2014 ze dne 31. ¢ervence 2014 o omezujicich opatienich

vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné

Protokol o boji s protipravnimi ¢iny nasili na letistich slouzicich mezinarodnimu civilnimu
letectvi, dopliujici Umluvu o potlaceni protipravnich ¢inli ohrozujicich bezpecnost civilniho

letectvi

Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/1018 ze dne 29. ¢ervna 2015, kterym se stanovi
seznam klasifikovanych udalosti v civilnim letectvi, které podléhaji povinnému hlaseni podle

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014

Provédéci natizeni Komise (EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015, kterym se stanovi

provadéci opatieni ke spolecnym zdkladnim normam letecké bezpecnosti

Provédéci natizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne 24. kvétna 2019 o pravidlech a postupech

pro provoz bezpilotnich letadel

Piiloha 2 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi — pravidla 1éténi

Piiloha 6 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi — provoz letadel

Piiloha 9 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi - zjednoduseni formalit
Piiloha 11 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi — letové provozni sluzby
Piiloha 12 Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi — hledani a zachrana letadel

Piiloha 13 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi — vySetfovani leteckych nehod a

incidenti

Piiloha 14 Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi — leti§té

Piiloha 17 Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi — ochrana civilniho letectvi
Piiloha 19 Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi — fizeni bezpe&nosti
Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/145 ze dne 9. fijna 2017 o uzavieni Mnohostranné dohody mezi

Evropskym spole€enstvim a jeho ¢lenskymi staty a Albanskou republikou, Bosnou
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a Hercegovinou, Bulharskou republikou, Byvalou jugoslavskou republikou Makedontii,
Republikou Cerna Hora, Chorvatskou republikou, Islandskou republikou, Prozatimni spravni
misi Organizace spojenych narodt v Kosovu (Timto oznaenim nejsou dotceny postoje k
otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244 (1999) a se
stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti Kosova), Norskym
kralovstvim, Rumunskem a Republikou Srbsko o vytvoteni spolecného evropského leteckého

prostoru jménem Unie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti

terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti

Rady 2005/671/SVV

Smérnice Rady 2003/110/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pomoci pii tranzitu za ic¢elem

vyhosténi leteckou cestou

Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravcu predavat tidaje

o cestujicich
Smlouva o fungovani EU

Spole¢ny postoj Rady ze dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvlastnich opatieni k boji proti

terorismu

Statut Mezinarodniho soudniho dvora

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi

Umluva o mezinarodnim uznavani prav k letadlim

Umluva o potladovani protipravnich &inti ohrozujicich bezpeénost civilniho letectvi
Umluva o potlatovani protipravnich &inti tykajicich se mezinarodniho civilniho letectvi
Umluva o tpravé letectvi

Videniskd imluva o smluvnim pravu

Vyhlaska ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o
zméné€ a doplnéni zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),

ve znéni pozdéjsich predpisl, ve znéni pozdéjSich predpisi
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Vyhlaska ¢. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho letectvi pted protipravnimi Ciny a o zméné
vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zékona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském

podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské

socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdé&jSich predpisii
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Dissertation summary

Civil Aviation Security and Safety in International and European Aviation Law

The subject of this dissertation is the security and safety of civil aviation, which includes
international, European and national legislation on the protection of civil aviation against illegal
acts and the operational safety of civil aviation. This work is divided into three parts focused
on all essential aspects of civil aviation security and safety.

The first part of the work informs the reader about the historical development and
contemporary importance of air transport, the basic terms used in the work and the sources of
International and European law, which in the field of civil aviation security and safety, are
mainly international treaties and acts of secondary EU law. Due to the necessity of international
cooperation in the field of security and safety, the first chapter does not neglect the most
important international organizations, within which all aspects of civil aviation security and
safety are dealt with. The first part of the dissertation also presents proposals for changes to the
Chicago Convention. The author proposes, on the basis of a functional assessment, to introduce
a mixed category of aircrafts in addition to civil and state aircraft, where a civil aircraft is used
for state purposes. Furthermore, it is proposed to define the terms security and safety, as
essential areas of civil aviation security and safety. Thus, one of the research questions of the
dissertation, whether these terms are sufficiently defined by international sources of law, is
answered. In addition to the aforementioned changes to the Chicago Convention, proposals are
also presented to expand the competences of international organizations in civil aviation for
more effective enforcement of the rules of aviation law.

The second part of the dissertation is focused on the security of civil aviation against
illegal acts, especially terrorist attacks, the aspects of which are regulated by the annexes of the
Chicago Convention and the Tokyo, Hague and Montreal Convention, as amended, and the
Beijing Convention which concluded in 2010. A set of these international treaties resolves
essential issues related to the suppression of illegal acts against international civil aviation. In
the area of EU law, these are acts of secondary law, and in the area of technical specifications,
also tertiary law. The first act of secondary law is Regulation No. 300/2008, which introduces
common EU rules in the field of civil aviation security. This act is further implemented by,
among others, Regulation No. 272/2009 and Regulation No. 2015/1998, which regulate the
non-essential elements of the common rules and establish technical specifications of their

implementation. National legislation is then represented by the Act on Civil Aviation, aviation
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regulations of the Ministry of Transport implementing the annexes of the Chicago Convention
and the Decree on the Protection of Civil Aviation from Illegal Acts.

The research question that the author dealt with in the second chapter was to determine
whether the legal framework for the protection of civil aviation against illegal acts requires
changes. Several areas that should undergo revisions were identified both in the area of
international agreements and EU regulations. At the same time, the proposal for a Commission
implementing regulation amending Regulation No. 2015/1998 is presented in Annex 1 of the
dissertation. It is proposed to recognize the liquid explosive detection systems equipment as
a full-fledged method of detection control of cabin and checked baggage. It also expands the
list of prohibited items that persons other than passengers may not bring into the designated
security areas of airports in order to ensure the highest possible level of protection of civil
aviation on the ground and in the air.

The subject of the third chapter is the legal regulation of the operational safety of civil
aviation. In the field of international law the operational safety is regulated in particular by
Annex 19 of the Chicago Convention, which introduces the basic safety standards of civil
aviation. Then, along with other annexes of the Convention, safety standards are adopted into
the legal regulation of all aspects of civil aviation. From the point of view of passenger safety,
work is then devoted to Annex 9 of the Chicago Convention, which regulates the protection of
the health of passengers and the prevention of the spread of infectious diseases. The work then
focuses on Annexes 12 and 13 of the Chicago Convention, which regulate the search and rescue
of aircrafts and the procedures applied in air accidents and serious incidents together with the
investigation and follow-up procedures that prevent the recurrence of these events in the future.
In the area of EU law, civil aviation safety is mainly regulated by Regulation No. 2018/1139.
In the case of the investigation of accidents and incidents in civil aviation, and the reporting of
events of risk to the safety of civil aviation, it is also Regulation No. 996/2010 and Regulation
No. 376/2014. The area of safety is then regulated by dozens of tertiary acts of EU law and
EASA technical standards. As part of the expansion of the acquis communautaire not only in
the area of civil aviation safety, but also in other regulated areas of aviation law, the Multilateral
Agreement on the establishment of a European Common Aviation Area is essential for the
expansion of the application of uniform EU rules even beyond the borders of the EU, thanks to
which acts of EU law are applied in the Balkan countries, Norway and Iceland. Last but not
least, the field of civil aviation safety is regulated nationally by the Civil Aviation Act and its

implementing decree.
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Also within the third chapter, the author dealt with the research question of whether it
is appropriate to revise the legislation on civil aviation safety. In this context, he proposed an
amendment to Annex 13 of the Chicago Convention. He then detected deficiencies in EU law
on the side of air carriers in the area of assistance to victims of air accidents and serious
incidents. For this reason and following the model of the legislation on consumer rights of
passengers in the air transport, the author in Annex 2 of the dissertation presented the proposal
for a regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation No.
996/2010. It is proposed to expand the definition of a victim to persons who are on board the
aircraft at the time of an accident or serious incident even on the ground. In this context, the
definition of relatives of these victims is also being expanded. In addition to psychological
support, the victims would now have the right to accommodation, transport to the place of
investigation, phone calls, access to the Internet, as well as transport to the original destination
or to the place of residence of their choice. This legislative amendment would increase the rights
of affected persons who were damaged by an accident or serious incident.

In the conclusion of the dissertation, the author summarizes all the findings he concluded
during its preparation, including the identification of weak points in civil aviation security and
safety, and highlights the importance of proper application of civil aviation regulation to ensure

a high level of protection against illegal acts and to maintain operational safety in the future.
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