UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Kristyna Jurcova

Lateranské smlouvy z roku 1929

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: JUDr. David Falada, Ph.D.
Katedra: Katedra pravnich déjin

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 05. 11. 2024



Prohlasuji, ze jsem predkladanou diplomovou praci vypracovala samostatné, ze vSechny
pouzité zdroje byly fadn¢ uvedeny a ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného nebo
stejného titulu.

Dale prohlasuji, ze vlastni text této prace véetné poznamek pod ¢arou ma 158 720 znaki
vcetné mezer.

Kristyna Jurcova

V Praze dne 05. 11. 2024.



Réda bych podékovala za vstiicnost a trpé€livost svému vedoucimu diplomové prace a
zaroven také celé katedfe pravnich déjin za podniceni mého zdjmu nejen o pravni historii,
ale 1 za proziti nejpiijemnéjsich let na fakulte.



UVOU coovreerereeeenetesesssesesssnssssesessssssessssssesssssesessssssssessssesessssesssssssesesessssssessssesssnssssssssasns 1
1  Historicko-politicKy KONEEXTL ......cueeeeriiiiiisiissrsnnnnriicccssssssssnnesnisssssssssssssssssssssssssssnns 3
1.1 Zanik papeZsKENO STALU ........vviiiiiiiiiie i 3
1.1.1  Zé&kon 0 ZA&rukKach 1871 ...c.oiiiiiiiiiiieiie e 4
1.1.2  Papez Lev XIII. A jeho SNahy..........ccccueiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeniiiee e 6

1.2 Vatikén na poCatku 20. StOIetl .........eevveeiiiiiiiiiiiiieee e 6
1.3 Papez Pius X. a pocatky svétového konfliktu ...........ccccevviiiiiiiiiniiiiiiiiieee, 7
1.4 Prvni svétova valka a smrt papeze Pia X. .....cccccevevviiiniiiiiiiiieeeeeeeeeee e 8
1.5 Novy papeZ Benedikt XV.....ooooiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 9
1.5.1 Navazani vztaht s italskou vIadou.............coccoiiiiiiiie 10

1.6 Svaty stolec a jeho vliv na 1. svétovou valku...........cccceeeiieiiiiiiiiiiieeceees 11
1.7 Postoj Italie k svétovému konfliktu a snahy o mirova jedndni....................... 12
1.7.1 Londynsky pakt a vylouceni Svatého stolce ..........cccceeveeieiiiviiiiiieeeeeiins 13

1.8 Snaha o feSeni fimské otdzky z roku 1914 .........ccciiiiiiiieiieee e, 13
1.8.1 Dalsi snaha z let 1915—1916.......ccccueiiiiiiiieee e 14

1.9 Konec valky a jeji vyznam pro Svaty Stolec .........eeveeeeevveciiiiiiieeeeeeeeiiieee. 14
1.9.1 Snahy o otevieni fimské otdzky po 1. sv. VAlCe.......oeevveeeiiiiiiiiiiiieeeeees 15

2 Vzestup faSismu V ItAlii ..ccceveeeeiiiciiiiisrrrnnniiiiicssssssssnnessiesssssssssssssssssssssssssssssansans 17
2.1 PrvopoCatky faSiSmMU........coeeiiiiiiciiiiiiiie e 17
2.2 Benito Mussolini a jeho cesta k faSismu..........ccccceeeeeeiiiciiiiiiiieee e, 18
2.3 NAstup fasisSmMu K MOCT....uviiiiiiiiiiciiiiiiiee et 19
2.4 Smrt papeze Benedikta XV. a nastup nového papeze.........cocccvveeeeviveeeennnnne. 21
2.4.1 Cesta Achille Rattiho k papezskému Gfadu...........cccceeeviiiiiiniiiiiiinieen. 21
2.4.2  KatoliCKa @KCe.....coiuuiiiiiiiiiiie et 23

2.5 POChOd 118 RIM.....ovviviieeeeeeeeeeeeeee e 23
2.6 Vzajemné vztahy Mussoliniho a Svatého stolce ..........cccevviiiiiiiiiiciiniicnn. 24

3 Vyjednavani Lateranskych smluv v letech 1923-1929..........cccccvvueeercvureercnnnnne 28
3.1 Ustanoveni prostiednika............coooouiiiiiiiiiiiiiiiicece e 28
3.2 Reformy z let 1923-1924 a jejich dopady .........ccoovveeviiiiniiiiniiiiiiicieeee 29
33 Jednani v ORrOZent ..........oooviiiiiiiiiiii e 30
34 UStanoveni KOMISE........ceivuieiiiiiiiiiii ittt 31

3.5 Zahajeni jedndni v 1oce 1926 ......c.eiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 32



3.5.1 Prekazky a neshody jednani v letech 1926—1928 ............cccooeviiievririneennns 34
3.6 Jednani v roce 1928 ......coiiiiiiiii e 35
3.7 ROK 1929 ..t e 36
3.8 Podpis Lateranskych SmIUV........ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiicceiiee e 37

4 Lateranské smlouvy zZ roku 1929 .........uuuueeeiiiiiiiiisvsnnneeriiccsssssssssnssesssssssssssssansens 39
4.1 Prvni smlouva o vzniku Méstského statu Vatikdn...........ccocceeeveiiniiennen. 39

4.1.1  Clanek 1 — StAtN] NADOZENSIVE ..oovvererrerienircieeieeie e 40

4.1.2  Clanek 2 — mezinArodni UZNANT .............c.cocoeerevevereeereeeeeeeeeeeseseeneees 41

4.1.3  Clanek 3 — svrchovanost a vlastnictvi Méstského statu Vatikan............... 41

4.1.4 Clanek 4 a 5 — opatfeni pred ucinnosti Lateranskych smluv..................... 41

4.1.5 Clanek 6 a 7 - infrastruktura .............c.ooovreeeeeeeeeeeseeeseseeeeeeeeeeesese e 42

4.1.6  Clanek 8 — POStAVENT PAPEZE ......cvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 43

4.1.7 Clanek 9 — ob&anstvi a trvaly PODYL.........oovoveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 43

4.1.8  Clanek 10 — ptislusnici SVatEho StOICE..........cvoweveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 43

4.1.9 Clanek 11 — vynéti Gstfednich organti katolické cirkve ..............cccooveeee... 44

4.1.10  Clanek 12 — diplomatickd Prava ...........cocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 44

4.1.11  Clanek 13 aZ 16 — 0Zemni VYMEZENI.......c.cvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 45

4.1.12  Clanek 17 — pInéni osvobozena od piispévku nebo dani ....................... 46

4.1.13  Clanek 18 — umélecké a védecké pamatky ............ococoeerveveeeeereeeennn. 46

4.1.14  Clanek 19 — priichod diplomati pies italské Gzemi .............ocoeveveveene.... 46

4.1.15  Clanek 20 — prijezd ZDOZ .......c.oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 47

4.1.16  Clanek 21 — postaveni Kardindlfi...............oooweeeeeceeeeeeeeeeeeeeee. 47

4.1.17  Clanek 22 — protipravni ¢iny na uzemi Méstského statu Vatikan .......... 47

4.1.18  Clanek 23 — vykon rozsUdKI ............o.cvvervevereeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeee e, 48

4.1.19  Clanek 24 — nevméSovani se do mezinarodnich konfliktd..................... 48

4.1.20  Clanek 25 — financni SMIOUVA ...........cocooveueveeeeeeeeereeeeeeeeeeeseeeeeeens 48

4.1.21  Clanek 26 — ukondeni fimské otazky a zruseni Zakona o zarukach ....... 48

4.1.22 CIANEK 27 oot 49
4.2 Druha smlouva o finanénim odSkodnéni Svatého stolce ...........ccccveeeeenineee.n. 49
4.3 Tteti smlouva — Konkordat mezi Italii a katolickou cirkvi...............cccceeenie 51

4.3.1 Clanek 1 — svobodny vykon cirkevni MOCi ...........cocovvevevevceerererreeeeenenn, 51

4.3.2 Clanek 5 — zaméstnavani cirkevnich hodnostatri................cccocovevevuevenenes. 51

4.3.3  Clanek 7 — povinnost ml&enlivosti cirkevnich hodnostati ....................... 52

4.3.4  Clanek 11 — cirkevni SVALKY .......coveveveveeieieeeeeeeeeeeeeeee e 52



4.3.5 Clanek 12 — modlitha Za KFALE ......oveveeeeeeee oo, 52

4.3.6  Clanek 34 — MANZEISIVE ...cvuvvniiniiriiciciece e 52
4.3.7 Clanek 36 — vuka NADOZENSIVI .........vveeeeieceeeeeeeeeeeeeeeeee e 53
4.3.8  Clének 43 — Katolickd aKCE .......cvuvvrurririiiieiieiieieieeeieiesese e 53
4.3.9 Clanek 44 — smirné feseni problémi..............ccoveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeen. 53
4310 CIANEK 45 ..o 54
4.3.11  Ostatni UStANOVENT ...ceouveieeiiiiiiiieiiiiee ettt 54

5 Lateranské smlouvy a jejich nasledKy........cccoervvrrvvnnneriicccisissssrnnnnriscccssssssnnnnens 55
5.1 Ratifikace Lateranskych smluv a Gstava Méstského statu Vatikan................ 55
5.2 Neshody ve 30. letech 20. stoleti.........coeveveeiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e, 58
53 Vatikdn a némecky NaCISMUS ..........ueiiieeeiiriiiiiiiiiieeeeeeeesiiiieeeeeeeeeeeeeneeeeees 59
5.4 Lateranské smlouvy a Ustava Italské republiKy ...........cccooveiieeueueeeeeeeeenn. 61
5.4.1 Uprava vztahu cirkve a statu v UStAVE ..........cooeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 63
5.4.2  Problematickd UStanoveni............cccceiiiiiiiiiiiiiiiiee e 63

5.5 Lateranské smlouvy a jejich vztah k jinym italskym pravnim ptedpisim......65
5.5.1 Judikaty tykajici se Lateranskych smluv..........cccceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 65

5.6 Konkordat z roku 1984..........oiiiiie e 66
ZLAVEY auunnneeresrencsssensssenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 68
Seznam PouZitych ZArojil ...ccccvveeeiesssseniiessssaniessssssssiosssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssasssssses 70
ADSIFAKL aauaeeeeeiiiiiiiittiiitiicciininnnttteiecciininntteeteeessisssssssssstessssssssssssssssssssssssssssssssans 76
Kli¢ova slova: Lateranské smlouvy, fimska otazka, Méstsky stat Vatikan ............ 76
ADSIFACE caueeeeeiiiiiiiiiiinnnetttiiieiiniinnntteteteecissssssssseteeessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssans 77

Keywords: Lateran Pacts, Roman Question, Vatican City State .........ccceeeeeeeeeeeeeene. 77



Uvod

Tématem diplomové prace jsou Lateranské smlouvy, které predstavuji vyvrcholeni
téméet 60 let trvajicich neshod ohledné suverenity a uzemni celistvosti mezi Svatym
stolcem a Italii, které jsou oznaCovany jako fimska otdzka. Na jejim vyfeseni se pracovalo
hned od jejiho zacatku a v kazdé historické epose se o to pokousel nékdo jiny. Tento
proces nelze vynechat, pokud je cilem prace pfiblizit ¢tenafi Lateranské smlouvy. Prace
je rozdélena, vyjma uvodu a zavéru, do peti hlavnich Casti.

Je dilezité si uvédomit, ze samotné Lateranské smlouvy nelze vykladat ve vakuu, ale
je tieba chapat kontext doby ve které vznikly, osobnosti, které se na jejich zrodu podilely,
jejich vzajemné vztahy, a také predchozi pokusy o vytesSeni fimské otazky a v neposledni
fad¢ jejich dopad v nasledujicich letech. To vSe, je cilem této prace. Poskytnout uceleny
vyklad o Lateranskych smlouvach, ktery peclivé uvadi veskeré drobné detaily, které se
daji poskladat z desitek raznych publikaci o rtiznych tématech, ale zddna se ucelené
nevénuje pouze Lateranskym dohodam.

Prvni kapitola se zabyva historicko-politickym kontextem doby od roku 1870, kdy
zanikl Papezsky stat a vyvstala potieba vyftesit statut Svatého stolce, pres udalosti prvni
svétove valky a mnohych pokusti o vyfeseni bezatésného stavu. Cilem kapitoly je popsat
historické udalosti v piimé navaznosti na fimskou otazku a spiSe nez o holy popis
udalosti, je potfeba nastinit kontext a snahy o jeji vyieSeni v prabéhu let 1870-1918, které
mély velky vliv i na finalni podobu Lateranskych smluv.

Druha kapitola je vénovana vzestupu fasismu v Italii ve dvacatych letech dvacatého
stoleti. Cilem této kapitoly je strucné vyli¢it zasadni mezniky ve formovani fasistického
hnuti s ohledem na osobu Benita Mussoliniho se zvlastnim diirazem na dynamic¢nost jeho
vztahu se Svatym stolcem, ktery je pro téma diplomové prace zasadni.

Ve treti kapitole je Gstfednim tématem vyjedndvani podoby Lateranskych smluv, coz
byl proces, ktery trval nékolik let a ktery rozhodné nebyl linearni. Kapitola je zaméfena
na vzajemna oc¢ekavani obou vyjednéavajicich stran a také jejich spolecné neshody, které
mély za nasledek mnohdy i pferuseni samotnych jednani.

Ctvrta kapitola se vénuje samotnym Lateranskym smlouvam a jejich obsahu, jeho
srozumitelnému vysvétleni a jejich vyznamu pro Svaty stolec a Italii.

Posledni paté kapitola si klade za cil poskytnout Sirsi perspektivu pfijeti Lateranskych
smluv. Vychodiskem je situace, Ze i po roce 1929 byly dohody ustfednim hybatelem

politického déni v Italii a v nejriznéjSich nésledujicich obdobi nebylo viibec jisté, zda
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v jejich nezménéné formé vibec obstoji. Posledni kapitola je vénovéana i novelizaci
Lateranskych smluv v druhé poloviné dvacatého stoleti, a také poskytuje pravni vyklad
problematickych ustanoveni, kterd kolidovala v pribéhu let s italskymi pravnimi
predpisy.

Ve své praci vychdzim z dostupné cCeské literatury, kterd se veénuje predevsim
cirkevnim déjinam; ze zahraniéni literatury pielozené do ceského jazyka; dale také
z rozsahlé zahrani¢ni literatury, kterd se zabyva hlavné fimskou otazkou a faSismem
v Italii a v neposledni fadé jsem Cerpala i z dostupnych studii a ¢lank soucasnych
zahrani¢nich autorti a odbornikil, které se zamétuji na jednotliva témata, jako je napt.
vztah Lateranskych smluv a Italské ustavy, které poskytuji velmi zajimavou a svézi
perspektivu na dané téma, a které dle mého nazoru formuji diplomovou préci z hlediska
jeji komplexnosti.

Téma diplomové prace jsem si vybrala s ohledem na mij zdjem o cirkevni pravo a
pravni d€jiny. Zpracovani tématu bylo do urcité miry vyzvou, protoze existuje nepieberné
mnozstvi literatury, kterd se vénuje souhrnnym tématlim, ale Zadna kniha se ptfimo
nevénuje pouze Lateranskym smlouvam. S timto zdmérem jsem zpracovavala svou praci,
abych poskytla uceleny text, ktery ma za tstiedni téma pravé Lateranské smlouvy, ktery
obsahuje vSechny informace a detaily, které jsou roztiisténé napti¢ desitkami prament, a
ktery nekonci udalostmi druhé svétové valky, ale ma prfesah i do formovani Italské
republiky v padesatych letech dvacatého stoleti a do novelizaci Lateranskych smluv

v letech osmdesatych.



1 Historicko-politicky kontext

Mezi lety 1870 a 1929 ubéhlo témer 60 let béhem kterych doslo k neuvétitelnému
mnozstvi udalosti, které formovaly podobu dnesniho Méstského statu Vatikan. Aby bylo
viibec mozné rozebirat konkrétni obsah Lateranskych smluv zroku 1929, je treba
nejdiive vylozit slozitou a trnitou cestu k jejich piijeti. Situace ohledn¢ statusu Svatého
stolce v obdobi od zaniku papezského statu do podepsani Lateranskych dohod se nazyva
fimsk4 otdzka.! Vyfeseni této otazky znamenalo vyfesit ozehavé postaveni ve kterém se
Svaty stolec, potazmo papez nachazel.

Jiz od samého pocatku fimské otazky, existovaly snahy o jeji vyfeSeni a béhem vsech
nasledujicich let, tyto snahy neustavaly. Cilem této kapitoly je proto zmapovat zndmé 1
méné zndmé snahy o vyfeSeni fimské otazky v kontextu dané doby a vysvétlit, pro¢

nebyly Uspésné.
1.1 Zanik papezského statu

Kdyz dne 20. zaii 1870 vtrhly oddily piemontského vojska do Rima a obsadily ho,?
papezsky stat, ktery fungoval nepfetrzité vice ne tisic let, najednou ptestal existovat.*
Jeste v roce 1859 tvotilo Papezsky stat pres 6 000 000 akrG uzemi a pies 3 124 668
obyvatel.> S tim souvisi i rozsahly pfijem Svatého stolce, o ktery zanikem PapeZského
statu piisel. Ten totiz stal v cesté uplnému sjednoceni Italie a vytvoreni celistvého statu
pod nadvladou dynastie Savojskych.® V &ervnu roku 1871 byl Rim prohlasen za hlavni
meésto Italského kralovstvi a papez ziistal bez uznaného naroku na své vlastni izemi.
Fakticky sice prebyval na izemi pivodniho Vatikanu, ale toto tzemi bylo nyni soucasti

Italského kralovstvi.’

' KERTZER, David 1. Papez a Mussolini. Brno: JOTA, 2017. s. 113.

2 Svaty stolec, nebo také Apostolsky stolec je oznadeni pro nejvyssi reprezentaci cirkve, kterd zahrnuje
papeze, statni sekretariat a ostatni slozky fimské kurie. Nadale bude v textu pouzivan termin Svaty
stolec nebo Apostolsky stolec namisto terminu Vatikan, jelikoz Méstsky stat Vatikan zacal existovat
a fungovat az od roku 1929.

3 ZAMBARBIERI, Annibale. All’Indomani Dei Patti Lateranensi (1929). Le Reazioni Dei Cattolici
Italiani. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 3.

4 PROCACKCI, Giuliano. Dé¢jiny Italie. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. s. 272.

> ABOUT, Edmond. The Roman Question. London: W. Jeffs, 15, Burlington Arcade, 1860. s. 4.

¢ HAJN, Alois. Obnoveni cirkevniho statu: kiestanstvi katolictvi — faSismus demokracie. Praha: Nakladem
Svazu narodniho osvobozeni, 1929. s. 39.

" HALPERIN, Samuel William. ltaly and Vatican at War. A study of Their Relations from the Outbreak of
the Franco-Prussian War to the Death of Pius IX. New York: Greenwood Press Publishers, 1968. s.
64.



Od této chvile se datuje fimska otazka, kdy na jedné strané byl narok papeze na
nezavislost na svétské moci a jeho suverenitu, kterou mu poskytoval pravé Papezsky stat
a na stran¢ druhé, potiebu Italie zasdhnout do suverenity Papezského statu, aby mohla
vytvotit vlastni svrchované tzemi. Papez se prohlasil vatikdnskym vézném, a malou
utéchou mu byla pocetna vyjadieni soucitu se vSech koutil svéta, jak od duchovenstva a

vefejnosti, tak od predstavitelii nékterych evropskych statt.®
1.1.1 Zakon o zarukach 1871

Italie si byla védoma, Ze zasah do suverenity Papezského statu predstavoval problém,
a proto se ho snazila co nejdiive vyftesit ke spokojenosti obou stran. V roce 1871 byl
italskou vladou piijat Zakon o zarukach.’ Tento zakon (a historicky také tipIné prvni po&in
k vyfeSeni fimské otazky) byl italskou vladou vnimén jako idealni feSeni fimské otazky.!'°
Pfestoze tento zakon negarantoval zddnou tzemni celistvost Svatého stolce, pfiznal jisty
extra-teritoridlni  status Uzemi historického Vatikdnu a jinym katolickym
pamétihodnostem nachazejicim se na izemi Rima.!' K uzivani'?> mél papeZ k dispozici
Vatikansky a Lateransky palac,'® a také letni sidlo v Castel Gandolfu.'* Neméné diileZitou
soucasti zédkona bylo 1 pfiznani papezova osobniho statusu jako suveréna a stim
spojenych instituti,'> jako jsou imunita, nedotknutelnost, moznost mit osobni straZ nebo

mezinarodni diplomatické styky.!¢ Italské kralovstvi se také zavazalo vyplacet Svatému

stolci roéni rentu ve vysi 3 225 000 lir.!”

8 HALPERIN, Samuel William. Italy and Vatican at War. A study of Their Relations from the Outbreak of
the Franco-Prussian War to the Death of Pius IX. New York: Greenwood Press Publishers, 1968. s.
70.

% Né&kdy také nazyvan jako Zakon o papezskych zarukich nebo garanéni zdkon. Jedna se o Zakon ¢&. 214
z 13. kvétna. 1871.

10 POLLARD, John Francis. The Vatican and Italian fascism, 1929-1932: a study in conflict. Cambridge:
Cambridge University Press, 1985. s. 16.

" CERNY, Miroslav. Pravo Vatikinského Mésta — historie a soucasnost. Revue cirkevniho prava 55
2/2013.s. 7.

12 Pojem uzivani ma velky vyznam, protoZe to znamenalo, Ze palace zlistanou ve vlastnictvi Italského statu
a Svaty stolec by mél stejna prava v podstaté jako najemnik. RHODES, Anthony. The Vatican in the
Age of the Dictators 1922-1945. London: Hodder and Stoughton, 1973. s. 24.

13 Jen Vatikéansky paldc ma rozlohu 55 000 m? a se svymi 11 000 pokoji, archivem, dvory a rozsahlymi
zahradami tvofi monumentalni sidlo.

14 HAJN, Alois. Obnoveni cirkevniho statu: kiestanstvi katolictvi — fasismus demokracie. Praha: Nakladem
Svazu narodniho osvobozeni, 1929. s. 47.

15 WILDGOOSE, Ryan M. Doctrine, Promise and Peace: The Role of Religion in the Rise of Fascist Italy.
Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 9.

16 PROCACCI, Giuliano. Déjiny Itdlie. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. s. 272.

17 GELM]I, Josef. Papezové. Od svatého Petra po Jana Pavla II. Praha: Mlada fronta, 1994. s. 243.
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V literatute existuji dva protichlidné ndzorové proudy, jeden zastava nadzor, ze zdkon
konstitutivné ptiznal pravni subjektivitu Svatého stolce existujici od roku 1870, ktera je
ale podrtizena Italskému kralovstvi, a druhy na druhou stranu tvrdi, Ze zdkon pouze
deklaratorné uznal jiZ existujici pravni subjektivitu, ktera je nezavisla na vn&jsi moci.'®

Tehdejsi papez Pius IX. byl vSak udalostmi obsazeni Rima piedchozich let tak
rozhotden, e zakon nikdy neuznal a nazval ho nespravedlivym a jednostrannym aktem,'’
ktery mu ani zdaleka negarantuje takovou moc, aby mohl byt plnohodnotnym
suverénem.?’ Itdlie podle n&j porusila mezinarodni pravo a Svaty stolec ztratil svou

mezinarodni suverenitu. Odmitl i garantovanou rentu,?!

a nadale financoval provoz
Svatého stolce pouze z Petrova grose.?? Dalsi papezové, ktefi piisli po ném, také nikdy
neuznali platnost tohoto zdkona a nckolik desitek let se nesmifili se ztratou tzemni
celistvosti a s tim spojenou ztratou moci. Od vstupu italskych vojsk do Rima a jeho
obsazeni, se vichni papezové az do roku 1929 nazyvali ,,vatikdnskymi vézni.*>

Problémem zakona bylo i to, ze Italie zaujimala k fimské otazce spiSe takovy postoj,
aby byla feSena pouze na narodni rovni — uvnitf Italie, ale Svaty stolec na druhou stranu
pozadoval mezinarodni feSeni, aby bylo zachovano jeho postaveni mezinarodniho
suveréna.’*

Ptestoze papez zakon nikdy nepfijal, pozival nadale stejnych prav jako by mél
postaveni nezavislého suveréna, vcetné prav na diplomatické styky a Svycarskou gardu,

které mu priznal pravé zakon o zarukach.?

'8 COLAO, Floriana. La Sovranita della Chiesa Cattolica e lo Stato Sovrano. Un Campo di Tensione dalla
Crisi dello Stato Liberale ai Patti Lateranensi, con un Epilogo nell’articolo 7 primo comma della
Costituzione. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 23.

19 HALPERIN, Samuel William. Italy and Vatican at War. A study of Their Relations from the Outbreak
of the Franco-Prussian War to the Death of Pius IX. New York: Greenwood Press Publishers, 1968.
s. 131.

20 FRANCESCHI, Fabio. Benedetto XV e la Questione Romana negli anni della Grande Guerra. In:
ACADEMIA.EDU. s. 8.

2 POLLARD, John F. Money and the Rise of the Modern Papacy. Cambridge: Cambridge University Press,
2005.s. 11.

22 Petrtiv gro§ byl finan¢ni piispévek Svatému stolci, ktery platily katolické zemé z celého svéta, aby
prispély k jeho ¢innosti.

2 CERNY, Miroslav. Pravo Vatikinského Mésta — historie a soucasnost. Revue cirkevniho prava 55
2/2013. s. 8.

24 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikan. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2013. s. 285.

25 PRIOR, John. Is the Pope Independent? Outlines of the Roman Question. Roma: Palazzo Taverna, 1907.
s. 113.



1.1.2 Papez Lev XIII. A jeho snahy

Beztésnou situaci Svatého stolce se snazil vyiesit i nasledujici papez Lev XIII., ktery
nechtél setrvavat v politice svého predchtidce, ve které vidél pouze zvétsujici se izolaci
cirkve,?® a ktery byl v hledani feSeni daleko smitlivéjsi.?” Hlavnim cilem jeho politiky
bylo priblizit cirkev moderni dob¢, byl také znam vydavanim velkého mnozstvi encyklik,
a také se snazil navazovat diplomatické vztahy s mnoha evropskymi zemémi.?®

Hned ve své prvni encyklice z roku 1878 uvedl, ze jednim z jeho cild je navraceni
vlady nad cirkevnim statem do rukou papeze. Svou snahu odtiivodnil tim, Ze svétska moc
Svatého stolce je pevné spjata s vefejnym blahem a zdravim celého lidstva. Svoje cile se
snazil pretvofit v realitu a zacal vyjednavat o mozné podobé nového cirkevniho statu
s italskym predsedou vlady Francescem Crispim.?’ Spole¢na jednani nikam nevedla,
protoze papezovy naroky byly pomérné velké a Crispi nevidél divod, pro¢ papezi
vyhovét.>® Vztahy mezi nimi se jesté vice vyhrotily, kdyZ byl v roce 1889 odhalen pomnik
Giordana Bruna v centru Rima.’! Z pohledu cirkve se jednalo o provokaci, jednani byla
ukoncena a vztahy s Italskym kralovstvim se jesté vice zhorsily.

Papez Lev XIII. dokonce vazné zvazoval sviij plan na opusténi Rima spolu se viemi
svymi kardinaly a premisténi svého sidla do jiného statu Evropy.*> Mezi zemémi, které
papez zvazoval, byly Spanélsko, Rakousko-Uhersko, Svycarsko nebo Belgie. Papez

nakonec Rim nikdy neopustil, stejné jako zadny papez, ktery pfisel po ném.
1.2 Vatikan na pocatku 20. stoleti

Jiz na konci 19. stoleti se zacala tradi¢ni podoba cirkve jako siln€¢ho a autoritativniho
hybatele politickym a kulturnim dénim vytracet. Cela spolecnost prochdzela zasadnimi

proménami, ménily se pfedev§im zakladni ideje, zacal silit nacionalismus, svoboda

26 KERTZER, David 1. Prisoner of the Vatican. The Pope’s Secret Plot to Capture Rome from the New
Italian State. New York: Houghton Mifflin Company, 2004. s. 214 a nasledujici.

2THAIN, Alois. Obnoveni cirkevniho stdtu: kiestanstvi katolictvi — fasismus demokracie. Praha: Nakladem
Svazu narodniho osvobozeni, 1929. s. 51.

2 GELMLI, Josef. Papezové. Od svatého Petra po Jana Pavla II. Praha: Mlada fronta, 1994. s. 249.

2 HAIN, Alois. Obnoveni cirkevniho stdtu: kirestanstvi katolictvi — fasismus demokracie. Praha: Nakladem
Svazu narodniho osvobozeni, 1929. s. 57.

30 MOORE, Thomas Ewing. Peter's City: An Account of the Origin, Development and Solution of the
Roman Question. New York: Macmillan Publishers, 1930. s. §0.

3L FUCHS, Alfréd. Novéjsi papezska politika. Praha: Orbis, 1930. s. 36.

32 KERTZER, David 1. Prisoner of the Vatican. The Pope’s Secret Plot to Capture Rome from the New
Italian State. New York: Houghton Mifflin Company, 2004. s. 272 a nasledujici.



mysleni ale i opros$téni od monarchistického uspotfadani. Zdalo se, ze vSe, co cirkev
predstavuje je jiz nezadouci a cirkev sama musi projit obrozenim. Jesté o to vice, mély
na utvafeni a smétovani dneSni Evropy zasadni vliv moderni d&jiny 20. stoleti. Papezstvi
v podobé, jak ho zname dnes, se formovalo pravé v turbulentni prvni tietiné 20. stoleti.
Udalosti ptedchazejici 1. svétové valce, samotna valka a nasledujici roky po ni byla pro
vyvoj Svatého stolce klicova. Jeho prerod do moderniho svéta jako soucasné a relevantni
instituce, ale i hrac¢e na evropském i svétovém poli, se kterym se musi pocitat, to vse je
esencialni pro souvislosti a okolnosti vzniku Méstského statu Vatikan v roce 1929.

Na samostatnosti a politické nezavislosti Svatého stolce se vSak zacalo pracovat
davno ptred podpisem Lateranskych smluv. Pocatkem 20. stoleti se jiz papez Pius X.
zasadil o zasadni zmény v katolické cirkvi. Tyto zmény byly natolik vyznamné, Ze
posunuly celou cirkev do moderni doby a zaroven se jednalo o nejvyraznéjsi zmény od
dob Tridentského koncilu, ktery se konal mezi lety 1545-1563, tedy pied vice nez 300
lety. Mezi nejvyznamnéjs$i zmény patfily mimo jiné, reformace fimské kurie, sniZeni
poctu kongregaci a s tim sniZeni byrokracie, zasahy do liturgie a vyuka katechismu.

Mimotadné vyznamné bylo 1 nafizeni papeze Pia X. k praci na kodifikaci Kodexu
kanonického prava.*® Pravni predpisy katolické cirkve byly totiz rozeseté a neusporadané
napfi¢ zakony a dekrety a neexistoval zddny souborny, a predevsim dostupny a prehledny
zékonik. Vysledkem uspotradani a revize vSech platnych ustanoveni, vznikl v roce 1917
Codex Iuris Canonici, jehoz vydani se papez Pius X. bohuzel nedozil. Neslo ale pouze o
modernim zakonikiim, jak je zndme z mnoha evropskych statt, klicové je nové

usporadani a narovnani vztaht uvnitt cirkve.*

1.3 Papez Pius X. a poéatky svétového konfliktu

Papeze Pia X. jako osobnost, formovala pfedevs§im jeho bohat4 zkuSenost s pastoracni
praxi, jelikoZ se pted svym pontifikatem vénoval biskupské ¢innosti ve tfech diecézich,
ale byl i generdlnim vikafem a profesorem v seminafi.>> Papezem byl zvolen roku 1903

a jeho pontifikat trval do roku 1914, kdy zemfel. Je vcelku pochopitelné, Ze vzhledem ke

33 SMID, Marek. Vatikan a prvni svétova valka. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2016.
s. 10.

3 PETRACEK, Tomas. Svati papezové v nesvatém svété. SALVE 4/2013. s. 12.

35 GELML, Josef. Papezové. Od svatého Petra po Jana Pavla II. Praha: Mlada fronta, 1994. s. 253.
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svym praktickym zkuSenostem, byl Pius X. papezem pragmatickym, konzervativnim a se
zdravym selskym rozumem.*® Zaslouzil se o mnoho personalnich zmén na pozicich knéz,
biskupti i kardinalti, predevSim proto, aby tyto pozice byly zaslouzené, obsazené
schopnymi duchovnimi a nebyl na né¢ automaticky narok. Papez Pius X. se spiSe nez na
mezinarodni déni a dobré diplomatické styky, chtél zamétovat na déni uvniti cirkve. To
mélo pravdépodobné za nasledek urychleni odluky cirkve a statu v mnoha evropskych
zemich v nasledujicich letech.

Na pielomu let 1904 a 1905 byla cirkev podrobena velké zkouSce v podobé
francouzské odluky cirkve a statu nacez navézalo preruseni diplomatickych stykl prave
s Francii. Papezi se ptili§ nedatilo obhajovat svoje pevné a nesmlouvavé stanovisko proti
nezadoucim tendencim, coZz mélo za nasledek vyhlaSeni odluky cirkve od statu ve
Spanélsku v roce 1910 a o rok pozd&ji i v Portugalsku, které se inspirovaly Francii. Pro
konzervativné ladéného papeze to bylo obzvlasté ozehavé téma, protoze povazoval
odluku cirkve od statu za kacitstvi.’’

V predvale¢nych letech byly také na vzestupu riznd radikdlni, zejména
nacionalistickd a antisemitskd hnuti razné po Evropé¢, které méla spolecné to, ze Casto
hlasala protipapezské, respektive proticirkevni nazory. Tyto proudy se ostatné zacaly
stupniovat také po 1. svétové valce a neutichly ani po 2. svétové valce, spiSe zesilily a
v nékterych castech Evropy se na dlouhou dobu usadily po vétsinu druhé poloviny 20.

stoleti.

1.4 Prvni svétova valka a smrt papeze Pia X.

Vypuknuti konfliktu papez proziravé ocekaval v poslednich letech svého zivota, a
dokonce se se svym ndzorem, ze valka zacne nejpozdéji do roku 1914, svéfoval statnimu
sekretafi.*®

O atentatu na naslednika trinu Frantiska Ferdinanda d’Este a jeho Zenu Zofii
Chotkovou v Sarajevu dne 28. ervna 1914 se papeZ dozvédél pravdépodobné z denniho
tisku, ale o atmosfére a pomérech v balkanskych zemich byl vyborné informovéan diky

mistnim hodnostaitim, ktefi jej pravidelné zpravovali o aktualnim déni. Stejné jako

36 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikan. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2013. s. 296.

37 KERTZER, David 1. Papez a Mussolini. Brno: JOTA, 2017. s. 32.

38 SMID, Marek. Vatikan a prvni svétova valka. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2016.
s. 14.



mnohé evropskeé staty se i papez domnival, ze valka zlstane pouze na tzemi balkéanskych
zemi a pravdépodobné neocekaval, ze se konflikt rozroste do celosvétovych rozméri. To
se ale nestalo, a béhem letnich mésici Cervence a srpna vstoupily do valky staty
Rakousko-Uhersko, Némecko, Rusko, Francie, Velka Britanie, Cerna Hora, Srbsko a
v neposledni fad¢ také Japonsko nebo Osmanska fise. Italie prozatim zistavala neutralni
a snahou papeze bylo, takovy stav udrzet.

Zajimava je dynamika vztahu mezi Svatym stolcem a Rakouskem-Uherskem.
Rakousko-Uhersko platilo v predvalecné dobé za vystavni skiin fimskokatolického
naboZenstvi, s vynikajicimi diplomatickymi styky a vzdjemnou tctou papeZe a cisafe.’
Kdyz vSak rakousko-uhersti vyslanci zadali papeze o poZzehnani zbrani, a poté dokonce 1
o osobni pozehnani cisafi FrantiSku Josefu ., papeZ tak ani v jednom pfipadé neucinil,
spiSe naopak. Papez se vymezoval ostie proti valce a opakované zadal o mir. Nékolikrat
piimo navrhl, Ze bude zprostiedkovatelem mirovych jednani, ale bezvysledné. Svétovy
konflikt mél trvat jeSté n€kolik dlouhych let.

Od roku 1913 se zdravi papeze nepravidelné zhorSovalo, ale zemiel necekané 20.

srpna 1914 v noci na infarkt, tedy jen n&kolik tydnd od vypuknuti 1. svétové valky.*°
1.5 Novy papez Benedikt XV.

Nastupcem zesnulého papeze Pia X. se stal po dramatickych deseti kolech a celkem
¢tyfech dnech trvajici konklave dne 3. zatfi 1914 bolonsky biskup a kardinal Giacomo
Paolo Giovanni Giambattista della Chiesa, ktery pfijal jméno Benedikt XV.

Benedikt XV. se narodil v roce 1854, pochazel ze Slechtické rodiny a vystudoval na
univerzit¢ prava. Knézem byl vysvécen v roce 1878, absolvoval Papezskou
diplomatickou akademii, a jeho nasledné kroky vedly rovnou do sluzeb Svatého stolce.*!

PapeZ Benedikt XV. nemél zacatky svého pontifikatu viibec lehké.*? Svétovy konflikt
teprve nabiral na obratkach, zarovei se snazil urovnat vztahy s Francii, kde byla zavedena
odluka cirkve od statu, ale ptedev§im se papez citil povinen diplomaticky zasahnout do

priabéhu 1. svétové valky. Svaty stolec nechtél sehrat ve svétovych déjinach tlohu

3 KENT, Peter Clifford. The Pope and the Duce. The International Impact of the Lateran Agreements.
New York: St. Martin's Press, 1981. s. 21.

40 MOORE, Thomas Ewing. Peter's City: An Account of the Origin, Development and Solution of the
Roman Question. New York: Macmillan Publishers, 1930. s. 190.

41 FUCHS, Alfréd. Novéjsi papezska politika. Praha: Orbis, 1930. s. 98.

2 DIEGUEZ, Alejandro Mario. Documents from the Vatican Secret Archives Concerning the Pontificate
of Benedict XV. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 64.
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necinného piihlizejiciho. Musel samoziejmé zlstat neutralni, ale uz od prvnich dnt po
svém zvoleni a korunovaci, se papez soustiedil na diplomatickou ¢innost svych vyslancii
po celé Evropé, jejiz vysledkem mélo byt co nejrychlejsi ukonéeni konfliktu.*?

Nejen papez zprvu vétil, ze valka nebude mit dlouhého trvani a ze vitézné bude
Rakousko — Uhersko. V prvotnich mésicich valky se mohlo zdat, Zze byl Svaty stolec
naklonén vitézstvi Rakouska — Uherska, avSak neni se ¢emu divit. Rakousko — Uhersko
predstavovalo tradi¢ni, stabilni a vyznamnou bastu katolicismu a dtlezitého spojence
Svatého stolce v Evropé€. Je proto mozné, ze 1 tato skutecnost mohla byt pti¢inou, proc se
cetné mirové diplomatické mise ze strany Svatého stolce nesetkdvaly s velkym
tspéchem.** Dokonce i T. G. Masaryk, se ve svém dile Svétovd revoluce vyjadtil ve
stejném duchu a to, Ze: ,, papez Benedikt XV, je pro Rakousko a proti Srbsku. “* Je viak
treba brat v potaz, Ze pravé T. G. Masaryk pisSe také o tom, Ze takovy postoj zaujimal

papez pouze na zacatku valky a v pritbéhu let tento postoj témet vymizel.
1.5.1 Navazani vztahi s italskou vladou

Papez Benedikt XV. se velmi snazil navéazat vztahy v italskou vladou a kratce poté,
co se ujal uradu, povéfil neoficialnim diplomatickym jednanim svého blizkého ptitele
Barona Carla Montiho.*® Za celou dobu pontifikitu papeze Benedikta XV. mezi nimi
doslo k vice nez 170 schiizkam.*” Monti byl i blizkym pfitelem pozd&jsiho premiéra Italie
Vittoria Emanuela Orlanda, coZ z néj ¢inilo idealniho diplomata mezi obéma stranami.*®
Do snah o feSeni fimské otazky sice zasahl svétovy konflikt, ale snaha o navazani
neoficialnich diplomatickych vztahii s italskou vladou, svéd¢i o otevienosti papeze
Benedikta XV. ke spole¢nym jednéani. Velkou roli zde hralo to, Ze Benedikt XV ., na rozdil

od svych ptedchiidcii, nespatroval feSeni fimské otazky v navraceni stavu pied rokem

4 MOORE, Thomas Ewing. Peter's City: An Account of the Origin, Development and Solution of the
Roman Question. New York: Macmillan Publishers, 1930. s. 193.

4 POLLARD, John F. The Vatican and Italian Fascism, 1929-1932. Cambridge: Cambridge University
Press, 1985. s. 19.

4 MASARYK, Tomas Garrigue. Svétovd revoluce za valky a ve valce 1914-1918. Praha: Orbis, 1925, s.
57.

46 Baron Carlo Monti studoval na univerzité v Janové spolu s budoucim papeZem Gaicomem Della Chiesou,
kde se oba spratelili. V roce 1914 byl povéfen neoficidlnim diplomatickym posldnim, které¢ mélo za
cil navazat vztahy s italskou vladou. Monti se setkaval s papezem a jeho statnim sekretafem Pietrem
Gasparrim dvakrat do mésice, aby probrali spolecna témata a vyvoj italské politiky.

47 FRANCESCHI, Fabio. Benedetto XV e la Questione Romana negli anni della Grande Guerra. In:
ACADEMIA.EDU. s. 4.

8 Tamtéz. s. 3.
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1870, tedy navraceni veskerych uzemi, kterd nalezela Papezskému statu a jeho plnou
obnovu. Tento progresivni a otevieny piistup mu usnadnil cestu k jednani s italskou

vladou.
1.6 Svaty stolec a jeho vliv na 1. svétovou valku

Po prvotnich mirovych diplomatickych misich, které nebyly vyslySeny, se papez
Benedikt XV. zacal vénovat vydavani pastyiskych listi a encyklik, jako formu volani po

miru.®’

Jiz v zéti roku 1914 vydal papez pastyisky list Ubi primum in beati, kde odsoudil
vale¢ny konflikt. V listopadu téhoz roku, konkrétné 1. 11. 1914, pak vydal papez svou
prvni encykliku Ad beatissimi apostolorum, kde vyzval valéici strany k ukond&eni boji.>°
Velice zajimavé je i to, Ze zavérem encykliky se papez dotkl tématu nevyfesené Rimské
otazky. Pfimo zde vyzyva, vedle zadosti o brzky mir, také o napraveni tohoto stavu: ,, Ke
Svému prani brzkého miru mezi narody pripojujeme i Zadost, aby prestal nynéjsi
abnormalni stav, ve kterém je hlava Cirkve a ktery mnohym smérem pokoji mezi narody
znacné Skodi. Obnovujeme proti takovému stavu protesty, které Nasi predchiidcové
(nejsouce vedeni zajmy lidskymi, nybrz svatou povinnosti) castéji nez jednou vznesli, a
obnovujeme je z téchze ditvodii, totiz k ochrané prav a diistojnosti Apostolské Stolice. “!

Encyklika obsahuje dalsi témata jako napiiklad kritiku modernismu, opovrhovani
autoritou a spolecenskou nespravedlnost, a d4 se tudiz povazovat za ideovy zakladni
kamen celého papezova pontifikatu.

Do konce valky vydal papez jest¢ mnoho vyzev k ukonceni bojli a za uzavieni miru,
at’ uz se jednalo o vSeobecné, nebo ptfimo adresované vyzvy, ale vétSina z nich zlstala
bez odpovédi. Svaty stolec proto nasméfoval svou energii a pozornost na charitativni a
£ 52

humanitarni ¢innost.”” Pfedev§im pomdhal valeénym zajatciim, hladové&jicim civilistlim,

zranénym a mezi nejvyznamné&jsi zasluhy patii bezesporu vyména vojakt neschopnych

49 Encyklika je okruzni list papeziiv uréeny $ir$im cirkevnim kruhfim, obsahujici zpravidla hlubsi rozbor
né&jaké problematiky. Revue cirkevniho prava 37 2/07, dostupné z https://spep.prf.cuni.cz/30-41/37-
obsah.htm s. 183.

30 Okruzni list ,,4d beatissimi apostolorum principis cathedram arcano" jeho svatosti papeze Benedikta
XV. (mirova encyklika ze dne 1. listopadu 1914). Olomouc: Nakladem Nasince, 1915. Dostupné z:
https://dk.uzei.cz/uuid/uuid:379aaa20-1218-11e8-bc37-005056827e51

>l Tamtéz, s. 28—29.

52 DIEGUEZ, Alejandro Mario. Documents from the Vatican Secret Archives Concerning the Pontificate
of Benedict XV. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 61-62.
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vojenské sluzby mezi Itdlii a Rakouskem-Uherskem vroce 1916 nebo vymeéna

tuberkul6zou nakazenych italskych zajatcti v roce 1918.%3

1.7 Postoj Italie k svétovému konfliktu a snahy o mirova jednani

Dne 3. srpna 1914 vyhlésila italskd vlada neutralitu vici probihajicimu konfliktu.
Svaty stolec se o setrvani tohoto stavu snazil, jak nejdéle mohl, ale jiz 24. kvétna 1915
Italie pfece jen vstoupila do valky na stran€ Dohody a vyhlasila valku Rakousku-Uhersku.
Az do vyreSeni fimské otazky a uzavieni Lateranskych smluv v roce 1929, byl Vatikan
de facto podtizen italské vlade, a proto byl neptimo zatazen do vale¢ného konfliktu. Pro
Svaty stolec to znamenalo piedevsim ztratu diplomatickych stykd az do konce valky u
t&ch mocnosti, které byly ve valeéném stavu s Italii.>* V dtsledku toho byl Svaty stolec
vice izolovan od svétového déni, a predevSim se zkomplikovala jeho humanitarni a
charitativni ¢innost.

Od roku 1916 se apel na uzavieni miru stival diraznéj$im.>> Na rakousko-uherském
trtinu doSlo k vysttidani panovniki, kdyz v roce 1916 zemfel cisaf FrantiSek I. a jeho
nastupcem se stal Karel I., ktery byl daleko svolngjsi k ukonceni valky nez jeho
piedchtidce. Papez se tedy chopil pfilezitosti a prostiednictvim svého statniho sekretare
Pietra Gasparriho doslo ke shod¢ mezi Svatym stolcem a tehdejSim ministrem vnitra Italie
Vittorem Emanuelem Orlandem, a zacalo vyjedndvani ohledné separatniho miru Italie
s Rakouskem — Uherskem. Sdm papez se také obratil na némeckého cisafe ve stejné
zélezitosti. VSechny tyto aktivity celkem jasné ukazuji tendence Svatého stolce stat se
prostiednikem a vyjednavacem miru v Evrop¢ a ziskat postaveni diilezitého subjektu pro
naslednou mezinarodni politickou situaci.

Z4dna z jednani, ktera byla iniciovana Svatym stolcem se v§ak nesetkala s uspéchem.
Dokonce ani mirova néta ze dne 1. srpna 1917, kterd byla odeslana vSem valcicim
mocnostem, nebyla piijata piili§ privétivé.’® Naopak spise Svatému stolci ubliZila, kdyz

vétSina oslovenych zemi neakceptovala navrhované podminky a nékteré zemé& dokonce

53 SMID, Marek. Vatikdn a prvni svétova valka. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2016.
s. 30.

3% Rakousko-Uhersko, Némecko, Bulharsko, Osmanska fise.

55 FRANCESCHI, Fabio. Benedetto XV e la Questione Romana negli anni della Grande Guerra. In:
ACADEMIA.EDU. s. 9.

36 Cely text v anglickém jazyce je dostupny zde https://www.pas.va/en/magisterium/benedict-xv/1917-1-
august.html
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ptimo vyslovily, Ze podminky pfiméii navrhované Svatym stolcem jsou nerovnomérné
ku prospéchu Némecka.’” Navic Svaty stolec zastaval nazor, Ze by se mély poméry vratit
pfesné¢ v tom rozlozeni, vjakém se nachazely pfed valkou, coz zna¢né nadrzovalo
Ustiednim mocnostem, pfedeviim Rakousku-Uhersku. Do konce 1. svétové valky se tak
Svatému stolci nepodafilo nijak vyznamné pokrocit v uzavieni miru mezi val¢icimi

stranami.
1.7.1 Londynsky pakt a vylouceni Svatého stolce

Aby mohla Italie vstoupit do valky na stran€¢ Dohody, podepsala tajnou smlouvu
znamou jako Londynsky pakt.’® V €lanku ¢&. 151 tohoto paktu,®® bylo vyslovné uvedeno,
ze Svaty stolec bude vylou€en z veskerych mirovych jedndni beéhem 1 po skonceni
valky.% Italska vlada si toto ustanoveni vyminila, protoZze nechtéla, aby se piipadna
mirova jednani stala odrazovym mistkem k otevieni fimské otazky, proto zvolila cestu
naprostého vylouceni Svatého stolce.6!

Z kontextu této dohody, jejiz obsah byl odtajnén az po ukonceni 1. sv. valky, je nyni
zietelné, ze snahy Svatého stolce béhem celého valecného konfliktu se od pocatku
nemohly setkat s vét§im uspéchem, jelikoz o jeho zapojeni bylo rozhodnuto jesté pied

vstupem Italie do 1. sv. vélky.5?
1.8 Snaha o reSeni Fimské otazky z roku 1914

Velice zajimavy exkurz piedstavuje plan na vyfeSeni fimské otazky z kraje 1. sv.
valky.®* Jednalo se o ndpad ze strany némeckého katolického politika Matthiase
Erzbergera, ktery navrhoval, aby bylo odstoupena ¢éast rakousko-uherského tizemi ve
prospéch Italie vyménou za spojenectvi Rima. Tim mélo byt dosazeno ukonéeni papezova

,,véznéni“ v Rimé, ale také zabranéni vstupu Italie do svétového konfliktu. Italie by tedy

57 SMID, Marek. Vatikin a prvni svétovd vilka. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2016.
s. 76.

38 PROCACCI, Giuliano. Déjiny Itdlie. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. s. 323.

39 HAJN, Alois. Obnoveni cirkevniho stdtu: kiestanstvi katolictvi — faSismus demokracie. Praha: Nékladem
Svazu narodniho osvobozeni, 1929. s. 58.

%0 FRANCESCHI, Fabio. Benedetto XV e la Questione Romana negli anni della Grande Guerra. In:
ACADEMIA.EDU. s. 33.

81 GELMLI, Josef. Papezové. Od svatého Petra po Jana Pavla II. Praha: Mlada fronta, 1994. s. 261.

62 HALAS, FrantiSek X. Fenomén Vatikan. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2013. s. 303.

6 FRANCESCHI, Fabio. Benedetto XV e la Questione Romana negli anni della Grande Guerra. In:
ACADEMIA.EDU. s. 29.
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ziskala Tridentsko, které by ji zprostfedkované ptedal papez Benedikt XV. vyménou za
suverenitu papeze nad ¢asti Rima.*

Plan ztroskotal na dalSich pozadavcich Italie, kdyz italsky ministr zahrani¢i Sidney
Sonnino pozadoval krom¢ Tridentska také Terst a Istrii. S takovou tzemni ztratou se uz
Rakousko-Uhersko nemohlo smifit a vS§echny snahy o vyieSeni fimské otazky v roce 1914

zustaly marné.
1.8.1 Dalsi snaha z let 1915-1916

Pon¢kud kuriozni snaha o feSeni fimské otazky se objevila koncem roku 1915,
respektive zacatkem roku 1916. Napad pochazel z iniciativy papeZe Benedikta XV. a jeho
statniho sekretate Pietra Gasparriho a jako prostfednika pro vyjednavani tohoto planu si
zvolili znovu Matthiase Erzbergera, ktery figuroval jiZ ve snaze z roku 1914 a v némz
papez spatfoval oddaného a zapaleného katolika.®®

Cilem této snahy bylo udélat z papeze znovu suveréna a prostiedkem, jakym toho
mélo byt dosazeno bylo to, Ze se vladnouci lichtensStejnsky knize mél vzdat svych
suverénnich prav a prenést je na Svaty stolec. Odménou mélo byt knizeti jmenovani
fiSskym spravcem Lichtenstejnska a povySeni na kardindlniho biskupa, samoziejmé
s dédiénymi pravy.®® Cela snaha viak narazila na nesouhlas ze strany ¢lend vladnouciho

kniZeciho rodu, ale jednalo se urcité o origindlni a odvazny pokus.
1.9 Konec valky a jeji vyznam pro Svaty stolec

Prvni svétova valka skoncila oficialné dne 11. listopadu 1918 v 11 hodin dopoledne.
Nekonalo se Zadné drtivé, jednoznacné vitézstvi jedné valcici strany nad druhou, ale $lo
spiSe o vycCerpani lidskych a finan¢nich zdroji kazdé ze zacastnénych zemi. Navzdory
tomu, méla pro budouci sméfovani Svatého stolce vyznamnou roli.

Prestoze se v Zddném okamziku konfliktu nepodaftilo Svatému stolci vyjednat mir ani
se stat mezinarodnim prostfednikem jednani o miru, stal se z n€ho efektivni diplomaticky

aparat a mnoho diplomatickych vztahti se etablovalo a ustélilo pravé v pribéhu valky,

64 SMID, Marek. Vatikan a prvni svétova valka. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2016.
s. 47.

65V roce 1921 byl Matthias Erzberger zavrazdén pravicovymi nacionalisty. SMID, Marek. Vatikin a
némecky nacismus 1923-1945. Praha: Triton, 2019. s. 47.

% GELMLI, Josef. Papezové. Od svatého Petra po Jana Pavla II. Praha: Mlada fronta, 1994. s. 262.
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jako napftiklad s Velkou Britdnii, ktera zde po konci valky ziidila své stalé zastoupeni,
které predtim viibec nem¢la.

Z celkové situace by se snad mohlo zdat, Ze Svaty stolec vibec neuspél se svou
snahou se politicky angazovat, av§ak to neznamena, ze se nepokousel. Je zcela zjevné, ze
se Svaty stolec nelinavné a vytrvale snazil nabizet feSeni, stavél se do role
nezucastnéného, naslouchal pozadavkim, propagoval mir v kazdé situaci a jeho
humanitarni a charitativni ¢innost méla obrovsky vliv na zivoty miliont lidi nejen
v Evropé.

Svaty stolec ziskal stéZzejni roli vazené mezinarodni instituce, kterd je univerzalné
zodpovédna ve prospéch svétového miru, a také neochvéjné moralni autority. To vSe
otevielo dvete fimské otdzce, tedy vyteseni palCivé situace mezi Italii a Svatym stolcem
a situace autonomie, kterou si Svaty stolec zcela pravem vyslouzil.

JiZ v roce 1915 pronesl v rozhovoru statni sekretat Pietro Gasparri stanovisko, Ze
Svaty stolec jiz nadale nebude zastavat strnulou politiku diktovani narok, ale ze je spise
piipraven a otevien k rovnocennému jednani.®’

Také rozpad Rakouska-Uherska v roce 1918 dodal Svatému stolci impuls, ze se musi
postarat predevSim sam o sebe a o svou budoucnost, a proto se jiz hned od konce valky

zacal vice angaZzovat ve snaze o vyieseni fimské otazky.®
1.9.1 Snahy o otevieni Fimské otazky po 1. sv. valce

Béhem prvnich dvou let od skonceni 1. sv. valky silil zajem ze strany italské vlady
oteviit jednani o budouci podobé suverenity Svatého stolce.®’ Jak italsky premiér Vittorio
Emanuele Orlando, tak pozdéji Francesco Saverio Nitti, byli ochotni garantovat papezi
svobodu a nezavislost, a dokonce se nebranili ani ustaveni suverénniho cirkevniho statu.”®
Zakladni otazkou, kterou si Orlando kladl bylo, jak vytvofit novy méstsky stat, ktery bude

svrchovany, aniz by byla poruSena svrchovanost jednotného statu, jakym bylo Italské

87 GELML, Josef. Papezové. Od svatého Petra po Jana Pavla II. Praha: Mlad4 fronta, 1994. s. 263.

% KENT, Peter Clifford. The Pope and the Duce. The International Impact of the Lateran Agreements.
New York: St. Martin's Press, 1981. s. 15.

% POLLARD, John F. Money and the Rise of the Modern Papacy. Cambridge: Cambridge University Press,
2005. s. 138.

70 SMID, Marek. Vatikdn a italsky fasismus 1922-1945. Praha: Triton, 2018. s. 38.
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kralovstvi.”! Tento problém piedstavoval zdkladni stavebni kdmen budoucich jednani o
vyfeseni fimské otazky.

Kratce po zalozeni Italské lidové strany papez prohlésil, Ze neni jeho umyslem fesit
fimskou otazku vojenskou cestou za pomoci cizich vojsk. Na jate roku 1919 byla oteviena
spole¢na jednani, avSak kratce na to doslo k demisi kabinetu Vittoria Emmanuela
Orlanda, a jednani tak byla pterusena.’? Prostiednikem Svatého stolce se stal Bonaventura
Cerreti, ktery plisobil jako podsekretat Kongregace pro mimoiadné cirkevni zaleZitosti.”
Nasledujici vlada Francesca Saveria Nittiho sice poté pokracovala v zahajenych

jednanich, ale ani ta nakonec nevedla k Gspéchu.

"I COLAO, Floriana. La Sovranitd della Chiesa Cattolica e lo Stato Sovrano. Un Campo di Tensione dalla
Crisi dello Stato Liberale ai Patti Lateranensi, con un Epilogo nell’articolo 7 primo comma della
Costituzione. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 5.

2 ZAMBARBIERI, Annibale. 4ll'Indomani Dei Patti Lateranensi (1929). Le Reazioni Dei Cattolici
Italiani. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 4.

73 Kongregace pro mimotadné cirkevni zéleZitosti byla soucasti Statniho sekretariatu a jeji Ginnost se
zaméfovala na diplomatické vztahy fimskokatolické cirkve s vladami cizich zemi.
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2 Vzestup faSismu v Italii

Po skonceni 1. svétové valky se Italie sice oficidlné nachazela na stran€ vitézi, ale ve
skute¢nosti utrpéla zna¢né financni a lidské ztraty a jedinou utéchou mély byt teritorialni
zisky, na které si Italie ¢inila naroky.”* Tyto niroky se vSak ukazaly jako nerealné a
neproveditelné, coz potvrdilo 1 déni po podepsani Versailleské mirové smlouvy v roce
1919. Americky prezident Woodrow Wilson piimo odmitl cely Londynsky pakt a
vreakci na to, Velka Britanie s Francii zaCala ignorovat poZadavky Italie z n€¢ho
vyplyvajici. Italskd vlada se ocitla v patové situaci, kdy se nemohla domoci svych
pozadavki, coz nakonec vyustilo v rezignaci predsedy vlady, a posléze k padu celé
vlady.”® Nasledujici vlada podepsala mirové smlouvy bez vyhrad a bez vétsich narokd,
coz ale zklamalo a pobouiilo mnoho 1idi.”® To, Ze Italie ze svého zapojeni do vale¢ného
konfliktu nakonec vice ztratila, nez ziskala, dost dobfe napomohlo naslednému vzestupu
extrémistickych hnuti.”” Svoji roli sehrélo i to, Ze se Francie s Velkou Britanii (pfi¢emz
ob¢é zemé¢ dosahly vyznamnych teritoridlnich ziskil) oto€ily zady k celé Italii, coZ jen

posililo nacionalistické proudy, jejichZ hlas zacinal byt stale siln¢jsi.
2.1 Prvopocatky fasismu

Za prvni vyznamny meznik 1ze povaZzovat nasilné zabrani statu Fiume.’”® Tento stat,
ktery se nachazel na izemi dneSniho Chorvatska, byl v 19. stoleti osidlen pfedevsim
italskym obyvatelstvem. V disledku frustrace z povale¢ného uspotradani se italsky basnik
Gabriele D’ Annunzio rozhodl stat vojensky obsadit a spolu s 2 000 legionaii se mu to
v roce 1919 podaftilo.”” Pfestoze §lo o malé a vcelku bezvyznamné tizemi, samotny akt
zabrani mél jasné poselstvi: to, co vlada nedokazala ziskat diplomatickou cestou, dalo se

ziskat hrubou silou.

74 Soubor podminek pro vstup Italie do 1. sv. valky na strang Dohody byl obsaZen v tzv. Londynském paktu.
Pakt byl podepsan dne 26. 4. 1915 a Italie méla ziskat v ptipad¢ vitézstvi Dohody mimo jiné Jizni
Tyrolsko, Tridentsko, Istrii a vétSinu Dalmacie.

> MAKEY, James. Why Were Conditions in Italy After the First World War Favourable for the Rise of
Fascism? ACADEMIA.EDU. Online. s. 2.

76 PROCACCI, Giuliano. Déjiny Itdlie. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. s. 330.

7 MOORE, Thomas Ewing. Peter's City: An Account of the Origin, Development and Solution of the
Roman Question. New York: Macmillan Publishers, 1930. s. 123.

8 KASTNER, Lukas. The Rise of Fascism in Italy. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 5.

7 PAXTON, Robert O. The Anatomy of Fascism. New York: Alfred A. Knopf, 2004. s. 59.
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Da se s jistotou konstatovat, ze zabrani Fiume inspirovalo Mussoliniho pozdé&jsi
jednani nejen co se tyce pouziti sily, ale také zivelnou nacionalistickou rétorikou, kterou
se vyznadoval pravé Gabriele D’ Annunzio.*

Obsazeni Fiume také odhalilo, jak slaba je ve skute¢nosti italska vlada a jak nestabilni
je politicka situace v zemi.*! Jen mezi lety 1919-1922 se vystiidalo pét predsedi vlady a
be&hem téchto let také silily levicove orientované politické proudy. Doslo to az tak daleko,
7e v roce 1920 prohlasila Kominterna®? ve svém prohlaseni, Ze: ,, pracujici tiida v Italii,
ziskala kontrolu nad statem. “3* Béhem nésledujicich let se ale Italsk4 socialistick4 strana
zacala §tépit na rtizné frakce a socialistické tendence zacaly v Italii velmi pomalu
slabnout. Tato neptehlednd a slozitd politicka situace umoznila Mussolinimu
v povalecnych letech etablovat svou faSistickou organizaci a reagovat tak na slaby
liberalismus a rozstépeny socialismus,®* ¢imz elegantné vyplnil mezeru, kterou volici ze

viech riiznych vrstev potfebovali.®
2.2 Benito Mussolini a jeho cesta k faSismu

Cesta Benita Mussoliniho k faSismu zacala uz kdyz se narodil. Byl pojmenovan po
mexickém prezidentovi Benitu Judrezovi, ktery proslul svym bojem proti evropskym
kolonidlnim mocnostem, pfedevsim Francii a Velké Britanii. Od utlého détstvi byl
formovan predevsim revolucionarskym presvédcenim svého otce. Uz jako mladik mél
sklony k nasili a byl neurvaly, ale byl také velmi inteligentni a po ukonceni studii se stal
ucitelem.®

Pii svém pobytu ve Svycarsku se za¢al angaZovat v polemickych a politickych
debatach, a to ho vedlo k rozhodnuti, Ze se zacne politice vénovat naplno. Jeho politické
zacatky byly Cisté socialistické, coz neni piekvapenim, vzhledem k prostiedi, ze kterého
pochazel. Po svém névratu do Italie zacal pracovat jako S$éfredaktor socialistického

tydeniku a také zastaval pozici tajemnika zdejsi socialistické strany. Vzhledem k jeho

80 SMID, Marek. Ndstup italského fasismu po prvni svétové valce. Védecky ¢lanek. Dvacaté stoleti 2017/1.
Online. s. 20.

81 PROCACCI, Giuliano. Déjiny Itdlie. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. s. 331.

82 Mezinarodni komunisticka organizace s vedoucim postavenim komunistické strany Ruska.

8 MAKEY, James. Why Were Conditions in Italy After the First World War Favourable for the Rise of
Fascism? ACADEMIA.EDU. Online. s. 3.

8 CAPANO, Fabio. Fascist Italy 1922-1926: An Ambiguous Case of Totalitarianism. Online. In:
ACADEMIA.EDU. s. 2.

8 KASTNER, Lukas. The Rise of Fascism in Italy. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 8-9.

8 HIBBERT, Christopher. Mussolini. Vzestup a pad Duceho. Praha: ARGO, 2010. s. 25 a nasledujici.
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nepiehlédnutelnym uspéchiim se z malého mésta prestéhoval do Miléna, aby zde pracoval
jako $éfredaktor celostatnich socialistickych novin Avanti!®’

Ptilis dlouho ale na pozici nezistal, protoze po dvou letech byl z novin vyhozen, a
dokonce byl i vylouCen ze socialistické strany. Divodem byl Mussoliniho proti
pacifisticky a radikalni ptistup k 1. sv. valce, kdy vybizel Italii k ¢innosti a nikoli
k neutralit¢, avSak socialistickd strana jeho pfesvédCeni nesdilela, a dokonce byla
piekvapena jeho ¢lanky a postoji.®® Cely vyvoj udalosti zptisobil, Ze se Mussolini stal
nepfitelem socialistll 1 kdyZ parlamentni demokracii pohrdat neptestal, a uvédomil si, ze

nejlepsi cesta k moci bude ta, kterou si sam definuje.
2.3 Nastup fasismu k moci

Povaleéna Italie poskytla ke vzniku nového politického sméru idealni podminky.*® To
si Mussolini moc dobie uvédomoval, a také toho velice chytfe vyuZzival. Sta tisice
valeénych veterant si nedokazali najit praci, Itilie byla ekonomicky vycerpand, coz
nepiiddvalo ani politické situaci, kterd byla stale nestabiln€jsi a socialisté se snazili po
vzoru bolSevické revoluce nastolit levicové sméfovani zemé.”® Pravé valeéni veterani se
stali stabilni a rozsahlou zakladnou pro Mussoliniho politické aktivity, kdyz jim
piipominal, Ze jim stdt hodné¢ dluzi, a zaroven apeloval na jejich nacionalistické
piesvédéeni.’! Z nespokojenych a mnohdy i zoufalych byvalych vojikt se formovali

1,°2 coz byla polovojenské organizace, ktera podnikala

prvni piislusnici tzv. ¢ernych kosi
néasilné vypady proti kazdému, kdo byl nepfitelem fasisti.”® Nejéast&jsim teréem utoki
se stali pfislusnici socialistické, ale také katolické strany.”* Mussoliniho vztah k cirkvi
byl zpocatku jeho kariéry velmi pifimocary. Nevahal zvetejnit clanky, kde se otevien¢

vyznal k nendvisti vSech forem kiestanstvi nebo dokonce vyzyval papeze k odchodu

87 KERTZER, David 1. Papez a Mussolini. Brno: JOTA, 2017. s. 47.
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94 Kdyz italska arméada v roce 1870 obsadila PapeZsky stat, papeZ exkomunikoval italského krale a prohlasil
se vatikanskym vézném. Zakazal také katolikim ucastnit se celostatnich voleb a byt volen do
parlamentu. Se silici tendenci socialistického politického hnuti na zacatku dvacatého stoleti byla tato
situace uz dale neudrzitelnd a z obavy, Ze pokud se nic nepodnikne, socialismus zvitézi, byla
s pozehnanim papeze Benedikta XV. roku 1918 zalozena Italska lidova strana.
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z Rima.” Jeho snem bylo zkonfiskovat viechen majetek naboZenskych spoledenstvi a
utnout statni ptispévky cirkvi.”®

Vroce 1919 bylo svolano prvni oficialni zasedéni fasistického hnuti.’’ Béhem
nasledujicich let dochéazelo predev$im nasilnou cestou k prosazovani fasistickych
myslenek skrze skupiny cernych kosil, které operovaly po celé Italii a které se Casto
vymykaly z dosahu i samotného Mussoliniho.”® Po malych ¢astech tak faSisté postupné
obsazovali vesnice i mésta, odkud vyhanéli (vyjimkou v§ak nebyly ani vrazdy)®® ptivodni
zastupce samosprav. NeudrZitelnd a nestabilni situace méla dopad samoziejmé 1 na celou
italskou vladu, a tak nebylo s podivem, Ze v roce 1921 rozpustil kral parlament a vyhlasil
predcasné volby. Tyto volby znamenaly pro faSistickou stranu velky prilom, kdyz se
naprosto legitimni cestou poprvé dostali do parlamentu.

Po nastupu Mussoliniho do vrcholné politiky pronesl po zahajovacim zasedani
nového parlamentu sviij prvni projev, ktery se vymykal vSemu, co Mussolini doposud
zastaval.'% Prekvapivé v ném vyzdvihl dileZitost katolické cirkve, a dokonce slibil, Ze
bude jeho politickym cilem podporovat kiestanskou spolecnost, ktera vybuduje katolicky
stat hodny katolického naroda.!®! Mussolini byl pravy pragmatik, coz predvedl pravé po
volbach v roce 1921. Uvédomoval si, ze 99 % Italie je katolickd, a Ze bez podpory
katolika, respektive papeze a Svatého stolce niceho vyznamného nedosédhne a bude tedy
lepsi uzaviit pfiméii a spolupracovat.'® Prvnim krokem byla transformace fasistického
hnuti v politickou stranu, ktera jiz ve svém programu nadale neobsahovala proticirkevni
body, jako odluku statu od cirkve, nebo zabaveni cirkevniho majetku.

Ptesto vSechno se vSak ocekavani Casto neshodovala s realitou. Oddily cernych kosil
nadale podnikaly nésilné vypady nejen na ptislusniky socialistické strany, ale také na
katolick¢ hodnostaie, na predstavitele Italské lidové strany, na knézi a dalsi osoby,

piedevsim z fad Katolické akce.!®
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2.4 Smrt papeZe Benedikta XV. a nastup nového papeze

Papez Benedikt XV. zemftel dne 22. ledna 1922 na zapal plic ve véku pouhych 67 let.
K jeho necekanému skonu urcité prispélo vicero véci, véetné vycerpavajici 1. svétové
valky a udalosti nasledujicich bezprosttedné po ni. Nedozil se tak proslulého pochodu na
Rim a nasledné pievzeti moci Mussolinim, pfestoze bedlivé sledoval jeho mocensky
vzestup.

Novym papezem byl 6. inora 1922 zvolen milansky arcibiskup Achille Ratti, ktery
piijal yjméno Pius XI. z ucty ke dvéma predchozim papeziim téhoz jména. Pokud byla
volba jeho predchlidce papeze Benedikta XV. dramatickd, potom volba papeze v roce
1922 byla jesté dramatictéjsi. Na zacatku konklave se rozhodovalo mezi dvéma
myslenkovymi proudy, konzervativnim, ktery mél za cil bojovat proti modernizaci cirkve
a na druhé stran¢ umirnénym, ktery chtél pokracovat v oteviené politice a smefovani
papeze Benedikta XV., a navazat tak na jeho odkaz. Achille Ratti se nevyskytoval ani
v jednom proudu, byl nejmlad$im ¢lenem konkléve a snazil se nevy¢nivat a nevymezovat.
Mozna pravé proto, byl nakonec on zvolen papezem, kdyz se ukazalo, ze ani jedna
z frakei neziska potfebnou vétSinu a bude muset byt zvolen kompromis. Po dlouhych
¢trnacti kolech konklave byl nakonec zvolen pravé Achille Ratti, ktery pravdépodobné

svou volbu viibec necekal a jehoZ zvoleni bylo prekvapivé pro vétsinu lidi.!*

2.4.1 Cesta Achille Rattiho k papezskému aradu

Achille Ratti se narodil v siln& katolickém regionu nedaleko Milana.!®> Cel4 jeho
rodina byla siln¢ véfici a on stravil vétSinu mladi u svého stryce, ktery byl fararem, aby
mohl navstévovat Skolu. Pravé zde se rozhodl, Ze se stane knézem a jeho kroky ptirozené
vedly do seminafe. Jednalo se o spravné rozhodnuti, protoze byl vzornym zdkem, ktery
peclivé studoval a oproti ostatnim mu nevadila ptfisnd kdzen ani svazujici pravidla.
Nejradéji travil Cas studiem a Cetbou, a proto mu nevadila ani samota, protoze ji mél ¢im
vyplnit. Jeho velka zaliba ve &teni je ostatné znama i z dob jeho pontifikatu.'%

Studoval také na Papezské univerzité v Rimé, kde byl také pozdgji vysvécen na knéze.

Po nékolika letech plisobeni zde, se vratil do Miladna, kde pusobil jako asistent, pozdé&ji

104 KERTZER, David L. PapeZ a Mussolini. Brno: JOTA, 2017. s. 34 a nasledujici.
195 FUCHS, Alfréd. Novéjsi papezska politika. Praha: Orbis, 1930. s. 114.
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prefekt, a nakonec i feditel v Ambrosianské knihovng,'?” a také se zde vénoval své druhé
vasni a to, horolezectvi. Od roku 1914 pisobil na pozici feditele Vatikanské knihovny.
V knihovné byl velice §tastny a predpokladal, Ze az do konce své kariéry zde z@stane.'*

V roce 1918 ho viak piekvapivé samotny papez Benedikt XV. povolal do Rima, kde
ho povéfil tikolem odjet do Polska jako papezsky vyslanec.!” Literatura se neshoduje,
pro¢ byl vybran pravé Achille Ratti, ktery nemél viibec zadné zkuSenosti s diplomacit,
ale mohlo to byt zptsobeno tim, ze se Svaty stolec mylné domnival, Ze jako velky ucenec
ovlada mimo jiné i polsky jazyk. V polské VarSave piisobil az do roku 1921, kdy byl
papezem povolan zpét do Rima.''? Béhem jeho piisobeni jako papezského vyslance byl
jednim z jeho tkolt sledovat a vyhotovovat zpravy o piisobeni Zidi na polském tizemi.
Prozil také napadeni Polska vojskem Rudé armady, kterd se zastavila tésn¢ pied branami
Varsavy, a prestoze se polskému vojsku podafilo nakonec Rudou armédu odrazit, pro

vvvvv 111

Po jeho névratu do Italie se z n¢ho stal milansky arcibiskup, coz byla funkce spojena
1 se jmenovanim kardinalem, coZ byla skutecnost, ktera ho pozdéji ucinila volitelnym na
papeze.''? A piesné to se i o rok pozdéji stalo. Po svém zvoleni si vybral jako svého
statniho sekretafe zkuSené¢ho diplomata kardindla Pietra Gasparriho, ktery slouzil 1
piedchozimu papezi Benediktovi XV.

Je tém¢éf poetické, ze praveé nove zvoleny papez Pius XI. byl prvnim papezem od roku
1870, tedy od obsazeni Rima italskym vojskem a zaniku Papezského statu, ktery vysel na
balkon na Svatopetrském namésti a pozehnal vem pFitomnym.'!* Jako by tento akt byl
piedzvésti ukonceni éry, kdy se papezové nazyvali vatikanskymi vézni, protoze prave
papez Pius XI. byl tim papezem, za jehoz pontifikdtu doslo k vyfeSeni fimské otazky

jednou provzdy a podpisu Lateranskych smluv v roce 1929.!'4
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2.4.2 Katolicka akce

Katolickd akce byla organizaci, kterd dosahla svého nejvétsiho rozvoje praveé za
papeze Pia XI., ktery se velmi angazovan¢ staral, aby prosperovala a kterd se zaroven
stala jablkem svaru mezi budoucim pfedsedou vlady a Svatym stolcem nejen pii
vyjednavani Lateranskych dohod.!'> Proto je namisté, aby bylo vysvétleno, co piesné
Katolicka akce predstavovala.

Katolickd akce zacala fungovat jiz od poloviny 19. stoleti, pfestoze prvni oficialni
zminky pochézeji z roku 1905.!'® Sdruzovali se v ni nejen laici, ale i cirkevni hodnostafi,
pficemz se cela organizace hierarchizovala na podobné trovni jako cela katolicka cirkev,
tedy s nejvyssi autoritou papeze.'!’

Jeji Clenové se zavazovali ke ¢tyfem povinnostem a to sice, k poslusnosti papezi, ke
studiu naboZenstvi, k Zivotu podle kiestanskych zdsad a ke spoluprici s charitou.!'®
Béhem let se ale z Katolické akce stala platforma pro cirkevni Zivot v celé Italii,
s rozsahlou ¢lenskou zakladnou, kterd se aktivné angazovala ve vzdélavani mladeze. Tato
snaha se ale stfetavala s odporem fasistl, ktefi v ni spatiovali vaznou konkurenci, jelikoz

Mussolini chtél vzdélavani mladeze ovladat sam a podiidit jej fasistickym myslenkam.'"”
2.5 Pochod na Rim

Na podzim roku 1922 finalizoval Mussolini svij plan na povstani a faktické prevzeti
moci nad Italii. Jeho planem bylo obsadit vladni budovy ve vétsich italskych méstech a
se zbytkem jeho fasistickych sil se shromazdit a vstoupit do hlavniho mésta, kde by byla
zabrana vladni ministerstva. Uvédomoval si, zZe je cely plan velice riskantni a ze pokud
by se do boje zapojila italskd armada, bylo by rychle po vSem. Spoléhal vSak na to, Ze
obsazenim dilezitych infrastruktur po celé Italii bude demonstrovat moc, které budou

vichni rad&ji ochotni ustoupit.'°
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Samotny pochod na Rim se uskute&nil dne 28. ¥{jna 1922 a vie §lo podle planu. Fagisté
jiz ptedchozi noc obsazovali policejni stanice, nadrazi, vladni budovy, telefonni Gstfedny
na riznych mistech a fakticky tak ptebrali moc v mnoha méstech.!'?! Na hranici hlavniho
mésta se shromazdilo ptiblizn¢ 26 000 chabé ozbrojenych fasistli a proti nim stalo o dva
tisice vic dobfe vyzbrojenych italskych vojaki, ktefi byli pfipraveni branit mésto.
Tehdejsi italsky premiér, Luigi Facta schvalil na vladnim zasedani vyhlaseni stavu
ohrozeni a jediné co potieboval k jeho uskute¢néni, bylo jeho podepsani kralem Viktorem
Emanuelem III.'*? KdyZ v$ak premiér dorazil za kralem, kral odmitl rozkaz podepsat.'??
Viktor Emanuel III. se obdval obrovského krveproliti, které¢ by zaruen¢ nasledovalo,
pokud by doslo k boji, a také si uvédomoval, ze bude lepsi, kdyz bude Mussolini ve vlade,
a tudiz ho bude mit pod dohledem, nez kdyby musel s tak schopnym protivnikem bojovat
zven&i.'** Po vynucené rezignaci premiéra Luigiho Facty, vyzval kral Mussoliniho, aby
se dostavil do Rima a sestavil vladu.'?®

Mussolini se do Rima dostavil 30. ¥{jna 1922 a po jeho piijezdu mohly do mésta
vstoupit 1 faSistické oddily. V nasledujicich dnech Mussolini sestavoval vladu, pficemz
sdm se stal ministrem vnitra i ministrem zahranici. Kral samoziejmé predloZzeny navrh
jmenovani pfijal bez vyhrad a v poloving listopadu 1922 byla jeho kabinetu vyslovena
davéra vyznamnou vétSinou parlamentu. Mussolini se tak stal premiérem Italie naprosto
legalnim hlasovanim o diivére v parlamentu a bez jediné prolité kapky krve pii pochodu

na Rim.
2.6 Vzajemné vztahy Mussoliniho a Svatého stolce

Vztah Mussoliniho a papeze se zacal formovat jiZz na uplném zacatku — Mussolini stél
na Svatopetrském namésti, kdyZ se konala konklave v roce 1922, ktera vyustila ve zvoleni
nového papeze Pia XI.!?° Prestoze nemél k cirkvi viely vztah, byl fascinovan tehdejsi
euforii a kouzlem okamziku, a dokonce prohlasil, Ze: ,, je neuvéritelné, jak liberalni viady

dob minulych, nikdy zcela neporozumeély univerzalnosti papezstvi, které je primym
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dédictvim Rimské rise, a které predstavuje nejvétsi slavu italské historie a tradice. “'*’

Pies jeho komplikovany vztah scirkvi a ndbozenstvim obecné, demonstruje jeho
prohlaseni velky obdiv k praddvné a uctyhodné tradici Svatého stolce, kterd navazuje na
Rimskou #i3i, ve které se Mussolini vzhlédl a cht&l po jejim vzoru budovat Italii.'?®

Papez Pius XI. se po svém zvoleni chopil ufadu velmi svédomité¢. Byl velice akuratni,
peclivy, organizovany a stejnou disciplinu vyzadoval i od ostatnich. K ostatnim se choval
rezervované az chladné€ a autoritativné, vzhledem k tomu, Ze si uvédomoval dulezitost
svého uradu. Velmi Ipél na dodrzovani zdkonti a pravidel a nemél pochopeni pro
nejrizngjsi tlevy od povinnosti. Povazoval za svoji povinnost pispét svou praci k obnoveé
cirkevniho stitu a k vyfeSeni ¥imské otazky.'”” Pravé ve faSismu spatfoval prostiedek
k nastoleni pofadku a ukondeni nestability, ve které se Italie nachazela.!'*°

Pokud by existovala jedina vlastnost, kterd by spojovala Mussoliniho a papeze Pia
XI., byla by to zcela jisté pragmati¢nost. Proto neni divu, ze papez byl vcelku otevieny
ohledné& Mussoliniho politiky a neodsuzoval ho tak piikie, jako n&ktefi duchovni.!®! Jak
papez, tak Mussolini sdileli stejnou nedivéru v parlamentni demokracii, nevéfili ve
svobodu slova a oba povazovali komunismus a socialismus za jedny z nejvétSich hrozeb
lidstva.'??

Jednim z prvnich kroka nove zvoleného premiéra Mussoliniho bylo ujistit papeze, ze
praveé jeho vlada se postara o obnoveni cirkevnich vysad. Papez na to reagoval tim, ze
mirnil protifasistické ¢lanky v cirkevnim Casopisu La Civilta Cattolica a dokonce se skrze
n¢j snazil ospravedlnit a legitimizovat faSismus nejen v Italii, ale 1 ve svété. Papez mél na
nového premiéra velka ocekavani, stejné jako jeho statni sekretai Pietro Gasparri, ktery

byl pravou rukou papeze.
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Mussolini si byl védom, ze aby prohloubil diivéru mezi nim a cirkvi, musi prokazat,
7e dovede plnit sliby.!** Proto se hned v prvnim roce, kdy se stal premiérem, zacal
angazovat v obnovovani cirkevnich vysad, jejichz vykon byl pozastaven od dob obsazeni
Rima.'** V prvni fadé& prosadil, aby se na zakladnich $kolach ugilo katolické ndbozenstvi
a aby v kazdé tiidg visel na zdi krucifix.!*® Urazka cirkevnich hodnostait a znevazovani
katolického nabozenstvi se stalo protizakonné a do vojenské sluzby byli navraceni
katolicti kaplani. Stranou ale neztistala ani finan¢ni stranka. Cirkev obdrzela 3 000 000
italskych lir na renovaci kosteltl a podporu cirkevnich kol v zahranici, a také biskupové
a knézi dostali vyssi statni piispévky na svou &innost.!*® Dale Mussolini naptiklad uznal
Katolickou univerzitu NejsvétéjSiho srdce JeziSova za oficidlni vzdélavaci instituci, a také
obnovil cirkevni svatky zrusené po roce 1870, které dokonce povysil na Groven statnich
svatk.'?’

Vsechny tyto Mussoliniho ¢iny pfispély k vétsi otevienosti Svatého stolce vuci
faSistické vlade, a to mélo zasadni vliv i na Siroké masy italského obyvatelstva, které
k nové vladé chovaly nediivéru anebo vitbec nevédély, co si o ni maji myslet.'*® Diky
piizni Svatého stolce, ziskavala faSisticka vlada béhem let stale vétsi diveéru napfic
italskym obyvatelstvem, ale také duchovenstvem po celém svété. To byl presné stav,
ktery Mussolini zamyslel svoji pro cirkevni politikou, aby ziskal podporu a spojenectvi
jedné z nejvazenéjSich a nejstarSich instituci na svété. Pro Mussoliniho to vSak nebylo
vubec lehké, jelikoz se musel vyrovnat s nepochopenim jeho kroki ve své vlastni strané,
protoze vétSina faSistl byla proticirkevné naladéna uz od samého pocatku a jeji ¢lenové
Casto nechapali Mussoliniho proziravou agendu a nelibilo se jim pochlebovani Svatému
stolci.

Do jednoho roku od svého zvoleni italskym premiérem Mussolini svoje postaveni

nejen upevnil, ale hlavné posilil o spojenectvi se Svatym stolcem, ktery v tomto svazku
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vid¢l cestu ke své vlastni autonomii, a tim tedy bylo nasnad¢ otevfit jedndni k vyfeSeni

fimské otazky.!®
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3 Vyjednavani Lateranskych smluv v letech 1923-1929

Pocatkem roku, konkrétné dne 19. ledna 1923 se uskutecnila tajnd schizka mezi
statnim sekretafem Pietrem Gasparrim a piedsedou vlady Benitem Mussolinim, aby se,
mimo jiné, navzajem ujistili o své podpoie a o ochoté spolu jednat.!*® O tomto okamziku
by se dalo hovotit jako o pocatku vyjednavani dohody mezi italskou vladou a Svatym
stolcem a zaroven prvni z mnoha dalsich schiizek s cilem vyieSeni fimské otazky.'*!

O konkrétnim obsahu rozhovoru statniho sekretare s predsedou vlady neni ptilis
mnoho informaci, ale da se ptedpokladat, Ze hlavnim tématem bylo otevieni jednéani o
fimské otadzce, a také ustanoveni prostiednika mezi Mussolinim a Svatym stolcem,
protoZe Svaty stolec nadale zastaval stanovisko, Ze neuznéava italsky stat, a proto nemohl

jednat s predstavitelem jeho vlady napiimo.
3.1 Ustanoveni prostiednika

Od tnora roku 1923 uz vystupoval jako prostiednik k vyjedndvani mezi Svatym
stolcem a Mussolinim jezuitsky knéz Pietro Tacchi Venturi.!*? Jeho volba nebyla viibec
nahodna, jelikoz Venturi byl osobnim zpovédnikem Mussoliniho, a také jeho divérnym
poradcem v naboZenskych zaleZitostech.!** PapeZ se zase s Venturim znal z dob, kdy
pusobil jako feditel Ambrosianské knihovny v Milané.

V roce 1922 se Mussolini rozhodl Svatému stolci darovat knihovnu v palaci Chigi,
ktera obsahovala nékolika tisic vzacnych starych rukopist a knih, o které mél papez Pius
XI. opravdu velky zajem.!'* PapeZ proto vyslal pravé Venturiho, aby se na knizni sbirky
podival a udé¢lal soupis. Tento kol ho ptedurcil, aby na nékolik dalSich let prevzal
nelehkou tlohu prostfednika mezi Mussolinim a papeZem v otdzce spole¢nych ale i
protichtidnych stanovisek.'#®

Je dulezit¢ zdlraznit, Ze se v zadném piipadé nejednalo o oficialni funkci

prostiednika, vSechny schiizky totiz probihaly v tajnosti. Oficidlni zahajeni schlizek
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ohledné Lateranskych dohod nezacaly dfive, nez v roce 1926. V roce 1923 se jednalo o

navazani vliibec prvnich kontakti mezi fasistickou vladou a Svatym stolcem.
3.2 Reformy z let 1923-1924 a jejich dopady

Béhem let 1923 a 1924 se Mussolini svédomité snazil vyhovét navrhiim se kterymi
ptisel Svaty stolec, pokud mu pfili§ nezasahovaly do jeho vlastni politiky. Prvni takovou
vyznamnéjS§i zmeénou, se stala Skolskd reforma zroku 1923, nazyvana také jako
Gentileho, podle tehdejSiho ministra Skolstvi. Tato reforma byla iniciativou Svatého
stolce a tykala se pfedevSim zavedeni povinné vyuky naboZenstvi na zékladnich Skolach
podle Katechismu katolicke cirkve z roku 1917, a také zavedeni statni kontroly nad vSemi
vzdélavacimi institucemi.'*® Pro papeZe to znamenalo vyznamny posun vpied, protoze
mu tato reforma zarucila rozSifeni vlivu katolické cirkve nad Skolstvim v celé zemi.

Druhou vyznamnou reformou byla reforma volebniho zdkona,'’ ktera byla &isté
z faSistického pera. Novelizace volebniho zdkona zna¢né€ usnadnovala faSistické strané
ovladnout vétSinu parlamentu, kdyz vitéz voleb ziskal dvé tretiny kiesel, pokud obdrzel
¢tvrtinu z celkového poctu platnych hlasii. Hned na jafe roku 1924 byla tato reforma
vyzkousena v praxi, protoZe se konaly nové parlamentni volby a podle o¢ekavani obsadili
fasisté vétsinu parlamentu.'*8

V roce 1924 pokracovala Mussoliniho politika natazené ruky vici papezi tentokrat se
zaméeienim na protestanty, ke kterym Svaty stolec zaujimal pon¢kud negativni postoj.
Nebyly jim povolovany vystavby kosteli nebo sttedisek uréenych pro sdruzovani. Nadto
jeste pred parlamentnimi volbami vyznamné zvysil vladni odmény vyplacené biskuptim
a knézim a papez nemohl byt spokojenéji a §tastnéjsi, jak se jeho spojenectvi vyviji.!*’
Jedinym velkym Srdmem na spoleéném vztahu byly neutuchajici nasilné vypady cernych
kosil proti ptisluSnikiim cirkve na venkov¢ a ptisluSniklim Italské lidové strany, které uz

se zacaly vymykat z rukou 1 samotnému Mussolinimu.
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3.3 Jednani v ohrozeni

V roce 1924 doslo k udalosti, kterd byla natolik vyznamnd, ze mohla zapti¢init pad
nove zvolené fasistické vlady a prerusit slibn€ se vyvijejici jednani mezi Svatym stolcem
a italskou vladou.

V ¢ervnu 1924 byl po svém plamenném projevu v parlamentu unesen a zavrazdén za
bilého dne nejvyznamnéjsi opozicni politik a velky kritik Mussoliniho, Giacomo
Matteoti.!*® Matteoti byl vérnym socialistou a netajil se tim, Ze povazoval nedavné
parlamentni volby za neplatné a Mussoliniho vladu za zkazenou.'®' Jeho tnos a nisledna
vrazda vyvolaly obrovskou vlnu nevole napii¢ vSemi italskymi vrstvami obyvatel.
Mussolini témét ze dne na den ztratil peclivé budovanou povést respektovaného politika,
jehoz nasilné &iny jsou spjaté spise s jeho minulosti.!>* Odstranéni nejhlasit&jsiho kritika
bylo pftilis§ vazné na to, aby byl tento ¢in ponechan bez povSimnuti. Vefejnost pozadovala,
aby byl tento ¢in fadn¢ proSetien a vinici odhaleni a nélezité potrestani.

Béhem né&kolika dni se fasisticky systém zacal hroutit.!>* Identita pachatelti byla
celkem rychle a jednoduse odhalena, jelikoz existovalo mnoho svédk, kteti cely Cin za
bilého dne na rusné ulici vidéli. Ackoli se Mussolini snazil distancovat od celé udalosti a
témé&f nevychazel do spolecnosti, odhaleni pachatelt jasn¢ ukéazalo praveé na jeho osobu,
protoze se jednalo o lidi z jeho uzkého okoli.

Pro Svaty stolec byla tato udalost velkou ranou. Hrozilo, ze nejenze budou pierusena
jednani o fimské otazce, ale v pfipad¢ padu vlady by byla vSechna jednani a snahy u
konce. V zemi by pravdépodobné nastal chaos a k moci by se dokonce mohli dostat i
socialisté, coz bylo pro Svaty stolec nepiipustné. Papez takovy vysledek nehodlal dopustit
a vehementné zacal s podporou soucasné vlady prostfednictvim vatikanskych denikli
L’Osservatore Romano a La Civilta Cattolica, kde oteviené vyzyval vefejnost k podpofe
vlady a poslusnosti, a také chvalil Mussoliniho za to, co doposud pro cirkev vykonal.'>*

Timto gestem dal Svaty stolec jasné najevo, ze plné stoji za Mussoliniho vladou a cela

krize vicemén& upevnila jejich vzajemné vztahy.'>®
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Vliv Svatého stolce na celou udalost byl nedozirny. Spolu s neschopnosti parlamentni
opozice nabidnout lepsi alternativu soucasné vlady a jeji celkové pasivity se vidina padu
fasismu zacala rozpadat. Mussoliniho tato zkuSenost posilila a uz zacatkem roku 1925
pronesl v parlamentu jeden zjeho nejvyznamnéjSich projevi, kde pfijal politickou,
moralni i historickou odpovédnost za vse, co se stalo.!*® Zaroven prohlasil, Ze jestlize je
fasismus zlo¢ineckou organizaci, potom on sam je hlavou tohoto zlo¢ineckého uskupeni.
To dokazuje, Ze se v roce 1925 citil siln¢jsi nez kdy predtim, ale zaroven si velmi dobie

uvédomoval, Ze bez podpory Svatého stolce by se krize vyvijela Gplné jinak.
3.4 Ustanoveni komise

V 1ét€ roku 1924 ztidil Mussolini zv1astni komisi pro prezkoumani zdkont tykajicich
se cirkve.!”’ Jejim hlavnim ukolem bylo pfezkoumat zakony Italského kralovstvi, které
se n¢jakym zplsobem dotykaly cirkve, a které mohly zpisobovat neshody ptipadné
problémy v budoucnu.'*® Komise byla zfizena predevsim proto, aby Mussolini vyjadfil
vdécnost za neutuchajici podporu Svatého stolce pii krizi spojenou s vrazdou opozi¢niho
politika Matteotiho, ale také aby se pfipravila zivna piida pro pozdéjsi vyjednavani
Lateranskych smluv a ptfedeslo se vyznamnym sportim, které by mohli vyfeSeni fimské
otazky opét odlozit.

Komise se sesla v roce 1925 pétatticetkrat a na zaatku roku 1926 jiz méla piipraveny
navrhy nékterych novych zakoni.!>® Konkrétné se jednalo o ndvrh reformy cirkevni
legislativy a navrh na financni zajisténi cirkevnich hodnostaiti ve stari, respektive
invalidité.'*® Tyto navrhy nakonec byly staZeny poté, co k nim vznesl vyhrady Svaty
stolec.

Piestoze v komisi byli pfitomni i prelati zastupujici Svaty stolec'®!, papez povazoval

za nemyslitelné, aby byly pravni ptedpisy tykajici se cirkve jednostranné regulovany
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pouze svétskou moci — parlamentem. % O své starosti informoval papeZ prostiednictvim
dopisu statniho sekretafe. Jeho hlavni myslenkou bylo, Ze pouze a jediné pfimym
vyjednavanim mezi Svatym stolcem a vladou miize byt situace vyfesena. Nepiimo tedy
vyzval k zah4jeni oficialnich jednani ohledné fimské otazky.'®

Jelikoz byl papeziv dopis zvetejnén, precetl si ho i samotny Mussolini a povazoval
jej za zasadni. Pochopil totiz, ze papez je ochoten ke smlouvé, kterd by jej zapsala do
historie, a také by zarudila prestiz jeho rezimu ve svété. Nyni uz nic nebranilo zahéjeni

jednani.
3.5 Zahajeni jednani v roce 1926

Oficialni jednani o ¥imské otazce byla zahajena v roce 1926.!%* Zastupcem papezZe se
stal Francesco Pacelli, vyznamny italsky pravnik ze starobylé fimské rodiny, ktera byla
po generace spjata se Svatym stolcem.!% Jeho mladsi bratr Eugenio Pacelli se pozdgji stal
papezem Piem XII. Mussolini si vybral za svého zastupce vladniho pravnika Domenica
Barona.'®® Jejich prvni jednani se odehralo dne 6. srpna 1926 a dalsi nasledovalo v fijnu
téhoz roku.'®” Celkem se mezi obéma pravniky b&hem let uskuteénilo 110 schiizek a mezi
Francescem Pacellim a papezem doslo az ke 129 schiizkach.'®

Stézejnim tématem prvotnich jednéni byl pozadavek cirkve na vlastni svrchované
tzemi, a také zrovnopravnéni cirkevniho shatku s civilnim.'® Ukéazalo se, Ze uzemni
pozadavky nebudou ptestavovat velky problém, protoze Mussolini byl ochoten vse splnit
pod podminkou, ze se papez vzda veskerych dalSich tizemnich naroka vici Italskému

kralovstvi v budoucnu.!”?
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Jednani probihala v tajnosti a ob¢ strany chtély co nejvice oddalit zvefejnéni
pfedevs§im pred italskym kralem, Viktorem Emanuelem III. Do politiky se snazil
nezasahovat a byl zndm svym silnym proticirkevnim postojem. K znovunastoleni
suverenity Svatého stolce nevidél diivod a nadto se mu nelibilo, Ze by mél Svaty stolec
dostat nazpét Uzemi, kterd byla zaclenéna do Italského kralovstvi.!”! Koncem roku byl
kral Mussolinim zpraven o tajnych diplomatickych jednéni, a piestoze k nim nem¢l
vstiicny postoj, nijak nezasahoval a dal se drzel v ustrani od politického Zivota.

Hned prvni rok jednani piinesl ovoce.'”? Z druhého podzimniho jednani vzesel prvni
piredbézny navrh smlouvy o vytvoreni nového papezského stdtu ze dne 24. listopadu
1926.!7% Existovaly pouze dvé& kopie této predb&zné smlouvy, pficemz kazda strana
obdrZela jednu kopii, aby bylo co nejlépe zabranéno jakémukoliv Uniku informaci o
tajnych jednanich.!” V unoru nasledujiciho roku byl tento navrh piedlozen v zakladnim
znéni spole¢né komisi k posouzeni.'”

V tomto navrhu byl obsazen pojem ,papezské mésto” nebo ,,Svobodné mésto
Vatikan“ na zadost Mussoliniho, ktery si za zadnych okolnosti nepfal uzivat pojmu stat.!”®
Nakonec to byl pravé Mussolini, kdo navrhl nazev ,,Lo Stato della Citta del Vaticano,
tedy v prekladu Meéstsky stat Vatikan, a tim zarazil nekompromisné snahy papeze o nazev
,,Roma Vaticana.“!”” Dale navrh obsahoval zakladni vyty&eni izemi nového ,,papezského
meésta,* a také ustanoveni o finan¢nim vyrovnani mezi Italii a Svatym stolcem. Ob¢ strany

se také jednomysIné dohodly, Ze bude zrugen Zakon o zarukach z roku 1871.178
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3.5.1 Prekazky a neshody jednani v letech 19261928

Papez Pius XI. byl ve vyjednavani velmi nekompromisni a pokud citil, ze mu neni
dostate¢n¢ vyhovéno, nevahal okamzité prerusit jednani. NejveétsSim kdmenem urazu se
stala Katolicka akce. Papez v ni vidé€l svoji prodlouzenou ruku k Sifeni katolickych
hodnot mezi obyvatelstvo cel¢ Italie, a také jeho reformy z ni ucinili organizaci s pomérné
pocetnou zéakladnou. Pravé pocetnost a dulezitost této organizace se zase nelibila
Mussolinimu, ktery v ni stale vice spatfoval hrozbu a konkurenci, kterou nema absolutné
pod kontrolou, ptfedevsim ve vychové mladeze. V tom se predstavy obou stran mijely.
Papez chtél vychovévat posluSnou katolickou mladez, naproti tomu Mussolini chtél
piedavat hodnoty spise vojenské a nacionalistické a tim vychovat budouci fasisty.!”

Hned ze zacatku roku 1927 vstoupilo v platnost Mussolinitho nafizeni, které
zakazovalo italské mladezi vstup do jinych spolkd nez do fasistické Balilly.'*° Pro papeze
to bylo nepfipustné, protoZze to znamenalo, Ze by ztratil jakykoli podil na vychové
mladeze, a prerusil tak jednani, dokud mu Mussolini nevyhovi s navrhem alespon
¢astecného tizeni vzdélavani mladeze cirkvi. Papez si vyminil vyjimku pro Katolickou
akci a Mussolini byl nucen nakonec ustoupit a vyhovét papezi s jeho naroky. Stejné
nafizeni bylo opét vydéano i o rok pozdé&ji. Papez opét okamzité pierusil jednani a hrozil,
ze je ukonci Uplné, ale podoba smluv uz se zacinala rysovat a vSichni si uvédomovali, zZe
jednani jiz pokrocila natolik, ze se blizi k zdarnému konci. Lateranské smlouvy byly
témé&f na dosah a ani Svaty stolec, ale ani italska vlada nechtéli riskovat, ze by ztratili
nekolik let intenzivnich vyjednavani bez vysledku. Papez tedy tentokrat ustoupil a jednani
byla opét obnovena. '8!

Jednéni se do konce roku 1927 pftili§ nikam neposunula, protoze papez byl rozhoicen
neustavajicimi Gtoky &ernych kosil na ptislusniky Katolické akce na venkové.!'®? Kazdy
tyden posilal svého prostfednika Tacchiho Venturiho za Mussolinim, aby tento stav

napravil a viniky exemplarné potrestal, ale samotny Mussolini uz ddvno nemé¢l nad oddily
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cernych kosil takovou kontrolu jako dfive a da se predpokladat, ze o vétsin€ utokl ani
neveédél, a proto ani nemohl fadné zakrocit.

Jednani komplikovaly mimo jiné i atentaty.'®* V roce 1926 v Bologni'®** a Rimé byly
neuspesné spachany atentaty na predsedu vlady Mussoliniho a v roce 1928 byl dokonce
spachan neuspésny atentat na prostiednika Svatého stolce a Mussoliniho, Tacchi
Venturiho.!8® Prestoze 74dny z atentatd nebyl Usp&$ny, naslednd rekonvalescence
zucastnénych a vysetfovani ze strany policejnich organti jednani na néjakou dobu

prerusila.
3.6 Jednani v roce 1928

V roce 1928 uz byla jednani v tak pokrocilé fazi, ze se zacinalo jednat o podobé¢
nového M¢éstského statu Vatikan, jeho izemnim vymezenim a jeho rozloze. Ob¢ strany
se dohodly, Ze se novy ttvar bude rozkladat na pfiblizné sto akrech!®® v oblasti Vatikanu.
Svaty stolec si jesté ndrokoval ptilehly vrch Janikul a vilu Pamphili s jejimi rozsahlymi
zahradami vzdalenou ¢&tyii kilometry od Vatikanu.'®” O tom byl ale informovan kral
Viktor Emanuel III. a kategoricky to odmitl.!®® Dokonce sdélil, ¢ ma o celém
vyjednavani pochybnosti a je mozné, Ze vysledné¢ dohody ani nepodepise. Papez uz
nechtél uzavieni dohod nijak ohrozit ani oddalit, a proto upustil od svych dalSich narok.
Papez se domnival, ze pokud vyjde vstiic krali a slevi ze svych tizemnich naroku, bude si
moci vyminit vice vyhod v pfipravovaném konkordatu.'*

V srpnu roku 1928 jiz byla vyhotoveny prvni navrhy konkordatu a smlouvy o vzniku
samostatného M¢éstského statu Vatikan. Zbyvalo dofeSit financni vyrovnani Svatého

stolce s Italskym kralovstvim.'”°

183 HIBBERT, Christopher. Mussolini. Vzestup a pad Duceho. Praha: ARGO, 2010. s. 64 a nasledujici.

184 JEMOLO, Arturo Carlo. Church and State in Italy 1850-1950. Oxford: Basil Blackwell, 1960. s. 211.

185 Tamtéz, s. 107.

186 Sto akri je piiblizng 40,5 hektard.

187 VOTAVOVA, Petra — SMID, Marek. Dlouhd cesta k Laterdnskym smlouvam. Diplomatické styky
Svatého stolce a Itdlie od nastupu fasizmu k moci do uzavieni Lateranskych smluv. Online. In: Studia
Theologica. Teologicky casopis Cyrilometodé&jské teologické fakulty Univerzity Palackého,
Teologické fakulty Jihoceské univerzity, Teologické fakulty Trnavské univerzity a Katolické
teologické fakulty Univerzity Karlovy 2018, roc. 20, ¢. 2. s. 202.

188 POLLARD, John F. The Vatican and Italian Fascism, 1929-1932. Cambridge: Cambridge University
Press, 1985. s. 43.

18 CARBONI, Luca. / Patti Lateranensi. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 6.

190 SMID, Marek. Vatikdn a italsky fasismus 1922-1945. Praha: Triton, 2018. s. 60.
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Nejvétsim problémem se opét ukazala byt Katolické akce, konkrétné se vedly spory
o budoucnosti jejich mladeznickych organizacich. Papez také déale pozadoval, aby
exkomunikovani knézi nemohli pracovat ve vetejnych funkcich, cemuz se Mussolini
dlouho branil, a proto se jednani protdhla az do roku 1929.'!

Dne 22. listopadu 1928 povétil samotny italsky kral Viktor Emanuel II1. Mussoliniho,
aby zapocal jiz oficialni schlizky, které povedou co nejdiive k uzavieni Lateranskych

smluv.!®?
3.7 Rok 1929

Dne 4. ledna 1929 zemftel pravnik, ktery v jednanich zastupoval italskou vladu,
Domenico Barone. Jeho funkci pfevzal sam Mussolini a az do podpisu Lateranskych
smluv jednal s pravnikem Svatého stolce Francescem Pacellim osobné. Pacelli si
spolupraci s Mussolinim velmi pochvaloval, protoze Mussolini znal kazdé ustanoveni
Lateranskych smluv a byl velmi podrobné informovdn o vyjedndvacim procesu
poslednich let.!”® Posledni schiizky mély charakter finalizaci, proto se jich ti¢astnili i dal3i
pravnici, a také tehdejsi ministr spravedlnosti Alfredo Rocco.

Mussolini na dokondeni a podpis Lateranskych smluv velmi sp&chal,!**

protoze se
v roce 1929 mély konat dalsi parlamentni volby a jemu se vyznamna historickéd udalost,
jakou podpis Lateranskych smluv zcela uréité byl, velmi hodila.'®> Nadto jeho stranu
podpofil i samotny papez, kdyz vyzval v tisku vSechny katoliky, aby pro faSistickou
stranu hlasovali.'”® Vzhledem k tomu, Ze 99 % italského obyvatelstva byli také katolici,
jednalo se o obrovskou podporu.'®’

Na zacatku tnora 1929 byla kardindlem Gasparrim poprvé o tajnych schiizkach

informovéna vétsina cirkevnich piedstaviteli veetné velvyslancii Svatého stolce.!”®

191 POLLARD, John F. The Vatican and Italian Fascism, 1929-1932. Cambridge: Cambridge University
Press, 1985. s. 44.

192 DE RITIS, Beniamino. The Roman Accord. New York: The Fascisti League of North America, 1929. s.
5.

193 Tamtéz.

194 MOORE, Thomas Ewing. Peter's City: An Account of the Origin, Development and Solution of the
Roman Question. New York: Macmillan Publishers, 1930. s. 91.

195 PAXTON, Robert O. The Anatomy of Fascism. New York: Alfred A. Knopf, 2004. s. 138.

19 POLLARD, John F. The Vatican and Italian Fascism, 1929-1932. Cambridge: Cambridge University
Press, 1985.s. 57.

197 ZAMBARBIERI, Annibale. 4ll'Indomani Dei Patti Lateranensi (1929). Le Reazioni Dei Cattolici
Italiani. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 15.

198 Pti tomto setkani byl informovan i Eeskoslovensky vyslanec u Svatého stolce Vladimir Radimsky, ktery
zpravu o blizicim se uzavieni Lateranskych smluv piedal téhoz dne do Ceskoslovenska.
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Samotny text Lateranskych smluv si ale mohli pfecist az v den jejich podpisu. Mussolini
nedlouho poté sam informoval vSechny italské diplomaty o tom, Ze v dohledné dobé bude
uzaviena smlouva, ktera vstoupi do historie.!” Zpravy se zacaly rychle $ifit a tisk po
celém svété nepsal o nicem jiném.

Na Lateranskych smlouvach se usilovné pracovalo az do poslednich dnti pied jejich
podpisem. Jesté 9. tinora 1929 ve vecernich hodindch kompletoval Francesco Pacelli

s Mussolinim posledni detaily.
3.8 Podpis Lateranskych smluv

Dne 11. tnora 1929 brzy rano byly papezovi piedlozeny Ccerstvé vytisknuté
Lateranské smlouvy. Po dikladném ptecteni jejich znéni papez schvalil a poZehnal
pritomnému statnimu sekretafi Pietru Gasparrimu a jeho nédméstkovi monsignorovi
Borgonginimu-Ducovi. S papeZovym pozehnani se oba muZi odebrali na cestu do
Lateranského palace.

Slavnostni podpis Lateranskych smluv se odehral v séle papezii Lateranského palace
piesné v pravé poledne. Misto nebylo zvoleno nahodné, protoze Lateransky paléac stoji
piimo vedle Lateranské baziliky, ktera byla po staleti oficialnim sidlem papezii. Od roku
1870, kdy vstoupilo italské vojsko do Rima, do ni zadny papez nevstoupil.>*

Slavnostniho podpisu Lateranskych smluv se ucastnili kromé statniho sekretare Pietra
Gasparriho a jeho naméstka monsignora Borgonginiho-Ducy samoziejmé také piedseda
italské vlady Benito Mussolini se svym nameéstkem Francescem Giuntou, nameéstek
ministra zahrani¢i Dino Grandi, ministr spravedlnosti Alfredo Rocco a samoziejmé také
Francesco Pacelli, ktery se na jejich textu podilel od uplného zacatku a dalsi pravnici.
Veiejnost (kromé fotografil) byla vylougena z obavy ptipadnych utok. !

Samotné Lateranské smlouvy podepsali pouze statni sekretdi Pietro Gasparri jako
zéstupce Svatého stolce a italsky premiér Benito Mussolini za italskou vladu.?°? Po
slavnostnim podpisu vysli oba muzi ven z palace, kde je ptivital obrovsky dav, ktery

provolaval slavu jak papezi, tak Mussolinimu.

199 KERTZER, David L. Papez a Mussolini. Brno: JOTA, 2017. s. 119.

200 Tamtéz. s. 121.

20l CARBONI, Luca. I Patti Lateranensi. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 6.

202 CERNY, Miroslav. Prdavo Vatikinského Mésta — historie a soucasnost. Revue cirkevniho prava 55
2/2013. s. 8.

37



Den poté, 12. tinora 1929 papez Pius XI. odslouzil v bazilice sv. Petra slavnostni msi.
Shodou nahod se jednalo v ten den o sedmileté vyroc¢i jeho korunovace papezem. Na
vladnich budovach byly vyvéSeny papezské standarty a na Svatopetrském nameésti se
shromazdil obrovsky dav lidi, ktefi nadSen¢ vitali papeze Pia XI., kdyZ jim pokynul
z balkonu. Napfti¢ celou Italii vyzvanély zvony z kostell a celd Italie a s ni 1 cely svét

oslavoval konec i zacatek jedné éry.
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4 Lateranské smlouvy z roku 1929

Lateranské smlouvy tvofi systém celkem tfech samostatnych smluv, které byly
podepsany dne 11. 2. 1929 a ratifikovany dne 7. 7. 1929.2%

Prvni smlouva ukon¢ila fimskou otazku jednou provzdy a tyka se vzniku nového
Méstského statu Vatikan*** jako svrchovaného tizemi pod nadvladou papeze.?”> Byly
vytyCeny hranice nového méstského statu a upraveno postaveni papeze, kardinali a
pfisluSniki diplomacie. Také bylo fimskokatolické naboZenstvi prohlaseno jedinym
statnim naboZenstvim, doslo k mezindrodnimu uzndni Svatého stolce a v neposledni fadé
se smlouva zabyva 1 infrastrukturou v Méstském staté¢ Vatikan, ktery je statem sui
generis.?%

Druh4a smlouva se zabyva finan¢nim vyporadanim Svatého stolce a Italského
kralovstvi, v disledku obsazeni a zaniku Papezského statu, ktery tak piiSel o vyznamné

Vv v

zdroje ptijmul na dalSich témét Sedesat let.

Posledni smlouvou je konkordat*’’

mezi Svatym stolcem a Italskym kralovstvim,
ktery upravuje jejich vzajemné vztahy.?”® Konkordat upravuje napiiklad vztah mezi
civilnim a cirkevnim siatkem, které katolické svatky budou i svatky statnimi, nebo je zde

upraveno svobodné piisobeni Katolické akce, ktera byla predmétem mnoha spori.>%’

4.1 Prvni smlouva o vzniku Méstského statu Vatikan?!’

V preambuli vyjadiili jak Italie, tak Svaty stolec, ze je zadouci odstranit vSechny
davody vzajemnych neshod, které mezi nimi existuji a dospét ke konecnému urovnani

vzajemnych vztahl, které bude v souladu se spravedlnosti a diistojnosti obou stran.

203 BARKER, J. Craig, GRANT, John P. Encyclopaedic Dictionary of International Law. Oxford: Oxford
University Press, 2009. s. 335.

204 Ttalsky Lo Stato della Citta del Vaticano.

205 TRETERA, J. R., HORAK, Z., Cirkevni pravo. Praha: Leges, 2016. s. 123.

206 DE RITIS, Beniamino. The Roman Accord. New York: The Fascisti League of North America, 1929. s.
27.

207 K onkordat je unikatni dvoustrannd smlouva mezi Svatym stolcem a suverénnim statem, ktera upravuje
jejich vzajemné vztahy s ohledem na problematicka ustanoveni. RHODES, Anthony. The Vatican in
the Age of the Dictators 1922-1945. London: Hodder and Stoughton, 1973. s. 39.

208 KENT, Peter Clifford. The Pope and the Duce. The International Impact of the Lateran Agreements.
New York: St. Martin's Press, 1981. s. 2.

209 KERTZER, David L. Papez a Mussolini. Brno: JOTA, 2017. s. 121.

210 Prelozeno z anglického znéni Lateranskych smluv dostupného zde:
https://www.uniset.ca/nold/lateran.htm autorkou diplomové prace podle moderniho spisovného a
srozumitelného jazyka.
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Urovnani téchto vztaht trvale zajisti Svatému stolci postaveni de facto i de iure, které mu
zaruci naprostou nezavislost pro plnéni jeho vzneSeného poslani ve svété a dovoli mu
povazovat fimskou otdzku, kterd vznikla vroce 1870 piipojenim Rima k Italskému
kralovstvi za vlady dynastie Savojskych, za definitivn¢ a neodvolatelné vytesenou.

K tomu, aby byla zajiSténa absolutni a viditelna nezavislost Svatého stolce je nutné,
aby byla také zarucena jeho nezpochybnitelnd svrchovanost v mezinarodnich
zalezitostech. Aby toho bylo dosazeno, je nezbytné vytvofit za zvlaStnich podminek
Meéstsky stat Vatikdn, a uznat nad nim plné vlastnictvi, vyluéné a absolutni panstvi a
svrchovanou jurisdikci Svatého stolce.

Na uzavieni této smlouvy se dohodli papez Pius XI. a italsky kral Viktor Emanuel
III., pficemz jmenovali dva své zmocnénce povérené k podpisu smlouvy, a to statniho
tajemnika kardinala Pietra Gasparriho a piedsedu italské vlady Benita Mussoliniho, kteti
se po vymeéné svych plnych moci, dohodli na 26 niZze uvedenych ¢lancich.

Prvni smlouva obsahuje celkem tii pfilohy. V téchto ptilohach jsou geografické
planky uzemi, které tvotri Méstsky stat Vatikan, véetné jeho vyznacenych hranic. Déle
jsou zde vyznacena uzemi, kterd pozivaji extrateritoridlni status, a ktera jsou vylucné ve
vlastnictvi Svatého stolce, a také tizemi, ktera nepozivaji extrateritorialni status, ale tykaji
se jich vyjimky, naptiklad jsou vymnaty z danového rezimu nebo z vyvlastiovaciho

fizeni.?!!

4.1.1 Clanek 1 — statni naboZenstvi

Italie uznava a potvrzuje zadsadu stanovenou v prvnim ¢lanku italské ustavy ze dne 4.

biezna 1848, kterd stanovila, Ze fimskokatolické néabozenstvi je jedinym statnim

naboZenstvim.?!?

211 CARBONI, Luca. I Patti Lateranensi. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 2.
212 Prvni ¢lanek tedy navazuje na Albertinsky statut z roku 1848, ktery stanovil, Ze fimskokatolické
nabozenstvi je jedinym statnim naboZenstvim.
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4.1.2 Clanek 2 — mezinarodni uznani

Italie uznava svrchovanost Svatého stolce v mezinarodnich zalezitostech jako

piirozeny atribut v souladu se svymi tradicemi a pozadavky svého poslani ve svétg.?!?

4.1.3 Clanek 3 — svrchovanost a vlastnictvi M&stského statu Vatikan

Italie uznava plné vlastnictvi, vyluéné panstvi, svrchovanou moc a jurisdikci Svatého
stolce nad Méstskym staitem Vatikdn v jeho soucasném sloZeni, spolu se v§im jeho
piislusenstvim a majetkem, ¢imz vznikd M¢stsky stat Vatikan, a to pro zvlastni ucely a
za podminek uvedenych niZe. Hranice Méstského statu Vatikan jsou stanoveny na mapé,
ktera je ptilohou €. 1 této smlouvy.

Svatopetrské namésti, které je soucasti Mestského statu Vatikan, bude nadale
piistupné vetejnosti a bude podléhat dohledu italskych ufadl, jejichz pravomoci
pfestanou pisobit u paty schodil vedoucich k bazilice sv. Petra, ktera ale bude nadéle také
slouzit k vetejnym bohosluzbam. Italské ufady se zdrzi vstupu na schody baziliky sv.
Petra, pokud o to nebudou pozadany ptislusnymi organy.

Pokud by Svaty stolec povazoval za nutné doCasn¢ zakazat vefejnosti volny pfistup
na Svatopetrské nadmésti za ucelem zvlastnich obfad, budou se italské urady zdrzovat az
za vn&j$i linii Berniniho kolonady a jejiho pokracovani, pokud nebudou pozadany o néco

jiného.
4.1.4 Clanek 4 a 5 — opati‘eni pied i¢innosti Lateranskych smluv

Jakykoli zasah ze strany italské vlady, nebo jakékoli jiné autority do svrchovanosti a
jurisdikce, které nalezi Méstskému statu Vatikdn je zakazéana.

K provedeni ustanoveni ptfedchoziho odstavce pred ti¢innosti tohoto dokumentu, bude
italskd vlada dbat na to, aby uzemi tvotici Méstsky stat Vatikan nebylo zatiZeno Zadnymi
poplatky a aby se v ném nevyskytovaly neopravnéné osoby. Svaty stolec ohradi své
hranice tak, aby byl pfistup do M¢éstského statu Vatikdn uzavien s vyjimkou

Svatopetrského ndmésti.

213 Tento ¢lanek je pro Svaty stolec velmi dileZity, protoZe v podstaté potvrdil mezindrodni suverenitu
Svatého stolce, ktera vychazi z jeho tradic pisobeni na mezinarodnim poli, a tedy potvrzeni kontinuity
Svatého stolce s papezskym statem jako mezinarodniho subjektu. HALAS, FrantiSek X. Fenomén
Vatikan. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2013. s. 286.
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Budovy, které se nachdzi na uzemi Méstského statu Vatikan a patii nabozenskym
institucim nebo organtim, budou podléhat pfimé domluvé mezi Svatym stolcem a
ptislusnymi organy, které je maji ve vlastnictvi. Italska vlada se na domluvé nebude nijak

podilet.

4.1.5 Clanek 6 a 7 - infrastruktura

Italie zajisti prostfednictvim vhodnych dohod uzavienych se zacastnénymi stranami,
aby bylo Méstskému statu Vatikan plné zajiSténo dostatecné zasobovani vodou. Italie dale
zajisti spojeni se statnimi zeleznicemi vybudovanim zelezni¢ni stanice na uzemi
Meéstského statu Vatikan, na misté znadzornéném na piiloZzené mapé, a povoli provoz
zelezni¢nich vozi patficich Méstskému statu Vatikan na italskych Zeleznicich. Dale
zajisti pfimé spojeni s ostatnimi staty prostiednictvim telegrafnich, telefonnich,
bezdratovych, rozhlasovych a poStovnich sluzeb. Stejné tak zajisti koordinaci vSech
ostatnich vetejnych sluzeb.

Veskeré naklady spojené s vySe uvedenymi opatfenimi uhradi italsky stat ve lhaté
jednoho roku od vstupu této smlouvy v platnost.

Svaty stolec na vlastni naklady zajisti stavajici piistupové cesty do Méstského statu
Vatikén a ty dalsi, které bude povazovat za nutné v budoucnu ztidit. Mezi Svatym stolcem
a [talii budou nasledn¢ uzavieny dohody o pohybu pozemnich vozidel a letadel patiicich
Meéstskému statu Vatikan na italském Gzemi 1 nad nim.

Italskd vlada se zavazuje zakézat na izemi obklopujicim M¢estsky stat Vatikan
vystavbu jakychkoli novych budov, které by na néj mohly mit vyhled, a za stejnym
ucelem zajisti casteCnou demolici podobnych budov, které jiz stoji v blizkosti Porta
Cavalleggeri a podél Via Aurelia a Viale Vaticano.

V souladu s ustanovenimi mezinarodniho prava bude zakadzano, aby nad Gzemim
Meéstského statu Vatikan 1étala letadla jakéhokoli druhu.

Na namésti Piazza Rusticucci a na plochach pftiléhajicich ke kolonad¢, na které se
nevztahuje exteritorialita uvedend v ¢lanku 15 tohoto dokumentu, budou veskeré stavebni
upravy nebo vystavba ulic provadény pouze na zdklad¢é vzdjemného souhlasu Itlie a

Svatého stolce.
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4.1.6 Clanek 8 — postaveni papeZe

Vzhledem k tomu, Ze osoba papeZze je posvatna a nedotknutelnd, Italie prohlasuje, ze
jakykoli pokus o ttok proti jeho osob¢ nebo jakékoli podnécovani k takovému pokusu se
tresta stejnymi tresty jako vSechny podobné pokusy a podnécovani ke stejnému ¢inu proti
osob¢ krale.

Veskeré urazky nebo vefejné urdzky spachané na italském tuzemi proti osobé papeze,
at’ uz prostfednictvim projevil, ¢inti nebo pisemnosti, se trestaji stejn¢ jako uradzky a

podnécovani k urazkam proti osobé krale.
4.1.7 Clanek 9 — ob&anstvi a trvaly pobyt

V souladu s ustanovenimi mezinarodniho prava podléhaji vSechny osoby s trvalym
pobytem na uzemi Méstského statu Vatikan svrchovanosti Svatého stolce. Trvaly pobyt
nezanikd z divodu pouhého docasné¢ho pobytu na jiném misté, ktery neni doprovazen
ztratou trvalého pobytu v Méstském statu Vatikan nebo jinymi okolnostmi prokazujicimi,
ze trvaly pobyt byl opusten.

Pokud u osob uvedenych v pfedchozim odstavci dojde k zaniku piislusnosti
k svrchovanosti Svatého stolce, ale podle ustanoveni italského prava nejsou povazovany
za osoby s jinym obcanstvim, budou nadale povazovany za italské statni ptislusniky.

Na osoby podléhajici svrchovanosti Svatého stolce se vztahuji na uzemi Italského
kralovstvi ustanoveni italského prava, a to i v takovych zélezitostech, v nichz je tieba
dodrZovat osobni pravo (pokud se na n¢ nevztahuji predpisy Svatého stolce), a v pripade

osob cizi statni ptisluSnosti pravni piredpisy statu, jehoz jsou obCany.
4.1.8 Clanek 10 — piislusnici Svatého stolce

Cirkevni hodnostafi a osoby patiici k papezskému dvoru, které budou uvedeny v
seznamu schvéaleném smluvnimi stranami, budou vzdy a v kazdém ptipad¢, i kdyz nejsou
obcany Vatikanu, pokud jde o Italii, osvobozeni od vojenské sluzby, od sluzby v poroté
a od jakékoli jiné sluZzby osobni povahy.

Toto ustanoveni se vztahuje rovnéz na fadné ufedniky, jejichZ sluzby povazuje Svaty
stolec za nezbytné, pokud jsou u négj trvale zaméstndni a pobiraji staly plat, nebo jsou
zameéstnani v oddélenich ¢i ufadech uvedenych v ¢lancich 13, 14, 15 a 16 tohoto

dokumentu a maji bydli§t¢ mimo Méstsky stat Vatikan. Jména téchto ufednikid budou
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uvedena v dal§im seznamu, ktery bude vypracovan a schvalen, jak je uvedeno vyse, a
ktery bude Svaty stolec kazdoro¢né aktualizovat.

Cirkevni hodnostafi, jejichz povinnosti bude podilet se mimo Méstsky stat Vatikan
na provadéni nafizeni Svatého stolce, nebudou vystaveni zadnym piekazkam, vysetfovani
nebo obtézovani ze strany italskych urada.

Vsichni cizinci, ktefi jsou oficialné zaméstnani u Svatého stolce, pozivaji stejnych

osobnich prav jako vSichni italsti ob¢ané v souladu se zékony Italského kralovstvi.
4.1.9 Clanek 11 — vynéti tistéednich organi katolické cirkve

Vsechny ustfedni organy katolické cirkve jsou osvobozeny od jakychkoli zasahti ze
strany italského statu, s vyjimkou pripadi, které stanovi italské zadkony, pokud jde o
nabyti majetku ze strany corpi morali (uznanych vetejnych organtt) a pokud jde o prevod

nemovitosti.
4.1.10 Clanek 12 — diplomaticka prava

Italie pfiznava Svatému stolci aktivni 1 pasivni legacni pravo, tedy vysilat 1 pfijimat
velvyslance, podle vSeobecnych pravidel mezinarodniho prava. Zastupci statd,
akreditovani cizimi vladami u Svatého stolce pozivaji na tzemi Italského kralovstvi
nadale vSechny vysady imunity, kterou pozivaji diplomati¢ti zastupci podle
mezinarodniho préva, a jejich sidlo miize byt nadale na italském tGzemi a zaroven pozivat
imunity, ktera jim nalezi podle mezinarodniho préva, a to 1 v piipad¢, ze jejich stat nema
s Italii diplomatické styky.

Italie se zavazuje ve vSech piipadech umoznit svobodu pisemného styku Svatému
stolci se vSemi staty, vcetné valcicich, jakoz i volny pfistup biskupii z celého svéta ke
Svatému stolci.

Smluvni strany se zavazuji navazat normalni vzdjemné diplomatické vztahy zvolenim
italského velvyslance u Svatého stolce a papeZzského nuncia v Italii, ktery bude doyenem
diplomatického sboru, v souladu s béZnou praxi uznanou aktem Videniského kongresu z
9. ¢ervna 1815. V dlsledku takto uznané svrchovanosti, aniz by byla dotéena ustanoveni
¢lanku 19 tohoto dokumentu, budou diplomaté akreditovani u Svatého stolce a
diplomaticti kuryfi vyslani jménem papeze pozivat na italském Uzemi i v dob& valky

.....

ustanoveni mezinarodniho préava.
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4.1.11 Clanek 13 aZ 16 — izemni vymezeni

Italie uznava plné vlastnictvi Svatého stolce nad papezskymi bazilikami sv. Jana

Lateranského,?!'* Panny Marie Snézné?!’® a svatého Pavla za hradbami?!¢

s jejich
prilehlymi budovami. Stat prevadi Svatému stolci bezplatnou spravu a tizeni uvedené
baziliky svatého Pavla za hradbami a jejiho pfidruzeného klastera, pficemz bude Svatému
stolci rovnéz odvadeét veskeré penézni prostiedky predstavujici ¢astky, které jsou pro
tento kostel kazdoro¢né vyclenény z rozpoctu ministerstva Skolstvi. Rovnéz se ujednava,

7e Svaty stolec zistane absolutnim vlastnikem kostela sv. Callista,?!’

ptiléhajici
k Bazilice Panny Marie v Trastevere.?'®

Italie uznava plné vlastnictvi Svatého stolce k papezskému palaci v Castel Gandolfo
se vSemi jeho pozemky, ptisluSenstvim a nalezitostmi, které jsou jiz v drzeni Svatého
stolce, a Italie se rovnéz zavazuje piedat do Sesti mésicti od vstupu této smlouvy v platnost
vilu Barberini v Castel Gandolfo se v§emi pozemky, pfisluSenstvim a nalezitostmi.

Za ucelem doplnéni nemovitosti na severni strané¢ pahorku Janiculum, které patii
Posvatné kongregaci Propaganda Fide a dal§im cirkevnim institucim a které sméiuji k
vatikanskym palaciim, se stat zavazuje prevést na Svaty stolec nebo na jiné organy, které
k tomu urci, vSechny nemovitosti, které v této oblasti patii statu nebo tietim osobam.
Nemovitosti patfici zminéné kongregaci a dalSim institucim a ty, které maji byt
pievedeny, jsou vyznaceny na mapé, ktera tvoii prilohu této smlouvy.>!”

Italie dale prevede na Svaty stolec jako své Uplné a absolutni vlastnictvi budov
klastera v Rimé pfipojené k bazilice dei Santi XII Aposotoli a k bazilice Sant'Andrea della
Valle a kostelu San Carlo ai Catinari se vSemi jejich pfistavbami a ptisluSenstvim a pieda
je vyklizené do jednoho roku po vstupu této smlouvy v platnost.

Majetek uvedeny v ¢lanku 13 této smlouvy a v odstavcich 1 a 2 ¢lanku 14, jakoz 1
palace della Dataria, della Cancelleria, Posvatné kongregace Propaganda Fide na ndmésti
Piazza di Spagna, paldc del Sant'Uffizio s pfisluSenstvim, a palace dei Convertendi (nyni
Kongregace pro vychodni cirkve) na Piazza Scossacavalli, del Vicariato a vSechny ostatni

budovy, v nichZ si Svaty stolec bude dodate¢né prat ziidit dalsi Gifady a odd¢leni, ackoli

214 San Giovanni in Laterano.

215 Santa Maria Maggiore.

216 Basilica di San Paolo fuori le mura.
217 Chiesa di San Callisto.

218 Basilica di Santa Maria di Trastavere.
219 P¥jloha &. 2
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tyto budovy tvofi soucdst izemi patiiciho italskému statu, pozivaji imunity, kterou
mezinarodni pravo pfiznava sidlim diplomatickych zéstupct cizich stat. Podobna
imunita se vztahuje i na viechny ostatni kostely (i kdyZ se nachazeji mimo Rim) po dobu,
kdy se papez tcastni nabozenskych obfadii v nich konanych, aniz by tyto kostely byly
ptistupné vefejnosti.

Majetek zminény v ptedchozich tfech ¢lancich, jakoz i majetek, ktery slouzi jako sidlo
nasledujicich papezskych instituci - Gregorianské univerzity, Biblického, Orientalniho a
Archeologického institutu, Ruského seminare, Lombardské koleje, dvou palact svatého
Apolinafe a Domu odpocinku duchovenstva zasvéceného sv. Janu a Pavlu - nebudou
nikdy zpoplatnény ani vyvlastnény z diivodl vetfejné prospésnosti, s vyjimkou predchozi
dohody se Svatym stolcem, a budou osvobozeny od jakychkoli ptispévkil nebo dani, at’
uz fadnych nebo mimotadnych, splatnych statu nebo jinému orgéanu.

Svatému stolci je dovoleno naklddat se vSemi budovami vySe uvedenymi nebo
zminénymi v piedchozich tfech ¢lancich, jak uzna za vhodné, aniZ by k tomu potfeboval
povoleni nebo souhlas italského vladniho, provinéniho nebo komunalniho organu,
piicemz tyto organy se mohou v tomto ohledu pln¢€ spoléhat na hluboké umélecké tradice

katolické cirkve.
4.1.12 Clanek 17 — plnéni osvobozena od p¥ispévku nebo dani

PInéni jakékoli povahy vyplacené Svatym stolcem nebo jinymi ustfednimi organy
katolické cirkve a organy pfimo spravovanymi Svatym stolcem v Rimé& nebo mimo Rim
hodnostaiim zaméstnanym a placenym, (at’ uz trvale nebo ne) jsou od 1. ledna 1929
osvobozeny od jakéhokoli piispévku nebo dané, at’ uz jsou vyplaceny statu nebo jinému

organu.
4.1.13 Clanek 18 — umélecké a védecké pamatky

Umeélecké a védecké pamatky nachéazejici se na uzemi Méstského statu Vatikan a v
Lateranském paldci, zlistanou piistupné védciim a navstévnikiim, avSak Svaty stolec bude

mit moZnost regulovat vstup verejnosti k témto pamatkam.
4.1.14 Clanek 19 — priichod diplomati pies italské izemi

Diplomatiim a vyslanciim Svatého stolce, jakoz i diplomatiim a vyslanctim cizich vlad

vvvvvvvv
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cestuji do Méstského statu Vatikan, bude umoznén volny vstup pies italské uzemi bez
formalit, pokud budou mit pasy statd, z nichz pfichazeji, fadné¢ opatiené vizem

papezského zastupce v zahranici.
4.1.15 Clanek 20 — priijezd zboZi

Zbozi dovazené ze zahrani¢i do mist nachézejicich se na tzemi Méstského statu
Vatikén nebo pro instituce a Grady Svatého stolce mimo jeho hranice, ma vzdy povolen
prujezd pies italské tizemi (z kterékoli ¢asti italskych hranic a také z kteréhokoli
namotniho ptistavu Italského kralovstvi) bez placeni jakychkoli celnich poplatkd nebo

dani.
4.1.16 Clanek 21 — postaveni kardinald

Vsichni kardindlové budou v Italii pozivat veskerych poct, které nalezi princiim
kralovského rodu. Kardinalové, ktefi mohou pobyvat v Rim& mimo Méstsky stat Vatikan,
jsou pro vSechny ucely povazovani za jeho obCany.

V pripadé uvolnéni Gfadu Svatého stolce ucini Italie zvlastni opatfeni pro volny
prujezd a ptistup kardinall pres italské izemi do Méstského statu Vatikan a zajisti, aby
jejich osobni svoboda nebyla narusena nebo omezena.

Italie rovnéz piijme na svém uzemi obklopujicim M¢éstsky stat Vatikdn veskera
nezbytna opatfeni, aby zabranila spachani jakéhokoli ¢inu, ktery by mohl jakymkoli
zpusobem narusit zasedani konklave.

Stejna ustanoveni plati pro konklave konané za hranicemi Méstského statu Vatikan
a pro snémy, jimz ptedseda papez nebo jeho zastupci, a s ohledem na vSechny biskupy,

kteti jsou k i¢asti na nich povolani.
4.1.17 Clanek 22 — protipravni ¢iny na izemi Méstského statu Vatikan

Na Zadost Svatého stolce nebo jeho zéastupce, ktery miize byt jmenovan pro jednotlivé
pfipady nebo trvale, zajisti Itdlie v rdmci svého Uzemi potrestani protipravnich cinl
spachanych na Gzemi Méstského statu Vatikan, s vyjimkou piipadd, kdy se pachatel
protipravniho ¢inu uchyli na italské Gzemi; v takovém pitipad¢ se proti nému okamzité

zahdji fizeni podle ustanoveni italskych zédkond.
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Svaty stolec preda italskému statu vSechny osoby, které se ptipadné uchylily na uzemi
Mestského statu Vatikan, pokud jsou obvinény z ¢inli spachanych na italském tzemi,
které jsou podle prava obou statli povazovany za protipravni.

Stejna ustanoveni plati pro osoby obvinéné z protipravnich ¢ind, které se mohly ukryt
v budovach pozivajicich imunity v souladu s ustanovenimi ¢lanku 15 tohoto dokumentu,
s vyjimkou ptipadt, kdy osoby, které maji v t€chto budovach pravomoc, radé€ji pozadaji

ptislusniky italskych policejnich sil, aby vstoupili a zatkli tyto osoby.
4.1.18 Clanek 23 — vykon rozsudki

V Italském kralovstvi se pro vykon rozsudkd, které byly vyneseny soudy Méstského
statu Vatikdn, pouziji ustanoveni mezinarodniho prava.

Vsechny rozsudky a opatieni cirkevnich orgdn, které byly ufedné sdéleny civilnim

orgadniim, tykajici se cirkevnich nebo feholnich osob a duchovnich nebo disciplinarnich

zalezitosti, maji bez dalSich formalit pravni G€inek v Italii 1 pro vSechny civilni ucely.
4.1.19 Clanek 24 — nevmé&ovani se do mezinarodnich konflikti

Pokud jde o svrchovanost, ktera mu nalezi 1 v mezindrodnich zalezitostech, Svaty
stolec prohlasuje, Ze si nepfeje UcCastnit se a nebude se uUcCastnit zadné¢ho svétského
soupeieni mezi jinymi staty ani zadnych mezinarodnich kongrest svolanych k urovnani
takovych zalezitosti, s vyjimkou pfipadu, kdy se tyto strany vzajemné obrati na mirovou
misi Svatého stolce, ktera si v kazdém ptipad€ vyhrazuje pravo vykonavat svou moralni
a duchovni moc. Mgéstsky stat Vatikan bude proto vzdy a za vSech okolnosti povazovan

za neutralni a nedotknutelné izemi.
4.1.20 Clanek 25 — finanéni smlouva

Vypotadani pohleddvek Svatého stolce viici Italskému kralovstvi je obsaZeno ve
zvlastni timluve, sepsané niZe a pripojené k této smlouvé. Tato imluva tvoii piilohu €. 4

této smlouvy a je jeji nedilnou soucasti.
4.1.21 Clanek 26 — ukonéeni Fimské otazky a zruSeni Zikona o zarukach

Svaty stolec se domnivé, ze dnes podepsané smlouvy mu poskytuji dostatecnou

zaruku, Ze mu spolu s potfebnou svobodou a nezavislosti zajisti pastoracni spravu fimské
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diecéze a katolické cirkve v celé Italii a na celém svété, a prohlasuje, ze fimska otazka je
definitivné a neodvolateln¢ vyfeSena, a tudiz ukoncena, a uznava Italské kralovstvi pod
vladou dynastie Savojského rodu s Rimem jako hlavnim méstem italského statu.

Italie ze své strany uznava M¢stsky stat Vatikan pod svrchovanosti papeze. Zakon
¢. 214 ze dne 13. kvétna roku 1871?%° a viechny ostatni piedpisy, které jsou v rozporu s

touto smlouvou, se timto rusi.
4.1.22 Clanek 27

Tato smlouva bude do ¢tyt mésicl po jejim podpisu piedlozena k ratifikaci papezi a

italskému krali a vstoupi v platnost, jakmile dojde k vzajemné vymeéné ratifikacnich listin.
4.2 Druha smlouva o finanénim odSkodnéni Svatého stolce

V roce 1870 ¢inilo zadluzeni Papezského statu pies 20 miliont lir, proto se o obsazeni
Papezského statu italskym vojskem né€kdy mluvi z finanéniho hlediska jako o ,,vyhodné
porazce.“*?! Ekonomicka situace Svatého stolce tak byla od roku 1871 bezitésna. Jiz
papez Pius IX. prohlasil, Ze je sice neomylny, ale také na mizing.???

Pted rokem 1871 se Papezsky stat finanéné vycCerpal pii mnoha valkach, kterych se
ucastnil, a jeho zdnikem dluhy Svatého stolce nezmizely. Nadto pfisel o vétSinu svého
uzemi, a tudiz 1 svého pfijmu, a navic jesté¢ odmitl rentu, kterd mu byla nabidnuta
Zékonem o zarukach z roku 1871. AZ do roku 1929 byl provoz Svatého stolce financovan
pouze z Petrova grose a zmnohych ptijéek a uvérd. Proto byl pifi vyjednévani
Lateranskych smluv kladen velky dtraz i na finan¢ni vyrovnani, protoze se zvySujicimi
se néklady byl provoz Svatého stolce dlouhodobé neudrzitelny.>*

Smlouva o finanénim odSkodnéni Svatého stolce je nejkratsi ze tif smluv a sklada se
z preambule a ze tfi ¢lanki. Jejim smyslem je upravit financni vypotadani, které obdrzi

Svaty stolec jako kompenzaci za ztratu piijmt plynouci z Papezského statu pred rokem

220 73kon o zarukach.

221 POLLARD, John F. Money and the Rise of the Modern Papacy. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005. s. 39.

222 GELMI, Josef. Papezové. Od svatého Petra po Jana Pavia II. Praha: Mlada fronta, 1994. s. 243.

223 POLLARD, John F. Money and the Rise of the Modern Papacy. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005. s. 138.
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1871, vyménou za to, ze se ziekne veSkerych pohledavek, které by mohl uplatnit
v budoucnu.

V preambuli je stanoveno, ze v disledku uzavieni smlouvy, ktera definitivné uzaviela
fimskou otdzku (tedy smlouva prvni), je uzavirana tato zvlastni smlouva, ktera upravi
finan¢ni vztahy mezi Italii a Svatym stolcem a ktera je nedilnou soucasti smlouvy prvni.
Déle je vpreambuli vyjadieno, Ze papez pozaduje penézité odskodnéni Casteéné
v hotovosti a ¢astecné v dluhopisech vzhledem k obrovské skod¢, kterou utrpél Svaty
stolec ztratou Papezského statu v roce 1871, ale také vzhledem k stile rostoucim
potfebam cirkve. Jeho Zadost je omezena jen na to nejnutnéjsi, védom si financni a
hospodaiské situace Italie v disledku 1. sv. valky a celkova ¢astka, kterou papez pozaduje
je daleko nizsi nez ta, kterou by Svaty stolec ziskal, pokud by piijal Zadkon o zarukach
z 13. 5. 1871.%* Italsky stat ocefiuje papezovu starost a ohleduplnost a citi se povinen
vyhovét jeho zadosti.??®

Prvni €lanek stanovi, Ze Italie zaplati Svatému stolci ¢astku 750 000 000 italskych lir
a soucCasn¢ mu postoupi italské pétiprocentni dluhopisy se splatnosti 30. cervna
v nominalni hodnoté 1 000 000 italskych lir. K pfedani vySe uvedeného finan¢niho
vyrovnani dojde pfi ratifikaci této smlouvy.

Druhy c¢lanek stanovi, ze Svaty stolec vySe uvedené penézni vyrovnani ptijme jako
definitivni vyfesSeni financ¢nich vztaha s Italii v disledku udalosti roku 1870 a nebude uz
nikdy v budoucnu pozadovat jind plnéni.

Posledni ¢lanek stanovi, ze veskeré ukony, které jsou nezbytné k provedeni této
smlouvy (a také ostatnich dvou smluv) jsou osvobozeny od vSech forem zdanéni.

Sek na sjednanou &astku 750 000 000 italskych lir byl pfedan papezovu zmocnénci
ve finan¢nich zélezitostech profesoru Bernardinu Nogarovi po slavnostnim podpisu
ratifikace Lateranskych smluv.??® Penize byly poté investovany do italskych vladnich

dluhopisti a francouzskych a madarskych Zeleznic.??’ Velka &ast penéz byla dale

224 Ttalské kralovstvi se zavazalo vyplacet Svatému stolci roéni rentu ve vysi 3 225 000 lir, ale papeZ tento
zékon nikdy nepfijal.

225 Svaty stolec pii jednanich o Lateranskych smlouvach ptvodné pozadoval az dvé miliardy italskych lir.
POLLARD, John F. Money and the Rise of the Modern Papacy. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005. s. 139.

226 MOORE, Thomas Ewing. Peter's City: An Account of the Origin, Development and Solution of the
Roman Question. New York: Macmillan Publishers, 1930. s. 97.

227 BINCHY, Daniel Anthony. Church and State in Fascist Italy. Oxford: Oxford University Press, 1970.
s. 309.
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investovana a rozvrstvovana do nejriiznéjSich fondd a komodit po celém svété, coz

zajistilo finan¢ni Zivotaschopnost Svatého stolce v nasledujicich letech az do dnes.??®
4.3 Treti smlouva — Konkordat mezi Italii a katolickou cirkvi

V preambuli konkordatu je uvedeno, Ze vzhledem k tomu, Ze byla podepsana smlouva
o kone¢ném vyieSeni fimské otazky, byl také uzavien konkordat, ktery upravuje cirkevni
a nabozenské poméry v Italii. Vznik konkordatu je tedy pfimo zavisle navazan na prvni
smlouvu, kterd potvrdila ukonceni fimské otazky a ptiznala Svatému stolci suverenitu,
diky niZ mohl uzavfit dvoustrannou smlouvu mezi nim a Italskym kralovstvim —
konkordat.

S ohledem na rozséhlost konkordatu, budou dale vybrany a popsany pouze

nejdalezitéjsi ¢lanky.
4.3.1 Clanek 1 — svobodny vykon cirkevni moci

Italie v ndvaznosti na ¢lanek 1 Smlouvy o vzniku Méstského statu Vatikanu, zajistuje
katolické cirkvi svobodny vykon jeji duchovni moci, svobodny a vefejny vykon
bohosluzeb a pravomoc v cirkevnich zalezitostech v souladu s normou této konkordatni
smlouvy, a pokud k tomu dojde, poskytuje cirkevnim osobam pro potieby jejich duchovni
sluzby ochranu ze strany sv¢é autority.

S ohledem na posvatny charakter Vé¢ného mésta, Svatého stolce, svrchovaného
papeze, centra katolického svéta a poutniho mista, bude italskd vlada dbat na to, aby v

Rim¢ branila v§emu, co by mohlo byt v rozporu s jeho zminénym charakterem.

7™ O

4.3.2 Clanek 5 — zamé&stnavani cirkevnich hodnostaia

Zadny cirkevni hodnostar nesmi byt zaméstnan nebo zistat v pracovnim poméru na
ufadé italského statu nebo na ném zavislém vefejném subjektu bez povoleni od
diecézniho biskupa. ZruSeni povoleni zbavuje cirkevniho hodnostife moznosti

pokracovat ve vykonu zaméstnani nebo tradu, ktery ptijal.

228 POLLARD, John F. Money and the Rise of the Modern Papacy. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005. s. 148—149 a 215 a nasledujici.
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V 7zadném piipadé nemohou byt odpadli**® knézi nebo kné&Zi, na které se vztahuje

cenzura, jmenovani nebo pokracovat ve funkci ucitele, zastdvat ifad nebo byt zaméstnani

jako ufednici tam, kde jsou v bezprostfednim styku s vefejnosti.
4.3.3 Clanek 7 — povinnost ml¢enlivosti cirkevnich hodnostait

Soudci nebo jiné organy nemohou zadat cirkevni hodnostafe, aby poskytovali
informace o osobach nebo zalezitostech, o kterych se dozvédeli z vykonu své duchovni

sluzby.
4.3.4 Clanek 11 — cirkevni svatky

Stat uznava nasledujici cirkevni svatky: vSechny nedéle, Novy rok, Zjeveni Pan¢ (6.

),2%0 sv. Josefa (19. biezna), Nanebevstoupeni Pang, Boziho Téla, sv. Petra a Pavla

ledna
(29. cCervna), Nanebevzeti Panny Marie (15. srpna), VSech svatych (1. listopadu),

Neposkvrnéného poceti Panny Marie (8. prosince) a bozi Hod vanocni (25. prosince).
4.3.5 Clanek 12 — modlitba za krale

Kazdou nedéli, a také o svatcich se ma v kapitulnich kostelich konat vetejna

slavnostni modlitba za krale a italsky stat.
4.3.6 Clanek 34 — manZelstvi

Italie uznava obcanskopravni ucinky svatosti manzelstvi uzavieného podle
kanonického prava.?3! Ohlasky manZelstvi>*?> budou provedeny ve farnosti, ale také na
obecnim tfadu.

IThned po uzavieni manzelstvi faraf vysvétli novomanzelim civilni dusledky
manzelstvi, pfecte jim ¢lanky obcanského zédkoniku tykajici se prav a povinnosti osob

zijicich v manZelstvi, a sepiSe oddaci list, jehoZ ptesnou kopii zasle do péti dnti obecnimu

ufadu, aby mohlo byt uzaviené manZelstvi zapsano do obcanské matriky.

229 Exkomunikovani papezem.

230 Nebo také Sv. Ti{ Krald.

21 Timto ¢lankem byl zrovnopravnén cirkevni a civilni stiatek.
232 Zvefejfiované informace ohledn& budouciho statku.
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Namitky proti platnosti manzelstvi a Zadosti o dispens,?® tykajici se uzavieného
manzelstvi, jsou vyhrazeny cirkevnim soudiim, ale jejich nalezy a rozsudky musi byt
potvrzeny statnimi odvolacimi soudy, aby nabyly obcanskopravnich ucink.

Priciny osobni rozluky posuzuje fadny civilni organ.
4.3.7 Clanek 36 — vyuka naboZenstvi

Italie souhlasi s tim, Ze vyuka ndbozZenstvi, ktera je povinné vyucovana na vefejnych
zékladnich Skolach, bude také povinné vyucovana na vetejnych sttednich skoléach. Italie
povazuje vyuku kiestanské nauky podle katechismu katolické cirkve za zaklad a korunu
vefejného vyucovani.

Vyucovani budou provadét ucitelé, profesoti, knézi a feholnici, kteti budou schvaleni
cirkevnim ufadem. Vyucovani mohou rovnéz provadét laici, pokud budou mit nélezité
osvédCeni o zpusobilosti vydané ptisluSnym cirkevnim tUfadem. Odebranim tohoto
osveédceni pozbyvaji ucitelé zplisobilost vyucovat.

Pro vyucovani ndbozenstvi na vetfejnych Skoldch se smi pouzivat pouze ucebnice

schvalené cirkevnim ufadem.
4.3.8 Clanek 43 — Katolicka akce?**

Italie uznava organizace podiizené Katolické akci, pokud svou ¢innost vykonavaji
mimo jakoukoli politickou stranu, s ohledem na zéavislost na cirkevni hierarchii a za
ucelem Sifeni a uplatiovani katolickych hodnot.

Svaty stolec obnovuje zékaz Clenstvi v jakékoli politické strané vS§em duchovnim a

feholniktim v Italii.
4.3.9 Clianek 44 — smirné ¥eSeni problémi

Pokud se v budoucnu vyskytnou jakékoli problémy tykajici se vykladu tohoto
konkordatu, Svaty stolec a Italie pfistoupi ke spolecnému jednéni a dosdhnou smirného

fesSeni.

23 Vyjimka nebo tleva.
234 Tento ¢lanek zajistil fungovani Katolické akce a jejich mladeznickych skupin.
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4.3.10 Clanek 45

Konkordat vstoupi v platnost az oboustrannym podepsanim ratifikace prvni Smlouvy
o vzniku Méstského statu Vatikan a uzavieni fimské otazky.

Vstupem konkordatu v platnost, pozbyva platnosti konkordatni smlouva s byvalymi
italskymi staty. Rakouské pravo, zdkony a vynosy italského statu, které jsou nyni

v platnosti se rusi, pokud jsou v rozporu s ustanovenimi tohoto konkordatu.

4.3.11 Ostatni ustanoveni

V ostatnich ustanovenich konkordatu je dale upravena svobodna komunikace Svatého
stolce s duchovnimi z celého svéta bez jakéhokoliv zasahu italské vlady; vyjimky
z branné povinnosti pro duchovni; jmenovani vojenskych kaplant italskymi organy;
upravy hranic diecézi a farnosti nebo uznavani vysokoskolskych titulii a Slechtickych
tituld.

Velice zajimavé, je znéni ¢lanku 19, podle néhoz jmenovani biskupa nebo diecézniho
biskupa Svatym stolcem, podléhd konzultaci s italskou vladou. Ta miize byt 1 proti
jmenovani vybrané osoby z politickych divodi. Toto neobvyklé ustanoveni o zasahu
svétské moci do svrchovanosti Svatého stolce pfi volbé cirkevnich hodnostari je
pravdépodobné vysledkem obav fasistické vlady, aby nebyli ve funkci duchovni, kteii by
byli proti fasismu a vetejné jej kritizovali.

Dalsim ustanovenim, které se tyka vztahu italské fasistické vlady a Svatého stolce je
¢lanek 37. Ten piikaze tediteli Statniho svazu télesné vychovy, ktery ma na starost
mladeznické organizace Avanguardisti a Ballila, aby rozvrhoval vyuku s ohledem na
nedéli a dny predepsaného volna, aby tak umoznil vyuku ndbozenstvi a nebranil plnéni
nabozZenskych povinnosti.

Z celého textu vySe je zfejmé, ze mladeznické organizace byly velmi citlivym a
ozehavym tématem jiz pfi vyjednavani textu Lateranskych smluv a ¢lanek 37 je idedlnim

kompromisem a doplnénim narokd obou stran.
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5 Lateranské smlouvy a jejich nasledky

Podpisem Lateranskych smluv sice skoncila jedna éra, ale zaroven zacala dalsi,
mozna jesté slozitéjsi. Vzajemné vztahy Svatého stolce a italské vlady se podpisem smluv
zazraén¢é nezlepsily, spiSe se bcéhem tficatych let prohloubily problémy, které tu
existovaly jesté pied podpisem Lateranskych smluv, a které se pozd¢ji ukazaly jako tézko
prekonatelné.

Béhem tficatych let musela cirkev ptihlizet sblizovani italského fasismu se silicim
némeckym nacismem, musela zaujmout stanovisko ohledn¢ Adolfa Hitlera, a nakonec 1
znovu prozit velky svétovy konflikt — 2. svétovou valku.

Po valce pftisel pro Italské kralovstvi obrovsky zlom — v roce 1946 bylo v referendu
odhlasovano, ze se z Italie stane parlamentni republika. Vztah mezi novou italskou
ustavou a Lateranskymi smlouvami musel byt jednoznacné vyteSen. Také postupna
modernizace a novelizace ostatnich prévnich ptredpisi v pribéhu druhé poloviny
dvacatého stoleti predstavovala pro vzajemné vztahy vyzvu.

Témet Sedesat let pred podpisem Lateranskych smluv bylo stejné dilezitych, jako
nasledujicich Sedesat let od podpisu, kdy smlouvy hraly stale vyznamnou roli a

neskoncily jen jako relikt minulosti.
5.1 Ratifikace Lateranskych smluv a istava Méstského statu Vatikan

V divodové zpravée, ktera byla predlozena spolu s ndvrhem zékona, kterym byly
piijaty Lateranské smlouvy se pise, ze Lateranské smlouvy pouze uznaly faktickou situaci
Svatého stolce a vytvorily Méstsky stat Vatikan. Zajimavé je srovnani se Zakonem o
zarukach z roku 1871, kdy divodova zprava uvadi, Ze se jeho Casti piekryvaji s prvni
smlouvou o vytvofeni Méstského statu Vatikdn, ale Ze byl také tento zakon
jednostrannym opatfenim a Lateranské smlouvy vychdzi z oboustranné dohody.?**
Podpis Lateranskych smluv sice vyvolal euforii a radost u Siroké vefejnosti, ve

fasistické strané se vSak ozyvaly hlasy, které tvrdily, Ze se jednd o zradu ze strany

Mussoliniho.?*¢ Ten na takova obvinéni musel reagovat, a 13. kvétna 1929 piednesl pri

235 HAIN, Alois. Obnoveni cirkevniho statu: kiestanstvi katolictvi — faSismus demokracie. Praha:
Nakladem Svazu narodniho osvobozeni, 1929. s. 77.
236 HIBBERT, Christopher. Mussolini. Vzestup a pad Duceho. Praha: ARGO, 2010. s. 64.
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rozpravé o ratifikaci Laterdnskych smluv v parlamentu svij slavny projev.**’ Prohlasil,
ze cirkev v Italii neni svrchovana ani svobodna a ze italsky stat je katolicky, ale hlavné a
piedevsim fadisticky.>*® Na zavér jesté dodal, Ze pravé Itdlie dala kiestanské cirkvi
podobu, a pokud by se tak nestalo, ziistalo by pravdépodobné kiest’anstvi jen jako jedna
ze sekt na Blizkém vychodé, aniz by zanechala v historii vyznamnou stopu. Témto
tvrzenim sice vroucné tleskali pfitomni fasisté, pro Svaty stolec se ale jednalo o urazku,
protoze Mussolini znevazil celou starobylou instituci katolické cirkve.?*

Papeze se proslov hluboce dotkl a vzkézal Mussolinimu, Ze zvazuje, Ze realizaci
Lateranskych smluv odlozi.?*° Béhem nasledujicich tydni se zastupci obou stran snazili
situaci napravit. Souhlas k ratifikaci mezitim dala jak poslanecka snémovna, tak senat a
jak papez, tak Mussolini pochopili, ze uz vSe zaSlo ptili§ daleko a mnoho je v sézce, a tak
sviij spor ukongili.?*!

Lateranské smlouvy byly ratifikovany dne 7. Cervna 1929, kdy je podepsali opét
pouze predseda vlady Mussolini a statni sekretai Gasparri.>*?

Prvnim papeZskym nunciem v Italii se stal monsignor Borgongini-Duca a prvnim
velvyslancem Italie u Svatého stolce se stal Cesare Maria De Vecchi, fasisticky politik a
vojak, ktery se Gi¢astnil pochodu na Rim v roce 1922.%4

Ve dnech, které nasledovaly po podpisu Lateranskych smluv, dorucil papez
monsignoru Borgongini-Ducovi seznam tukoll, které je tfeba zahajit k provedeni
ustanoveni Lateranskych smluv.?** Mezi tyto ukoly patiilo napiiklad zajistit prace na
zeleznici, vodovodu, systému poStovnich a telegrafnich sluzeb, a také stavebni prace
k obnov¢ vatikanskych hradeb, za které méla zaplatit italska vlada.

K provedeni konkordatu mezi Svatym stolcem a Italii byla zfizena smiSend komise,

ve které zasedali predstavitelé obou stran, a kterou vedl ministr spravedlnosti Alfredo

Rocco. Tato komise zasedala od 11. dubna do 25. listopadu 1929.

237 BINCHY, Daniel Anthony. Church and State in Fascist Italy. Oxford: Oxford University Press, 1970.
s. 204.

238 ZAMBARBIERI, Annibale. All'Indomani Dei Patti Lateranensi (1929). Le Reazioni Dei Cattolici
Italiani. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 16.

239 FUCHS, Alfréd. Novéjsi papezska politika. Praha: Orbis, 1930. s. 44.

240 CARBONL, Luca. [ Patti Lateranensi. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 8.

241 COLAO, Floriana. La Sovranita della Chiesa Cattolica e lo Stato Sovrano. Un Campo di Tensione dalla
Crisi dello Stato Liberale ai Patti Lateranensi, con un Epilogo nell’articolo 7 primo comma della
Costituzione. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 16.

242 MOORE, Thomas Ewing. Peter's City: An Account of the Origin, Development and Solution of the
Roman Question. New York: Macmillan Publishers, 1930. s. 96.

243 KERTZER, David L. Papez a Mussolini. Brno: JOTA, 2017. s. 139.

244 CARBONI, Luca. I Patti Lateranensi. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 7.
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Thned po podpisu smluv byl povéfen Francesco Pacelli dal$im ukolem — sepsat tstavu
nové vzniklého méstského statu. S praci mu pomahal pravnik Federico Cammeo, ktery
mimo jiné publikoval obsihlou knihu o pravnim uspoiadéni nového statu.?*> Dne 7.
ervence 1929 byla vydana Ustava Méstského statu Vatikan.?*® Spolu s ni bylo vydano
jesté dalsich pét nejdilezitéjsich zakont, které predstavovaly zakladni pravni predpisy.
Jednalo se o zdkon o pramenech prava, zdkon o obcCanstvi a pobytu, zdkon o
administrativnim uspofadani, zdkon o hospodaiském, obchodnim a profesnim usporadani
a zakon o vefejné bezpecnosti.?*’

V Ustavé je papez definovan jako suverén, ktery je piedstavitelem viech ti moci ve
staté: zakonodarné, vykonné 1 soudni. Papez také spravuje veSkery majetek Svatého
stolce a navazuje diplomatické styky skrze statni sekretariat. V ustavé je dale upraveno i
vatikdnské soudnictvi, které méa pravomoc rozhodovat v civilnich, trestnich 1 spravnich
vécech.?*® Statni ziizeni Méstského statu Vatikan je tedy absolutistickd monarchie.

Zékon o pramenech vatikanského prava stanovi, ze Codex Iuris Canonici z roku 1917
je primarnim vatikanskych pravem.?*’ V ostatnich vécech je odkazovano na platné italské
pravo, predevSim na trestni, obchodni a obCanské, a ptislusné zakoniky se uplatni bez
dalSiho na principu subsidiarity. V Méstském statu Vatikan tedy vedle sebe existuji pravo
kanonické, jako primarni pravo, ale také pravo svétské, které jej vhodné dopliuje.

V nasledujicich letech, hlavné po 2. sv. valce, byla vydana tada dalSich préavnich
piedpisi, jako napiiklad zékonik prace vroce 1951 a doflo i knovelizaci Ustavy
Méstského statu Vatikan.?>°

V prosinci roku 1929 také papez poprvé od roku 1871 vySel za hranice
Svatopetrského namésti, kdyz se Pius XI. vydal do Lateranské baziliky odslouzit msi. Byl
to historicky okamzik, ktery potvrdil, ze papezi uz nejsou od této chvile vatikdnskymi

vézni.

245 CERNY, Miroslav. Prdvo Vatikinského Mésta — historie a soucasnost. Revue cirkevniho prava 55
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5.2 Neshody ve 30. letech 20. stoleti

Po podpisu a ratifikaci Lateranskych smluv zlstavaly vztahy mezi Svatym stolcem a
Italii pfinejmensim napjaté.>>! Ani jedna strana nebyla s obsahem smluv plné& spokojena
a udalosti dramatickych 30. let otestovaly jak jejich vzajemné vztahy, tak dodrzovani
ujednanych predpist.

Koncem roku 1929 doslo k vysttidani osoby statniho sekretare. Pietra Gasparriho
nahradil Eugenio Pacelli.>? Stalo se tak predevsim ze zdravotnich diivodi, ale také kviili
trvajicim osobnim neshodam papeze a statniho sekretdfe Gasparriho. Tato volba se
ukézala jako prozirava, protoze Eugenio Pacelli byl nékolik let nunciem v Némecku, coz
se v nadchézejicich letech ukazalo jako vyhoda, protoZe znal taméjsi poméry.?>

Stejné¢ jako v minulych letech, byla Katolicka akce zdrojem vyznamnych
problémii.>>* Jeji ¢lenska zakladna, stejné jako vliv se koncem dvacatych let rozriistala, a
to bylo trnem v oku vétSiny faSistd, ktefi nechtéli takovou konkurenci snéset. Cile

vychovy faSistick¢ mladeze se zacatkem tficatych let zaCaly vice radikalizovat, byla

vvvvvv

vojenské velitele.>>

V dubnu roku 1931 vyzval Mussolini papeze ke zklidnéni aktivit Katolické akce,
ktery vyzvu neuposlechl a vnimal ji velice negativné. Mussolini ale potieboval
demonstrovat svou silu a autoritu, a také utnout zvésti o tom, ze je jen pouhym papezovym
poskokem, a proto 29. kvétna 1931 vydal zakaz vSech mladeznickych organizaci kromé
fasistické Balilly, a zaroven vydal dekret o rozpusténi viech krouzki Katolické akce.?>®

Papez toto natfizeni vnimal jako poruSeni Konkordatu mezi Italii a katolickou cirkvi
zroku 1929, a také jako ttok na svobodu naboZenstvi.>>’ V reakci na nastalou situaci
vydal papez dne 29. Cervna 1931 svou zndmou kritickou encykliku Non abbiamo

bisogno.*® V encyklice se papez vymezil proti fasistické ideologii, kterou ozna¢il mimo
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58



jiné za pohanskou, a také odsoudil vyroky, Ze katolicka cirkev ma ve vychové mladeze
pouze jedinou roli, a to vyucovat nabozenstvi. Samoziejmé odsoudil také i zakazy tykajici
se Katolické akce. Vzajemné vztahy byly natolik Spatné, ze obé strany uvazovaly o
preruseni diplomatickych stykd a Svaty stolec dokonce uvazoval o vypovézeni
Lateranskych smluv.>’

Vyostieni situace, ktera by nevyhnutelné vedla ke katastrof€, se snazilo zabranit jak
okoli papeze, tak Mussoliniho. Nakonec byly jejich snahy uspésné, a tak se v 1été 1931
udalo n¢kolik desitek schiizek, které organizoval Tacchi Venturi a postupné smetoval obé
strany ke kompromisu. Zacatkem zati 1931 bylo podepsano ujednani, které zrusilo zékaz
Katolické akce, ale nadale byly jeji organizace zfizovany na urovni diecézi a jejich
¢innost byla omezena pouze na naboZzenskou oblast.?*

V roce 1932 se také konala uplné prvni osobni schiizka mezi Mussolinim a papeZem

Piem XI. v knihovn& ve Vatikdnském palaci.?*!

Krize byla prozatim zaZehnéana, ale
poukézala na rozdilné vnimani Lateranskych smluv. Mussolini je povaZoval za faktické
podfizeni cirkve statu a také povazoval cirkev za sluzebnika faSismu a nikoli naopak.
Papez se proto v nésledujicich letech snazil od fasismu a Mussoliniho drzet co nejdal a
rad¢ji zameril svou energii a pozornost na uzavirani konkordatli s evropskymi zemémi a

prohlubovani diplomatickych stykd.
5.3 Vatikan a némecky nacismus

Italsky faSismus predstavoval specificky smér, ktery nebyl primarné spojovan
s antisemitismem tak, jako faSismus v Némecku. Naopak byl postoj Italie az do poloviny
30. let pomérné vstiicny a omezeni se tykala prfedevsim ziskavani politickych funkci ze
strany Zidd, coZ ale nebranilo tomu, aby Zidé vstupovali do politickych stran, véetng té
fagistické. Mussoliniho vztah k Zidim nebyl zpo&atku nijak vyhranény, byl ostatng
pragmatikem, ale jak dochazelo od druhé poloviny 30. let ke sblizovani s Adolfem
Hitlerem, &elil vzristajicimu natlaku na to, aby vefejné Zidy odsuzoval a

diskriminoval.?®?

259 POLLARD, John F. The Vatican and Italian Fascism, 1929-1932. Cambridge: Cambridge University
Press, 1985. s. 147.

260 Tamtéz, s. 161 a nasledujici.

261 KERTZER, David L. Papez a Mussolini. Brno: JOTA, 2017. s. 184.

262 SMID, Marek. Vatikén a italsky fasismus 1922-1945. Praha: Triton, 2018. s. 95.

59



Samotny Mussolini se az do roku 1938 nijak aktivné¢ neprezentoval jako odptirce
Zidt. Jeho obrat je nejspise spjat s Hitlerovou navitévou Italie od 3. do 9. kvétna 1938.263
Papez a cela fimska kurie vyjadfila nesouhlas s navstévou, respektive odsouzeni celého
nacistického rezimu Adolfa Hitlera tim, ze odcestovali do svého letniho sidla v Castel
Gandolfo.

Velkym problémem mezi faSistickou vladou a Svatym stolcem bylo vyhlaseni
rasovych zakont, konkrétn¢ nafizeni o manzelstvi mezi arijci a nearijci. Papez povazoval
takové natizeni za piimé poruseni konkordatu,?** ktery je sougasti Lateranskych smluv
podepsanych v roce 1929. Konkordat totiZ postavil na roven civilni a cirkevni siatek a
do cirkevniho snatku nemohla svétskd moc zasahovat, natoz urcovat, kdo ho muze
podstoupit. Papez se dokonce v této otazce obratil i na samotné¢ho krale, ale znéni
rasovych zakonii se to nedotklo.?®

Zidovska otazka se ostatnd stala predmétem Gastych stfetd mezi Mussolinim a
papezem, protoze papez od roku 1933 pravidelné vystupoval proti antisemitské rétorice
a vyjadioval Zidiim podporu a soucit.?® Vrcholem pak bylo, kdyZ papez vefejné pred
poutniky prohlasil, ze: ,,Pro kiestany je nemozné podilet se na antisemitismu. Uzndvam,
Ze kazdy ma pravo na sebeobranu a musi podstoupit nezbytné kroky, aby zabezpecil své
legitimni zajmy. Antisemitismus je ovSem neprijatelny. Z duchovniho hlediska jsme
viichni semity. “*” Tato citace velmi nazorné a jednoznaéné vystihuje papeziiv postoj,
kvili kterému si vyslouzil nelibost fasistického rezimu. Papez ale planoval zajit jesté dal
a vydat obsahlou encykliku zamétfenou proti rasismu, vymluvné nazvanou jako Humani
Generis Unitas, Cesky O jednoté lidské rasy. Encyklika se vSak nikdy nedockala svého
vydéani, protoze papez vroce 1939, v piedveCer desetiletétho vyro¢i od podpisu
Lateranskych dohod, zemiel.?%

Novym papezem se stal Eugenio Pacelli, ktery byl statnim sekretdfem svého
pfedchlidce, a ktery si zvolil jméno Pius XII. Jeho pozice za 2. sv. valky byla velmi

podobna pozici papeze Benedikta XV. za 1. sv. valky. Snazil se o mirova jednani, a

pfedevsim se vénoval humanitarni a charitativni pomoci.
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Vzhledem k spolupraci a naklonosti Mussoliniho k nacistickému Némecku koncem
30. let, vstoupila Italie do 2. sv. valky na strané¢ Osy vojensky zcela nepfipravena.
Mussolini spoléhal na to, Ze bude na stran¢ vitéza, a také ze o hlavni boje se postara prave
Némecko.*®’

Uz vroce 1943 byl Mussolini zbaven svého ufadu, kdyz Velka faSistickd rada
odhlasovala jeho odvolani z divodu vojenskych netispéchii a zavleceni Italie do valky.?”°
Byla vydana rezoluce, ktera vyzyvala krale Viktora Emanuela III. k pfevzeti veleni
ozbrojenych sil a uplatnéni své ustavni moci. KdyZ se Mussolini na druhy den setkal
s kralem, bylo mu stroze ozndmeno, ze jeho demise byla pfijata a uZ je ustanovena nova
vlada.?’! Kratce na to, byla oficidlné rozpusténa i faSistick4 strana.

V témze roce obsadily Rim nacistické jednotky. Nacisté stfezili vchody i vychody do
Meéstského statu Vatikanu, odposlouchavali hovory a zachycovali korespondenci, takze
bylo pro Svaty stolec daleko tézsi ucastnit se svétového déni, ale suverenita M¢stského
statu Vatikan nikdy porusena nebyla.?’> O rok pozdé&ji do Rima dorazily spojenecké
jednotky, které mésto ptevzaly bez vétSich bojl, a papez se tak mohl opét naplno vénovat
diplomacii az do konce 2. sv. valky.

Svaty stolec se béhem 2. sv. valky vénoval charitativni ¢innosti, ale také pomahal
ukryvat uprchliky vCetné zidovského obyvatelstva ve vSech svych budovach. Diky svym
odvaznym ¢inlim si Svaty stolec vyslouzil uznéni politika, ktefi pozdéji zformovali novou
italskou vladu, ktera ve vysledku neusilovala o vypovézeni Lateranskych smluv a

k celému Svatému stolci vystupovala daleko ptiznivéji, nez se oéekavalo.?”

5.4 Lateranské smlouvy a Ustava Italské republiky

V cervnu roku 1946 se konaly v Italii prvni povalecné volby, k nimz bylo zaroven
piipojeno i celostatni referendum o budouci Ustavni formé statu.?’* Rozhodovalo se

v ném, zda Italie zlstane monarchii, nebo se stane republikou. Celkem 54,3 % procent
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voli¢t volilo pro republiku. 27 Kratce poté, byla na ustavodarném shromazdéni zvolena
komise o 75 ¢lenech, kterd méla na starost piipravu budouci Ustavy Italské republiky.
Komise byla rozdé¢lena do tfech mensich komisi, pficemz kazda se zabyvala jinou oblasti,
kterou by méla tstava obsahovat. Komise, kterda méla na starost prava a povinnosti
ob&antl, se zabyvala také zda piipojit Lateranské smlouvy k Ustavé nebo nikoli.?’® Za
pripojeni k Ustavé agitovali zejména kiestansti demokraté, a to predevsim ti, kteii se
rekrutovali z fad Katolické akce a byli tak pod pfimym vlivem Svatého stolce.?’” Jejich
hlavnim argumentem bylo, aby cirkev nebyla podfizena stitu ve své autonomii, napf.
v oblasti vydavani svych vlastnich pravnich piedpisi.?’ Resily se ale také otazky ohledné
svrchovanosti cirkve a statu, oddéleni moci cirkevni a svétské, otadzky laického
(sekularniho) a konfesniho statu nebo definovani vztahti mezi cirkvi a republikou.

Zaclenéni Lateranskych smluv do ustavniho pofadku se chtéli vyhnout predevsim
levicovi politici, ale i ostatni, ktef chtéli z Italské republiky ¢ist& sekularni stat.>’ Nutno
dodat, Ze se jednalo primarn¢ o tom, v jaké podobé& budou Lateranské smlouvy nadale
upraveny v italském pravnim fadu. V Zadném ptipad¢ se neuvazovalo o zasahu do jejich
ucinnosti. Odpirci zaclenéni poukazovali na to, ze hned prvni ¢lanek Smlouvy o vzniku
Méstského statu Vatikan uvadi, ze fimskokatolické ndbozenstvi je jedinym statnim
nabozenstvim, a zalenéni tohoto ¢lanku do tstavniho potadku by umoznilo vytvofit
konfesni stat. Formulace prvniho clanku se podle nich neshodovala s povahou
demokratické republiky. Vadilo jim ale i to, Ze Lateranské smlouvy piedstavovaly
posledni ptipominku fasistického rezimu.

Argumentem pro zaclenéni bylo mimo jiné i to, ze vétSina obyvatel statu je
fimskokatolického vyznani a zaclenéni Clanku €. 1 by tak reflektovalo vili a prani vétSiny.

Je nesporné, Ze Ustava Italské republiky z roku 1947, ktera vstoupila v u¢innost roku

1948, nepokryla vSechny dulezité problémy, jako naptiklad ndbozenskou svobodu. Na

275 THOMAS, Huw Martin. The Lateran Pacts and the Debates in the Italian Constituent Assembly with
Reference to Religious Freedom, and the Consequences for Religious Minorities (1946-1948). Thesis,
Swansea University 2005. Online. s. 99.

276 JEMOLO, Arturo Carlo. Church and State in Italy 1850-1950. Oxford: Basil Blackwell, 1960. s. 280 a
290.

271 COLAO, Floriana. La Sovranitad della Chiesa Cattolica e lo Stato Sovrano. Un Campo di Tensione dalla
Crisi dello Stato Liberale ai Patti Lateranensi, con un Epilogo nell’articolo 7 primo comma della
Costituzione. Online. In: ACADEMIA.EDU. s. 27.

28 THOMAS, Huw Martin. The Lateran Pacts and the Debates in the Italian Constituent Assembly with
Reference to Religious Freedom, and the Consequences for Religious Minorities (1946-1948). Thesis,
Swansea University 2005. Online. s. 109-110.

279 JEMOLO, Arturo Carlo. Church and State in Italy 1850-1950. Oxford: Basil Blackwell, 1960. s 293.

62



jejim ptijeti mel znacny, ackoli skryty, vliv také Svaty stolec prostfednictvim
kiestanskych demokratt, kteti dokazali svou argumentaci umlcet jakékoli opozi¢ni hlasy.

Lateranské smlouvy tak byly do tistavniho pofadku zahrnuty ve své piivodni podobé.°

5.4.1 Uprava vztahu cirkve a statu v Ustavé

Nejdulezitéjsi ¢lanek ustavy Italské republiky ve vztahu k Svatému stolci je ¢lanek ¢.
7. Ten stanovi, ze stat (Italska republika) a cirkev (Svaty stolec) jsou kazda ve své
pusobnosti nezavislé a svrchované. Jejich vzajemné vztahy se fidi Lateranskymi
smlouvami. Zmény smluv, na kterych se ob¢ strany dohodnou, nevyZzaduji zménu
Ustavy. 8!

Ustava tedy stanovi, ze nemiaize byt jednostranné zasahovano do znéni Lateranskych
smluv, aniz by byla provedena zména Ustavy. To piedstavuje vysoky stupei ochrany
smluv samo o sobg, protoze zména Ustavy je slozitym a naroénym procesem. Lateranské
smlouvy tedy nejsou piimo ustavnim zadkonem, ale pozivaji zvlaStniho statusu, ktery je

stavi nad zakony.?®?> To mimo jiné umoznilo jejich rekodifikaci v roce 1984.
5.4.2 Problematicka ustanoveni

Jednoznac¢né problematicky, je ¢lanek 5 konkordatu mezi Italii a katolickou cirkvi,
ktery je v rozporu s ¢lanky 3 a 51 Ustavy italské republiky.?®> Konkordat mimo jiné
stanovi, ze exkomunikovani knézi, nebo kn€zi, na které se vztahuje cenzura, nemohou
nadale vykondavat profesi ucitele, zastavat urad, nebo byt zaméstnani jako uiednici, ktefi
by byli v bezprostfednim styku s veiejnosti.®* Tento ¢lanek byl do konkordatu vloZen na
naléhani papeze po incidentu s italskym knézem Ernestem Buonaiutim.?%> Ten patfil

k vyznamnym modernistim, a také kritikim cirkve, a predev§im jeji spoluprace
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s faSismem. Za své nazory byl v roce 1925 exkomunikovén a az do roku 1929 ucil historii
kiestanstvi na Univerzité v Rimé&. Kdyz vstoupil v platnost konkordat mezi Itlii a cirkvi,
byl na zéklad¢ ¢lanku €. 5 zbaven moznosti ucit a zkouset studenty a nadale mohl
vykonavat jen pomocné prace jako vyzkumnik v knihovng.?%¢

V roce 1931 byl dokonce z univerzity propustén, protoze odmitl slozit prisahu
veérnosti fasistickému rezimu, kterou byli povinni slozit v§ichni ucitelé. Po 2. sv. valce se
opé€t vratil na univerzitu, ale ani poté nemohl vykonavat praci profesora a prednaset,
protoZe ¢lanek €. 5 konkordatu byl zruSen az v roce 1985.

Clanek 3 Ttalské ustavy obsahuje zasadu zakazu diskriminace a stanovi, Ze vsichni
obCané pozivaji stejnych prav a jsou si pied zdkonem rovni, nehled¢ na pohlavi, jazyk,
nabozenské vyznani a politické presvédéeni, osobni a socialni status. Clanek 51 p¥imo
stanovi, Ze v§ichni ob&ané maji stejné pravo na piistup k vefejnym i volenym funkcim.?’

Clanek 8 Smlouvy o vytvofeni Méstského statu Vatikan uréi, Ze osoba papeze je
chranéna zakony stejné, jako osoba krale. Jeho prodlouzenim je ¢lanek 21, ktery stanovi,
ze kardinadlové pozivaji stejnd prava, jako by byli princové kralovské krve (tedy potomci
krale). Oba tyto Clanky ptiznévaji vyssi stupenn ochrany osobam, které jsou prislusniky
jiného statu a na zaklad¢ ptislusnosti ke katolické cirkvi. To jasné koliduje s ustanovenim
¢lanku 8 Ustavy Italské republiky, ktery stanovi rovnost viech nabozenskych vyznani
pied zakonem.

Dalsi problematické ustanoveni je ¢lanek 8 konkordatu, ktery stanovi, ze v ptipadé
zatCeni cirkevniho nebo feholniho hodnostaie italskymi Ufady, je tieba s nim zachéazet
s ohledem na jeho hierarchicky stupen. To také odporuje ¢lanku 3 italské ustavy, ktery
stanovi rovnost pred zdkonem, a tedy specialni zachdzeni z divodu piislusnosti k cirkvi
neni piipustné.

Z vySe uvedeného je jasné, ze konkordat kolidoval s italskou ustavou a az v roce 1984
byl novelizovan novym konkordatem, ktery narovnal vztahy s italskou Ustavou tak, aby

byl vyklad konkordatu ustavné konformni,
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5.5 Lateranské smlouvy a jejich vztah k jinym italskym pravnim predpisiim

Lateranské smlouvy byly do italského pravniho fadu zavedeny zédkonem ¢. 810 z 27.
kvétna 1929. Na tento zdkon pak navéazalo n€kolik dal$ich pravnich ptedpist, jako zdkon
¢. 847 z 27. kvétna 1929, pro aplikaci konkordatu uzavieného mezi Svatym stolcem a
Italii; zakon €. 824 z 5. Cervna 1930, o nadbozenské vyuce na stfednich Skolach, a také
byly zasady a ustanoveni z Lateranskych dohod podkladem pro néktera ustanoveni
trestniho zakoniku.?*’

Problémem nejen trestniho zdkoniku ale bylo, Zze postihoval trestné Ciny vuci
katolickému naboZenstvi, ale uz ne trestné Ciny proti ostatnim naboZenstvim (napf.

rouhani).?”°

5.5.1 Judikaty tykajici se Lateranskych smluv

Ustanoveni, které prohlasilo fimskokatolické ndboZenstvi za jediné statni naboZenstvi
bylo problematické jiz od svého zacatku. Daleko vaznéjsi byla situace po vstupu italské
Ustavy v platnost a bdhem druhé poloviny 20. stoleti dochazelo k pravidelnym stietim.

V roce 1957 Ustavni soud Italské republiky stanovil, Ze zvlastni ochrana statniho
nabozenstvi je ospravedInéna tim, ze je katolické nabozenstvi dilezité, s ohledem na
starobylé nepierusené tradice celého italského nédroda, ktery se k nému hlasi. Ten samy
postoj zopakoval Ustavni soud i vroce 1973, kdyZ prohlasil, Ze je nutné chranit
nabozenské citéni vétsiny italského naroda.?’! Jak je vidét, to Ze byla drtiva vétsina
italského obyvatelstva fimskokatolického vyznani, hralo vyznamnou roli po celou dobu
20. stoleti.

Az v roce 1995 vydal Ustavni soud piekvapivé rozhodnuti, ve kterém oznaéil trestny
¢in rouhdni proti symbolim nebo osobdm uctivanym stitnim naboZenstvim za
protiustavni. Déle stanovil, Ze je ustanoveni v rozporu se zdsadami obecné rovnosti mezi
obcany i mezi ndbozenskymi vyznanimi. Toto rozhodnuti ptislo az dlouho po konkordatu

z roku 1984, ktery mimo jiné prohlasil ¢l. 1 Smlouvy o vzniku Méstského statu Vatikan
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o statnim ndbozenstvim za neucinné, ale rozhodovaci historie italskych soudi svéd¢i o
velké ochrané fimskokatolického nédbozenstvi v Italii, proto bylo toto konkrétni

rozhodnuti velmi vyznamné.
5.6 Konkordat z roku 1984

Jiz vroce 1976 byla zahijena jednani mezi piedstaviteli italské vlady a Svatym
stolcem, kterd méla vést k revizi Lateranskych smluv tak, aby byly v souladu s obsahem
Ustavy Italské republiky, a pfedev§im odstranéni problematickych ustanoveni.?”> K tomu
vyuzily obé strany &lanek 7 italské Ustavy, ktery stanovi, ze zmény Lateranskych smluv,
na kterych se obé strany dohodnou, nevyzaduji zménu Ustavy. A tak po vzajemné
dohodé¢, doslo k prvni zméné Lateranskych smluv od roku 1929 aniz by byla zménéna
Ustava.

V roce 1984, konkrétné 18. unora, byl podepsan novy, piepracovany konkordat, ktery
nahradil konkordat z roku 1929 a do italského pravniho fadu byl uveden jako zakon ¢.
121 z roku 1985. Nékdy byva oznacen jako smlouva z Villa Madama, podle mista, kde
byl slavnostné podepsan.?*?

Konkordat se sklada ze tfi Casti: v preambuli jsou popsany zmény, k nimz doslo
v italské spole¢nosti od vstupu italské Ustavy v platnost; hlavni ¢ast konkordatu tvori 14
¢lankd, které obsahuji upravené vztahy mezi staitem a katolickou cirkvi a posledni ¢asti
je dodatkovy protokol, ktery obsahuje vykladova upfesnéni.>**

Konkordat znovu potvrdil nezavislost a svrchovanost Svatého stolce, stejné jako
Italské republiky.?’> Nové jiz ke jmenovani cirkevnich hodnostafi nepotiebuje Svaty
stolec souhlas italské vlady, ale jmenuje je svobodné, dle svého vlastniho uvazeni.?¢
Vztah cirkevniho a obéanského civilniho shatku byl upraven tak,?°’ Ze pro cirkev ziistalo
manzelstvi nerozlucitelnym svazkem az do smrti jednoho z manZzeld, zatimco pro stat

bylo manzelstvi mozno ukongit i rozvodem.>*®
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Byla také potvrzena pravni subjektivita nabozenskych subjektl, jejichz tcelem je
nabozenstvi a bohosluzba a byl potvrzen princip rovnosti mezi laiky a duchovnimi ve
vécech vzdélavani mladeze na vetejnych skolach.

Smlouva z Villa Madama se ale nedotkla pouze konkordatu. V dodatkovém protokolu
k prvni smlouvé o vzniku Méstského statu Vatikdn, je stanoveno, Ze se rusi ucinnost
¢lanku 1 o postaveni fimskokatolického nadbozenstvi jako jediného statniho nabozenstvi.
Utinnost ostatnich ustanoveni ale zistala netknuta, a proto nadile zistaly v platnosti
ustanoveni ohledné privilegii papeze a kardinali, které byly podrobné popsany vyse.
Dal$im diilezitym bodem, bylo zruSeni povinné vyuky naboZenstvi na vetejnych Skolach

a nadale je vyuka koncipovana jako dobrovoln4.?*’

299 Clanek 9 konkordétu z roku 1984,
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Zavér

Piestoze oficialni jednani o vyfeseni Rimské otdzky a budouci podobé Lateranskych
dohod zacala az roku 1926, pokust a snah o jeji uzavieni bylo od roku 1870 uskute¢néno
mnoho. Prvnim vyznamnym poc¢inem byl Zakon o zarukach z roku 1871, ktery ale ani
zdaleka nenaplnil ocekavani Svatého stolce, ktery ho proto nikdy neuznal. Pristup
Svatého stolce k napraveni své situace se béhem let zasadné ménil, coz hralo velkou roli
v procesu piijeti Lateranskych smluv v roce 1929. Postupné se papeZové odchylovali od
narokid na vraceni poméra pfed rokem 1870, které byly spjaty pfedevSim s rozsdhlym
uzemim Papezského statu, az dosdhly stavu, ve kterém byla Itilie svolna uzaviit
kompromis.

Velkou zménu a zlom pfinesl vzestup faSismu ve dvacatych letech dvacatého stoleti
v Cele s jeho nejvysSim predstavitelem Benitem Mussolinim. Fasismus pfinesl do valkou
zbidacené Italie novou silu a nadéji, a 1 Svaty stolec si uvédomoval, ze by dohody a
vypotadani nikdy nedoséahl, pokud by byla u moci liberalni demokracie. Proto doslo ke
spojeni téchto dvou sil a vysledkem pragmatickych vyjednavani se staly Lateranskeé
smlouvy.

Kazda se stran sledovala svlij vlastni cil, Svaty stolec na stran¢ jedné, aby mohl
duchovné tidit katolickou cirkev, potfeboval Méstsky stat Vatikan, ktery mu to formalné
umoznil, a také mezindrodn€ uznanou suverenitu. Mussolini na strané druhé, potifeboval
etablovat a propagovat italsky faSismus v Italii i ve svété, a k tomu mu meéla pomoci
fimskokatolickd cirkev, ktera ptedstavovala starobylou a vazenou instituci s miliony
veticich po celém svété. Zustava otazkou, zda Svaty stolec svoje peclivé budované
renomé od roku 1871 jako mezinirodni instituce s neochvéjnou moralni autoritou
neztratil, kdyz se rozhodl oteviené spolupracovat s Mussoliniho faSistickym rezimem, o
jehoZ mordlce neni tfeba dlouze diskutovat.

Jednou z Laterdnskych smluv je i konkordat mezi Italii a Svatym stolcem, ktery
pfedstavoval vyznamny dokument. Jeho znéni bylo velmi pfivétivé a velkorysé vici
katolické cirkvi plisobici v Italii a neni pochyb o tom, Ze v takovém znéni, v jakém byl
piijat pravé v roce 1929, by nemohl byt pfijat v Zadném z ptredchozich obdobi. Mnoho
autoril zastava nazor, Ze vysledna prvni smlouva o vzniku Méstského statu Vatikan, spolu
s druhou smlouvou o finanénim vypotéadani se pfili$ nelisily od znéni Zakona o zarukach

zroku 1871, ale az pravé dohromady s Konkordatem utvofily Lateranské smlouvy
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jedine¢ny dokument, ktery se ve své nezménéné podob¢ zachoval i 0 mnoho let pozdéji
a byl v¢lenén do pravniho fadu nové vzniklé Italské republiky.

Lateranské smlouvy také ptezily cely italsky faSismus a mnoho dalSich zmén, které
se udaly v prubéhu druhé poloviny dvacatého stoleti, coz svéd¢i o jejich Zivotaschopnosti
a relevantnosti, a také o majestatnosti a moci celého Svatého stolce nejen v Itélii, ale i ve

SvEte.
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Lateranské smlouvy z roku 1929

Abstrakt

Lateranské smlouvy jsou systémem celkem tii smluv, které podepsali zastupci
Svatého stolce a fasistické Italie v roce 1929. Jejich podepsanim a naslednou ratifikaci
byla ukoncena tzv. fimskéd otdzka, ktera trvala necelych Sedesat let a predstavovala
problém svrchovanosti Svatého stolce. V roce 1870 zanikl Papezsky stat bez nahrady,
aby mohlo vzniknout sjednocené Italské kralovstvi a Svaty stolec se ocitl bez vlastniho
uzemi a obyvatelstva, a tudiZ bez vlastni suverenity.

Béhem nasledujicich témét Sedesat let doslo k mnoha pokusiim o vyfesSeni této
situace, ale snahy byly viceméné netispé$né z nejriznéjSich diivodi. Vsechny tyto snahy
ale mély zasadni vliv na vyslednou podobu Lateranskych smluv, a proto je nelze vykladat
bez navaznosti a znalosti vyvoje feSeni fimské otazky.

Tato diplomova prace se zabyva nejen historicko-politickou situaci, ale také
poskytuje vyklad obsahu samotnych Lateranskych smluv, a déle predkladd pravni
posouzeni problematickych ustanoveni smluv piedev§im v piimé souvislosti s Ustavou
Italské republiky a dalSimi italskymi pravnimi pfedpisy. Téma proto neni asoveé omezeno
pouze rokem 1929, ale vénuje se nasledujicim rokiim po ratifikaci a vzniku Italské
republiky po 2. sv. valce, a také novelizaci Lateranskych smluv v roce 1985 a jejimu

vyznamu jak pro Svaty stolec, tak pro Italskou republiku.

Klicova slova: Lateranské smlouvy, rimska otazka, Méstsky stat

Vatikan
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Lateran Pacts of 1929
Abstract

The Lateran Pacts are a system of three contracts signed by the representatives of the
Holy See and Fascist Italy in 1929. Their signing and subsequent ratification put an end
to the so-called Roman Question, which had lasted nearly sixty years and posed a problem
of the sovereignty of the Holy See. In 1870, the Papal State ceased to exist without a
replacement, so that a united Kingdom of Italy could emerge, and the Holy See found
itself without its own territory and population, and therefore without its own sovereignty.

Over the next nearly sixty years there were many attempts to resolve this situation,
but the efforts were more or less unsuccessful for a variety of reasons. However, all of
these efforts had a major influence on the final form of the Lateran Treaties and therefore
cannot be interpreted without continuity and knowledge of the development of the
solution of the Roman Question.

This thesis not only examines the historical-political situation, but also provides an
interpretation of the content of the Lateran Pacts themselves, and presents a legal
assessment of the problematic provisions of the Pacts, especially in direct relation to the
Constitution of the Italian Republic and other Italian legislation. The topic is therefore
not limited in time to 1929 alone, but focuses on the years following the ratification and
establishment of the Italian Republic after World War 11, as well as the 1985 amendment

of the Lateran Pacts and its significance for both the Holy See and the Italian Republic.

Keywords: Lateran Pacts, Roman Question, Vatican City State

77



