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Abstrakt

Oblast Zakavkazska je historicky vklinéna mezi vliv Ruska a Zapadu. Tato diplomové prace
zkoumd mocenskou politiku Evropské unie v zakavkazskych zemich — Arménii,
Azerbajdzanu a Gruzii. Sledované zemé jsou vSechny soudasti iniciativy Vychodniho
partnerstvi Evropské unie, avsak jejich vnitini politické situace a charakteristiky jsou velmi
odlisné. Teoreticky se tato prace zaklada na konceptu chytré moci Josepha S. Nye, ktery je
zalozen na efektivni kombinaci mekké a tvrdé moci tak, aby se navzajem posilovaly v daném
kontextu. Koncept chytré moci umoziuje rozdélit uplathovanou moc Evropské unie na
konkrétni nastroje moci a identifikovat konkrétni typ moci, ktery je pouzivan, mekka moc,
tvrdd moc, nebo kombinace obou, a vjakém kontextu. Analyza mocenského chovani
Evropské unie probiha na zékladé¢ dokumentt o aktivitich EU v Zakavkazsku a analyzach
politického vyvoje ve sledovanych zemich. Navzdory tomu, ze Evropska unie v oblasti
Zakavkazska nedisponuje vojenskou silou, tato prace argumentuje, Zze Evropskd unie
v Arménii a Gruzii chytrou moc uplatiiuje nebo uplatiiovala, zejména v rdmci piistupu
finan¢nich pobidek ,,vic za vic*. V Azerbajdzanu je naopak moc Evropské unie oslabovana
autoritafskym reZimem v zemi a jeji uspéSnost je omezena. Z vysledki prace vyplyva, Ze
ménici se geopoliticky kontext v jednotlivych sledovanych zemich je rozhodujicim faktorem

uspésnosti uplatiiovani moci Evropské unie.

Abstract

The South Caucasus is historically entrenched between the influence of Russia and the West.
This diploma thesis analyses EU power policy in the South Caucasus countries — Armenia,
Azerbaijan and Georgia. The tracked countries are all a part of the European Union initiative
Eastern Partnership, although their inner political realities and characteristics are very
different. Theoretically this thesis is rooted in the concept of smart power by Joseph S. Nye,
which is based on an effective combination of soft and hard power in such a way, that the
two enforce each other in a given context. The concept of smart power allows to separate the
exercised power of the European Union into the instruments of power and identify the
specific type of power used, soft power, hard power or a combination of both, and in which
context. The analysis of the European Union’s power behaviour is based on documents about
EU activities in the South Caucasus and analyses of political development in the analysed

countries. Even though the European Union does not employ military force in the South



Caucasus, this thesis argues that the European Union practices, or has practiced, smart power
in Armenia and Georgia, namely via the “more for more” financial incentive approach. In
Azerbaijan, the European Union’s power is weakened by its authoritarian regime and its
success rate is limited. The thesis findings argue that the changing geopolitical context of
the individual analysed countries is the deciding factor of the European Union’s power

policy success.
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Uvod

Evropska unie, potazmo Evropské spolecCenstvi, nebyla ptivodné vnimana jako organizace,
ktera by mohla uplatiovat moc za svymi hranicemi. Hedley Bull v roce 1982 dokonce
odmitd moznost, ze by se tehdy jest¢ Evropské spoleCenstvi, kdy stalo aktérem
v mezinarodni politice (Bull, 1982). Maastrichtska smlouva z roku 1992 vsak stvrdila viili
Clenskych stati se nadéle integrovat a federalizovat se v Evropskou unii, rozsifila oblasti
politik EU o dva nové ,,pilife* Spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku a Policejni a
soudni spolupraci v trestnich vécech. V devadesatych letech se EU mohutné rozrostla a

zacala zasahovat 1 do mezinarodnich vztahu.

Moc Evropského spolecenstvi a pozdé€ji Evropské unie byla pfedmétem z4jmu mnoha autorti
1 pred Maastrichtskou smlouvou, v roce 2002 vSak Ian Manners pfichazi s asi nejvlivnéjSim
konceptem normative power, ktery ma popisovat charakter moci, kterou konkrétné Evropska
unie uplatiiuje v mezinarodnich vztazich. Evropska unie tak ma podle Mannerse hybat
svétem pomoci norem, které vnitin€¢ uplatiiuje a prosazuje navenek, napiiklad jejich

zakomponovanim do mezinarodnich smluv.

Tato diplomova prace se ale od Mannerse odklani a uptednostiiuje dichotomii konceptt hard
a soft power, hned z n¢kolika diivodi. Zaprvé, ur€ovani norem a jejich prosazovani je cilem
uplatiiovani moci, kterd k tomuto G¢elu mize pouZivat celé spektrum prostiedkii. Podle toho,
jak je pouziti téchto prostredkil uspesné a jakym zplisobem méni chovani druhého aktéra, je
mozné rozliSovat hard a soft power. Normative power se zamétuje pouze na svilj konkrétni
cil a to, zda dokaze pfinutit nebo presvédcit druhého aktéra k adopci norem, které jsou EU
vlastni, coZ omezuje spektrum zmén chovani, které by EU uplatnénim své moci chtéla ve
druhém aktérovi vyvolat. Zadruhé, Siroké spektrum prosttedkll moci a jejich disledky
umoznuji 1épe pozorovat mocenské chovani EU. Je vSak nutné uvést, Ze v nckterych
ptipadech je problematické identifikovat dlouhodobé procesy soft power zplsobené
nemateridlnimi zdroji moci vic¢i druhému aktérovi, stejné tak tomu vSak je u normative
power. Zatteti, Evropska unie prosla od doby vzniku konceptu normative power rozsahlou

vnitini reformou v podobé Lisabonské smlouvy, kterda mimo jiné vytvofila zastieSujici
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soustied’'uje koordinaci zahrani¢ni politiky do jedné instituce a tim Evropské unii umoziiuje

snaze formulovat a usilovat o své zajmy.

V této diplomové préci se vénuji analyze zahrani¢ni politiky Evropské unie v Zakavkazsku,
tj. v Gruzii, Arménii a Azerbajdzanu z pohledu uplatiiovani smart power, kterou rozvinul
Joseph S. Nye na pocatku 21. stoleti. Strategie chytré moci kombinuje prvky meékké a tvrdé
moci tak, aby vzajemné nepodryvaly svou ucinnost, jako tomu bylo naptiklad v ptipade
vojenské intervence USA v Irdku v roce 2003, ale naopak, aby jedna druhou posilovaly

(Nye, 2011).

Evropska unie ma s kazdou z téchto postsovétskych zemi dlouhou historii mezinarodnich
vztaht,, datujici do obdobi kratce po rozpadu Sovétského svazu (Commission of the
European Communities, 1992). Jiz v 90. letech se podafilo navazat smluvni vztahy mezi
Evropskymi spoletenstvimi a Gruzii, Arménii a Azerbajdzanem (European Communities,
Armenia, 1999; European Communities, Azerbaijan, 1999; European Communities,
Georgia, 1999), na pocatku 21. stoleti byly vztahy prohloubeny v ramci nové vzniknuvsi
Evropské politiky sousedstvi a pozd¢€ji iniciativy Vychodniho partnerstvi, kterd vedle tii

zakavkazskych stati sdruzuje také Ukrajinu a Moldavsko.

Pies svou geografickou blizkost se vSak kazda ze zakavkazskych zemi ocitd v jiné politické
a ekonomické situaci, ma jiné preference v mezinarodnich vztazich, véetné toho s EU.
Zahrnuti Arménie, Azerbajdzanu a Gruzie do Evropské politiky sousedstvi a iniciativa
Vychodniho partnerstvi naznacuje zdjem EU o budovani uzsiho vztahu se zakavkazskymi
staty. Revize Evropské politiky sousedstvi z roku 2015 zdaraziiuje dtleZitost diferenciace
politiky vici statim Vychodniho partnerstvi (Directorate-General for Neighbourhood and
Enlargement Negotiations, 2015). Diferenciace politiky, tedy upravovani politické strategie
pro konkrétni kontext daného aktéra je jednim z principt strategie smart power, ktera pro

situaci daného aktéra efektivné kombinuje hard a soft power tak, aby se navzijem

nepodryvaly.

Vyzkumnym cilem této prace je zjisténi, zda se EU chova v Zakavkazsku, tj. Gruzii, Arménii

a Azerbajdzanu, jako smart power, a to pomoci nasledujicich vyzkumnych otazek: ma EU
9



zdroje mékké 1 tvrdé moci; jaka je politika konverze téchto zdroji moci EU v konkrétni
nastroje moci v kontextu zakavkazskych republik; zda a jak EU pouziva strategie
kombinovani nastroji mekké a tvrdé moci v geopolitickém kontextu jednotlivych

zakavkazskych stath.

V teoretické ¢asti prace nejprve piiblizim genezi konceptu politické moci, véetné jeji analyzy
v mezinarodnich vztazich. Dale se budu vénovat konceptu chytré moci véetné jejich slozek,
mekké a tvrdé moci, a také konceptu normativni moci Evropské unie véetné zdivodnéni,
pro¢ jsem si pro tuto praci vybrala pravé koncept chytré moci. Praktickd cast prace je
uvedena kapitolou o obecné historii politiky Evropské unie v oblasti Zakavkazska, od
prvnich bilaterdlnich smluv a programli ke vzniku Vychodniho partnerstvi, vcetné
pouzivanych nastrojii moci. Politika EU bude analyzovana v ramci vyvoje bilateralnich
vztahti EU a jednotlivych zemi. Cilem téchto analyz bude identifikovat zajmy EU v ramci
jednotlivych bilateralnich vztaht, existujici prekazky, které brani prosazovani evropskych
zajmu v téchto zemich, a nakonec, analyzovat pouZité nastroje moci a strategie jejich pouZiti,
které Evropskd unie vyuzivd k prekonavani téchto pirekazek, sjakym vysledkem a zda

Evropska unie v jednotlivych zemich pouziva chytrou moc.

10



1. Politicka moc

Klicovym konceptem pro tuto diplomovou praci je moc. Jako koncept je moc pomérné
obtizn¢ uchopitelnd a méfitelna (Nye, 2011). V nésledujici ¢asti se tudiz budu vénovat
rozvoji konceptu moci, od jeho nejcitovanéjsi definice Robertem A. Dahlem v roce 1957 a
jeji kritiky, poté se zaméfim na moznosti analyzy moci. Nasledné se zamétim na realizaci
politické moci v mezinarodnich vztazich pomoci nastrojii moci. Poté mezi sebou porovnam
typy zrealizované moci — hard power, soft power, normative power a smart power. Na zaveér

teoretické ¢asti této diplomové prace predstavim jeji metodologii.
1.1 Vyvoj konceptu politické moci

1.1.1 Robert A. Dahl: The Concept of Power (1957)

Koncept moci, jak uz jsem zminila vySe, definoval v roce 1957 Robert A. Dahl, pivodné
jako sociologicky koncept popisujici moc jako vztah mezi lidmi. Dahl objekty v mocenském
vztahu nazyva aktéry, kterymi mohou byt lidé jako jedinci, skupiny, instituce jako vlady
nebo staty a jiné. Moc jako takovou definuje Dahl jako schopnost aktéra A pfinutit aktéra B
k jednani, ke kterému by se jinak neuchylil. Pro zkoumani mocenského vztahu vyzdvihuje

¢tyti dilezité okolnosti: bazi, prostfedky, mnoZstvi a rozsah moci.

Bézi moci tvofi vSechny jeji zdroje, které jsou samy o sob¢ pasivni, ale s pomoci prostredkl
(néstrojit) moci je mozné je vyuzit k pfinuceni druhého aktéra ke zméné jeho jednani. Bazi
moci mohou byt ptilezitosti, vlastnosti roli aktéra A nebo 1 materialni pfedméty. Prostfedky
moci, kterymi mohou byt naptiklad slib nebo hrozba pouziti bdze moci, jsou pak media¢nim
prostiedkem mezi bazi moci aktéra A a reakci aktéra B. Rozsah moci aktéra A odpovida
moznym reakcim aktéra B. Mnozstvi moci je pak vyjadieno pravdépodobnosti vztahu
prostfedkli moci a rozsahem moci — pokud aktér A pouZije urcity prosttedek moci, aby
zménil jednani aktéra B pak je urcitd pravdépodobnost, Ze aktér B zméni své jednani v zajmu

aktéra A.

Mocensky vztah mé potom také tfi podminky své existence. Zaprve, v mocenském vztahu

musi existovat logické prodleva mezi pouZzitim prostfedkti moci aktéra A a reakci aktéra B—
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o aktérovi A neni mozné tvrdit, ze ma moc nad aktérem B, pokud na n¢j nevyvinul moc pred
jeho reakci. Druhou podminkou mocenského vztahu je pak existujici vztah mezi obéma
aktéry predchazejici projevu moci — pokud nemuzeme potvrdit zadné piedchézejici spojeni
obou aktéri, nemizeme mluvit o moci jednoho aktéra nad druhym. Tieti podminkou
mocenského vztahu je dostate¢na pravdépodobnost, ze aktér A dokdze ovlivnit jednani
aktéra B — nejlépe k tomu poslouzi alespon jeden ptipad uspésného ptinuceni z minulosti

(Dahl, 1957).

1.1.2 Steven Lukes: Three faces of power

Dahl se svou formulaci konceptu moci zapocal diskuzi o tom, co vSechno je moc.
V nasledujicich letech pak jini autofi pfichazeli se svymi kritikami Dahlova konceptu,
popiipadé koncept moci jako takové rozsifovali. Steven Lukes v roce 1974 vydava knihu
Power: A Radical View, ve které predstavuje tfi podoby (dimenze) moci (Three faces of
power), pro jejichz definici vychazi pravé z Dahla a Bachracha a Baratze — jejich kritiky
Dahla, The Two Faces of Power z roku 1962. Lukes tyto dva pohledy dopliiuje o sviij vlastni

— tieti podobu moci.

Prvni dimenze moci vychazi z Dahlova konceptu moci. V prvni dimenzi moci je klicovy
pozorovatelny konflikt (subjektivnich) zdjmi aktéri — témito z&ymy jsou zamySleny
politické preference. Bez tohoto konfliktu nebude, podle této dimenze, moZné pozorovat
moc jako takovou. Proto se analyza v prvni podobé moci zamétuje na rozhodovaci chovani
ve vécech, ve kterych panuje konflikt politickych preferenci pozorovatelny skrz politickou

participaci.

Druhé dimenze moci je zalozena na kritice Dahla Bachrachem a Baratzem. Pravé tito autofi
prichazeji s konceptem podob neboli dimenzi moci, kdyz prvni ,,Dahlovu‘ dimenzi rozsitu;ji
o druhou, svou vlastni. Bachrach a Baratz uznavaji, Ze moc je praktikovana tak, jak to Dahl
popisuje, nicméné zastavaji ndzor, Ze takto popsané situace nepfedstavuji jediné prostiedi,
kde je mozné sledovat moc. Bachrach a Baratz (1962) zastavaji nazor, Ze i pro analyzu druhé
dimenze moci je nutna existence pozorovatelného konfliktu politickych preferenci, at’ uz
oteviené¢ho nebo skrytého. Na rozdil od prvni dimenze moci se ale zaméfuji i na schopnost
aktéra vytvofit a upeviiovat spolecenské, politické a instituciondlni bariéry, které omezuji

rozsah moznosti druhého aktéra piti rozhodovacim procesu v konfliktu. Pokud jeden aktér
12



takto nastavi agendu, mize se druhy aktér konfliktu uchylit bud’ k rozhodnuti, jimz jsou
mysleny rizné druhy reakci, nebo k nerozhodnuti, coz odpovidd zmateni zajmu druhého
aktéra rozsahem nastavené agendy, a to 1 v piipadé, ze konflikt je stale potencialni, naptiklad
na zaklad¢ vnimanych kiivd — pokud v této fazi dojde k nerozhodnuti druhého aktéra,
konflikt se nikdy skute¢nym nestane. Prvni aktér tedy svym nastavovanim agendy oklest'uje

rozsah jednani druhého aktéra ve vzdjemném konfliktu.

Tieti podobu moci pak formuluje sdm Lukes. Ten kritizuje Bachracha a Baratze ve tfech
ohledech. Zaprvé, Lukes poukazuje na to, Ze navzdory tomu, ze Bachrach a Baratz kritizuji
Dahlovo pfilisné zaujeti otevienym chovanim jednotlivych aktérti, sami se od
behaviordlniho aspektu dostate¢né neodprostuji. Lukes dale kritizuje provazanost moci se
skuteénym pozorovatelnym konflikt — jednak se v Bachrachové¢ a Baratzoveé typologii moci
objevuji typy, které tento konflikt neobsahuji (manipulace a autorita), jednak je ptedpoklad,
ze moc neexistuje mimo konflikt podle Lukese vysoce neuspokojujici. Lukes zastava nazor,
ze moc, vedle Dahlovy ptivodni definice (aktér A vykondva moc pfinucenim aktéra B
k jednani, ke které¢ se mu ptici) mize slouzit 1 k ovlivilovani a formovani zajma a tuzeb
druhého aktéra. Tteti Lukesovou vytkou je Bachrachovo a Baratzovo tvrzeni, ze pokud
aktéfi neciti Zadné kiivdy, pak nemaji zddné zajmy, kterym by pouzitim moci mohlo byt
usSkozeno. Podle Lukese by naopak meéla moc piedchdzet vzniku takovychto kiivd
formovanim jejich vnimani a preferenci tak, aby se smifili se svou roli v sou¢asném fadu, at’
uz proto, ze si nedokdzi predstavit alternativu, spatiuji tento tad jako pfirozeny, nebo jej
oslavuji jako bozsky a prospéSny. Treti dimenze moci se tak mize odehravat i mimo
skute¢ny pozorovatelny konflikt, kde diky piisobeni spolecenskych nebo institucionalnich
sil nebo diky rozhodnutim jedinct nejsou potencidlni problémy soucasti politiky (Lukes,

1974).

1.1.3 Konstruktivisticky koncept moci

Barnett a Duvall (2005) se ve svém konceptu moci snazi oprostit od jiz existujicich
mocenskych teorii, které se ukotvuji bud’ v realistické nebo liberalni tradici. Svou typologii
moci (viz Tabulka 1) stavi na dvou parametrech: ,,druhu socidlnich vztaht, skrz které jsou

kapacity aktérii ovlivitiovany (a vytvareny)®, a také na ,,specificité téchto socialnich vztahti*.
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Tabulka 1: Taxonomie moci

Vztahova specificita

piima rozptylena

‘ interakce specifickych aktéri | compulsory | institutional
Moc je provadéna skrz:

socialni vztahy konstituce structural productive

Zdroj: Taxonomy of Power, In: Barnett a Duvall,2005, str. 48

Interakcemi specifickych aktéri jsou zamysleny socidlni vztahy jiz etablovanych aktérti —
pokud je moc provadény skrz tyto interakce, je moc nahlizena téméf jako vlastnost aktérd,
kterou védomé vyuzivaji jako zdroj pro zménu chovani ostatnich. Konstituéni socialni
vztahy mezitim ustanovuji aktéra, v€etné jeho zajmil a kapacit v rdmci interakce s ostatnimi
aktéry. Barnett a Duvall toto rozdé€leni ptfirovnavaji ke konceptu ,,moci nad“, kterd je
vyuzivana v interakci specifickych aktéra, ktefi mezi sebou soupeti o kontrolu nad druhym,
a ,,moci k%, jejiz parametry jsou u jednotlivych aktérli vytvaieny pomoci konstitu¢nich

socialnich vztahu.

Vztahova specificita v ramci této taxonomie urcuje miru bezprostiednosti socialnich vztaht,
skrz které je moc provadéna. Barnett a Duvall pfedpokladaji, Ze ¢im vzdalené;si si oba aktéfi
ve vzajemném vztahu budou, tim obtiznéjsi bude sledovat znaky mocenského vztahu a
vyhodnotit, zda je v ném provadéna moc. Piesto je ale moZné pozorovat vztahy, ve kterych
jsou aktéfi vzajemné (Casoprostorové) vzdaleni, ale pfesto jeden ovliviiuje druhého —

napiiklad normy a pravidla formalnich 1 neformalnich instituci.

Na zaklad€ téchto dvou parametrti se rozdeluji compulsory power, institutional power,
structural power a productive power. Compulsory power existuje v bezprostiednich
vztazich dvou aktérl, pfi¢emz jeden ovliviiuje podminky existence nebo chovéni toho
druhého. Institutional power je moci aktéra, ktery nepfimo ovlivituje podminky existence
nebo chovani druhého aktéra, ktery je socidlné vzdaleny. Structural power existuje
v bezprostiednich vztazich aktérii, kdy se tito aktéfi ovliviiuji navzdjem ve tvorbé své
identity. Productive power situuje socialn¢ vzdalené aktéry do pozice, ze které vyplyvaji
jejich kapacity, naptiklad, rozd€élovani aktérii do kategorii, které jim pfipisuji vlastnosti a
ovliviuji jejich postaveni ve spolecenstvi — ,.civilizovany*, ,,darebacky*, ,,zapadni®, atd.

Barnett a Duvall (2005) zastavaji pozici, Ze ,,analyza moci v mezinarodnich vztazich musi
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zohlednovat, zaprvé, jak, pro¢ a kdy maji aktéfi ,,moc nad“ jinymi, zadruhé, existujici
struktury a procesy globalniho zivota, které¢ bud’ umoziiuji nebo omezuji chovani aktért, a
za treti, jak socidlni struktury a procesy generuji diferencialni socidlni kapacity aktért, k
jejich vlastnimu definovani a usilovani o jejich z4jmy a idedly*. Nabizi jinou definici
konceptu moci ,,moc je produkce, v a skrz socidlni vztahy, efektl na aktéry, které tvoii jejich

kapacitu kontrolovat jejich vlastni osud.*

1.2 Analyza moci v mezinarodnich vztazich

Louis D. Hayes se ve svém ¢lanku The Utility of the Concept of Power in the Study of
International Relations (1968) zaobird problematickymi aspekty Dahlova konceptu moci,
které ovliviiuji analyzu moci v mezinarodnich vztazich. Analyzu moci Hayes vnima jako
snahu o odkryti kauzélnich propojeni mezi podminkami moci a moci jako fenoménem.
Mnozstvi moci, vyjadiené pravdépodobnosti efektu na aktérovi B, je podle Hayese
problematické proto, Ze jsou vypocty pravdépodobnosti zavislé na predchozich nebo
maximalné¢ soucasnych zkusenostech ve vztazich s aktérem B, a tudiZ nejsou schopné

davéryhodné prognézy do budoucna.

Hayes rovnéZ zdlraziuje daleZitost znalosti cilli moci aktéra A, tedy jakého konkrétniho
efektu se snazi aktér A svym jednanim docilit. Je nutné rozliSovat dosazeni cili a prostiedkii
k dosazeni, coz Hayes ukazuje na nésledujicim ptikladu — pokud mé USA za cil tvofit
vojenské aliance a plisobenim moci USA se k alianci ptidal Pakistan, pak je cil splnén. Jinou
otazkou ale je, zda se Péakistan k alianci nepfidal, aby ziskal moc nad USA. Pokud je ale
cilem boj proti komunismu a vojenské aliance se utvareji pouze jako prostiedek k dosazeni
cile, €lenstvi Pakistanu ve vojenskée alianci pak neznamen4 moc USA, protoZe cil — poraZeni
komunismu, nebyl splnén. Podle Hayese tedy v prvnim ptipad¢, kdy USA dosahlo svého
cile, Slo o uplatnéni moci, v druhém piipade€, tedy v ziskani prostiedku k dosaZeni cile,

nikoliv.

Ttetim kritickym faktorem, ktery omezuje analyzu moci je percepce moci. Pokud je zména
chovani vyZzadovand aktérem A nécim, co by aktér B jinak neudélal, aktér B musi vnimat
hrozbu aktéra A jako redlnou, tj. musi véfit tomu, Ze aktér A a) ma prostfedky, kterymi

aktérovi B hrozi v ptipad¢, ze nezméni své chovani podle pozadavkt aktéra A, a b) opravdu
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prosttedky, kterymi aktérovi B hrozi, v ptfipadé neuposlechnuti vyzvy pouzije. Pro percepci
moci neni pro aktéra A nutné témito prostfedky oplyvat, ale vytvofit dostate¢nou iluzi
hrozby, kterou bude aktér B vnimat jako redlnou. Nicméné pro analyzu moci aktéra A je

velmi slozité seznamit se se subjektivnim vnimanim hrozby aktérem B.

Goddard a Nexon ve svém ¢lanku The Dynamics of Global Power Politics: A Framework
for Analysis z roku 2016 ptichédzeji s vlastnim vyzkumnym programem pro analyzu globalni
mocenské politiky. V ramci tohoto programu, ktery sami povazuji za post-realisticky se drzi
predpokladu, Ze ,existuje analyticky distinktivni zptisob politické aktivity, ktery je
soustiedén na boj o vliv v globalni politice.” Globalni mocenskéd politika, tj. politika
zaloZend na pouziti moci k ovlivnéni jednani a rozhodnuti aktért, ktefi si narokuji nebo
vykondavaji autoritu nad politickou komunitou, je objektem této analyzy, cilem analyzy je

vhlizet do mechanismi, nastroju a logiky, kterymi aktéti zvysuji svij vliv v globalni politice.

Schopnost aktéra kolektivné mobilizovat je pro analyzu mocenské politiky kli¢ova, podle
Goddard a Nexona navic vzdy obsahuje ur€itou kombinaci dvou zastteSujicich logik —
integrace a fragmentace. Jednani, kterd maji za cil udrzovani ¢i roz§ifovani spole¢nych akci,
naptiklad vytvéreni a praxe spole¢nych norem, infrastruktury nebo struktur pobidek pro dalsi
potencialni ¢leny, jsou vSechny soucasti logiky integrace. Na druhou stranu, logika
fragmentace cili na rozbijeni téchto snah, existujicich spojeni a zamezeni jejich nového
vzniku. Pro svilij program analyzy mocenské politiky dale stanovuji néasledujici podminky.
Staty a jejich centralni postaveni v mocenské politice je proménnou — aktéry mocenské
politiky nemusi byt pouze staty, které sice maji zvySenou mobilizani schopnost a silngjsi
symbolickou a organiza¢ni infrastrukturu nez ostatni aktéti. Aktérem mocenské politiky
muze byt naopak jakékoliv uskupeni, které ma schopnost kolektivni mobilizace a které

kolektivni mobilizaci dokaze iniciovat a udrzet.

Goddard a Nexon také poukazuji na dulezitost nevojenskych ndstroji pro mocenskou
politiku — bez legitimity, pené¢z nebo komunikace jednani neni mozné kolektivni mobilizace.
Konec¢né, pro svou analyzu mocenské politiky autofi odmitaji mySlenku anarchie jako
motoru globalni mocenské politiky. Zastdvaji nézor, ze souCasna politika se odehrava
v prostiedi svazaném pravidly, normami a institucemi, pfitom jsou tyto ,,mezinarodni

organizace, mezindrodni pravo, pravidla a normy jsou prostiedky, médii, subjekty a objekty
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globalni mocenské politiky.*

Pro samotnou analyzu je podle Goddard a Nexona nutné byt otevien vice konceptualizacim
moci a nahlizet jednani aktérii i z hlediska nevojenskych a neekonomickych zajmu. Cilem
jejich analyzy neni nabidnout jednotnou a upevnénou ontologii piivodu moci, protoze se
zajima o dynamiku mocenské politiky, tedy jeji mechanismy, aktéry a jejich charakteristiky,
nastroje, které jsou pouzity a z jakého diivodu, a jak struktura, ve které se mocenska politika

odehrava, ovlivituje danou interakci a disledky pouziti téchto mechanismii.

1.3 Joseph S. Nye: Soft power a smart power

V roce 1990 Joseph S. Nye poprvé piedstavuje koncept mékké moci ve své knize Bound to
Lead: The Changing Nature of American Power. Ve svém konceptu vychazi z konceptu
druhé tvaie moci — tedy ze jeden aktér nastavi agendu tak, aby byl druhy aktér pfinucen k
pozadovanému jednani — ,,dé€lat to, co chce® prvni aktér. Nye zastdva nazor, ze ne vZdy musi
byt zména chovani druhému aktéru nakazana prostiednictvim ,,sticks “ (natlaku) a ,, carrots
(Gplaty), existuje podle n¢j 1 nepiima moc, kterd je vedlejSim efektem celkové politiky
aktéra. Svou politikou si prvni aktér mize vybudovat diivéryhodnou pozici, kterd druhého
aktéra pfiméje tuto politiku napodobovat, tedy ,,chtit to, co chee® prvni aktér, at’ uz z divodu
vlastniho prospéchu nebo ztotoznéni se s danou politikou a jejimi hodnotami. S timto
druhem moci jsou spojovany zejména nehmotné zdroje moci — kultura, instituce nebo

ideologie (Nye, 1990).

Ke konceptu meékké moci se Nye znovu vraci v knize Soft Power: The Means to Success in
Modern Politics z roku 2004. Mékka moc pouziva jiné zdroje moci nez silu a penize, jak
tomu je u tvrdé moci. Joseph Nye vniméa mékkou a tvrdou moc jako sob¢ piibuzné, protoze
ob¢ ptedstavuji dva riizné pohledy na schopnost dosazeni cile daného aktéra, spocivajiciho
v ovlivnéni chovani druhych. Pro jejich vzajemné rozliSeni je nutné vzit v potaz povahu dané
motivace ke zméné chovani, preference druhého aktéra a také hmatatelnost ndstrojii moci
aktéra v mocenské pozici, které k ovlivnéni druhého aktéra pouziva. Ve stejné knize také
Nye poprvé zminuje koncept smart power, kde jej popisuje jako ,,inteligentni integraci a
provazani diplomacie, obrany, rozvoje a ostatnich nastrojli takzvanych ,mékkych a tvrdych*

moci* (Nye, 2004). A¢ se autorstvi konceptu chytré moci vedle Nye pfipisuje také Suzanne
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Nossel, ktera v roce 2004 vydala sviij ¢lanek ,, Smart Power“ v Casopise Foreign Affairs,
Nye se ke konceptu chytré moci dale navracel a podilel se na jeho rozsifovani a také na jeho
mozn¢ aplikaci v praxi jako spolupfedseda Komise pro chytrou moc (Commission on Smart
Power), ktera méla koncept chytré moci aplikovat v strategii americké mezinarodni politiky
(Nye a Armitage, 2007), nebo ve svych dalSich publikacich, zejména The Future of Power
(2011), kde shrnuje sva dosud vydana dila na téma meékké moci a dale rozsifuje koncept

chytré moci.

M¢kkou a chytrou moc v ramci této prace vnimam jako druhy ,,zrealizované moci“ — tedy
jako vysledny efekt pouziti nastroji moci aktérem v konkrétnim kontextu. K uplné&jsi genezi
konceptii mekkeé a chytré moci veetné piispévki ostatnich autorti a porovnanim s konceptem

normativni moci se proto vracim v kapitole 1.4.2 Zrealizovana moc.

1.4 Méreni politické moci

V nésledujici ¢asti se budu vénovat faktoriim méfeni politické moci. Nye (2011) v méteni
politické moci zdlraziuje rozdil mezi moznymi definicemi moci — ,,moci jako zdroji“ a

behavioralni definici moci. Z téchto dvou definic vychdzim pro organizaci této kapitoly.

Nye v konceptu moci vychazi, podobné jako mnozi ostatni autofi z definice Roberta Dahla.
Zduraziiuje vSak, ze pokud je tieba se zajimat o moc jako vzajemny vztah a méfit moc
v ramci tohoto vztahu, je pro spravné méfeni nutné znat preference druhého aktéra. Tato
behaviordlni definice moci nabourdvé castou predstavu politikii a vidcu, ktefi schopnost
ovladat druhé, tedy moc v Dahlov€ pojeti, ztotoziuji s vlastnictvim materialnich zdrojt,
jimiz jsou naptiklad obyvatelstvo, Gizemi, pfirodni zdroje, ekonomicka a vojenska sila nebo
politicka stabilita ve staté¢. Tomuto odpovida definice ,,moci jako zdroji.* Vlastnictvi téchto
zdrojii je nepochybné teoretickou vyhodou aktéra, ktery jimi oplyva, ale v pfipadé jejich
pouziti je kriticky dilezitd schopnost vybéru vhodnych zdroji moci pro danou situaci a
schopnost jejich pfevodu (konverze) na zrealizovanou moc, ktera se projevuje zmeénou
chovani druhého aktéra. Behavioralni definice moci se tedy zabyva disledky, které pouziti
moci v konkrétni situaci a kontextu zpisobilo. Tyto disledky pro Ucely teoretické ¢asti

nazyvam zrealizovanou moci.
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Zrealizovand moc vyvolava celé spektrum chovani druhého aktéra — od ptinuceni k chovani
na jedné strané spektra, po kooptaci chovani na stran¢ druhé (viz Tabulka 2). Do tohoto
spektra lze zapracovat i tii dimenze moci — Dahlovu prvni dimenzi moci, kdy je moc chapana
jako schopnost piivést druhého aktéra k chovani, ke kterému by se jinak neuchylil, umistit
na jeden konec spektra, Bachrachovu a Baratzovu druhou dimenzi moci, kterd ur¢uje agendu
a skrze ni ovlada chovani ostatnich, a Lukesovu tfeti dimenzi moci, kdy jsou ideje a touhy
ovlivitovany skrz strukturu na opacny konec spektra (Nye, 2011).

Tabulka 2: Mékka a tvrda moc

tvrda moc mékka moc

motivace ke zméné donuceni pobidka uréovani pfitailivost

- ” agendy
chovani prikaz« * ® ® ®——— kooptace

, . . | vojenska sila platby uplatky | instituce  kultura hodnoty
nejcasté)si nastroje moci o
sankce politika

tf1 dimenze moci Dahl Bachrach a Baratz | Lukes

Zdroj: Power, In: NYE, Joseph S., 2004. Soft Power: The Means to Success in World Politics. 1. Public Affairs.
ISBN 9781586483067.; strana 8, upraveno a rozsifeno autorkou

Nye (2011) pak k tabulce vySe dodava, Ze motivace pomoci ur¢ovani agendy miZe nabyvat
charakteristiky 1 tvrdé moci, avSak pouze v ptipadé, kdy takto urCena agenda omezuje
druhého aktéra proti jeho vuli. UrCovani agendy, které¢ druhy aktér vnima jako legitimni, je

nastrojem mékké moci.

V nasledujici ¢asti se budu nejprve zaobirat zdroji moci, posléze se budu vénovat rozdéleni

zrealizované moci na hard power, soft power, normative power a smart power.

1.4.1 Moc jako zdroj

Zdroje politické moci staitu miZzeme obecné rozde€lit na materialni a nematerialni. Ve 20.
stoleti materialni zdroje, které tradicné ovliviiovaly velikost moci stditu — obyvatelstvo,
geografie statu a jeho nerostné bohatstvi, ustoupily vice abstraktnim zdrojiim, jakymi jsou
vzdélavani, nové technologie a rapidni ekonomicky rast (Nye, 1990). Zdroje jako takové

nelze jednoduSe roziradit k mékké nebo tvrdé moci na zaklad¢ jejich materialnosti,
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konkrétniho efektu moci totiz mohou dosdhnout az po své konverzi v ndstroje moci a

faktickém pouziti v konkrétni situaci, samy o sobé& jsou inertni, potencialni.

Nye zdroje rozfazuje mezi tfi hlavni kategorie politické sily aktéra — vojenskou,
ekonomickou a mékkou silu' (viz Tabulka 3). I ty jsou samy o sob& pouze potencialni a
inertni, do momentu, kdy jsou zkonvertovany v nastroje moci. Naptiklad mize jit o
komunikaci ekonomické sily aktéra ostatnim aktérim. Samotna konverze moci je piitom
kriticka pro vlastnosti konkrétniho nastroje moci, a tudiz i pro dosazeni kyzené¢ho efektu —
projevu moci — u ostatnich aktérti. Proto musi aktér pfi konverzi moci brat v potaz kontext
mocenského vztahu a zamysleny disledek, aby mohl spravné vyhodnotit, které nastroje moci

budou v dané situaci nejefektivnéjsi (Nye, 2011).

Tabulka 3: Kategorie politické sily a jejich zdroje

Chovani »Primary currencies“ | Vladni politiky
donuceni vyhruzky donucovaci diplomacie
Vojenska sila odstrasent sila valka
ochrana spojenectvi
pobidka platby pomoc
Ekonomicka sila | donuceni sankce uplatky
sankce
pfitazlivost hodnoty vefejna diplomacie
uréovani agendy kultura bilateralni a multilateralni
Meékka sila
politika diplomacie
instituce

Zdroj: Three Types of Power, In: NYE, Joseph S., 2004. Soft Power: The Means to Success in World Politics. 1.
Public Affairs. ISBN 9781586483067.; strana 31

Goddard a Nexon (2016) nachézeji pét kategorii nastroji moci — vojenské, ekonomicke,
diplomatické, kulturni a symbolické, pficemz ale toto rozdéleni povazuji za ,,vysoce
provizorni.“ Vojenské néstroje moci mnohdy zahrnuji pfimé nasazeni nebo hrozbu ptimého

nasazeni vale¢nych prostfedkt proti cili, nicméné mezi vojenské nastroje moci lze zaradit 1

! Joseph Nye (2004) tyto oznacuje jako military, economic a soft power. P¥eklad ,,sila v tomto kontextu jsem
pouzila za ucelem oddé€leni vlastnosti aktéra — ,,sily* od vysledku pouziti prostfedku vyplyvajiciho z této
vlastnosti — ,,moci®.
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obchod se zbranémi, obranné smlouvy a spolecné vojenska cvi¢eni nebo jakoukoliv jinou
formu vlivu zavislé na vojenském kapitalu. Mezi ekonomické néstroje moci fadi, obdobné
jako Nye, napfiklad financni pomoc, obchodni vztahy nebo ekonomické sankce.
Diplomatické nastroje moci jsou zavislé na socialnim a politickém kapitalu aktéra, vCetné
konkrétnich osobnosti a spolecenskych vazeb s vyznamem pro mezindrodni mocenskou
politiku, které jsou jejich zdrojem. Kulturni nastroje moci vyuzivaji zdroje, které aktérovi
proptjcuji uzndvany status nebo signalizuji jeho Clenstvi ve statusové skupiné — Goddard a
Nexon tyto nastroje piirovnavaji k origindlni definici soft power J. Nye zroku 1990.
Symbolické nastroje funguji na principu ovliviiovani vyznamu a hodnoty objektivnich a
spoleCenskych zdroji — slouzi v ramci reprezentacéni politiky a mizeme mezi né fadit
propagandu a pfemlouvani nebo jiné vyznamové prvky, jako naptiklad rdmovani vlastni
politiky tak, aby vyhovovala ideologickému ptesvédCeni druhého aktéra. Tyto néstroje
mohou (a nemusi) byt vzajemn¢ kombinovany pro vyuziti v konkrétnich situacich (Goddard

a Nexon, 2016).

1.4.1.1 Vojenska sila

Vojenskou silu je tfeba nahliZet hybridné, z obou definic moci — jako zdroje a jako chovani,
protoze v praxi kombinuje ob¢ dv¢. Je tak nutné rozliSovat, kdy, s jakou definici pracujeme.
Napfiklad obecnd tvrzeni, ze Indie a Cina jsou obé nastupujicimi mocnostmi vzhledem
k jejich populaci a rostouci ekonomické a vojenské sile, vychazeji z definice moci jako
zdrojii. Podobna tvrzeni nespecifikuji schopnost konverze téchto zdroji na nastroje moci ani

ochotu je pouzit a jakym zptisobem.

Mezi zdroje vojenskeé sily aktéra patii rozpocet uréeny pro vojenské slozky, populace aktéra,
kvalita vojenské infrastruktury — obranné instituce, zbrojni primysl a zbrojni inventar.
Kvalita konverze téchto zdroji pak zavisi na vojenské strategii a doktriné aktéra, kvalité

vojenského vycviku, organizaci vojenskych sil a inovativnosti aktéra.

Uplatnéni ,kinetické” vojenské sily?, nebo hrozba jejim uplatnénim, odpovidajici prvni
dimenzi moci, v§ak neni jedinym moZnym pouZziti vojenskeé sily pro zménu chovani druhého

aktéra. Ve skutecnosti vojenska sila a jeji nastroje mohou pokryvat vSechny tii dimenze moci

2 Konvenéni valka (Nye, 2011).
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(Nye, 2011). Vojenské zdroje dale ovliviiuji druhou dimenzi moci — urovani agendy.
Napftiklad jaderné zbran¢ mohou slouzit jako obranny mechanismus pro jejich drzitele — jako
nastroj odstrasovani a udrzovani statutu quo pred ostatnimi nejadernymi staty, jejichz mozné
chovani vii¢i jadernému statu je timto omezeno. Tteti dimenzi moci — formovani preferenci
aktérG vojenskd sila ovliviiuje napiiklad na zaklad¢ reputace aktéra pro schopnost

kompetentniho a legitimniho pouziti vojenské moci (Nye, 2011).

Nye (2011) dale rozlisuje Ctyii ,,mény* (modality) pouziti vojenské sily. Tou prvni je jeji
pouziti v boji. Pozice boje, jako vyuzivané mény vojenské sily, s kodifikaci mezinarodniho
prava a zbrojnim pokrokem ve dvacatém stoleti, mezi aktéry, tim spiSe demokratickymi,
oslabila (Nye, 2004; Schultz, 2001). Divodem jsou politické a spolecenské naklady a
dasledky vojenského vypadu pro dobyvani novych uzemi, které stouply po vyvoji
atomovych zbrani a zavodech v jaderném zbrojeni. Jaderné zbrané sice velmi dobie slouzi
jako odstrasujici nastroj od potencidlniho konfliktu, nicméné¢ jejich realné pouziti v boji je
vyhrazeno tém nejextrémnéjSim pfipadim. Druhym divodem Ustupu od uzivani vojenské
moci k dobyvani tGzemi je tvorba novych komunikacnich kanali a rychlejsi Sifeni
nacionalistické mysSlenky napfi¢ svétem. Obyvatelstvo kolonii, seznamené s mySlenkou
narodniho sebeurceni, se kolonialni velmoci tézko ovlada, rostou vydaje spojené s jejich
kontrolou, provadénou pravé skrz vojenskou silu. Ttetim diivodem jsou spole¢enské zmény
spojené se nastupem demokratickych statnich uspotadani. Demokratické staty upfednostiiuji
narodni prosperitu pied valecnou slavou za cenu obéti a ztrat. V krajnich situacich tyto staty
sice otevienou vojenskou silu pouZivaji, nicméné tyto vojenské konflikty podléhaji
kritickému zkoumani ze strany mezindrodniho spoleCenstvi — naptiklad eti¢nosti a moralité
konfliktu. Pokud konflikt nemé v o¢ich mezindrodni komunity dostate¢né opodstatnéni,

demokratické staty ztraceji na své diveryhodnosti a popularité (Nye, 2004).

Druhou ménou vojenské sily je donucovaci diplomacie. Jak jiz bylo mnohokrat feceno,
oteviend valka je pro vSechny strany konfliktu nesmirn€ nakladna, a proto se staty uchyluji
k jinym feSenim vzajemnych konfliktd. Donucovaci diplomacie je nastrojem, ktery vyuziva
hrozby ostatnim aktértim, aby je pfimé&l zménit jejich chovani bez nutnosti véale¢ného
konfliktu. Touto zamysSlenou zménou chovani miize byt bud’ compellence, tj. pfinuceni
druhého aktéra k ur¢itému chovani podle libosti vyhrozujiciho aktéra, nebo deterrence, tj.

odstraseni druhého aktéra od chovani, které¢ vyhrozujicimu aktérovi nevyhovuje (Sweijs,
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2023).

Efektivita donucovaci diplomacie si vyzaduje zejména uvéfitelnost hrozby — diivéryhodnost,
kterou aktér prezentuje, a dostatecné materialni schopnosti aktéra — kompetence, které
hrozbu zarucuji (Nye, 2011). Hrozba, ktera postrada jakoukoliv z téchto dvou vlastnosti,
s velkou pravdépodobnosti nebude efektivni. Tretim dilem skladacky efektivnosti
donucovaci diplomacie jsou dostupné informace. Védomi, Ze aktér mize zamérné
nadhodnocovat miru své hrozby, aby druhého zastrasil, mize pfi nedostatku informaci
druhého aktéra vést k nedivéie vaci hrozbé, prestoze muze byt redlnou (George, 1994;

Schultz, 2001).

George (1994) rozdéluje ¢tyti druhy donucovaci diplomacie — try-and-see ptistup, ,,postupné
utahovani Sroubu®, tiché ultimdtum a ultimatum. Try-and-see ptistup zahrnuje formulaci
pozadavku, ktery ale neni podpoten hrozbou, moznym trestem ani ¢asovym ramcem, kdy by
pozadavek mél byt splnén. ,,Postupné utahovani Sroubu* je Zadost s vyslovnym varovanim,
ze trest za nesplnéni pozadavku se bude postupné zpiisnovat. Tiché ultimdtum pracuje
s pozadavkem a s trestem, nicméné¢ neobsahuje ¢asovy ramec na splnéni pozadavku. Pokud
he tiché ultimatum vystaveno skrz jednéni, nemusi ani obsahovat hrozbu specifického trestu.
Ultimatum je nejsilnéjSim druhem donucovaci diplomacie, ktery obsahuje pozadavek,

casovy ramec pro jeho splnéni a trest v pfipad€ neuposlechnuti (Sweijs, 2023).

Tteti modalitou vojenské sily je vojenské ochrana, ktera je klicova pro vztahy ve vojenské
alianci. I pro tuto modalitu je nutna diveéryhodnost ochrany pro druhé aktéra, i protivnika.
Vojenska ochrana muze zrealizovat hard, ale 1 soft power, pomoci tvorby a upeviiovani
vzadjemnych vztahli mezi Cleny aliance. Mirové mise jsou dalSim aspektem vojenské
ochrany, jejichz hlavnim cilem je odrazeni ptipadnych ttokl a zajisténi stability v daném
regionu. V ramci mirovych misi jsou kli¢ové nastroje produkujici tvrdou 1 mékkou moc.
Jednotky v téchto misich tedy musi mit kompetence v boji, ale i v mirotvorb¢ a humanitarni

pomoci, a ditvéryhodnost (Nye, 2011).

Posledni modalitou vojenské sily je vojenska asistence. Pomoci konkrétnich nastrojt, jako
je vycvik zahrani¢ich vojsk, mezinarodni vojenské vzdélavani, spole€néd vojenska cviceni,

humanitarni asistence a pomoc pfi katastrofach, mize aktér taktéz dosahovat vysledkl
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v oblasti m¢kké i tvrdé moci. V piipad¢ asistence v podobé vojenského vycviku jsou
pfijimajicimu aktérovi zvySovany zdroje potencialni tvrdé moci, zatimco aktér zajist'ujici
tento vycvik, vzdélani nebo humanitarni asistenci posiluje svoji mékkou moc, neni-li jeho
pristup k dodavani pomoci cynicky a samoucelny — v tom ptipad¢ by podobna pomoc mohla
byt mistnimi vnimana jako manipulace a zhorsit zajistujicimu aktérovi image (Nye, 2011).
I ptesto, ze vojenska sila v soucasnosti jiz nedosahuje miry takové dilezitosti, jak tomu bylo
v uplynulych stoletich, Nye (2011) argumentuje, ze vojenskd sila, pomoci svych norem,
instituci a vztaha, zajistuje zdkladni ramec pro minimalni uroven fadu, proto stale zistava

kritickou slozkou moci.

1.4.1.2 Ekonomicka sila

Ekonomicka sila aktéra, stejn¢ jako vojenska, méa schopnost produkovat v disledku mekkou
i tvrdou moc, v piipadé Ciny nebo EU je jejich ekonomicka sila diileZitou oporou pro jejich
mekkou moc. Mezi zdroje ekonomické moci mizeme tadit nasledujici faktory: velikost a
kvalita HDP, technologick4 vyspélost aktéra, dostupné ptirodni zdroje, politické a pravni

instituce ovliviiujici trh a lidské zdroje a jejich expertiza.

Ekonomické sila se muize projevovat ve dvou dimenzich moci — v prvni dimenzi jako
pozitivni a negativni sankce — typicky platby druhym aktértim ¢i jejich zastaveni, a ve druhé
dimenzi skrze snahu statl vytvaret, ¢i jinak ovliviiovat strukturu trhu. Jako ptiklad vytvoreni
struktury trhu Ize zminit konsolidaci ruskych nalezist zemniho plynu a plynovodi pod

statem kontrolovanou spole¢nost Gazprom (Nye, 2011).

Vzijemna zavislost, poprvé konceptualizovana Keohanem a Nyem v roce 1973, miiZe byt
vyuzivana také jako néstroj ekonomickeé sily. Nye (2011) vychazi z toho, Ze vztahy vzdjemné
zavislosti jsou prevazné asymetrické z pohledu zranitelnosti aktéra v ramci vzajemné
zavislosti. Vztah a pozice aktérii ve vzajemné zavislosti miize byt popsan dvéma faktory —
kratkodobou citlivosti, tedy jak rychle a do jaké miry ovlivni zména u jednoho aktéra toho
druhého, napt. bankrot americké banky Lehman Brothers v roce 2008 a nasledujici globalni
finan¢ni krize, a dlouhodobou zranitelnosti, ktera je urCena tim, jak nadkladné by byla zména
ve vzajemném vztahu, i jeho ukonceni, pro kterého aktéra. Prave aktér, ktery ma mensi
zranitelnost ve vzajemné zavislosti poziva vétsi moc nad druhym aktérem vztahu, ktery na

ném vice zavisi, a miize tuto skuteCnost vyuzit napiiklad k odstraSovani druhého aktéra
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hrozbou manipulace se stavajici vzajemnou zavislosti.

Bohatstvi v oblasti pfirodnich zdroji je komplikovanéjSim zdrojem ekonomické sily.
Zaprvé, velké zasoby piirodnich zdroju aktéra nezarucuji jeho schopnost zkonvertovat toto
vlastnictvi v nastroje, potazmo pomoci nich zrealizovat moc. Poptavka po ruznych
pfirodnich zdrojich pak urcuje jejich hodnotu, coby zdroji ekonomické moci. MnoZzstvi
statd, které témito zdroji oplyvaji, se (nejen) kvili nim potykaji s korupci. Ropa je
ropnych zasob je tudiz hodnotnym zdrojem ekonomické sily. Ropné Soky ovliviiuji cely svét.
Zemni plyn je rovnéz klicovym palivem pro cely svét. Zaroven je pomérné zavisly na
pfepravé existujicimi plynovody, kterd je mnohem levnéjsi nez jeho zkapaliiovani. Rusko je
ptikladem zemé, kterd t€zi jak ropu, tak zemni plyn, pfitom Ize tvrdit, Ze pravé tézba zemniho
plynu a jeho export na zapad pomoci statem ovladdanych plynovoda jsou efektivnéjSim
zdrojem ruské ekonomické sily vi¢i evropskym statim, pravé z divodu existujici
plynovodni sité (Nye, 2011). Rusko této sily vyuzilo v neddvné dob& naptiklad zastavenim
dodavek plynu plynovodem Nordstream, coz bylo také diivodem k realizaci nédkladné&jSich

dodavek zemniho plynu od jinych zemi (Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2023).

Pravdépodobné nejviditelngjsim nastrojem ekonomické moci jsou sankce. Ty mohou byt
negativni a pozitivni. Negativni sankce, jako napiiklad embarga, prekluzivni ndkupy”,
zmrazeni zahrani¢niho majetku nebo pozastaveni finan¢ni pomoci, a pozitivni sankce —
zmirnéni celniho tarifu, umoZznéni vyhodného pfistupu na trh nebo poskytnuti financni
pomoci, Casto Celi kritice, Ze nejsou dostatecné efektivni. Efektivnost a vhodnost sankci,
stejn€ jako ostatnich nastrojii moci, zalezi na kontextu dané situace (Nye, 2011). Z vyzkumu
porovnavajiciho pouziti sankci mezi lety 1950 a 1990 vyplyva, Zze sankce nejlépe funguji
v piipad¢, kdy ma aktér se sankcionovanym dobré ekonomické vztahy, ale zaroven je
sankcionovany v oslabené pozici a kdyZ jsou sankce tvrdé s jasnymi ale skromnymi cili a
jejich doba trvéani je omezena (Hufbauer, 2007). Sankce maji tii ucely — pfinuceni aktéra ke
zméné chovani, omezeni druhého aktéra anebo signalizovani, at’ uz k domécimu publiku

nebo smérem k ostatnim mezinarodnim aktériim. Navzdory svym omezenym vysledkiim

3 Nakupy od neutralnich aktérii za ucelem zvyseni poptavky a tim i ceny vyrobku pro protivnika (Farrar,
1973).
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jsou vsak sankce vici svym relativnim nakladim nejefektivnéj$im néstrojem moci (Nye,

2011).

1.4.1.3 Mékka sila
Me¢kka sila zavisi na tom, co si druhy cilovy aktér mysli. Proto je v kontextu jejiho péstovani
byt tvofena tiemi zdroji: kulturou aktéra, jeho zahranicni politikou a vefejnou diplomacii a

politickymi hodnotami (Nye, 2011).

Kulturu jako zdroj mekkeé sily Nye vymezuje jako ,,soubor hodnot a praktik, které vytvareji
vyznam pro spolecnost” a déli ji na vysokou (literatura, uméni, vzdélani) a popularni
(masova zébava). Mékka moc z kultury vychazi za podminky, Ze se do kultury propisuji
univerzalni hodnoty a kulturni politika tyto hodnoty a zajmy prosazuje. Takovato aktérova
kultura ¢ini tyto hodnoty pfitazlivymi a buduje povinnost jejich ochrany u ostatnich aktért,
¢imz se zvysuje pravdépodobnost dosaZzeni vyty€enych cilli. Aktér mize svou kulturu Sifit
nckolika zpisoby, naptiklad obchodem, osobnimi kontakty obyvatel, navs§tévami nebo
vymeénami. Vysokd kultura, zejména pak vzdélani a technologické inovace jsou v ptipade
Spojenych statli distribuovany s pomoci studia v zahrani¢i, pracovnich stadzi ve
svétoznamych technologickych firméach, nebo jinych akademickych a védeckych vymén —
absolventi téchto programt si do svych domovskych zemi pfindsi zpét kulturu a Zivotni styl
USA, rovnéz také hodnoty, které prostupovali jejich zahrani¢ni zkusSenosti. Nye zdlraznuje,
7ze vzhledem k povaze téchto vymén je pravdépodobné, Ze jejich absolventi budou
v domovské zemi napojeni na mistni elity, coz dale umocniuje potencialni mékkou moc.
Populéarni kultura je ¢asto zatracovana pro svou komercnost a prvopldnovy ucel zabaveni
mas, spiSe nez Sifeni informaci, a proto v ni jeji kritici nevidi G¢inny politicky nastroj. Nye
vSak podotykd, ze pravé americkd populérni kultura v sobé skryva podprahova sdé€leni o
americkych hodnotach — ,,individualismu, volbé spotiebitele a ostatnich hodnotach, které

maji dalezité politické dopady.*

Nye ovSem dodava, Ze kultura jako zdroj mé€kké moci nema jednolity efekt napti¢ celou
populaci cilového aktéra. Jako ptiklad uvadi americkd ,,videa, kterd ptitahuji iranské
dospivajici, ale urazeji iranské mullahy.“ Ve vysledku si tak touto cestou v kratkodobém

horizontu USA nezjednodusi vyjednavani s iranskou vladnouci elitou, v dlouhodobém
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horizontu se ale USA mohly timto pfiblizit irdnské mladé generaci, kterd v budoucnu vladu

v Iranu nevyhnutelng pievezme (Nye, 2004).

Zahrani¢ni politika vSech mezinarodnich aktérii odrazi jejich narodni zajmy. V kontextu
zahrani¢ni politiky jako zdroje m&kké moci aktéra je tedy dilezité se zamétit na mozna co
nejvice ostatnich mezinarodnich aktér. Pro USA byly ve dvacatém stoleti centralnimi
hodnotami zahrani¢ni politiky federalismus, demokracie a volny trh, které navic byly
v povale¢né Evropé podpoteny spusténim Marshallova planu — Spojené staty se tak zapadni
Evropé staly zasadnim spojencem a uzivaly nadstandardnich vztahti a z nich plynoucich
vyhod, jako napiiklad umisténi svych vojenskych zakladen. Sir§i zaramovani narodnich
z4jmu a podpora univerzalnim hodnotdm v zahrani¢ni politice mohou v individudlnich
geopolitickych kontextech ostatnich aktérti rezonovat silné&ji a posilovat mékkou moc, jako
napiiklad v Argentin¢, kde po padu vojenské junty na pocatku 80. let Spojené staty takto
posilily diky své vytrvalé podpote lidskych prav, kterd pfedchozi argentinsky rezim odmital.
Spojené staty o své postaveni v o¢ich Argentiny pfiSly v 90. letech, kdy odmitly odvratit

kolaps argentinské ekonomiky.

Vetejna diplomacie a politické hodnoty jsou dal§im zdrojem mékké moci. Hodnoty, které
aktér zastava v domaci politice, v mezinarodnich institucich a ve své zahrani¢ni politice,
hybou s nazorem a prioritami ostatnich aktéri, ale pouze jejich vefejna proklamace nestaci.
Pro podporu mékké moci aktéra na mezinarodnim poli je nutné podepfit jeho zahrani¢ni
politiku a témata pfinadSenad na mezinarodni féra domaci vefejnou politikou. Neplnéni tohoto
mezinarodné proklamovaného zavazku v domdci politice je pfi¢inou ztraty davéry
mezinarodnich aktérti a tim i mekké moci. Napiiklad, Spojené staty si svou domadci
segregacni politikou v 50. letech vyznamné poslapavaly svou mékkou moc vnimanou
africkymi staty, dnes USA ztraci politické body naptic evropskymi staty naptiklad z dtivodu
nedostate¢né zbrojni kontroly a praxe trestu smrti, navzdory proklamované ochrané lidskych
prav. Pokud je ale proklamované mezinarodni téma sdilenym problémem a potyka se s nim
vetsSina aktéra spolecenstvi, jako napiiklad narast chudoby mezi Zenami, nedostatek domaci
politiky pro boj s témito problémy pak nema za nasledek upadek mé&kké moci aktéra (Nye,

2004).
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Promény v moznostech uplatnéni nastroji moci aktéra, jako naptiklad pad jeho ekonomiky
nebo rozpad jeho vojenskych slozek — nastroji tvrdé moci, mohou, vedle tpadku vnimani
jeho tvrdé moci navenek, soucasn¢ zpusobit pokles jeho atraktivity a schopnosti ovliviiovat
mezinarodni agendu — snizit mékkou moc aktéra. I piesto vSak mékka moc nezavisi na tvrdé
moci — pokud se aktér, ktery sice disponuje napiiklad jistou ekonomickou silou, dlouhodobé
mezinarodné¢ angazuje v oblasti ochrany lidskych prav a tyto hodnoty dodrzuje nejen
v mezinarodni ale 1 v domadci politice, je velmi pravdépodobné, Ze se jeho moc v této oblasti
stane legitimni pro ostatni aktéry. Takto legitimni aktér se pak v oblasti své legitimni moci

setkava s mnohem mensim odporem ze strany ostatnich mezinarodnich aktéra (Nye, 2004).

1.4.2 Zrealizovana moc

1.4.2.1 Hard power

Tvrdou moc ¢ili hard power, Nye popisuje jako historicky zaZzité chapani moci politickych
aktért, zalozené na velikosti vojenského aparatu a dobytych izemi nebo na ekonomické sile,
pomoci které mize jeden politicky aktér donutit druhého ke zméné politiky ve sviij prospéch.
(Nye, 2004). Wilson (2008) tvrdou moc charakterizuje jako schopnost pfinutit druhého
aktéra k jednéni, ke kterému by se bez pfic¢inéni aktéra A neuchylil. Nastroje, které se
k uplatnéni tvrdé moci pouzivaji, maji za cil druhého aktéra uplatit, pfinutit nebo ptikazat
mu preferované jednani. Pro tento ucel se tak nemusi vyuzivat pouze vojenské hrozby,
ekonomické sankce nebo dokonce otevieny vojensky vypad, ale také finan¢ni odmény nebo
ekonomické vyhody, které jsou podminény zménou chovani (Gray, 2011). Nye (2004)

shrnuje tvrdou moc metodou ,,cukru a bige*

, kdy ,,cukr* zastava rizné ekonomické pobidky
a uplatky, zatimco ,,bi¢* je metaforou pro pohriizky a hrozby. Wilson (2008) mezi dalsi

strategie hard power — fadi napiiklad donucovaci diplomacii.

Jak jsem jiz nastinila vySe, uplatiovani tvrdé moci pomoci vojenské sily neni v soucasnosti,
mezi demokratickymi staty, ptili§ preferovano vzhledem k souvisejicim ekonomickym a
spolecenskym nékladiim. Valka s sebou nese nasili, ni¢eni a smrt. VynaloZené naklady navic

casto vedou ke skrovngjsim odménam, nez jak tomu bylo v historii (Gray, 2011).

4 Carrots and sticks* (Nye, 2004)
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1.4.2.2 Soft power

Soft power neboli mekka moc, je poprvé konceptualizovana Josephem S. Nye Jr. v knize
Bound to Lead: The Changing Nature of American Power z roku 1990. Nye se v knize
zaobira upadkem moci USA po druhé svétové vélce tak, jak ho vnimala americka vefejnost.
Upadek neptipisuje ubytku sily nebo méfitelné individualni moci USA, tento upadek je
podle Nye mocenskym vztahem vici externim aktértiim. Podle Nye je potieba se jim na
pocatku 90. let zabyvat, z divodu promény podstaty moci, aby mohly USA formulovat

spravné strategie pro 21. stoleti.

M¢kka moc se podle Nye vymezuje vici tvrdé moci ,,druhem mény*, kterou aktér A pouziva
k vyvolani spoluprace s aktérem B. Cilem mékké moci je ,,mobilizovat spolupraci od
ostatnich, bez vyhruzek nebo uplatkd.* Ménami mékké moci nejsou ani penize, ani vojenska
sila, nybrz pfitazlivost na zaklad¢ hodnot sdilenych obéma aktéry a spravnost a oddanost,
které napomadhaji dosazeni téchto hodnotové orientovanych cilti (Nye, 2004). Mékka moc
aktéra podle Nye zavisi na tfech hlavnich zdrojich — kultute, vefejné diplomacii a zahrani¢ni
politice. V praxi se vSak fakticka kontrola a pouziti mékké moci (demokratickym) statnim
aktérem muze jevit jako obtizn¢ proveditelna, proto je nutné uzké propojeni hodnotové
politiky se vSemi zdroji mékké moci (Nye, 2004). Kone¢nou formou mé&kké moci je stav,

kdy aktér A dosdhne toho, Ze aktér B bude chtit to samé, co aktér A — kooptace (Nye, 1990).

Peter S. Henne se ve svém piispévku na konferenci z roku 2020 zabyva vymezenim mékké
moci vramci nevojenskych a nemateridlnich ndstrojii moci, protoze pravé tyto jsou
v diskuzich ¢asto automaticky zahrnovany do mékké moci pouze na zdklad€ své nevojenské
nebo nemateridlni charakteristiky. Pro tento ucel Henne vychézi z Barnettovy a Duvallovy
(2005) definice moci jako ,,produkce, v a skrz socidlni vztahy, efektti na aktéry, které tvori
jejich kapacitu kontrolovat jejich vlastni osud,” mekké moci Josepha Nye (1990) jako
»schopnosti ovlivnit jiné zemé, aby chtély, co (stat) chce® a definice nemateridlnich néstroji
moci Goddardové a Nexona (2016) jako ,,formy moci v nasazeni, praxi a vztazich globalni

mocenské politiky.*

Henne mékkou moc vnima jako spise pasivni, jedinym hmatatelnym nastrojem mékké moci
je podle n¢j vetejna diplomacie. Henne rozliSuje nematerialni ndstroje moci na zdroje

nematerialni sily aktéra — tedy zdroje, které vznikly a byly upevnény na zéklad¢ historie a
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politiky aktéra, a nemateridlni silu aktéra na zaklad¢ vztaha, které vznikaji a vyplyvaji ze
vzajemného vztahu s druhym aktérem. Druhym faktorem, ktery Henne ve svém vymezeni
mekké moci pouziva, je efekt, ktery pouziti nematerialni sily vyvola. V tomto ptipad¢ znovu
vychézi z ¢lanku Goddard a Nexona, ktefi identifikovali dvé logiky mocenské politiky —
integraci a fragmentaci. Henne vytvaii na zdéklad¢ toho, zda aktér pouziva zdroje
nemateridlni sily nebo nemateridlni silu na zéklad¢ vztahii a zda tyto vyuziva k integraci
nebo k fragmentaci, vlastni typologii (viz Tabulka 4).

Tabulka 4: Henneho typologie pouziti nematerialni sily

puvod pouzité sily

zdroj vztah
_ kooperativni myslenkova
integrace mékkéa moc

vyzva/piesah
ucel pouziti sily

ohrozeni (vlastni) | rozvratna myslenkova
fragmentace

reputace vyzva/piesah

Zdroj: HENNE, Peter S., 2020, Beyond Soft Power.

Z té vyplyva, ze meékkd moc podle Henneho odpovidad pouziti zdroji nematerialni sily za
ucelem integrace — zdroje mékké moci se utvaii s vyvojem aktéra, s jeho kulturou, vefejnou
a zahrani¢ni politikou a pfitaZlivosti jeho spole€nosti, pfi¢emz jsou pouzivany za Gcelem
zvySeni pfitazlivosti aktéra do té miry, aby bylo pro tohoto aktéra snaz$i mobilizovat
mezinarodni kolektivni akci. Opacné pouziti zdroji nemateridlni sily, tedy za Ucelem
fragmentace, by poskodilo aktérovu reputaci a odpuzovalo ostatni aktéry. Kooperativni
myslenkovy ptesah lze ilustrovat odvoldvanim se na sdilenou charakteristiku mezi dvéma
aktéry, napiiklad spole¢nou identitu, naboZenstvi nebo ideologii za G¢elem mobilizace
mezinarodni kolektivni akce. Rozvratnd mysSlenkova vyzva pak podobné vyuziva sdilené
systémy piesvédceni naptiklad k odsouzeni chovani jiného aktéra, aby podryla jeho moznou

mezinarodni podporu (Henne, 2020).

1.4.2.2.1 Limity mékké moci

Jak je jiz zminéno vySe, vSechna moc je zavisla na kontextu vzajemnych vztahii aktért —
mékka moc je pak zavisla na ,,existenci ochotnych tlumocnika a piijemct® (Nye, 1990).
M¢kka moc zavisi 1 na kontextu rozdéleni moci uvniti aktéra — pokud je timto aktérem stat,

ve kterém je veskera moc koncentrovana v rukou jednoho viidce/diktatora, tento diktator pak
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upiednostiiuje kultivaci své image smérem dovnitt statu, aby si zachoval svou mocenskou
pozici, pfed budovanim mékké moci vic¢i ostatnim mezinarodnim aktérim. Nye tedy
predpoklada, ze meékka moc pro aktéra nabyva dulezitosti s vétSim rozptylenim moci uvnitf

aktéra.

Ptitazlivost, jako nastroj mé¢kké moci, ma rozptyleny ucinek. Proto, i ptesto, ze napiiklad
jako aktér svou mékkou moci cilime na druhého aktéra, rozptyleni pfitazlivosti vyvola
mnohem vétsi mékkou moc u tfetiho aktéra, aniz bychom na n€j primérné cilili. Tento efekt
na tietiho aktéra ale nelze nazyvat mékkou moci v pravém slova smyslu, protoze postrada
ucelové chovani prvniho aktéra vuci tretimu, jednu z podminek Dahlova konceptu moci

(Nye, 2004).

1.4.2.2.2 Kritika soft power

Leslie Gelb ve své knize z roku 2009 Power Rules kritizuje koncept soft a smart power. Moc
definuje, stejné jako ostatni, podle Dahla (1957), jako schopnost aktéra A pfinutit aktéra B
k jednani, ke kterému by se bez tohoto neschylil. Podle néj je moc ve vysledku
psychologickou zalezitosti, tj. redlnd hrozba vojenskou intervenci méa predevSim
psychologickou moc druhého pfinutit ke zméné nazoru. Za nastroje moci povazuje zejména
ekonomickou moc, u které ale zaroven pochybuje o jejim mozném pouziti jako néstroje
mekké moci, protoZze motivace statll zacastnit se ekonomické pomoci, obchodu, investic
nebo 1 Clenstvi v ekonomickych organizacich je povétSinou pfinuceni, vyvijeni tlaku,
odménéni jiného aktéra anebo ustanoveni podminek pro pozdéjsi pfinuceni, vyvijeni tlaku

nebo odménéni jiného aktéra.

Vojenskou silu Gelb rovnéZ vnima jako zdroj moci ve smyslu pfinuceni druhého aktéra ke
zméné chovani, nicméné oproti valce, coz je podle n€j ve své podstate fyzicky akt, je moc
v zasad¢ psychologicka a politickd. Vojenska sila, vedle svého nepopiratelného fyzického
aspektu, mé velky potencial psychologické moci — naptiklad i zvySeni vydaji na arméadu
vysila ostatnim aktérim jasny signdl, samotnd oteviend hrozba valky, a zejména pak od
aktéra, ktery ma reputaci podloZenou vitezstvimi z valky, je pak nejsiln€jSim nastrojem
psychologické sily. I ve valce mohou byt kroky jednotlivych aktérti — naptiklad vybér cilt

utoku — psychologickymi nastroji moci aktéra.
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Nastroje mekké moci, tak, jak je popisuje Nye, vyvraci. Politika a diplomacie statu jsou
pouze kanalem, skrz ktery je moc sdilend, nejde tak podle Gelba o moc jako takovou, ale o
prostiedky, které mohou pomoci nebo naopak podlomit aplikaci moci. Obdobné, Gelb
pochybuje o idejich a hodnotach jako zdrojich moci, protoze jsou tézko Sifitelné (Gelb,
2009). Nye ve svém Clanku Get Smart: Combining Hard and Soft Power (2009) reaguje —
Gelb podle Nye zaméiuje moc ve smyslu jednani aktéra za dosazenim cile, za moc ve smyslu
jejich zdrojt, které jsou tomuto dosazeni pouzivany, a proto dochazi k zavéru, ,,ze mékka
moc miiZe znamenat skoro cokoliv. Jak jsem jiz poznamenala vySse, rtizné zdroje a nastroje

moci mohou mit v kontextu svého pouziti v disledku jinou zrealizovanou moc.

1.4.2.3 Normative power

Evropska unie se v 90. letech 20. stoleti stala mezindrodnim aktérem, se kterym pivodné
mnozi nepocitali — Hedley Bull ve svém ¢lanku Civilian Power Europe: A Contradiction in
Terms? zroku 1982 pise, ze ,,Evropa“ neni aktérem v mezindrodnich vztazich a neni
pravdépodobné, Ze by se jednim stala.” Pravé od textu Hedleyho Bulla se odrazi Ian
Manners, ktery v roce 2002 piedstavil svlij koncept Normative Power Europe (také NPE)
(Manners, 2002).

Bull (1982) ve své kritice reaguje na koncept Civilian Power Europe, jenz byl v souvislosti
s Evropskym spolecenstvim poprvé pouzit Francoisem Duchénem v roce 1973, ktery jim
popisoval Evropskeé spolecenstvi, jez mélo mnoho ekonomicke, ale relativné malo ozbrojené
moci. Koncept civilian power byl dale rozvinut Twitchettem (1976) a Maullem (1990), ktefi
jipfipsali tii vlastnosti — ,,ekonomickou moc jako Ustfedni zpisob dosazeni narodnich zajmi,
primat diplomatické spoluprace pro feSeni mezinarodnich probléml a ochotu pouzivat
pravné zavazujici nadnarodni instituce k dosaZeni mezinarodniho rozvoje.“ Bull tento
koncept povazuje za neefektivni a nesobéstacny v oblasti vojenské sily. Proto doporucuje
ptiklon ke konceptu military power Europe, ktery by mimo jiné zahrnoval navySeni
sob&stacnosti v podob& vytvoieni nukledrni odstraSujici sily, vét$i zapojeni Francie a
Zéapadniho Némecka a opatrnou koexistenci s obéma supervelmocemi — USA a Sovétskym
svazem. I kdyz se EU pro posilovani své obranné dimenze schopnosti vyslovila ve Smlouvé
o EU vroce 1991, ocekéavani byla vysoka a v ¢ervnu 1999 se EU zavazala k vytvoteni
jednotek sily rychlé reakce (rapid reaction force), neéktefi autoti zpochybnovali tyto kroky

jako cestu k vojenské sile EU a spiSe tuto aktivitu vnimali v rdmci civilian power EU.
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Manners ve svém konceptu normative power vychazi z praci Edwarda Carra (1962),
Francoise Duchéneho (1973) a Johana Galtunga (1973), ktefi postupné pfisli se svymi
iteracemi normativni moci — jako power over opinion (Carr, 1962), ,,idée force vychazejici
z mySlenek zakladatelii a jeji rozSifovani napfi¢ rozlicnymi politickymi temperamenty*
(Duchéne, 1973) a Galtungovou (1973) ,,ideologickou moci, jako moci nad idejemi.*

Mannersova normativni moc se odklani od analyzy instituci a ostatnich statnich vlastnosti
ve prospech uchopeni mezinarodni identity EU. VySe zminéné koncepty civilian power a
military power Manners (2002) neodsuzuje, vnima je jako schopnost aktéra pouzivat civilni
nebo vojenské prostiedky k dosazeni svého cile. Tyto dva koncepty pak dopliuje o
normative power, coz je podle n¢j schopnost formovat koncepce toho, co je vnimano jako

,,hormalni.“

Evropska unie se svym nadnarodnim charakterem a vnitiné nastavenymi normami, které
smyvaji rozdily mezi jejimi jednotlivymi ¢leny, vymyka tradi¢nim aktérim mezinirodnich
vztahll — statim. Pravé tyto odliSnosti podle Mannerse piedurcuji normative power jako
ptirozenou moc Evropské unie. Identita a legitimita Evropské unie je postavena na respektu
k zékladnim pravim a zakladajicim principim EU, které jsou obsazeny v zakladajicich
smlouvéach. Svoboda, demokracie, respekt pro zdkladni prava a svobody, ktery je na trovni
EU zakotven v Listin¢ zédkladnich prav Evropské unie, a pravni stat tvofi normativni zdklad

EU.

Manners odmita ptedpoklad, ze Normative Power Europe vyzaduje pouziti sily za pomoci
nastrojil, z divodu jejiho odlisného charakteru od tradi¢nich mocenskych aktérii. Rozlisuje
Power Europe. Prvnim zplisobem rozsifovani evropskych norem je contagion — neimysiné
Sifeni ideji z EU mezi ostatni mezindrodni aktéry, naptiklad Siteni konceptu regionalni
integrace. Informational diffusion je Sifeni norem skrz oficidlni komunikaci EU o svych
novych (politickych) iniciativach. Procedural diffusion probiha pfi institucionalizaci vztaht
mezi EU a tieti stranou, transference v ptipadé, ze EU vstupuje do obchodniho vztahu,
vymeény zbozi poskytuje finan¢ni pomoc nebo zna¢nou technickou asistenci. U procedural
diffusion 1 transference plati pravidlo podminénosti — dohody navazujici vzajemny vztah

obsahuji podminénou klauzuli, ktera EU umoziiuje omezit nebo pozastavit platby
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vyplyvajici ze vzajemné dohody, pokud se tieti strana dopusti poruSeni norem (zakladni
lidska prava, pravni stat, demokracie), které smlouvy EU s tietimi stranami povinné
obsahuji. Dal§im faktorem ovliviiujicim Sifeni norem EU je overt diffusion — fyzicka
pritomnost predstavitelli, delegaci, misi EU nebo velvyslanectvi ¢lenskych zemi EU ve
ttetich zemich. Poslednim zptisobem §ifeni norem EU ve tetich zemich je cultural filter. Jde
o soubor faktorii typicky pro danou tfeti zemi, ktery ovliviiuje pfijeti, transpozici nebo

odmitnuti mezinarodnich norem.

Manners svtj koncept aplikuje na piipadové studii mezinarodni kampané za zruseni trestu
smrti, které se EU, potazmo Evropské spoleCenstvi, zucastnila. Zmifuje zplsoby
informational a overt diffusion, ktery EU pouZziva ve vztahu k zemim se siln€ zakofen¢nou
tradici trestu smrti — Cing a USA, kdy neocekava zruSeni trestu smrti v téchto statech, ale
spiSe vyuziva své platformy k rozsiteni obecného povédomi. Manners poté postupné
porovnava ¢tyii pary zemi s riznymi vztahy k Radé Evropy (RE), ktera sehrala vitalni roli
pfi ruseni trestu smrti napiic zemémi Evropy v 90. letech, a k Evropské unii jako takové.
Clenské zemé& RE, které byly zaroven kandidity do EU — Kypr a Polsko, ratifikovaly
Protokol & 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, dokumentu RE, ktery
rusi trest smrti, az po tom, kdy tento nedostatek vedl k pratahiim v piistupovych jednanich.
Ukrajina a Albanie, ¢lenové RE nekandidujici do EU, napti¢ moratoriu na zruSeni trestu
smrti vyhlaSeného pfi jejich vstupu do RE v roce 1995, zprvu ke zruSeni nepftistoupily.
Ukrajina tak ucinila az po deklaraci EU o dulezitosti abolice trestu smrti v roce 1998 a
strategie EU na Ukrajin€ v roce 1999, ktera tento cil zopakovala. V ptipadé Albanie byly
podle Mannerse rozhodujici dvé udalosti — stabilizani pakt pro jihovychodni Evropu a
hrozba zastaveni podpory EU pro pravni reformy v Albanii. V dalSich dvou ptipadech zemi,
které ale nebyly ¢leny ani jedné ze zminénych organizaci, Azerbajdzanu a Turkmenistanu,
Manners sice nenabizi konkrétni zlomové momenty vedouci k zruSeni trestu smrti, nicméng,
vzhledem existujicim vzdjemnym vztahiim na bazi programu technické pomoci TACIS a
ucasti na dohodach o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement)
Manners soudi, Ze se normy EU pienesly zplisobem contagion a informational diffusion a
transference. Poslednim zkoumanym ptipadem bylo Turecko a Rusko, jako staty, které jsou
vzpurné viici lidskoprdvnim normam EU a RE. Manners se domniva, Ze navzdory tomu, Ze
ani jedna zemé nepfistoupila k zruSeni trestu smrti, EU hrala dtileZitou roli ve vytvafeni tlaku

pro zménu politiky. Vroce 1999 EU spoleéné¢ s RE financovala osvétovou kampaii
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zamétenou na vetejnost, pravni experty a poslance v Albanii, Turecku, Rusku a na Ukrajiné.
V ramci ptistupovych jednani v Turecku dochazelo k procedural diffusion — v ramci baliku
pravnich reforem jako soucasti ptistupového procesu bylo odsouhlaseno i zruSeni trestu
smrti. V Rusku byla snaha o informational diffusion pomoci vydani strategie EU v roce
1999, ktera zdiraziovala podporu programi za zruSeni trestu smrti. Rusko s popravami
ptestalo v roce 2000 a v roce 2001 prezident Putin vydal prohlaSeni ve prospéch zruseni

trestu smrti, coZ Manners (2002) povazuje za dilezity milnik.

Forsberg (2011) se ve svém clanku vénuje rekonstrukci konceptu NPE ve svétle
nejednoznacnosti pivodniho Mannersova konceptu, ale i pozdéjsi kritiky tohoto konceptu.
Konceptu NPE je vytykano, Ze zanedbavad vliv vojenské a ekonomické sily na jeji
transformativni moc. Podle Hyde-Price (2006) moc EU vyplyva spiSe z toho, co EU déla
nez ztoho, jakou maé identitu. Sdm Manners si ve své pozd¢jsi reflexi o NPE protifeci
v reakci na Spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku EU, nejprve tvrdi, Ze nereflexivni
militarizace Skodi a snizuje normative power, poté tvrdi, ze militarizace EU nemusi nutné
vést ke snizeni normative power. 1 kritéria pro to, aby se aktér mohl povazovat za normative
power, jsou nejasna. Forsberg nachazi pét kritérii — normativni identitu aktéra, normativni
zajmy, jednani normativnim zptisobem, tedy v souladu s existujicimi normami a pravidly,
normative power jako prostfedek vlivu a schopnost normative power dosahnout
normativnich cil,, pfemyslime-li o ni jako o ,;moci.“ Pfitom zadné z téchto kritérii
nepfedpokladd druhé. Normativni identita muize byt podle Mannerse vysvétlena
normativnimi z4jmy aktéra 1 normativnim jednanim, ale koncept nepfedpoklad4 normativni
jednani za materidlnimi z4jmy nebo naopak, propagaci norem skrz poruSeni zikona.
Manners (2002) sice uznava, ze samotny normativni zédklad EU ji ned€la automaticky

normative power, nicméné neni jasné, ktera dalsi kritéria je tfeba splnit.

Normativni identita EU jako kritérium NPE se také stala terem kritiky — podle Forsberga
(2011) neni jasné, zda je tato identita objektivni ¢i subjektivni a na ¢em je ptipadné zalozena
objektivni normativni identita EU. Normativni z4jmy NPE by se mély odliSovat od
tradiénich aktérii, jejichz zamy jsou zpravidla strategické nebo jinak sebestfedné.
Normativnimi z4jmy jsou tak mysleny zajmy vyssiho dobra, Castokrat bez ohledu na dopady
na aktéra s témito z4jmy. EU podle Forsberga obCas miva normativni zdjmy, naptiklad

zlepSeni pracovnich podminek v souladu s lidskymi pravy i na tkor nakladnosti norem, které
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tato zména pfinasi. V mnoha piipadech ma EU vSak ekonomické zajmy, napiiklad pfi
partnerskych dohodéch s africkymi staty. Evropska unie se ve vétSiné piipadi chova
normativng, ale neni tomu tak vzdy — EU podpotila bombardovani NATO v Srbsku v roce
1999 navzdory mezindrodnimu pravu, WTO tvrdi, Ze EU porusila mezinarodni obchodni
dohody zdkazem dovozu masa a masnych vyrobkii obsahujicich hormony, EU ma rovnéz
reputaci pro nadfazovani svych vlastnich zdkont nad mezinarodni pravo, pokud se dostane
do smluvniho konfliktu. EU také, navzdory deklarované podpofe multilateralismu, ¢asto

jedna jednostranné.

Dalsim kritériem je pouzivani normativnich prostiedki moci — EU se zdaleka neomezuje jen
na normativni prostfedky, vyuZiva také svou ekonomickou silu. V ur€itych ptipadech je ale
ekonomicka sila neefektivni a je tfeba se zaméfit na normativni prosttedky, jako je napiiklad
aktivace zavazkl vyplyvajici ze spolecnych dohod s druhym aktérem. Normative power je
schopnost dosahovat normativnich cili — pokud nejde o politiku rozsifovani EU, lze
konstatovat, ze EU ma v dosahovani normativnich cilii smiSené a rozporuplné vysledky. Je
vSak nutné podotknout, Ze dosahovani normativnich vysledki obecné je velmi obtizné

(Forsberg, 2011).

Manners (2002) popsal svych Sest mechanismii normative power pouze strucné, bez sirsiho
teoretického zdkladu, navic nckteré mechanismy S$iteni, jako napiiklad transference,
dosahuji svych vysledki spiSe za pomoci ekonomické podminénosti nez s normative power.
Forsberg (2011) mnozstvi téchto mechanismi na Ctyfi, rozliSuje persuasion, coz je
rozSifovani informaci pomoci ptemlouvani, argumentovani a shaming, coZ zhruba odpovida
Mannersové informational diffusion, invocation of norms, ¢imz je mySlena aktivace
zavazkl, které druhému aktérovi plynou z jiz podepsanych smluv, odpovida procedural
diffusion, shaping the discourse of what is normal je neptimy vliv aktéra na ostatni aktéry
skrz strukturalni ur€ovani ,,normalni* agendy — tuto myslenku leze podle Forsberga spojit
s Mannersovym cultural filter. Poslednim mechanismem, ktery Forsberg popisuje je power
of example — tedy mechanismus, kdy EU a jeji fungovani slouzi jako model k napodobeni
ostatnimi aktéry a z toho plyne normative power — tento mechanismus odpovida Mannersoveé
contagion. Forsberg se domniva, ze v disledku toho, ze EU tyto mechanismy casto uplatiuje

spole¢né, nebylo pro ostatni autory nutné je rozliSovat.
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Podle Forsberga je NPE analyticky chudy a politicky nabity koncept, ktery je velmi
problematicky, uz z divodu nedostatecné definice konceptl ,,normative™ a ,,power.*
Forsberg tedy piichazi se dvéma ptistupy k normative power — jednak mizeme pii pouziti
tohoto konceptu vzdy specifikovat, v jakém jeho smyslu jej hodlame pouzivat a z toho
vyvodit mozny rozsah a omezeni jeho pouziti. Druhou moznosti je pfistupovat k NPE jako
k idealnimu typu, tedy mentdlni konstrukci idealizovaného popisu konkrétnich vlastnosti
urcitého fenoménu pro piehlednéjsi porovnani jinak nejasnych redlnych fenoménii mezi

sebou (Forsberg, 2011).

1.4.2.4 Smart power

Koncept chytré moci vzeSel z diskuzi o tvrdé reakci USA na udalosti 11. zati 2001, vyhlaSeni
valky proti teroru (war on terror) a americké invazi do Iraku, ktera byla, jak se pozdéji
ukézalo, neopodstatnénd. Autorstvi terminu chytrd moc se pripisuje Suzanne Nossel nebo

Josephu S. Nye, oba totiz podobné koncepty prezentovali ve svych textech v roce 2004.

Suzanne Nossel (2004) ve svém clanku otiSténém v Casopise Foreign Affairs kritizuje
tehdejSi vladu George W. Bushe za prosazovani ideji liberdlniho internacionalismu —
rozSifovani demokracie a ochrany lidskych prav — prostfednictvim militaristické agendy.
Americka politika liberalniho internacionalismu, charakteristicka pro 20. stoleti, vyuZivala
sit€¢ mezindrodnich instituci a organizaci, jako jsou napiiklad OSN nebo NATO, v jejimz
sttedu staly praveé Spojené staty, které ve spolupraci s ostatnimi staty tento fad udrzovaly.
Nejen, Ze USA zaujimaly v tomto systému centralni roli, liberalni internacionalismus dale
posiloval moc USA ve svété. Instituce a organizace tohoto systému posilovaly americké
hodnoty, coZ prohlubovalo zahrani¢ni zajem o americké vyrobky. Vysledné obchodni vazby
posilovaly americky politicky vliv, diky kterému mohly USA Sifit svoje hodnoty déle. Toto
symbiotické propojeni ekonomické, politické a moralni sily USA vyznamné pfispivalo
k pfednimu velmocenskému postaveni USA ve svété do konce 60. let. S valkou ve Vietnamu
ptichazi ipadek amerického liberdlniho internacionalismu — pro §ifeni liberalni demokracie
je vyuzivano neliberalnich metod a toto protikladné jedndni podryva autoritu Spojenych

stata jako sily liberalni zmény.

PrestoZe 1ze podle autorky také sledovat snahu prezidenta Clintona o navrat k liberdlnimu

internacionalismu v ramci valky v Bosné, prostfednictvim silného tlaku na sjednani miru na
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Stfednim vychod¢ a rozsifeni NATO o zemé vychodni Evropy, za prezidenta Bushe dochazi
k drastickému odvraceni od této politiky nejprve odmitnutim ratifikace klimatického
Kjotského protokolu, po utocich z 11. zati 2001 pak rovnéz odstoupenim od Smlouvy o
antibalistickych raketach (ABM). V 2002 National Security Strategy pak vlada George W.
Bushe vyjadiuje proménu Irdku po Sadddmu Husseinovi v modelovou demokracii Stiedniho
vychodu jako jeden z jejich cilti. Pravée spojeni ochrany lidskych prav a podpory demokracie
ve svét¢ s militaristickou agendou Nossel oznacuje jako chybu, kterd ve svém disledku

oslabuje americkou chytrou moc, a tudiz i pozici USA ve svéte.

Chytrou moc Nossel charakterizuje jako efektivni kombinaci mékké a tvrdé moci, kde se
tyto dvé slozky vzdjemné posiluji. V pritbéhu 20. stoleti v rdmci amerického liberalniho
internacionalismu byly tvrda moc, reprezentovana vojenskou silou, jadernym arsenalem a
silnou ekonomikou, a mékkd moc, mezi jejiz slozky mulzeme =zafadit napiiklad
Hollywoodskou tvorbu, ideu ,,amerického snu®, i jakousi roli moralni autority, povétSinou
vzajemné efektivné vyvazovany tak, ze Zadna z moci neméla negativni dopad na tu druhou.
To se ale zménilo prave s politikou George Bushe mladsiho, kdy tvrdd moc, reprezentovana
neopodstatnénou vojenskou intervenci v Irdku, oslabila mékkou moc, v tomto ptipadé roli
USA jako ochrance a podpurce demokracie a lidskych prav (Nossel, 2004). Obamova
administrativa v reakci na dlouholeté spoléhéni se na tvrdou moc a zanedbavani mékké moci

v zahrani¢ni politice zdlraziovala chyttejsi strategie (Gallarotti, 2015).

Chytra moc ale neni svou aplikaci limitovana pouze na Spojené staty, byt byla v jejich
kontextu formulovana — Svycarsko, navzdory malé rozloze, vyuziva vklinéni svého uzemi
mezi horské masivy a povinnou vojenskou sluzbu pro odstrasovani ptipadnych vyzyvatela,
zatimco je jeho m&kka moc posilovana rozvinutym bankovnim a obchodnim sektorem (Nye,
2011). Koncept chytré moci je rovnéz pouzivany v kontextu Ciny, ktera vedle své vojenské
sily a nuklearniho statusu, které posiluji jeji tvrdou moc, také vynaklada nemal¢ prostredky
na podporu své mékké moci, naptiklad s pomoci budovani infrastruktury smérem k Evropé
— Belt and Road Initiative, strategie, ktera je pfezdivana jako ,,novy Marshalliiv plan“ (Nye,
2023). Autofi se strategii chytré moci zabyvaji i1 v kontextu Evropské unie — Mai’a K. Davis
diplomatickou sluzbou EU, ktera ma za cil sjednotit zahrani¢ni politiku EU, koordinovat

meékkou a tvrdou moc EU. Cross (2011) v této instituci vnima potencidl pro chytrou moc
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Evropské unie.

Wilson (2008) chytrou moc definuje jako schopnost aktéra kombinovat mékkou a tvrdou
moc takovym zplisobem, aby se tyto vzajemné¢ posilovaly a dopomahaly aktérovi dosahovat
jeho zamérh ucinng a efektivné. Tato strategie chytré moci neni podle Nye (2009) novou
praxi— o strategii USA béhem studené valky lze, navzdory jejim ¢etnym problémiim, hovofit
jako o strategii chytré moci, protoze kombinovala prvky tvrdé a me¢kké moci — zatimco
americkd armdda odstraSovala sovétskou agresi, americké idealy podryvaly pozici
komunismu na Zeleznou oponou — v moment¢, kdy doslo ke strzeni Berlinské zdi, nebylo to
armadnimi tanky, ale buldozery civilistt, lidi, ktefi ztratili viru v komunismus. Wilson
(2008) zdaraznuje potiebu vytvofeni novych ramct mekké a tvrdé moci, které by
demonstrovaly vyhody kazdé z nich a Iépe by naznacovaly, jak je navzdjem kombinovat,

integrovat a vyvazovat v aktérové zahrani¢ni politice.

Pro ustanoveni ramce pro chytrou moc ptedklada dalsi klicové faktory k zvazeni. Zaprvé,
zda ma aktér, ktery usiluje o uplatnéni chytré moci, ur€ity cil, nad kterym ma moc mit —
aktér se podle Wilsona nemiize povazovat za chytrého, pokud je lhostejny k tomu, nad kym
uplatiuje moc. Za druhé, tento aktér by mél mit dostate¢nou miru sebepoznéni, diky kterému
si je védom svych vytyCenych cili 1 kapacit. Dal§im faktorem k zvazeni jsou 1 nastroje moci,
které by mély byt pouZity, stejné jako zplisob a nacasovani jejich pouZiti, individualné nebo
spole¢né. K tomuto dopliiuje, Ze je nutné znat plny repertodr svych diplomatickych néstroji
—jejich omezent i silu, rozeznat spravné nacasovani pouziti téchto nastrojl, stejné jako vybér
spravného nastroje, potazmo schopnost kombinace elementti mekkeé a tvrdé moci, k dosazeni

statniho zajmu.

Do analyzy chytré moci by pak mé¢ly byt zahrnuty 1 jeji Sir$i regionalni a globalni kontext
(Wilson, 2008). Nye (2009) tyto faktory nazyva kontextudlni inteligenci — intuitivni
diagnostické schopnosti pomahajici politikim sladit taktiku s cili, klicovou pro kombinaci
mékké a tvrdé moci pro strategie chytré moci. Zakladem kontextudlni inteligence je
uvédomeéni si vlastnich silnych a slabych stranek, jejim cilem je pak vytvofit integrovanou
strategii kombinujici mekkou a tvrdou moc. Nye poukazuje na ptiklad USA, kde je mnoho
zdrojii mékké moci roztrouSeno bez jakékoliv zastfeSujici politiky, kterd by je mohla

integrovat s tvrdou silou do komplexni strategie narodni bezpecnosti. Nye také vyzdvihuje
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markantni rozdil mezi financovanim vojenskych sil a zdroji mékké sily, jako jsou naptiklad

vysilani nebo vyménné programy (Nye, 2009).

Kombinace mékkeé a tvrdé moci pro ucely strategie chytré moci mohou byt chytré, optimalné
diverzifikované strategie jsou ale nejchytiejsimi (Gallarotti, 2015) — chytra strategie musi
ustat rizné stavy rozlozeni moci a chépat vztahy mezi nimi, pouZiti strategie chytré moci si
proto vyzaduje stanoveni jasnych cill, zdroji moci, které budou pouzity, a odpovidajici
taktiku. Nye (2011) stanovuje pé€t kritérii pro tvorbu chytré strategie. Pro vytvoteni Gspésné
strategie v ménicim se kontextu rozlozeni moci ve svété je nutné znat: jasné cile nebo
vysledky, kterych chceme dosahnout, zdroje, které jsou dostupné a v jakém kontextu, pozice
a preference cilového aktéra, jaké formy moci maji nejvétsi pravdépodobnost uspét a jaka je
pravdépodobnost uspéchu celé strategie.

Nye (2011) témito cili zejména zamysli narodni zajmy aktéra, které casto vyplyvaji z jeho
identity — pokud vetejnost napiiklad vnima lidské prava jako dillezitou soucast své identity
a je za jejich ochranu ochotna zaplatit jeji cenu, pak ji mizeme povazovat za narodni zajem.
Bezhlaveé urcovani cilii v mocenskych vztazich bez zvaZeni kontextu a preferenci druhého
aktéra by vSak nebylo chytrou strategii — proto jsou kompromisy ve formulaci konkrétnich
cili nevyhnutelné. Po urceni jasného cile je tfeba zanalyzovat, jaké zdroje jsou pro tento ucel
k dispozici a jak se jejich inventdf miiZze v budoucnu ménit a obdobné, jakymi zdroji
disponuje oponent, jak se tyto mohou ménit, a jaké ma preference. Podle téchto analyz je
tteba vybirat konkrétni mocenské jednani a upravovat taktiky tak, aby se navzajem
neposkozovaly, ale idedln¢ podporovaly. Poslednim krokem chytré strategie je
vyhodnocovani pravdépodobnosti tspéchu, jak v roviné jednotlivych pouzivanych taktik,
tak v roviné celé mocenské akce, kde do tohoto vypoctu nevstupuje pouze cilovy aktér, a

mezinarodni kontext, ale i domaci instituce a vefejné minéni.

Autofi zabyvajici se chytrou moci vzhledem k jejimu strategickému charakteru casto
predepisuji rady a doporuceni pro jeji uplatnéni v praxi. Suzanne Nossel (2004) radi
americkym zékonodarcim ,,chytfe investovat do budoucna®“ — naptiklad umoziovat
liberalizaci represivnich spolecnosti a rehabilitaci failed states ve spolupraci s mezinarodni
komunitou nebo vytvofit ideologii mezinarodniho boje proti terorismu, ktera je postavena

na spole¢nych hodnotach mezinarodni komunity i domdaci spole¢nosti. Zduraziuje také, ze
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je pfi snaze dosahovat téchto investic tieba hledat moznosti, kdy se pfi soucasném pouziti
vojenska sila a humanitarni pomoc vzajemné posiluji. Podle Nossel by ,,chytra preventivni
akce mohla aktérim pfipomenout liberalni priority jako boj proti proliferaci a ekonomicky

rozvoj a jejich roli v odstranovani hrozeb bez nutnosti eskalace ve vojensky konflikt.*

CSIS° Commission on Smart Power byla komise zfizend Centrem pro strategickd a
mezinarodni studia, sdruzujici ¢leny Republikanské i Demokratické strany, jiz predsedal
Joseph S. Nye a Richard L. Armitage. Cilem jeji prace bylo formulovat vizi dalSiho
sméfovani americké mezinarodni politiky bez ohledu na stranickou ptislusnost nasledujiciho
amerického prezidenta. Commission on Smart Power proto v roce 2007 vydala zavére¢nou
zpravu, ve které shrnula stav tehdejSiho globalniho postaveni Spojenych stati a s tim
souvisejici doporuceni nadchéazejici vladni administrativé USA. Spojené staty by se podle
zpravy mely zaméfit na pét oblasti, které komise vnima jako nejkriti¢téjsi pro posileni
potencidlu chytré moci. Sva spojenectvi by Spojené staity mély zakladat na formalnich
dohodach a globalnich normach, které by mély byt v€asné aktualizovany pro soucasny
kontext — tento ptfedpis by vyZadoval ptehodnotit pfistup USA k existujicim globalnim
dohodam, naptiklad o klimatu, snahu o reformu existujicich mezinarodnich organizaci, jako
je OSN, WTO, Svétova banka, atd. a v neposledni fad¢ koordinaci globalnich strategii
v klicovych otdzkach tak, aby byly tyto feSeny systematicky a s ptfedstihem, nikoliv az
v ramci krize, jak je to Castou praxi. V podobném duchu je pak kladen dliraz na vyuziti

technologii a inovaci k boji proti zméné klimatu a zaji$téni energetické bezpecnosti statu.

Commission on Smart Power dale ptedepisuje dliiraz na globalni rozvoj tak, aby poskytovana
rozvojova pomoc byla kvalitni — byla vyuZita potfebnymi a zajistila zlepSeni jejich situace.
Za timto Ucelem se doporucuje navazani spoluprace s mistnimi nevlddnimi organizacemi,
zajisténi centralni koordinace rozvojové pomoci a taktéz rozSifeni sité ¢lenii rozvojové
pomoci. Investice do vyménnych programii pro americké obCany je podle Commission on
Smart Power chytrou strategii vefejné diplomacie, nebot’ redlné interakce bofi stereotypy a
posiluji divéru. V oblasti ekonomické integrace Commission on Smart Power navrhuje po

vzoru Evropské unie umoznit nejzaostalej§im zemim volny piistup na trh a také vola po

znovuotevieni Katarského kola. Spravné uplatnéni chytré moci si vSak zada schopnost vlady

5 Center for Strategic & International Studies
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se zdarn¢ zorganizovat a pracovat efektivné. Pokud by toto Spojené staty prokazaly, ziskaly
by vétsi podporu napfi¢ americkou vefejnosti, coz by podpofilo i implementaci smart power

(Nye a Armitage, 2007).

Wilson (2008) tvrdi, ze ,,opravdu sofistikovany pfistup k chytré moci nepostrada povédomi
o tom, ze tvrdd a m&kka moc nejsou samy o sob¢ neutrdlnimi ,,nastroji* které¢ by mély byt
neutralné drzeny osvicenym, vSevédoucim a nezavislym kralem — filozofem, ale ze tvoii
samy o sob¢ samostatné a distinktivni instituce a institucionalni kultury, které samy o sobé
projevuji normativni vlivy na jejich ¢leny, kazdého se svymi vlastnimi postoji, pobidkami a

predpokladanymi kariérnimi cestami.*
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2. Pouzita metodologie

V ramci této prace upiednostiiuji koncepty hard a soft power a strategie smart power nad
konceptem normative power, protoze v soucasné dobé¢ umoznuji komplexnéjsi analyzu

mocenského chovani EU v mezinarodnich vztazich.

Politickd moc jako takova je praktikovdna ve vzajemnych vztazich aktért, skrz nastroje
moci. Zrealizovana moc muze vyvolat Skalu motivaci pro zménu chovéni aktéra, od ptikazu
ke zméné, az po kooptaci. Podle toho, jaky typ motivace vzbuzuji, je mozné jednotlivé
nastroje moci v konkrétnim kontextu prifadit k mékké ¢i tvrdé moci aktéra. Schopnost
pouziti ndstrojit moci zavisi na existenci zdrojii moci ve vlastnictvi daného aktéra. Aktér pak
pomoci konverze moci pretvaii tyto zdroje moci v nastroje moci. Samotny akt konverze
moci je pritom kriticky diilezity — aktér sice mtize oplyvat mnozstvim zdroji moci, pokud je
ale nespravné zkonvertuje, naptiklad vinou chybné analyzy daného vztahu s aktérem B,

vzniknou potom ndstroje moci, které budou pfi jejich pouziti v dané situaci neefektivni.

Koncepty hard power a soft power jsou v této praci vnimany jako druhy zrealizované moci.
Hard power je vysledkem pouZiti nastroji moci, které druhého aktéra piinutily ke zméné
chovani s pomoci oteviené hrozby silou, vyhruzek, uplatki nebo plateb. Mékka moc roste
za konzistentni a legitimni podpory hodnot a idedll skrz kulturu, vefejnou diplomacii a
zahrani¢ni politiku a pfispiva ke zmé&né chovani druhého aktéra svou pfitazlivosti, souladem
s jeho hodnotami nebo pomoci ztotoznéni druhého aktéra. Smart power je pak strategii
uplatiiovdni moci — je realizovdna védomou kombinaci tvrdé a mékké moci v daném
geopolitickém kontextu, tak, aby byla co nejvice efektivni — aby se slozky mékké a tvrdé
moci vzajemné posilovaly. Pro ucely této prace se ale, v z4jmu analyzy mocenskych
strategii, zabyvam strategiemi potencialni chytré moci, tedy védomymi kombinacemi mekké
a tvrdé moci pouzivanych v pozorovanych zemi, bez diirazu na jejich efektivnost. Efekt
vzajemné se posilujici se mekké a tvrdé moci, ktery je podstatou idedlni strategie chytré
moci, je totiz jednak pouze idealnim typem této strategie, rovnéz je obtizné pozorovatelnym

(Cross, 2011).
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Pro piehlednost jsem jednotlivé faktory ptispivajici k chytré moci zanesla do nésledujici

tabulky.
Tabulka S: Faktory prispivajici k chytré moci
faktory geopoliticky
tvrda moc mékka moc smart power?
chytré moci kontext
1 1 + ano
1 0 + ne
0 1 + ne

ne, neefektivni v g.

existence faktoru v dané situaci

1 1 -
kontextu
1 0 - ne
0 1 - ne
1 = moc zrealizovana + geopoliticky kontext priznivy
0 = moc nezrealizovana - geopoliticky kontext nepfiznivy

Zdroj: autorka prace

Z tabulky vyplyva, ze pokud aktér pfizpiisobuje uplatiiovani své kombinace zrealizované
mékké a tvrdé moci danému geopolitickému kontextu druhého aktéra, pak lze mluvit o
chytré moci. Geopoliticky kontext je pro analyzu chytré moci potom naprosto klicovy —
pokud se geopoliticky kontext druhého aktéra neshoduje se strategii, at’ uz je jakakoliv — 1
kombinace mekké a tvrdé moci, mocenského aktéra, 1ze vyloucit, Ze by Slo o chytrou moc.
V ptipadé, Ze meékka nebo tvrda moc ve vztahu zcela chybi, nemiiZzeme uplatiiovanou moc

povaZzovat za chytrou, protoze postrada element druhého typu zrealizované moci.

V ramci této prace pouzivam pro oznaceni zrealizované moci bud’ anglické oznaceni téchto
konceptti (hard power, soft power) nebo jejich Cesky pteklad — tvrdd moc, mekka moc,
zaménitelné. Pojmem ,,sila* pak vymezuji zdroje zrealizované moci — v ptivodnich textech
je sila v tomto kontextu oznaCovana rovnéz jako ,,power.* Forsberg (2011) na vyznamovy
rozdil upozoriiuje s odkazem na Raymonda Arona (1986). Forsberg v kontextu normative

power oznacuje francouzskym slovem pouvoir ,,schopnost definovat, co je vnimano jako
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normalni* — ve vykladu této prace jde o silu jako zdroj moci a puissance jako ,koncept

normative power jako takovy* — tedy zrealizovanou moc.

Analyza mocenského chovani EU v Zakavkazsku vychazi zejména z dokumentti Evropské
unie, véetné zprav o vyvoji vzajemnych vztahl a smluvnich dokumentd, také cerpa ze zprav
European Partnership Index, ktery je zpracovavan Férem obc¢anské spolecnosti Vychodniho
partnerstvi a zameétfuje se na politicky vyvoj zemi Vychodniho partnerstvi ve vztahu
k ptiblizovani jejich legislativy k evropskym standardim a jejich dodrzovani. Tyto zdroje

jsou doplnény o zpravy ze zpravodajskych zdroju.
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3. Politika EU v Zakavkazsku

Tato kapitola je vénovana obecné historii politiky Evropské unie v Zakavkazsku a také
identifikaci nastrojii moci, které Evropska unie v ramci Evropské politiky sousedstvi,

Vychodniho partnerstvi a bilateralnich vztazich s jednotlivymi staty pouziva.

3.1 Dohody o partnerstvi a spolupraci (Partnership and
Cooperation Agreement)

Zakavkazské stity — Arménii, Azerbajdzan a Gruzii spojuje spole¢na minulost, coby
sovétskych svazovych republik. Jiz v roce 1989 Evropskéd spoleCenstvi navazala piimé
smluvni vztahy se Sovétskym svazem v ramci Dohody o obchodu a obchodni a hospodaiské
spolupraci mezi Evropskym hospodatskym spolecenstvi a Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii a Svazem sovétskych socialistickych republik (European Atomic Energy

Community, European Economic Community, Soviet Union, 1990).

Soucasna statni ztizeni zakavkazskych zemi vznikla po rozpadu Sovétského svazu, v roce
1991. Evropska spole€enstvi v reakci na rozpad SSSR spustila program technické asistence
TACIS, ktery mél za cil podpofit rozvoj nove vzniknuvsich statli pomoci poradenstvi, sdileni
know-how a vytvareni pravnich a regulac¢nich rdmci novych stati a skoleni. Tento program
je pocatkem piimych vzajemnych vztahti Evropskych spolecenstvi a zakavkazskych

republik (Council of the European Union, 1991; European Community, 1992).

Jednani mezi EU a jednotlivymi nastupnickymi staty Sovétského svazu, ktera dala za vznik
pravnimu zékladu budoucich vztahi nové samostatnych statti a Evropské unie — dohodam o
partnerstvi a spolupraci, vyvrcholila podpisy dohod v dubnu 1996. Pro pteklenuti obdobi
mezi jejich podpisem a pocatkem platnosti byly v fijnu téhoz roku podepsany Prozatimni
dohody o obchodu a obchodnich zaleZitostech mezi Evropskym spolecenstvim, Evropskym
spolecenstvim uhli a oceli a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jednotlivymi
staty na stran¢ druhé, které upravovaly nebo ¢astecné nahrazovaly stale platnou Dohodu se
Sovétskym svazem (European Community, European Coal and Steel Community, European

Atomic Energy Community, Republic of Armenia, 1997; European Community, the
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European Coal and Steel Community, European Atomic Energy Community, Georgia, 1997;
European Community, European Coal and Steel Community, European Atomic Energy

Community, Republic of Azerbaijan, 1998).

Dohody o partnerstvi a spolupraci vSech tii zakavkazskych zemi nésledné¢ prosly
ratifikaénim procesem a oficialn€ vstoupily v platnost 1. Cervence 1999 (Council of the EU,

European Council, abc).

3.2 Evropska politika sousedstvi

Evropska politika sousedstvi (EPS, European Neighbourhood Policy — ENP) byla poprvé
predstavena v roce 2003, jako ramcovy program pro navazovani vztahti se zemeémi, které se
v roce 2004, vlivem patého rozsiteni EU, staly nove€ sousednimi staty Evropské unie. EPS
m¢éla za cil prohlubovat ekonomické a obchodni vztahy se sousednimi staty, vytvofit ramec
pro pieshrani¢ni spolupraci v oblastech spolecného zajmu, napft. potlacovani terorismu nebo
monitoringu zne€isténi vzduchu, a v neposledni fadé¢ méla EPS také pfispét k rozsiteni
oblasti politické stability a fungujiciho pravniho statu za hranice Evropské unie. Konkrétni
vysledky sousednich stati prokazujici jejich identifikaci se spole€nymi hodnotami EU a
ucinnou implementaci politickych, ekonomickych a instituciondlnich reforem, vcetné
koordinace vlastni legislativy s acquis EU mély piispét k bliz§i ekonomické integraci s EU.
Statim, které by tyto podminky spliiovaly, mohl byt nabidnut podil na vnitfnim trhu EU a
hlubsi integrace a liberalizace za cilem rozsiteni ctyt svobod EU (volny pohyb zboZi, sluzeb,
kapitalu a osob) i do daného statu (European Commission, Directorate-General for External

Relations, RELEX, 2003).

Evropska politika sousedstvi také pocita s existenci odlisSnych podminek v jednotlivych
sousedskych statech — proto byly pro koordinaci politiky Evropské unie vypracovany Ak¢ni
plany, politické dokumenty mezi EU a jednotlivymi sousedskymi staty, které vytyc€ily
strategické cile v horizontu 5 let pomoci fady priorit vlastnich danému statu. Akéni plany
podléhaly schvéleni Radami pro partnerstvi a spolupraci mezi EU a jednotlivymi staty,
institucemi zaloZenymi Dohodou o partnerstvi a spolupraci. Tyto jednotlivé Rady pak
dohliZely na implementaci ak¢nich plant v danych zemich a na zdklad€ tohoto monitoringu

byly kazdé dva roky vydavany zpravy o pokroku v rdmci akéniho planu. Na zékladé
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sledovaného pokroku byly strategické cile a priority akénich plant dale upravovany.

Arménie, Azerbajdzan a Gruzie byly do Evropské politiky sousedstvi zahrnuty na zakladé
navrhu Komise teprve v ¢ervnu 2004 (European Commission, 2004). Jejich akéni plany byly
schvaleny vroce 2006 (Commission of the European Communities,
2006abc). Implementace akénich plantt méla zakavkazskym zemim jednak pomoci naplnit
obsah Dohod o partnerstvi a spolupraci, ale také rozsifit vzajemnou spolupraci i do ostatnich
odvétvi, podpofit integraci zemi do evropskych ekonomickych a socidlnich struktur a

v neposledni fadé uspisit ptiblizeni legislativy, norem a standardi statt ke vzoru EU.

Evropska politika sousedstvi prosla od svého spusténi v roce 2004 dvéma piezkumy, které
znéni EPS aktualizovaly s ohledem na nové skute¢nosti. Prvni pfezkum EPS z roku 2011
zohlediuje jeji nové vychodni a jizni rozméry, jednak z divodu spusténi Vychodniho
partnerstvi, ale také vreakci na udalosti tzv. Arabského jara (European Commission,
2011). V roce 2015 byl proveden druhy ptezkum, ktery s ohledem na tehdejSi globalni
problémy, jako naptiklad narist terorismu nebo anexi Krymu, nové definoval stabilizaci
sousedstvi jako hlavni cil EPS (Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement

Negotiations, 2015).

Hlavnim prosttedkem podpory Evropské politiky sousedstvi je finan¢ni asistence
sousedskym statiim. Dodnes byly pro tyto ucely postupné, v zavislosti na jednotlivych
viceletych finan¢nich rdmcich EU, spustény Nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi
(European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI, 2007-2014), Evropsky néstroj
sousedstvi (European Neighbourhood Instrument, ENI, 2014-2020) a v roce 2021 Nastroj
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument — Global Europe, NDICI — Global

Europe) (European External Action Service, Strategic Communications, 2021b).

3.3 Vychodni partnerstvi

Vychodni partnerstvi (Eastern Partnership, EaP) bylo pfedstaveno vroce 2008 a
v nésledujicim roce spusténo jako vychodni dimenze EPS za ucelem prohloubeni jiz

existujicich vztahli s vychodnimi sousedskymi staty. Proklamovanym hlavnim principem
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Vychodniho partnerstvi je ,,pfi zohlednéni politickych a hospodatskych skutecnosti a stavu
reforem daného partnera®, ..., ,,co nejvétsi podpora, a tim pfineseni konkrétnich vysledki
pro obcany kazdé¢ zemé“ (European Commission, Directorate-General for External

Relations, RELEX, 2008).

Vychodni partnerstvi je zalozeno na stejnych zasadach jako EPS — partnefi se vzajemné
zavazuji k udrzovani ,,pravniho statu, fadné spravy véci vetrejnych, dodrzovani lidskych
prav, respektu a ochran¢ mensin a principtim trzni ekonomiky a udrzitelného rozvoje.* Jiz
ve sdéleni o spusténi iniciativy EaP Komise zdiraziiuje dilezitost silné politické vile a
odpovédnosti obou stran partnerstvi (EU — partnerské staty) pro uspésné naplnéni ambici

projektu.

Jednani v ramci Vychodniho partnerstvi mohou byt vedena ve dvou rovinach — jednak na
bilateralni Grovni, vZdy mezi EU a partnerskym statem, a také na multilateralni urovni,
v ramci Ctyt tematickych platforem — Demokracie, fadna sprava véci vetfejnych a stabilita,
Ekonomicka integrace a soudrznost s politikami EU, Energeticka bezpe€nost a Mezilidské
kontakty, a také vramci vlajkovych iniciativ podporujicich cile EaP, financovanych
,raznymi darci, mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a privatnim sektorem.* Ucast na

multilateralni Girovni EaP byla jiz od pocatku dobrovolna a zaloZena na principu spoluprace.

Obcanska spolecnost a nestatni neziskové organizace jsou pro Vychodni partnerstvi klicové
— jsou dulezitym zdrojem informaci pii pfezkumu miry pokroku a reforem v partnerskych
statech. Proto je nestatnim neziskovym organizacim a organizacim obCanské spolecnosti
vénovana zvlastni pozornost na multilaterdlni trovni Vychodniho partnerstvi pomoci

platformy Fora ob¢anské spole¢nosti.

Bilaterdlni vztahy mezi partnerskymi zemémi a EU je v ramci Vychodniho partnerstvi
mozné dale prohloubit Dohodou o pfidruzeni (Association Agreement — AA), kterd,
v pfipad€ jejiho uzavieni, nahrazuje Dohodu o partnerstvi a spolupraci. Pro pocatek
vyjedndvani o Dohod¢ o pfidruzeni je nutné prokézat podstatné pokroky v kvalité
demokracie, pravniho statu a dodrZzovani lidskych prav v sousedské zemi, zejména pak
soulad volebnich zakont a jejich uziti v praxi s mezinarodnimi standardy a plnou spolupraci

partnerské zemé s Radou Evropy, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OSCE),
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jejim Utadem pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) a lidskopravnimi organy
OSN. Nedilnou souc¢asti Dohody o pridruzeni je rovnéz opatieni o Prohloubené a komplexni
zon¢ volného obchodu (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) mezi EU a
pridruzenymi partnerskymi staty (European Commission, Directorate-General for External

Relations, RELEX, 2008).

Predstavitelé sousedskych zemi EaP a Evropské unie se pravidelné setkavaji na summitech
organizovanych kazdé dva roky. Prvni summit Vychodniho partnerstvi se konal v roce 2009
v Praze — partnerské staty v zavéreéné deklaraci prazského summitu potvrdily sviij zdjem
prohlubovani spoluprace s Evropskou unii v ramci Vychodniho partnerstvi (Council of the

European Union, 2009).

3.4 EU Global Strategy

Evropskd sluzba pro vné¢jsi cinnost (European External Action Service — EEAS),
diplomaticky organ Evropské unie, v cervnu 2016 predstavila novou globalni strategii EU.
Nova, globalni strategie EU vytycuje nové priority uceleného ptistupu k vnéjsi politice EU,
vychazejici zejména z hodnot, na kterych je Evropské unie zalozena. Evropské hodnoty a
jejich dodrzovani vramci 1 vné EU jsou kritické pro diveéryhodnost a celkovy obraz
Evropské unie ve svété, 1 vzhledem k tomu, Ze opatfeni tykajici se jejich dodrzovani jsou

¢asto soucasti smluvnich dohod s EU.

Strategie zdUraziuje dileZitost posileni postaveni EU ve svété, 1 v kontextu doby svého
vydéni. K tomuto posileni by mélo dojit prostfednictvim zajisténi vétsi bezpecnosti v Unii 1
v jejim sousedstvi, podpory ristu blahobytu v celosvétovém métitku naptiklad zamétenim
se na zlepSovani ukazatelti cili udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals,
SDGs), posilovanim odolnosti demokracie v ramci i mimo EU. Principialni pragmatismus®
by mél byt fidicim pfistupem Evropské unie ve vné¢jSich vztazich, kde by se podle Strategie
také chtéla zaméfit na navazani vétSi miry vzajemné zavislosti s ostatnimi aktéry,

prohlubovani partnerstvi a spolupraci s ostatnimi regionalnimi uspofadanimi (regionalni

6 Pfistup, do n¢hoz se promita jak realistické zhodnoceni strategického prostfedi, tak idealistické aspirace EU
postupovat k lepsimu svétu — podle néj by méla EU projevovat svou odpovédnost viici ostatnim, pfitom vsak
byt citliva vici nepfedvidatelnostem (European External Action Service, 2016).

50



organizace, skupiny) ve svété¢ (European External Action Service, 2016).

3.5 Nastroje politiky EU v Zakavkazsku

3.5.1 Nastroje vojenské sily

Evropska unie ve svéteé pouziva hned nékolik modalit nastrojii vojenské sily. Vojenskou
asistenci, ktera je zastoupena vojenskymi vycvikovymi misemi do africkych zemi —
Stfedoafrické republiky — EUTM RCA, Mosambiku — EUTM Mozambique, Somalska —
EUTM Somalia a Nigeru — EUMPM Niger (European External Action Service, 2023).

Evropskd unie dale vysild 1 vojenské operace ochranného charakteru. Kromé& operace
EUFOR ALTHEA, kter4 je vyslana na izemi Bosny a Hercegoviny za i¢elem dohledu nad
dodrzovanim miru, jde v soucasnosti o ndmoini vojenské operace v Rudém mofi, Indickém
oceanu a Adenském zalivu (EUNAVFOR Aspides); ve Sttedozemnim moti (EUNAVFOR
MED IRINI), a v somalskych vodich (EUNAVFOR ATALANTA). Zvlastni vojensko-
civilni iniciativou Evropské unie je iniciativa EU SDI GoG v Guinejském zélivu za Gcelem
podpory stati zépadni Afriky. Téchto vycvikovych a ochrannych misi EU se mohou
vojensky nebo finan¢né¢ zucastnit 1 zemé, které maji uzavienou piislusnou ramcovou dohodu
pro Gcast v misich CSDP” EU. Gruzie je jednou z 20 partnerskych zemi, které s EU uzaviely

tuto ramcovou dohodu (European External Action Service, 2022d).

V zakavkazskych zemich ale Evropska unie dodnes vojensky neptisobi, mise Evropskeé unie

vyslané do této oblasti jsou jen civilni (European External Action Service, 2023).

3.5.2 Nastroje ekonomické sily

Nejcastéji uplatiovanou silou Evropské unie ve vzajemnych vztazich se sousedskymi
zemémi je ekonomicka sila. Jak jsme jiZ nastinila v teoretické ¢asti prace, s ohledem na
okolnosti jejiho pouziti mize mit za diisledek mekkou i tvrdou moc. Evropska unie v ve
vztazich se zakavkazskymi staty v minulosti uplatiiovala a stale uplatiiuje Sirokou Skalu

ekonomickych nastrojti moci.

7 Spoleénd bezpeénostni a obranna politika
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3.5.2.1 Nastroje finan¢ni asistence

V ramci Evropské politiky sousedstvi byly postupné spusStény c¢tyfi financni nastroje za
ucelem financovani ak¢nich plant tohoto ramce: Nastroj evropského sousedstvi a partnerstvi
(European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI, 2007-2014), Evropsky nastroj
sousedstvi (European Neighbourhood Instrument, ENI, 2014-2020) a v roce 2021 Nastroj
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument — Global Europe, NDICI — Global

Europe) (European External Action Service, Strategic Communications, 2021b).

Finanéni ndastroj sousedstvi mlze byt vyuzivan jako ndstroj asistence, v piipade
pravidelnych alokaci vrdmci finanéniho programovani, nebo jako nastroj pobidky
v pristupu ,,vic za vic* a ,,min za min,” kdy je mira pokroku nebo naopak upadku stat
v implementaci cilii programovani zhodnocena mimofadnym finan¢nim piispévkem nebo

naopak snizenim piispévkii do budoucna.

Vyse finan¢ni asistence EU pro partnerské staty v rdmci Evropské politiky sousedstvi,
potazmo Vychodniho partnerstvi, je urCovdna dvéma faktory. Zékladnim faktorem jsou
potieby statll s ohledem na velikost obyvatelstva, Groven rozvoje statu a jeho stabilitu, ale
také na charakter navazanych smluvnich vztahti s EU v¢etné ambice partnerského statu ve
vzajemném vztahu do budoucna. Druhym faktorem je ptistup ,,vic za vic* (,,more for more*),
ktery dodatecnym financovanim odménuje skuteény zavazek a vyrazny pokrok v budovani
hluboké a udrzitelné demokracie a také v implementaci dohodnutych reforem. Tento pfistup
byl poprvé navrzen v prvnim piezkumu Evropské politiky sousedstvi v roce 2011 a plné
zaveden do Evropského néstroje sousedstvi v roce 2014. Protipdlem tohoto pfistupu je
ptistup ,,min za min“ (,,less for less*), ktery naopak reaguje na nedostate¢nou reformni snahu
partnerskych statii nebo upadek demokracie. Ptistupy ,,vic za vic* a ,miit za min* jsou
v ramci NDICI — Global Europe uplatiiovany pouze v regionu evropského sousedstvi. Jako
pobidku pro reformovani a budovani silné demokracie v partnerskych staitech EU vyc¢lenila
10 % zcelkového finanéniho kryti regionu® pro staty, které budou v t&chto oblastech

vykazovat pokroky.

8 Celkové finanéni kryti pro sousedstvi v letech 2021-2027 ¢ini nejméné 19 323 000 000 EUR (Evropsky
parlament, Rada Evropské unie, 2021)
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NDICI — Global Europe pokryva vztahy EU s partnerskymi staty v globdlnim métitku —
sdruzuje 10 finan¢nich nastroji minulého viceletého finan¢niho ramce. Nové je NDICI —
Global Europe fizen principem ,,Policy First® — nastroj by se mél zamétit na dodrzovani
spolecnych hodnot a zdsad a ostatnich zavazkt vyplyvajicich ze smluvnich vztahi EU a
partnerskych zemi, pficemz v ptipadé zhorSeni stavu demokracie, dodrzovani lidskych prav
a zakladnich svobod nebo pravniho statu mize byt tato pomoc pozastavena (Evropsky
parlament, Rada Evropské unie, 2021; European External Action Service, Strategic

Communications, 2021).

Orienta¢ni vySe financovani a jeho pomérné rozdéleni mezi jednotlivé sektory jsou
v jednotlivych statech uréeny programovymi dokumenty. Na zdklad¢ analyzy vysledkil
financovani v ptedchozim programovém obdobi a také soucasné situace v sousedské zemi
jsou zde popsany cile financni asistence v nadchazejicim casovém obdobi, ale také
indikatory, které pomahaji urcit miru jeji G¢innosti (European External Action Service,
2017a; European External Action Service, 2017b; European External Action Service, 2018).
Evropska unie vyjime¢né poskytuje makro finanéni asistenci sousedskym tietim zemim’,
kter¢ se ocitly v krizi platebni bilance. Evropské unie témto zemim vyplaci sttednédobé nebo
dlouhodobé granty a pljcky za podminek, ze jsou soucasné piijemci vyplaceni programu
Mezinarodniho ménového fondu a také, ze dodrzuji lidska prava a uplatiiuji ,,demokratické
mechanismy, véetné parlamentniho systému vice stran a pravniho statu® (Directorate-

General for Economic and Financial Affairs, 2024a).

V roce 2021 byl vytvoren Evropsky mirovy néstroj (European Peace Facility — EPF), ,,jehoz
cilem je posilit schopnost EU ptfedchazet konfliktiim, budovat a udrZzovat mir a posilovat
mezinarodni bezpecnost a stabilitu.* Dé&je se tak v ramci dvou pilifa — pilite pro operace, ze
kterého jsou financovany mise ¢i operace spolecné bezpecnostni a obranné politiky, a pilife
pro opatfeni pomoci, jimZ jsou financovany zem¢ mimo Evropskou unii a regiondlni ¢i

mezinarodni organizace s cilem posilovani jejich vojenskych a obrannych kapacit nebo

? Ttetim zemim, které jsou geograficky, politicky a ekonomicky blizké EU (Directorate-General for Economic
and Financial Affairs, 2024).
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podpory ,,vojenskych aspekti operaci na podporu miru.“ Od piijemct finan¢ni asistence
v ramci EPF se ofekava jednani v souladu s mezinarodnim pravem a dodrzovanim zavazki
— v ptipad¢ poruseni mize Rada Evropské unie tuto pomoc pozastavit ¢i ukoncit (Evropska

rada, Rada Evropské unie, 2024).

3.5.2.2 Ekonomicka integrace (DCFTA)

Bilateralni dohody EU s partnerskymi staty zahrnuji opatfeni tykajici se vzajemnych
obchodnich vztahii. Dohody o partnerstvi a spolupraci uzaviené na konci 90. let 20. stoleti
zarucovaly obéma stranam dolozky nejvyssich vyhod, volny tranzit zbozi, obchod za trzni
ceny a, pokud nebylo stanoveno jinak, dovoz zbozi z partnerského statu do EU (nebo
naopak) bez mnozstevniho omezeni (European Communities, Azerbaijan, 1999). Evropska
politika sousedstvi pocitala s roz§itenim volného obchodu i do oblasti postsovétskych zemi,
podobné, jak tomu bylo ve Stfedomoti (European Commission, Directorate-General for
External Relations, RELEX, 2003). Soucasti kazdé¢ ze tii dohod o pridruzeni stati
Vychodniho partnerstvi je opatieni o Prohloubené a komplexni zon€ volného obchodu (Deep
and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA), jejimiz ¢leny se pfidruZené staty staly

vstupem dohod v platnost (European Union, 2014).

DCFTA je dosud nejvyssim stupném ekonomické integrace tieti zemé s EU — vytvafi zonu
volného obchodu mezi EU a staty DCFTA — umoZiuje témto pfidruZenym statim piistup na
Jednotny evropsky trh v ur€enych sektorech, rozsifuje do pfidruZzenych statd tfi ze Ctyft
svobod EU — volny pohyb zboZi, sluzeb a kapitalu'® DCFTA odstratiuje vétsinu celnich
polozek a za Ucelem usnadnéni vzajemného obchodu usiluje o harmonizaci pravnich
ptedpist, norem atd. (Ministry of Economy and Sustainable Development of Georgia, 2021).
Podminkou pro ¢lenstvi v DCFTA je ¢lenstvi ve Svétové obchodni organizaci'! (Eastern

Partnership Summit, 2013).

3.5.2.3 Specialni celni rezimy (GSP, GSP+)

Specialni celni preferencni rezimy VSeobecny systém preferenci a VSeobecny systém

10 Ctvrta svoboda, volny pohyb osob, je c¢astecné napliovana osvobozenim od vizové povinnosti
v Schengenském prostoru pii kratkodobém pobytu do 90 dni. Tato se ale zaklada samostatnou dohodou od
dohody o pridruzeni a DCFTA (Directorate-General for Migration and Home Affairs, 2024b).

' Arménie a Gruzie jsou &leny WTO, Azerbajdzan ne — v dob& vyjednavani Dohody o piidruzeni EU
s Azerbajzanem bylo ne¢lenstvi ve WTO piekazkou k jednani o DCFTA (Eastern Partnership Summit, 2013).
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preferenci Plus (Generalised Scheme of Preferences, GSP a GSP+) jsou soubory celnich
vyhod jednostranné¢ zavedenych Evropskou unii viici rozvojovym statim. GSP umoznuje

rozvojovym zemim bezcelni ptistup na trh EU a vyvoz do EU za sniZena nebo nulova cla.

Rezim GSP+ je nadstavbou obecného rezimu GSP — nabizi zavedeni nulového cla na vice
nez 66 % produkti obchodni vymény za predpokladu splnéni podminek zadatelskou zemi.
GSP+ je pfistupnd zemim, které spliiuji podminky pro obecny rezim GSP, zazadaji si o
udéleni preferenc¢niho rezimu GSP+ a pfitom splni piedepsané pozadavky na ratifikaci a
zavedeni 27 mezinarodnich konvenci v oblasti lidskych prav, pracovnich prav, zivotniho
prostiedi a fadné spravy véci vetejnych. Dodrzovani téchto pozadavkl je monitorovano
komunikovany formou doporuceni pro zicastnéné zemé& (European Commission, 2019;

Odd. obchodni politiky a mez. ekon. organizaci, MPO, 2021; European Commission, 2024).

3.5.3 Nastroje mékké sily

3.5.3.1 Diplomaticka zastoupeni EU

Politické zastoupeni Evropské unie v tietich zemich pteslo po Lisabonské smlouvé pod
odpovédnost Evropské sluzby pro vn&jsi vztahy (EEAS). Cinnost diplomatickych
zastoupeni EU upravuje ¢lanek 35 Smlouvy o Evropské unii (Evropskd unie, 2016).
Diplomatické zastoupeni EU ve tfeti zemi podporuje zdjmy a hodnoty EU, jakoZto také
zajmy obcani EU. Evrops$ti diplomaté reprezentuji Evropskou unii ve vSech oblastech
vzajemného vztahu s hostitelskym statem, véetné programovani rozvojové spoluprace,
zaroven analyzuji a informuji evropské organy o vyvoji jeho politické situace. Diplomaticka
zastoupeni EU maji Evropskou unii a jeji ¢innost zviditelfiovat a ptibliZovat mistnim jeji
aktivity a fungovani. Evropské unie mé diplomatické zastoupeni ve vSech tfech sledovanych

zemich (European External Action Service, Strategic Communications, 2021a).

3.5.3.1.1 Zvlastni zastupci EU

Clanek 33 Smlouvy o EU zakladé pozici zvlastnich zastupctt EU (Special Representatives).
Zvlastni zastupci jsou jmenovani a vysilani do specifickych regionli na navrh Vysokého
predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku s konkrétné vymezenym
politickym mandatem. Jsou hlasem Evropské unie v regionu, podporuji politiku a zajmy EU,

podle charakteru svého mandatu mohou naptiiklad zaujimat aktivni roli v politickych
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snahach o zajiStovani stability a pravniho statu nebo konsolidaci miru (Publications Office
of the European Union, 2019). V Zakavkazsku v soucasnosti plisobi Zvlastni zastupce EU
pro krizi v Gruzii a Jizni Kavkaz (European External Action Service, Strategic

Communications, 2024).

3.5.3.2 Politicka integrace s EU

Evropska unie nabizi moznost vyjednavani novych smluvnich ramct vzajemnych vztaht,
pokud o prohloubeni vztahii projevi druhy stat zdjem a pokud d4 Rada Evropské unie
zmocnéni k vyjednavani (Evropskd unie, 2016 [Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l.

218]).

Staty Zakavkazska dostaly moZnost prohloubit vzdjemné vztahy s EU na zéklad¢ pivodni
Dohody o partnerstvi a spolupraci Dohodou o piidruzeni a pfistoupenim do Prohloubené a
komplexni zoény volného obchodu (DCFTA), pouze jednani s Gruzii ale dospéla k podpisu
a vstupu v platnost (European Commission, High Representative of the European Union for
Foreign Affairs and Security Policy, 2015). Ostatni zakavkazské stity o tuto formu
prohloubeni postupné ztratily zajem. Potfeba nahrady Dohody o partnerstvi a spolupraci ale
pretrvala, proto bylo pfistoupeno k vyjednavani alternativnich formati posilené bilateralni
spoluprace, zohlednujici individudlni ambice ve vzajemnych vztazich (European
Commission, High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, 2015). Kone¢nou
fazi politické (a ekonomické) integrace je Clenstvi v Evropské unii, o které mize zazadat
jakakoliv evropska zemé a pro vstup musi splnit tzv. Kodaniska kritéria (European Union,

2024).

3.5.3.3 Liberalizace vizového rezimu

Uzavieni Partnerstvi pro mobilitu pfedstavuje vstupni troven jednani o vizové liberalizaci.
Partnerstvi pro mobilitu je dlouhodobym rdmcem spoluprace zalozené na politickém
dialogu, ktera predpoklada jednéni o zjednoduseni ud€lovani viz a o zpétném piebirdni
neopravnéné pobyvajicich osob (European Union, 2009). Vysledkem uspéSnych jednani je
dvojice dohod — o zjednoduSeni vizového rezimu'? a dohoda o zp&tném piebirani

neopravnéné pobyvajicich osob. Tyto dohody zjednodusuji ziskdvani viz pro obCany statl

12 Dohoda o usnadnéni ud&lovéni viz mezi EU a Azerbajdzanem ma stejny obsah.
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dohod, zdrovenl také zaruCuji moznost navraceni obCanl téchto zemi neopravnéné
pobyvajicich v EU do zemé ptivodu'®. V platnost vstupuji souéasné (Directorate-General for

Migration and Home Affairs, 2024a).

VysSim stupném liberalizace vizového rezimu vramci Vychodniho partnerstvi je
osvobozeni od vizové povinnosti pti kratkodobém pobytu v Schengenském prostoru do 90
dni'®. Proces jeho implementace je podstatné komplikovanéjsi nez u predchoziho stupné —
vysledkem vyjednavaciho procesu mezi EU a partnerskym statem je Akéni plan vizové
liberalizace (Visa Liberation Action Plan, VLAP). PInéni akéniho planu, ktery je vzdy
uzpusoben konkrétnimu statu a jeho konkrétni situaci, je monitorovano Evropskou komisi a
Radou a na zdkladé jeho Usp&Sného splnéni je posléze partnerskému statu ptfiznano
osvobozeni od vizové povinnosti v Schengenském prostoru pro kritkodobé pobyty!®.
Osvobozeni od vizové povinnosti vyznamné usnadnuje navazovani mezilidskych kontaktt
a je také silnym néstrojem pro podporu reforem — vedle podminky spravného provadéni jiz
uzavienych dohod niz§iho stupné vizové liberalizace mize zminény akéni plan naptiklad
pozadovat vyS$i zabezpe€eni osobnich dokumentti, jako naptiklad vydavani osobnich a
cestovnich dokladl opatfené biometrickymi daty, nebo posilenou spravu hranic a migrace ¢i
dalsi reformy v oblasti vefejného potadku a bezpecnosti (State Commission on Migration

Issues, 2013; Directorate-General for Migration and Home Affairs, 2024b).

3.5.3.4 Civilni mise EU

Evropska unie ma v oblasti Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (Common Security
and Defence Policy, CSDP) podle ¢lanku 42 Smlouvy o Evropské unii operativni schopnost
zaloZzenou na civilnich a vojenskych prostfedcich. Mlze tak mimo tUzemi EU vysilat
vojenské nebo civilni mise za Gfelem udrzeni miru, prevence konflikti ¢i posileni
mezinarodni bezpecnosti (Evropska unie, 2016). Mise a operace v ramci Spolecné
bezpecnostni a obranné politiky EU jsou zpravidla zfizovany na Zadost partnerské zemée
nebo na zékladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN, jejich zfizeni vSak musi byt odsouhlaseno

vSemi Clenskymi staty. Vzdy by mély plné respektovat mezinarodni pravo a chovat se

13 Toto opatieni také plati pro ob¢any EU nelegalné pobyvajici na izemi smluvniho statu.

14 Kratkodoby pobyt cizince nesmi pfesahnout 90 dni kazdych 180 dni a cizinec tieti zemé musi byt drzitelem

cestovniho dokladu s biometrickymi tidaji.
15
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v souladu s bezpecnostnimi zajmy Evropské unie, jejim strategickym usilim a strategiemi
regiondlnich aktivit — politicky a strategicky jsou fizeny Politickym a bezpecnostnim
vyborem (podle ¢lanku 38 Smlouvy o EU) (European External Action Service, 2024). Mise
a operace maji presn¢ vymezené cile, rozsah a obecné podminky jejich provadéni podle

¢lanku 43 Smlouvy o Evropské unii.

3.5.3.5 Erasmus+

Erasmus+ je evropsky program akademické mobility, ktery umoziuje kratkodobou mobilitu
studentll na partnerskych univerzitach vcéetné¢ mezinarodné¢ uznatelnych krediti ECTS,
odborné staze a také mobilitu zaméstnanct akademickych instituci (European Commission,

2020).

Staty Vychodniho partnerstvi a jejich statni pfislu$nici nejsou opravnéni se programu
Erasmus+ ucastnit v jeho plné §ifi — ti¢ast je podminéna splnénim kritérii konkrétnich ¢asti
programu a financovani plyne zrozpoctu finan¢ni asistence alokované pro cely region
Vychodniho partnerstvi (European Commission, Directorate-General for Education, Youth,
Sport and Culture, 2024). V rdmci programu Erasmus+ existuji 1 dalsi ¢asti, ze kterych
mohou zemé Vychodniho partnerstvi benefitovat. Zejména Capacity-building for Higher
Education (CBHE) — 11 % celkového celosvétového rozpoctu pro tuto ¢ast je vyuzivano
v zemich Vychodniho partnerstvi. Cilem CBHE je modernizace a reforma instituci vyssiho
vzdélavani, vyvoj novych vzdé€lavacich programli a budovéani vztahli mezi institucemi
vys$iho vzdélavani a podnikatelskou sférou (European Commission, 2020).

Program Erasmus+ je uplatiiovan ve vSech sledovanych zemich (European Commission,

High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, 2022abc).

3.5.3.6 Horizon Europe

Horizon Europe je program Evropské unie na financovani védy a vyzkumu v EU a zemich
pfidruZzenych k programu mezi lety 2021 a 2027. Zamé&fuje se zejména na feSeni klimatické
zmény a také na dosazeni Cilii udrzitelného rozvoje (SDGs). Horizon Europe si rovnéz
vyty€ilo p€t misi — oblasti vyzkumu, na které by se chtélo zaméfit: klimatickd zména;
rakovina; zdravé oceany, moie, voda na pobiezi a ve vnitrozemi; klimaticky neutrdlni a
chytra mésta; zdravi ptudy a jidlo. Horizon Europe podporuje spolupréci v oblasti védy a

vyzkumu a také posiluje konkurenceschopnost EU (European Union, 2021; Directorate-
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General for Research and Innovation, 2024a; Directorate-General for Research and
Innovation, 2024b) Program Horizon Europe je uplatiiovan ve vSech sledovanych zemich
(European Commission, High Representative for Foreign Affairs and Security Policy,

2022abc).
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4. Analyza uplatiovani moci EU v
zakavkazskych statech  Vychodniho

partnerstvi

4.1 Arménie

Arménie je demokratickou parlamentni republikou lezici v zakavkazském vnitrozemi,
sousedici s Gruzii, Azerbajdzanem, Iranem a Tureckem. Do roku 2018 byla Arménie
poloprezidentskou republikou, ustavni zménou zroku 2015 byla, s platnosti po konci
tehdejsiho prezidentského mandatu, zménéna na parlamentni republiku. Pokus odstupujiciho
prezidenta Sarkisjana udrzet se u moci jmenovanim se do premiérského postu se setkal s
nesouhlasem Arménli a nendsilné protivladni demonstrace donutily byvalého prezidenta
odstoupit. Premiérem byl jmenovan vudce protesti Nikol PaSinjan, jehoz popularitu
potvrdilo 1 vitézstvi v pfed€asnych parlamentnich volbach v prosinci 2018. (Freedom House,

2019). Od roku 2018 je kvalita demokracie v Arménii na vzestupu (Freedom House, 2024).

4.1.1 Ekonomicka situace

Arménie je od roku 2003 ¢lenskym statem Svétové obchodni organizace (WTO), na poc¢atku
nového tisicileti vSak stale $lo o rozvojovou ekonomiku. Za ucelem podpory rozvoje jeji
ekonomiky ji Evropska unie umoZnila jednostranné cerpat vyhody v ramci Systému
vSeobecnych preferenci — Arménie rovnéz projevila zajem o zatfazeni do programu GSP+ od
roku 2009. Za ucelem ziskani vyhod plynoucich z programu GSP+ musela zem¢ piijmout,

ratifikovat a dodrzovat umluvu CITES, jednu z 27 podmine¢nych konvenci programu GSP+.

V letech 2009-2010 byla Arménii poskytnuta makroekonomicka asistence EU na rozvoj po
ekonomicke krizi (European Commission, Directorate-General for Economic and Financial
Affairs, 2013). V roce 2020 Svétova obchodni organizace jiz tieti rok v fad¢ zatadila

Arménii mezi zem¢ s vyS$§$im stfednim pifijmem. Toto nové hodnoceni stavu arménské
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ekonomiky Arménii vyfadilo ze Systému veobecnych preferenci EU i programu GSP+'°

(European Commission, High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, 2020).

4.1.2 Faktory ovliviiujici vztahy Arménie s mezinarodnimi aktéry

4.1.2.1 Etnicky konflikt v Nahornim Karabachu

Etnicky konflikt v Nahornim Karabachu do velké miry ovliviiuje arménskou domaéci 1
zahrani¢ni politiku. Po rozpadu Sovétského svazu se rozhotela oteviend valka mezi
etnickymi Armény a Azerbajdzince o kontrolu tizemi Nahorniho Karabachu, kterou
ukoncilo az pfiméfi vyjednané Ruskem v roce 1994. Ptiméti dalo vzniknout autonomni
republice Nahorni Karabach na tzemi AzerbajdZanu, ale také znamenalo hromadné
vysidlovéni a presun Azerbajdzancti a Armént. V diisledku téchto piesund je obyvatelstvo
Néhorniho Karabachu téméf vyhradn€ etnicky arménské, ackoliv se jednd o soucast
mezinarodn& uznavaného uzemi Azerbajdzanu. I pres deklarované piimé¥i v oblasti po celou
dobu dochazi k potyckam, v roce 2020 a 2023 se etnické napéti vystupiiovalo v oteviené
konflikty (European Commission, High Representative for Foreign Affairs and Security

Policy, 2020; 2024).

4.1.2.2 Zavislost na Rusku

Arménie je do velké miry ekonomicky a bezpecnostné zavisld na Rusku. Vzhledem k tomu,
7e Arménie netézi zdroje fosilnich paliv, je kriticky zavisla na jejich dovozu. Clenstvi
v Eurasijské ekonomické unii Arménii zajiSt'uje nizké ceny importovaného zemniho plynu
z Ruska. Soucésti dohody bylo také odpusténi dluhu ArmRusGazprom ruskému Gazpromu,
za predpokladu, Ze bude Rusko moci odkoupit zbyly statni podil v ArmRusGazprom.
Gazprom Armenia je dnes v uplném ruském vlastnictvi a Arménie dovazi rusky zemni plyn

hluboko pod jeho trzni cenou (International Energy Agency, 2024a).

Jak jsem jiz zminila, konflikt v Ndhornim Karabachu a jeho spojenectvi se promitaji 1 do
vztahli Arménie s okolnimi zemémi. Arménsko-azerbajdzadnské hranice na vychod¢ zemé
jsou dlouhodob& uzavieny stejné, jako hranice s blizkym spojencem Azerbdjdzanu —
Tureckem, na zapad¢ zeme. AZ do inora 2024 byla Arménie bezpecnostné zavislad na Rusku,

coby Clen Organizace Smlouvy kolektivni bezpe¢nosti. Arménie své Clenstvi v organizaci

16 Toto vytazeni bylo aplikovano s pfechodnou dobou jednoho roku.
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pozastavila v inoru 2024 poté, co ji nebyla poskytnuta vojenskd pomoc béhem eskalace
konfliktu v Nahornim Karabachu v roce 2023. Arménie dodnes pro ucely zajisténi vlastni
bezpecnosti na svém tizemi hosti zakladnu ruské armady. V kvétnu 2024 sice doslo k dohodé
o stazeni ruskych vojakl z pozic na arménsko-azerbajdzanskych hranicich, ruska zékladna

v Gjumri ale stale funguje (AFP, 2024).

4.1.2.3 Sametova revoluce 2018

Do roku 2018 byla Arménie poloprezidentskou republikou, jeji prezident byl volen piimo
na pétileté funkéni obdobi, a to nanejvys dvakrat. Parlament byl jednokomorovy, poslanci
byli voleni smiSenym systémem na 4 roky. V roce 2015 byly schvaleny ustavni zmény, které,
s platnosti po prezidentskych volbach na jate 2018, zménily arménsky politicky systém z

poloprezidentského na parlamentni a pfinesly leps$i systém brzd a protivah.

Na jafe roku 2018, v den inaugurace nového prezidenta se nejsilnéjsi strana v parlamentu —
Republikanskd strana, rozhodla nominovat byvalého prezidenta Sarkisjana na pozici
premiéra, ktera se uvolnila rezignaci pfedchozi vlady ptfedeslého dne. Sarkisjan byl jako
premiér potvrzen 17. dubna, jeho plynuly ptechod z pozice prezidenta na pozici premiéra
v§ak vyvolal nenasilné demonstrace proti jeho setrvani u moci. Sarkisjan z funkce odstoupil
po tydnu od svého jmenovani a v kvétnu byl nahrazen viidcem protestii Nikol PaSinjanem.
Sametova revoluce v Arménii piedstavuje dileZity milnik arménské demokratizace a novy

impuls pro spolupraci s Evropskou unii.

Nova arménska vlada pfedstavila v roce 2019 pétilety vladni program, ktery se zaméfuje na
boj s korupci, zajiSténi diistojnosti a svobody obcanti, budovani soutézivé a inkluzivni
ekonomiky, lepsi spravu vetejnych financi, digitalizaci a orientaci na vyssi technologie a
vojensky primysl. Po Sametové revoluci lze pozorovat zvySeni nezavislosti médii,
implementace lidskopravniho programu ale postrada jasné mechanismy monitoringu, jejich
koordinaci a metody hodnoceni (European Commission, High Representative for Foreign

Affairs and Security Policy, 2019).

4.1.3 Charakter ptisobeni Evropské unie v Arménii

V reakci na rozpad Sovétského svazu v prosinci 1991 bylo v tinoru 1992 do Moskvy svolano

setkani ptedstavitelt Evropskych spolecenstvi a novych nezavislych statt ohledné redefinice
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Dohody o technické asistenci (TACIS), ptivodné uzaviené mezi Evropskymi spolecenstvimi
a Sovétskym svazem. S kazdym z nové nezavislych statll, véetné Arménie, byl podepsan
Protokol o dohod¢ (,,Protocol d’Accord®), ktery formaln¢ zakladal spolupraci v ramci
programu TACIS. TACIS m¢l za cil pomoci noveé nezavislym statim v rozvoji naptiklad v
oblasti financnictvi, distribuce potravin, Skoleni pro potfeby ekonomické reformy, dopravy,
energetiky a atomové energie, skrz expertni studie, analyzy a poradenstvi (Commission of

the European Communities, 1992).

Smluvni rdmec vzijemnym vztahim s Evropskou unii dala Dohoda o partnerstvi a
spolupréaci, podepsana v roce 1996, s platnosti od roku 1999. Dohoda rusi obchodni kvoty,
zaklada dolozku nejvyssich vyhod mezi obéma partnery a mimo jiné také chrani majetkova
prava. Diky své slabé ekonomice mohla v rdmci svého obchodniho styku s Evropskou unii

vyuzivat vyhod programu GSP.

Evropska unie, potazmo Evropska spolecenstvi zprvu udrzovala svoji pfitomnost v Arménii
prostfednictvim Kanceldte Evropské komise v Jerevanu. Potom, co se vroce 2003
bezpecnostni situace v oblasti zhorSila, posilila EU svou pfitomnost vyslanim ZvlaStniho
zastupce pro Jizni Kavkaz. Po zahrnuti Arménie do Evropskeé politiky sousedstvi v roce 2004
byla Kanceldt Evropské komise pfeménéna na Delegaci Evropskych spoleCenstvi
(Commission of the European Communities, 2005). Evropska unie své piisobeni v Arménii
znovu rozsifila v dubnu 2009, kdy byla vytvofena Poradni skupina EU (EU Advisory
Group). Jejim cilem bylo zefektivnit spolupraci EU a Arménie, napiiklad konzultovat
moznosti efektivnéjsiho vyuzivani programu GSP+ s arménskou vladou a fungovat jako
podplrny orgéan pii dosahovani specifickych cili Akénich plant EPS, vyjednavani dohod o
volném obchodu a zjednoduSeni vizového rezimu a zpétném piebirdni nelegélné
pobyvajicich cizinci. Oproti programu TACIS, ktery poskytoval technickou asistenci, méla
Poradni skupina EU pouze poradensky charakter (Schneider, 2011). Pozdéji Evropska
komise zhodnotila, Ze se Poradni skupina nedostate¢né angazovala v podpofe strukturalnich

reforem v Arménii (European Commission, 2020).

Po zaloZeni iniciativy Vychodniho partnerstvi v roce 2009 se Arménii oteviely noveé
moznosti uzsi spoluprace s EU ve form¢é Dohody o pfidruzeni, zahrnuti do Prohloubené a

komplexni zény volného obchodu a zjednoduSeni vizového rezimu. Jednani o Dohodé o
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ptidruzeni zapocala v ¢ervenci 2010, jednani o DCFTA byla podobné jako v ptipadé Gruzie
odlozena a podminéna splnénim pozadavkli (European Commission, High Representative
for Foreign Affairs and Security Policy, 2011). Jednani o zjednoduseni vizového rezimu a
zpétném prebirani nelegalné pobyvajicich cizincl zacala na pocatku roku 2011. Prvni
z dvojice dohod, dohoda o zjednoduseni vizového rezimu, byla podepsana na konci roku
2012 (European Commission, High Representative for Foreign Affairs and Security Policy,
2013), v dubnu 2013 doslo k podpisu druhé dohody ve vizovém balicku — o zpétném
prebirani nelegalné pobyvajicich cizinci. Cely vizovy balicek veSel v platnost 1. ledna

2014.(Open Society Foundations Armenia, 2015).

Jednani o DCFTA byla zapocata po splnéni potfebnych podminek v tinoru 2012. Dohoda o
pfidruZzeni a DCFTA byly finalné¢ dojednany v cervenci 2013. Tésné pied pldnovanym
podpisem dohod na summitu Vychodniho partnerstvi se ale Arménie rozhodla prohloubit
své vztahy s Ruskem pfistoupenim do Eurasijské ekonomické unie k 1. lednu 2015, i z
divodu nabidky snizeni cen energie z Ruska. Vzhledem k neslucitelnosti arménské ti¢asti
v obou smluvnich dohodéch toto rozhodnuti vratilo jednéni o novém smluvnim ramci vztahii
Arménie a EU zpét na zacatek (European Commission, High Representative for Foreign
Affairs and Security Policy, 2015). Pfetrvavajici zajem obou stran vyustil v poc¢atek jednani
o vytvofeni nového ramce spole¢nych vztahli v prosinci 2015 a nasledny podpis nové
Dohody o komplexnim a posileném partnerstvi (Comprehensive and Enhanced Partnership
Agreement — CEPA) v listopadu 2017. Dohoda byla arménskym parlamentem ratifikovana
v dubnu 2018 a provizorné provadéna od ¢ervna téhoZz roku (European Commission, High
Representative for Foreign Affairs and Security Policy, 2018). V plnou platnost CEPA
vstoupila 1. bfezna 2021, po ratifikaci Arménii, Evropskym parlamentem a vSemi ¢lenskymi

staty Evropské unie.

Po eskalaci situace mezi Arménii a Azerbajdzanem byla, po dohodé piedstaviteld obou statt
konfliktu a predstaviteld EU, Radou Evropské unie vyslana doasnd monitorovaci mise
s cilem monitorovat mezinarodné uznanou arménsko-azerbajdzanskou hranici z tGzemi
Arménie (European External Action Service, Strategic Communications, 2022). Tato
monitorovaci mise v Arménii plsobila v obdobi mezi fijnem a prosincem 2022. Od biezna
2023 v Arménii pasobi civilni Mise EU v Arménii — EUMA, kter4 byla do Arménie vyslana

na zadost arménské vlady. Jejim tkolem je monitorovat pohrani¢ni oblasti v Arménii,
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ptispivat k jejich bezpecnosti a budovat diivéru mezi obyvatelstvem v oblasti a vlidami obou

zemi (Publications Office of the European Union, 2023).

Absence ruské vojenské podpory béhem otevieného konfliktu v Nahornim Karabachu na
podzim 2023 navzdory bezpecnostnim zarukdm plynoucich z Organizace Smlouvy

kolektivni bezpecnosti vedla k posileni vztahti mezi Arménii a EU.

V bieznu 2024 byla potvrzena mozna evropska budoucnost pro Arménii (European
Parliament, 2024a), v ¢ervenci téhoz roku byla zapocata jednani o vizové liberalizaci
(Reuters, 2024) a také schvaleno opatfeni pomoci Arménii v rdmci Evropského mirového
nastroje (EPF) ve vysi 10 milionti eur, za G¢elem posileni logistickych kapacit Arménskych
ozbrojenych sil a podpory posileni ochrany civilistl v nouzi a krizovych stavech (Council

of the European Union, 2024a).

4.1.3.1 AKkeni plany, programovani finanéni asistence

Zatazeni Arménie do EPS pfineslo také pétilety Akeni plan EPS, ve kterém se obé strany
zavazuji k vzajemnému piistupu zaloZzeném na partnerstvi, spoluvlastnictvi a diferenciaci za
ucelem posileni vzajemné ekonomické a politické zavislosti, slibuji si posileni vzajemného
politického dialogu. Tento politicky dokument potvrzuje politickou vili Arménie
uskuteciiovat spole¢né¢ dohodnuté priority Akéniho planu v souladu s mezinarodnim a
evropskym pravem jako hnaci motor vzajemnych vztahli s EU. Konkrétni snahy a vysledky

v ramci priorit Ak¢éniho planu ur¢i rychlost dalSiho rozvoje vzajemného vztahu.

vvvvvv

Arménie se potykala se slabymi samospravami, nedostate¢nou nezavislosti soudd, korupci,
nedokonalym pravnim zakotvenim lidskych prav, politickym tlakem na média skrz regulacni
organy jmenované prezidentem a v neposledni fadé také somezenym regionalnim
Proto bylo mezi osm hlavnich priorit Akéniho planu pro Arménii zatazeno:

1. Posileni demokratickych struktur a pravniho statu, v€etné reformy soudnictvi, boje

s korupci a podvody,

2. Dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod v souladu s mezinarodnimi zavazky
Arménie,
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3. Rozvoj ekonomiky a socidlni soudrznosti, snizeni miry chudoby za ucelem

udrzitelného rozvoje, véetné ochrany zivotniho prostiedi,
4. Zlepseni podnikatelského prostiedi, posileni riistu soukromého sektoru,
5. Konvergence ekonomické legislativy a administrativni praxe,
6. Vyvoj energetické strategie vcetné planu odstaveni jaderné elektrarny Medzamor,
7. Mirové feSeni konfliktu v Nahornim Karabachu,
8. Regionalni spoluprace.

Tyto hlavni priority dopliiuje sedm oblasti obecnych cilid. Evropské unie v rdmci Akéniho
planu vyjadiuje své odhodlani nadale silné podporovat mirové feseni konfliktu v Nahornim
Karabachu, pocitd také se zapojenim zvlastniho zastupce EU pro Jizni Kavkaz pfi

dosahovani priorit Akéniho planu (European Union, 2006a).

V roce 2015 byla Evropska politika sousedstvi revidovéana za cilem stabilizace evropského
sousedstvi. Pristup EU k partnerskym zemim mél byt vice diferenciovany, mél se vice
zaméfovat na dosahovani dohodnutych cili s partnery, ale zarovenl mél byt dostate¢né
flexibilni pro ptipad krizovych udélosti (European Commission, High Representative for

Foreign Affairs and Security Policy, 2018).

Jednotny podpirny ramec (Single Support Framework) byl programovym rdmcem
Evropského nastroje sousedstvi (European Neighbourhood Instrument) mezi lety 2014-
2020. Jednotny podplrny ramec byl vydan pro dvé po sobé jdouci obdobi: mezi lety 2014 a
2017 se zamétoval zejména na rozvoj soukromého sektoru v Arménii, reformu vetejné
administrativy a reformu soudnictvi (European External Action Service, 2014). Jednotny
podplrny ramec pro obdobi 2017-2020 mél podpofit ekonomicky rozvoj a trzni ptileZitosti,
posileni instituci a fadné spravy véci verejnych, konektivitu, energetickou ucinnost, ochranu
zivotniho prostfedi a mobilitu a rozvoj mezilidskych kontaktl (European External Action
Service, 2017). Zvlastni dily rozpoctu v obou Jednotnych podptlirnych ramcich jsou urceny
pro budovéni kapacit, posilovani instituci a strategickou komunikaci (15 %) a rozvoj
obcanské spolecnosti (5 %) (European External Action Service, 2014; European External

Action Service, 2017).
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V cervnu 2019 byl schvalen plan CEPA Implementation Roadmap, ktery vytyCuje Casovy
ramec implementace dohody CEPA a potfebné strukturalni reformy. Zaméiuje se zejména
na nezavislost soudnictvi, pravni stdt a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a
svobodu médii, dale na boj s korupci, s drogami a reformy v oblasti zdravi a prace. Dosazené
pokroky byly monitorovany a reportovany na kazdoro¢nich bilateralnich setkanich Rad
partnerstvi (Partnership Council) (Ministry of Justice of the Republic of Armenia, 2018;

European Council, Council of the European Union, 2024).

V soucasnosti je finanéni programovani fizeno dokumentem Viceletého orientaéniho ramce
(Multiannual Indicative Framework), ktery upfesiiuje cile vzajemnych vztahti EU a Arménie
mezi lety 2021 a 2027. Hlavnimi cili Evropské unie v Arménii v tomto obdobi jsou podpora
reforem vedoucich ke konsolidaci a institucionalizaci demokracie, pravniho statu,
dodrzovani lidskych prav a principt fadné spravy véci vefejnych a také budovani fungujici
trzni ekonomiky s ptivétivym podnikatelskym prostiedim (European External Action

Service, 2021).

4.2 Azerbajdzan

Azerbajdzan je prezidentskou republikou v Zakavkazsku. V zemi vladne autoritaisky rezim
rodiny Alijevi, kterd je u moci neptetrzité¢ od roku 1993. Volby v zemi jsou pozorovateli
hodnocené jako nesvobodné, nespravedlivé, nedivéryhodné a nesoutézivé, z divodu
omezujiciho politického prostfedi a nedostatecného volebniho rdmce, ktery nespliluje
mezinarodni standardy. Opozi¢ni strany volby casto bojkotuji (Freedom House, 2024).
Azerbajdzanu také patii exklava Nachievan, kterd se nachazi na zapad od jizniho cipu
Arménie. Vzhledem k uzavienym hranicim s Arménii, je doprava do autonomni republiky
Nachi¢evan mozna pouze pozemni cestou pies Irdn nebo letecky (Commission of the

European Communities, 2005).

4.2.1 Ekonomicka situace

Azerbajdzan zazadal o &lenstvi ve Svétové obchodni organizaci jiz v roce 1997, dosud
(2025) viak nebyla dokon&ena piistupova jednani. Azerbajdzanska ekonomika je zavisla na

vyvoji cen ropy a zemniho plynu, které tvoti nejvétsi podil vyvozu zemé. Vydélky z ropy a
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zemniho plynu Azerbajdzan ¢asto financuje ostatni sektory, tim je ale ¢ini zranitelnymi viiéi
poklesiim cen ropy a zemniho plynu. Mezi lety 2005 a 2007 Azerbajdzan dosahoval strmého
ekonomického riistu!” plynouciho z vydélkii z vyvozu ropy a zemniho plynu (Commission

of the European Communities, 2008).

4.2.2 Faktory ovliviiujici vztahy AzerbajdZanu s mezinarodnimi aktéry

4.2.2.1 Autoritaisky rezim porusujici lidska prava

Autoritatsky rezim Ilhama Alijeva uplatituje multivektorovou zahranicni politiku, tj. rozviji
své vztahy s vicerymi zahrani¢nimi partnery (European Commission, High Representative
for Foreign Affairs and Security Policy, 2020) a netihne k zadné ze svétovych velmoci. Od
roku 2011 je Azerbajdzan ¢lenem Hnuti nezGi¢astnénych zemi (Non-Aligned Movement,

2012).

Autoritarismus je v Azerbajdzanu konsolidovany. I piesto, 7e 4zerbajdzanska astava
zarucuje svobodu projevu, nazoru, vyznani, sdruzovani a shromazd’ovani, jejich dodrzovani
je ale selektivni. Stat zpravy o porusovani lidskych prav popird, castokrat je oznacuje za
nepfatelskou propagandu. Opozi¢ni hlasy novinati a politiki v Azerbijdzanu jsou
umlcovany naptiklad zdkazem cCinnosti, trestnim stihdnim a véznénim, ¢innost organizaci
obcanské spole¢nosti, zejména v oblasti dodrzovani lidskych prav, demokratizace, ochrany
zivotniho prostiedi a pravniho vzdélavani, je potlatovana zdkazem vefejného financovani,
byrokratickymi pfekazkami a nutnosti hlaSeni financovani ze zahrani¢i (Freedom House,

2024).

Opozi¢nim médiim byl zapovidan pfistup do tiskaren, opozi¢ni novinafi mohou byt
jednoduse odsouzeni za trestné €iny hanobeni nebo pomluvy. Ani svobodu sdruZzovani
nemohou odbory vyuzit k projevu nesouhlasu — nékteré profese maji vyslovné zakazano
stavkovat, ostatni stavky nebo demonstrace nesmi zdrZzovat vefejnou dopravu, taktéz se

jedna o trestny ¢in (Commission of the European Communities, 2005).

Zemé se dlouhodobé potyka s korupci, zejména ve vyssich statnich sférach. Korupce vSak

17 Realny rist HDP se v t&chto tfech letech (2005, 2006, 2007) pohyboval nad 25 % (International Monetary
Fund, 2024)
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neni nijak systematicky potla¢ovana ani medializovadna, s vyjimkou kauz, které slouzi

k odstranéni rezimu nepohodlnych osob z jejich pozic (Freedom House, 2024).

4.2.2.2 Etnicky konflikt v Nahornim Karabachu

Néhorni Karabach je mezinarodné uznavanym tzemim Azerbajdzanu, jeho obyvatelstvo je
vSak prevazné etnicky arménské. Nahorni Karabach byl po vélce mezi AzerbajdZzanem a
Arménii prohlasen za autonomni republiku na izemi Azerbdjdzanu, obCasné rozbroje vSak

pretrvaly a napéti se stupiiovalo, az prerostlo v oteviené konflikty v roce 2020 a 2023.

Po druhé vélce v Nahornim Karabachu (arménsky — Arcach) v roce 2020 bylo za mediace
Ruska uzavieno piiméfi a ruské mirové jednotky kontrolovaly jeho dodrzovani. Ndhorni
Karabach se stal zavislym na zasobovani z Arménie skrz Lacinsky koridor, ktery méli
kontrolovat pravé Rusové, pozdéji se ale ukazalo, ze faktickou kontrolu nad izemim maji
Azerbajdzanci. Po nékolikamési¢ni blokadé Lacinského koridoru 4zerbajdzanska armada
bleskové obsadila oslabeny Arcach. Soucasti podminek nového pifiméfi bylo rozpusténi
autonomni republiky, véetn¢ jejich instituci. Predstavitelé Arcachu na tyto podminky
pfistoupili a v kone¢ném disledku 4zerbdjdZzanského obsazeni Arcachu vétSina

karabaSskych Armént uprchla do Arménie (Ertl, 2023; Wright, 2023).

4.2.2.3 Zasoby ropy a zemniho plynu

v roce 2022 ropa a zemni plyn tvotily 89,9 % celkového exportu zemé (The Observatory of
Economic Complexity (OEC), 2022). Azerbajdzan ma jeden znejvyssich pomérd
energetické sobéstacnosti — produkce ropy a zemniho plynu piekondvéa azerbajdzanskou

Vv W

poptavku témér Ctytikrat (International Energy Agency, 2024b).

Azerbajdzan a Evropska unie dlouhodobé spolupracovali na vybudovani strategicky
dalezitého Jizniho plynového koridoru (Southern Gas Corridor, 2024a, 2024b), ktery by
dopravil 4zerbajdzansky zemni plyn piimo do Evropy. Po zacatku ruské invaze na Ukrajinu
v roce 2022 se azerbajdzansky zemni plyn stal dal§im prostiedkem diverzifikace dovozu
zemniho plynu do EU, ve snaze snizit podil dovozu ropy a zemniho plynu z Ruska. Podil
azerbajdzanského zemniho plynu v celkovém dovozu roste — v druhém kvartalu roku 2023

tvotil 4zerbdjdzansky zemni plyn v plynném skupenstvi 6 % celkového dovozu zemniho
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plynu v plynném skupenstvi do Evropské unie, v prvnim kvartalu roku 2024 tento podil
vzrostl na 7,7 % celkového dovozu zemniho plynu v plynném skupenstvi. (Eurostat, 2023;

Eurostat, 2024).

4.2.3 Charakter pisobeni Evropské unie v Azerbajdzinu

Vroce 1992 byl Azerbajdzan, jako nové nezavisly nastupnicky stat Sovétského svazu
zahrnut do programu technické asistence Evropskych spolecenstvi TACIS. Vztahy Evropské
unie a Azerbajdzanu jsou dodnes zaloZeny na Dohodg o partnerstvi a spolupraci (Partnership
and Cooperation Agreement), podepsané v roce 1996, v platnosti od roku 1999. I pies
deklarovany zdmér uzaviit novy smluvni dokument upravujici vzajemné vztahy, nebyla

doposud uzaviena dohoda nahrazujici Dohodu o partnerstvi a spolupréci z roku 1999.

Namisto prohlubovani politické spoluprace jsou vztahy Evropské unie a Azerbajdzanu
orientované spiSe na spolupraci v oblasti energetiky — vroce 2006 bylo mezi EU a
Azerbajdzanem uzavieno Memorandum o porozuméni o strategickém partnerstvi v tomto
ohledu, za tucelem prohloubeni vzijemné spoluprice, harmonizace dzerbdjdzanské
legislativy s cilem konvergence s evropskym trhem, zlepSeni bezpecnosti piepravnich
systému a vyvoj komplexni politiky energetické poptavky zejména po zemnim plynu a ropé
(European Union, Republic of Azerbaijan, 2006). Vroce 2011 doSlo k dal§imu
zintenzivnéni spoluprace v oblasti energetiky, zejména ohledné planovaného, strategicky
dilezité¢ho Jizniho plynového koridoru (European Commission, High Representative for

Foreign Affairs and Security Policy, 2011).

Jizni plynovy koridor byl navrZzen jako souc¢ast Ak¢éniho planu EU pro zabezpeceni dodavek
energie jiz v roce 2008 (Komise Evropskych spolecenstvi, 2008). V lednu 2011 byla vydana
spole¢na deklarace s Azerbajdzanem o jeho zbudovani. Deklarace Azerbajdzanu uréuje roli
vyznamného piispévatele a zprosttedkovatele Jizniho plynového koridoru, zaroven vsak
vzajemné partnerstvi nepodminiuje dodrzovanim hodnot EU, napt. lidskych prav (Republic
of Azerbaijan, European Commission, 2011). Jizni plynovy koridor je soustavou tti dil¢ich
¢asti — Jihokavkazského, Transanatolského a Transadriatického plynovodu a pfivadi zemni
plyn z Azerbajdzanského plynového nalezisté Shah Deniz do Italie. Posledni ¢ast Koridoru,
Transadriaticky plynovod, byl zprovoznén v roce 2020 (Southern Gas Corridor, 2024a,

2024b).Po ruské invazi na Ukrajinu, v Gervenci 2022, uzaviela EU s Azerbajdzanem nové
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Memorandum o porozuméni o strategickém partnerstvi v oblasti energetiky, ve snaze snizit

svou zavislost na dodavkéch ruského plynu (Directorate-General for Communication, 2022).

Zpodatku vzajemnych vztaht mél Azerbajdzan jako nizkopiijmova zems piistup k Systému
vSeobecnych preferenci jednostranné uplatiiovanym ze strany EU. Dlouhodob¢ ale jeho
vyhody nevyuzival do jejich plného potencidlu (Commission of the European Communities,
2008). Azerbajdzan spliioval podminky také pro vyssi uroveit GSP+, v praxi viak tento
program vyuzival minimaln¢ (Commission of the European Communities, 2009). Poté, co
se stav dzerbajdzanské ekonomiky zlepsil natolik, Ze prestal spliiovat ekonomicka kritéria
rozvojové zemé, byl Azerbajdzan v tinoru 2014 ze Systému vieobecnych preferenci vyfazen
a vzdjemné obchodni podminky s Evropskou unii byly znovu uréeny Dohodou o partnerstvi
a spolupraci z roku 1996 (European Commission, High Representative for Foreign Affairs

and Security Policy, 2015).

Jednani o dohodach o zjednoduSeni vizového rezimu a zpétném pievzeti nelegalné
pobyvajicich cizincli zapocala v bfeznu 2012, jednotlivé dohody byly dojednany a
podepsany postupné — Dohoda o zjednoduseni vizového rezimu byla podepsana na podzim
2013, Dohoda o zpétném pievzeti nelegaln€ pobyvajicich cizincl byla podepsana na konci
unora 2014. Ob¢ dohody vstoupily v platnost soucasné, 1. zaii 2014 (Council of the
European Union, 2013; Azerbaijan, European Union, 2014).

V rdmci Vychodniho partnerstvi bylo v ¢ervenci 2010 zapocato jednéni o podob& Dohody o
pridruzeni, kterda méla nahradit Dohodu o partnerstvi a spolupraci. Vzhledem k neclenstvi
Azerbajdzanu ve Svétové obchodni organizaci byla jednani o DCFTA odsunuta do doby,
kdy se Azerbajdzan stane ¢lenem WTO (European Commission, High Representative for

Foreign Affairs and Security Policy, 2011).

Samotna jedndni o Dohod¢ o pfidruzeni i kvili této nesplnéné podmince probihala velmi
pomalu (European Commission, High Representative for Foreign Affairs and Security
Policy, 2015) a ustala poté, co Evropska unie zkritizovala zhorSujici se lidskopravni situaci
a nedodrzovani principti pravniho statu v Azerbajdzanu. V zaii 2015 Evropsky parlament
schvalil usneseni o situaci v Azerbajdzanu, ve kterém vyzyval k propusténi politickych

vézil a véznil svédomi, napraveé lidskopravni situace a umoznéni evropského financovani
71



organizaci ob&anské spolecnosti v Azerbajdzanu (Evropsky parlament, 2015).

Azerbajdzansky parlament Milli Majlis v reakcei na toto usneseni schvalil vlastni prohlaseni,
ve kterém se ostfe ohrazuje proti ,,zaujatym proti-azerbajdzanskym rezolucim,* utokiim na
Azerbajdzan ,,z divodu politické podpory okupace 4zerbajdzanského tzemi Arménii“ a
rozhoduje o ukonceni své ucasti v multilateralnim parlamentnim zasedani EURONEST,
stejné jako spoluprace v ramci Dohody o partnerstvi a spolupraci (The Azerbaijan State
News Agency, 2015). V zati 2016 Milli Majlis, po navstéve delegace Evropské unie v Baku,
své predchozi rozhodnuti zrusil a svou ucast v téchto formatech obnovil (RFE/RL, 2016).
V listopadu téhoz roku zacala jednani o novém smluvnim rdmci vzajemnych vztaht
Evropské unie a Azerbajdzanu, odlisném od Dohody o pfidruzeni (European Commission,
High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, 2017), dodnes jsou vSak bez
vysledku i pies obnoveni jednani v druhé poloving roku 2021 (European Commission, High

Representative for Foreign Affairs and Security Policy, 2022).

Evropska unie od roku 2018 poskytuje Azerbajdzanu technickou asistenci za uéelem
pristupu do Svétové obchodni organizace (European Commission, High Representative for

Foreign Affairs and Security Policy, 2019b).

Vztahy Evropské unie a Azerbajdzanu jsou také ovlivnény politikou EU v Arménii,
vzhledem k dlouhodobému konfliktu mezi obéma zemémi. Finanni pomoc Arménii
plynouci  z Evropského mirového nastroje v cervenci 2024 byla odsouzena
azerbajdzanskymi predstaviteli jako ,,pokus o vytvoteni délicich linii v regionu.* (Asbarez,

2024)

4.2.3.1 Ak¢ni plany, programovani finanéni asistence

Azerbajdzan byl spoleéné s Gruzii a Arménii zafazen do Evropské politiky sousedstvi az
v roce 2004. Stejné jako v ostatnich dvou piipadech, Akéni plan mezi EU a Azerbajdzanem
byl piijat v roce 2006. Akéni plan pro Azerbajdzan se vyznamné odliuje od gruzinského a
arménského, zejména dirazem na dodrzovani spole¢nych hodnot, suverenity, izemni
integrity a nedotknutelnosti mezinarodn€ uznanych hranic. PoruSeni ¢ehokoliv z tohoto
vy¢tu, jakoukoliv stranou Akéniho planu, by vedlo k okamZitému pozastaveni implementace

Ak¢niho planu (European Union, 2006b). Toto ustanoveni je v pfimém kontrastu
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s arménskym ak¢nim planem, ktery zddné podobné ustanoveni neobsahuje a naopak, v rdmci
obecného cile mirového fesSeni konfliktu v Ndhornim Karabachu Evropska unie po Arménii
zada ,,politickou podporu usili Minské skupiny OBSE o urovnani konfliktu na zakladé
mezinarodnich norem a principd, véetné principu sebeurceni narodi* (European Union,
2006a). Azerbajdzansky akéni plan mél celkem deset hlavnich priorit, které byly doplnény
a roz§ifeny o sedm oblasti obecnych cili. Mezi hlavni priority akéniho planu patfily:

1. Mirové feSeni konfliktu v Nahornim Karabachu,

2. Posileni demokracie, vcéetné¢ spravedlivych a transparentnich voleb, podle

mezinarodnich norem,

3. Dodrzovéani lidskych prav, =zakladnich svobod, pravniho statu, v souladu

s mezinarodnimi zavazky Azerbajdzanu,
4. Zlepseni podnikatelského a investi¢niho prostiedi,
5. ZlepSeni fungovani celniho systému,

6. Ekonomicky rozvoj, diverzifikace ekonomickych aktivit, rozvoj venkova, socidlni a

teritorialni soudrZnost, udrzitelny rozvoj véetné ochrany Zivotniho prostfedi,
7. Konvergence ekonomické legislativy a administrativni praxe,

8. Posileni bilateralni energetické spoluprace s EU a regionalni spoluprace v oblasti

dopravy a energetiky,
9. Spoluprace v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti,
10. Posileni regionalni spoluprace (European Union, 2006).

Zprava o implementaci Akéniho planu Evropské politiky sousedstvi pro Azerbdjdzan z roku
2009 ptiznava, ze pokrok v cilovych oblastech je pouze omezeny nebo Zadny. Nejvetsi
rozvoj zaznamenaly zejména oblasti ekonomiky a energetiky. Podle zpravy se lidskopravni
situace ve sledovaném obdobi zhor3ila, lidé byli véznéni za politicky ndzor, novinafi za ¢iny,
které nesouvisi s jejich profesi, naptiklad za chuligdnstvi, terorismus, uplatky nebo drogovou
¢innost. Svoboda médii a projevu byla ohrozovéna obtézovanim a vyhrozovanim opozi¢nim
novinafim obvinénimi, soudnimi procesy a vézenim. V Azerbijdzanu bylo zakazano

vysilani zahrani¢nich radii. Ackoliv existovala legislativa, kterd spliovala mezinarodni
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standardy svobody shromazdovani, v praxi byla vykladana a pouzivana restriktivng'®

(Commission of the European Communities, 2009).

Vroce 2011 se Azerbajdzan piiblizil k ekonomickym cilim Aké&niho planu Evropské
politiky sousedstvi, rist ve vétSin€ sektorti ale byl financovan z vydelki plynoucich
zobchodu sropou a zemnim plynem. V takto financovanych oblastech nelze pokrok
hodnotit jako udrzitelny, protoze je zavisly na kolisajicich cenach obchodovanych komodit

(European Commission, High Representative for Foreign Affairs and Security Policy, 2011).

Program Evropského nastroje sousedstvi mezi lety 2014-2020 byl ur¢en dvéma Jednotnymi
ramci podpory, na obdobi 2014-2017 a 2018-2020. Prvni z Jednotnych ramcii podpory pro
Azerbajdzan (2014-2017) se soustiedil na tfi priority: rozvoj regionti a venkova, reformu
soudnictvi a rozvoj schopnosti populace (European External Action Service, 2014), druhy
(2018-2020) m¢él 4 oblasti zajmu, které vychéazeji ptimo z priorit partnerstvi (Partnership
Priorities), na kterych se obé& strany shodly v roce 2018: ekonomicky rozvoj a trzni
ptilezitosti, posileni instituci a fadné spravy véci vefejnych, konektivita energeticka
ucinnost, Zivotni prostiedi a klimaticka zména a mobilita a mezilidské kontakty (European

External Action Service, 2018).

Aktualnim programovym dokumentem je Vicelety orientaéni rdmec pro Azerbajdzan, ktery
vybird pét oblasti, které budou mezi lety 2021-2027 podporovany pomoci Néstroje pro
sousedstvi, rozvoj a mezindrodni spolupraci — Globalni Evropa (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument — Global Europe, NDICI — GE).
Témito vybranymi prioritami jsou:

1. Odoln4, udrzitelnd a integrovana ekonomika
2. Odpovéedné instituce, pravni stat a bezpecnost
3. Environmentélni a klimaticka odolnost

4. Odolna digitalni transformace

5. Odolna genderové rovna, spravedliva a inkluzivni spole¢nost

18 Shromazdéni vyzaduji pfedchazejici povoleni, ale povoleni nejsou vydavana (2009)
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Celkova &astka finanéni asistence vyhrazena pro Vicelety orienta¢ni ramec pro Azerbajdzan
2021-2027 je 60 milionii eur — nejvetsi podil z této Castky, 30 %, je alokovan k ekonomické
priorit¢, kterd se konkrétn¢ zameéiuje na diverzifikaci a formalizaci azerbdjdzanské
ekonomiky, podporu ekonomické konektivity a rozvoj lidského kapitalu (European External

Action Service, 2022).

4.3 Gruzie

Gruzie je demokratickou parlamentni republikou sousedici s Ruskem, Azerbajdzanem,
Arménii a Tureckem. Od roku 2012 je vladni stranou Gruzinsky sen, jejimZ zakladatelem a
Cestnym piedsedou je miliardat Bidzina IvaniSvili. Gruzie dosahla nejvétSiho pokroku
v ramci integrace s Evropskou unii, od roku 2023 je kandidatskou zemi. V poslednich letech
ale Ize, navzdory deklarovanym evropskym ambicim, pozorovat ipadek kvality demokracie
v Gruzii, napiiklad zastraSovani, fyzické utoky nebo jiné omezovani opozi€nich politikli a
stran (Freedom House, 2024), coz vedlo napiiklad k bojkotu parlamentu opozi¢nimi
stranami po parlamentnich volbach vroce 2020 (European Commission, High
Representative for Foreign Affairs and Security Policy, 2021). V poslednim roce je v Gruzii
pozorovatelny upadek demokracie, navzdory tomu, ze byl zemi udé€len status kandidatské

zemé Evropské unie.

4.3.1 Ekonomicka situace

Gruzie jiz od roku 1995, jako rozvojovy stat, mohla vyuzivat ve vztahu k Evropskym
spolecenstvim vyhod rezimu Systému vSeobecnych celnich preferenci (Generalised Scheme
of Preferences, GSP). Pozd¢ji se Gicastnila také programu GSP+, ktery za splnéni politickych
podminek umozioval jesté¢ vyhodnéjsi podminky vyvozu do Evropské unie (European
Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security
Policy, 2011). V letech 2009-2010, 2015-2017, 2018-2020 a v roce 2020 byla Gruzie
pfijemcem makroekonomické asistence od Evropské unie (Directorate-General for
Economic and Financial Affairs, 2024b). Od pocatku platnosti Dohody o pfidruzeni je
Gruzie soucasti o Prohloubené a komplexni zoény volného obchodu (Deep and
Comprehensive Free Trade Area, DCFTA), kterd umoziuje Gruzii vstup na Jednotny

evropsky trh (Ministry of Economy and Sustainable Development of Georgia, 2021).
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4.3.2 Faktory ovliviiujici vztahy Gruzie s mezinarodnimi aktéry

4.3.2.1 Jizni Osetie a Abchazie

V lednu 2007 byla provedena spole¢na mise Zvlastniho zastupce pro jizni Kavkaz a expertt
z Evropské komise do Abchazie a Jizni Osetie. Mise pfinesla balicek opatieni za ucelem
budovani divéry v regionu, dale pomahala zac¢lenéni policejnich poradcti do existujicich
misi OSN a OBSE v oblasti a také poskytla poradce pro gruzinské ministerstvo pro feseni
konfliktu (Commission of the European Communities, 2008). V srpnu 2008, po mésicich
zvySujiciho se napéti v regionu, propukl valecny konflikt v Jizni Osetii mezi Gruzii a
Ruskem. Evropskd unie zprostfedkovala jednani o piiméfi, kterd vyustila v podpis tzv.
Sestibodové dohody. Pro dohled nad dodrzovanim piiméii Evropska unie vyslala civilni
monitorovaci misi Evropské unie EUMM Georgia a posléze také Zvlastniho zastupce EU

pro krizi v Gruzii a stala se tak vyznamnym bezpe¢nostnim aktérem v oblasti.

Gruzinska vlada se v pribéhu let snazila o normalizaci vztahi s Abchdazii a Jizni Osetii,
V cervnu 2018 piedstavila gruzinské vlada legislativni bali¢ek na podporu miru a ptilezitosti
pro obyvatele Abchéazie a Jizni Osetie, prostfednictvim n¢jz méla byt asistence EU pro
rozvoj dovednosti pomoci neformalniho uceni, Skoleni, ale i odborného vzd€lavani,
roz§ifena i na oblast Abchazie. Situace na hranicich s Jizni Osetii se vSak v prubéhu roku
2019 zacala zhorSovat — hrani¢ni pfechody byly uzavirany, hlidkovani na hranicich bylo
zintenzivnéno (European Commission, High Representative for Foreign Affairs and Security

Policy, 2019c; 2020c).

4.1.2.2 Zikon o zahrani¢nim vlivu a ipadek demokracie

Néavrh zékona ,,0 zahrani¢nich agentech®, ktery nafizuje organizacim, které piijimaji vice
7. bfezna 2023, okamzit¢ se ale setkal nejen s odporem Gruzinct a gruzinské obcanské
spolecnosti prostfednictvim protestii a rostouci nediivérou, proto byl hned dva dny poté
stahnut. Nova verze zékona, ,,0 transparentnosti zahrani¢niho vlivu,* byla projednévana od
poloviny dubna 2024 a znovu vzbudila protesty a mezinarodni reakce, v€etné¢ unijniho
vysokého predstavitele pro vnéj$i vztahy Josepa Borrella, ktery varoval pfed pozastavenim
jednani o pfistupu do EU. Human Rights Watch také upozornila, ze zakon je v rozporu

s Evropskou konvenci o lidskych pravech, jiz je Gruzie ¢lenem (Human Rights Watch,
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2024). Po schvéleni parlamentem v poloviné kvétna zakon vetovala gruzinské prezidentka
Salome Zurabisviliova s odkazem na varovani Evropské unie, gruzinsky parlament ovladany
stranou Gruzinsky sen ale piehlasoval veto prezidentky a zdkon vstoupil v platnost 3. Cervna

2024 podpisem piedsedy parlamentu Papuasviliho (France 24, 2024).

Na konci cervna byl vydan zavér Evropské rady, ktery vyjadifuje znepokojeni nad
schvalenim zadkona o zahrani¢nim vlivu 1 celkovym politickym sméfovanim Gruzie. V
zaveéru Evropska rada zdlraziuje, ze nedavny vyvoj v Gruzii piedstavuje vyznamné couvani
na cest€ ke Clenstvi v EU a vyzyva Gruzii k vyjasnéni jeji pozice ve vztahu k pfistupovym
jednéanim, ktera budou, v ptipadé setrvani soucasného stavu de facto pozastavena (European
Council, 2024). Velvyslanec EU v Gruzii Pawel Herczynski 9. ¢ervence 2024 oznamil, Ze
Evropska unie zmrazila finanéni pomoc gruzinskému ministerstvu obrany v hodnoté 30
miliont eur jako piimy disledek schvéleni zdkona o zahrani¢nim vlivu a také prvnim
dasledkem z mnoha — EU hodla postupné snizovat finan¢ni pomoc vladé a presmérovat ji
na podporu organizaci obCanské spolecnosti a médii v zemi. Gruzinska vlada vyjadiila své
znepokojeni nad timto rozhodnutim, ale zaroven zdlraznuje, Ze jeji zavazky vici EU, tak

jak je ptedepisuje Dohoda o ptidruzeni, plni (Civil Georgia, 2024a; Light, 2024).

4.3.3 Charakter pusobeni Evropské unie v Gruzii

Stejné jako oba ostatni zakavkazské staty, Gruzie byla v roce 1992 zahrnuta v programu
technické asistence Evropského spolecenstvi — TACIS. Od roku 1994 probihala jednani mezi
Gruzii a Evropskymi spole€enstvimi o prohloubeni vzajemnych vztaht, jejichz vysledkem
bylo uzavieni Dohody o partnerstvi a spolupraci v roce 1996. Dohoda, v platnosti od roku
1999, zavadi pravidelny politicky dialog mezi stranami Dohody za ucelem vziajemného
politického sblizovani a spoluprace. Pro ucel politického dialogu na ministerské urovni
zfizuje Radu o spolupréci, na parlamentni urovni zaklada Parlamentni vybor pro spolupraci.
Vedle blizsich politickych vztahti Dohoda zaklada také vyhodnéjsi obchodni podminky pro
ob¢ strany, které si jejim prostfednictvim udé€luji dolozku nejvyssich vyhod ve vybranych
oblastech, potvrzuji zasadu volného tranzitu zboZi na svém uzemi nebo také obchod se

zbozim za trzni ceny mezi stranami Dohody (European Communities, Georgia, 1999).

Zamrzl¢ konflikty a obecné Spatna bezpec¢nostni situace v Gruzii, Arménii a Azerbajdzanu

na pocatku nového tisicileti podnitily jmenovani Zvlastniho zastupce EU pro jizni Kavkaz.
77



Evropska unie jej povéfila mandatem, ktery mél jednak pomoci Radé vytvotit komplexni

politiku pro jizni Kavkaz, ale také pfispivat k urovnani konflikti v regionu.

S ptihlédnutim k projevenym gruzinskym evropskym aspiracim byla v ¢ervenci 2004 do
Gruzie vyslana civilni mise EUJUST Themis zaméfena na reformu pravniho statu v Gruzii.
Mise méla poradni charakter — méla gruzinské vladé pomoci s formulaci strategie
reformniho procesu v oblasti trestni justice (Commission of the European Communities,

2005).

Mandat EUMM Georgia, civilni mise vyslané do Gruzie po rusko-gruzinské valce, pokryva
celé mezinarodné uznané tzemi Gruzie, nicméné ve skute¢nosti operuje pouze na uzemi
kontrolovaném gruzinskou vladou. Cilem EUMM Georgia je monitorovat dodrZovani
Sestibodové dohody'®, pomoci stabilizovat a normalizovat situaci v oblasti, budovat divéru
mezi stranami konfliktu a svou ¢innosti dotvafet podobu politiky EU v oblasti (Rada
Evropské unie, 2008b). Zvlastni zastupce EU pro krizi v Gruzii, ktery byl vyslan nedlouho
po EUMM Georgia, mél jeste vice posilit ptitomnost a viditelnost EU v oblasti. Jeho mandat
spoc¢iva v pripravach mezinarodnich jedndni o zajiSténi bezpecnosti a stability v oblasti,
uprchlickych otazkach a ostatnich otdzkach stran vyplyvajicich z Sestibodové dohody a
nasledném zastupovani postoji a zajmt EU pii téchto jednanich a také dohledem nad

dodrzovanim Sestibodové dohody (Rada Evropské unie, 2008c).

Gruzii byla v prosinci 2021, prosinci 2022 a v kvétnu 2023 pfiznéna, na jeji Zadost, opatfeni
pomoci Evropského mirového nastroje za ucelem posileni kapacit gruzinskych obrannych
sil, jako zejména ,,nesmrticiho zdravotnického a Zenijniho vybaveni a prostfedki mobility
civilniho typu a také technického vycviku, bude-li o n¢j pozaddano (Rada Evropské unie,

2021; 2023).

V cCervenci 2010 zacala jednani o Dohod¢ o ptidruZeni (Association Agreement, AA). Jeji

nedilnou soucasti je také piistup do Prohloubené a komplexni zény volného obchodu, toto

19 Sestibodové dohoda je dohodou Gruzie a Ruska za mediace Evropské unie, ktera uklada dodrzovat 6 jejich
principl: ,,nepouzivat silu, definitivné ukoncit nepiatelské akce, umoznit volny piistup pro humanitarni
pomoc, gruzinské vojenské jednotky se musi vratit na své stalé zdkladny, ruské vojenské jednotky se musi
vratit na pozice, jez zaujimaly pied vypuknutim neptatelskych akci, ..., bude zahdjeno mezinarodni jednani o
zpusobu zajisténi bezpecnosti a stability v Abchazii a Jizni Osetii” (Rada Evropské unie, 2008a)
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vyjednavani vSak ptivodné bylo odlozeno do doby, kdy budou pro néj splnény podminky
(European Commission, High Representative of the European Union for Foreign Affairs and
Security Policy, 2011). Podminky k projednavani DCFTA byly posléze shledany splnénymi
a v unoru 2012 byla zapocata jednani. V ¢ervenci 2013 byla jednéni o Dohod¢ o ptidruzeni
a DCFTA dokoncena (European Commission, High Representative of the European Union
for Foreign Affairs and Security Policy, 2014), Smlouva byla podepsana v ¢ervnu 2014 a
zacala byt provizorné provadéna od zaii 2014 (European Commission, High Representative
of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2015), v plnou platnost vesla
1. ¢ervna 2016. V ramci jeji provizorni aplikace, DCFTA odstranila celni tarify a kvoty mezi
EU a Gruzii, pfispéla ke zvySené aproximaci gruzinskych zakonl a regulaci v oblasti
obchodu k tém evropskym a také k zintenzivnéni exportu novych gruzinskych produktt do

EU.

Dohody o zjednoduSeni vizového rezimu a zpétném piebirani neopravnéné pobyvajicich
osob byly prvni fazi vizové liberalizace mezi EU a Gruzii. Partnerstvi pro mobilitu, které je
jejich implementa¢nim rdmcem, bylo mezi obéma stranami uzavieno na konci roku 2009.
V Cervnu nasledujiciho roku byly dohody o zjednoduSeni vizového rezimu a zpétném
prebirani nelegalné pobyvajicich osob podepsany a vstoupily v platnost soucasné, 1. bfezna
2011 (European Commission, High Representative of the European Union for Foreign
Affairs and Security Policy, 2011; European Commission, High Representative of the
European Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2012). Vzhledem k GspéS$né
implementaci bylo pfistoupeno k druhé fazi vizové liberalizace — vizovy dialog zapocal
v ervnu 2012, vunoru 2013 Gruzii ptredan AkEni plan vizové liberalizace (Visa
Liberalization Action Plan, VLAP), ktery ptedklddal nutné reformy a podminky pro
osvobozeni od viz pro Gruzince na cestich do EU (European Commission, High
Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2014). Dialog
o vizové liberalizaci byl dokoncen v prosinci 2015, od 28. biezna 2017 mohou Gruzinci
bezvizové cestovat do zemi Schengenu, pokud jejich pobyt nepiekroci 90 dni v 180dennim
obdobi a pokud bude Gruzie dodrzovat stanovené podminky (European External Action

Service, 2022).

V Gruzii se Evropskéd unie té§i pozitivhimu obrazu v ocich vetejnosti — 65 % Gruzinci

vnimaji Evropskou unii pozitivn€, 83 % Gruzinci Evropské unii divéfuje (Regional
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Communication Programme for the Eastern Neighbourhood, 2022). Pozitivni obraz
Evropské unie se taktéz odrazil do politickych programti jednotlivych kandidujicich subjektii
v parlamentnich volbach 2024. V kontextu stupniujici se protizdpadni rétoriky a politiky
vladnouci strany Gruzinsky sen, se nejvyznamnéjsi opozi¢ni koalice shodly na potieb¢ vratit
Gruzii zpét na ,,Evropskou cestu® v ramci dokumentu ,,Gruzinska charta, ktera je v pripade
ziskani nadpolovi¢ni vétSiny hlasii zavazovala k vytvofeni ro¢ni ufednické vlady, jez méla
zrusit nedavno schvalenou legislativu omezujici lidska prava v Gruzii, kterd pozastavila
pristupova jednani do EU, a také zemi piipravit na svobodné a spravedlivé volby na podzim
2025. Silu symboliky Evropské unie v Gruzii dokazuje také fakt, ze se lidryni jedné
z opozicnich koalic stala protivladni aktivistka, kterd se stala znamou poté, co byla
fotografem na demonstraci zachycena mavajici vlajkou Evropské unie, zatimco na ni mitila
vodni déla (Civil Georgia, 2024b). Gruzinsky sen se, navzdory pokracujicimu prohlubovani
prohlasuje za proevropskou stranu a popira jakykoliv rusky vliv na smétovani gruzinské

politiky (Civil Georgia, 2024c).

4.3.3.1 Ak¢ni plany, programovani finanéni asistence

Nové¢ formulovand Evropska politika sousedstvi byla v ¢ervnu 2004 na navrh Komise
roz§ifena, aby zahrnovala také zakavkazské zemé, vcetné Gruzie. Evropska politika
sousedstvi do vzdjemného vztahu Gruzie a EU vnesla politicky Akéni plan a financovani
jeho implementace prostfednictvim finan¢nich néstroji EU, mimo jiné také Evropského

nastroje sousedstvi a partnerstvi.

Pravni stat a reforma soudnictvi se v listopadu 2006 staly jednou z priorit pétiletého Akéniho
planu Evropské politiky sousedstvi, vyjednaného mezi EU a Gruzii (Open Society Georgia
Foundation, NGO coalition “For Transparency of Public Finances”). Ak¢ni plan
zintenziviuje politickou spolupraci mezi obéma stranami a jeji rozsah, rozviji dalsi
mechanismy vzdjemného politického dialogu, ale zejména otevird perspektivu dalsi
integrace Gruzie s EU v zavislosti na plnéni Ak¢niho planu. Akéni plan vybird osm hlavnich
priorit, na které by se méla Gruzie v nasledujicich péti letech zaméftit:

1. Pravni stat a reforma soudnictvi,

2. Zlepseni podnikatelského prosttedi a boj proti korupci,
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3. Ekonomicky rozvoj statu a snizovani chudoby,

4. Spoluprace v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti,
5. Regionalni spolupréace,

6. Mirové feSeni konfliktd,

7. Spoluprace v zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice,

8. Doprava a energetika.

Vedle téchto priorit také vytyc€uje Sest oblasti obecnych cill, které je do jisté miry dopliuji.
Akeni plan je plnén pod dohledem organil vytvofenych Smlouvou o partnerstvi a spolupraci
a Evropska komise pfipravuje v pravidelnych intervalech zpravy o pokrocich v Akénim

planu (European Union, 2006c).

vvvvvv

Vychodniho partnerstvi z pohledu plnéni zavazki. Gruzinsky pokrok l1ze dokumentovat
mimofadnym finan¢nim pfispévkem EU udélenym za splnéni vétSiny priorit Akéniho planu
za predchozi rok ve vysi 22 milionl eur, zacatkem jednani o DCFTA v tnoru 2012 nebo
pocatkem dialogu o vizové liberalizaci v ¢ervnu 2012 (European Commission, High

Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2013).

I ptesto, ze platnost AkEniho planu Evropské politiky sousedstvi pro Gruzii vyprsela na
konci roku 2011, byla vzhledem k pokracujicim jedndnim o Dohodé¢ o ptidruZeni
prodlouZena do doby, kdy dospé&ji jednani dostatecné daleko, aby bylo mozné Akéni plan
nahradit jinym programem, vlastnim pro Dohodu o pfidruzeni (European Commission, High

Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2012).

Agenda pro pfidruZzeni (Association Agenda) nahradila Akéni plan EPS v ¢ervnu 2014, kdy
se ob¢ strany domluvily na jeji podobé. Agenda pro pfidruzeni méla za ukol pfipravit a
zjednodusit vstup Dohody o ptidruZeni v platnost. Obsah agendy zrcadlil strukturu samotné
Smlouvy, mezi jejimi hlavnimi cili bylo upeviiovani nezavislych demokratickych instituci,
reforma soudnictvi, reforma vetfejné administrativy a boj s korupci, dodrzovani lidskych

prav, ale také kapitoly o zahranicni a bezpeCnostni politice, spolupraci v oblasti
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spravedlnosti, svobody a bezpecnosti, obchodu a dalSich (European Union, Georgia, 2014).

V bieznu 2022 byl piedstavena nova agenda piidruzeni mezi EU a Gruzii. Mezi jeho kliCové
priority patii podpora hospodaiského rozvoje, konektivity a vzdélavani a zaméstnanost
mladych, vyzkum a inovace; pravni stat, reforma soudnictvi a boj proti korupci; podpora
ochrany zivotniho prostfedi a opatieni v oblasti klimatu; digitalni transformace; dodrzovani
lidskych prav, posileni vefejné spravy a mobilita; mirové feSeni konflikth a spolupréace
v oblasti obrany a bezpecnosti. Tyto kliCové priority jsou doplnény o kratkodobé a
sttednédobé priority v jednotlivych oblastech bilaterdlni spoluprace (The EU-Georgia
Association Council, 2022).

Od roku 2014 je programovym dokumentem pro Evropsky nastroj sousedstvi v Gruzii
Jednotny ramec podpory (Single Support Framework), ktery je vyhldsen na dvé obdobi,
2014-2017 a 2017-2020, ptitom si kazdy z dokumentt vytyc€uje své prioritni sektory, na néz
bude poskytnuta finan¢ni asistence. Pro Jednotny ramec podpory 2014-2017 to byly celkem
tf1 sektory: vefejnd administrativa, zemédélstvi a rozvoj venkova a reforma soudnictvi
(European External Action Service, 2014). Druhy programovy dokument se pro obdobi
2017-2020 zaméfuje na Ctyfi sektory: Ekonomicky rozvoj a trzni ptileZitosti, Posileni
instituci a fadné spravy véci vefejnych, Konektivita, energie, Zivotni prostredi a klimatické

zmény a Mobilita a mezilidské kontakty (European External Action Service, 2017).

Na Jednotné ramce podpory v roce 2022 navazal programovy dokument Vicelety orientacni
rdmec (2021-2027) Nastroje pro sousedstvi, rozvoj a mezindrodni spolupraci — Globalni
Evropa (Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument — Global
Europe, NDICI — GE). Mezi oblasti politiky, které budou z nastroje podporované v tomto
obdobi patii: Odolna, udrZitelnd a integrovana ekonomika; Odpovédné instituce, pravni stat
a bezpec€nost; Environmentdlni a klimaticka odolnost; Odolna digitalni transformace a
Odolné genderové rovna, spravedliva a inkluzivni spole¢nost. Vicelety finan¢ni ramec pro
Gruzii v téchto oblastech reflektuje novou Agendu pro pfidruzeni. Celkové bylo pro Gruzii
v ramci tohoto finan¢niho programu alokovano 340 miliont eur (European External Action

Service, 2022).
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4.3.3.2 Kandidatura do Evropské unie, upadek demokracie v Gruzii

V roce 2018 vstoupila v platnost nova gruzinska ustava, jez zahrnuje Clanek 78, ktery
uzakonuje cil integrace Gruzie do struktur Evropské unie a Severoatlantické aliance
(Parliament of the Republic of Georgia, 2020). Plany ptedpokladaly podani gruzinské
zadosti o vstup do Evropské unie az v roce 2024, udalosti v inoru 2022 na Ukrajin¢ vSak
byly divodem k piehodnoceni tohoto planu. Gruzinska vlada pozadala o vstup do Evropské
unie 3. biezna 2022, evropskd budoucnost pro Gruzii byla potvrzena v ¢ervnu 2022
(European Council, 2022). Nasledné¢ bylo Gruzii ptedstaveno 12 priorit, na které by se méla
zaméfit pro ziskani statutu kandidatské zemé¢ EU. Tyto priority vychézeji ze zhodnoceni
aktualni situace Gruzie optikou Kodanskych kritérii a také analyzy jeji schopnosti plnit
zavazky Clenské zemé EU. Podle Evropské rady by se Gruzie mimo jiné méla zaméfit na
problém politické polarizace a zarucit politickou spolupraci mezi politickymi stranami podle
dohody z 19. dubna 2021, zajistit pIn¢ fungovani vSech statnich instituci a jejich nezavislost
a odpovédnost pomoci demokratického dohledu, provést transparentni a efektivni reformu
soudnictvi, posilit nezavislost protikorupéni agentury a posilit snahu o garanci svobodného,
pluralitniho, profesiondlntho a nezavislého mezinarodniho prostiedi (European
Commission, 2022). Kandidatsky status mél byt Gruzii udélen aZ po uspokojivém plnéni
aspon tii z dvanacti priorit vyZadovanych EU (European Commission, High Representative
for Foreign Affairs and Security Policy, 2022). Vyzadované politické reformy ale byly
provazeny a zpomalovany hlubokou politickou polarizaci v zemi, politickymi tlaky, absenci
konstruktivniho jednani a problematickym dosahovanim konsenzu v klicovych otadzkach
narodniho zajmu. Gruzinska prezidentka dokonce vetovala n€kolik zakont, které vnimala

v rozporu s evropskou integraci (European Commission, 2023).

Jiz na konci roku 2022 probéhl prvni pfezkum gruzinského postupu Evropskou komisi. O
rok pozdéji byly tfi z dvandcti priorit shledany jako splnéné: rovnost pohlavi a boj proti nésili
na Zenach, adopce legislativy ustavujici rozsudky Evropského dvora pro lidska prava pravné
zavaznymi pro gruzinské soudy a jmenovani nezavislé osoby na pozici ombudsmana
(European Commission, 2023), proto byl Gruzii pfiznan status kandidatské zemé Evropskeé

unie.

Navzdory zdanlivému pokroku v evropské integraci ale kvalita demokracie v Gruzii v roce

2024 dale upadala. V kvétnu 2024 parlament piehlasoval prezidentské veto Zakona o
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transparentnosti zahrani¢niho vlivu, ktery nafizuje nevlddnim organizacim a médiim
financovanym ze zahranici se registrovat jako ,,organizace jednajici v z4jmu zahrani¢nich
mocnosti“ (Civil Georgia, 2024d). Proti zdkonu o zahrani¢nim vlivu byla sepsana petice
ke gruzinskému tstavnimu soudu k posouzeni jeho ustavnosti, v fjnu 2024 vsak Ustavni
soud rozhodl, Ze zakon je v souladu s gruzinskou tstavou, proto byl ptfipad skupinou 120
obcanskoprdvnich organizaci, 16 medidlnich organizaci a ctyi jednotlivell ptedlozen
Evropskému soudu pro lidské prava (Civil Georgia, 2024e, 2024f). Parlamentnim volbam
v fijnu 2024 piedchazelo schvaleni zakona ,,0 rodinnych hodnotach a ochrané¢ nezletilych*
namifené¢ho proti LGBT+ osobam — Evropska unie Gruzii vyzvala k znovu zvazeni celé¢ho

legislativniho balicku (EEAS Press Team, 2024).

Parlamentni volby byly v den svého konani, 26. fijna 2024, provazeny nepokoji nejen ve
volebnich mistnostech, ale i mimo n¢. Pozorovatelé voleb hlasili vyskyt ptfedvyplnénych
volebnich listkd, rozdavani mnohocetnych volebnich listki, snahu nékterych volict do urny
vhodit vice listkil, a podobné. Zatimco exit polls napovidaly, ze opozi¢ni koali¢ni bloky
spole¢né ziskaly nadpoloviéni vétsinu, oficialni vysledky gruzinské Usttedni volebni komise
prisoudily volebni vitézstvi vladnouci strané Gruzinsky sen, ktera podle nich ziskala 53,9 %
hlast. Vysledky voleb nebyly vétSinou mezinarodni komunity uznany, stejné tak je neuznaly
opozi¢ni strany a gruzinska prezidentka ZurabiSviliova, ktefi odmitli se zucastnit ustavujici
schiize nového parlamentu (Civil Georgia, 2024g). Podle mezinarodnich pozorovateli volby
nebyly v souladu s mezinarodnimi demokratickymi principy (OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights, 2024). Ptes vinu protesti se Gruzinsky sen ujal vlady a 28.
listopadu 2024 premiér Kobakhidze oznamil, Ze Gruzie pozastavuje piistupova jednani
s Evropskou unii do roku 2028, aby mohla do Evropské unie vstoupit ,,s vlastni distojnosti.*
Premiér také ohlésil, Ze vlada nebude piijimat rozpoctovou pomoc od Evropské unie a Ze
povinnosti strany je docilit plného Clenstvi Gruzie v Evropské unii do roku 2030 (Civil
Georgia, 20241). Shodou okolnosti dfive téhoZ dne vydal Evropsky parlament rezoluci, ktera
odsuzovala krizi demokracii v Gruzii a udajny volebni podvod (European Parliament,
2024b).

Velvyslanec EU v Gruzii Pawet Herczynski pro média oznacil upadek demokracie v Gruzii
a rozhodnuti Gruzinského snu pozastavit ptistupovy proces za politovanihodné a zopakoval,

ze Evropska unie md, i pfes tyto okolnosti zajem na budoucim clenstvi Gruzie (Civil
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Georgia, 2024h). V poloviné prosince 2024 bylo rozhodnuto o pozastaveni vizové
liberalizace pro drzitele gruzinskych diplomatickych a sluzebnich pasti — zatim jako
,symbolicky krok* Evropské unie vici predstavitelim Gruzie, v reakci na zmanipulované
parlamentni volby, ale zvlast¢ na porusovani lidskych prav pii potlacovani protestl, které
nasledovaly volby a zesilily po rozhodnuti Gruzinského snu pozastavit ptistupovy proces do
EU. Uvaleni sankci EU vyZzaduje jednomyslny souhlas vSech ¢lenskych stati Rady Evropské
unie, vzhledem k pravidelnym vetim zpravidla ze strany ptedstavitelt Mad’arska, je ale
moznost jejich pouziti vuci predstavitelim Gruzie vysoce nepravdépodobnd (Foreign

Affairs Council, 2024).
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5 Zhodnoceni pouziti moci Evropské unie

v jednotlivych zakavkazskych statech

Evropské unie pouzivé své nastroje moci v zavislosti na kontextu konkrétni zemé¢. Ne vzdy
je v konkrétnim stat¢ mocenska politika EU ucinna nebo je geopoliticky kontext pro
Evropskou unii ptivétivy. Vzhledem k tomu, Ze je vliv Evropské unie ve sledovanych
zakavkazskych zemich a priori omezen faktem, ze s zd&dnym sledovanym statem nesdili
spole¢né hranice, jsem pro zhodnoceni geopolitického kontextu pro EU v jednotlivych
statech zvazila dalsi faktory, které jej ve sledovanych zakavkazskych zemich ovliviuji:
existenci vlastnich nerostnych zdroju, existenci lokélnich konfliktl a jejich dasledky, vliv
Ruské federace skrze jeji mékkou moc nebo pozici dodavatele komodit, potazmo

bezpecnostnich zaruk, a stav demokracie v daném state.

Existence vlastnich nerostnych zdrojii umozituje Azerbajdzanu v tomto sméru nezavislost,
zdroj financi a taktéZ je i zdrojem moci, Azerbdjdzan proto mize uplatiovat
multivektorovou politiku bez nutnosti pfiklonu k mocenskému bloku. Lokélni konflikty,
napiiklad konflikt v Nahornim Karabachu, maji za disledek vytvoteni alianci — v disledku
konfliktu v Nahornim Karabachu a aliance Azerbajdzanu s Tureckem méa Arménie
omezenou moznost dovozu a vyvozu do svych sousednich statii — jak Azerbajdzan, tak
Turecko maji uzaviené hranice s Arménii, a proto musi Arménie hledat jiné zahranicni
partnery, napiiklad v Rusku, které stoji nejen za dovozem ropy a zemniho plynu do zem¢,
ale donedavna také Arménii poskytovalo bezpe€nostni zaruky. Vliv a v neposledni fadé
mékkd moc Ruska je dalSim faktorem ovliviiujicim geopoliticky kontext jednotlivych
zakavkazskych zemi pro EU — v souvislosti s gruzinskym zdkonem o zahrani¢nim vlivu,
ktery je v rozporu s evropskymi hodnotami, je médii 1 gruzinskou opozici €asto sklofiovana
inspirace podobnym ruskym zakonem (France 24, 2024). Poslednim faktorem, ktery
ovliviiuje geopoliticky kontext pro EU v Zakavkazsku je stav demokracie v jednotlivych
zemich — Evropska unie m4 inherentné¢ demokraticky charakter, ktery je jednim ze zdroji
jeji meékké moci. Proto lze predpokladat, Ze apel na demokratické hodnoty bude

v nedemokratickém staté neti€inny.
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Podle mého néazoru je ale spolecnou vlastnosti mocenské politiky Evropské unie
v zakavkazskych stitech vytrvalost a prizpisobivost — navzdory politickému obratu
Arménie pi1 ptivodnim vyjednavani Dohody o piidruzeni a nedavno také Gruzie, EU
v ptipadé¢ Arménie vyjednala novy smluvni dokument v pozménéném znéni, nez byla
puvodni Dohoda o pfidruzeni, v soucasném piipadé¢ Gruzie stile deklaruje podporu

budoucnosti Gruzie jako ¢lenského statu EU.

5.1 Arménie

Na vzajemném vztahu Evropské unie s Arménii 1ze pozorovat, jak byl jeho vyvoj ovlivnén
geopolitickym kontextem zemé. Po dlouhou dobu vzijemného vztahu Evropské unie a
Arménie byla moc EU oslabovéana vlaznym zajmem Arménie o prohlubovani vzajemnych
vztahli a jejimu ptiklonu k ruské alianci. Vzhledem k vnitinim problémim se Arménie
zaméfovala zejména na domaci politiku a vztahy s EU upozad’ovala (Solonenko, 2012).
Nejinak tomu bylo i v pfipad€ vyjednavani Dohody o pfidruzeni a ptistupu do Prohloubené
a komplexni zoény volného obchodu — byt byla jednani GspéSné¢ dokoncena, Arménie
upiednostnila ¢lenstvi v Eurasijské ekonomické unii, zejména z diivodu své zavislosti na
ruskych dodavkach energie. Rusko totiZ Arménii nabidlo zvyhodnéné ceny zemniho plynu
1 moznost odpusténi dluhu viici ruskému Gazpromu — vyuZilo tak historické zavislosti, stejné
jako arménského nedostatku zdrojti fosilnich paliv a nemozZnosti je dovazet ze sousednich
stati. Na druhou stranu ale Evropskd unie nedokazala dostate¢né¢ dobfe v Arménii
komunikovat vyhody Dohody o pfidruZzeni (Lovitt, 2015). Perspektiva uz§iho partnerstvi s
Evropskou unii zistala pro Arménii atraktivni, podminky nové dohody ale byly oproti
Dohodé¢ o pfidruzeni piepracovany — Dohoda o komplexnim a posileném partnerstvi byla
podepsana v listopadu 2017.

Konflikt v Nahornim Karabachu do velké miry promlouva do vnéj$i i vnitini politiky zemé,
vcetné jejiho ekonomického rozvoje (European Commission, 2020). Evropska unie, ackoliv
se jiz v AkEnim planu v roce 2006 zavazala k silné podpote mirového feseni tohoto konfliktu
se az do roku 2022 pftili§ nezapojovala. Po ispéSném vysldni monitorovaci mise v roce 2022
byla do arménsko-azerbdjdzanského pohrani¢i na Zadost arménské vlady vyslana civilni
mise EUMA (Publications Office of the European Union, 2023). Domnivam se, ze v tomto

piipadé jde o projev mekké moci Evropské unie a jeji vnimané divéryhodnosti ze strany
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Arménie.

Vélka v Nahornim Karabachu negativné ovliviiuje arménsky obchod — jediné pozemni
obchodni trasy z diivodu uzavienych hranic s Tureckem a Azerbajdzanem vedou na sever
do Gruzie a na jih do franu. Evropské unie v oblasti obchodu s Arménii odstraiiuje celni
bariéry a obecné zlepSuje podminky pro vzdjemny obchod, také v ramci Dohody o
komplexnim a posileném partnerstvi. V minulosti byly v§eobecny systém preferenci a (GSP)
podporu stability a demokratickych procest v rozvijejicich se ekonomikéach. Zejména
program GSP+, ktery zacala Arménie vyuzivat od roku 2014, vyzaduje po podporovanych
statech plnéni podminek, napf. ratifikaci a implementaci 27 konvenci, za uc¢elem dosahnuti
udrzitelného rozvoje a fadné vetejné spravy (Lovitt, 2017). VyuZzivani programu GSP+

Arménii je, vzhledem k jeho podminec¢nosti, projevem mékké moci EU.

Po revizi Evropské politiky sousedstvi Evropska unie v sousedskych statech Vychodniho
partnerstvi zacala uplatiiovat pobidkovy pfistup ,,vic za vic“, jehoz cilem je motivovat
sousedskeé staty k vétSim reformnim snahdm. Arménie byla za své reformni Gsili odménéna
v roce 2017 (European Commission, High Representative for Foreign Affairs and Security
Policy, 2019a; 2020a). Tuto kombinaci urovani agendy a pobizeni k lepSim vysledkiim
povazuji za projev chytré moci ze strany Evropské unie. Proména arménského statu — zmeéna
z prezidentského systému na parlamentni, naslednd ,,sametova revoluce® v roce 2018 a
zména jeho piedstavitell, s sebou piinesla 1 vétsi vili statu plnit programové dokumenty
partnerstvi s EU, coz takeé ptispclo ke zlepSeni vzajemnych vztaht. I z tohoto diivodu zacala

byt politika EU vi¢i Arménii u¢innéjsi.

Nakonec mocenské zajmy nejbliz§iho arménského spojence — Ruska — na Ukrajin€ oslabily
jeho vliv v. Arménii. Rusko neplnilo své bezpecnostni zaruky behem oteviené¢ho konfliktu
v Nahornim Karabachu v roce 2023, coz vedlo k odcizeni Arménie a pozastaveni jejiho
pusobeni v Organizaci Smlouvy kolektivni bezpecnosti na jafe 2024. Tato zmeéna
geopolitické situace posilila vliv Evropské unie v Arménii a umoznila rychlejsi rozvoj
vzajemnych vztaha. V bieznu 2024 byla Evropskym parlamentem potvrzena teoreticka
moznost piistupu Arménie do EU. V Cervenci 2024 se zacalo vyjednavat o vizové

liberalizaci, EU také podpofila arménské ozbrojené sily financné z prostiedkt Evropského
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mirového nastroje — finance jsou urceny na posileni ochrany civilistd v nouzi a rovnéz na
rozvoj logistickych kapacit arménskych ozbrojenych sil. Slo o prvni opatieni Evropského
mirového nastroje v Arménii, které rovnéz potvrdilo trend zintenzivnéni vzajemnych vztahti
EU a Arménie (Council of the European Union, 2024a).

Tabulka 6: Zhodnoceni pouzivané moci EU v Arménii
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Zdroj: autorka prace

V do Tabulky 6 jsem zanesla vySe popsané faktory — Evropska unie v Arménii podle téchto
podminek jedna v souladu s chytrou moci — kombinuje tvrdou moc v podobé¢ riiznych typt
finan¢nich pobidek s m&€kkou moci, naptiklad pfitomnosti civilni mise EUMA na arménsko-
azerbajdzanskych hranicich nebo potvrzenim potencidlni mozZnosti piijeti Arménie jako
¢lena Evropské unie. Za soucasné geopoliticky ptiznivé situace, dané odklonem od Ruska a
zkvalithovanim arménské demokracie, se také dafi tyto dvé moci uspé€sné kombinovat tak,
aby se vzajemn¢ posilovaly — napiiklad vybudovana vzijemna divéra vedla k zadosti o

opatfeni pomoci z Evropského mirového néstroje a jeji nasledné schvaleni.

5.2 Azerbajdzan
Nedemokraticky charakter autoritatského rezimu Azerbajdzanu tvoii téméf nepiekonatelnou

pirekazku integracnim snaham Evropské unie. Konsolidovany autoritafsky rezim jedna
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predevsim za cilem uchovani vlastni existence, proto neni Evropska unie a jeji proreformni
postoj neni pro Azerbajdzan atraktivni (Kvashuk et al., 2013). Geopoliticky kontext
Azerbajdzanu hodnotim pro EU negativné — je nedemokratickym statem, Azerbajdzan si
muze také vzhledem k své energetické sobéstacnosti dovolit uplatiiovat multivektorovou
politiku, tj. netihne k mocenskym blokiim, a k jednotlivym vztahiim s mezinarodnimi aktéry

pfistupuje pragmaticky.

Azerbajdzan se vice uchyluje k bilateralni spolupraci s jednotlivymi ¢lenskymi staty neZ
s Evropskou unii jako celkem (European Commission, High Representative for Foreign
Affairs and Security Policy, 2011). Neuspésna implementace Ak¢éniho programu, opusténa
jednéni o uz8§im smluvnim vztahu s Evropskou unii a také doc¢asné pozastaveni ucasti ve
formatu EURONEST napovidaji, ze nastroje mékké moci zaloZzené na blizsi politické

integraci a spole¢nych hodnotach nejsou pro Azerbajdzan ucinné.

Jednou z mala uspésnych iniciativ byly dohody o zjednoduseni vizového rezimu a zpétném
pfebirani nelegdlné¢ pobyvajicich osob, jejichz Uspésné sjednani vyzadovalo pfijeti
spolecnych standardli a norem, a pro jejichz fungovani je nutné dodrzovani téchto pravidel
obéma stranami. Evropska unie v Azerbajdzinu svou moc prosazuje s maximalnimi
obtizemi a jeji vysledky jsou velmi omezené. Azerbajdzan je ve vzajemnych vztazich s EU
selektivni, zahrnuti zemé do Vychodniho partnerstvi neptineslo vyraznéj$i zménu charakteru
vzajemného vztahu, snahy o vyjednani nového smluvniho ramce, ktery by nahradil dosud
jediny dokument upravujici vzajemné vztahy Evropské unie a Azerbajdzanu — Dohodu o
partnerstvi a spolupraci v platnosti od roku 1999, byly netspésné. Vzajemné vztahy
Evropské unie a Azerbajdzanu lze charakterizovat jako pragmatické — zaméfily se na
energeticky sektor. Jednani o dodavkach energii byla navic zintenzivnéna po zacatku valky
na Ukrajiné v noru 2022, v disledku potfeby diverzifikace energie pro evropsky trh.
V tomto kontextu tedy Evropska unie uptfednostiiuje ekonomické vyhody partnerstvi
s Azerbajdzanem nad vlastni hodnotové zaloZenou identitou, coZ tento obraz Evropské unie

oslabuje nejen viici Azerbajdzanu, ale i okolnim zakavkazskym zemim.

V neposledni fadé je Azerbajdzan velmi citlivy na politiku Evropské unie v Arménii —
opatieni pomoci Arménii z Evropského mirového nastroje v Cervenci 2024 azerbajdzanska

vlada odsoudila a pozadovala plnou transparentnost vyuziti této finan¢ni pomoci.
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Tabulka 7: Zhodnoceni pouZivané moci EU v AzerbajdZinu
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Charakter pouziti moci Evropské unie jsem zanesla do Tabulky 7. Evropska unie se
v Azerbajdzanu snaZi uplatiiovat mékkou i tvrdou moc. Cilova skupina mékké moci
Evropské unie je omezena pouze na azerbijdzanskou vefejnost, vzhledem k mife
konsolidace autoritafského rezimu je zde obtiZzné prosazovat reformni agendu na vladni
trovni. Azerbajdzan dostateénd neimplementuje akéni plany ani jiné programové
dokumenty a ani finan¢ni pobidky nejsou v tomto Uc¢inné, néastroje mékké moci Evropskeé
unie lze povazovat za U€inné pouze v omezeném meéfitku, zejména pokud z nich plynou
vyhody, jako v ptipad€ Dohod o zjednoduseni vizového rezimu a zpétném pievzeti nelegalné
pobyvajicich cizincti. Evropska unie proto v Azerbajdzanu nejedna v souladu s chytrou
moci. Azerbajdzansky konsolidovany autoritaisky rezim tvoii témét neprostupnou prekazku
uplatnéni mocenskych prostfedki Evropské unie a tim i nepfiznivy geopoliticky kontext

vlastniho vzdjemného vztahu.

5.3 Gruzie

V ptipad€ Gruzie lze pozorovat opacny trend oproti Arménii, kdy Gpadek demokracie ve

stat¢ a sklouzavani do vlivu Ruska vedl k do¢asné pierusenym piistupovym jednanim do
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Evropské unie. Gruzie doSla ze vSech zakavkazskych stati nejddle v mife evropské
integrace, dokonce jako jedina ma cil své evropské integrace ukotven jako tstavni ¢lanek.
Ve vziajemnych vztazich s Gruzii EU pouziva nastroje me¢kké i tvrdé moci. Mékka moc
Evropské unie v Gruzii plyne zejména z urCovani agendy v ramci Dohody o piidruzeni,
jejich instituci a finanénim programovani, v minulosti ale také pfi vyjednavani jednotlivych
bilateralnich dohod, jako naptiklad Dohody o vizové liberalizaci. V Gruzii se Evropské unii
dafi uplatiovat svou meékkou moc také mezi vetrejnosti, ktera Evropskou unii ve vysoké mire
podporuje a davéiuje ji. Nastroj vizové liberalizace ptiblizuje Gruzince k Evropé€, do roku
2022 uc¢inili Gruzinci pies 1 500 000 kratkodobych bezvizovych vyjezdi do Evropské unie,
vizova liberalizace timto zpisobem slouzi jako néstroj mobility a kulturni vymény — proto
jde o ucinny nastroj mékké moci EU (European Commission, High Representative for

Foreign Affairs and Security Policy, 2022).

Urcovani agendy bylo dopliiovano finan¢nimi pobidkami — nastroji tvrdé moci, v ramci
ptistuptl,,vic za vic* a ,,min za minn“, které¢ mély staty Vychodniho partnerstvi vice motivovat
k reformam a odrazovat od necinnosti. Evropskd unie pravidelné¢ odmeénovala gruzinské
reformni snaZeni na zékladé principu ,,vic za vic* (European Commission, High
Representative for Foreign Affairs and Security Policy, 2019¢). Jako jediny zakavkazsky
stat podepsala Gruzie s Evropskou unii Dohodu o pfidruzeni a také Dohodu o vizové

liberalizaci, dokonce v roce 2023 ziskala status kandidatské zemé& do Evropské unie.

Navzdory vSem témto dosazenym milniklim, vS§ak zacala vladnouci strana Gruzinsky sen
svou politikou omezovat lidskd prava gruzinského obyvatelstva, zejména ve volebnim roce
2024. Gruzinsky parlament v kvétnu prosadil zdkon o zahrani¢nim vlivu, ktery zfizuje
registraci subjektll a osob financovanych ze zahranici, v zaii t¢hoZ roku byl schvéalen zékon
o ochran¢é rodiny, ktery je zacilen proti LGBT osobam. V kontextu schvaleni a vstupu
v platnost kontroverzniho zdkona o zahranicnim vlivu Evropskd unie uvaZovala o
pozastaveni platnosti Dohody o vizové liberalizaci, jakoZto donucovacim prostiedku tvrdé
moci (Civil Georgia, 2024;j). Nakonec ale EU vydala prohldSeni, ve kterém vyzyva Gruzii
ke zruSeni tohoto zakona pod hrozbou pozastaveni ptistupovych jednéani s Gruzii (European
Council, 2024). Velvyslanec EU v Gruzii pak v Cervenci 2024 oznamil zmrazeni vojenské
pomoci z Evropského mirového ndstroje pro Gruzii ve vysi 30 milionii eur a potvrdil

pozastaveni pfistupovych jednani (Light, 2024). Celkové Evropskd unie v reakci na
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zhorSovani stavu demokracie v Gruzii od cervna 2024 do fijna 2024 omezila vyplatu
finan¢ni pomoci alokovanou mezi lety 2022-2024 o 121,3 miliont eur (Civil Georgia,
2024k). Domnivam se, Ze ze strany Evropské unie jde v tomto piipad¢ o pokus pouziti

nastroje tvrdé moci za ucelem donuceni.

I ptesto, ze tento projev tvrdé moci nepiinesl zménu chovani ze strany gruzinské vlady,
gruzinskou opozici a veiejnost, v cele s prezidentkou ZurabiSviliovou, tento podnét zasahl —
byla vytvofena iniciativa ,,Volte Evropu®, kterd byla sméfovana proti vladnouci stran¢
Gruzinsky sen a méla za cil zmobilizovat Gruzince a sjednotit opozicni strany za stejnym
cilem — vratit Gruzii zpét na evropskou cestu — pied parlamentnimi volbami v fijnu 2024

(Civil Georgia, 20241).

Po parlamentnich volbach, které mezindrodni pozorovatelé zhodnotili jako v nesouladu
s mezinarodnimi demokratickymi principy, zvolené opozi¢ni strany odmitly nastoupit do
parlamentu se staronovym vitézem voleb, stranou Gruzinsky sen. Ta se ujala vlady sama a
28. listopadu 2024, poté, co Evropsky parlament schvalil rezoluci o tpadku demokracie
v Gruzii a udajnych podvodnych volbach, premiér Kobakhidze oznamil, Ze Gruzie
pozastavuje piistupova jednani do Evropské unie do roku 2028. Dosavadni protesty, které
pozadovaly opakovani voleb, ziskaly novy impuls — obfansky boj za evropskou budoucnost
Gruzie, tvaii v tvar tvrdému potlacovani ze strany statu. Po téchto udalostech Evropska unie
ve svych prohlaSenich rozliSuje gruzinskou vlddu a gruzinskou vefejnost — deklaruje
podporu gruzinskému lidu na evropské cesté, zaroven ale odsuzuje nasilné potlacovani
protivladnich protestii, vyjadiuje znepokojeni nad nedemokratickym jednanim gruzinské
vlady a autorit a poZaduje jeho napravu (Council of the European Union, 2024b), podobné
zacilené je i omezeni vizové liberalizace pro drzitele gruzinskych diplomatickych a
sluzebnich pasii. Z tohoto jednani je patrné, ze EU navzdory vlastnim systémovym limitacim
omezujicim tvrdou moc, napiiklad podmince jednomyslnosti pii uvaleni sankci viici
konkrétnim gruzinskym ¢initeliim, diverzifikuje své nastroje moci v Gruzii, aby posilovala
nebo alespoil udrzovala vlastni mékkou moc v gruzinské spolecnosti., zdrovein také piijala
opatieni, které omezuje vizovou liberalizaci pro drzitele gruzinskych diplomatickych a

sluzebnich past.
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Tabulka 8: Zhodnoceni pouzivané moci EU v Gruzii

faktory
tvrda moc mékka moc geopoliticky kontext smart power?
chytré moci
=N
=
g °
5 » = 1 1 +/-(2024-)
- = =
2 = =
s £ 7
&
do 2023: proevropské
= nastaveni Gruzie;
~—
g Dohoda o zakotveni evropské ano (do 2023)
3} g o ptidruzent; nt d inské
g = pobidky principu mtegrace do gruzinske ne (2024-)
I Dohoda o vizové st
> 2 ,Vic za vic; . o ustavy
= © - liberalizaci;
wn ) ~ 4 v 7
= = zmrazeni finan¢ni o 0
= S . kandidatsky status 2024: tpadek
= o pomoci e
S do EU; EUMM demokracie;
S > R,
2 § Georgia nedemokratické
:é parlamentni volby;
omezovani lidskych prav
1 = moc zrealizovéana + geopoliticky kontext pfiznivy
legenda

0 = moc nezrealizovana

- geopoliticky kontext neptiznivy

Zdroj: autorka prace

Vratim-li se k pozadavkiim, které jsem pro chytrou moc nastinila, z Tabulky 8 je ziejmé, ze

Evropska unie se v Gruzii v poslednich letech snazila uplatiovat chytrou moc. Z pohledu

geopolitického kontextu Evropska unie sice s Gruzii nesdili spole¢né hranice, avSak rusko-

gruzinské valka a vytvofeni autonomnich de-facto stati podporovanych Ruskem — Abchazie

wrwe

1 k Evropské unii. Toto obdobi také ptineslo vyznamny rozvoj vztahii Evropské unie

s Gruzii, prostfednictvim Dohody o pfidruzeni a v roce 2023 také ziskanim kandidatského

statutu pro pfistup do EU. Proto do roku 2023 hodnotim geopoliticky kontext Gruzie pro

Evropskou unii jako pozitivni.
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Stupnujici se politicka polarizace Gruzie a upadek jeji demokracie v poslednich letech
vyustily v pozastaveni ptistupového procesu do Evropské unie ze strany Gruzie, rok po
pfiznani jejiho kandidatského statutu. Vzhledem k deklarované zméné ptistupu Gruzie
k Evropské unii po pieruseni ptistupového procesu bude tieba prehodnotit celkovou strategii
ptistupu Evropské unie ke Gruzii — dosud uplatiiovany pftistup ,,vic za vic* a ,,miil za min“
pozbyde ucinku. Gruzinské vedeni v prohldseni pozastavujicim pfistupovy proces odmitlo
také Cerpani grantti EU, protoze ho povazuje za prostiedek blackmailu vici Gruzii (Civil
Georgia, 20241). Soucasny upadek demokracie a autoritaiské tendence vladniho
Gruzinského snu ¢ini geopoliticky kontext pro EU negativnim — proto Ize fict, Ze v letoSnim
roce, navzdory snaze pouzivat nastroje tvrdé moci (zmrazeni vojenské pomoci, pozastaveni
vizové liberalizace pro drzitele urcitych typl pasti), Evropskd unie vici gruzinské vladé
chytrou moc neuplatituje. Pokud bude gruzinska vlada v trendu nedemokratického jednéni
pokracovat a Evropska unie nebude schopna adekvatné zareagovat, mize dojit k vyraznému

oslabeni pozice EU také v o¢ich gruzinské vefejnosti.
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Z.avér

Realizaci chytré moci ve vzajemnych vztazich mezindrodnich aktérii jsem pro tucely této
prace podminila dvéma faktory. Zaprvé, aktér, ktery chce uplatiovat chytrou moc, musi ve
vztahu vici druhému aktérovi pouzivat a kombinovat nastroje mékké a tvrdé moci. Mekka
a tvrda moc se odlisuji jednak charakterem piisobeni na druhého aktéra, tedy zda je druhy
aktér ke zméné svého chovani spiSe pfinucen, typicky nastroji vojenskeé sily nebo finan¢nich
prostiedkli, nebo zda se pro zménu chovani rozhodl spiSe sam, na zakladé phsobeni
mocenského aktéra. Druhou podminkou je ptiznivy geopoliticky kontext druhého aktéra
vuci prvnimu aktérovi, ktery ovliviiuje efektivitu provadénych mocenskych politik. Je-li
pouziti kombinace obou druhti néstroji moci efektivni, poté 1ze hovofit o uplatnéné chytré
moci. Pravé efektivita kombinace néstrojii moci je ale obtizn€ pozorovatelna a métitelna —
vtomto jsou vysledky této diplomové prace limitovany, proto jsem toto kritérium
zjednodusila na kombinaci nastroji me¢kké a tvrdé moci, za ptiznivého geopolitického

kontextu.

Evropska unie podle mého nazoru disponuje nastroji jak tvrde, tak predevsim mekké moci a
ve dvou ze ti sledovanych statd (s vyjimkou Azerbajdzanu) se je Evropska unie snaZi
kombinovat. V jednotlivych sledovanych statech se celkova tispéSnost mocenské politiky
Evropské unie vyznamné lisi, rozhodujicim faktorem je pravé geopoliticky kontext a jeho

Vyvoj.

Jak jsem v ramci této pfipadové studie prokdzala, Evropskéd unie je schopna praktikovat
chytrou moc v pfipadech, kdy je tomu geopoliticky kontext druhého aktéra ptiznivy. Jako
nastroj tvrdé sily pouziva v kontextu zakavkazskych zemi nejcastéji financni pobidky,
v ptipad¢ jiz existujicich vzajemnych dohod, které jsou nadstavbou nad zakladnimi
smlouvami také okrajoveé pohrizky jejich pozastavenim. Sankce jsou nastrojem tvrdé moci,
ktery podléha jednomyslnym schvéalenim Radou EU, coz znemoziuje jejich uplatnéni
v kontextu zakavkazskych stati z diivodu veta zpravidla ze strany piedstaviteldt Mad’arska.
Evropska unie disponuje Sir$i paletou nastrojit mékké moci — perspektiva evropské integrace,
zjednoduseni vizového rezimu, vizové liberalizace nebo ptistupu do zony volného obchodu

byly pro sledované zemé¢ jednémi z divodi pro zménu vlastni politiky nebo pfijeti
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spole¢nych standard.

Vyse zminéné nastroje dokaze Evropska unie kombinovat, nejprominentnéjSim piikladem
kombinace mékké a tvrdé moci je kombinace programovych dokument a principu ,,vic za
vic,” pfipadné ,min za min,”“ které poskytuji dodatecné financovani v zavislosti na
uspésnosti jednotlivych stati pfi plnéni programovych priorit, které casto zahrnuji reformy
statni spravy podle mezinarodnich demokratickych standardii. Evropska unie je v ramci své
politiky v Zakavkazsku vytrvald a pfizplsobivd — navzdory nepfiznivym situacim
v jednotlivych statech se snazi nachazet kompromisy v jednani, aby vysledné spole¢né
dokumenty odpovidaly potfebam obou stran, udrzovat svoji ptitomnost v zemi a dlouhodobé¢

komunikovat evropskou sounalezitost.
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Summary

For the purpose of this thesis, I have conditioned the realization of smart power in
international actors’ relations by two factors. Firstly, the actor, who seeks to exert smart
power, must, in the relation towards the other actor, use and combine soft and hard power
instruments. Soft and hard power differ by the character of their effect on the other actor,
thus depending on whether the second actor was coerced, typically by military force or
financial instruments, to change his behaviour, or whether he rather chose, based on the
actions of the first actor, to change his behaviour on his own. The second condition is the
favourable geopolitical context of the second actor in relation to the first actor, as it affects
the efficiency of the exercised power policy. The power efficiency is difficult to measure
and as such, limits this thesis’ outcome — to overcome this, I’ve chosen to recognize the
efforts of combining hard and soft power instruments in favourable geopolitical context as

smart power efforts.

In my opinion, the European Union possesses the instruments of both hard and especially
soft power, and in two of the three analysed states (with the exception of Azerbaijan), the
European Union strives to combine them. In each of the analysed states, the total success
rate of European Union’s power politics varies significantly, with the deciding factor being

the geopolitical context and its development.

As I have shown in the case study, the European Union can practice smart power in cases,
where the geopolitical context of the second actor is favourable. Financial incentives are the
most used European Union hard-power instrument in the South Caucasus context, in case
there are existing agreements that build upon the base agreements between the EU and the
state, the EU may threaten with their suspension as a hard power instrument. The sanctions
are an instrument that depends on a unanimous vote in the Council of the EU, which makes
their exercise in the South Caucasus states highly improbable, since the Hungary
representatives tend to veto such decisions. The EU has more soft-power instruments
available — the perspective of European integration, visa regime facilitation, visa
liberalization or entry to the free trade zone, were some of the reasons for the analysed states

to change their behaviour or accept common standards.
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The EU can combine the abovementioned instruments, with the most prominent example
being the “more for more,” or, “less for less” approach, which grants additional funding
depending on the efforts by the individual states in meeting the programme priorities, which
often include reforms of state administration in line with the international democratic
standards. With regards to EU’s policy in the South Caucasus, the EU is both persistent and
adaptive — even when met with adverse geopolitical context, the EU seeks to compromise in
the in the negotiations to fit the need of the individual state and the EU, keeps their presence

in the individual countries and communicates the European togetherness.
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