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Uvod

Po vice nez 25 letech ucinnosti zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a podobnych
hrach,' dne 01. ledna 2017 nabyl t&innosti zakon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.” Cili
nového zdkona je zejména prizptisobeni pravni Upravy hazardnich her novym i budoucim
technologiim, jeji zptehlednéni oproti nesourodému loternimu zdkonu, a v neposledni fadé¢
omezeni spoleCenskych nakladd hrani hazardnich her. Pravé posledné zminovany cil se stal
leitmotivem procesu pfijimani herniho zdkona, a to i s ohledem na ekonomické dopady

zptisnéni doposud velmi liberalni tipravy provozu téchto her.

Cilem této prace je zanalyzovat zplsob, kterym se soucasnd pravni Uprava hazardnich
her v Ceské republice snazi piedchazet §kodlivym dopadtim hazardniho hrani, kategorizovat a
vylozit instituty, které za timto ucelem nejen herni zakon pievzal ¢i zavedl, a upozornit na
jejich ptipadné nedostatky, a to, s ohledem na Sifku tématu, primarn€ ve vztahu k technickym
a zivym hram, které v dob& pftijeti zakona byly hrami s nadpoloviénim podilem na téchto

dopadech.’

V ramci této prace se imysIné vyhybam mimo jiné pravni upravé internetovych her,
ackoliv by se v mnoha ohledech mohla zdat relevantni ve vztahu k technickym a Zivym hram.
Internetové hry vSak povaZuji za natolik zésadni téma, svym rozsahem a dlleZitosti
odpovidajici vlastni praci, zaméfené vylu¢né na tuto oblast, pfi¢emZ ani neni v moznostech

této prace obsahnout cely regulatorni ramec provozu veskerych hazardnich her.

V obecné casti této prace nejprve piedstavuji obecnou charakteristiku hazardnich her,
a nezadouci disledky, které tyto mohou mit. Déle pak stru¢né popisuji vyvoj pravni upravy
hazardnich her na nasem uzemi, od prvnich pokusti o ucelenou regulaci po obdobi prevazného
monopolu socialistického zfizeni. Rovnéz se vénuji loternimu zdkonu, divodim jeho
nedostatecnosti a problémim s nim spojenym. Konecné téz seznamuji se zdkladnimi principy

herniho zakona, s diirazem na pojmy a instituty podstatné pro nasledujici kapitoly této prace.

7w

Zvlastni ¢ast je pak vénovana konkrétnim opatfenim k prevenci negativnich ucink

hazardnich her, které jsem pro ulely této prace rozdelil do dvou kategorii — opatieni

! Dale jen jako ,loterni zakon.”
2 Ny ;. “
Dale jen ,herni zdkon.
* A samotna ziva hra mohla zaujimat toliko nepodstatné procento spolecenskych nakladq, je to pravé Ziva hra,
ktera svym zplsobem umoznuje nasobit dlisledky hry technické, jak bude osvétleno dale v této praci.



k omezeni ¢i zamezeni rozSifovani hazardniho hrani, a opatfeni k predchézeni a potirani

vzniku patologického hracstvi.

Z hlediska pravni metodologie budu ve své praci uzivat zejména vykladu

teleologického a komparativniho.

Téma této diplomové praci jsem zvolil ze dvou hlavnich divodi. Predné¢ sam
pochazim z okrajové ¢asti mésta, kde jeste¢ pred ucinnosti herniho zdkona vyrostla v tésné
blizkosti tfi kasina, nemluvé o bezpoctu heren a hernich koutii v provozovnach pohostinskych
zafizeni. Hazardni hry tak po dlouhou dobu byly neoddé¢litelnou soucdsti kulturniho zivota ve
mésté, kdy jsem mél moznost sledovat jejich dopady u svych spoluobcant. Soucasné se mi
dané téma zdalo alesponn co do poctu publikaci zna¢n¢€ neprobadané, kdy se vétSina praci
zamétuje bud’'to na obecnou problematiku hazardniho hrani ¢i naopak na procesy spojené
s hazardnim hranim z hlediska prava spravniho a finan¢niho, aniz by dochazelo k posuzovani
jejich vzajemné provazanosti. VEfim pritom, ze SirSi praktickd zkuSenost mi umoziuje

poskytnout odlisny pohled na pravni upravu hazardnich her.



1. Zaklady problematiky hazardnich her

1.1 K pojmu hazardni hra

Pojem hazardni hry v jeho obecném smyslu netteba dlouze pfedstavovat. Pravdépodobné
kazdy si pod timto slovnim spojenim dokéze vice ¢i méné konkrétné¢ predstavit jeho obsah.
Ottav slovnik nau¢ny definoval hry hazardni jako vSechny hry, pfi nichz vyhra nebo prohra
nezavisi na dovednosti hraCoveé bud’ vitbec aneb aspon v té mife, jako na ndhodé. Nejcastéji
provozuji se jen pro zisk, malokdy pro zdbavu.* V réiznych podobach lze viak vyklad tohoto

pojmu nalézt v o mnoho star$ich pramenech.

Obdobn¢ i soucasna doktrina vychazi zejména z defini¢nich znakti ndhody a materialniho
hlediska v podobé prohry &i vyhry uréitého statku,” a nejinak je tomu i z hlediska pozitivng-

pravniho.

1.2 Negativni ucinky hazardnich her

S hazardnimi hrami jsou od pocatku neoddélitelné spojeny kontroverze, at’ v disledku
otazek obecné moralky a mravnosti nebo faktickych dopadi, které tyto hry maji na hrace,
osoby blizké & spolecnost jako celek. Ustavni soud ve svém plenarnim nalezu ze dne
07.09.2011, sp. zn. P1. US 56/10, uvedl, Ze: ,,je notorietou, e loterie a jiné podobné hry se
vyskytuji prevaziné na okraji spolecensky akceptovanych aktivit, samoziejme v mire riizné
podle typu a parametrii té které hry. Svymi skutecnymi dopady mohou negativné ovlivnit
individudlni osudy jednotlivcu, jejich blizkych a ve svém diisledku i Sirsiho okoli. Ostatné ne
nadarmo jsou v obecném jazyce tyto hry oznacovdny jako hazardni. Fenomén ftzv.
patologického hracstvi se v dnesnich spolecenskych pomeérech vyskytuje stale castéji. Herny,
ldakajici k okamzitym a zdanlive snadnym vyhram, se staly typickym koloritem nejen predmeésti
Ceskych mést, ale uz i jejich center a center mensich obci, a se vSemi navazujicimi spolecensky
Skodlivymi aktivitami predstavuji ohrozZeni verejného poradku a pokojného souziti v obci. *
Nemiize tak byt pochyb, Zze hazardni hry nejsou zpravidla vnimany jako nevinna zéabava,
nybrZ je snimi spojeno i mnoZzstvi negativnich jevi, Casto specifickych oproti hram

nehazardnim €1 jinym typlm podnikani.

* Heslo Hasardni hra, In: Ottav slovnik naucny, sv. X, s. 929.
> Srov. RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR, a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer,
2018, s. 16 (dale citovano jako ,,Pravni aspekty hazardnich her”).



Odborna literatura povétsinou rizika patologického hradstvi,® resp. hazardniho hrani
obecné, a priori nekategorizuje, jelikoz se zde hlediska medicinskd, socidlni a ekonomicka
zpravidla piekryvaji a vzajemné ovliviuji, ne-li pfimo podmifiuji.” Prunner jako zakladni
dopady uvadi hrac¢ské poruchy vcéetné rodinnych disfunkei, détské hrani, psychické poruchy a
psychoézy nasledované sebevrazednymi sklony, zdsadni finan¢ni problémy, piidruzené
zneuZivéani navykovych latek, a kriminalni chovani.® Obdobné nasledky pak v konkrétn&jsich

piikladech uvadi téz Nespor.’

Samotny herni zakon vychézi mimo jiné ze dvou zdsadnich a v kontextu historie
hazardniho hrani na nagem tzemi pomémé pielomovych analyz.'® Prvni z nich byla studie
,Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady®, zpracovana Narodnim monitorovacim
sttediskem pro drogy a drogové zavislosti na podkladé zadani Ministerstva financi.'
Z vramci analyzy provedenych prizkumi byly ve vztahu k dasledkim hazardniho hrani
ucinény diléi zdvéry, zaméfené vSak predevS§im na korelaci nezadoucich jevl. V kontextu
osobnich dopadi bylo zjiSténo, ze patologické hracstvi je spojeno s vys$i mirou uzivani
legélnich i nelegélnich navykovych latek ¢i zhorSenym psychickym stavem. Oproti pramérné
populaci jsou mezi patologickymi hraci téz ¢astéjsi pripady rodinnych a pracovnich problému
¢i zadluzeni. Staticky vyznamna korelace pak byla shledana téZ mezi dostupnosti hernich

prostor a rusenim veifejného potfadku ¢i opilstvim na urovni obci, nebo obecnou kvalitou

7ivota na trovni okresi.'?

Na data ziskand vramci uvedené analyzy do urCité miry navazala publikace
,Problémové hragstvi: spoletenské naklady na hazardni hrani v Ceské republice®, za niZ stoji
kolektiv autori z Oddéleni socidlni psychiatrie Narodniho tstavu dusevniho zdravi, a jejimz
cilem byl alespoii pfiblizny odhad ekonomickych dusledki hazardniho hrani.”® Do
spole¢enskych nakladl byly zahrnuty zejména emocionalni néklady osobni a rodinné, naklady

ekonomické z hlediska ztraty pracovni produktivity, Gpadku ¢i ztraty zZivota, a dale pak

6 Patologické hracstvi je terminem multioborovym, ale legislativné nezakotvenym, kdy neni ucelem této prace
vysvétlovat a konkretizovat jednotliva hlediska, proceZ bude tohoto terminu uZivano v jeho nejobecnéjsim a
" DAVIDOVA, M., Patologické hrééstvi, s. 6-7.

8 PRUNNER, P., Gamblerstvi, aneb, Ztrata svobody, s. 94-96, 100-102.

° NESPOR, K., UZ jsem prohrdl dost, s. 8.

% Navrh herniho zdkona, dUvodova zprava, obecna cast, podbod 7.2. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 120.

" Dale téz jen jako ,ministerstvo”.

2 MRAVCIK, V., CERNY, J., LESTINOVA, Z. et al., Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, s. 8-9.

> WINKLER, P., BEJDOVA, M., CSEMY, L., WEISSOVA, A., Problémové hrééstvi: spolecenské néklady na hazardni
hrani v Ceské republice, s. 5.



naklady na 1ébu a naklady souvisejici s trestnou &nnosti.' V daném okamziku soudasné
zustaly nevycislitelné mimo jiné podstatné polozky jako néklady na vymahani pohledavek ¢i
naklady uslé ptilezitosti. I tak byly k roku 2014 bez téchto polozek ro¢ni spoleenské naklady
na jednoho patologického hrace vycisleny na priimérnou ¢astku mezi 22.904,- K¢ a 325.740,-
K&, v zavislosti na mife'> ohroZeni hrace.'® Témek 80 % t&chto nakladi pfitom bylo mozné
pfisoudit hrdm technickym - tedy vyhernim hracim automatim a videoloterijnim

M 14 O 1
terminaltm.'’

" Samotné finanéni prostiedky pouzité ke hie naopak nebyly zapocitavany, jelikoz finan¢ni transfery maji jako
takové z hlediska spole¢enskych ndkladd bez dalsiho neutralni dopad.

B Analyza rozdéluje cilovou skupinu na problémové hrace, u nichz byly naklady vycisleny na 22.904,- K¢ az
23.286,- K¢ ro¢né, a patologické hrace, u nichz se jednalo o ¢astku 307.057,- K¢ az 325.740,- K¢.

® WINKLER, P., BEJDOVA, M., CSEMY, L., WEISSOVA, A., Problémové hrdéstvi: spolecenské néklady na hazardni
hrani v Ceské republice, s. 62-63.

Y Ta mtéz, s. 63.



2. Pravni viprava hazardnich her v Ceské republice

2.1 Vyvoj pravni apravy na naSem tzemi

Historie regulace hazardnich her na ceském tzemi piedstavuje spiSe opakujici se stret
mravnosti motivovanych, a nutno podotknout ve velké mife neuspé€Snych represi, a
pragmatického pfistupu k regulaci hazardnich her, nez snahu o ucelenou upravu hazardnich

her v kontextu jejich spolecenskych dopadi.

Jiz navrh zédkoniku Codex Carolinus'® Karla IV. z roku 1355 obsahoval plognou regulaci
hazardnich her. Jeho souasti byly dvé hlavy obsahujici zdkaz hry v kostky,"” zdkaz vymahani
1 pouhého upominéni prohry, jejiho zajistovani ¢i pijcovani na hru, to vSe s vyjimkou hry o
hotové penize nebo hry na dluh do vySe jedné kopy grost v penézich. Porusiv§im hrozila
pokuta odpovidajici ¢astce, kterou se proti uvedenym zakazim provinili a nevymahatelnost
pohledavek z vyhry, zajisténi &i pijcky.?® Ackoliv zékonik byl nakonec generalnim snémem
zamitnut, jednalo se o propracovanou kombinaci vetejnopravni a soukromopravni upravy,
kdy Ize obdobné instituty nachazet i u soukromopravni upravy soudasné.”’ Podobnou upravu
bychom jiZ nalezli v Zemskych zfizenich kralovstvi ¢eského; tykala se vSak pouze vysSich

stavil, kdy podani v&t§inou neméli hazardni hry povoleny vibec.**

Rozmach hazardnich, zejména pak karetnich her, a ¢astych podvodi s nimi spojenych
vedl k rozsifeni zakazu téchto her pro vSechny obyvatele, bez ohledu na jejich postaveni a
stav. Znacné pfisné zékazy tak byly obsahem naptiklad nafizeni Rudolfa II., ¢i patentd
Leopolda 1., Marie Terezie a Josefa II. Z téchto zadkazl pak byla zpravidla vyjmuta pouze hra
o hotové penize do nevyznamné vyse, a od 18. stoleti pak i loterie, které se staly prakticky

I T v v rs , r I r o 23
vyluénym pfedmétem zajmu nasledné pravni Gpravy.

Podstatnou pravni tpravu pak piedstavoval loterni patent FrantiSka 1. z roku 1813,
detailn€ upravujici pravidla hry, a zakazujici naptiklad uzavirdni sazek na dluh. Patent rovnéz
umozioval pofadani soukromych vécnych dobro€innych loterii, a to za predpokladu jejich

schvéleni panovnikem a loternim feditelstvim. Vynosy z loterii byly ¢aste¢né vyuzivany pro

¥0d 17. st. znamého jako Maiestas Carolina.
UNeékteré zdroje uvadéji rovnéz hru vrhcaby.
20 PALACKY, F., Archiv cesky Cili staré pisemné pamdtky ceské i morawské, Dil 3, s. 112 — 115.
ISrov. §§ 2874, 2877 a 2878 obcanského zdkoniku.
2 WITTLICH, F. Hry a sazky v ¢eskych zemich. In: MAFFESOLI, M. a kol., Evropské loterie a hry, s. 167.
23 Iy
Tamtéz, s. 168-175.



charitativni uely.?* Tento ramec byl doplnén trestnim zdkonem z roku 1852, % ktery mimo
jiné kriminalizoval hry zvlaStnim zdkonem zakézané a hry tzv. naprosto odvazné, cili

hazardni.

V 19. stoleti téz dosSlo k formalnimu vydéleni soukromopravni a vetejnopravni Upravy
hazardnich her. Pravni vychodiska hazardnich her byla obecnym zpiisobem stanovena ABGB
v ustanovenich o ,,sdzce®, ,hfe” a ,losu“, které ptfevzala i Uprava soucasna.”¢ Upravu
zakazanych her a statni loterie vSak ABGB nadéle pienechaval zvlaStnim zédkonim, resp.

vyhlasenym pléantim statni loterie.”’

V kontextu tématu této prace je pak zdsadnim milnikem rok 1926, kdy zacalo dochézet
k pomémé masivnimu rozSifovani vyherniho automatu, sestrojeného Janem Vailkem,
nazvaného ,,Forbes“.”® Jakkoliv totiz tehdej$i pravni uprava nikoliv explicitné povolené
hazardni hry fakticky potirala, vyherni automaty nebyly obecné vnimany jako hra hazardni.*
Podle ust. § 16 pism. g) cisaiského patentu ¢. 227/1859 t. z., jimz se vydava zivnostensky tad,
zivnost hostinskd a vy&epnickd obsahovala mimo jiné pravo provozu dovolenych her,*
pro¢ez se vyherni automaty v hostincich snadno ifily.>' Na druhou stranu pak citovany
zivnostensky fad rovné€z mj. stanovoval, Ze ,.koncese bud’ kazdym zpiisobem odeprena, svédci-
li proti zZadateli nebo proti clenum zZadatelovy rodiny, kteri Ziji se Zadatelem v rodinném
svazku, takové skutky, které opraviuji k domnénce, Ze by zivnosti bylo zneuzivano k podpore

«32

zapovezené hry. Pokud by tak hostinsti nedbali pfislusnych zdkazli, vystavovali se

T . : . 1o x 33
moznosti, Ze pfijdou o moznost hostinec viibec legalné provozovat.

Jelikoz na povaze provozovani vyhernich automatl neexistoval vtomto obdobi

konsensus, pficemz zakonodarce na tuto situaci pivodné nijak nereagoval, bylo k jejich

* WITTLICH, F. Hry a sézky v &eskych zemich. In: MAFFESOLI, M. a kol., Evropské loterie a hry, s. 177-178.

%> Z4kon €. 117/1852 ¥. z., o zlotinech, pFetinech a pfestupcich.

%® Srov. §§ 2873, 2881, 2882 obtanského zakoniku.

%’ Viz § 1272 a 1274 ABGB

%% Atkoliv historie vyhernich automatl sahd aZ do 19. stoleti, pficemz tyto byly nasledné provozovany i na
Ceském lGzemi, a sam Jan Vanék se pfi vyrobé automatu inspiroval jiz existujicimi modely, Zadny z nich nebyl na
Ceském Uzemi tak rozsifeny, jako nasledné Vankav Forbes.

*® Hra Forbes spotivala ve vhozeni mince do automatu, kterou pak hra¢ dhozem ukazovacku vymrétil do hraci
Casti pristroje ve snaze trefit vyherni pole zasobnik(. Hra tak z dnesniho hlediska pfipominala spiSe hru pinball
neboli flipper, nez sou¢asnou podobu technické hry, a¢ hra¢ po thozu nemohl nadale hru nijak ovlivnit.

% AE dle véty posledni citovaného ustanoveni tato prdva mohla byti propujcena bud kaZdé zvldst o sobé,
nékolik jich nebo vsecky dohromady, ale pokazdé musela byt v dovoleni vyslovné uvedena.

1 KASAL, . 100 let historie v Evropé a v Ceskych zemich. In: FEY, M. a KASAL, I., Vyherni automaty: prumysl i
zdbava, s. 229-232.

%2 Viz § 18 véta druha cisafského patentu & 227/1859 . z.

 V této souvislosti viak Ize dodat, Ze Varnkovy Forbesy ziejmé byly v provozu jiz dfive, nez sdm Vanék, resp.
tovarna automat@ Semily C.S.R., ziskali licenci k jejich vyrobé.



zékazu vyuzivano dostupnych nastroji, at’ jiz v podobé omezeni hostinské koncese ¢i zakazu
provozu policejnimi organy. Soudy viak takova rozhodnuti neziidka rusily,** kdy tak

k faktickému zékazu provozu vyhernich automati doglo az v roce 1936.%

Hazardni hry, samoziejmé s vyjimkou téch provozovanych stitem ¢i statem alespon
povolenych, pak zistaly na uzemi Ceskoslovenska pievazné zakazané i v obdobi socialismu.
Ptimy zakaz ucasti na hazardni hie ¢i poskytovani prilezitosti k ni byl obsazen v ust. § 137
zékona ¢. 88/ 1950 Sb., trestni zdkon spravni, a v roce 1956 byl doplnén skutkovou podstatou
trestného Cinu prizivnictvi, obsaZzenou v ust. § 188a zdkona ¢. 86/1950 Sb., trestni zakon,
postihujiciho osoby zivici se nekalym zplisobem. Trestny €in pfiZivnictvi pak byl obsazen téz

v ust. § 203 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon.

Navzdory tomu, Ze hazardni hry byly rezimem prezentovany coby moralni ipadek a odraz
zkazené¢ho kapitalismu, doSlo v této dobé k polozeni zdkladid pravni Upravy provozovani
hazardnich her na dalSich téméf 60 let. Dne 01.10.1959 nabyla uc¢innosti vyhlaska Ministra
financi &. 167/1959 U. L,*® kterou se vydavaji predpisy o provozovéani a organizaci loterii a
jinych podobnych her,?” upravujici hmotn&pravni i procesni podminky, za nichz mohly byt
tyto provozovany. Podrobnosti byly nasledné specifikovany v jednotlivych smérnicich
ministerstva, zpusobujicich zna¢nou nepiehlednost platnych predpisti, coZ mimo jiné vedlo k
piijeti zakona ¢. 37/1973 Sb., o vetfejnych sbirkach a o loteriich a jinych podobnych hréach.
Tento z vétSiny prevzal stavajici, doposud roztfiSténou, pravni Upravu, a v nezménéné
podob&®® pak platil az do pocatku uginnosti loterniho zédkona. Kromé toho, Ze tento zédkon
definoval demonstrativng vyétené hry,” obecna definice loterii a jinych podobnych her dle
ust. § 2 odst. 1 dopadala v podstaté na veSkeré znamé hazardni hry. Zakladnimi podminkami
provozu hazardnich her pak bylo, Ze tyto mohly provozovat vyluéné organizace,* a jejich
ucel byl socialni, osvétovy nebo jinak vefejné prosp&iny.*! Vytézek navic bylo mozné pouzit
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téméf vylucné pro ucel uvedeny v ptislusném povoleni.

3 MALAST, J., RAJCHL, J., Soudni judikatura v oblasti herniho prdva, s. 102-108.

> KASAL, I. 100 let historie v Evropé a v &eskych zemich. In: FEY, M. a KASAL, I., Vyherni automaty: pramysl i
zdbava, s. 260-263.

* K provedeni zakona &. 8/1959 Sb., kterym se stanovi zakladni pravidla o statnim rozpottu a o hospodareni s
rozpoctovymi prostfedky, podle ust. § 20 pism. b) tohoto zdkona.

7 Pojem ,loterie a jiné podobné hry“, a¢ zavadéjici, byl vyuzivan az do uGcinnosti zakona o hazardnich hrach.

% Ve vztahu k hazardnim hram.

% Konkrétné pak penézité a vécné loterie, tomboly, Ciselné loterie a sdzkové hry.

%0 Pocitaje v to organizace statni.

*Viz § 11 odst. 3 ve spojeni s § 4 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 37/1973 Sb.

*2Viz § 15 odst. 1 zékona ¢. 37/1973 Sb.



2.2 Loterni zakon

Ekonomické transformace po roce 1989 piredstavovala zdsadni zménu poméra prakticky
v kazdém odvétvi, a nejinak tomu bylo 1 v pfipad¢ hazardnich her. Piechod k trzni ekonomice
znamenal na jednu stranu potiebu zruSeni parcidlni prohibice a odstranéni témeét vyluéného
staitniho monopolu, na druhou stranu bylo zapotfebi soucasné s tim nastavit pravidla
soukromému podnikatelskému provozovéani hazardnich her,”® aniz by bylo mozné pouze
mirn€ korigovat pravni Upravu dosavadni. A lze tak loterni zdkon v dusledku vyse
popsanych okolnosti jednozna&né oznait za predpis Sity horkou jehlou,* jednalo se v danou
situaci zfejme o nejlepsi ze Spatnych fesSeni, pficemz i pies své nedostatky ziistal uc¢inny témet

27 let. Stézejni nedostatky loterniho zakona lze rozd¢lit do nékolika kategorii.

. v o 7 r 4 ~ ’ . 7 s v 1 . .
Jelikoz tkolem loterniho zdkona® mélo byt zejména v piislusnou chvili co nejrychleji
v s v s r , 4 . .
umoznit komeréni provozovani hazardnich her,”® odrazila se tato skutenost neblaze na
. . , , .. ., . . o 47 , , . ,
systematice, pojmoslovi a provazanosti jednotlivych institutd.”” Néasledné novelizace loterniho

zékona pak tuto nepiehlednost a nesrozumitelnost pravni Gpravy casto spise prohlubovatly.48

Samotné vymezeni druhii her loternim zdkonem pak vyvolavalo zna¢né problémy pfi
klasifikaci konkrétni hry, kdy nékteré hry mohly spliiovat definici vice druha her, ¢i pak
nekteré hry ve vlastnim vymezeni chybély, a¢ ze samotného loterniho zdkona dale vyplyvalo
jejich podtazeni pod dany druh hry.** Ackoliv pak byly novelizacemi pridavany dal§i druhy
taxativng vy&tenych her,”® fakticky nedochazelo ke sluovani her obdobného typu pod jediny

druh.

Vzhledem k relativné uzkym definicim druhti hazardnich her loterni zékon pocital jiz od

pocatku s opravnénim ministerstva hry loternim zékonem zvlastn€ neupravené povolit, a to za

# V pfedmétné dobé dochazelo k rozmachu (pfedeviim nelegalné provozovanych) vyhernich automatd,
pri¢emz striktné restriktivni nebo aboli¢ni pfistup by pro stat znamenal zbytecnou absenci danovych pfijm,
potazmo téZ vylouceni moznosti nastaveni pravidel k ochrané ucastnika.

* KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol., Herni prdvo, s. 37.

*> Navrh loterniho zakona, dGvodova zprava, vieobecna ¢ast. Snémovni tisk ¢. 224, Ceska narodni rada, volebni
obdobi 1986-1990.

*® Aniz by tim vSak byly dotéeny dalsi spole¢enské zajmy na podstaté tohoto provozovani.

Y KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol., Herni prévo, s. 37-38.

*® Pravni aspekty hazardnich her, s. 98.

9 Tamtéz, s. 112.

0 viz napf. novela provedena zakonem ¢. 300/2011 Sb.



predpokladu upravy podminek takové hry p¥imo v tomto povoleni.”' Timto zptsobem sice
bylo umoznéno reagovat na technologicky postup v provozovani hazardnich her, a a¢ dle
dostupnych zdroji ministerstvo daného opravnéni vyuzivalo obezietné, jevila se takto zasadni
pravomoc, aniz by pfitom byly zdkonem upraveny dal§i voditka, nepfimé&fenou,’” kdy nelze
povazovat za vhodné, aby totozny druh hazardni hry potencialn¢ mohl mit nastavené odlisné

podminky provozovani.

DalSim vyznamnym problémem byla ochrana hracl, zejména prevence patologického
hracéstvi a minimalizace negativnich socidlnich dopadii hazardnich her. Pivodni pravni tprava
témto otazkdm vénovala jen omezenou pozornost, coz se postupem casu ukdzalo jako
nedostateCné. Problematickd téz byla uprava plsobnosti ve vykonu dozoru, ktery byl

rozd&len mezi obce, krajské utady, finanéni Gfady a ministerstvo.>

Vyse uvedené nedostatky vedly jiz od poloviny nultych let ke snaze nahradit loterni zadkon
jako celek novou funk¢ni upravou. Tato snaha vSak zpravidla narazela na rizné legislativni ¢i
technické problémy piipravované normy, ¢i absenci politické vile k jejimu prosazeni v
disledku riznorodych zajmii dotéenych subjektl, coz se ostatné prokazalo i v rdmci ptipravy
zakona herniho, ktery se vSak, mozna az piekvapivé, uspéSné podaftilo schvalit diive nez rok

. v v sy v 54
po jeho predloZeni snémovng.’

2.3 Herni zakon

Z pohledu tradiéniho déleni prava® zahrnuji normy herniho zakona tpravy hmotnépravni
i procesni, vefejnopravni i soukromopravni. U¢elem herniho zikona je z tohoto pohledu
zejména Uprava vetejnopravnich podminek pro uzavirani specifickych soukromopravnich
smluv.’® Shrnuti pfedmétu herniho zékona je obsaZeno v jeho ust. § 1, podle kterého: ,, tento
zdkon upravuje hazardni hry a jejich druhy, podminky jejich provozovani, opatieni pro

3

zodpovédné hrani a piisobnost spravnich organii v oblasti provozovani hazardnich her.*

> Viz § 50 odst. 2 loterniho zakona, ve znéni u¢inném do 31.08.1998, resp. § 50 odst. 3 loterniho zakona.
52 ; ., ,
Pravni aspekty hazardnich her, s. 101.
>* Navrh herniho zakona, dlvodova zprava, obecnd cast, podbod 1.2.3. Snémouvni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 56.
> Pravni aspekty hazardnich her, s. 101-102.
>3 GERLOCH, A., Teorie prdva, s. 68.
*® Srov. KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol., Herni prdvo, s. 36.



Herni zékon je uinny jiz téméf 8 let. Za tuto dobu byl 8 krat novelizovan, pii¢emz pouze
dvé ztéchto novelizaci lze v kontextu jejich obsahu povazovat za zisadngj$i. Zmény
provedené zakonem ¢. 183/2017 Sb., 251/2017 Sb., 111/2019 Sb., 36/2021 Sb. a 261/2021
Sb. zpravidla reagovaly na pfijeti jiné pravni Upravy, kdy tak byly zejména terminologického
¢i administrativniho rdzu. Zakonem ¢. 364/2019 Sb. doslo ke zruseni zvlastni upravy zivych
her provozovanych formou turnaje s tzv. garantovanou vyhrou, kterd neodrézela skute¢nou
praxi, a ve svém disledku tak omezovala moZnost pofadani téchto turnaji.’’ Zakon &.
527/2020 Sb. pak ptfedevSim upravil podrobnosti Rejstiiku fyzickych osob vyloucenych
zGlasti na hazardnich hrach,”™ a to vnavaznosti na spousténi Informa&niho systému
provozovani hazardnich her, a s tim spojen¢ho ptredpokladu brzkého provozu tohoto rejstiiku,
a dale mimo jiné adresoval otazky tykajici se vykaznictvi, dozor¢i ¢innosti, a moznosti zasahti

7 r 59
do zafizeni.

K roku 2021 doslo k dopracovani a naslednému schvéleni analyzy Hodnoceni dopadii
regulace zdkona o hazardnich hrach,” jejimz ugelem bylo zejména vyhodnoceni dopadi
herniho zakona z hlediska stanovenych cild a spravni praxe.’’ A& byly zavéry této analyzy
veétsinoveé pozitivni, vyustily v dalsi doporuceni, z nichz Ize jmenovat napiiklad upnuti
pozornosti k internetovym hram z hlediska ptisobnosti zakona a jejich zvysené rizikovosti,”
upravy povolovaciho procesu a dalSich postupii k provozu hazardnich her, ¢i obecné
zpiehlednéni pravni upravy konkrétnich her.”’ Tato doporuceni se pak mimo daliich stala
podkladem novelizace provedené v ramci tzv. konsolidagniho balicku® - zakona &. 349/2023
Sb., zékon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoétd.®
Zménu hernitho zdkona sice v daném piipadé nelze z formalniho hlediska oznacit za
pfilepek,66 a jeji pfijeti Ize kvitovat, pfesto se domnivam, Ze si takto zdsadni a obsdhla materie

zaslouzila projit legislativnim procesem jako samostatny zdkon. Uvedenym zdkonem doslo

> Viz pozmeénovaci navrh poslance Tomase Martinka, vedeny pod Cislem 3345.

*® Déle té7 jako ,rejstiik”.

*° Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, divodova zprava, obecnd ¢ast, k podbodu 1.6. Snémovni tisk €. 909/0,
Poslanecka snémovna, volebni obdobi 2017-2021, s. 107.

0 Tzv. ex post RIA.

® Ministerstvo financi, Hodnoceni dopadi regulace zdkona o hazardnich hrdch, ¢lanek 1.6, strana 8.

%2 podle testu ASTERIG, vyuZitého ministerstvem pro Ucely analyzy potencialu rizika konkrétnich hazardnich her
v roce 2020, vykazovala v podstaté kazda hazardni hra, provozovana jako hra internetova, vyssi rizikovosti, nez
stejna ¢i obdobna hra v tzv. land-base provozu.

8 Ministerstvo financi, Hodnoceni dopadu regulace zdkona o hazardnich hrdch, ¢lanek 3.3, strana 103.

® Nékdy té oznatovan jako ,ozdravny balicek”.

8 Cast padesatd treti tohoto zakona pro ucely této prace oznacovdana jako ,Velka novela”.

% Srov. nélez pléna Ustavniho soudu ze dne 15.02.2007, sp. zn. PI.US 77/06.



k novelizaci celkem Sedesati peti pravnich piedpisti, obsahem navrhu bylo celkem 219 stran
normativniho textu, z nichz Velk4 novela tvofi témét 80, a byla tak zdaleka nejrozsédhlejsi,

aniz by ji pak byla béhem &teni vénovéna jakakoliv pozornost.®’

Velkd novela se menSim ¢i vét§im zplsobem dotkla prakticky celého znéni herniho
zékona, a¢ se zpfevazné casti jednd o terminologické zmény, explicitni zakotveni
dosavadniho vykladu stavajicich povinnosti ¢i jejich upiesnéni. V reakci na urcit¢ mezery
herniho zékona pak novela vyslovné upravila nékteré nové instituty.®®  Nova uprava
zasadnim zplsobem ovlivnila pfedev§im hry internetové, k rozliénym zménadm vsak doslo i u
tzv. land-based her. Rovnéz pak doslo k upravé povolovaciho fizeni, které bylo doplnéno o

uvodni povoleni.

K provedeni herniho zakona byly vydany a jsou doposud u¢inné 4 vyhlasky.” Vyhlasky ¢&.
10/2019 Sb., 208/2017 Sb., a 433/2021 Sb. upravuji ve smyslu zmociiovaciho ustanoveni §
133 odst. 1 herniho zakona zejména podrobnosti vykaznictvi, technickych parametrG pro
zatizeni uréenych k hazardnim hram, a vystupnich dokumentt.” Vyhlaskou ¢&. 466/2023 Sb.
je pak stanoven seznam zakdzanych rizikovych bonusti a upraveny dal$i podminky provozu

vybranych her.”!

Herni zdkon je systematicky roz€lenén na dvanact ¢asti, zpravidla dale délenych podle
predmétu Upravy. Pavodni logika &lenéni herniho zakona’® byla v pribshu let mirng
nabourana novelizacemi, kdy ve snaze zachovavat obsahovou posloupnost, a pokud mozno
nezasahovat do c¢islovani paragrafli stavajicich ustanoveni, doSlo k pfidani dalSich dvou
casti,” ackoliv obsah t&chto &asti je v€lenén do ustanoveni § 108a - § 108d, resp. § 108e - §
108i. Navzdory uvedenému ziistava zakon koncepci jeho systematiky az nadstandardnim, a to

zejména ve srovnani se zdkonem loternim.

% B&hem jednotlivych &teni byla Velkd novela zminéna fakticky pouze t¥ikrat, aniz by viak kdy byl probiran
samotny obsah. Naopak se jednalo pouze o kvitovani jejiho predloZeni ¢i naopak upozornéni, Ze takto zasadni
véc by neméla byt upozadéna dalSimi otazkami projednavaného zakona.

% pro priklad lze uvést institut renty, jako zplisobu vyplaceni vyhry, & studio jako &st kasina, uréenou
k provozu prenasené Zivé hry.

% Nepocitaje v to vyhlasku ¢. 439/2016 Sb., kterd byla nahrazena vyhlaskou ¢&. 433/2021 Sb., a déle vyhlasky
noveliza¢ni.

70 Zejména odbornych posouzeni a osvédéeni o provozuschopnosti.

"t Konkrétné loterii, binga, technické hry a zZivé hry.

7% Srov. Pravni aspekty hazardnich her, s. 102.

® Konkrétné Casti Sesté — Viykaznictvi v hazardnich hrach a Casti sedmé — Ochrana a poskytovani informaci.



2.3.1 Zakladni ustanoveni

Z hlediska vécné a mistni plisobnosti zdkon dopada na provozovani hazardni hry na izemi

X r . 4 ;o ’ ’ 2 ’ N s v v ;o
Ceské republiky.’* Provozovanim se rozumi vykon &innosti spoéivajicich v uskuteGfiovani
hazardni hry se zdmérem dosazeni zisku.”” Rajchl, Kramaf a Malif v této souvislosti
Ny . . r - s sl v ver oy . 76 v v ;o
upozornuji na rizikovost takové definice, potencialné stavéjici neziskové™ uskutecnovani

hazardni hry mimo pusobnost herniho zdkona, stejné¢ jako naopak mozné zahrnuti osob
7

P4

&inicich dil¢f asti uskute&iiovani hazardni hry pod pojem provozovani.’

Hazardni hrou je dle herniho zékona hra, sdzka nebo los, do nichz sdzejici vlozi sazku,
jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichZ o vyhfe nebo prohife rozhoduje zcela nebo zcasti
nahoda nebo neznama okolnost.”® Pro ugely vykladu daného ustanoveni je pak nutné

definovat jeho jednotlivé pojmy.

Sama dGvodovéa zprava pfiznava uziti pojmu ,,sédzka“ ve dvou odlisSnych vyznamech,
nejprve ve smyslu ob&anského zékoniku a naslednd podle herniho zakona.” Pouziti souslovi
hra, sdzka a los navic narazi jiz na skuteCnost, ze sazka je jedinym obcanskym zdkonikem
definovanym terminem, pfiemZz jakdkoliv snaha definovat hru a los je doposud vedena
vyluéné v akademické roving.*" Lze pritom alespoii konstatovat, Ze timto zptisobem bylo
pfedejito pfipadné namitce ndhodného provozovatele, Ze jim provozovana hra neni sazkou,
hrou & losem;®' zaroveti je mozné pro jednou zavrhnout n&které zavéry,* Ze by smluvni vztah
vznikajici mezi Gcastnikem hazardni hry a provozovatelem byl smlouvou sui generis podle
herniho, resp. loterniho zdkona, a nikoliv smlouvou o sdzce, hie ¢i losu, resp. sazce a hie dle
vdané dob¢é uclinnych obcanskopravnich pifedpist, jejiz uprava je témito pirevazné

vefejnopravnimi predpisy pouze modifikovana.™

7 Viz § 2 odst. 1 herniho zakona.

7> Viz § 5 herniho zakona, obsahujici téZ demonstrativni vycet téchto Cinnosti.

76 Rozuméje nikoliv za ucelem zisku.

7 Pravni aspekty hazardnich her, s. 102-111.

"8 Viz § 3 odst. 1 herniho zékona.

" Navrh herniho zakona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 3. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckd snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 122.

¥ K tomu Ize odkazat prakticky na kteroukoliv odbornou literaturu, vénujici se (i) soukromoprdvni Upraveé sazek,
her a losu, kdy jedno ,nazorové spektrum” vychazeje z mnoistvi zdroju stanovuje spiSe, jaké rozdily mezi
témito instituty nejsou, neZ kde leZi tento rozdil, zatimco druhé nekriticky pfijimd odlvodnéni ddvodové
zpravy, pozitivné vymezujici jednotlivé pojmy, aniz by vsak déle analyzovalo dusledky.

¥ podle pfipadného uZiti pouze jediného z téchto pojma.

8 Srov. Pravni aspekty hazardnich her, s. 104, pozndmka pod carou €. 362.

¥ Dle pravidla lex specialis derogat legi generali.



Ucastnikem hazardni hry je takovéa osoba, ktera se k Gdasti na hazardni hie provozované
na uzemi Ceské republiky registrovala nebo zaplatila vklad.** Vkladem se rozumi jakékoliv
plnéni opraviujici k ti€asti na hazardni hte, pfedstavované zejména jednou ¢i vice sdzkami,
nebo dal§im plnénim opraviiujicim ucastnika hazardni hry k Gcasti na ni.* Sazkou je ve
smyslu herniho zakona sazejicim dobrovolné urcené nevratné plnéni, které bude porovnano
s vysledkem hazardni hry.*® Konetné sazejicim je pak ulastnik hazardni hry, ktery zaplatil
sazku.*” Jiz na prvni pohled je ztéchto definic zfejmy problém tzv. definice kruhem.
Pomineme-li pro tyto G&ely institut registrace,” je Gcastnikem osoba, ktera zaplatila vklad,
kterym se rozumi pfedevSim sdzka, kterd je plnénim urenym sdzejicim, ktery je takovym
ucastnikem, ktery zaplatil sazku. Tyto vnitini rozpory je tak nutné pieklenout vykladem dle
smyslu pravni Gpravy, kdy se fyzicka osoba mj. zaplacenim dobrovoln¢ ur¢eného nevratného
plnéni, které ma byt porovnano s vysledkem hazardni hry stava sdzejicim 1 ucCastnikem

hazardni hry.

Néhoda, jakozto elementdrni piedpoklad hazardni hry, je pojmem taktéz téZko
definovatelnym. Na rozdil od loterniho zédkona zde prvek nahody, resp. neznamé okolnosti,
explicitng mize byt i pouze &asteény.” Voditkem vykladu by v daném ptipadé mohla byt
diivodova zprava, kterd hry rozdéluje v podstaté na Ctyti kategorie z hlediska poméru tak, Ze
pod hazardni hry v kontextu miry zastoupeni ndhody patii hry zaloZené na ndhodném procesu,
hry zalozené na ndhodném procesu ovlivnéném znalostmi ¢i dovednostmi, a hry zaloZené na
kombinace ndhody a znalosti ¢i dovednosti, zatimco hazardni hrou nemaji byt v tomto smyslu
Cisté¢ védomostni a znalostni hry, u nichZ se na jejich vysledku prvek ndhody jakkoliv

909

nepodili.”””' Premisu, e by jakakoliv hra obsahujici prvek nihody méla byt za splnéni

ostatnich podminek povaZzovéna za hazardni hru, je vSak nutné jako absurdni odmitnout® —

8 Viz § 4 pism. a) herniho zékona.

% Viz § 4 pism. c) herniho zakona.

¥ Viz §4 pism. d) herniho zakona, a to véetné rozdilu mezi nabizenou cenou zboZi nebo sluzby a jejich cenou
obvyklou, nebo ¢astky prevysujici cenu za volani nebo odeslani textové nebo multimedialni zpravy vyplyvajici ze
smlouvy mezi Ucastnikem hazardni hry a poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci.

¥ Viiz § 4 pism. b) herniho zakona.

® Jemu? se vénuji v jiné &asti této prace, véetné probléma s nim spojenych.

¥ Srov. § 1 odst. 2 loterniho zékona.

% Navrh herniho zakona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 3. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckd snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 122.

L Ani posledné uvedenou kategorii pfitom nelze bez dalsiho vyloZit, jelikoZ neni zfejmé, zda dlivodova zprava
Cisté védomostni a znalostni hry automaticky poklada za hry bez prvku nahody, i Uplna absence prvku nahody
tvofi dal$i podminku, aby Cisté znalostni a védomostni hry nebyly hazardni hrou. | Cisté védomostni ¢i znalostni
hra totiz zpravidla bude obsahovat prvek nahody.

2 Nahoda byla a je predmétem nespoctu védeckych obor(, filosofii pocinaje a fyzikou konce, nehledé na
Cetnou soudni judikaturu z rlznych odvétvi verejného i soukromého prava, kdy ani nepfichazi v Gvahu



bude tak ziejm¢ zéviset na spravnim, resp. soudnim vykladu, aby v piipad¢ pochybnosti

posoudil veskeré okolnosti konkrétniho pfipadu, resp. konkrétni hry.

Herni zdkon upravuje celkem osm zakladnich druht hazardnich her. Jsou jimi loterie,
kursové sazka, totalizatorova hra, bingo, technickd hra, ziva hra, tombola a turnaj malého
rozsahu.” Oproti loternimu zakonu®® pfitom nelze provozovat hazardni hru, jejiz druh neni
pfimo upraven hernim zékonem.”” Nové druhy hazardnich her tak mohou byt povoleny aZ na
zékladé novelizace herniho zékona;”® soutasnd charakteristika jednotlivych druhii viak
zavdava predpoklad, Ze nedojde-li ke zcela neocekdvanému pokroku v hazardnim hrani,

budou piipadné nové hry zatim nadale podfaditelné pod jeden ze soucasnych druhg.”’

Zvlastni kategorii pak tvofi tzv. internetova hra, kterd neni vlastnim druhem hazardni hry,
nybrz se jedna o jakoukoliv hazardni hru, provozovanou dalkovym ptistupem prostfednictvim
internetu.”® Jak bylo uvedeno vyse, plivodni prava plsobnosti herniho zdkona ve vztahu
k internetové hie, dopadajici vyluné na hry alesponn ¢aste¢né¢ zaméfené nebo cilené i na
osoby sbydlistém v Ceské republice,” se ukazala nedostatednou zejména ve vztahu

k moznosti takové hry blokovat.'®

Plsobnost tak byla rozsifena na internetové hry dostupné
na uzemi Ceské republiky,'”' a internetové hry, dostupné mimo tizemi Ceské republiky,
pokud jsou souCasné na zédklad¢ zakladniho povoleni dle herniho zédkona dostupné téZ na

tizemi Ceské republiky.'®?

Z pusobnosti herniho zadkona jsou pak vyslovné vyjmuty smlouvy uzaviené na komoditni

burze, regulovaném trhu, v mnohostranném obchodnim systému, a dal$i smlouvy, jejichz

vSseobecna definice takového pojmu, nechce-li se stat k jednomu z moinych myslenkovych smért pfimo
prihlasit.

 Viz § 3 odst. 2 herniho zékona.

* Srov. § 50 odst. 3 loterniho zakona.

% Viz § 7 odst. 2 pism. a) herniho zakona.

% Pravni aspekty hazardnich her, s. 115.

7 Za témé&F osm let G&innosti herniho zikona pfitom spoletenska poptivka nevyvolala nutnost stavajici
taxativni vycet hazardnich her ménit.

% Viz § 2 odst. 2 véty prvni herni zakona.

P Viz § 2 odst. 2 herniho zakona, ve znéni u¢inném do 31.12.2023.

1% Navrh zikona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl, divodova
zprava, zvlastni ¢ast, k ¢asti padesaté treti. Snémouvni tisk ¢. 488/0, Poslaneckd snémovna, volebni obdobi od
2021, s. 529.

1% Bez ohledu na cileni & zaméfeni.

102 vsiz § 2 odst. 2 herniho zakona.



pfedmétem je investiéni nastroj & pojisténi;'® tedy takové smluvni vztahy, které by

v opaéném pripadé mohly za ur¢itych okolnosti napliiovat znaky hazardni hry.'®

2.3.2 Druhy hazardnich her a podminky jejich provozovani

Kazda z taxativné vyjmenovanych hazardnich her obsahuje legalni definici,'® a blizsi
podminky jejiho provozu. Pro ucely této prace je stézejni uprava technickych a zivych her,

neprovozovanych jako hra internetova.

Technickou hrou je hazardni hra provozovana prostiednictvim technického zafizeni pfimo
obsluhovaného sézejicim, kterou se rozumi zejména'® hra valcové, elektromechanické ruleta
a elektromechanické kostky.'”” Technickym zafizenim je pak funkéné nedélitelné a
programov¢ fizeni, mechanické, elektromechanické, elektronické ¢i jiné podobné technické
zafizeni ptfimo obsluhované sdzejicim, ¢i zafizeni, které tvoii spolu se serverem funkcné
nedélitelny celek s pfedem urcitelnym poctem koncovych zafizeni ptimo obsluhovanych
sdzejicim, kdy pfi odpojeni od serveru neni koncové zafizeni funkéni a nelze jej pouzit

samostatne.

Z hlediska navaznosti pravni upravy hazardnich her je technickd hra v podstaté novym
druhem hazardni hry, zastfeSujici nékteré do té doby znacné roztiisténé druhy ¢i konkrétni
Gasti druht her.'”™ Vychézeje z principu technologické neutrality na jednu stranu neomezuje
provozovatele ve volbé vhodného technického feSeni, zatimco zahrnuje téz predpokladané

moznosti technologického vyvoje, aniz by bylo pokazdé nutné na takovy vyvoj reagovat.'®’

;o . o1y .z v . ’ ’ : 11 Lo 7 s

Vlastni u&ast na technické hie probiha prostfednictvim herni pozice,''® ktera je soudasti

r w7 111 > r vr ’ ’ . r ~ . v
koncového zafizeni, pfedstavované pfistupovym mistem k technick¢ hie, jehoz

prostiednictvim je technicka hra ovladana.''? Potieba Gpravy herni pozice jako vlastniho

193 viz § 2 odst. 3 herniho zakona.

Navrh herniho zakona, diivodova zpréva, zvlastni ¢ast, k § 2. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 121-122.

195 & definice.

1% Nikoliv vylugné.

197 viiz § 42 odst. 1 herniho zakona.

Podle ust. § 2 a § 50 odst. 3 loterniho zdkona.

Navrh herniho zakona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 42. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckd snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 144.

1%z § 43 odst. 1 herniho zakona.

JimZz se v pripadé nedélitelné kombinace zafizeni a serveru rozumi ta cast technického zafizeni,
prostfednictvim které ucastnik hazardni hru ovlada, a kterd mu tuto hru zobrazuje, ¢i v ostatnich pfipadech ve
smyslu ust. § 42 odst. 6 herniho zdkona samotné technické zaftizeni.

112 iz § 43 odst. 2 herniho zakona.
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pojmu vyplyva ze skutecnosti, Ze koncové zafizeni mize disponovat vice hernimi pozicemi

3 v opatném piipadé se viak oba pojmy budou zpravidla pekryvat.'"* Samotna hra

souc“:asné;11
technické hry je definovana jako ukonceny proces, pii kterém se po jednom spusténi vytvari
nahodny proces vysledku hry a nejpozdéji pred ukoncenim této hry se odecte z vkladu sazka

na jednu hru.'"

Zivou hrou je hazardni hra, u niz sazejici hraji u hraciho stolu Zivé hry, aniz by byl
pfedem urcen pocet sazejicich a vyse sazky do jedné hry, a to proti krupiérovi nebo jeden
proti druhému, zejména pak ruleta, karetni hra, karetni turnaj & hra v kostky."'® Mezi znaky
definujici Zivou hru, a odliSujici tuto hru od hazardnich her ostatnich, patii zejména svazanost
zivé hry s hracim stolem Zivé hry, moznost ucasti vice osob, hmotné Zetony jako prostiedek
GiGasti na této hie, a to budto Zetony hodnotové,''” Zetony hraci,''® &i Zetony turnajové,''” a
kone&nd& postava krupiéra.'*® Krupiérem je fyzicka osoba provozovatelem povétené k obsluze

hraciho stolu Zivé hry,'?' kdy jeho role miize byt aktivni'* &i doprovodna.'?’

2.3.3 Povolovaci Fizeni

Herni zakon z hlediska vzniku opravnéni k provozu hazardni hry uplatiiuje reZim volny,

124

ohlaSovaci a povolovaci. ™ Zakladnim reZimem pro vétSinu hazardnich her je reZim

povolovaci, kdy pouhému ohlaSeni podl¢haji tomboly s herni jistinou ptesahujici 200.000,-

125

K¢, a turnaj malého rozsahu, ©° a zcela bez povoleni ¢i ohldSeni lze provozovat pouze

tombolu s herni jistinou do 200.000,- K&.'*

13 viz § 43 odst. 3 herniho zakona.

Navrh herniho zakona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 42. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckd snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 144.
> Viz § 50 odst. 1 herniho zakona.
Viz § 57 odst. 1 herniho zakona.
Tedy vy smyslu ust. § 60 odst. 1 herniho zakona Zetony s vyznacenim jejich hodnoty a mény.
Tedy Zetony svdzané s konkrétnim ucastnikem a konkrétnim stolem Zivé hry, vyménéné za Zetony
hodnotové, jak uvadi ust. § 60a odst. 1 herniho zakona.
19 pouzivané vylugné pro ugely karetniho turnaje ve smyslu ust. § 60f herniho zékona.
120 Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpottl, diivodova
zpréva, zvlastni ¢ast, k ¢asti padesaté tieti, k § 57, k odstavci 1. Snémovni tisk ¢. 488/0, Poslaneckd snémovna,
volebni obdobi od 2021, s. 602.
12! Viz § 57 odst. 3 herniho zakona.
12y pfipadé téch her, kde hraci hraji hazardni hru pfimo proti krupiérovi.
By pfipadé, zZe ucastnici hraji jeden proti druhému.
2% pravni aspekty hazardnich her, s. 133.
Viz § 105 herniho zakona.
Viz § 61 odst. 4 ve spojeni s ust. § 7 odst. 2 pism. b) herniho zédkona.
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Pro ucely provozovani technické a zivé hry, nejsou-li provozovany jako internetova hra,
zékon stanovuje tii stupnovy povolovaci proces — podminkou provozu je povoleni uvodni,
povoleni zékladni a povoleni k umisténi herniho prostoru. Jak bylo uvedeno vyse v této praci,
Velkd novela rozsifila Gpravu o institut avodniho povoleni, a to na prvni pohled mozna
paradoxn& za G&elem zjednoduSeni celého procesu,'”’ kdy do té doby bylo v disledku
nevhodného legislativniho feSeni nutné ovéfovat veskeré podminky pro udéleni zdkladniho

povoleni prakticky pii v§ech zménach zakladniho povoleni. 128

129 " o,
Pfedmétem fizeni o

Uvodni povoleni je predpokladem vydani povoleni zakladniho.
udéleni wvodniho povoleni je ovéfeni zdkladnich podminek, kladenych na osobu
provozovatele hazardni hry, jejiz provoz obecné povoleni podléhda, bez ohledu na konkrétni
druh této hazardni hry. Zékladnim povolenim se provozovatel opraviiuje k provozu
konkrétniho druhu hazardni hry,"*° vymezeného v zadosti,”’' a je podminkou vydani povoleni

f s . 132
k umisténi herniho prostoru.

V tomto fizeni Zadatel zejména osvédcuje ptredpoklady
fadného provozu konkrétniho druhu hazardni hry. Obsah zakladniho povoleni je konkrétni
druh hazardni hry, podminky jejiho provozovéani a schvaleni herniho planu.'*® Zéakladni
povoleni je vydavano nejdéle na dobu 6 let. Povolenim k umisténi herniho prostoru je
provozovateli umoznéno umistit herni prostor na konkrétnim misté, a v tomto prostoru pak

134

provozovat piisluSnou hazardni hru. ™" Jednotlivé podminky pro vydani t€chto povoleni musi

byt splnény po celou dobu trvani toho kterého povoleni.'*

O vSech druzich povoleni dle herniho zakona je rozhodovano ve vlastnim spravnim fizeni,

a tato povoleni maji ve smyslu ust. § 67 spravniho fadu povahu rozhodnuti. Zadost o zakladni
;e ’ ) v 7 LR rowe ’ 7o ’ 1 Yo~ r
povoleni je dle herniho zdkona mozné podat i pied G&innosti povoleni uvodniho,'*® ¢imz ma

byt zajidténa jednoducha moznost podani obou zadosti soucasné."’ Lze pfitom namitat, e

127 . . / v o v . . . . . , v . v, o o .
Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctl, dlivodova

zprava, zvlastni Cast, k Casti padesaté treti, k § 89. Snémovni tisk ¢. 488/0, Poslaneckd snémovna, volebni
obdobi od 2021, s. 651-652.

1% Srov. Pravni aspekty hazardnich her, s. 148-149.

Viz § 89 odst. 1 herniho zakona.

Viz § 100 odst. 1 herniho zakona.

Viz § 101 odst. 1 herniho zakona.

Viz § 104c odst. 1 pism. a) herniho zakona.

Viz § 100 odst. 3 herniho zakona.

Viz § 104b odst. 1 herniho zakona.

Viz § 89 odst. 4) herniho zdkona, a § 103 odst. 1, 3 pism. a § 104f odst. 1 a

Viz § 99 herniho zakona.

Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctli, divodova
zprava, zvlastni ¢ast, k €asti padesaté treti, k § 99. Snémovni tisk ¢. 488/0, Poslaneckda snémovna, volebni
obdobi od 2021, s. 670.
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zédost o vydani jakéhokoliv povoleni lze jiz z principu podat i bez explicitniho vyjadieni
kdykoliv; herni zdkon navic neupravuje zadny zvlastni postup piislusného ftizeni, kdy tak
nadale plati povinnost spravniho organu rozhodnuti vydat bezodkladng,'*® a jelikoZ je tvodni
povoleni podminkou vydani zakladniho povoleni, mohlo by ministerstvo zadosti o vydani

zékladniho povoleni nevyhovét.'*’

Kompetence k rozhodovéani ve vztahu k povoleni je
rozdélena mezi ministerstvo, kterému jsou svéfeny pravomoci v pfipadé uvodniho a

e ’ r 14 7 iy ’ PN s r 141
zékladniho povoleni,'*” a obce, které rozhoduji o povoleni k umisténi herniho prostoru.

¥ Viz § 71 odst. 1 spravniho radu.

Z hlediska principu dobré spravy by samoziejmé mélo byt pfihlizeno k Gcelu citovaného ustanoveni, kdy by
Ize predpokladat, Ze ministerstvo budto vycka rozhodnuti o povoleni zakladnim ¢i fizeni dle ust. § 64 odst. 1
pism. a) spravniho radu prerusi.

%% vjiz § 114 pism. a), b) herniho zakona.

Viz § 115 pism. a) herniho zakona.
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3. Pravni opatieni k omezeni ¢i zamezeni rozsirovani hazardniho hrani

Opatieni sméefujici k omezeni ¢i zamezeni rozsifovani hazardniho hrani patii k jedném
z hlavnich prostfedkl v boji proti negativnim vlivim hazardnich her. Jedna se zejména o ta
opatfeni, jez zabranuji neomezenému Sifeni heren a kasin, a s nim spojenym nezadoucim
jevim. V nasledujicich podkapitolach se pokusim priblizit nékteré z téch nejpodstatnéjsich
institutii, jez nova pravni uprava obsahuje, stejn¢ tak jako poukazat na jejich problematicka

mista.

3.1 Opatieni k omezeni fyzické dostupnosti hazardnich her

Fyzické dostupnost hazardnich her piedstavuje jeden z dulezitych ukazatelti ovliviujicich
hra¢e hazardnich her. V rdmci analyzy Problémové hracstvi byla provedena reserse
sociologickych vyzkumt, jejimz vysledkem jsou zavéry o pozitivnich dopadech regulace
fyzické dostupnosti hazardnich her, ackoliv pouze v pfiméfené mite, kdy partikuldrni omezeni

coox e 22 S o v ’ 142
stejné jako omezeni pfilisné nemusi piinést kyzeny efekt.

Piedkladatel navrhu herniho zédkona v diivodové zpravé vychéazi z premisy negativniho
vlivu nizké primémé dostupnosti hazardnich her, nikoliv jejich koncentrace.'” Na zikladg
této premisy pak zvazuje dvé varianty opatfeni ke snizeni primérné fyzické dostupnosti
vybranych hazardnich her,'** a to ztizeni fyzické dostupnosti pomoci kombinace n&kterych
dalsich opatieni a stanoveni maximalniho po&tu technickych zafizeni.'* Ackoliv se tyto
varianty vzajemné neptekryvaji, preferuje variantu kombinovéani dalSich opatfeni vedoucich
ve svém souétu k omezeni fyzické dostupnosti hazardnich her,'*® ke které nasledng piistoupil

1 zakonodarce.

Za nejpodstatngjs$i vzhledem k redlné moznosti ovlivnit primérnou fyzickou dostupnost

vybranych hazardnich her pfitom povazuji nasledujici Ctyfi regulativy.

1“2 WINKLER, P., BEIDOVA, M., CSEMY, L., WEISSOVA, A., Problémové hrééstvi: spolecenské néklady na hazardni

hrani v Ceské republice, s. 68-70.

%3 Navrh herniho zdkona, dlivodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 67. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckad snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 155-156.

14 Tj. hazardnich her provozovanych v hernich prostorach.

%5 Navrh herniho zédkona, dlivodova zprava, obecna ¢ast, podkapitola 2.4.1. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 74.

%8 Navrh herniho zakona, davodova zprava, obecnd &ast, kapitola 4. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 117.



3.1.1 Provozovatel

Herni zadkon v ustanoveni § 6 stanovuje, které subjekty mohou byt provozovatelem
hazardni hry. Rozdé€luje pak tfi zakladni rezimy obligatornich podminek pro osobou
provozovatele hazardnich her a to zejména s ohledem na odlisSnou spole¢enskou nebezpecnost
jednotlivych druht hazardnich her.'*” Z diivodu specifi¢nosti tématu této prace, zamé&teného
zejména na technickou a zivou hru, se dale vénuji pfedevSim podminkdm pro provoz

hazardnich her s vyjimkou tomboly a turnaje malého rozsahu.'*®

4 O W 4 M 4 . r 4 7 W ~ 4 14 *
Provozovatelem hazardnich her miZe byt, stejné jako v pravni tpravé piedchozi,'*’ i
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Ceska republika.”® Toto ustanoveni viak vyvolava nékolik otazek, které nebyly uspokojivé
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zodpovézeny ani za dobu Gcinnosti loterniho zdkona.

Stejné jako v piipad€ loterniho zakona miZze byt provozovatelem hazardni hry pouze
pravnickd osoba. Na rozdil od zékona loterniho jiz poZadavkem neni specificka pravni forma
pravnické osoby.'’* Spise nez na formu tak herni zdkon klade pozadavky na strukturu
pravnické osoby tak, aby byl p¥istup na trh s hazardnimi hrami v Ceské republice umoznén
pouze transparentnim pravnickym osobam.'> Za timto Ggelem stanovuje n€kolik pozadavk,
jakymi jsou organizacni struktura s fadnym, prihlednym a ucelenym vymezenim plisobnosti a
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rozhodovacich pravomoci, ziizeni kontrolniho organu & prithledné vlastnicka struktura.'

Provozovatelem hazardni hry muze byt nov&'>® pravnickd osoba se sidlem v Ceské
republice, jiném Clenském staté Evropské unie nebo ve staté, jenz je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodatském prostoru.'>® Predné tato skutecnost znamena otevieni eského
trhu novym provozovatelim hazardnich her ze zahrani¢i. Soucasné se jednd o plnou

harmonizaci tohoto poZadavku s primarnim prdvem EU, zejména ve vztahu k volnému

%7 Navrh herniho zakona, divodova zprdva, zvlastni ¢ast, k § 6. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckd snémovna,

volebni obdobi 2013-2017, s. 126.

8 Soutasné viak povazuji za vhodné upozornit na skutecnost, Ze pravdépodobné v disledku pfehlédnuti Velka
novela fakticky znemoznila provozovani tomboly s herni jistinou nad 200.000,- K¢ jinym osobam, neZ tém
spliiujicim podminky pro provozovani ostatnich hazardnich her.

% Srov. § 4 odst. 6 pism. a) loterniho zakona.

Viz § 6 odst. 1 pism. b) herniho zakona.

B pravni aspekty hazardnich her, s. 137-138.

12 5rov, § 4 odst. 6 pism. b), odst. 7 — 9 loterniho zakona.

Navrh herniho zdkona, diivodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 6. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 126..

% viz § 6 odst. 1 pism. b) bod 2., 3. a 7. herniho zédkona.

Srov. § 4 odst. 4 loterniho zakona.

Viz § 6 odst. 1 pism. b) bod 1. herniho zdkona.
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pohybu sluzeb a kapitalu. "’ Hazardni hry pod sluzby piitom subsumoval SDEU jiz v roce

2003."* Jakkoliv je svoboda volného pohybu sluZeb a kapitalu omezitelnd, zejména pak

o o ¥ 7 v 7 ¥ 7 v . v 7 71
z divodil vefejného poradku, vefejné bezpetnosti nebo vefejného zdravi,'*’

a v jistych
piipadech tak muze mit i diskriminacni charakter, dle SDEU musi byt toto omezeni
proporcionalni; musi tedy byt zptsobilé zarucit uskutecnéni danych cilii a nesmi jit nad rdmec
nezbytnych opatieni pro dosaZeni téchto cili.'® Sotva pfitom bylo mozné Fici, Ze by
kompletni omezeni zahrani¢nich poskytovatelt, vcetné tUplného omezeni zahranicni
majetkové G&asti, v loternim zakon&'®! bylo ¥adn& odiivodnéno legitimnimi cili a prostiedky
k tomu zvolené by byly danému cili pfiméfené.'®® Timto zptisobem hrozilo Ceské republice

RN ’ v v v v r . 1
ukladani vysokych pokut, na coZ rovnéz upozoriiovala Evropska komise.'®

Podstatnym je pak pozadavek na finan¢ni zajisténi provozovatele. Dle ptivodni upravy
herniho zdkona byla podminkou minimalni vyse vlastniho kapitalu pravnické osoby ¢astka ve
vysi 2.000.000 €, kdy se soucasné¢ muselo jednat o zdroje s prithlednym a nezdvadnym
pivodem.'® Divodova zprava piiklada tomuto pozadavku hned dva vyznamy, kterymi jsou
finan¢ni stabilita provozovatele, a soucasn¢ vytvareni sita potencialnich provozovateld, kdy
tato podminka jisté nebude dosazitelnd pro kazdého.'® Vramci Velké novely pak byl

zaveden institut finanéni stability.'®

Za finan¢né stabilniho je tak povazovan takovy
provozovatel, jehoZ vlastni kapital sniZeny o nesplacenou ¢ast emisniho kursu a o nesplacené
piiplatky mimo zakladni kapital'®’ &ini nejméné 50.000.000,- K&, a v piipadé, Ze je jeho
vysledek hospodaieni béZzného ucetniho obdobi a vysledek hospodateni minulych let zaporny,
piekracuje oCistény vlastni kapital téZ vysSi dluh@, a zaroven, jehoZ aktiva sniZend o kauci

podle herniho zdkona, dlouhodobé pohledavky a dlouhodoby finanéni majetek &ini téz

7 1. 56 a &l. 63 SFEU.

Viz rozsudek SDEU ze dne 06.11.2013, trestni fizeni proti Piergiorgio Gambelli a dalsim, Zadost o rozhodnuti
o predbézné otazce: Tribunale di Ascoli Piceno — Itélie, véc C-243/01.

¥ Srov. &l. 52 odst. 1 SFEU.

Viz rozsudek SDEU (velkého senatu) ze dne 08.09.2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin
International Ltd proti Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, véc C-42/07.

®1 Srov. § 4 odst. 4 véta druha loterniho zakona.

Srov. rozsudek SDEU ze dne 09.09.2010, trestni fizeni proti Ernst Engelmann, Zadost o rozhodnuti o
predbéiné otazce: Landesgericht Linz — Rakousko, véc C-64/08.

183 Navrh herniho zakona, dlivodova zprava, obecnd ¢ast, podkapitola 1.2. Snémouvni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017,s. 54-55.

18% viz § 6 odst. 1 pism. b) bod 4 a 5 herniho zdkona, ve znéni u¢inném do 31.12.2023.

Navrh herniho zakona, diivodova zpréva, zvlastni ¢ast, k § 6. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 125.

1%8 iz § 6 odst. 1 pism. b) bodu 4. herniho zdkona.

Dale jen ,ocistény vlastnik kapital“.
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minimaln& 50.000.000,- K&.'*® Nové vymezeni ekonomickych podminek, které 1épe odpovida
ucetni terminologii, je pak posileno povinnosti provozovatele mit Gcetni zavérku ovéfenou
auditorem dle zakona o auditorech,'® &mZ ma byt zajisténo, Ze Gdetni zavérka odrazi
skute¢ny ekonomicky stav provozovatele. Pozadavek na prihlednost a nezavadnost ptivodu

oo . ;170
zdroji pak ztistal zachovan.

Upravu dalSich pozadavkii na osobu provozovatele nalezneme v Casti paté herniho
zékona, tedy v ¢asti upravujici povolovaci fizeni, v podobé podminek pro vydani ivodniho a

zékladniho povoleni.

V ptipadé uvodniho povoleni jsou jimi zejména pozadavky na slozeni kauce, bezdluznost
a bezuhonnost.'”' Vy3e kauce byla ptivodné odstupiiovana dle povahy, tj. i miry negativnich
dopadii jednotlivych druhéi hazardnich her,'” a skladina ve vztahu ke kazdému druhu
hazardni hry, provozované jednim provozovatelem, ¢i v ptipad¢€ technické a zivé hry173 pak za
kazdou hernu ¢&i kasino jednoho provozovatele.'”* Nové byly ztizeny kauéni skupiny, do nichz
jsou jednotlivi provozovatelé zarazovani podle posledni znamé dané k poslednimu
zdanovacimu obdobi dan€ z hazardnich her bezprostiedné nésledujiciho po zdanovacim
obdobi dané z hazardnich her, ve kterém tato dan vznikla.'”” Rovn&Z doslo k odstranéni
duality skladani kauce pro rizné druhy hazardnich her,'’® a sloZeni kauce je tak jiz obecnou
podminkou pro vydani Uvodniho povoleni. Bezdluznost a bezuhonnost je pak hernim

zakonem poZadovana u osob pisobicich ve statutarnim a kontrolnim orgénu pravnickeé

177 - 178

osoby, ' skutecném majiteli, jakoZ 1 po potencidlnim prokuristovi. " Bezthonnou pro tyto
ucely musi byt rovné€z samotna pravnicka osoba. Posledni podminka pro vydani ivodniho
povoleni je pak negativné vyjadifena v ust. § 89 odst. 2 pism. e) herniho zédkona, dle kterého
provozovatel v dobé vydani tivodniho povoleni, v poslednich 3 letech pfede dnem vydani

tohoto povoleni a po dobu trvani pravnich ucinkli tohoto povoleni nesmi byt v likvidaci ani

168 viz § 6 odst. 4 herniho zakona.

Viz § 6 odst. 1 pism. b) bodu 5. herniho zdkona.

Viz § 6 odst. 1 pism. b) bodu 6. herniho zdkona.

Viz § 89 odst. 2 pism. b), c), d) herniho zakona.

Viz § 89 odst. 5 a § 100 odst. 4 herniho zdkona, ve znéni u¢inném do 31.12.2023.

A binga.

Viz § 89 odst. 1 a § 100 odst. 4 herniho zakona, ve znéni t¢inném do 31.12.2023.

Viz § 95 herniho zakona.

Kdy dle plvodniho znéni herniho zdkona byla pro ucely binga a technickych a Zivych her kauce podminkou az
pro povoleni k umisténi herniho prostoru.

YAy pripadé je-li clenem statutarniho ¢i kontrolniho orgdnu pravnické osoby osoba pravnicka, pak i po fyzické
0sobé zastupujici tuto pravnickou osobu v organu pravnické osoby Zadajici.

7% \Viz § 89 odst. 3 herniho zakona.

169
170
171
172
173
174
175
176



vi¢i nému nesmi byt pravomocné zjistén upadek. Jelikoz plivodni znéni dané podminky
Ie ’ . ’ 7 v Ie 7w 1 r
vyvolavalo otazky, zda se jednia o podminku hmotndpravni &i procesni,'” byla v daném

ptipadé novelizace vhodna.

DalSimi pozadavky na osobu provozovatele ve vztahu k povoleni zédkladnimu jsou vécné,
personalni a organizacni piredpoklady potiebné pro vykon ¢innosti v rozsahu, v jakém hodla
provozovat hazardni hry, stejnd jako zajisténi fadného technického vybaveni.'™ Davodova
zprava odivodnuje tento pozadavek zejména specifikem provozovani hazardnich her jako

I Potenci4lni

podnikatelské &innosti a stim spojenou fadou negativnich dopadi.'®
provozovatel je tak povinen prokdzat patficnou odbornost, kterd je pro tento typ podnikani
nezbytnd, coz davd ministerstvu jisty prostor ke spravnimu uvézeni. Konecné pak
ministerstvo nevyda zakladni povoleni takovému zadateli, u n¢hoz v poslednich 3 letech
prede dnem podani zadosti o zakladni povoleni doslo ke zruseni zakladniho povoleni pro dany

. TR . . ;182
druh hazardni hry pro opakované ¢i zavazné poruSeni jeho povinnosti.

3.1.2 Herni prostor

Herni zdkon zavadi novy institut v podob& herniho prostoru, tedy specializované

183 Herni zakon tak

provozovny nekterych hazardnich her, kterou se rozumi kasino ¢i herna.
reaguje na nckolik podnétli, pro které byla pravni uprava dana loternim zédkonem znacné
zmate¢nd a nedostacujici. Instituty herny a kasina jsou pfitom dilezité z hlediska moznosti
provozu jednotlivych druhli hazardnich her, kdy na rozdil od ostatnich hazardnich her lze

technickou hru provozovat pouze v herné a kasinu,'® a bingo a Zivou hru pouze v kasinu.'®

Zatimco herny a kasina byly pojmy zndmymi i loternimu zdkonu, jejich definice byla

znaéné neptehledna a loterni zékon tak s tdmito pojmy operoval pon&kud nesystematicky. '™

Dle loterniho zékona bylo moZzné provozovat vyherni hraci pfistroje ve tfech typech

provozoven, a to v kasinech, herndch a pohostinskych zafizenich a dalSich mistech podle

7% Srov. § 87 odst. 1 pism. c) herniho zakona, ve znéni G¢inném do 31.12.2023.

Viz § 100 odst. 2 pism. c), d) herniho zakona.

Navrh herniho zakona, diivodova zpréva, zvlastni ¢ast, k § 6. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 126.

182 \/iz § 100 odst. 2 pism. e) herniho zdkona a contrario.

Viz § 65 odst. 1 herniho zakona.

Viz § 42 odst. 2 herniho zdkona.

Viz § 39 odst. 2 a § 58 odst. 1 ve spojeni s § 67 odst. 4 a § 68 odst. 3 herniho zdkona.

Pravni aspekty hazardnich her, s. 153.
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zvlastniho provozniho rezimu.'®” Pravé tfeti moZnost provozu byla znaén& problematicka

. v o v r . 1 roaN_ T
z hlediska kontroly t&chto provozoven a dopadii na ohroZené skupiny osob.'™ Umisténi
vyhernich hracich pfistrojii do pohostinskych zatfizeni nutné vedlo k relativizaci premisy o

189 ‘o , , .
Soucasné stim dochazelo z duvodu

spolecenské nebezpeCnosti hazardniho hrani.
nedostatecné moznosti kontroly téchto provozoven a jejich primarnimu ucelu, kterym je
zejména konzumace alkoholu, k hazardnimu hrani osob, které¢ by mély byt z ucasti na
hazardni hie vylouceny ¢i nejsou plné schopni vnimat nasledky svych rozhodnuti. Vzhledem

k vysoké komorbiditd problémového hrani a alkoholismu,'™”

si od nové upravy obsazené
v hernim zékon¢ slibuje snizeni poctu novych hrac¢l, zacinajicich hru pod vlivem alkoholu, i

predkladatel herniho zakona."'

Herni zdkon definuje hernu a kasino jako samostatny, stavebné odd€leny prostor, ve
kterém je jako hlavni ¢innost provozovana v ptipadé herny hra technicka a v pfipadé kasina
hra ziva.'”

Samostatny, stavebné oddéleny prostor herni zdkon nijak blize nespecifikuje; jeho blizsi
vymezeni pfitom nelze nalézt ani v jiném zakonném ¢i podzakonném predpisu.'” Vykladové
problémy se tak pokusilo zmirnit alespoii Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem
financi, dle kterych je tento pojem nutno chapat jako stavebné oddéleny prostor, do kterého
1ze vstoupit vlastnim vchodem z ulice ¢i vefejné pristupné ¢asti budovy. Samostatnost je pak
zapotiebi vykladat jako nezavislost tohoto stavebné odd&leného prostoru od jiné &innosti.'*
Na zakladé tohoto vykladu pak GRC dochazi k zavéru, Ze je obecné piipustné, aby z herniho
prostoru bylo mozné jednostranné projit do kuptikladu pohostinského zatfizeni, opacné je
takovy piistup ale zakazan."”” Vyie uvedeny vyklad byl zakomponovan Velkou novelou do

herniho zdkona jako odstavce 3 a 4 ustanoveni § 66, podle kterych vstup do herniho prostoru

musi byt vzdy bud'to samostatny vstupem zvenci do budovy, v niZ se herni prostor nachézi,

87 viz § 17 odst. 8 loterniho zdkona.

Navrh herniho zadkona, divodova zprava, obecna ¢ast, podkapitola 2.6. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 77-78.

189 Tamtéz, s. 77.

MRAVCIK, V., CERNY, J., LESTINOVA, Z. et al., Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, s. 122.

Navrh herniho zdkona, divodova zprava, obecna ¢ast, podkapitola 2.6. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 78..

%2 \/iz § 67 odst. 1 a § 68 odst. 1 herniho zikona.

Ostatné problematika stavebné oddéleného prostoru byla dlouhodobé fesena i v souvislosti s pfijetim
zdkona €. 65/2017 Sh., o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek (tzv. protikuracky zakon).

% Viz Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor verejné sprdvy, dozoru a kontroly. Metodické doporuceni
k Cinnosti uzemnich samosprdvnich celk( ¢. 5.1. Praha, 2022, s. 32-34.

% iz GRC, Stanovisko k problematice samostatnosti a stavebni oddélenosti herniho prostoru definovaného
v zdkoné o hazardnich hrdch ze dne 30.08.2018, zn. 42092/2018- 900000-302.
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nebo zvefejné piistupné vnitini casti budovy, nejedna-li se o provozovnu podle
zivnostenského zédkona nebo jiny obdobny ¢i jiny herni prostor — neni tak mozné vstup do
herniho prostoru umistit naptiklad do restaurace ¢i obchodu, pficemz jedinou vyjimkou je

r ’ w7 r 196
hromadné ubytovaci zatizeni.

Problematickym se jevi rovnéz pojem hlavni Cinnost, se kterym zdkon definici hernich
prostorii spojuje. Jak v pfipad¢ herny, tak v pfipad¢ kasina pfitom absolutné neni ziejmé,
jakym zplsobem Ize prokazovat plnéni této podminky, resp. jakym zplisobem muze byt
prokazan opak. Ministerstvo poji hlavni ¢innost zejména s dal§imi pozadavky herniho zakona,
které ovSem tvofi samotnou podstatu herny a kasina.'”’ Soutasn& pfipomind, Ze tento termin
nemuiiZe souviset s piijmy provozovatele v porovnani piijmi z jednotlivého typu cinnosti,
kdyz nelze vinit provozovatele za typ ¢innosti, pro kterou jeho zakaznici danou provozovnu
navitévuji.'” Nabizi se tak otdzka, jakou viechnu podnikatelskou &innost lze v hernim
prostoru provozovat tak, aby byla pfislusnd hazardni hra nadale onou hlavni cinnosti
provozovatele. Neni-li totiz provozovateli herniho prostoru zakazano napiiklad prodavani
alkoholickych napoji, mize tato ¢innost fakticky tvofit prevaznou ¢ast jeho piijmu, pri¢emz
napliuje-li podminky stanovené dale pro herni prostor, znamena to ve smyslu jiz uvedené¢ho
nazoru ministerstva, ze jeho hlavni ¢innosti v hernim prostoru je nadale provozovani ptislusné
hazardni hry. V kontextu téchto pochyb se tak pozadavek na to, aby urcitd hazardni hra tvofila
hlavni ¢innost provozovatele, jevi ve vztahu k dal$im podminkdm pro herni prostory jako

redundantni.

V herné lze provozovat pouze technickou hru'®, a to v minimalnim poétu 15 povolenych
pozic technické hry, provozovanych po celou provozni dobu herny.””® Existuji pfitom tfi
mozné vyklady prvné citovaného ustanoveni. Prvnim je, Ze v herné lze pouze provozovat
technickou hru a provoz jakékoliv jiné podnikatelské €innosti neni povolen, pfi¢emz tento
vyklad Ize s ohledem na povahu provozu jednoduse vyvratit argument ad absurdum. Druhym
moznym vykladem je, Ze v herné lze z taxativniho vy¢tu hazardnich her provozovat pouze
technickou hru a dale jinou podnikatelskou ¢innost ptimo souvisejici s hlavni ¢innosti, kterou

je technicka hra, tzn. napftiklad prodej obcerstveni. Tento vyklad ovSem nardZi na mantinel

1% Zpravidla hotel.

7 viz GRC, Odpovéd na Zddost o prdvni vyklad k § 68 zédkona o hazardnich hrdch ze dne 11.09.2018, €. j. MF-
18437/2018/3401-2.

1% Viz Doplnéni stanoviska k pojmu ,hlavni ¢innost” v § 68 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach ze dne
16.11.2018, €. j. MF-18437/2018/3401-5.

% Viz § 67 odst. 4 herniho zakona.

20 v/iz § 67 odst. 5, 6 herniho zakona.



vykladu pojmu souvisejici ¢innost.*! Tietim moznym vykladem je, Ze z vy&tu hazardnich her
lze v herné provozovat pouze hru technickou, pficemz v ostatni podnikatelské aktivité mimo

ramec hazardnich her neni provozovatel herniho prostoru nijak omezen.

V kasinu lze provozovat Zivou hru samostatné nebo spole¢né s bingem a/Ci technickou
hrou.*® Podobné jako v ptipadé heren zakon stanovuje, Ze v kasinu musi byt po celou
provozni dobu kasina umoZné&na hra nejménd u 3 zapotitatelnych hracich stola®”® Zivé hry.?**
Plvodni pravni uprava provozu zivé hry dle herniho zékona, ktera stanovovala toliko, ze v
kasinu musi byt umoznéna hra nejméné u 3 hracich stold zivé hry, a to po celou provozni

. 205
dobu kasina,

znamenala snahu provozovatelli toto omezeni obchazet, at’ jiz napiiklad
vykladem, Ze citovand povinnost neznamend simultdnni provoz 3 stolll zivé hry, 3 stoly zivé
hry neimplikuji povinnost zajisténi tfi krupiérii, ¢i Ze zdkon nezakazuje hru u stolu zivé hry
podminit dal§imi piedpoklady, jako tfeba minimalnim poctem hraca. Z uvedenych divodu se
tak stala téZ predmétem fady soudnich rozhodnuti,*®® které viak zpravidla tyto alternativni
vyklady odmitaly. Velkou novelou tak mimo jiné byly zpfesnény jiz u¢inné pozadavky, ¢imz
doslo k eliminaci doposud uplatiiovanych vykladovych nejasnosti, a soucasné¢ tim byla
posilena pravni jistota provozovateld hazardnich her. Ackoliv byl totiz postup provozovatelt
vétSinove posuzovan jednanim in fraudem legis, nelze vyloucit, ze alesponn pro nékteré
provozovatele®’” byla norma pouze nesrozumitelnd. Z obdobného divodu pak doglo i ke
specifikaci ukold krupiéra za GiGelem transparentnosti provozu zivé hry,”® a zajisténi tzv.

otevieni hraciho stolu i za pfedpokladu, e by na takovém stolu mél hrat jediny ucastnik.>*

Pokud provozovatel kasina chce sou€asné s zivou hrou provozovat hru technickou, musi
dodrzet pomér poétu povolenych hernich pozic technické hry vici zapocitatelnym hracim

stolim zivé hry. Podle ust. § 68b odst. 1 herniho zékona tak lze v kasinu, ve kterém je

291 Bylo by tak provozovateli herny umoznéno mit kromé 15 povolenych pozic technické hry i 15 kuleénikovych

stol(i?

292 Viiz § 68 odst. 3 herniho zakona.

208 Zapocitatelnym hracim stolem Zivé hry se pro Ucely provozovani Zivé hry rozumi dle ust. § 68a odst. 5 pism.
a) herniho zakona hraci stll Zivé hry, ktery je v souladu s povolenim k umisténi herniho prostoru uréen k
provozovani po celou provozni dobu kasina a ktery se nenachazi ve studiu.

2% Viz § 68a odst. 1 herniho zikona.

Viz § 68 odst. 4 herniho zakona, ve znéni G¢inném do 31.12.2023.

Lze uvést napriklad rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29.09.2022, ¢. j. 14 Af 5/2022-33, rozsudek
Krajského soudu v Praze ze dne 27.07.2023, ¢. j. 59 Af 12/2021-70, ¢i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 01.02.2023, ¢. j. 7 As 291/2022-240.

207 Nejednalo-li se napfiklad o provozovatele kasin, kde Zivou hru pfedstavovala tfi kola Stésti, k jejichz obsluze
byl uréen jeden krupiér.

2% \jiz § 11 odst. 1-3 vyhlagky & 466/2023 Sb.

Viz § 11 odst. 4 vyhlasky ¢. 466/2023 Sb.
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provozovana technicka hra, provozovat pravé 30 povolenych hernich pozic technické hry,
pokud jsou v kasinu provozovany alespon 3 zapocitatelné hraci stoly zivé hry; nejméné 30 a
nejvice desetinasobek poctu zapocitatelnych hracich stolti zivé hry povolenych hernich pozic
technické hry, pokud jsou v kasinu provozovany nejméné 4 a nejvice 9 zapocitatelnych
hracich stoli zivé hry; a nejméné 30 povolenych hernich pozic technické hry, pokud je v
kasinu provozovéano nejméné 10 zapocitatelnych hracich stolii zivé hry. Ackoliv i soucasnou

1

Gpravu povazuji z hlediska srozumitelnosti za pondkud neptehlednou,”’® potvrdil timto

zpusobem zakonodarce vili, kterou se neobratné snazil vyjadiit jiz v Gipravé ptivodni.

Uvedeny pozadavek se pak pomérné kiizi pravé s pozadavkem na hlavni ¢innost v podob¢
zivé hry. Nabizi se totiz otdzka, zda viibec lze fici, ze hlavni ¢innosti provozovatele kasina, ve
kterém jsou provozovany tfi zapocitatelné stoly zivé hry a 30 povolenych hernich pozic
technické hry, je ziva hra. Tato uméra ve spojeni s minimalnim poctem stolt zivé hry po
celou dobu provozni doby je odivodnéna zejména diivéjsi existenci tzv. kvazikasin,

212 Jakkoliv se ale

vyuzivajicich vyhod?'' kasina, atkoliv se materialné vzato jednalo o herny.
na prvni pohled mize zdét stanoveni minimalniho poctu povolenych hernich pozic technické
hry, resp. zapocitatelnych stolii zivé hry, paradoxnim ve vztahu k cili herniho zédkona, kterym
je mimo jiné snizovéani spoletenskych nakladti na hazardni hrani,*" jedna se o pomé&mé
ucinny nastroj k omezeni fyzické dostupnosti hry. Provoz v tomto rezimu totiZ nabizi misto
pro omezeny pocet potencialnich provozovateli, pro které mlize byt provoz téchto hazardnich
her vyhodny, a zcela jisté tak mtize vést i k omezeni celkové nabidky téchto druhti hazardnich
her na Geském trhu.*'* Zakonodarce se pfitom odkazuje na zavéry odbornych studii, dle

kterych je koncentrace hazardnich her v jednom misté ve své podstaté neSkodna, nybrz je to

pravé fyzicka dostupnost, ktera je zde negativné vlivnym faktorem.*'®

Herni prostory musi byt viditeln¢ oznaceny nazvem, ktery obsahuje jejich povahu. Herny

7 1. ~ . . 21 s 21 v
tak musi byt oznaCeny slovem ,,herna* a kasina slovem ,,kasino®. ®Dle ministerstva, 7 stejné

210 Kdy se podminky dle pism. a) a pism. b) citovaného ustanoveni z vétsi ¢asti zbytecné prekryvaji.

! Loterni zakon stejné jako zakon herni rozli¥oval mezi kasiny a hernami ve vztahu k zdkonnym limit&im na hru.
12 Navrh herniho zdkona, dlivodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 68. Snémovni tisk €. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 156.

1> Srov. Navrh herniho zdkona, divodova zprava, obecnd ¢ast, podkapitola 2.4.1. Snémovni tisk ¢. 578/0,
Poslanecka snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 74.

Y pravni aspekty hazardnich her, s. 152.

21> Navrh herniho zdkona, dlivodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 68. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckad snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 156.

218 iz § 67 odst. 2 a § 68 odst. 2 herniho zékona.

Viz Ministerstvo financi, Stanovisko odboru 34 — Statni dozor nad hazardnimi hrami k oznaceni kasina ze dne
16.11.2017, €. j. MF-30513/2016/3402-22.
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jako dle GRC,*"® ptitom postacuje, je-1i kasino oznaceno slovem, jez je v Ceské republice pro
kasina bé€zné¢ pouzivané, tedy napft. ,.casino“. Dle divodové zpravy je pozadavek na toto
oznadeni odiivodnén mimo jiné odlisenim jednotlivych hernich prostor.”’® Ackoliv pak
ministerstvo tuto myslenku déle rozviji tak, ze dand ustanoveni maji slouzit k tomu, aby
provozovatelé nezamétiovali jednotlivé druhy hernich prostor,””® herni zékon piimo
nezakazuje uziti slova ,herna® v nazvu kasina a naopak. Nazve-li provozovatel herny svou
provozovnu naptiklad ,.herna kasino bar*, napliiuje toto oznaceni pozadavek herniho zakona.
Na druhou stranu lze argumentovat tim, Ze takové jednani provozovatele by bylo zjevné in

fraudem legis, kdy ackoliv v souladu se znénim zakona naruSuje cile pravni upravy.

Zakon zakazuje provoz heren mezi 3:00 hod a 10:00 hod**', &imZ vytvaii jakousi
dichotomii spole¢enské nebezpecnosti jednotlivych typd herniho prostoru. Dle divodové
zpravy je toto omezeni odiivodnéno snahou zabranit hra¢im pokracovat v hrani v dob¢, kdy
jsou jejich rozhodovaci schopnosti zdsadné ovliviiovany unavou a vlivem navykovych latek.

222 Toto

Zaroveinl ma byt divodem omezeni negativniho t¢inku v podobé ruseni no¢niho klidu.
omezeni 1 pies uvedené vysvétleni povazuji za ponékud neodiivodnéné, prave s ohledem na
neexistenci obdobné upravy v piipadé¢ kasin. Neni totiz jasné, zjakého divodu se
zédkonodarce domnivd, Ze hrani hazardnich her v rannich hodinich je nebezpecné pro

patologické hrace v hernach a nikoliv i v kasinech.

Povoleni k umisténi herniho prostoru dle herniho zdkona je v pfenesené ptlisobnosti
svéfeno obcim, resp. jejich obecnim Ufadiim, v jejichZ izemnim obvodu se piislusny herni
prostor mé nachazet.*” V ptipadé splnéni podminek danych hernim zakonem je na vydani
povoleni k umisténi herniho prostoru pravni narok,** a neni zde ponechan fakticky Zadny

prostor pro spravni uvazeni obecniho wfadu.**

Velkou novelou pak byly napraveny
zasadnéjsi nedostatky pravni Gipravy povoleni k umisténi herniho prostoru, kdy ptivodni znéni

herniho zdkona napfiklad stanovovalo, Ze zadatelem o umisténi herniho prostoru miize byt

218 iz GRC, Stanovisko k ustanoveni § 66 odst. 2 a § 68 odst. 2 zdkona & 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, ve

znéni pozdéjsich predpist, ze dne 24.11.2017, zn. 72613/2017/900000-331.1.

1% Navrh herniho zakona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 67 a § 68. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 155 a 156.

220 iz Ministerstvo financi, Stanovisko odboru 34 — Statni dozor nad hazardnimi hrami k oznaceni kasina ze dne
16.11.2017, ¢. j. MF-30513/2016/3402-22.

2?1 \/iz § 67 odst. 3 herniho zakona.

Navrh herniho zakona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 67. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckd snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 156.

*3 Viiz § 104b odst. 2 herniho zakona.

Srov. § 104c odst. 1 herniho zakona: ,,Obecni Ufad vyda povoleni...”

Pravni aspekty hazardnich her, s. 158.
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pouze osoba disponujici zakladnim povolenim,” coz by jak upozortiovali Rajchl, Kramaf a
Malif mohlo vést k zavéru, Zze by se na fizeni o povoleni k umistnéni herniho prostoru na
zéklad¢ zadosti osoby nemajici zdkladni povoleni neaplikovala ustanoveni spravniho fadu,

27

TSR, S . r r2 v v ’ ;o\
coz jist¢ nebylo zamérem citovaného ustanoveni,”’ nebo neumozioval obecnimu uiadu

nevydat povoleni k umisténi hernimu prostoru, ktery je prostorem obecné vyloucenym ve

228

smyslu ust. § 13 herniho zakona.”™ V tomto kontextu vSak povazuji za vhodné zminit, ze do

v 7 ’ r vr s ;o ¥ o7 . . 229
dne$sniho dne mohou byt v prostorach slouzicich organim vefejné moci nelogicky

provozovany veskeré hazardni hry s vyjimkou kursové sazky a totalizatorové hry.**°

Povoleni k umisténi herniho prostoru se vydava na dobu trvani pravnich ucinkti povoleni
zékladniho ve vztahu ke konkrétnimu druhu hazardni hry, nemiize byt vSak vydano na dobu

delsi nez 3 let.>!

Dle diivodové zpravy by mél byt obecni tifad opravnén povoleni k umisténi
herniho prostoru vydavat na jakoukoliv dobu jim zvolenou, omezenou pouze danou
maximalni lhiitou, pficemz toto opatfeni ma umoziovat obcim reagovat na piipadné negativni

: ., . 232
jevy spojené s provozem hazardnich her.

Tato pravomoc obecniho tfadu vsak z citovaného
ustanoveni herniho zdkona nevyplyva. Naopak, stanovuje-li zakon, Ze se povoleni k umisténi
herniho prostoru vydava na dobu trvani pravnich u¢inki zékladniho povoleni, znamena to, ze

obecni tfad neni opravnén zvolit jakoukoliv dobu do 3 let.

3.1.3 Obecné zavazné vyhlasky obci

Obce jsou opravnény vydavat obecné zdvazné vyhlasky v oblasti hazardnich her dle
ustanoveni § 12 odst. 1 herniho zdkona, a to na zaklad€ jiného zakona, kterym je zékon o
obcich. Dle zdkona o obcich jsou obce opravnény ukladat v samostatné piisobnosti povinnost

. v 7 7 v . s 7 vr v 71 I~ 1 2
i obecn& zavaznou vyhlaskou mimo jiné v ptipadg, stanovi-li tak zvlastni zdkon.>*>

Herni zdkon ovSem v citovaném zmocnovacim ustanoveni odkazuje poznadmkou pod
carou ponékud nespravné na ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich, resp. ustanoveni § 44

odst. 3 pism. a) zakona & 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze,”** podle kterého jsou obce

22% iz § 97 odst. 3 herniho zakona, ve znéni u&inném pred 31.12.2023.

2?7 pravni aspekty hazardnich her, s. 157.

2% Srov. § 98 herniho zakona, ve znéni G&inném pied 31.12.2023

V dasledku nestastné formulovaného pozmérovaciho navrhu.

Viz ust. § 13 odst. 1, odst. 2 herniho zakona a contrario.

Viz § 104c odst. 3 herniho zakona.

Viz Navrh herniho zdkona, dlvodovd zprava, zvlastni ¢ast, k § 98. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 171.

>3 Viz § 10 pism. d) zékona o obcich.

Viz poznamka pod ¢arou €. 1 herniho zdkona.
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opravnény obecné zavazné vyhlasky vydavat k zabezpecCeni mistnich zalezitosti vetejného
potadku. Tento odkaz je nestastny hned ze tii diivodil, a to proto, ze ucel ustanoveni § 12
odst. 1 herniho zdkona je jiny nez Gcel ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich, poznamky
pod carou v zdkoné nemaji normativni charakter, a regulace obecné zavaznou vyhlaskou pro
zabezpeleni véci vefejného pofadku by musela sledovat jiné cile, nez herni zakon.**’
Ustanoveni § 12 odst. 1 herniho zédkona by tak mélo byt vyklddano jako zmocnovaciho

’ ’ 7 . ’ 2
ustanoveni ve smyslu ustanoveni § 10 pism. d) zdkona o obcich. 36

Zakon obcim umoziuje regulovat provozovani taxativniho vyctu hazardnich her, a to
s poukazem na jejich odliSnou spolecenskou nebezpecnost od hazardnich her ostatnich a
charakter téchto her, kdy se zpravidla nejedna o hry provozované jednim provozovatelem
v celostatnim métitku.”” Spojka ,,nebo mezi jednotlivymi vyétenymi druhy hazardnich her
napovida, ze je pouze v gesci obci rozhodnout, na které z téchto hazardnich her bude obecné

zévazna vyhlaska dopadat a na které nikoliv.

Obce jsou opravnény vybirat z nékolika alternativnich variant regulace hazardnich her
na jejich uzemi. Provozovani ptisluSnych hazardnich her mohou na svém uzemi zcela zakazat
& naopak nijak neomezovat.”® Zatimco diivodové zprava odkazuje na princip proporcionality
a nutnost odiivodnéni v piipadé absolutniho zdkazu provozovani hazardnich her,”’ Rajchl,
Kramaf a Malit,** stejn& jako Fialova,”*' se naopak domnivaji, Ze tento pozadavek na postup
obce ze zédkona nevyplyva. Dlvodova zprava se totiZ ve svych Givahdch opird o premisu, ze
»zdkon nevylucuje moznost obce zakazat provozovani nékterych hazardnich her na celém
uzemi*, ackoliv je tomu presné naopak, kdy herni zdkon tuto mozZnost vyslovné bez dalSiho
piipousti. Nelze tak souhlasit s pfedkladatelem navrhu zdkona, ze ,,mozZnost obci ulozit
absolutni  zdkaz provozovani hazardnich her neznamend rezignaci na princip
proporcionality”, kdy vyslovné zmocnéni v zdkoné piimo znaci presumpci proporcionality

absolutniho zakazu, aniz by tato alternativa regulace musela byt zvlast’ zdivodnéna.

%> viiz FIALOVA, Barbora. Obecné zdvazné vyhldasky obci v oblasti hazardnich her. Rigorézni prace. Univerzita

Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2018, s. 50-52.

%% pravni aspekty hazardnich her, s. 166.

27 Konkrétné jde o bingo, technickou a Zivou hru a turnaj malého rozsahu.

% Tim, ze opatfeni obecné povahy vibec nevydaji.

2 Navrh herniho zdkona, dlivodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 12. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckad snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 133.

249 pravni aspekty hazardnich her, s. 167.

FIALOVA, Barbora. Obecné zdvazné vyhldsky obci v oblasti hazardnich her. Rigordzni prace. Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2018, s. 72.

241



Alternativné miize obec bud’to vymezit mista a ¢as, kde a kdy je vyhradné mozné na
jejim izemi vybrané hazardni hry provozovat, ¢i naopak na kterych mistech a v jakém case je
provozovani téchto hazardnich her zakézano. Neni pfitom dulezité, zda tato mista oznaci
konkrétné ¢i vymezi dotCené oblasti. Protoze zakon svétuje rozhodnuti o pfimétenosti kterého
z téchto opatieni piimo obcim, jsou obce nuceny klast zvySenou pozornost principu
proporcionality a vyvarovat se mozné namitce diskrimina¢niho charakteru obecné zdvazné

vyhlasky ¢i ndmitce libovtile.

Dutivodova zprava hodnoti moznost vymezeni konkrétnich adres namisto celych oblasti
jako krajn€ nevhodné feseni pravé z ditvodu moznosti diskriminacniho charakteru takového
opatfeni.242 Soucasné uvadi, ze uchyli-li se obec k takovému kroku, méla by zvazit, zda
adresou pfimo urCené budovy nejsou chranénymi budovami ve smyslu § 13 herniho

zékona.*®

Ackoliv 1ze v tomto pfipadé argumentovat tim, ze obecné zavaznym vyhlaskam
nepiislusi regulovat oblast ve stejném rozsahu, ve kterém je jiz regulovana zdkonem, a za
stejnym ucelem,”** bude-li konkrétni budova, v niZ je provozovani hazardnich her zakdzano
Jiz ze zékona, oznacena i v obecn¢ zavazné vyhlasce obce pro jiny ditvod, nez je povaha takto

roxo 1 24 X 7 ’ ’ -1 ’ 24
chranéné budovy,** nepiii se takovéto vymezeni rozhodovaci praxi Ustavniho soudu.?*

Obce by pfi volbé ptislusné alternativy mély zhodnotit komplexni dopad jednotlivych
feSeni tak, aby vydani obecné zavazné vyhlasky neptineslo dasledky, s nimiz pii své volbé
nepocitaly. Zatimco Fialova varuje zejména pied absolutnim zédkazem hazardniho hrani, jehoz

disledkem muze byt vznik tzv. &ernych heren,**’

Rajchl, Kramat a Malif se snazi
upozornovat pifedev§im na ekonomicky pohled, tedy ztratu pfijmi obce a moZnost piesunu
téchto prostfedkti do rozpoctu obcich okolnich, jez k podobnému kroku nepfistoupily, ¢i

pravé do nelegalniho provozu.***

Vzhledem k tomu, ze obce nejsou zaddnym zpiisobem limitovany v tom, v jaké chvili

obecné zavaznou vyhlasku regulujici hazardni hrani vydat, pficemz vydani obecné zavazné

242 . , . o . . v s v v s v s v
Navrh herniho zakona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 12. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckd snémovna,

volebni obdobi 2013-2017, s. 133.

* Tamtéz.

** Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 11.12.2007, sp. zn. Pl. US 45/06.

5 Kupfikladu z ddvodu jejiho umisténi v historické ¢asti obce apod.

2% Ostatné takovy pfipad, kdy budova prestane naplriovat podminky dané § 13 herniho zédkona, tedy napfiklad
prestane byt skola Skolou, jesté neznamena, Ze tim automaticky pozbyl i zdjem obce na tom, aby v této budové
nebyly hazardni hry provozovany.

47 FIALOVA, Barbora. Obecné zdvazné vyhldsky obci v oblasti hazardnich her. Rigordézni prace. Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2018, s. 74.

%% pravni aspekty hazardnich her, s. 167-168.



vyhlagky mize mit za nasledek i zruSeni povoleni k umisténi herniho prostoru,”*’ mély by se
snazit koncipovat tyto obecné zavazné vyhlasky takovym zplsobem, aby neodliivodnéné
nezasahovaly do prévni jistoty provozovatelli hazardnich her, nematrily zbyte¢né investice na
svém uzemi a nevytvaiely tak podminky, za kterych se provozovatelim nebude chtit na jejich

, , . 250
uzeml 1nvestovat.

3.1.4 Dan z hazardnich her

V souvislosti s pfijetim herniho zédkona doSlo téz k upravé datiového, resp. financniho
zatizeni provozovatelli hazardnich her. Loternim zédkonem stanoveny systém odvodi, ktery
byl pravidelné piedmétem kritiky,™' byl nahrazen novou dani — dani z hazardnich her,
zavedenou zadkonem ¢. 187/2016 Sb., zdkon o dani z hazardnich her. Snémovné ptedloZeny
navrh stanovoval tfi druhy sazeb ve vysi 25 %, 30 % a 35 %, s tim, ze do nejvyssi sazby mély
patfit hry technické a do stiedni sazby loterie, Zivé hry a bingo.”>* Ugelem bylo odstupiiovat
sazby dle spoletenské nebezpecnosti té které hazardni hry.”> Pfijaté znéni herniho zakona
zredukovalo pocet sazeb na dv¢, kdy technické hry zlistaly zatazeny do sazby ve vysi 35 %, a
ostatni hazardni hry spadaly do sazby 23%.>* Nelze pochybovat o tom, Ze vyse a zpisob
uréeni dan& ma potencial zésadnim zpsobem ovliviiovat dostupnost hazardnich her;*
v pfipad€ technickych her navic zdkon zavedl minimdlni dil¢i dan, a to jakou soucin

povolenych hernich pozic a &astky 9.200,- K&.>°

Ve spojeni se stanovenym minimalnim
poctem hernich pozic je tak provozovatel nucen dobte zvazit, zda se mu provoz vilbec muize

vyplatit.

V nésledujicich letech se vySe dané€ z hazardnich her stala spiSe pfedmétem politickych
rozbroju, disledku ¢ehoz doslo k caste¢nému opusténi premisy odvozeni vyse dané od

spolecenskych dopadli konkrétniho druhu hazardni hry. K roku 2020 tak nejprve doslo

* Srov. § 104c¢ odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 104f odst. 3 pism. e) herniho zakona.

% pravni aspekty hazardnich her, s. 173.

! srov. VYBIRAL, Roman. Nékteré otazky zdafiovani hazardu v Ceské republice. In: Dny préva 2011 — Days of
Law 2011: Finance verejného sektoru (prdvni a ekonomické aspekty jeho fungovani).

2 Nvrh zakona o dani z hazardnich her, § 4. Snémouvni tisk ¢. 579/0, Poslaneckd snémovna, volebni obdobi
2013-2017, s. 2.

23 Navrh zékona o dani z hazardnich her, divodova zprava, obecna ¢ast, podbod 7.2.1. Snémovni tisk ¢. 579/0,
Poslanecka snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 27.

2% Viz § 4 zakona o dani z hazardnich her, ve znéni t¢inném do 31.12.2019.

Vyssi danové zatizeni znamena mensi Cisty zisk provozovatele, tedy méné prostredkll a méné motivace
k zahajeni ¢i rozsifeni provozovani.

% \/iz § 5 odst. 4 zékona o dani z hazardnich her, ve znéni ucinném do 31.12.2023.
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k piesunuti loterii do 35% sazby dang,>’ a k roku 2024 k navy3eni ptvodni 23% sazby na 30
%;>*% soutasné viak téz ke zvySeni koeficientu minimélni dil¢i dané z technickych her na

astku 13.400,- K&.2°

Z hlediska dostupnosti hazardnich her pak hraje roli téZ rozpocCtové urceni dané
z hazardnich her. Nezanedbatelny piijem obci z dan¢ ztechnickych her ostatné byva
zasadnim argumentem v obecnich debatach o moZznosti omezit i zakazat hazardni hry obecné
zévaznou vyhlagkou.”® Bude-li tak pomér, ve kterém je vynos z hazardnich her piijmem
statniho a obecniho rozpo&tu nadale ménén na tikor obci,?®! 1ze ocekéavat i v&tsi svolnost obci

hazardni hry na svém Uzemi zakazat.

3.2 Opatreni regulujici propagaci hazardnich her

Nova pravni Gprava piinasi celou fadu institutl, kterymi se snazi zmirnit dopad propagace
hazardnich her na vefejnost. Zatimco herni zakon je v tomto duchu soustfedén zejména na
regulaci hernich prostor, a s nimi spojené propagace, zakon ¢. 188/2016 Sb., zakon, kterym se
meéni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o hazardnich hrach a zédkona o dani z

hazardnich her, pfinesl novinky v regulaci reklamy na hazardni hry v obecné §irsi roviné.

3.2.1 Regulace propagace hernich prostor

Naproti loternimu zdkonu, ktery opatfeni ke zmirnéni propagace hernich prostor

neobsahoval, kdy tato opatfeni si upravovaly samy obce v ramci vydavani obecné zavaznych
rx 262 r r v rox vevr s . v v s ’ /v

vyhlagek,*®* prevzal zakonodarce nékteré Cast&jsi instituty t&chto obecné zavaznych vyhlasek

pfimo do znéni herniho zakona.

Herni zakon tak zakazuje jakoukoliv formu propagace, reklamy ¢i sdéleni na hazardni hry
¢1 moznost vyher na budové ¢i ve vefejné €asti budovy, v niZ se herni prostor nachazi, a

v jejich bezprostfednim okoli. Demonstrativnim vyctem pak specificky zakazuje zejména

>7 viiz Cast Sestd, Cl. X zdkona ¢. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se

zvySovanim pfijmU verejnych rozpocta.

8 Viz Cast padesata Etvrta, Cl. XCV, bod 8. ve spojeni s bodem 27. zékona &. 349/2023 Sb.

Viz Cast padesata ¢tvrta, Cl. XCV, bod. 11. zdkona &. 349/2023 Sb.

2% pravni aspekty hazardnich her, s. 167-168.

?%1 \/ roce 2024 doglo ke zméné z plavodniho poméru 35:65 stat x obce u technickych her, resp. 70:30 stat x
obce u ostatnich her, na 55:45 stat x obce u her technickych a 65:35 stat x obce u her ostatnich.

262 FIALOVA, Barbora. Obecné zdvazné vyhldsky obci v oblasti hazardnich her. Rigordzni prace. Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2018, s. 86.
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slovni, zvukovou, pohyblivou, statickou, svételnou nebo grafickou formu propagace
hazardnich her & mozZnosti ziskani vyher.”®® To ve priméarné za G&elem ochrany osob, jeZ se
hazardnich her obvykle neugastni.*** Budovou se rozumi nadzemni stavba spojena se zemi
pevnym zakladem, ktera je prostoroveé soustiedéna a navenek pfevazné uzaviena obvodovymi
sténami a stfesni konstrukei.?® Jelikoz GRC jiz za G&innosti ptivodniho znéni herniho zdkona,
ktery zakazanou propagaci spojoval pouze s budovou samotnou,”*® dospival k zavéru, Ze za
urcitych okolnosti je mozné porusit citované ustanoveni herniho zakona i reklamou umisténou
v tésné blizkosti tohoto prostoru, kdy bylo mozné nékterou formu takové propagace
povazovat za obchazeni zélkona,267 doSlo vramci Velké novely i ktomuto rozsifeni,

zvySujicim pravni jistotu dotenych osob.

Srovname-li citované ustanoveni herniho zakona s povinnosti provozovateld hernich
prostor oznacit provozovny piisluSnym nazvem, vyvstane nam otazka, kde se jesté¢ jednd o
oznaceni provozovny a kde jiz za¢ind nepovolend forma propagace. Na tuto otazku se pokousi
odpovédét Ministerstvo vnitra,”®® a v navaznosti i GRC.>* Dle Ministerstva vnitra miize byt
herni prostor oznacen pouze u vstupu, a v piipade verejné pristupnych budov, ve kterych se
herni prostor nachazi, pouze u vstupu do samotného herniho prostoru a nikoliv u vstupu do
této budovy, a to v obou piipadech pouze jedinkrat. Opakované uzivani loga tak jiz povazuje
za nepiipustnou formu propagace. U multifunkénich budov Ministerstvo vnitra pfipousti
moznost umisténi smérovek, jejich pocet ovSem musi byt pfiméfeny, musi se jednat pouze o
text nazvu provozovny, a to bez jakékoliv excesivni grafiky ¢i dopliujicich tdaji, jakymi jsou
naptiklad vyse jackpotu ¢&i oteviraci doba. GRC rovnéz piipousti moznost osvétleni nazvu
herniho prostoru, musi vSak byt pfiméfené pomériim a nesmi obsahovat prvky stanovené
citovanym ustanovenim herniho zékona.””® Do jisté miry pak tyto zavéry byly potvrzeny

v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 02.09.2020, €. j. 6 As 196/2020-32.

263 viz § 66 odst. 1 herniho zakona.

Navrh herniho zakona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 66. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckd snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 155.

2%> iz § 2 pism. 1) zakona &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozdéjsich ptedpisu.

Srov. § 66 odst. 2 herniho zidkona, ve znéni u¢inném do dne 31.12.2023.

Viz GRC, Stanovisko k nékterym otdzkém souvisejicim s requlaci reklamy dle zdkona o hazardnich hrdch ze
dne 04.01.2019, zn. 59489/2018/900000-331.1.

?%% iz Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly. Metodické doporuceni
k ¢innosti tzemnich samosprdvnich celkd ¢. 5. 2017, s. 43-46..

?% Viz GRC, Stanovisko k nékterym otdzkam souvisejicim s regulaci reklamy dle zdkona o hazardnich hrdch ze
dne 04.01.2019, zn. 59489/2018/900000-331.1.

70 iz GRC, Stanovisko k ustanoveni § 66 odst. 2 a § 68 odst. 2 zdkona & 186/2016 Sb., o hazardnich hrdch, ve
znéni pozdéjsich predpist, ze dne 24.11.2017, zn. 72613/2017/900000-331.1.
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Lze se také ptat, zda by za obchéazeni zdkona mohla byt povazovana rovnéz propagace,
ktera sice ma za cel naldkat potencionalni klientelu provozovatele hazardnich her do hernich
prostor, soucasn¢ vSak zadnym svym sdélenim ani vzdalené neodkazuje na hazardni hry ¢i
moznost jakékoliv vyhry.””' I kdyZ by se dalo Fici, Ze i takova forma propagace predstavuje
obchazeni zakona, vyklad, ktery by toto jednani provozovatele hernich prostor postihoval,

bych osobné povazoval za pfili§ extenzivni.

Herni zdkon rovnéz za ucelem ochrany osob neucastnych na hazardnich hrach zakazuje,

aby mohlo byt do herniho prostoru zvenéi nahlizeno, a to véetné oken, vyloh a vstupt.*’>

3.2.2 Regulace reklamy na hazardni hry

Reklama na hazardni hry je jednim ze stéZejnich néstroji provozovateli hazardnich her,
jak podnitit cilovou skupinu hract k hazardnimu hrani, a soucasn¢ oslovit na hazardnich
hrach neucastnou vefejnost. Loterni zdkon v minulosti zakazoval pouze propagaci, reklamu a
podporu téch druht loterii, a jinych podobnych her, které nebyly povoleny ¢i ohldseny dle
loterniho zakona.””” Kvili nejasnostem ohledn& kompetenci spravniho organu v oblasti
regulace reklamy®”* pak bylo obdobné ustanoveni v roce 2015 vlozeno rovnéz do zékona o

regulaci reklamy.?”

Toto ustanoveni pfitom pouze v terminologicky pozménéné podobé
najdeme v zakon¢ o regulaci reklamy i nyni. V dobé&, kdy se spotiebitelé pohybuji veelku
pravidelné na internetu, kde se clovék muze setkat s reklamou na hazardni hry prakticky na
kazdém kroku, bylo zapotiebi stanovit mantinely, ve kterych se tato reklama miiZe pohybovat
tak, aby byl spotiebitel dostatecn¢ informovan, a reklama byla transparentni a neinvazivni.

Zakonem ¢. 188/2016 Sb. tak byl do zidkona o regulaci reklamy vlozen § 5j, upravujici

zékladni zdsady reklamy na hazardni hry.

Jednim z cilti daného paragrafu zakona o regulaci reklamy je ochrana osob mladSich 18

276 277

let,”” jakozto rizikové skupiny osob, pfed negativnimi u€inky hazardnich her.””" Dle zdkona o

regulaci reklamy reklama na hazardni hru nemtze byt zaméfena na nezletilé. Nemuze tak byt

?"! Kupfikladu kdyby celd budova kasina byla oblepena textem ,,Pivo za 20,- K&“.

*”2 \/iz § 66 odst. 2 herniho zakona.

Viz § 1 odst. 9 loterniho zakona.

74 pravni aspekty hazardnich her, s. 207.

"> \/iz § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy, ve znéni U¢inném do 31.12.2016.

76 Agkoliv podminka je stanovena dosazenim véku a nikoliv zletilosti, pouzivdm v dalSim textu pro lepsi
prehlednost pojem ,nezletily”, jimz je vdaném pripadé mysleno nezletily ve smyslu § 30 odst. 1 obc¢anského
zakoniku.

?"7 Navrh zakona ¢. 188/2016 Sb., diivodové zpréva, zvlastni ¢ast, k casti sedmé, k &l. VIII, k bodu 1, s. 18.

Snémovni tisk ¢. 580/0 ve volebnim obdobi 2013-2017.
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uzivano prostfedkl, primarné oslovujicich nezletilé osoby, ani nelze v souvislosti s hazardni
1, 2 . v . v 171 « ’ ,
hrou nezletilé zobrazovat.”’® Soudasné je zapotiebi, aby reklama obsahovala sd&leni o zakazu
;v . vr ’ v 2 ’ r ’ ,
GiGasti osob mladsich 18 let na hazardni hie.””” Jde tedy o vyslovné zobrazeni zakazu

stanoveného ustanovenim § 7 odst. 1 herniho zakona.

Reklama na hazardni hru musi rovnéz obsahovat viditelné a zfetelné sdéleni ve znéni:
,Ministerstvo financi varuje: Utasti na hazardni hie méZe vzniknout zavislost!“.?*® Ze
souslovi viditelné a zfetelné 1ze usoudit, Ze imyslem zakonodarce bylo zdiraznit dilezitost
tohoto varovani. Soucasn¢ vSak nestanovuje zadné blizsi specifikace tohoto sdéleni a je-li
tedy tento text Citelny, lze se domnivat, ze plni podminku viditelnosti a zfetelnosti. Textaci
daného varovani lze povaZovat za nevhodnou pfedevsim z ditvodu pouziti slova ,,mize*, kdyz
tim vznikaji nedivodné rozdily oproti jingm varovanim.”' Stejné tak se zde nabizelo rozligeni

vice kritérii varovani pro jednotlivé druhy hazardnich her dle spolecenské nebezpec¢nosti.

Kone¢né reklama na hazardni hry nesmi obsahovat ani sdéleni plisobici dojmem, ze ucast
na hazardni hie je zdrojem financnich prostiedkii obdobnym ziskavani piijmi ze zavislé,
samostatné nebo jiné obdobné &innosti.”™ Dle diivodové zpravy by reklama na hazardni hru
neméla vyvolavat predstavu vychodiska z obtizné Zivotni, finanéni & jiné situace.”™ Laicky
feCeno by tak reklama neméla obsahovat poselstvi, Ze hazardni hrani neni pouze zébavou,
nybrz miize slouzit jako konstantni moZnost obzivy — alternativa prace. Zaroven je ovSem
pravdépodobné, Ze naplnéni této podminky bude spravnim orgdnem posuzovano v kontextu

spolecenské nebezpecnosti jednotlivych druhil hazardnich her.

Zatimco v piipadé ostatnich podminek a zdkazii jsou tyto vztahovany ke kterékoliv
reklamé na hazardni hry, posledné¢ zminény zdkaz se tyka pouze reklam na hazardni hru

podnécujicich k Gi€asti na hazardni hie. Zde zdkonodarce uzitim neurcitého pravniho pojmu

B Viz § 5j odst. 2 zakona o regulaci reklamy.

Viz § 5j odst. 3 zakona o regulaci reklamy.

Viz § 5j odst. 3 zakona o regulaci reklamy.

81 Srovname-li textaci tohoto varovani s jeho obdobou v pfipadé tabakovych vyrobkd, na kterych lze nalézt
Casté varovani ve znéni ,Ministerstvo zdravotnictvi varuje: Koufeni zplUsobuje rakovinu!“ apod., kdy toto
varovani rovnéz neznamena, Ze kazdé uzivani tabdkovych vyrobkl zpUsobi rakovinu, jsem presvédéen, Ze uZiti
véty ,Ucasti na hazardni hie vznika zavislost!“ by v daném pfipadé bylo vhodnéjsi a pUsobilo tak vice
preventivnim dojmem.

2 vViz § 5j odst. 1 zakona o regulaci reklamy.

%83 Navrh zakona ¢. 188/2016 Sb., diivodové zpréva, zvlastni ast, k ¢asti sedmé, k &l. VIII, k bodu 1, s. 18.
Snémovni tisk ¢. 580/0 ve volebnim obdobi 2013-2017.
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nechava prostor k uplatnéni spravniho uvazeni. Soucasn¢ vsak otevira vcelku nebezpecnou

polemiku o tom, ktera reklama k hazardnimu hrani podnécuje, a ktera nikoliv.

%% A v kontextu ostatnich zékazd a podminek, které se vztahuji na vSechny reklamy na hazardni hry, rovnéz

zbytecnou.



4. Pravni opatfeni k predchazeni a potirani patologického hradcstvi

4.1 Zakladni omezeni

Mimo opatteni specifickd pro rtizné druhy hazardnich her upravuje herni zdkon nékolik

omezeni, platicich pro hazardni hry obecné.

Stejné jako v pripads zdkona loterniho,”®® se hazardnich her nesmi G&astnit osoby mladsi
18 let. Jednd se o jeden ze zakladnich piliti nové pravni Gpravy, jejimz cilem je mimo jiné
ochrana téchto osob pfed negativnimi ucinky hazardnich her, a to obzvlasté s ohledem na
psychickou bezbrannost t&chto osob a s ni souvisejicim sklonem k vytvafeni zavislosti.**®
Ackoliv tento zdkaz neni v hernim zdkoné vyslovné upraven, Ize ho dovodit z ustanoveni § 7
odst. 1 herniho zdkona Tento institut je nasledné¢ umocnén zékazem vpusténi osob mladsich

27V obou téchto pripadech se tedy jednd o odpovédnost

18 let do hernich prostor.
provozovatele, ktery je povinen zajistit, aby se tyto osoby neucastnily hazardnich her a

e r 2
nenachézely se v hernim prostoru.”

Herni zédkon rovnéz v ust. § 7 odst. 2 stanovuje vycet zdkazl, které nutné tvoii zakladni
kamen kazdé provozované hazardni hry tak, aby se tato hra dala povazovat za
akceptovatelnou a svym zpusobem i spravedlivou. Kromé omezeni prevzatych ze zakona
loterniho,**” herni zékon stanovuje i néktera nové a v nékterych piipadech i skuteénd dalezita
pravidla. Velkou novelou pak byla tato pravidla rozSifena o ustanoveni, kterd 1ze souhrnné
oznacit jako explicitni zdkaz provozovani hazardni hry v rozporu s jejich podminkami a

ro+ 2
povolenimi.*

Hazardni hra dle herniho zdkona nesmi odporovat dobrym mravim nebo vefejnému

poiadku.”! Zakazana je rovnéz i takova hazardni hra, u které by nebylo dost dobfe mozné

% Srov. § 1 odst. 8 loterniho zakona.

Navrh herniho zakona, divodova zpréva, zvlastni ¢ast, k § 7. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 127.

?87 iz § 69 herniho zakona.

Pod hrozbou sankce za spachani prestupkl dle § 123 odst. 1 pism. d), resp. odst. 2 pism. I) herniho zakona.
Jedna se o zdkaz provozovani hazardnich her neupravenych zakonem, bez pfislusného povoleni ¢i ohlaseni,
nezarucujicich rovné podminky a rovné vyhry viem ucastnikim, nebo jejichZ vysledek lze sazejicim nebo
provozovatelem ovlivnit ¢i je predem znam.

% viiz § 7 odst. 2 pism. k), ) herniho zakona.

Viz § 7 odst. 2 pism. d) herniho zakona.
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ové&fit vék ucastnika této hry pied jejim zahajenim.”? Ackoliv se v dnesni dob& zd4 absurdni
predstava hazardni hry provozované kupiikladu telefonicky, jde o podplirné ustanoveni
k zékazu hrani osob mladsich 18 let.”® Z divodu piedchéazeni existence tzv. pyramidovych
her”®* herni zdkon zakazuje ty hazardni hry, u nichZ je moznost vyhry ovliviiovana vkladem
penéznich prostiedki dal$im uastnikem.”” Zakaz se tyka také uZivani statnich symbold

&lenskych stati Evropské unie®”®, symboli Evropské unie a jejich napodobenin.?’

Pii kazdé hazardni hie rovnéz musi byt umoznéno ukoncit hru jesté pred zaplacenim

2% Jedna se zejména o piipady, kdy hra¢ vlozi pen&ni prostiedky do technického

sazky.
zafizeni nebo vymeéni penézni prostiedky za Zetony k zivé hte, pficemz musi byt zaruceno, ze
kdykoliv pfed u¢inénim sdzky muze hru se zachovanymi finanénimi prostiedky opustit. U
technickych her je dodrzeni této podminky bohuzel znaéné¢ omezeno funkci automatické

e 2
sazky.?”

Provozovateli hazardni hry je zakdzano poskytovat ucastnikiim hazardnich her jakékoliv
vyhody v podobé potravin, napoji, tabakovych vyrobki nebo povzbuzujicich latek.>* Jde o
reakci na provozovateli hazardnich her ¢asto vyuzivané moznosti jakychsi bonusti ke hie, kdy
tyto bonusy primarné slouzi k naldkani ti€astnikii hazardnich her do hernich prostor a k jejich
naslednému udrzeni pfi hrani.*”' Herni zikon tyto bonusy nezakazuje GipIng, nybrz omezuje
jejich rozsah taxativnim vyctem zakazanych vyhod. Lze tak pfedpokladat, ze provozovatelé
hazardnich her budou nadale hledat cesty, kterymi poskytovat G¢astnikiim vyhody a pfitom
neporusovat toto ustanoveni ¢i budou toto ustanoveni ptimo obchdzet. Rajchl, Kramaf a Malit
polemizuji s moznosti poskytnuti vyhody ve formé jakési poukazky na hazardni hru, jez by
nesla vybrat jako penézni prosttedky, nybrz by se dala pouzit pouze pro hru misto penéznich
prostiedkil. Dochazi ptfitom k zavéru, Ze takova vyhoda by byla v rozporu s hernim zdkonem,

kdy ucast osoby na hazardni hie by ve svém principu nebyla sdzkou a pficila se tak zdkladnim

2 \/iz § 7 odst. 2 pism. e) herniho zakona.

Navrh herniho zakona, diivodova zpréva, zvlastni ¢ast, k § 7. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 128.

% princip zalozeny na tzv. Ponziho schématu, jeho? systém spotiva v nabirani stale vétiiho poctu platicich
naborara, ktefi tak financuji osoby ve vyssich patrech pyramidy, za coz ziskavaji ,,moznost” nabirat dalsi platici
naborare.

*® Viz § 7 odst. 2 pism. f) herniho zakona.

Nebo statd, které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.

Viz § 7 odst. 2 pism. h) herniho zakona.

Viz § 7 odst. 2 pism. g) herniho zakona.

O této funkci pisi dale v této praci.

Viz § 7 odst. 3 pism. a) herniho zdkona.

Navrh herniho zdkona, divodova zpréva, zvlastni ¢ast, k § 7. Snémovni tisk €. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 129.
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z4dsadam hazardniho hrani dle herniho zdkona, a aby tak mohl byt tento bonus pfijatelny,
nesmi byt uren jeding ke hie;** to si ostatné néktefi provozovatelé uvédomuji a vyplaceni
tohoto bonusu tak alespoii podmifiuji jeho vloZzenim do technické hry,** kdy teprve potom je
mozné prostiedky vybrat v hotovosti. Za pouziti vySe uvedenych zavéra vSak Nejvyssi

L 304
spravni soud konstatoval,

ze praveé absence moznosti posouzeni pouziti takového bonusu
jako sazky ve smyslu herniho zdkona znamend, ze v daném ptipad¢ nejde stricto sensu ani o
provozovani hazardni hry, kdy tak takové jednani nelze podiadit pod zadnou skutkovou

podstatu prestupkil dle herniho zakona.*”

Problematickym se mize jevit rovnéz slovo vyhoda, kdy se nabizi otdzka, zda kupiikladu
poskytovani nezpoplatnénych napoji veskerym navstévnikiim kasina, a nikoliv pouze
ucastniktim na hazardni hte, 1ze povazovat za vyhodu, kdyz ve své podstaté nejsou hraci nijak
zvyhodnovani oproti nehra¢im. V praxi pfitom nadale existuje Siroka Skala bonust, na néz

.y C 1oz 306
mohou provozovatelé lakat hazardni hrace.

Provozovateli hazardni hry je pak zakazano poskytovat ucastnikim hazardnich her téz
jakékoliv vyhody v podob& zakazaného rizikového bonusu stanoveného ve vyhlasce.’”’
Rizikovym bonusem je takovy bonus, ktery podporuje rizikové hrani hazardnich her nebo
ohrozuje zdravi, Zivot, dobré mravy ¢&i vefejny poradek.’® Zakazanym rizikovym bonusem je
pak takovy rizikovy bonus, u néjZ nabidka ¢i jiné propagacni sdéleni k jeho ziskani
neobsahuje alespon strucny popis podminek jeho ziskani ¢i pouZiti, ¢i takovy rizikovy bonus,
jehoz podminky ziskani &i pouziti nebyly ucastniku predem sdéleny.’® Jelikoz samotny
pojem ,, rizikové hrani hazardnich her” neni zédkonem ¢i vyhlaSkou definovan, je tim dan
pomérné velky prostor ke spravnimu uvazeni, ackoliv je tim soucasné sniZovana pravni jistota

provozovatelii hazardnich her.

Za zakézany rizikovy bonus se pak vzdy povazuje takovy bonus, jehoz ziskani ¢i pouziti

je vazéano na nevybrani prostiedki z uzivatelského konta, ¢i ktery je poskytovan v dobé po

92 pravni aspekty hazardnich her, s. 193.

393 g cilem nalakat hrace, aby tuto hru hréli, kdyz u tyto prostfedky maji pfipsané na svém kontg.

%% Aniz by pfitom popiral podstatu takového jednani jako obchazeni zakona.

3% Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.11.2022, ¢. j. 7 As 84/2022-28.

% N&ktefi provozovatelé kupfikladu nabizeji pfivezeni i odvezeni z hernich prostor partnerskou taxisluzbou
zdarma.

397 \jiz § 7 odst. 3 pism. b) herniho zékona.

Viz § 4 pism. j) herniho zédkona.

Viz § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 466/2023 Sb.
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319 Koneené i takovy bonus, jehoz podminky

doruceni Zadosti o zruseni uzivatelského konta.
ziskani ¢i pouziti podnécuji k soutézi zalozené na srovnani Cetnosti Gcasti, vyse vkladl nebo
vybér ucastnikil, a to za predpokladu, ze se takova soutéz vztahuje k i¢asti na technické hte,
nebo pokud uhrn vkladii Ucastnika do vSech soutézi, které se vztahuji k danému druhu
hazardni hry u daného provozovatele, piesahne &astku ve vysi 1.000,- K& za den.*'! Zatimco
v pripadé¢ technickych her je tak tato podminka jasna, u ostatnich hazardnich her je naplnéni

podminek zakazaného rizikového bonusu dle citovaného ustanoveni vazdno az na jednéni

ucastnika, kdy se tak nejevi pfiliS logicky, a jen stézi 1ze dovodit jeji ucel.

o v v . veer . r . v s ’ 312 ’
Provozovatelim se rovnéZ zakazuje pfijimat jakékoliv nepenéZni vklady a sazky.” “ Jedna
se 0 ochranu hazardnich hract pfed undhlenym a casto nevyhodnym prosdzenim vlastniho

majetku.’"?

4.2 Registrace

. s ; . L W s . o v 314
Registrace je zakladni podminkou ulasti na kursové sézce a totalizatorové hie,’

technické hie a internetové he.’'> V ramci Velké novely byla napravena pivodni roztfisténost
4 P . 316 - . ’ , 317 e,y

pravni Upravy registrace,” ° a pro piehlednost zaveden jednotny systém,” ' konkretizujici

jednotlivé povinnosti.

Registraci zajistuje provozovatel na zadost icastnika hazardni hry, a zahrnuje zjisténi a
ovéfeni totoznosti a véku ucCastnika hazardni hry, zaloZeni uzivatelského konta a ptidéleni
pristupovych udaji nebo jiného pristupového prostiedku k nému.*'® Jiz uvedena formulace
vSak narazi na problém uziti hernim zdkonem pfedem definovaného terminu. Je-li i€astnikem

hazardni hry fyzick4 osoba, ktera se k Gi€asti na hazardni hie provozované na Gzemi Ceské

*1%viz § 1 odst. 2 pism. b), c) vyhlasky & 466/2023 Sb.

Viz § 1 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 466/2023 Sh.

Viz § 7 odst. 4 herniho zakona.

Navrh herniho zakona, divodova zpréva, zvlastni ¢ast, k § 7. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 129.

34 s yyjimkou kursové sézky a totalizatorové hry na zvifeci dostih, které jsou provozovany wyluéné na
dostihovém zavodisti.

3> Viz § 17a odst. 1 herniho zakona.

Srov. § 30, § 45 a § 77 herniho zakona, ve znéni t¢inném do 31.12.2023.

Navrh zadkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctd, divodova
zprava, zvlastni ¢ast, k ¢asti padesaté treti, k hlavé IV. Snémovni tisk ¢. 488/0, Poslaneckad snémovna, volebni
obdobi od 2021, s. 573.

318 \/iz § 17a odst. 3, 4 herniho zakona.
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republiky registrovala nebo zaplatila vklad,’'® byla by timto zptsobem registrace umoznéna

320

v , v tr v ’ , , 21
pouze t&mto osobam,**’ coZ zcela jisté nebylo umyslem zakonodarce.’

Uzivatelskym kontem je Ucet vedeny provozovatelem pro registrovaného ucastnika

hazardni hry, ktery umoziiuje u&ast na té hazardni hfe, pro kterou je konto ziizeno.’?

323 3 hazardni hru,

Uzivatelské konto je tak vazano na osobu ucastnika, osobu provozovatele,
pro které je ziizeno, piicemz ackoliv tak zakon explicitné nestanovi, mélo by byt mozné zfidit
a vést jediné uzivatelské konto u jednoho provozovatele a pro jednoho ucastnika pro vice
druhii hazardnich her;*** naproti tomu viak nelze z¥{dit u jednoho provozovatele pro jednoho

GiGastnika vice uzivatelskych kont pro jeden druh hazardni hry.**®

Na uzivatelské konto jsou pak kladeny dalsi naroky, kdy toto musi byt chranéné
piistupovym prostiedkem, vazanym ke konkrétnimu ucastniku,’*® umoziiovat vklad a vybér

“ s Y 4o 327
penéznich prostredkda,

a evidovat stav a pohyb téchto a dalSich hernich prostredki, jakoz 1
nepenézitych vyher.”® Bez uziti piislusného pristupového prostfedku ucastnikem neni
provozovatel opravnén umoznit mu se do uzivatelského konta piihlasit, jakkoliv jej pouzivat
& se Ucastnit piisluiné hazardni hry.”* Uzivatelské konto nesmi byt sdilené, ¢astnik neni
opravnén jakkoliv umoznit jiné osobé ¢ast na hazardni hie skrze vlastni uZivatelské konto,”*
a prostfedky z tohoto konta nemohou byt pifevadény mezi uzZivatelskymi konty ¢€i jinymi
obdobnymi konty jinych t&astnikii.**! Zalozit uZivatelské konto, stejn& jako vloZit sazku jeho

2

v - ’ . v 7 v 33 Vs N s v - . .
prostfednictvim je pak mozné pouze osobné, ¢imz je vyloucena jakdkoliv forma

Bvizga pism. a) herniho zakona.

Tedy osobam jiz registrovanym ¢i osobam, které jiz vloZily vklad.

Ac zde probéhla terminologickd zména, kdy herni zdkon v plvodnim znéni uzival neutrdiniho pojmu , 0soba
Zadajici o registraci”.

%2 \iz § 17d odst. 1 pism. b) herniho zakona.

32V ramci pripravy herniho zdkona byla téZ zvaZovana moznost centralni registrace, avsak z divodu vysokych
nakladd k ni nebylo ptikroc¢eno.

3% | ze tak dovozovat té? ze skuteénosti, 7e specifikace druhu hazardni hry neni stanovena jako podminka
registrace, resp. zfizeni uZivatelského konta; soucasné se vsak nabizi otazka, v jakém okamziku registrujici se
osoba zjisti, k Ucasti na kterych druzich her provozovatele ji registrace, resp. uZivatelské konto, opravnuje.

3% Viz § 17d odst. 3 herniho zakona.

Viz § 17d odst. 1 pism. a) herniho zakona.

Viz § 17d odst. 1 pism. c) herniho zakona.

Viz § 17d odst. 1 pism. d), e), a § 17g herniho zédkona.

Viz § 17f odst. 1 herniho zdkona.

Viz § 17d odst. 2 a § 17f odst. 2 herniho zakona.

Viz § 17d odst. 4, 5 herniho zdkona.

Viz § 17d odst. 6 herniho zakona.
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zastoupeni.” Herni zékon téZ stanovuje podrobné podminky pro vyplatu pen&Znich

v o .- , . v , v , , . , 4
prostiedki z uZivatelského konta a jeho zruseni v zdkonem piedvidanych situacich.

Pro ucely registrace je ucastnik povinen provozovateli poskytnout své identifika¢ni udaje
a dale té kontaktni udaje alespoii dvou druhi.**® Identifikatni udaje pak provozovatel ovéfi

provedenim ¢&i prevzetim identifikace klienta dle AML zakona.>*®

Podminkou registrace je také nastaveni sebeomezujicich opatfeni nebo jejich jednotlivé

odmitnuti.>*’

Herni zdkon neupravuje narokovost registrace; provozovatel je tak zfejm¢ sam opravnén
rozhodovat, zda ucastnik bude s zadosti o registraci uspésny. Toto posouzeni by vSak mélo

h338

byt zalozeno na predem znadmyc a nediskrimina¢nich podminkéach.”* Na druhou stranu

vsak provozovatel nemulze =zruSit uzivatelské konto v jinych piipadech, nez v téch

NI . 340
ptedvidanych zdkonem.

Zatimco samotné registrace je pouze zastfeSujicim pojmem pro cely proces, pfi¢emz
vysledkem registrace neni registrace samotnd, nybrz ztizeni uzivatelského konta, herni zdkon
explicitné nestanovuje, Ze by ke zfizeni uZivatelského konta mohlo dojit vylu¢né skrze proces
registrace. Je tak otazkou, zda v ptfipad€, Ze UcCastnik jiz ma ziizené uZivatelské konto u
konkrétniho provozovatele pro jeden druh hazardni hry, je mozné ztidit dalSi uZivatelské
konto stejného ucastnika pro jiny druh hazardni hry bez nutnosti opétovného ovéfeni jeho

véku a totoznosti.

4.3 Rejstrik fyzickych osob vyloucenych z tucasti na hazardni hie
Hlavni novinkou herniho zdkona na poli regulace uréené k ochrané potencidlné
ohroZenych hra¢li a omezovani vzniku patologického hracstvi je zfizeni rejstiiku fyzickych

osob vylou€enych z ucasti na hazardnich hrach. Jedna se o nevefejny informacni systém

333 . . / v o v . . . . . , v . v, o o .
Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctl, dlvodova

zpréva, zvlastni ¢ast, k Casti padesaté treti, k § 17d, k odstavci 6. Snémovni tisk ¢. 488/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi od 2021, s. 578.

3 Viz §17i,§17j,a § 171 - §17p herniho zakona.

Viz § 17b odst. 1 pism. a), b) herniho zakona.

Viz § 17b odst. 3 herniho zakona.

Viz § 17b odst. 1 pism. c) herniho zakona.

V rdmci obchodnich podminek provozovatele.

Srov. § 6 zakona o ochrané spotrebitele.

Srov. § 17l odst. 2 herniho zakona.
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spravovany ministerstvem,>*' jehoZ uéelem je vylougit z hazardniho hrani osoby, které by se
vzhledem ke své socialni ¢i jiné situaci ucastnit hazardnich her, konkrétné hry technické, zivé
a internetové, binga, totalizatorové hry a kursové sazky,”** nemély,** &i z nich z jakychkoliv
vlastnich divoda chtéji byt vylouceny. Ministerstvo tak provadi zapis osoby do rejstiiku
z moci tfedni & na zakladé jeji vlastni zadosti.***

Z moci ufedni dochazi k zapisu za splnéni zakonem predpokladanych podminek, které 1ze

z hlediska diivodii rozdélit do kategorie socialné-pravni, a kategorie adiktologické.

Do prvni kategorie lze zatadit pfedné osoby pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi,
yos . v s 7 ver - 34 s v v . 34 w7
s vyjimkou mimoiadné okamzité pomoci,”* a osoby s nimi spolené posuzované,’** starsi 18
4 y VSR . . y . .
let.**” Vzhledem k tomu, e pobirani téchto davek je zaloZeno primarné na stavu hmotné
nouze téchto osob,348 a prostfedky, kterych se na zdkladé téchto davek osobam dostava,
. s v « . .. 349 vy - , ,
nejsou primarn¢ urceny na volnoCasovou aktivitu,”” =zajiStuje herni zikon, aby tyto

prostfedky nemohly byt neuvazené utraceny v hazardnich hrach.

Dale pak dochazi k zapisu osob zadluzenych, a to za predpokladu, Ze je osoba zapsana
v centralni evidenci exekuci jako povinny v exekucnim fizeni vedeném soudnim exekutorem
pro zaplaceni penézité ¢astky, ¢i je proti ni vedena organem Financni spravy ¢i Celni spravy
Ceské republiky dafiova exekuce, nebo byl zjistén jeji tipadek.**® Diivodnost vyloudeni téchto
osob z hazardniho hrani je postavena nejen na skute€nosti, Ze by tyto osoby mély penézni
prostiedky pouzivat ptedevsim ke splnéni svych povinnosti v ptislusnych tizenich, nybrz ma i
preventivni charakter, kdy hazardni hry nemaji byt vnimany jako vychodisko ze zdanlivé

bezvychodné situace t&chto osob.>”!

**1V/iz § 16 odst. 1 herniho zakona.

Srov. § 17 herniho zédkona.

Navrh herniho zakona, divodova zprdva, obecna ¢ast, podkapitola 2.7. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 80-81.

** Viz § 16a a § 16b herniho zékona.

Podle zakona upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a podle zakona upravujiciho Zivotni a existenéni minimum.
Ve smyslu ust. § 4 zdkona ¢. 110/2006 Sb.

Viz § 16a odst. 1 pism. a), b) herniho zédkona.

Srov. § 21 odst. 1 a § 33 odst. 1 zdkona ¢. 111/2006 Sb.

¥ Obzvlasté pak na aktivitu takto kontroverzni.

*% iz § 16a odst. 1 pism. e), h) herniho zakona.

Navrh herniho zdkona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 16. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 136. A Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci
verejnych rozpoctl, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k ¢asti padesaté treti, k bodu 36 (§16a odst. 1 pism. g) a h)).
Snémovni tisk ¢. 488/0, Poslaneckd snémovna, volebni obdobi od 2021, s. 567.
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Do rejstiiku jsou pak zapsany i1 osoby, které neplni vyzivovaci povinnost vici
nezaopatfenému ditéti, pokud bylo takovému ditéti pfiznano nahradni vyzivné.”* I v tomto
ptipad¢ jde predevsim o to, aby prostiedky, které by mély byt pouzity k plnéni povinnosti,

nebyly vyuzivany k hazardnim hram.*>?

Do druhé kategorie pak fadime osoby, jimz byl zédkaz hazardnich her ulozen pfedbéznym
opatfenim podle trestniho fadu,*** &i pfim&fenym omezenim a pfiméfenou povinnosti podle
trestniho zédkoniku, ptipadng kterym bylo uloZeno ochranné lé&eni dle trestniho
zékoniku,™® spo&ivajici v 1é¢b& zavislosti na hazardnich hrach.>>” Timto zpisobem je
zajisténa vétsi efektivita takovych zékazi. Konecné je tento zapis rovnéz vyuzivan i pro ucely
nové zavedeného institutu prostiedku pro zamezeni u&asti na hazardni hte,>* umoznujicimu

okamzité preruseni hry a vylouceni z moznosti G€astnit se hazardni hry na dalSich 48 hodin.

Ministerstvo do rejstiiku zapiSe osobu, kterd o to pozada, aniz by tato musela spliovat
jakoukoliv z podminek pro zapis z moci tfedni.**” Zadost o zapis lze provést, postou, datovou
zpravou, osobn¢ ¢i prostfednictvim zmocnénce nebo provozovatele internetové hry ¢i herniho

o , , O o . 360
prostoru, ve kterém je provozovana hazardni hra, pro niz je zfizeno uzivatelské konto,

volnou formou ¢i na formulati zvefejnéném ministerstvem.*®!

. . o ox i . . 362
Je-1i osoba zapsana do rejstiiku, nemiZze ji provozovatel vpustit do herniho prostoru,
umoznit zalozeni uzivatelského konta, vlozit na n¢j penézni prostredky ¢i jej vyuzit k ucasti

’ v 363 S Y . ’ o7 r v ..
na hazardni hie.”™ K zajiSt€ni téchto povinnosti maji provozovatel¢ zfizen ministerstvem
nepfetrzity dalkovy pfistup k rejstfiku v rozsahu informace o tom, jestli je konkrétni osoba

zapsana v rejstiiku &i nikoliv.***

2 Vjiz § 16a odst. 1 pism. f) herniho zékona.

>3 Navrh zakona, kterym se méni zékon & 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z
trestné ¢innosti a financovani terorismu, dlivodova zprava, obecnd ¢ast, k podbodu 2.6. Snémovni tisk ¢. 909/0,
Poslanecka snémovna, volebni obdobi 2017-2021, s. 112.

*%Srov. § 88¢c pism. h) trestniho radu.

Srov. § 48 odst. 4 pism. g) trestniho zakoniku.

Srov. § 99 trestniho zakoniku.

Viz § 16a odst. 1 pism. c), d) herniho zakona.

Viz §16a odst. 1 pism. g) herniho zakona.

Viz § 16b odst. 1 herniho zakona.

Viz § 16b odst. 4 herniho zakona.

Viz § 16d odst. 1 pism. a) herniho zakona.

362 S vyjimkou osob vstupujicich za Ucelem souvisejicim se zajisténim provozu herniho prostoru ¢i z divodu
verejného zajmu.

%3 viiz § 17 herniho zakona.

Viz § 16c¢ odst. 2 herniho zdkona.
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Vymaz z rejsttiku ministerstvo provadi, pokud odpadnou podminky pro zapis z Gfedni

povinnosti,**

a v ptipadé¢ dobrovolného zépisu na zaklad¢ zadosti podané nejdiive po
uplynuti jednoho roku ode dne zapisu.’®® Zapis, vymaz i prodlouzeni & obnoveni dfive

uvedené lhuty jsou tkony podle Casti ¢tvrté spravniho fadu.

4.4 Opatieni pro zodpovédné hrani

vvvvv

hrani, tedy ty ¢asti zakona, jez maji za cil upravit herni prostfedi tak, aby hrani hazardnich her
bylo mozné povazovat za volnoCasovou aktivitu, ktera znaénym zptisobem nezasahuje do

zivota hracl a jim blizkych osob.

4.4.1 Statni limity

Statni limity jsou jednim ze zplsobi, kterym ovlivnit dopad hrani hazardnich her na
hazardni hraCe. Stat pfitom uplatiiuje jak limity financ¢ni, tak limity ¢asové, ovSem pouze
v ptipadé¢ technickych her, jakozto druhu hazardni hry spojeného s nejvyssi mirou negativnich
jevi.

V hernach nesmi vy3e sazky do jedné hry piesdhnout ¢astku 100,- K&

Maximalni vySe
jedné sazky byla stanovovana tak, aby mohla plnit urceny cil a souc¢asné nebyla natolik tvrda,
aby toto omezeni mohlo vétsi mérou prispivat ke vzniku nelegélnich hernich prostor ¢i aby
nemohlo byt hragi povazovano za naruieni jejich osobni svobody.’®® Srovname-li uvedenou
¢astku s pravni upravou hazardnich her na Slovensku, jde o ¢astku vice nez dvojnasobné
niz§i.>® Zaroven je vsak diivodové zprava k vysi této Sastky znacné paradoxni. Piedkladatel
v daném piipadé dovozuje nevyhovujici stav zékona loterniho mimo jiné i z toho divodu, Ze
je na vyhernich hracich pfistrojich mozné prohrat opravdu zna¢nou ¢&astku, kdyz z vypoctu
poloviny maximalni mozné prohry pii hie v péti dnech v tydnu po dvou hodinach vyplyva
mozna prohra ve vysi 40.000,- K& mési¢ng.*”® PH stejnd nastavenych vychozich viak piijetim

herniho zdkona bylo umoznéno na technické hie v herné prohrat ¢astku ve vysi 900.000,-

%% p¥ipadné po uplynuti 48 hodin v pfipadé zapisu z diivodu vyuZiti prostfedku pro zamezeni G&asti na hazardni
hre.

%% viiz § 16b odst. 3 herniho zakona.

Viz § 52 odst. 1 herniho zakona.

Navrh herniho zakona, divodova zprava, obecna ¢ast, podkapitola 2.8.4. Snémouvni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 87.

39 Srov. § 26 odst. 2 a § 27 odst. 2 zdkona ¢. 30/2019 Z.z., zékon o hazardnych hrich a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

39 Navrh herniho zdkona, diivodova zprava, obecnd ¢ast, podkapitola 2.8.4. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 87.
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K& Maximalni vyse jedné sazky stanovena hernim zakonem tak fakticky nema potencial
jakkoliv pozitivné ovlivnit rizikovou skupinu hazardnich hract. Soucasné s tim herni zdkon
stanovuje maximalni moznou vyhru z jedné hry, kterd na technické hfe v herné ¢ini 50.000,-
K&.*" Je pouze logickym krokem zdkonodérce stanovit maximalni vy3i vyhry, vezmeme-li
v uvahu, ze je to pravé vidina vysoké vyhry, kterd hazardni hrace ¢asto nuti k pokracovani ve

hte.

Herni zakon pak stanovuje desetkrdt vy$si limity pro technickou hru provozovanou
v kasinu.*”® Piedkladatel navrhu herniho zdkona vychézi z premisy vys§i nebezpe&nosti
hazardniho hrani v hernach, a s tim spojenymi negativnimi jevy.””* V daném piipadé se dle
mého nazoru jedna o zcela chybny pfedpoklad, ktery naprosto ptehlizi logickou konstrukci
odvodnénosti zdkonného ustanoveni. Je pfirozenym vysledkem tpravy loterniho zédkona, ze
negativni vlivy hazardnich her, at’ uz pfimé v podob¢ patologického hracstvi, ¢i neptimé jako
jsou opilstvi a ruseni vefejného potadku, byly statisticky vice spjaté s hernami, nez s kasiny,
kdyz jesté doneddavna bylo mozné najit hernu prakticky na kazdém rohu. Ma-li vSak herni
zakon jako jeden z vytyCenych cili pravé ochranu rizikovych hraci, je k zamysleni, zda by
mélo byt mozné béhem jedné hodiny hrani technické hry na jedné herni pozici v kasinu
prohrat castku ve vysi 1.800.000,- K¢ Maximalni moznad vyhra zjedné sazky ve vysi

500.000,- K¢ pak predstavuje znacné lakadlo pro vétSinu hazardnich hraca.

Zatimco loterni zdkon stanovoval délku jedné hry pouze v pfipad¢ vyhernich hracich

automati, kdy jedna hra nemohla byt krat§i nez 1 sekundu,’” herni zékon stanovuje pro

376
d.

vSechny technické hry minimalni dobu 2 sekun Dlivodova zprava je v této ¢asti ponékud

nedostatecna, kdyZ na jednu stranu sice uvadi zékladni pozitiva tohoto opatteni, kterymi jsou
zejména naruseni zaujeti hraci hazardnich her a sniZeni nejvy$$i mozné prohry za stejnou

377

casovou jednotku,”’" na stranu druhou nijak nerozvadi, pro¢ je doporuovana doba prave 2

sekundy.

> Na zakladé vypottu nejvyiEi hodinové prohry dle zruieného ust. § 53 odst. 1 herniho zakona, ve znéni

ucinném do 31.12.2023, jez se (pocitdano s nejnepriznivéjsSimi moznostmi) rovna (100,- K¢ * 1800her * 0,25)
45.000,- K¢ za hodinu, je vysledek pocitan jako [(100,- K¢ * 1800her * 0,25) * 2hod * 5dn0 * 4tydny] / 2.

%72 \iiz § 52 odst. 1 herniho zékona.

Viz § 52 odst. 2 herniho zakona.

Navrh herniho zakona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 52. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckd snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 148.

37> Srov. § 17 odst. 3 loterniho zikona.

Viz § 50 odst. 2 herniho zdkona.

Navrh herniho zdkona, divodova zprava, obecna ¢ast, podkapitola 2.8.6. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 97.

373
374

376
377



Herni zékon ve vztahu k technickym hram rovnéz piistupuje k zavedeni prestavek ve hre.
Provozovatel je tak povinen zajistit, Zze ucastniku nebude umoznéno vlozeni sazky, pokud od
posledniho vyhodnoceni hry v neptetrzitém sledu sazek v délce alespont 120 minut uplynulo
méné nez 15 minut,”’® kdy do nepfetrzitého sledu sazek se zahrnuji veskeré sazky, u¢inéné
diive, nez po 15 minutach od posledniho vyhodnoceni hry,?” a délkou tohoto sledu pak doba,
kterd uplynula od prvni sdzky v tomto sledu do vyhodnoceni doposud posledni hry v tomto
sledu.®® Jakkoliv se tato Giprava miiZe zdat pongkud kostrbatd, oproti pivodni pravni Gpravée
téchto prestavek®' by jiz neméla umoziiovat vykladové problémy. Zakon pak téZ zamezuje
obchazeni povinné prestavky pifepindnim mezi technickou hrou v hernim prostoru a

. . . , P 2
technickou hrou, provozovanou jako internetova hra, u stejného provozovatele.*®

Ackoliv se jedna o opatieni z hlediska jeho vyznamu ptinosné, kdy jeho hlavnim ucéelem
je narusit interakci mezi hernim zafizenim technické hry a hracem,’™ nastavena konkrétni
doba, po které je pfestavka povinnd, neni dobfe odiivodnénou. Z divodové zpravy totiz neni
mozné zjistit, na zdklad€ jakého podkladu se predkladatel rozhodl pravé pro dobu 120 minut,
kdyz v ramci obecné casti divodové zpravy herniho zdkona ponechdva jako doporuceni
povinnou piestavku po jedné hodin€ hrani technické hry, a to po vzoru Norska, kde jiz takové

opatieni existuje.”™

4.4.2 Sebeomezujici opatieni

Sebeomezujici opatieni, ¢i tzv. hrac¢ské limity, jsou podpirnym prosttedkem k limitim
statnim, kdy tyto limity umoziuji €astniku hry nastavit nepfestupitelné mantinely vlastniho

hrani.

Herni zakon umoziuje nastaveni né€kolika typti hernich limitd. Za timto ucelem stanovuje

povinnost provozovatele u hazardnich her, a to konkrétné¢ u loterie, kursové sazky a

385
h

totalizatorové hry, je-li u nich registrace podminkou Uc€asti na nich™”, a dale u binga,

378 viz § 44 odst. 3 herniho zakona.

Viz § 44 odst. 4 herniho zakona.

Viz § 44 odst. 5 herniho zakona.

Srov. § 50 odst. 3 herniho zdkona, ve znéni ucinném pred 31.12.2023.

Viz § 44 odst. 4 véty druhé herniho zédkona.

Navrh herniho zdkona, divodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 50. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslaneckd snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 147.

384 Navrh herniho zdkona, dlivodova zprava, obecna ¢ast, podkapitola 2.8.6. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, s. 97-98.

3y pripadé kursové sazky a totalizatorové hry to pak znamend s vyjimkou téchto her na zviteci dostih, které
jsou provozovany vyluéné na dostihovém zdvodisti ve smyslu ust. § 17a odst. 2 herniho zdkona, a v pripadé
loterii pak takové loterie, u nichz se registrace stala podminkou v disledku umoznéni prevodu penéznich nebo
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technické hry, zivé hry a internetové hry, nabidnout a umoznit ucastnikovi hazardni hry
nastaveni vlastnich omezeni & jejich nastaveni odmitnout.**® Provozovateli je vyslovnd
zakazano jakymkoliv zplisobem podnécovat Ucastnika k odmitnuti ¢i zmirnéni téchto
v r 387 w7 v r o s .0 % . . J v -
opatteni,”™" a v pfipad¢ nastaveni téchto limitii hra¢em je pak provozovateli zakazano umoznit
v ’ ’ v 9 srw ’ v 388
ucastniku tato omezeni porusit, at’ jiz vstupem do herniho prostoru ¢i hrou samotnou.
Sebeomezujici opatfeni se vzdy vztahuje k jednomu ¢i vice druhiim hazardni hry; nelze vSak
umoznit nastaveni takového opatfeni vylucné ve vztahu ke konkrétnimu typu hry spadajicimu

pod totozny druh.*®

U hry technické’” je provozovatel povinen umoznit hragi hazardni hry nastaveni
maximalni vysi sdzek na jeden den, vysi sdzek za jeden mésic, vysi Cisté prohry za jeden den,
vysi Cisté prohry za jeden mésic, pocet ptihlaSeni do uzivatelského konta za jeden mésic, dobu
denniho ptihlaseni do uzivatelského konta a dobu, po kterou nebude ucastnikovi hazardni hry
umoznéno zulastnit se hazardni hry po jeho odhlaseni z uZivatelského konta.' Vzhledem
k povaze technické hry a nutnosti registrace pro ucast na ni jsou veskera tato omezeni vcelku

jednoduse proveditelna.

U hry zivé’®” ma ugastnik moZnost nastaveni maximalni &isté prohry za jeden den a/ci
jeden mésic.’”* Protoze zpravidla neni v moZnostech provozovatele Zivé hry v redlném ase
evidovat mnozZstvi Gcastnikem skute¢né prohranych prostredkili, posuzuje se v piipadé zivé

hry*%*

Cistd prohra jako rozdil mezi penéZnimi prosttedky, pouzitymi Gc€astnikem k nakupu
hodnotovych Zetonli a penéznimi prostfedky, které byly oproti hodnotovym Zetonim

Gcastniku vyplaceny.”

Ucastnik téZ musi mit moZnost nastavit si maximalni pocet navstév hernich prostor

konkrétniho provozovatele v jednom mésici.>”®

hracich prostfedkd mezi uZivatelskym kontem a jinym obdobnym kontem pro loterii ve smyslu ust. § 17a odst.
5 herniho zakona.

%% Viiz § 14 odst. 1 herniho zakona.

Viz § 14 odst. 1 véty druhé herniho zédkona.

Viz § 14 odst. 3 herniho zékona.

Viz § 15 odst. 6 herniho zédkona.

A hry internetové.

Viz § 15 odst. 2 herniho zakona.

A binga.

Viz § 15 odst. 4 herniho zékona.

S vyjimkou Zivé hry provozované jako internetova hra.
Viz § 15 odst. 5 pism. b) herniho zdkona.

Viz & 15 odst. 3 herniho zakona.

387
388
389
390
391
392
393
394
395
396



Vyznam sebeomezujicich opatieni je patrny zejména u hazardnich her vyzadujicich
registraci, kdyz u téchto her nelze registraci bez nastaveni sebeomezujicich opatieni ¢i jejich
odmitnuti provést. Pivodni navrh herniho zékona®’ odmitnuti nastaveni sebeomezujicich
opatfeni neumoziioval.”®® Lze ptitom souhlasit s tim, Ze je velmi pravdépodobné, Ze v ramci
urychleni registrace vétSina hracli nastaveni sebeomezujicich opatfeni odmitne. K tomu je
ovSem zapotiebi dodat, ze herni zdkon neumoziiuje sebeomezujici opatieni odmitnout
jednotné, nybrz jednotlivé. Spravny by tak mél byt takovy postup provozovatele, kdy je pro
uplné odmitnuti sebeomezujicich opatieni ucastnik hazardni hry povinen odmitnout kazdy

druh takového opatfeni postupng.®”

V zajmu ochrany ucastnikii hazardni hry pied neuvdZzenym rozhodnutim o zmirnéni
sebeomezujicich opatieni herni zdkon stanovuje povinnost provozovatele provést takovou
zménu s ucinnosti nejdiive od sedmého dne zmirfiujici zmény provedené ucastnikem, a
v piipadé¢ Ze se dané opatfeni vztahuje k mésici, pak 1 nejdiive prvnim dnem mésice
nasledujiciho.*® Rovné&Z v daném pripadé se jednd o razantni sniZeni této lhity oproti
puvodnim navrhim, kdy nejdfive méla byt tato lhita 30 denni, nasledné¢ 15 denni a az
v koneném navrhu herniho zédkona byla sniZena na lhitu 7 denni.*”’ V piipadé zptisnéni
sebeomezujicich opatfeni pak zména nabyva Gginnosti okamzité,*** kdy tak doslo Velkou

novelou ke zpfisnéni tohoto pozadavku oproti piivodnim az 24 hodinam.*"?

Ve vSech pfipadech musi provozovatel umoZnit Upravu sebeomezujicich opatieni
minimalné po dobu provozu kasina ¢i kdykoliv je ucastnik ptihlaSen do uZivatelského konta, a

1 4 X 1 v 404
to maximalng jednou denng.*

Ackoliv dle diivodové zpravy je dané omezeni stanovené za
Y v oy . . . ’ . o 4 ’ Mo . r
GiGelem nezvySovani administrativnich nékladd provozovatele,” neni zfejmé, z jakého

diivodu by sdm provozovatel nemohl dat ucastnikiim moZnost upravy vicekrat denné.

*7 Navrh herniho zakona pred pfipominkovym fizenim.

Na tuto skute¢nost v rdmci prvého &teni upozorrioval poslanec Ing. Ladislav Sincl. Viz 31. schlize poslanecké
snémovny ve volebnim obdobi 2013-2017, stenograficky zapis ze dne 30.09.2015.

3 Je oviem obecné zndmo, fe provozovatelé hazardnich her &asto umoZfiuji sebeomezujici opatieni
odmitnout souhrnné.

*% Viz § 14 odst. 4 herniho zakona.

Na tuto skute¢nost v rdmci prvého &teni rovné? upozorfioval poslanec Ing. Ladislav Sincl. Viz 31. schiize
poslanecké snémovny ve volebnim obdobi 2013-2017, stenograficky zapis ze dne 30.09.2015.

%2 iz § 14 odst. 6 herniho zakona.

Srov. § 14 odst. 4 herniho zdkona, ve znéni u¢inném pred 31.12.2023.

Viz ust. § 14 odst. 2 herniho zdkona.

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zidkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctli, divodova
zpréva, zvlastni ¢ast, k ¢asti padesaté treti, k bodu 26 (§ 14), k odstavci 2. Snémovni tisk ¢. 488/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi od 2021, s. 561.
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4.4.3 Dalsi opatieni

Krom¢ stanoveni hernich limith a moznosti hrac¢i stanovovat limity vlastni, bylo

pfistoupeno rovnéz k nékterym dal§im opatfenim podporujicim zodpovédné hrani.

Prvnim takovym opatfenim je, e vyhrou v hazardni hie,*”® mohou byt pouze pendzni
prosttedky.*’” Toto opatieni méa hned n&kolik vyznami pro hazardni hrani. Prvnim je ochrana
nepozornych hract pied utratou penéznich prostfedkli ve snaze vyhrat penize aniz by si tito
uvédomovali, ze hra, kterou hraji, mize byt hrou o vécné ceny, o které nemusi mit zajem.
Opacéné pak ma toto opatfeni vyznam, kdyz timto zplisobem znemoznuje provozovateli lakat
potencialni hrage na véené vyhry.**® Koneéné se jednd i o krok smérem k jasnému rozd&leni
hazardni hry od spotiebitelské soutéze. Vyhru Ize navic vyplatit pouze ve stejné meéné, ve

r Ve v ’ 4
které byla u¢inéna sazka.*"’

. sev ’ ’ e . ’ ’ ’ . ’ s r 1.410
Novinkou, jiz herni zdkon pfinesl, je zakaz hrani na vice technickych zafizenich

soucasng. !

Toto opatieni brani hraci technické hry v dfive bézné praxi hrani na vice
ptistrojich zaroven prostfednictvim funkce tzv. automatické sazky ¢i faktickym ovladanim
vice pozic soucasné, pticemz takové hrani davalo ucastnikovi hazardni hry mozZnost prohrat
nékolikanasobné vyssi ¢astku béhem stejného Casu. S ohledem na skute€nost, Ze uZivatelské
konto v daném ptipadé nemiize dovolit hragi hrat na vice pfistrojich soucasng,*? je jedinou
zbyvajici moZnosti, jak dané ustanoveni obejit, hrani skrze vicero uctu soucasné. Vzhledem
k tomu, ze jeden hra¢ mliZe mit ve vztahu k jednomu druhu hazardni hry jen jedno uZivatelské
konto, je ziejmé, Ze takové obchédzeni zdkona, kdy by jeden ucastnik hazardni hry pouZzival

soucasn¢ 1 uzivatelské konto ucastnika jiného, by mél provozovatel bez vétSich obtizi

zpozorovat a zasdhnout.

Herni zékon dale pfistupuje k zdkazu vyplaceni vyhry pfimo koncovym zatizenim, a to ve

413

form¢ bankovek a minci.” ” Vyhru tak po jejim ovéteni vyplaci az provozovatel technické hry

& jim povéiena osoba.*'* Dané opatieni velkou mérou sniZuje atraktivitu hazardni hrani a ve

406 sae v P . ey s . v , .
S vyjimkou vécné loterie, okamZité loterie, doplrikové loterie a tomboly.

Viz § 10 odst. 1 herniho zakona.

Takovou vécnou vyhrou by pak mohly byt i drazsi typy hracek, coz by se dalo oznacit za praktiku znacné
odporujici dobrym mravim.

%% Viz § 10 odst. 8 herniho zakona.

410 Rozuméje na vice hernich pozicich technické hry.

! Viz § 44 odst. 1 herniho zakona.

Viz § 44 odst. 2 herniho zdkona.

Viz § 54 odst. 1 herniho zdkona.

Viz § 54 odst. 2 herniho zdkona.
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své podstaté 1 radost UcCastnika hazardni hry z vyhry, kdyz odebira pifimy kontakt ucastnika
hazardni hry s penéznimi prostfedky, a zabranuje tak klasickému efektu cinkajicich minci, tak
jak jej mizeme znat z klasickych kasin v Las Vegas a v dalsich méstech.*'> Na druhou stranu
lze jist€¢ argumentovat tim, Ze vyplata penéznich prostiedkli pfimo technickym zatizenim pfi
kazdé vyhie by odpoutala pozornost ticastnika hazardni hry od dalsiho hrani, rovnéz by se
timto zpiisobem prodlouzila doba trvani jedné vyherni hry a kone¢né by umoznila ti¢astnikovi
hazardni hry pfimy kontakt s penéznimi prostiedky, kdy na rozdil od pouhého ¢isla na
ukazateli pusobi fyzicky kontakt pfeci jen vétSim pocitem uvédoméni, ze tyto financni

prostfedky jiz patii G€astnikovi hazardni hry.

V ramci obecné ¢asti divodové zpravy predkladatel polemizuje i nad nekterymi dal$imi

opatfenimi pro zodpovédné hrani, ktera vSak své misto v pfedloze herniho zakona nenasla.

NejradikdlnéjSim a soucasné¢ nejspornéjSim opatfenim se jevi moznost zakazu
alkoholickych napojt a tabaku pfi hrani. Ackoliv pfedkladatel herniho zédkona vcelku detailné
mapuje vysokou komorbiditu mezi patologickym hra¢stvim a uzivanim navykovych latek,
zejména tabaku a alkoholu, kdy odkazuje na né€kolik provedenych studii u nas i ve svéteé, a
mohlo by se tak zdat, Ze veSkeré vysledky ukazuji na potifebu regulace poZzivani alesponl
nékterych navykovych latek v souvislosti s hazardnim hranim, néasledné uvadi, ze z danych
vyzkumi nelze uréit kauzalitu mezi témito jevy a i s ohledem na neexistenci studie, jez by
fesila nasledky takového opatfeni komplexné, nedoporucuje dané opatfeni v ramci herniho

zékona zavést.*1°

Opatteni, které predkladatel herniho zakona pouze zminoval, avSak dale uz nikterak blize
nekomentoval, je zdkaz tzv. tésnych proher.*’’ Dané opatfeni spodiva v povinnosti
provozovatele technické hry nastavit hru takovym zpasobem, aby ucastnik hazardni hry
nemohl nabyt neredlného dojmu, e mu od vyhry chyb&lo skute¢ng malo.*"® Piedkladatel
herniho zdkona toto opatfeni souhrnné zahrnuje mezi opatfeni, jejichz Uc¢innost neni
dostate¢n& prokazana, tudiz nelze posuzovat, zda je ma smysl zvazovat.*"® Naproti tomu

Mravcik odkazuje na vyzkum, dle néhoz se u testovaného vzorku patologickych hracta bézné

5 Navrh herniho zédkona, dlivodova zprava, obecna &ast, podkapitola 2.8.6. Snémouvni tisk ¢. 578/0, Poslanecka

snémovna, volebni obdobi 2013-2017, str. 98.

*1® Tamtéy, str. 93-95.

Tamtéz, str. 98.

e Kazdy si zfrejmé dokaze predstavit tfi herni valce technické hry, kdy se prvni dva valce zastavi na jackpotu,
zatimco treti valec prejede jackpot pouze o jedno policko.

9 Navrh herniho zdkona, diivodova zprava, obecna ¢ast, podkapitola 2.8.6. Snémovni tisk €. 578/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi 2013-2017, str. 98.
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objevovaly bludy pravé v podob¢ nabyti dojmu, Ze t€sna prohra znamena, ze vyhra s jistotou
brzy ptijde.*”® Na podkladg téchto zavéra*' tak byl zakaz t&snych proher zaveden s u¢innosti

od 01.01.2024.4%

Opatienim, které zadkonodarce nezvazoval ani v ramci divodové zpravy vibec, je zakaz
tzv. automatické sazky.*”® Sazejici v takovém pripadé nemusi mit s koncovym zafizenim
zadny kontakt, kdy tak miize svobodné odejit na toaletu ¢i pro obcCerstveni, aniz by v takovou
chvili byl nucen piestat hrat. Uastnik se tak stava misto hradem pouhym pozorovatelem hry,
coz zcela jist¢ mize mit vliv na jeho vuli k dal§imu hrani. Ze shora uvedenych divodi jsem
tak presvédcen, ze nad zavedenim zakazu automatické sazky mélo byt v kontextu opatieni pro
zodpovédné hrani alespont uvazovéano, kdyz fakticky neexistuje jakéhokoliv pozitivniho
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divoda, " aby takova funkce existovala.

4.5 Informacni povinnost

Z hlediska prevence negativnich dopadd hazardnich her na hrace je zadouci, aby ucastnik
hazardni hry mohl ¢init skutecné informovana rozhodnuti. Za timto ucelem herni zakon
stanovuje piehledny vycet informaci, které musi byt u€astniku v riznych situacich dostupné.

V kontextu této prace pak za zasadni povazuji nésledujici.

V ptipadé technické hry musi byt G€astniku na kazdé herni pozici dostupné informace o
zustatku na uzivatelském kontu, celkové souhrnné vysi Cistych proher za mésic a od aktivace
uzivatelského konta, Castka nejvysSi sdzky a nejvysSsi vyhry, a nabidce vyuziti a stavu

, o o425
nastavenych sebeomezujicich opatieni.

29 MRAVCIK, Viktor. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: U¥ad vlady Ceské republiky, 2014,

s. 126.

1 0davodnéni vyhlagky &. 466/2023 Sb., zvlastni &ast, k § 9.

Viz § 9 odst. 2 vyhlasky ¢. 466/2023 Sb.

3 Ta spociva ve funkci technického zafizeni, které na jejim zakladé opakované uskutecnuje sazku, aniz by
k tomu byl nutny dalsi projev vile, jiny nez konkludentni, Ucastnika. Zpravidla se jedna o tlacitko na koncovém
zafizeni, po jehoz stisknuti technické zafizeni pfijima sazku v predem nastavené vysi, a to dokud ucastnik
hazardni hry automatickou sazku nezrusi ¢i mu nedojdou prostfedky na uzivatelském kontu.

*2* Z hlediska ucelu herniho zakona.

Viz § 13b odst. 1 pism. a) herniho zdkona.
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Na nabidku vyuziti a stav nastaveni sebeomezujicich opatfeni je provozovatel povinen
upozornit U€astnika téz po kazdém piihlaseni do uzivatelského konta, a to minimalné na dobu

5 sekund.*?

Po celou dobu piihldSeni do uzivatelského konta pak musi byt ucastniku zobrazena
informace o délce jeho prihlaseni.*” Velkou novelou pfitom doslo k uréitému rozvolnéni, kdy
puvodné musela byt po celou dobu piihlaseni viditelnd rovnéz informace o vysi Cisté prohry

od aktivace uzivatelského konta.*?

Ackoliv dle divodové zpravy ma dané opatieni ve své
celistvosti plnit z adiktologického hlediska funkci preventivni a odrazujici,* nelze dovodit,
z jakého diivodu lze informaci o vysi celkové prohry nové schovat az za proklik. Na jednu
stranu by sice mohlo byt argumentovdno ochrannou citlivych informaci pfed ostatnimi
navstévniky herniho prostoru, ¢i tim, ze informace o celkové vySi prohry mize svym
zpusobem podnécovat k rizikovéj§imu hrani za ucelem prostiedky vyhrat zpét, na druhou
stranu se jednd o zcela zdsadni informaci, ktera hraci 1épe umoziuje plné chépat rizika

. / ’ ’ o ’ v r , 430 v r
spojena s hazardnim hranim ve smyslu plvodniho ucelu této upravy,”  coz samotna

informace o dob¢ ptfihlaSeni neumoziuje.

V hernich prostorach musi byt na viditelném misté zvetejnény mimo jiné informace o
nabidce vyuziti sebeomezujicich opatfeni,”' 0 moZnosti podani zadosti o zapis do rejsttiku, "
a dale téz ukazatel ¢i ukazatele asu takovym zpisobem, aby byl pro Ucastnika z kterékoliv
herni pozice a od kazdého hraciho stolu Zivé hry alespoii jeden viditelny.*® V hernich
prostorach, v nichZ je provozovana hazardni hra, pro niZ je zfizeni uzivatelské konto, pak
navic i1 informace o moznosti a zptisobu vyuziti prostiedku pro zamezeni ucasti na hazardni
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h¥e, a moZnosti podani zadosti o zapis do rejstiiku prostiednictvim provozovatele.*

2% \iz § 13b odst. 1 pism. c) herniho zdkona.

Viz § 13b odst. 1 pism. b) herniho zdkona.

Viz § 49 odst. 2 herniho zakona, ve znéni G¢inném do 31.12.2023.

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpoctl, ddvodova
zprava, zvlastni ¢ast, k ¢asti padesaté treti, k § 13b, k odstavci 1 pism. a) . Snémovni tisk ¢. 488/0, Poslanecka
snémovna, volebni obdobi od 2021, s. 550.

0 Navrh herniho zdkona, dlivodova zprava, zvlastni ¢ast, k § 49. Snémovni tisk ¢. 578/0, Poslanecka snémovna,
volebni obdobi 2013-2017, s. 146.

! Viz § 13b odst. 2 pism. a) bodu 5. herniho zakona.

Viz § 13b odst. 2 pism. a) bodu 4. herniho zdkona.

Viz § 13b odst. 2 pism. a) bodu 7. herniho zakona.

Viz § 13b odst. 2 pism. b) herniho zdkona.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo piedstavit, popsat, kategorizovat, vylozit a podrobit
kritice herni zdkon v kontextu piedchazeni negativnich ucinkli tohoto druhu zabavy a
podnikani, a to jak z hlediska dopadii na hrace, tak spolecnost jako celku. Zvlastni pozornost
jsem piitom vénoval imyslim zdkonodarcii, piednesenym v divodové zpraveé, v porovnani
s navrzenym a nasledné pfijatym feSenim. V procesu zpracovani bylo nezbytné ptekonat

n¢kolik zésadnich prekazek.

Absence vicero relevantni literatury se ukazala dvojse¢nou zbrani. Na jednu stranu mi
tento stav umoznil zkoumat téma zejména z origindrnich zdrojd, jakymi byly divodové
zpravy, pozméiovaci navrhy vcetné jejich odiivodnéni ¢i rozprava v ramci legislativniho
procesu, a timto zpisobem utvaret vlastni hodnoceni a zavéry, aniz bych byl ovliviiovan ¢i
odchylovéan nazory jiz vyi¢enymi dal§imi autory, na stranu druhou by bylo pfinosem moci
vlastni zavéry jejich porovnanim budto korigovat, opacného ¢i odlisSného nazoru vyuzit

k polemice anebo takové nadzory argumenta¢né napadnout.

Zvolené téma vSeobecné presahuje mantinely pravni védy, a Casto tak bylo obtizné
uzivat poznatki dalSich, zejména sociologickych oborli pouze doplitkové. Pres uvedené

doufam, Ze se mi podafilo praci obsahem udrzet coby primarné pravni.

A¢ se mi samotnému téma zprvu zdalo dostatecné zuZené, vysledna provazanost cilt
herniho zdkona a instituti, které na prvni pohled ani k danému cili sméfovat nemaji,
znamenala nutnost zahrnuti vétStho mnoZstvi norem herniho prava, neZz jsem dokdazal
predpokladat. Opakovana fascinace problematikou pravni Upravy hazardniho hrani ve spojeni
s omezenym rozsahem tak mimo jiné vedly k tomu, Ze se nékterym castem prace nedostava
toliko prostoru, jak bych si sdm pial. Soucasné¢ jsem byl nucen dopustit se mnoha

zjednodusSeni €i az zfeymych opomenuti.

Ptes vySe uvedené potize jsem presvédcen, ze cile mé prace se mi podatilo dosahnout.
V praci nejprve uvadim do problematiky hazardnich her a s nimi spojenych negativnich
ucinkl, popisuji vyvoj (zejména) vetfejnopravni upravy, a stézejni Cast prace pak vénuji
konkrétnim zptsoblim, kterymi se u¢inné herni pravo snazi zabranit nepfiméfenym dopadim

fenoménu gamblerstvi.

Vystup obsahu této prace si pak dovolim shrnout nasledovné:



Herni zédkon neni z pravniho hlediska pfedpisem dokonalym, kdy Ize nadale
predpokladat vyskyt vykladovych problémt a do jist¢ miry i zneuzivani téchto
problémii k jeho obchazenti;

Prevazna cast legislativné-technickych problémii, nepiesnosti a mezer v zakon¢ byla
odstranéna Velkou novelou;

Herni zékon pfedstavuje oproti loternimu zakonu zcela zasadni zménu z hlediska
ochrany hraci a spolecnosti pred negativnimi u¢inky hazardniho hrani;

Opatieni k omezeni fyzické dostupnosti hazardnich her jsou vhodné doplnovana
opattenimi pro zodpovédné hrani;

Zasadnimi opatfenimi, omezujicimi dostupnost hazardnich her, jsou zejména nova
zvlastni uprava hernich prostor, pokracujici moznost obci regulovat hazardni hry
obecné zadvaznou vyhlaskou, a finanéni naroky na provoz téchto her;

Zasadnimi opatfenimi proti patologickému hracstvi jsou rejstitk fyzickych osob
vylouc¢enych na hazardni hie a sebeomezujici opatfeni, pficemz ostatni opatieni lze

v tomto smyslu povazovat za doplitkova.
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Pravni opatieni k prevenci negativnich u¢inki hazardnich her

Tato diplomovéa price se zabyva souCasnou pravni upravou hazardnich her z hlediska
prevence jejich negativnich u¢inka. Cilem prace je predstavit, popsat, kategorizovat, vylozit a
podrobit kritice jednotlivé instituty pfevzaté ¢i zavedené zédkonem o hazardnich hréach, a
dalsimi pfidruzenymi ptedpisy, a to primarné ve vztahu k technickym a zivym hram, coby
problematiky hazardniho hrani, v¢etné vymezeni zékladnich nezddoucich dopadi, struénéji
shrnuje vyvoj pravni Gpravy na naSem Uzemi, problémy spojené se zakonem o loteriich a
jinych podobnych hrach, a ptedstavuje zékladni principy zdkona o hazardnich hrach. Ve
zvlastni ¢asti jsou pak podrobné rozebirana jednotliva opatfeni, rozdélena na regulativy
omezujici dostupnost hazardnich her a jejich dalsi vliv na potencialni hrace, mimo jiné
eliminujici moznost provozu vyhernich hracich automati a obdobnych her v provozovnach
pohostinskych zafizeni, a ta opatfeni, jejichz ucelem md byt bezprosttfedni ochrana
ohrozenych hraci. Z hlediska pravni metodologie je uZzivano zejména vykladu
komparativniho a teleologického. Vysledky prace lze rozdélit do nékolika dil¢ich zavért.
Pfedné nemulze byt pochyb o tom, ze zdkon o hazardnich hrach pfedstavuje az nebyvaly
pokrok z hlediska regulace provozovani hazardnich her; o to vice ve vztahu k ochrané hraci a
spolecnosti pfed negativnimi U¢inky téchto her. Ackoliv pak byla posledni novelizaci zakona
o hazardnich hrach odstranéna vétSina problémovych ustanoveni ¢i doslo k jejich zpfesnéni,
nadale zdkon obsahuje nékteré problémoveé ¢i t€Zko vylozitelné instituty. Pres uvedené vSak
ucinnd uprava herniho prava, a specificky pak samotny zdkon o hazardnich hrach, objektivné

zlstavaji jednémi z nejkvalitnéji zpracovanych predpist nesamostatného pravniho odvétvi.
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Legal measures to reduce harmful gambling

This thesis addresses the current legal regulation of gambling from the perspective of
preventing its negative effects. The aim of the thesis is to present, describe, categorize,
interpret, and critically assess the various institutes adopted or introduced by the Act No.
186/2016 Coll., on gambling, as well as other related regulations, primarily in relation to
technical and live games, which are considered to have the most serious societal impacts. The
general section of the thesis is dedicated to an introduction to the issue of gambling, including
the definition of its basic undesirable effects, a brief summary of the development of legal
regulation in our territory, the problems associated with the Act No. 202/1990 Coll.,on
Lotteries and Other Like Games, and the basic principles of the Gambling Act. In the special
section, individual measures are examined in detail, divided into regulations that restrict the
availability of gambling and their further impact on potential players, including the
elimination of the possibility of operating slot machines and similar games in hospitality
establishments, and measures aimed at the direct protection of vulnerable players. From the
perspective of legal methodology, the thesis primarily employs comparative and teleological
interpretation. The results of the thesis can be divided into several partial conclusions. Firstly,
there can be no doubt that the Gambling Act represents an unprecedented advancement in
terms of regulating the operation of gambling; even more so in relation to the protection of
players and society from the negative effects of these games. Although the most recent
amendment to the Gambling Act has removed most problematic provisions or clarified them,
the law still contains some problematic or difficult-to-interpret institutes. Despite this, the
effective regulation of gaming law, and specifically the Gambling Act itself, objectively

remains one of the most well-crafted pieces of legislation within the legal subfield.
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