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Uvod

Ackoliv v dnesnim svété sila a vyznam tradi¢nich médii, mezi néz se tadi i televize a
rozhlas, kles4 a roste procento populace, které ziskava informace skrze tzv. nova média,' televizni
vysilani je stale nedilnou soucasti medialniho spektra a alespoii prozatim patii mezi nejrozsirencjsi
a nejucinngjdi média masové komunikace.? Ceska televize, jako jedind vefejnopravni televize
v CR, spoleéné s Ceskym rozhlasem patii mezi medidlni instituce, jejichZ tradice saha az do 20.
let minulého stoleti® a jejichz vysilani, at’ uz ve formé ceské ¢&i Seskoslovenské, formovalo dé&jiny
Ceské a Ceskoslovenské republiky. Mnohdy to byly pravé vyse zminéné instituce, které branily
demokracii a svobodu slova do posledni chvile, nez byly transformovany s pomoci cizich mocnosti
na média statni.*

V dnesni dobé je Ceska televize kli¢ovou medidlni instituci v Ceské republice. Mezi jeji
hlavni ukoly na zéklad¢ zékona,’ jimz byla zfizena, patii provozovat televizni vysilani, tvofit a $ifit
programy a poskytovat vetejnou sluzbu. PrestoZe se vyse uvedené historické udalosti mohou jevit
jako vzdalena minulost a lze konstatovat, ze Ceska televize je stabilnim a fungujicim pilifem
zurnalistiky a svobody slova v Ceské republice, je to pravé dnes, kdy sili ndzory a proklamace z
rad vetejnosti i politické reprezentace vyvolavajici diskuze o potfebnosti vetejnopravnich médii
s dirazem na moznosti jejich podrobeni stitnimu financovani i kontrole, nebo uplnému zruseni.®
Z pruzkum vyplyva, ze v zemich, ve kterych vysilani vetejné sluzby funguje kvalitn€ a obyvatelé
v n¢j maji daveéru, dochazi k mensimu tendenci k extremistickym ndzorim a vyssi mife respektu
ke svobodé projevu.’” S ohledem na vyse uvedené nazory a na znepokojivy vyvoj tykajici se médif

vefejné sluzby u nasich nejblizsich sousedd® je nejen aktualni, ale i nutné zabyvat se zptisobem,

I MANOVICH, Lev. In The language of new media. Cambridge, Mass.: MIT Press, 2001. charakterizuje nova média
na zakladé historického vyvoje a technologického pokroku v oblasti médii a vymezuje pét klicovych principd,
které nova média odliSuji — programovatelnost, modularita, automatizace variabilita a transcendence mezi
kulturni a poéitaCovou vrstvou. Zjednodusené lze shrnout, Ze nova média se identifikuji tim, Ze jsou
digitalizovana. Mezi jejich ptiklady poté mizeme zatadit napi: socialni média.

2 SMID, Milan. Vysilani veiejné sluzby v zemich Evropské Unie, jeho organizace a fungovdni: Pripadova studie pro
Parlament Ceské republiky [online]. Praha, 2011. Dostupné z: https://www.louc.cz/pril01/VVSEU.pdf [cit.

25.7.2024]. str. 3

3 Konkrétné §lo o prvni pokusy rozhlasového vysilani na tzemi tehdejsiho Ceskoslovenska ze dne 28. 10 1919, prvni
zkusebni vysilani Ceskoslovenské televize, potom probéhlo v kvétnu 1953.

4 Boj o Cesky rozhlas v ramci prazského povstani na konci druhé svétové valky v kvétnu 1945 a Boj o rozhlas na
Vinohradské tfidé v Praze pfed jeho obsazenim vojsky invazni armady 21. srpna 1968.

5 Zakon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi

¢ BERGER, Vojtéch. ,,Ani korunu vefejnopravnim médiim.* Babisiv vzkaz CT a CRo neni radno podcefiovat. In:
HlidaciPes.org [online]. 31.8.2023 [cit. 05.12.2024]. Dostupné z: https://hlidacipes.org/ani-korunu-
verejnopravnim-mediim-babisuv-vzkaz-ct-a-cro-neni-radno-podcenovat/

7 Srov. zprava z projektu EBU PSM Correlations: Links between Public Service Media and Societal Well-Being (June
2016) dostupna zZ https://www.media-diversity.org/additional-files’EBU- PSM_Correlations_-
_Links_between PSM_and_societal well-being.pdf.

8 Dne 1.7.2024 vstoupil na Slovenku v platnost zdkon o zru$eni vefejnopravni stanice RTVS a o zfizeni nastupnické
organizace STVR. Touto pfeménou doslo k zaniku funkéniho obdobi ¢lent rady RTVS, pfi¢emz jmenovani
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kterym se obsazuje Rada Ceské televize, jez je organem, jimZ se uplatiiuje pravo vefejnosti na
kontrolu ¢innosti Ceské televize a ktery slouzi jako jedna ze zaruk nezavislosti Ceské televize.
doby pfijeti zakona ¢. 483/1991 Sb. o Ceské televizi doznal, v reakci na vyvoj poslednich 30 let
v oblasti technologické, sociologické i politické, postup jmenovani &lent Rady Ceské televize
n¢kolika zmén. S ohledem na omezeny rozsah této prace se v této praci podrobné vénuji prave
zpiisobu obsazovani Rady, jelikoZ jej v kontextu nezavislosti Ceské televize vnimam jako klicovy.

Cilem této prace je popsat vyvoj pravni upravy tykajici se jmenovani ¢lentt do Rady Ceské
televize, srovnat platnou pravni upravu s upravou zahrani¢nich kontrolnich orgéant
vefejnopravnich vysilateli a nasledné navrhnout takova feSeni, kterd by pfi pfisti novelizaci
zakona o Ceské televizi méla vést k vétsi nezavislosti nejen Rady Ceské televize, ale v souvislosti
s tim i Ceské televize jako takové. V praci se zaméfuji na podstatu médii vefejné sluzby, analyzu
zmén, které se v procesu vybéru ¢lenti Rady Ceské televize udaly a které vedly k platné pravni
uprave, tak jak ji zname dnes. Déle se v praci zabyvam zhodnocenim této platné pravni Gpravy a
jejich problematickych mist véetné jeji posledni novelizace s analyzou jejiho dopadu na posileni
nezavislosti Rady Ceské televize. Tak, aby tato prace nebyla pouhou kritikou dnesniho stavu,
nenabizejici Zadna konkrétni feSeni, kterda by vedla ke zlepSeni procesu jmenovani ¢lenti Rady
Ceské televize a jeji vétsi politické nezavislosti, zaméfuji se v praci na srovnani platné pravni
upravy s upravou kontrolnich organt vefejnopravnich vysilatelti ve Spolkové republice Némecko.
V posledni ¢asti prace poté predstavuji mozna feseni, kterd se z piedeslé analyzy jevi jako vhodna
k zavedeni v CR. Hlavnim pfinosem této prace by tak mélo byt zhodnoceni nyn&jsi pravni tipravy
tykajici se ustavovani Rady Ceské televize véetné jejich nedostatkil, nasledna komparace Geské
pravni upravy s Upravou zahrani¢ni a kone¢né navrhnuti feSeni, které by de lege ferenda mohlo
byt v oblasti jmenovéni ¢lentt Rady Ceské televize piijato.

V priibéhu prace jsem vyuzil zejména metodu deskriptivni, a to primarné k pfiblizeni
problematiky pomoci studia historické pravni upravy, jejiz vyvoj povazuji za stézejni pro
pochopeni, jakymi zménami a z jakych diivodd pro§la uprava jmenovani ¢lentt Rady CT tak
vyznamnymi zménami. Ddle s touto metodou ve své praci pracuji pii popisu platné pravni upravy
a na ni reagujicich odbornych praci, studii, monografii a jinych publikaci. Dal§i vyuZitou metodou
je metoda analytickd, pomoci které byla podrobena platna pravni uprava kritice, byla nalezena jeji

slaba mista a nasledné také navrZeno teSeni de lege ferenda. Konecné jsem v praci vyuzil také

Clent noveé vzniklé rady STVR je nyni v gesci ministryné kultury (4 Cleny) a parlamentu (5 ¢lend). PredCasné
také skoncil generalni feditel RTVS.



metodu komparativni, s pomoci niz jsem platnou pravni upravu tykajici se jmenovani Rady CT

porovnal s pravni upravou kontrolnich organt vefejnopravnich médii v Némecku.



1. Historie dualni podoby televizniho vysilini a pojem verejné sluzby v oblasti
televizniho vysilani
1.1. Strucna historie televizniho vysilani a vznik jeho dualni podoby
Média zabyvajici se televiznim vysilanim Ize s urCitym zjednoduSenim rozd¢€lit na dvé
zékladni kategorie, které se historicky vyvinuly odlisn€ v zavislosti na jejich ptisobeni v riznych
statech, a to na zakladé jejich politickych, kulturnich, ekonomickych a technologickych specifik.’
Témito dvéma kategoriemi televizniho vysilani je televizni vysilani vetfejného sektoru (at’ jiz
formou vefejnopravni Ci statni) a televizni vysilani soukromého charakteru, tedy provozované
soukromymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami za ucelem zisku. Ob¢ tyto kategorie se 1isi jak
zptisobem organizace, financovanim, vedenim, ¢i zdkonnymi pozadavky na obsah jejich
vysilani.!?

Rozliseni televiznich médii na média statni a média vefejnopravni (¢i média vetejné sluzby,
jak je vysvétleno nize v €asti 1.2.1 této prace) lze spatfovat v mife jejich zavislosti na exekutivé
daného statu. Televizni ¢i rozhlasova média, jez jsou statniho charakteru, tedy jsou co do
vysilaného obsahu i persondlniho slozeni striktné podiizena vlade€ a jejim potfebam, 1ze nalézt
vétSinove ve statech s autoritafskymi rezimy. Vetejnopravni televize jsou naopak standardem
demokratickych ztizeni. Historicky zac¢inalo rozhlasové vysilani v Evropé jako vysilani iniciované
soukromymi podnikateli, nicméné po obrovském rozmachu, jimz si rozhlasové vysilani proslo
v prabehu 20. let 20. stoleti, zacaly vlady stati v Evropé uvédomujici si jeho obrovsky potencial,
rozhlasového vysilani zestatiovat.

Az po druhé svétové valce demokratické staty v zapadni Evropé zacaly postupné ménit své
rozhlasy a pozdgji televize na vefejnopravni modely. V piipadé¢ vychodni Evropy vcetné
Ceskoslovenska k této zméné doslo az po zfizeni demokratickych pravnich statdl po revoluénim
roce 1989. Vetejnopravni rozhlasy a televize zistavaly ovSem i nadale ¢asto monopolnimi
vysilateli kviili historickym tradicim a fyzikalnim, geografickym a ekonomickym omezenim, které
branily vzniku soukromych vysilateli. AZ technologicky pokrok v 70. letech umozZnil rozvoj
soukromého komer¢niho vysilani. Komer¢ni televize amerického stylu se rozsitila aZz v 80. letech
diky masovému rozsifeni kabelového pfijmu a satelitni distribuci, coz vedlo k zavedeni tzv.

"dualniho systému vysilani", kde na jednom trhu koexistuiji vefejnopravni a komeréni televize.'!
9

9 SMID, Milan. Vysilani veiejné sluzby v zemich Evropské Unie, jeho organizace a fungovdni: Pripadova studie pro
Parlament Ceské republiky. Str. 3

19 Tbid.

! Ibid. Str. 4



Vznik CT byl v tomto sméru do jisté miry odlidny od postupného vyvoje vefejnopravnich
a soukromopravnich vétvi televizniho vysilani ve svété. Jak rozhlasové, tak televizni vysilani bylo
v obdobi let 1948—1989 plné pod kontrolou statnich organti a CST tak vykonavala funkce obou
téchto za normalnich okolnosti se dopliujicich 1 konkurujicich si vétvi. Dle divodové zpravy k
ZCT tak CT v ramci své ¢innosti méla az do doby, neZ bude do roku 1989 neexistujici soukromy
sektor schopen plné fungovat, za kol napliiovani veSkerych, tedy nejen vefejnopravnich funkci

televizniho vysilani.'?

1.2. Pojem verejné sluzby
1.2.1. Vefejnopravni média ¢i média verejné sluzby?

K tomu, abychom mohli definovat vefejnou sluzbu a nasledné¢ pokracovat popisem médii
vetejné sluzby a jejich tkoly, je nutné nejprve sjednotit pojmoslovi a vysvétlit pripadny rozdil
mezi médii vefejné sluzby a médii vefejnopravnimi. Autofi se neshoduji ohledné pouzitelnosti
téchto oznaceni jako synonym. N&kteti autofi terminy vefejnopravni vysilani a vysildni vefejné
sluzby odlisuji,'* daldi maji za to, e ackoliv kazdy z termin@i akcentuje jiny aspekt vysilani,
v ¢eské pravni upraveé je vefejnopravni titul a povinnost poskytovat vefejnou sluzbu spojena
vjeden celek.!* Slovo vefejnopravni pochdzi z némeckého terminu “dffentlich-rechtlich® a
oznaduje predeviim pravni formu organizace, nikoli povahu nebo obsah jeji ¢innosti.!’
K pochopeni odlisnosti téchto pojmi je nicméné dilezité si uvédomit, Ze nejde primarné o
skutec¢nost, zda vysilatel ma vetejnopravni status, ale zda skute¢né poskytuje vetejnosti vefejnou
sluzbu.!® Vefejnopravni médium je oviem vyraz v Eeském prostiedi natolik vZity, Ze ho pouZiva
nejen laickd vefejnost, ale vyskytuje se i v odborné literatuie a v textech soudnich rozhodnuti.!’

Nekteti autofi zastavaji nazor, Ze pro ¢eskou pravni Gpravu se lépe hodi oznaceni média
vefejné sluzby nezli média vefejnopravni.'® Pojem vefejnopravni média je pojmem souhrnnym,
zastfeSujicim vice unikatnich rysa, které takové médium odliSuji od média soukromého. Mezi tyto
patii zptisob, jakym vznikla, stanovené ukoly a cile, vnitini organizace a v neposledni fad¢ také

zpiisob financovani. Znéni ZCT nicméné napovidé, Ze hlavnim rysem vefejnopravni televize je

12 POSLANECKA SNEMOVNA PCR, VLADA CR. Diivodovd zpréva k zdkonu ¢ 483/1991 Sb., o Ceské televizi.,
obecna Cast.

13 SMID, Milan. Vysildni verejné sluzby v zemich Evropské Unie, jeho organizace a fungovani: Pripadovd studie pro
Parlament Ceské republiky. [cit. 25.7.2024], str. 3

4 POUPEROVA Olga In: SIMICEK, Vojtéch, ed. Regulace medii. Brno: Masarykova Univerzita, Fakulta socialnich
studii, 2018., str. 94

15 SMID, Milan. Vysilani veiejné sluzby v zemich Evropské Unie, jeho organizace a fungovdni: Pfipadova studie pro
Parlament Ceské republiky. [cit. 25.7.2024], str. 3

16 Tbid.

17 Napt. Ustavni soud v nalezu sp. zn. P1. US 73/04 oznaéil za veiejnopravni média Ceskou televizi a Cesky rozhlas.

'8 POUPEROVA, Olga. Regulace médii. Praha: Leges, 2010. str. 81
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poskytovani vefejné sluzby.!” Ackoliv zdkonna uprava preferuje oznaéeni média vefejné sluzby
; 2dif v . ,hz() el . . bud vr dve Seni iak

namisto medil verejnopravnich,” pro ucely t€to prace budu uzivat tato dv€ oznaceni jako

synonyma, nebot’ drobné odlis§nosti mezi pojmy vysilani vetejné sluzby a vysilani vetejnopravni

nejsou pro vyzkumny cil této prace relevantni.

1.2.1. Definice médii verejné sluzby

Definice médii vetejné sluzby neni jednotna a rizni autofi k ni pfistupuji odlisné, nicméné
pro ucely této prace 1ze uzit obecnou definici médii veiejné sluzby tak, jak ji popisuje Irena Reifova
ve své knize Slovnik medidlni komunikace: , média zrizena zpravidla zakonem k tomu, aby
naplnovala verejny zdjem v oblasti medialni komunikace, tj. poslani poskytovat sluzbu verejnosti
vyrobou a vysilanim rozhlasovych a televiznich programii, popr. dalsimi verejné komunikacnimi
aktivitami. “*' Uvedena definice ovsem nijak konkrétné nespecifikuje ulohu &i jednotlivé tkoly,
které média vefejné sluzby maji plnit. Vefejna sluzba poskytovana médii stoji na zasadnim
principu univerzalnosti, ktery ma slouzit vS§em lidem bez rozdilu. Tento princip je obdobny tomu,
ktery nachazime v oblastech jako je vetfejnd bezpecnost, vzdélavani nebo zdravotni péce, ve
kterych je kladen diiraz na zajisténi zakladni Girovné sluzeb pro viechny ob&any bez rozdilu.?

Postaveni médii vetejné sluzby ve spolecnosti, jejich zdkonné ukotveni i vymezené tikoly
se ruzni stat od statu v zavislosti na kulturné-socidlnim kontextu prostiedi a historii zemé.
Evropskéa média vefejné sluzby vSak obvykle maji n€kolik spole¢nych znakt: jsou financovéana z
vetejnych zdroji, funguji nezédvisle na komerénim a politickém vlivu a jejich existence je

legislativné ukotvena.

1.3. Diléi zavéry

Ackoliv si v dudlnim systému televizniho vysilani vefejnopravni a soukromé televizni
vysilani ptimo konkuruje a programoveé i obsahové si leckdy byva podobné, existuji mezi nimi
zéasadni rozdily. Kazdé z nich ma jinou historickou a organiza¢ni zakladnu, ale hlavni rozdil
spo¢iva v jejich primdrnim ucelu. Prioritou soukromého média je maximalizace zisku,
vetejnopravni média, prestoze také usiluji o Siroké publikum, jsou ze zdkona poverena

poskytovanim univerzalni vetejné sluzby, kterd musi byt dostupnd vSem obcaniim bez rozdilu.

19 Ibid. Str. 82

20 Ani v pravnich pfedpisech viak nenajdeme pIné sjednoceny nézev — o vefejné sluzbé mluvi o zékon o Ceské televizi
a zakon o Ceském rozhlase. Zakon o Ceské tiskové kancelati hovoii o sluzbé& veiejnosti.

21 REIFOVA, Irena, ed. Slovnik medidlni komunikace. Praha: Portal, 2004. Citovéana také v GLEICHOVA, Tereza.
Naplii verejné sluzby v CR: verejna sluzba ocima ¢lenstva Rady Ceské televize a Rady Ceského rozhlasu. 2022,
Diplomova prace, Univerzita Karlova.

2 VYSLOUZILOVA, Kristyna. Legitimita médii verejné sluzby v 21. stoleti: role analyzy publika. 2020, Disertaéni
prace, Unverzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, Institut komunika¢nich studii a Zurnalistiky. Katedra
medialnich studii., str 89
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Tento rozdil se odrazi nejen v jejich legislativnim ukotveni a zptisobu financovani, ale predevsim
v jejich nezavislosti na komercnich a politickych vlivech, coz jim umoziuje plnit jejich

spolecenskou roli v souladu s demokratickymi principy.
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2. Pravni uprava vysilani verejné sluzby

2.1. Vysilani verejné sluzby v kontextu ¢eské pravni upravy

CR na rozdil od jinych evropskych stati?* nema vysilani vefejné sluzby specialné ustavné
zakotvené. Ustavni ramec vefejnopravnimu vysilani dava toliko &l. 17 Listiny garantujici svobodu
projevu a pravo na informace. Vefejnopravni média nicméné disponuji nezéavislosti na statu,
pfiéemZ jejich postaveni je v tomto ohledu analogické médiim soukromym. CT poziva
subjektivniho prava na svobodné vyjadifovani a vysilani, z cehoz vyplyva nezbytnost jeji ochrany
pied potencialnimi zasahy ze strany statni moci.?*

K samotnému pojmu veiejné sluzby je poté nutno podotknout, Ze mezi autory neni
jednoznacné shody na jeho vyznamu, jelikoz se jedna o pojem obsahly a nabyvajici né¢kolika
vyznamil, mimo jiné v zavislosti na pravnim piedpise & pravni oblasti, ve které se vyskytuje.®
Dle nékterych autori vychédzi pojem vetejné sluzby z francouzského “service public, ktery
v minulosti oddéloval soukromé a vefejné pravo. V soucasnosti lze obecného pojmu veiejné
sluzby uzit k charakterizaci vetejnych ¢innosti v zdjmu ,, obecného blaha a obecného narodniho
zdjmu.* Ne ve viech pravnich fadech (a to ani v ramci EU) se oviem terminologie shoduje.?®

Pro ucely této prace je ovSem nutné pracovat s pojmem veiejné sluzby v oblasti televizniho
vysilani, nebot’ tak bude jeho Siroka aplikovatelnost omezena na oblast, v niz vetfejnou sluzbu
poskytuje CT. ZCT v § 2 odst. 1 definuje vefejnou sluzbu v oblasti televizniho vysilani jako:
., tvorbu a sireni televiznich programi, popripadé dalsiho multimedialniho obsahu a doplitkovych
sluzeb na celém tizemi Ceské republiky za ucelem naplitovani demokratickych, socidalnich a
kulturnich potreb spolecnosti a potreby zachovat medialni pluralitu.” Pojem vefejnopravni
vysilani je poté dle nékterych autord nejsnazsi definovat negativné, takovym zptisobem, Ze se
nejedna o vysilani soukromého typu, ani o vysilani statni, ackoliv statem zfizené, garantované a

chranéné.?’

2.1.1. Zakon & 483/1991 Sb. o Ceské televizi
Zakon ¢&. 483/1991 Sb., o CT, upravuje pravni ramec fungovani vefejnopravni instituce, ktera

je povéfena poskytovanim veiejné sluzby v oblasti televizniho vysilani. ZCT zaklada CT jako

2 Portugalské ustava obsahuje pravo politickych subjektl na vysilaci ¢as.

2 POUPEROVA Olga In: SIMICEK, Vojtéch, ed. Regulace medii. Str. 96

25 POLACH, Lukas. Veiejna sluzba. In: EPRAVO.CZ [online]. 20.10.2020 [cit. 06.10.2024]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/verejna-sluzba-112030.html

20 TICHY, Lubos, ed. Verejnd sluzba v Ceske Republice, Némecku, Rakousku a Evropské Unii: = Daseinsvorsorge in
der Tschechischen Republik, Deutschland, Osterreich und in der Europdischen Union. Praha: Univ. Karlova,
Pravnicka Fak, 2007.

27 POUPEROVA Olga In: SIMICEK, Vojtéch, ed. Regulace medii. Str. 94
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pravnickou osobu se sidlem v Praze. ZCT upravuje $irokou $kalu aspektti fungovani CT a
vymezuje poskytovani vefejné sluzby ze strany CT. Dale definuje strukturu a pravomoci kli¢ovych
organtl, véetné RCT a generéalniho feditele jako statutdrniho organu. DulleZitou souéasti ZCT je
také uprava financovani CT, které je zajistovano predevsim prostiednictvim televiznich poplatkt
a dale také z vynost z reklamy a dalsi podnikatelské Cinnosti, jez vSak musi byt ucetn¢ odd¢lena
od hlavnich &innosti spo¢ivajicich v poskytovani vefejné sluzby. ZCT také reguluje archivaci
audiovizualniho obsahu, existenci regionalnich studii a spolupraci s dal§imi médii, jako je Cesky
rozhlas. Jakym zptsobem ZCT pojima veiejnou sluzbu a jaké ukoly CT v oblasti poskytovani
vetejné sluzby zadava, je poté upraveno nize v této praci.

V dob¢ uzavieni rukopisu této prace se v PSP nachédzi vladni névrh zakona (tzv. velka
medialni novela), kterou se méni ZCT a zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu. Navrh zédkona
se nachazi ve 2. Cteni a proSel obecnou rozpravou ve dnech 10. a 11. 12. 2024 a podrobnou
rozpravou dne 11. 12. 2024 na 124. schizi PSP. Ackoliv je hlavnim cilem néavrhu zajisténi
udrzitelnosti financovani CT, a navrh pfinasi zmény pievazné v oblasti vyse televiznich poplatki
a zpusobu jejich vypoctu a vybéru, dotyka se i dalSich aspektii véetné vetejné sluzby. Navrh zakona
dopliiuje mezi hlavni tkoly vefejné sluzby poskytované CT ,pfispivani k postupu proti
dezinformacim pfi respektovani svobody slova®. Dale zvysuje poéet mistopfedsedi RCT na dva,
z nichz jeden musi byt ¢len zvoleny Senatem. Novela zaroven zavadi systém memorand o zplisobu
napliiovani vefejné sluzby uzaviranych mezi ministrem kultury a generalnim feditelem CT, na
dobu péti let, za i¢elem podpofeni rozvoje CT v reakci na nové technologické moznosti.?®

Jelikoz je novela stile ve druhém Cteni, neni jasné, zda veskeré z vySe uvedenych zmén
projdou do findlniho znéni zdkona. Bude nicméné zajimavé sledovat, v jakém znéni bude zakon

schvalen a jakym zptisobem se nasledné ptijaté zmény projevi v praxi.

2.1.2. Ukoly veiejné sluzby v oblasti televizniho vysilani stanovené v ZCT

Dle n¢kterych autord je ukolem médii vetejné sluzby ,, slouzit obcaniim, kterymi jsou nejen
financovana, ale i kontrolovana, a jejich ulohou ma byt informovat, vzdélavat, ale i bavit a
spliiovat pritom urcité kvalitativni standardy**

V § 2 odst. 2 ZCT se nachazi vy&et ukold, které zdkonodarce povazoval za hlavni a jeZ s
sebou vetejnd sluzba v oblasti televizniho vysilani nese. Jiz jen zjazykového vykladu tohoto

ustanoveni je ziejmé, Ze nejde o vycet taxativni. Zadkonodarcem poskytnuty vycet se sestava

28 C. H. BECK. Zvyseni koncesionaiskych poplatkll. Pravni zpravodaj [online]. 2024, ¢. PZ 117/2024. Dostupné
z: https://app-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgrpxa6s7geyto&groupIndex=0&rowIndex=0#

2 VYSLOUZILOVA, Kristyna. Legitimita médii verejné sluzby v 21. stoleti: role analyzy publika. str. 15
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z ukold hlavnich, kdy CT svou ¢innosti nepochybné naplituje i dalsi Gikoly v oblasti vefejné sluzby
televizniho vysilani, chcete-li tikoly vedlejsi. Z téchto tkold hlavnich 1ze potom vybrat jeden
klicovy, tedy svym zpiisobem postaveny nad ostatni, ¢imz je ukol stanoveny v pism. ¢) uvedeného
ustanoveni, a to konkrétn¢ vytvareni a Sifeni programil a poskytovani vyvazené nabidky potadt
pro viechny skupiny obyvatel.>° Poté, co zdkonodarce v ptedchozich ustanovenich ZCT definoval
vefejnou sluzbu v oblasti televizniho vysilani a stanovil vycet hlavnich ukolt v oblasti jejiho
poskytovani, zakotvil v §3odst. 1 ZCT, katalog Cinnosti (a to opét nikoliv taxativni)
prostiednictvim nichz ma CT vefejnou sluzbu zejména napliiovat.

Lze tedy uzavfit, Ze vefejnou sluzbou v oblasti televizniho vysilani, kterou CT na tzemi CR
napliuje, je predevsim tvorba a §ifeni televiznich programi a pofadi pro vSechny skupiny obyvatel
za U¢elem naplitovani jejich demokratickych, socialnich a kulturnich potieb. K tomu CT vyuZiva
mnozstvi &innosti, jimiz napliiuje hlavni ukoly stanovené ZCT s vefejnou sluzbou v oblasti

televizniho vysilani souvisejicich.

2.1.3. Veiejna sluzba v internich piedpisech CT

Organizace CT je nasledné podrobn&ji upravena v internich pfedpisech vydavanych
rozhodnutim generalniho feditele CT. Vnitini predpisy jsou jednou z forem, kterymi generalni
teditel ¥idi CT. Mezi zékladni interni piedpisy CT patfi Organizaéni fad a Podpisovy fad.’!
V Organizaénim fadu, ktery je v souladu se Statutem Ceské televize, je upravena organizacni
struktura CT. Organizaéni a Podpisovy ¥ad upravuji také pravomoci a odpovédnost jednotlivych
utvart CT, stejné jako vztahy mezi nimi.*

V Organiza¢nim fadu CT je uvedeno, ze¢ Kodex CT stanovi zasady napliiovani vefejné
sluzby v oblasti televizniho vysilani.** Z hlediska pravni teorie je zafazeni Kodexu CT do
hierarchie pravnich norem piinejmensim problematické. ZCT ve svém znéni predjima piijeti
Kodexu, kdy jednou z pravomoci RCT je dle § 8 ZCT pravé dohlizet na plnéni tikoldi vefejné
sluzby v oblasti televizniho vysildni a na napliiovani zasad vyplyvajicich z Kodexu CT.

Kodex CT jiz v uvodu své preambule stanovi, Ze: ,, Zdkon urcuje, Ze se poruseni Kodexu
kvalifikuje jako poruseni pracovni kazné podle zviastniho prdavniho predpisu, zdakoniku prace.
Proces schvalovani tohoto dokumentu Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR spolu se zminénym

odkazem na zakonik prace pak znamend, zZe se z norem obvykle samoregulacnich, stanovenych a

3 ROZEHNAL, Ales. Zdkon o Ceské televizi - Komentdi [online]. Wolters Kluwer, 2018. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/120/1/2, § 2

31 Dle ¢l 2 Organizaéniho fadu CT vydaného rozhodnutim generalniho feditele &. 35 ze dne 30. 09. 2024, platného od
1.10.2024

32 Ibid.

33 Ibid.
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prijimanych samotnym médiem, stavaji de facto normy pracovnépravni. “ 3* Ackoliv je schvalovan
PSP, neprosel tak jako zakon, legislativnim procesem. Lze tedy konstatovat, Ze neni mozné Kodex
CT pouhym odkazem na pracovnépravni normy spoleéné s jeho schvalenim PSP povysit na de
facto zakonnou formu. Je nicméné jisté, Ze v ramci CT je interné zavazny a na jeho poruseni se
hledi jako na poruseni pracovnépravnich norem. >

Kodex CT predstavuje zékladni dokument definujici principy a hodnoty uplatiiované pii
napliiovani vefejné sluzby. Tento klicovy wvnitini pfedpis zajistuje nezavislost, objektivitu a
odpovédnost instituce vuc¢i vefejnosti prostfednictvim stanoveni etickych, profesnich a
programovych zasad pro tvorbu, vyrobu a vysilani programi. Jeho prostiednictvim se CT zavazuje
k dodrzovani vysokych standardil v oblasti informovani, vzdélavani a zdbavy. Kodex specifikuje,
jakym zptisobem ma CT napliiovat sviij vefejnopravni zavazek vici obéantim. Tento zavazek

zahrnuje nékolik zékladnich zasad:

- Nezavislost: CT musi byt nezavisld na politickych, komerénich a jinych zajmovych
skupinach, aby mohla poskytovat nestranné a vyvazené informace. Tato nezavislost je
zakladem duvéry vetejnosti a zarukou objektivniho vysilani.

- Informovani, vzdélavani a ziabava: CT ma povinnost poskytovat vefejnosti rozmanity
program zaméteny na informovani, vzdélavani a zabavu. Zéasadni je zachovani rovnovahy
mezi témito tfemi slozkami, aby bylo naplnéno Siroké spektrum potieb a zajmu divak.

- Pluralita a riznorodost: Kodex klade diraz na zajisténi plurality ndzort, kulturni
ruznorodosti a rovnosti prilezitosti. Programova skladba musi zahrnovat rizné pohledy a
ptistupy k aktualnim otazkam, aby byla zarucena plnohodnotna a rozmanita debata.

- Odpovédnost vii¢i verejnosti: CT je odpovédna vefejnosti a musi dbat na ochranu
vefejného z4ymu. To zahrnuje peclivé zpracovani informaci, transparentni fizeni a
disledné dodrZovani etickych norem. Programy musi respektovat lidskou diistojnost,
préava jednotlivct a chranit zranitelné skupiny.

- Kvalita a profesionalita: CT se zavazuje k vysoké kvalité a profesionalité ve viech
aspektech své ¢innosti. To zahrnuje nejen samotné vysilani, ale také produk¢ni ¢innost a

pfistup ke spolupracovnikiim a vefejnosti.

3 CESKA TELEVIZE. Kodex CT - zdsady napliiovéni veiejné sluzby v oblasti televizniho vysilani [online]. a Ceska
televize, Edice utvaru Komunikace, 2003 [cit. 16.06.2024]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-
ct/kodex-ct/cl-1-divak-obcan-na-prvnim-miste/

35Z4akon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisti.
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- Transparentnost a kontrola: Kodex rovnéz zajiStuje mechanismy kontroly vetejné
sluzby, a to prostiednictvim RCT, kterd ma za ukol dohliZet na napliiovéani povinnosti CT

a na jeji nezavislost.

Timto zptsobem Kodex CT vytvaii ramec, ktery zajistuje, Ze vefejna sluzba v oblasti
televizniho vysilani bude poskytovdna v souladu s demokratickymi hodnotami, nezavislosti,

kulturnimi potfebami a s ohledem na divéru verejnosti.

2.2. Pravni uprava vysilani vefejné sluzby na drovni Evropské unie

2.2.1. Smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach
Tato smérnice je piedpisem, ktery urcuje zakladni pravidla a parametry sluzeb televizniho vysilani
a audiovizudlnich medialnich sluzeb na vyzadani. Smeérnice také zduraziuje dilezitost tzv.
duélniho systému televizniho vysilani.*®

Regulacni ramec televizniho vysilani v Evropském spolecenstvi byl primarné ustanoven
Smérnici 89/552/EHS (tzv. Smérnice "Televize bez hranic") z roku 1989. Tento zakladni
dokument, novelizovany v roce 1997 Smeérnici 97/36/ES, realizoval svlij hlavni cil, volny pohyb
televiznich sluzeb, prostfednictvim nékolika klicovych mechanismu: stanoveni minimalnich
vysilacich standardii zahrnujicich regulaci reklamy a ochranu nezletilych, vymezeni jurisdikce
Clenskych statl nad vysilateli a zajiSténi svobodného pifijmu vysilani. Harmonizované standardy
ptispély k vytvofeni jednotnych podminek pro pteshrani¢ni televizni vysilani v rameci ¢lenskych
stati. Soucasné kladla smérnice diraz na podporu evropské audiovizudlni produkce a jeji
distribuce. Do ¢eského pravniho fadu byla smérnice implementovéana zakonem ¢. 231/2001 Sb., o
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.*’

V disledku technologického vyvoje proSla smérnice vyznamnou revizi, ktera vyustila v
pfijeti Smérnice 2007/65/ES. Tato novelizace pfinesla zménu nazvu na "Smérnici o
audiovizualnich medialnich sluzbach". Nasledné bylo v roce 2010 pfijato kodifikované znéni
(Smérnice 2010/13/EU), které sjednotilo pfedchozi novelizace bez obsahovych zmén. Tuto
smérnici implementoval do Ceského pravniho fadu zidkon & 132/2010 Sb., zikon o
audiovizualnich medialnich sluZzbach na vyzadani. Posledni vyznamna revize regula¢niho ramce

probéhla v letech 2016-2018 v reakci na vyvoj trhu a technologii. Vyustila v pfijeti Smérnice

36 CHALOUPKOVA, Helena, Petr HOLY a Jiti URBANEK. Medidlni pravo: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2019. str.
241

37 MINISTERSTVO KULTURY. Smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach | mker.cz. In: [cit. 06.12.2024].
Dostupné z: https://mk.gov.cz/smernice-o-audiovizualnich-medialnich-sluzbach-cs-492
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2018/1808, kterou se méni smérnice 2010/13/EU, ktera reflektuje soucasné trendy v oblasti
audiovizualnich medialnich sluzeb.

Novelizace smérnice z roku 2018 ptinesla nékolik zdsadnich zmén v regulaci vysilani. V
oblasti ochrany nezletilych doslo k zptisnéni pravidel pro reklamu, vyznamnou proménou prosel
také systém regulace reklamniho Casu, ktery nove stanovuje dvacetiprocentni limit vysilaciho ¢asu
pro reklamu a teleshopping v definovanych dennich intervalech (6:00-18:00 a 18:00-24:00). V

poradech zaméfenych na détské publikum byl pak teleshopping zcela zakazéan.

2.2.2. Amsterodamsky protokol

Vyznamnym dokumentem v oblasti regulace vetejnopravniho vysilani v rdmci EU se stal
Protokol €. 29 tykajici se vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech. Tento dokument, znamy
také jako Amsterodamsky protokol, je soucasti primarniho prava EU jako ptiloha SFEU a definuje
postoj EU k vefejnopravnimu vysilani. Tento dokument explicitné uznava fundamentalni
propojeni vefejnopravniho vysilani s demokratickymi, spolecenskymi a kulturnimi pottebami
jednotlivych spolecnosti, pfi¢emz zdlraznuje jeho kli¢ovou roli v zachovani medialni plurality.
Protokol jasné vymezuje autonomii ¢lenskych stati v otazce podpory vefejnopravniho vysilani,
stanovuje vSak dilezité podminky. Poskytnuté financovani musi primarné slouzit k zajisténi

vefejné sluzby a nesmi narusovat hospodaiskou soutéz a obchodni podminky v EU v mife

odporujici spole¢nému zajmu.®

2.3. Pravni uprava vysilani vefejné sluzby na rovni Rady Evropy

S dualnim systémem vefejnopravniho a soukromého vysilani jakozto s evropskou normou
televizniho vysilani pracuje i fada mezinarodnich dokumentii, zejména dokumentii Rady Evropy.
(tzv. Prazska rezoluce), jez v navaznosti na technologicky, politicky a ekonomicky vyvoj v Evropé
stanovi potiebu zajistit nezavislost vefejnopravniho vysilani konkrétni normotvorbou clenskych
statt.’* Na Prazskou rezoluci nasledné navéazalo doporu¢eni Vyboru ministrit RE R (96) 10* k
zarukdm nezavislosti vefejnopravniho vysildni. Toto doporuceni je nékterymi povazovéano za

zédkladni dokument Rady Evropy tykajici se vefejnopravniho vysildni.*! Zdfiraziuje, ze média (a

38 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, Protokol (¢. 29) o systému vefejnoprdavniho vysilani v
Clenskych statech [online]. 2012 [cit. 06.12.2024]. Dostupné
z: http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2012/pro_29/0j/ces

3 POUPEROVA, Olga. Instituciondlni aspekty regulace médii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. str 139

40 Toto doporudeni se nasledné stalo inspiraci i pro eské zakonodarce pii zméné definice Rady CT a novelou ZCT &.

39/2001 Sb.
4 KRAUSOVA, Marta a Markéta NOVAKOVA. Srovndni postupii pro vybér clenii dohledovych orgdnii
verejnopravnich televizi [online]. Kancelar Poslanecké snémovny, 2022. Dostupné

z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1 str. 7
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to vcetn¢ elektronickych) jsou klicova pro fungovani demokratické spolecnosti, ptficemz
vetejnopravni vysilani hraje zdsadni roli v zajiSténi pluralitni komunikace na v§ech trovnich. Déle
potom stanovuje pozadavky na legislativni zakotveni nezavislosti vefejnopravniho vysilani a
organizaci, které jej provozuji, a fesSi otdzky odpovédnosti, dohledu, zidkazu cenzury a
financovani.*> K dalsim dokumentiim dotykajicim se otazek spojenych s vefejnopravnimi médii
patii: doporuc¢eni REC (2003) 9 k opatfenim na podporu demokratické spolecnosti a socidlni tlohy
digitalniho vysilani; doporuceni Parlamentniho shromazdéni o vysilani vefejné sluzby 1641
(2004); deklarace Vyboru ministri o zajisténi nezavislosti vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych
statech z 27. zati 2006; doporuceni REC (2007) 3 o uloze médii vefejné sluzby v informacni
spolecnosti; rezoluce Parlamentniho shromazdéni RE 1636 (2008) o indikatorech pro média
v demokracii a doporuceni Parlamentniho shromézdéni o financovani vysilani vetejné sluzby 1878
(2009), které se ovsem svym obsahem zamétuje specificky na financovani vetejnopravnich médii;
Deklarace Vyboru Ministrit CM/Rec (2012) 1 o fizeni (sprave) médii vetejné sluzby.

Vyse jmenované dokumenty na sebe vzajemné odkazuji a svym obsahem jsou si v mnoha
aspektech podobné. Z jejich obsahu lze vyc¢ist n¢kolik opakujicich se principti a potieb ¢i vyzev

pro vetejnopravni vysilani:

- Potteba zaru€eni nezavislosti vetejnopravniho vysiladni na zakonn¢ Grovni

- Klicovy vyznam médii pro fungovéani demokratické spolecnosti

- Klic¢ova uloha dostupnosti vetejnopravniho vysilani na celostatni, regionalni 1 mistni
urovni, jehoZ program bude obsahovat informace, vzdélavani i kulturu a zabavu

- Potieba, aby vefejnopravni vysilani usilovalo o aktivni navySeni poctu divaki, ne ovSem
na ukor kvality poradi

- Nutnost zajistit odliSnost obsahu vetfejnopravniho vysilani od komer¢niho

- Potieba, aby vetfejnopravni vysilani podporovalo hodnoty demokratickych spole¢nosti a
nabizelo programy vSem skupinam vefejnosti

- Potieba, zajiSténi poskytovani vefejnopravniho obsahu prostiednictvim novych

komunikac¢nich platforem

I vzhledem k tomu, Ze se n€kolik vyse uvedenych dokumentli nazyvéa doporucenimi, je zfejmé,
ze se nejedna o striktné zdvazné predpisy mezinarodniho prava, nybrz o dokumenty spadajici do

pro mezinarodni pravo be&zné kategorie soft law. Jejich vyznam je pfesto znacny, nebot’ ¢lenské

#2 POUPEROVA, Olga. Instituciondlni aspekty regulace médii. Str 139
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staty jim diky diveéryhodnosti Rady Evropy a kvalité zpracovani pirikladaji velkou vahu a Casto je

implementuji do svych narodnich pravnich fada.

2.3.1. DuleZita rozhodnuti ESLP tykajici se vefejnopravniho vysilani

Vetejnopravni vysilani bylo v minulosti Casto predmétem sporil s pravnim zakladem
tykajicim se poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod. Clankem, o ktery se
ESLP a Evropska komise pro lidské prava pti rozhodovani ptipadi tykajicich se médii, tedy i téch
vefejnopravnich, opiré, je ¢l. 10 Umluvy, ktery zakotvuje pravo na svobodu projevu a pravo na
informace. Ve svych rozhodnutich ESLP interpretuje ¢l. 10 Umluvy tak, Ze ,,svoboda projevu a
svoboda informaci a v nich obsazeny princip plurality je zakladnim a nezbytnym predpokladem
fungovani demokratické spolecnosti“** Stat je pfitom garantem podminek pro naplnéni téchto
svobod. Nize shrnuji dilezité zadvéry z rozhodnuti ESLP a Evropské komise pro lidska prava
tykajici se vykladu &l. 10 Umluvy v souvislosti s vysilanim vefejné sluzby a zmény tohoto vykladu
v ndvaznosti na technologicky vyvoj.

Piivodné byla existence vyhradné vefejnopravniho vysildni povazovana za souladnou se
znénim Umluvy. Rozhodovaci praxe Evropské komise pro lidska prava z konce 60. a po¢atku 70.
let 20. stoleti opakované potvrzovala, ze absence pravniho ramce umoziujiciho udélit v ¢lenském
statd licenci pro soukromé vysilani, nepiedstavuje poruseni ¢&lanku 10 Umluvy.®
S technologickym vyvojem se oviem tento vyklad staval neudrzitelnym.* Pfelomovym se v tomto
kontextu stalo rozhodnuti ESLP z roku 1993, v pfipadu Informationsverein Lentia a dalsi v.
Rakousko. V dobé sporu Rakousko stale jesté nemélo ptijaty zdkon umoziujici ud€lit licenci pro
soukromé vysilani. ESLP v odlivodnéni svého rozhodnuti uvedl, Ze s ohledem na technologicky
pokrok a rozsifeni vysilacich frekvenci shledal, ze omezeni spocivajici v exkluzivnim postaveni
vefejnopravnich médii jiz nelze ospravedlnit a povazovat ho za nezbytné opatieni v demokratické
spole¢nosti.*® Z takového vykladu &lanku 10 Umluvy tak vyplyva pozadavek na existenci dualniho
systétmu vysilani a povinnosti statl pfijmout pravni Upravu umoziujici plsobeni jak
vefejnopravnich, tak soukromych provozovatelll na trhu televizniho vysilani.

ESLP nasledné v dalsich rozhodnutich?’ judikoval, Ze pokud v zemi existuje zavedené a

pluralitni komer¢ni vysilani, miize v daném staté zajistit poskytovani vyvazené¢ho a kvalitni

# POUPEROVA Olga In: SIMICEK, Vojtéch, ed. Regulace medii. str. 100

4 Napt. rozhodnuti Evropské komise pro lidska prava ve véci X. v. Svédsko zroku 1968 nebo ve véci Sc. A
Association Z. v. Spojené kralovstvi z toku 1971

$SPOUPEROVA Olga In: SIMICEK, Vojtéch, ed. Regulace medii. str. 100

46 Tbid.

47 viz rozhodnuti ESLP ve vé&ci Manole a dalsi v. Moldavie ze dne 17. zafi 2009, stiznost &. 13936/02 bod 101 nebo
rozhodnuti Wojtas-Kaleta v. Polsko ze dne 16.¢ervence 2009, citovano v POUPEROVA, Olga. Institucionalni
aspekty regulace médii. Str. 146
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vysilani a zpravodajstvi. Pokud vSak jiz ve staté¢ vetejnopravni vysilani zavedené a etablované
existuje, je povinnosti statu zajistit, aby takové vysilani vefejné sluzby bylo na statu nezavislé,
pluralitni a poskytovalo objektivni informace.*® Timto tedy ESLP dovodil povinnost statu zajistit
urcitou kvalitu vetejnopravniho vysilani, naopak povinnost statu ziidit vefejnopravni vysilani lze
z &l. 10 Umluvy dovodit pouze za uréitych a vyjimeénych podminek.*’ K zavéru tykajicimu se
povinnosti statu nejen zdrzet se zasahu do svobody projevu, ale i zajistit pfijeti takové pravni
upravy, ktera zajisti fungovani médii tak, aby byl dodrzen princip jejich plurality, se ve svétle

sou¢asného tstavnépravniho vykladu svobody projevu hlasi i dalsi autoii.>

2.4. Diléi zavéry

Pro fungovani demokratické spolecnosti je existence silnych a nezavislych médii vetejné
sluzby klicova, jak opakované zdaraziuji dokumenty Rady Evropy. Tato média maji zajistovat
pluralitni komunikaci a poskytovat vyvazeny obsah zahrnujici informace, vzdélavani, kulturu i
zabavu pro vSechny skupiny obyvatel. Teoretické vymezeni veiejné sluzby a jejich tkold v oblasti
televizniho vysilani je zdsadni nejen pro pochopeni role vefejnopravnich médii ve spolecnosti, ale
ma i prakticky vyznam pro &innost RCT, jelikoZ do jeji ptisobnosti mimo dalsi ukoly patii dohled
nad plnénim tikolii vefejné sluzby podle ustanoveni §§ 2 a 3 ZCT.

Historicky vyvoj pravni upravy vetejnopravniho vysilani v Evropé prosel vyznamnou
transformaci od ptivodniho monopolniho postaveni vefejnopravnich médii k soucasnému
dudlnimu systému. Tento vyvoj byl akcelerovan zejména technologickym pokrokem, ktery ve své
judikatute zohlediiuje i ESLP, kdyZz ve svych rozhodnutich stanovil pozadavek na existenci
pluralitniho medialniho prostfedi. PiestoZe mezinarodni dokumenty tykajici se vefejnopravniho
vysilani maji prevazné charakter soft law, jejich vyznam je nezpochybnitelny, nebot” stanovuji
standardy pro zajiSt€éni nezéavislosti vefejnopravnich médii a jejich schopnosti plnit svou
spolecenskou roli a jejich ¢asti jsou casto piebirany do pravnich uprav jednotlivych stath. V
soucasnosti je tak klicovym ukolem statl nejen zajistit existenci pravniho rdmce umoznujiciho
fungovani duélniho systému vysilani, ale pfedev§im garantovat takové podminky, které zajisti
skute¢nou nezavislost vefejnopravnich médii na statni moci pfi soucasném zachovani jejich

schopnosti naplitovat vefejnou sluzbu v plném rozsahu.

48 Rozhodnuti ESLP ve véci Wojtas-Kaleta v. Polsko ze dne 16.¢ervence 2009, stiznost ¢. 20436/02, bod 47 citovano
v Ibid. Str. 146.

49 POUPEROVA Olga In:SIMICEK, Vojtéch, ed. Regulace medii. str. 103

50 BARTON, Michal. Pluralita médii jako wstavni princip, In Ibid. Str. 23
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3. Rada CT a zpiisob jejiho obsazovani

3.1. Postaveni CT v systému veiejné spravy a jeji organizaéni struktura

CT je pravnickou osobou vefejného prava zfizenou na zakladé § 1 ZCT se sidlem v Praze, tak
jako kazda pravnicka osoba ma svou organizacni strukturu a své organy. Organizacni struktura je
primarné upravena v ZCT, diléi upravu potom obsahuje i Statut CT, schvalovany RCT. CT je na
statu nezavislou organizaci, ktera hospodati se svym vlastnim majetkem. CT hospodaii se svym
vlastnim rozpoctem, jehoz hlavnim zdrojem jsou televizni poplatky vybirané podle zékona
¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich. Kromé tohoto primarniho zdroje
financovani ma CT dle ZCT pravomoc vyvijet i samostatnou podnikatelskou &innost, ktera ovem
musi souviset s hlavni innosti CT a nesmi ohrozit jeji vefejnopravni tkoly. Stat za zavazky CT
nedopovida.

V oblasti déleni subjektii vefejné spravy je CT svym uspofadanim nejpodobnéjsi vefejnému
tstavu. CT je jak subjektem, tak vykonavatelem vefejné spravy, vykonatelem jsou pak mimo CT
i jeji organy, tedy i RCT.*! CT jakoZto vefejnopravni médium, vykonava vefejnou spravu
prostfednictvim poskytovani sluzeb vetejnosti v kulturni oblasti. Konkrétn¢ se jedna o rozsifovani
informaci, vzd&lavani spoleénosti a zpfistupfiovani kulturniho obsahu.’?> CT jakozto subjekt
vetejné spravy nelze klasifikovat jako soucast statni spravy, protoze nositelem vetejné spravy neni
stat, CT neni statnim organem a nevykonava statni spravu v p¥imé ani pfenesené piisobnosti.>
Souc¢asné CT nelze povaZzovat ani za samospravny celek, nebot’ postrada ¢lenskou zakladnu
(namisto ¢lentt ma CT uZivatele svych sluzeb) a jejim primarnim Géelem neni sprava vlastnich
zalezitosti, nybrz poskytovéani zakonem stanovenych sluzeb divakim (uZivateliim).>* Mezi autory
nepanuje shoda na tom, zda se v piipadé veiejné sluzby poskytované ze strany CT jedna o ostatni

55

vefejnou spravu, > nebo zda jde o nepfimy vykon statni spravy.’® Af uz k jejimu zafazeni

piistoupime jakkoliv, ani v jednom z piipadit CT disponovat vrchnostenskym opravnénim.®’

3.2. Obecny tivod k Radé CT

S POUPEROVA, Olga. Instituciondlni aspekty regulace médii. Str. 173

2 BARTON, Michal. Vefejnopravni sdélovaci prostiedky : sdélovaci prostiedky vefejné sluzby. Spravni pravo. 2005,
roc¢. 38, ¢. 3. str 160

3 POUPEROVA, Olga. Instituciondlni aspekty regulace médii. Str. 174

>4 Tbid.

55 Jak uvadi POUPEROVA, Olga. In Instituciondlni aspekty regulace médii. Str. 174, kategorie ostatni vefejné spravy
zmifuje napé. SLADECEK, Vladimir. In Obecné spravni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2013. str. 21, nebo
POUPEROVA, Olga. In Regulace médii. Str. 87. Naopak o této kategorii ml&i jak D. Hendrych a kol. In
HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012) tak P. Priicha In
PRUCHA, Petr. Spravni prdavo. Obecnd cast. 8. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012.

56 Handrlica napt. zatadil Radu CT a Radu CRo k ,,organtim statni spravy", srov. HANDRLICA, Jakub. Ke koncepci
tzv. ,,nezavislych regulacnich organi" a k problematice jejich ,,nezavislosti". Spravni pravo. 2005, €. 4, s. 239.

S POUPEROVA, Olga. Instituciondlni aspekty regulace médii. Str. 175
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Dle znéni ZCT je RCT organem, jimZ se uplatiiuje pravo vefejnosti na kontrolu &innosti CT.
RCT ma tedy pii dohledu nad &innosti CT reprezentovat zajmy veifejnosti. Clenové RCT, ktefi
maji zastupovat vefejnost, nejsou voleni v pfimych volbach obéany CR, nicméné nepiimo
Parlamentem CR z kandidatd navrzenych pravnickymi osobami, které piedstavuji kulturni,
regionalni, socidlni, odborové, zaméstnavatelské, nabozenske, vzdélavaci, védecke, ekologické a
narodnostni zajmy.>® Konkrétné potom voli 12 &lentt RCT PSP CR a 6 ¢lenti Senat Parlamentu
CR.>® Z tohoto uspotadani vyplyva, Ze kontrola vefejnosti nad Ceskou televizi méa pouze nepiimy
charakter. ObCané mohou tento proces ovlivnit jen zprostiedkované, a to dvojim zplisobem.
Prvnim je sdruZenim se v pravnické osobg, splitujici pozadavky kladené na ni ZCT pro moZnost
podani navrhu kandidata do funkce Radniho CT a nasledné vyuziti moznosti takového kandidata
navrhnout za tuto pravnickou osobu. Druhym zpiisobem je prostfednictvim volby poslanci do PSP
CR a senatort do Senatu CR.

Agkoliv je RCT priméarné organem kontrolnim, v nékterych piipadech, zejména pokud jde
o volbu nebo odvolani &lenti dozoréi komise, mize RCT vystupovat v procesnim postaveni
spravniho organu. V oblasti déleni spravnich organi je poté RCT kolegialnim spravnim organem,
,pro ktery je charakteristicka sborovost, potreba stanoveni kvora pro rozhodovani, stejné jako
pravidla vétsinového rozhodovani. “*° Kolegialni organy ve vefejné spravé jsou nejvhodnéjsi pro
feSeni strategickych otazek vyzadujicich komplexni rozhodovéani. Jejich vyznam spociva v
moznosti posouzeni problematiky z rlznych perspektiv a zohlednéni nesourodych, mnohdy
protichlidnych zajmi. Podstata téchto organti tkvi v jejich schopnosti transformovat riznorodé
vstupni faktory do vyvazenych, nékdy i kompromisnich rozhodnuti, ktera reflektuji komplexnost
fesenych zalezitosti."!

RCT je od u¢innosti ZCT upravena v ustanovenich §§ 4-8. Organ prosel od piijeti ZCT
vyznamnym vyvojem v oblasti svych kontrolnich pravomoci a v oblasti obsazovani tohoto organu.
Az do roku 2002 ZCT v § 4 odst. 1 definoval RCT jako organ ,zajistujici pravo verejnosti na
kontrolu tvorby a Sifeni televiznich programii.“ Tato definice poskytovala RCT rozsahlé
kompetence zasahovat do vysilani a programové skladby CT. Zcela zasadni zménu piinesla

novelizace ZCT pomoci zakona & 39/2001 Sb., jez byla reakci na tzv. televizni krizi vyvolanou

588 4 odst. 2 ZCT

%98 4 odst. 5 ZCT

%0 ROZEHNAL, Ales. Zdkon o Ceské televizi - Komentdr. § 4
o1 Ibid.
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na prelomu roku 2000 a 2001 rozhodnutim RCT, ktera v tehdejsim ,,politickém sloZeni® v duchu

tzv. opozi¢ni smlouvy zvolila Jitiho Hodage feditelem CT.%?

3.3. Situace predchazejici novele ¢. 39/2001 Sb. a jeji prijeti
Dle ptivodniho znéni ZCT byla RCT volena piimo poslanci Ceské narodni rady. To mélo za

ree
1

nasledek, ze az na ,,prvni“ RCT (1992-1997), kam byli zvolené pfevazné nezavislé osobnosti, byly
nasledné RCT voleny podle politického kli¢e.> Tento fakt spoleéné s odvolanim RCT (1997-
2000) ze strany PSP v ptilce jejiho funkéniho obdobi, a to evidentné z politickych divodi a
nasledné zvoleni nového generéalniho feditele nové zvolenou Radou CT odstartoval zminénou
televizni krizi, ktera ve svém disledku vedla k piijeti novely &. 39/2001 Sb.%*

Ke zméné ZCT se PSP zavézala jiz v usneseni PS ze dne 6. 1. 2001, ve kterém se zavazala
pfijmout takovou novelu ZCT, kterd zajisti, Ze: ,,clenové Rady Ceské televize budou voleni tak,
aby v Radé Ceské televize byly zastoupeny vyznamné regionalni, politické, socidlni a kulturni
ndzorové proudy a aby nemohlo vyvstat podezieni, Ze Rada Ceské televize neplni svou funkci
orgdnu, jimz se uplatiiuje pravo verejnosti na kontrolu tvorby a Siveni programu Ceské televize. <%
Pti tvorbé novely, jez méla za cil ptedstavit: ,,posileni verejného aspektu kontroly verejnoprdavniho
média“%®, se zikonodarci inspirovali dokumenty Rady Evropy. Konkrétné byla novela dle
divodové zpravy ,,v souladu s Doporucenim Rady Evropy ¢. R(96)10, k zarukam nezavislosti
verejnopravniho vysilani, jez deklaruje, Ze clenové dozorcich organii maji zastupovat obecné

zajmy spolecnosti a maji byt jmenovani otevienym a pluralistickym zpiisobem.

3.3.1. Uprava pravomoci RCT novelou &. 39/2001 Sb., a zikaz zisahu do tvorby a vysilani televiznich
poradu

8 ale i odstranéna moznost RCT

Novelou bylo nejen formalné zménéno znéni zékona,®
zasahovat do programu a vysilani CT. RCT byla nové vymezena jako ,, orgdn, jim? se uplatiiuje
pravo verejnosti na kontrolu cinnosti Ceské televize". Tak, aby tato novela nemohla byt vykladana
jako rozsifeni kontrolni pravomoci RCT mimo oblast tvorby a §ifeni programii na veskeré aktivity

televize vcetné¢ hospodafeni a naklddani s majetkem, stejnd novela soucasné

62 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze, 2011. Str. 12

6 SMID, Milan. Slepci a slon z blizka. Literdrni noviny [online]l. 2007. Dostupné
z: https://blog.aktualne.cz/blogy/milan-smid.php?itemid=7288

6 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici veiejnost u média veiejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 12

% Ibid. Str. 13

% VLADA CR. Divodovd zprdva k zdkonu ¢. 39/2001 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve
znéni pozdéjsich predpisit, a o zmené nékterych dalsich zakonu, ¢. 39/2001. obecna Cast

7 Ibid.

6% Ceska narodni rada byla nahrazena Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.
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v ustanoveni § 8 odst. 4 vyslovné zakazala RCT pi#imé zasahy do tvorby a vysilani televiznich
poradii.®” Toto omezeni, které v lehce pozménéné podobé pretrvalo do dnesni doby, presmérovalo
zaméfeni pravomoci RCT pfedeviim na kontrolu hospodateni, véetné dohledu nad vybérem
televiznich poplatkt, a na monitoring plnéni zakonnych povinnosti dle § 2 a 3 zikona o CT. Za
timto G¢elem také novela zfidila RCT odborny poradni organ (dozoréi komisi), jehoZ cilem byla
poradni a pomocna ¢innost s kontrolou hospodateni CT.”°

Dalsi novelou ZCT &. 82/2005 Sb., byl nasledné nahrazen termin tvorba v § 8 odst. 4 ZCT
pojmem vyroba. Dle diivodové zpravy’! k tomuto zdkonu nebyla tato zména pouze formélni, nybrz
pojem vyroba dle zdkonodarce zahrnuje cely proces vzniku potadu, zatimco tvorba mohla byt
interpretovana uzeji, pouze jako cinnost konkrétniho autora. Znéni této novely jednoznaéné
vymezilo, Ze cely produkéni proces nalezi do rukou jednotlivych utvari CT, nikoliv do pravomoci

RCT.

3.3.2. Kolize pravomoci RCT se svobodou umélecké tvorby

Pivodni uprava ZCT zroku 1991 vybavila RCT znaénymi kompetencemi, které ji
umoziovaly vyrazné a pfimo ovliviiovat obsah televizniho vysilani. Vzhledem k tomu, Ze role
RCT méla spoéivat vyhradng v kontrolni ¢innosti jménem veiejnosti, a nikoliv v aktivnim utvafeni
vysilactho obsahu ¢i dokonce jeho cenzurovani, byla samotnd existence této pravomoci v
demokratickém stat€ nepftijatelnd, bez ohledu na to, zda byla aktivné vyuZivana ¢i ne. Takovato
uprava byla velmi pravdépodobné piimo v rozporu se zédkladni svobodou umélecké tvorby,
zakotvenou v €l. 15 odst. 2 tstavniho zakona ¢. 2/1993 Sb. Naprava tohoto zavadného stavu byla
provedena az novelou & 39/2001 Sb. Ag&koliv v dnesni dobé RCT nema v kompetenci p¥imo
zasahovat do programu CT, ma dle znéni &l. IV odst. 8 Statutu CT p#i schvalovani nové vyznamné
sluzby ¢i jejim roz$ifeni posuzovat, zda a do jaké miry sluZzba naplituje demokratické, socidlni a
kulturni potieby spolecnosti, potfebu zachovat medialni pluralitu a zdsady hospodaiské soutéze na

medialnim trhu v Ceské republice.

3.4. Obsazovani Rady CT

3.4.1. Zakonné poZadavky na ¢leny RCT
Na ¢&leny RCT klade ZCT zékladni pozadavky stanovené v § 4 odst. 4. Stejné zakladni

pozadavky se uplatni i na osobu generalniho feditele.”> Konkrétné se jedna o podminku statniho

8 ULRICHOVA, Olga. Ukoly a postaveni Ceské televize. 2011, Rigordzni prace, Univerzita Karlova. Str. 61

0 VLADA CR. Divodovd zprdva k zdkonu ¢. 39/2001 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve
znéni pozdéjsich predpisit, a o zmené nékterych dalsich zakonu, ¢. 39/2001. Obecna Cast

7! Konkrétné poté str. 14 diivodové zpravy k zakonu ¢. 82/2005 Sb.

2Viz § 9 odst. 4 ZCT
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obcanstvi CR, neomezené svépravnosti, trvalého pobytu na uzemi CR a podminku bezithonnosti.
Kromé toho, Ze za bezthonnou se pro uéely ZCT nepovaZuje osoba, ktera byla pravomocnd
odsouzena pro trestny ¢in spachany umysiné a jeji odsouzeni nebylo zahlazeno, ptipadné zde
neexistuje jiny divod, pro ktery se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena, se za beztthonnou
nepovazuje také osoba, ktera nesplituje predpoklady pro vykon funkce podle zvlastniho zékona.

Timto zvlastnim zdkonem je zdkon ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi
predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky (lustraéni zakon). Je logické, Ze
v obdobi pierodu CST na CT v devadesatych letech minulého stoleti bylo spoledenskym cilem
zajistit, aby se osoby spolupracujici se statni bezpecnosti ¢i s narodni bezpecnosti, osoby vysoce
politicky postaveng, ¢i osoby profitujici z minulého totalitniho rezimu nebo osoby v tomto rezimu
integrované nedostavaly do vedoucich funkei vybranych instituci nové se formujiciho
demokratického statu. RCT a pozice generalniho feditele CT je v ptipadé takového omezeni
logickou volbou.

Cl. 6 organiza¢niho tadu CT,” poté situaci tykajici se lustraéniho osvédéeni upravuje tak,
7e k jeho predlozeni jsou v CT povinni tito vedouci zaméstnanci: generalni feditel, feditelé
televiznich studii a rovnéz vedouci zaméstnanci ve funkcich obsazovanych jmenovanim podle
Statutu Ceské televize, a které generalni feditel do jejich funkci jmenuje po projednani s RCT.”
Ptedlozit lustra¢ni osvédceni podle lustracniho zékona nejsou povinni zaméstnanci, jez se narodili

po 1. 12. 1971.

3.4.2. Neslucitelnost funkci a zmény v jejich Gpraveé

Kromé téchto zakladnich podminek stanovi ZCT v ustanoveni § 5 nékteré funkce a povolant,
s nimiz je ¢lenstvi v RCT neslugitelné. V piivodnim znéni ZCT platném do piijeti novely ¢.
39/2001 Sb. existovala pomérné tzce vymezena nesluéitelnost funkci. Clenstvi v RCT bylo
neslu¢itelné pouze s funkci prezidenta CSFR, poslance, predsedy nebo mistoptedsedy vlady,
ministra a vedoucich ustfednich organt statni spravy vcetné jejich nameéstkd. Zakon soucasné
obsahoval obecny zékaz Elenstvi v politickych stranach a hnutich. Clenové RCT také nesméli
pusobit v organech spolecnosti aktivnich v oblasti televizniho vysiladni ani zastupovat obchodni
z4jmy, které by mohly byt v rozporu s vykonem jejich funkce nebo ovliviiovat jejich

rozhodovani.”

73 Organizaéni fad CT vydany rozhodnutim generalniho feditele &. 35 ze dne 30. 09. 2024, platny od 1. 10. 2024
7 Reditele televiznich studii viz ¢l. IIL. odst. 6 pism. e) statutu CT
S ULRICHOVA, Olga. Ukoly a postaveni Ceské televize. Str. 74
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Novela €. 39/2001 Sb. vyrazné rozsifila okruh neslucitelnych funkci. Nové zahrnovala
kromé prezidenta Ceské republiky, i senatory, ¢leny vlady, soudce, statni zastupce, ¢leny NKU,
bankovni rady CNB, RRTV, Rady Ceského rozhlasu, Rady CTK, generalniho feditele Ceského
rozhlasu a &leny dozor&ich komisi CT a Ceského rozhlasu. Zékaz se nové rozsifil i na jakékoliv
funkce ve vefejné spravé. Novela z roku 2001 vyznamné zpiisnila i dal3i oblasti. Clenaim RCT
bylo pii vykonu jejich funkce zakdzano nejen ¢lenstvi v politickych stranach a hnutich, ale rozsitil
se zdkaz i na piisobeni ve spolecenskych organizacich, sdruzenich a ob¢anskych iniciativach.’®
Navic bylo zakazano za tyto organizace, jakkoliv vystupovat nebo jednat v jejich prospéch. Novela
také zavedla pfisna omezeni tykajici se majetkového prospéchu z televizniho vysilani. Clenové
RCT sméli pobirat pouze odménu za vykon své funkce. DiileZitym omezenim, které bylo novelou
do ZCT vneseno, bylo pravidlo tykajici se osob blizkych ¢lentim RCT, kterym byl zamezen
pracovnépravni ¢ obdobny vztah k CT.

Novela ¢. 82/2005 Sb. pfinesla dal$i zmény, zejména ovSem zpiesnéni v oblasti piijmu ¢lend
RCT a jejich blizkych osob. Byla zavedena vyjimka pro piijmy z autorskych prav, coz umoznilo
lenstvi v RCT i autoram dfive spolupracujicim s CT nebo jejich dédicam. Dale bylo také
zavedeno omezeni tykajici se osob blizkych éleniim RCT, ty se nyni nesmély podilet na podnikéni
v oblasti hromadnych sdé€lovacich prostiedkli nebo zastupovat obchodni z4jmy, které by mohly
ohrozit diivéru v nezévislost nebo nestrannost rozhodovani &lena RCT.

Ackoliv ZCT nedefinuje hromadny sdélovaci prostiedek, jedna se o ,nakladatelstvi,
vydavatelstvi, provozovatele vysilani, poskytovatele audiovizualnich medidalnich sluzeb na
vyzadani a informacni spolecnost provozujici server, ktery md obdobny obsah jako tiskova
média.“”’ Od u¢innosti novely &. 82/2005 Sb. nebylo ustanoveni tykajici se neslu¢itelnosti funkci
¢lena RCT dale novelizovano. V dnesni dobé tedy plati omezeni zavedena novelami ZCT
popsanymi vyse. V piipadg, Ze by &len RCT piestal spliiovat jakékoliv predpoklady stanovené v §
5 ZCT, PSP by byla povinna takového ¢lena RCT odvolat.”®

3.5. Postaveni ¢leniit RCT a jejich odméiovani

Clenstvi v RCT je ze zékona vefejnou funkci. Nicméné ¢lenové RCT nejsou vefejnymi Einiteli.
RCT, a& volena Parlamentem CR, neni statnim organem. I kdyZ je nadana pravomoci kontrolovat
ginnost CT, nevykonava RCT vrchnostenskou spravu. Dle vykladového stanoviska Nejvyssiho

statniho zastupce pak RCT ,,nema vyslovné svéreny rozhodovaci pravomoci, v nichz by bylo mozno

76 Ibid. Str. 75
"7 ROZEHNAL, Ales. Zdkon o Ceské televizi - Komentdr. § S
8 ROZEHNAL, Ales. Medidlni pravo. Plzei: Ales Cengk, 2015. str. 201
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spatiovat prvky vrchnostenské spravy. "Pravomoc" jmenovat a odvolavat generdlniho reditele CT
nelze povazovat za postacujici proto, aby bylo mozno na cleny Rady poohlizet jako na verejné
cinitele. “™ Vykon funkei ¢lenti RCT neni ani vztahem pracovnépravnim a jako takovy nepodléha
zakoniku prace. Mezi ¢lenem RCT a CT totiZ neexistuje klasicky vztah nadfizenosti a podtizenosti
typicky pro pracovnépravni pomér. Clen RCT nevykonava svou &innost jménem CT. Jeho
paisobeni tedy nelze kvalifikovat jako zavislou praci. Vykon funkce ¢lenti se idi vyhradng ZCT.%°

Pied novelou &. 82/2005 Sb. upravovalo odménovani ¢lent RCT ustanoveni § 4 odst. 6 ZCT.
Podle tohoto ustanoveni nalezela ¢leniim za vykon vefejné funkce odmeéna, jejiz konkrétni vysi
uréovala usnesenim PSP CR. Takovymto zptisobem nastavené odmétiovani ¢lent RCT &inilo
organ vice zavislym pravé na PSP, nebot’ ta mohla podle vlastniho uvazeni snizovat ¢i zvySovat
odmény &lentim RCT podle toho, jak byla s ¢innosti RCT spokojena. Jelikoz PSP mezi lety 1992
a 2001 postupné odmétiovani &lenim RCT navySovala, stalo se ¢lenstvi v medialnich radach
pfedmétem politickych obchodii a tzv. trafik. Clenové RCT, ktefi ,,vd&cili PSP za jejich finanéni
ohodnoceni, se ve spojeni s tehdy snazsi moznosti jejich odvolani stali ndchylnéjsimi k ovlivnéni
ze strany politickych stran. Tato skutecnost se projevila zvlasté v obdobi vedouci k tzv. televizni
krizi.®!

V souasnosti upravuje ZCT odmény &lentt RCT a dozoréi komise v ustanoveni § 8b s ndzvem
odmény a dal$i nalezitosti spojené s vykonem funkce ¢lena Rady a s vykonem funkce ¢lena dozorci
komise. Toto ustanoveni bylo do ZCT piidano novelou ¢. 82/2005 Sb. a stanovuje postup vypoétu
odmén &lent RCT, pii¢emz o vysi odmény ¢lenti dozoréi komise rozhoduje RCT. Odmény ¢lentt
RCT jsou navazany na vysi primémé hrubé mésiéni mzdy zaméstnancii Ceské televize dosazené
za piedchozi kalendaini rok. Takto stanovenou vysi primérné hrubé mésiéni mzdy musi CT dle

SN

znéni ZCT uveiejnit vzdy do 31. ledna pfislusného kalendainiho roku zpiisobem umoziujicim
dalkovy piistup (priméma mési¢ni hruba mzda zaméstnance CT v roce 2023 ¢inila 55 254 K&).%
Pro stanoveni mési¢ni odmény ¢lenti RCT jsou nasledné stanoveny koeficienty, kterymi se
pramérnéa hruba mésiéni mzda zaméstnanct CT nasobi. Tyto koeficienty jsou stanoveny ve vysi
0,80 pro &leny RCT, 1,03 pro mistoptedsedy RCT a 1,27 pro piedsedu RCT. Kromé mési¢ni

odmény nalezi ze zdkona radnim a Clentim dozor¢i komise také ndhrada cestovnich vydajii

souvisejicich s vykonem funkce ve stejném rozsahu jako zaméstnancim podle zdkoniku prace.

" NEJVYSSI STATNI ZASTUPCE. Vykladové stanovisko 8/2001 Postaveni pracovnikii verejnopravnich instituci
jako verejnych cinitelii. 2001.

80 ROZEHNAL, Ales. Zdkon o Ceské televizi - Komentdr. § 8b.

81 SMID, Milan. Slepci a slon z blizka.

82 RADA CT. VYROCNI ZPRAVA O HOSPODARENI CESKE TELEVIZE V ROCE 2023 [online]. Dostupné
z: https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/2117.pdf?v=1 str. 60
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Od tcinnosti novely ¢. 82/2005 Sb. tedy neni stanoveni vyse odmény ¢lentt RCT v pravomoci
PSP, ale odména je navazana na vyvoj pramérné mési¢ni mzdy v CT, tedy organizaci, na kterou
ma RCT dohlizet. A&koliv byla vyse i samotné existence odmén ¢lenti RCT podrobena kritice
laické i odborné vetejnosti,**** je feSeni jejich navazani na primérnou mési¢ni mzdu v CT jistd
lepsi alternativou odménovani nez ad hoc usnesenimi PSP.

Pokud oviem méla novéa Gprava odméfiovani ¢lentt RCT piinést feseni kritiky tykajici se
ptilisného zpolitizovani obsazovani RCT, nebyla v tomto ohledu tspé$na. Clenstvi v RCT
predstavuje stale ekonomicky lukrativni pozici, zvlast pokud vezmeme v potaz skutecnost, Ze
&lenstvi vyzaduje Gi¢ast primérné na dvou zasedanich RCT mési¢né. Pravé nadstandardni finanéni
ohodnoceni mize potencialng piispivat k politickym vyjednavanim o obsazeni RCT. Tuto
skute¢nost nicméné potvrzuje i praxe obsazovani RCT, kdy: ,,Opakované piipady jmenovini
,zaslouzilych* politikii, byvalych mluvcich politickych stran ¢i dokonce rodinnych prislusniki
dodadvaji kredibilitu argumentiim, Ze ¢lenstvi neziidka slouzi jako politicka trafika. “%

Odmeénovani ¢lenti kontrolnich rad vetejnopravnich médii se poté tyka i problematika dalSich
materidlnich plnéni, které radni od organizaci, na které maji dohlizet, obdrzi a na néz upozoriuji
ncktefi autofi jako na odmény ¢i benefity, které, a¢ v praxi dlouhodobé uzivané, nemaji oporu
v zakon&.®® V ptipadé ¢lentt RCT se dle dotazii redakce HlidaciPes.org jedna o ,.sluzebni telefon
se standardnim mobilnim a datovym tarifem Ceské televize a notebook, popiipadé tablet.”®
Ackoliv se optikou dnesni doby jednd o zafizeni zaméestnanciim, a to nejen v soukromé sféte, bézné
poskytovana, kterd svoji hodnotou pravdépodobné nasobné nenavysuji penézni odménu, na niz
maji radni ze zdkona nérok (tak jako by tomu bylo naptiklad u poskytnuti sluzebniho auta ¢i bytu),
je tteba tato plnéni brat v potaz pro ucely diskuze tykajici se nastaveni odménovani radnich de
lege ferenda. Podle n&kterych autorii totiz t&mito materidlnimi nebo dal§imi plnénimi®® mize
organizace, na jejiz Cinnost maji radni dohliZet, sledovat i jiné cile nez jen poskytnuti
komunikacénich prostfedkil ¢i pracovnich nastroji za ucelem efektivnéjSiho vykonavani jejich

funkci v radach. Konkrétné potom naklonit ¢i zavazat si ¢leny téchto rad.®

83 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 19

84 SMID, Milan. Slepci a slon z blizka.

85 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a tiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 19

86 CERNY, Ondfej. Ochoéeni hlidaci vetejnopravnich médii. CT i CRo si umi ¢leny svych kontrolnich rad zavazat.
In: HlidaciPes.org [online]. 1. 7. 2020 [cit. 20.11.2024]. Dostupné z: https://hlidacipes.org/ochoceni-hlidaci-psi-
verejnopravnich-medii-vedeni-ct-i-cro-vi-jak-si-zavazat-cleny-kontrolnich-rad/

87 Ibid.

8 U Rady CRo napiiklad zvanim ¢lenii Rady CRo jako hostil do vysilani za Gi¢elem zvy3eni jejich publicity ¢i dosahu.

89 CERNY, Ondfej. Ochocent hlidaci verejnopravnich médii. CT i CRo si umi cleny svych kontrolnich rad zavdzat.
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3.6. Uvaha nad odméiiovanim ¢lenit RCT de lege ferenda.

Zéakladni otazkou, ktera v piipadé nastaveni odménovani ¢lentt RCT vyvstava, je, zda by
funkce radnich méla byt bezplatna, ¢i zda by za ni méla nalezet odména, at’ uz v jakékoliv vysi.
Nazory autorii na toto téma se li§i. Milan Smid na seminafi volebniho vyboru PSP dne 14. 1. 2015
vyjadiil nazor, dle kterého by mélo byt ohodnoceni ¢lentt RCT navézano na podet zasedani, jichz
se ucastni: ,, Odmeény radnich by nebyly pausalni, ale podle poctu zasedani Rady, odmeény clenu
dozorci komise by byly ve vysi 70 % priimérného platu zaméstnance CT.“*° Milan Smid se timto
nazorem tykajicim se ohodnoceni radnich inspiroval ve Spolkové republice Némecko, konkrétné
v Bavorské rozhlasové a televizni radé Der Rundfunkrat des Bayerischen Rundfunks, jez je
bavorskou obdobou RCT.”' Sam oviem pfiznavé, Ze neni mozné pievzit bavorsky model bez
daliiho, jelikoz se lisi nejen Getnosti schiizi rad,’? ale i celkovym nastavenim systému. Clenstvi
v bavorské vysilaci radé je Sestné, s narokem pouze na nahradu nutnych vydaji,®* coz oviem uzce
souvisi s procesem jmenovani jejich ¢lent.”* Clenstvi ve vysilacich radach napii¢ vefejnopravnimi
vysilateli v SRN pfindsi spise spoleCenskou prestiz nez materidlni vyhody. Je mozné nalézt
vyjimky, kdy ur¢itou odménu piipousti statuty vysilacich rad, nicméné ptevazné jde ale o
neplacenou funkci s ndhradou uglého zisku nebo narokem na diety.”®

V piipadg, Ze by se &lenstvi v RCT zménilo na funkci &estnou, tedy vykondvanou bezplatng,
je tteba se zamyslet nad diisledky takového rozhodnuti. Bezplatnost vykonu by mohla mit pozitivni
vliv na odpolitizovani funkce, jelikoZ by pro byvalé politiky, ¢i jinak politicky zainteresované
uchazege vykon funkce ¢lena RCT ztratil na atraktivitg, a tim by ubylo uchazeét, ktefi funkci
v RCT vnimaji jako prostor pro osobni obohaceni. S timto by potencidlné mohlo ubyt i nazort,
spojujicich &lenstvi v RCT s tzv. politickou trafikou &i politickym obchodem, které se ve vefejném
prostoru objevuji pomérné ¢asto.”® Zména jednoho parametru v komplexnim systému obsazovani
RCT, by dle nazoru autora této prace na odpolitizovani RCT jako celku nestacila. Politické strany

zastoupené v PSP a v Senatu by pravdépodobné dale mély dostatek lidi, které by mohli do RCT

% POTUCEK, Jan. Volme ¢leny Rady CT a CRo rozhlasu piimo pii krajskych volbach, navrhuje radni CT. In: Lupa.cz
[online] [cit. 20.11.2024]. Dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/volme-cleny-rady-ceske-televize-a-ceskeho-
rozhlasu-primo-pri-krajskych-volbach-navrhuje-radni-ct/

1 Tbid.

92 Der Bayerische Rundfunk se schazi jednou za 3 mésice, nikoliv jednou za mésic tak jak jako RCT.

% PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 28

% Blize ke jmenovani vysilacich rad v SRN ¢&ast 4.3 této prace.

95 SMID, Milan. Vysildani verejné sluzby v zemich Evropské Unie, jeho organizace a fungovani: Pripadova studie pro
Parlament Ceské republiky. Str. 22

% Takovéto nazory mizeme najit napt. v: SMID, Milan. Slepci a slon z blizka.; & v PAVLIK, Petr a Milan SMID.
Skladba a tiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace némeckého modelu v Ceské
republice.

30



zvolit, nebot’ ,,pro politické strany neni probléem navrhovat preferované kandidaty prostiednictvim
riiznych organizaci, které v zakoné nejsou taxativné vyjmenovany, a nasledné je schvalit.**’
Domnivam se, ze samostatnd zména jednoho parametru celého systému, by v tomto ptipadé
zrudeni odmén radnich, nepfinesla kyZenou zménu v podobé odpolitizovani RCT. V budouci
zékonné upraveé by naopak mélo byt oSetfeno nejen penézni, ale veskeré dalsi materidlni plnéni,
které radni od CT obdrZi, a to at’ uZ by byla vyse penézni odménovani ¢lent vefejnopravnich rad
nastavena jakkoliv. Je nutné sjednotit dlouholetou praxi zavedenou mezi ¢leny téchto organu a
vefejnopravnimi vysilateli, tykajici se materialniho plnéni, jez se ¢lentim RCT dostava a ktera se
v jednotlivych organizacich rtzni (viz ¢ast 3.5 této préace.). Tu praxi je tieba zasadit do
legislativniho ramce. V takovém piipadé dojde ke smazani rozdili mezi materidlnimi vyhodami

¢lentt RCT, Rady CRo a Rady CTK a nebude na n& nahlizeno jako na prostiedek, kterym si

organizace mimo zékonny ramec chtéji ¢leny svych kontrolnich organti naklonit.

3.7. Organy RCT — Dozor¢i komise

Dozoréi komise byla zfizena novelou &. 39/2001 Sb. jako expertni poradni organ RCT v
ekonomickych zaleZitostech a v oblasti kontroly hospodafeni CT a jejim hlavnim tkolem je
sledovat, zda jsou finanéni zdroje a majetek CT ti¢elné a hospodarné vyuzivany podle schvaleného
rozpoétu CT v souladu s pravnimi piedpisy a s pozadavky prava EU. Jeji zakonné zakotveni bylo
reakci na televizni krizi a reflektovalo potiebu posilit odborny dohled nad hospodaienim CT.%®
Vzhledem k tomu, Zze ZCT neklade na ¢leny RCT pozadavky na ekonomickou kvalifikaci, prestoze
mezi jejich klicové kompetence patii dohled nad hospodatenim, spravou majetku a schvalovani
rozpoctu, stala se dozor¢i komise dllezitym néastrojem pro zajisténi odborné kontroly v této oblasti.

Dozoréi komise &ita 5 ¢lentl, které voli i odvolava RCT. Clenové dozoréi komise jsou voleni
na 4 roky a mohou byt zvoleni maximalné¢ na 4 funkéni obdobi po sobé jdouci. Dozor¢i komise se
ze zékona musi sejit alespoti jednou v kazdém kalendainim mésici. ZCT v ustanoveni § 8a odst. 2
pro &lenstvi v dozoréi komisi predpoklada obéanstvi CR a odborné predpoklady pro vykon funkce
¢lena dozor¢i komise. V odst. 3 stejného paragrafu nicméné odkazuje na ustanoveni § 4 odst. 4 a
§ 5 ZCT, které se pro zvoleni ¢lena do funkce a vykon funkce ¢lena dozoréi komise uplatni
obdobng. Co se tyka zaniku funkce ¢lena dozoréi komise, uplatni se obdobné ustanoveni § 6 ZCT.
V praxi jsou tedy podminky pro Clenstvi v dozor¢i komisi, v€etn€ pozadavku na neslucitelnost

funkci a omezeni tykajici se osob blizkych zastavajicich funkce v CT ¢&i podnikajicich v oblasti

9 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici veiejnost u média veiejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 13

9% VLADA CR. Divodovd zprdva k zdkonu ¢. 39/2001 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve
znéni pozdejsich predpisii, a o zméné nékterych dalsich zakonu, ¢. 39/2001. Obecna Cast
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hromadnych sdélovacich prostfedktl, az na odborné piedpoklady pro vykon, stejné jako pro vykon
funkce ¢lena RCT. Odborné piedpoklady, které ZCT na kandidaty do dozoréi komise klade, nejsou
dale v ZCT nijak bliZe specifikovany. V praxi je tak na RCT, jakym zptisobem vyhodnoti odborné
piedpoklady kandidata na misto ¢lena dozor¢i komise.

ZCT stanovuje v ustanoveni § 8a odst. 1 dvoji povinnost dozoréi komise, a to identifikovat
ptipadné nedostatky v hospodafeni CT, a sou¢asné piedkladat RCT konkrétni navrhy na jejich
napravu. RCT miize nasledné na zékladé t&chto navrhii informovat generalniho feditele a vyzvat
ho k realizaci konkrétnich opatieni. Vzhledem k citlivé povaze informaci, s nimiz clenové dozorci
komise pfichazeji do styku, jim ZCT v ustanoveni § 8a odst. 8 uklad4 povinnost ml&enlivosti o
skutec¢nostech zjisténych pii kontrolni ¢innosti. Tato povinnost logicky pietrvava i po skonceni
vykonu funkce. Zakon svéfuje pravomoc zprostit ¢leny dozorci komise této povinnosti piedsedovi
RCT, pti¢emz nestanovuje zadné specifické podminky &i okolnosti pro takové rozhodnuti.

K naplnéni ukolti dozoréi komise ji ZCT v ustanoveni § 8a pfiznava kontrolni pravomoci,
které, konkrétn¢ v oblasti nahlizeni do pisemnosti, prosly od jejiho vzniku ur€itym vyvojem.
Zatimco puvodni znéni zédkona z roku 2001 poskytovalo ¢leniim komise neomezenou moznost
nahlizet do vSech pisemnosti, i€etnich dokladl souvisejicich s G€etnictvim a zdznamt na nosicich
dat, novela ZCT ¢&. 82/2005 Sb. tato opravnéni upfesnila. Po této novelizaci mohou &lenové dozoréi
komise nahlizet pouze do dokumenti relevantnich pro konkrétni kontrolni ¢innost, a to pouze s
védomim generalniho feditele CT.” ZCT nyni také vyzaduje vytvofeni kontrolniho fadu
schvaleného RCT, ktery stanovi pfesné podminky a postupy pfi kontrole dokumentace. ZCT dale
pfiznava Clentim dozoréi komise pravo vyzadovat od zaméstnancit CT vysvétleni. Kromé
poskytnuti pozadovanych informaci Gistni ¢ pisemnou formou maji zaméstnanci CT povinnost
poskytnout komisi ji pozadované informace a kopie dokumentfi véetng icetnich dokladi.!® Na
rozdil od nahliZeni do relevantnich dokumentti, pro tuto kontrolni pravomoc dozoréi komise ZCT
nestanovi podminku provadeét ji za védomi generalniho feditele. Dozor¢i komise je dale povinna
podat RCT pisemnou zpravu o své ¢innosti, a to jednou za kazdé kalendaini ¢tvrtleti. Obsahem
této zpravy je zejména vydet viech kontrolnich ¢innosti za uplynulé kalendaini &tvrtleti.!”!

Odménovani élent jak dozoréi komise, tak RCT se vénuje ustanoveni § 8b ZCT. Na rozdil od
presné definice mechanismu vypoétu odmén pro éleny RCT, obdobna uprava pro &leny dozoréi
komise chybi. O jejich odménach rozhoduje podle ustanoveni § 8b odst. 4 RCT. V kontextu tohoto

rozdilu v odménovani nardzi jeho uprava v ZCT na paradoxni situaci, kdy ptestoze je dozorci

9 ULRICHOVA, Olga. Ukoly a postaveni Ceské televize. Str. 86
190 Tbid.
101 ROZEHNAL, Ales. Zdikon o Ceské televizi - Komentdr. § 8a

32



komise ze zdkona definovana jako poradni organ RCT, jsou jeji ¢lenové odméiovani piimo z
rozpoétu CT. O vysi jejich odmén vsak rozhoduje RCT. CT tak nema Zadnou moznost ovlivnit
vy§i odmén vyplacenych z jejiho rozpoétu.'%?

Je ziejmé, Ze takovato Gprava dava RCT ve vztahu k dozoréi komisi p#ilis rozsahlé pravomoci.
Nejenze miize ¢leny dozoréi komise odvolat,' ale zaroven rozhoduje o vysi jejich odmén. Pii
ptipadné novelizaci ZCT by proto bylo vhodné ptijmout takovou upravu pro odménovani &lent
dozor¢i komise, kterd by zaruc¢ovala urcitou jistotu a kontinuitu v jejich odménovani, tak jako tomu
je u ¢lentt RCT. V piipadé navazani odmén ¢&lentt dozoréi komise na primérnou odménu
zaméstnanci CT, tak jak je to s odmétiovanim &lentt RCT, by se zarovei odstranila nejistota CT

spojena s ocekavanim, jaké odmény pro ¢leny dozor¢i komise schvali RCT.

3.8. Obsazovini RCT

Dle ustanoveni § 4 odst. 2 ZCT voli PSP a Senat ¢leny RCT z kandidatti navrzenych
pravnickymi osobami, od jejichz vzniku uplynulo v dobé podani navrhu alesponi 10 let a které
predstavuji kulturni, regiondlni, socialni, odborové, zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci,
védecké, ekologické a narodnostni z4jmy. Takovato Uprava je nicméné pomérné mlada. V
ptvodnim znéni ZCT az do ledna roku 2001 v ustanoveni § 4 odst. 1 stanovil pouze, Ze éleny RCT
voli PSP, a to tak, aby v ni byly zastoupeny vyznamné regiondalni, politické, socialni a kulturni
nazorové proudy. Tato véta byla jedingym omezenim pro PSP pii procesu vybéru &lentt RCT.
V praxi oviem poslanci jmenovali &leny RCT dle politického kli¢e bez jakéhokoliv odiivodnéni
tykajiciho se zastoupeni vyse uvedenych zajmi v RCT.'*

Zéklady procesu, kterym jsou navrhovani a nasledné voleni kandidati do RCT v dne$ni dobg,
Ize vysledovat v novele ZCT €. 39/2001 Sb. Touto novelou byly uéinény nejen zmény tykajici se
definice RCT a jeji pravomoci v oblasti kontroly ¢innosti CT, tak jak jsou popsany v &asti 3.3.1
této prace, ale také probéhlo zvyseni poétu élentt RCT z 9 na 15, bylo prodlouzeno funkéni obdobi
&lent RCT z 5 na 6 let a zavedeno jejich postupné obménovani, kdy podobné jako pii volbach do
Senatu byla kazdé dva roky volena tietina &lentt RCT. Ackoliv ne viechny novelou zavedené

105

zmény pietrvaly do soucasnosti, - princip, ktery novela €. 39/2001 Sb. zavedla, zlistal v zdsad¢

102 ULRICHOVA, Olga. Ukoly a postaveni Ceské televize. Str. 89

19 Dle rozhodnuti NSS ze dne 20. 10. 2022 ve véci sp. zn. 4 As 422/2021, vsak RCT nemiize ¢leny dozoréi komise
odvolat z dvodu vysloveni vaznych vyhrad k jejich préci, ale jen z taxativné uvedenych divodii v § 6 odst.
2 ZCT, ktery se pro zanik funkce &lena dozoréi komise aplikuje obdobné na dozoréi komisi. Jakykoliv jiny davod
pro odvolani &lent by byl v rozporu s &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod.

104 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici vefejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 12

195 Novela &. 225/2023 Sb. upravila proces volby ¢lentit RCT do podoby, v jaké ho zname dnes.
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zachovan do soucasnosti, tedy: ndvrhy jednotlivych kandidati od PO predstavujicich urcité
spoledenské zajmy, ze kterych naslednd zakonodarci voli jednotlivé &leny RCT.

Novelou, kterou se ustanoveni ZCT tykajici se obsazovani RCT vyrazn&ji zménilo, byla
novela ¢.225/2023 Sb. Touto byl zvysen pocet ¢lentt RCT z 15 na 18, opustén zpisob jejich
postupného obmétiovani (kazdé dva roky volena tietina ¢lentt RCT) a zavedena role Senatu pfi
volbé ¢lentt RCT tak, 7e 12 ¢&lendi voli PSP a zbyvajicich 6 &lenti Senét. Dle novelizovaného
ustanoveni § 6 ZCT odvolava, z dvodil v tomto ustanoveni uvedenych, ¢leny RCT ta komora,
ktera je do RCT zvolila. Dle diivodové zpravy k této novele je jejim hlavnim cilem zapojeni obou
komor Parlamentu CR do volby radnich, a to z divodu lepsi a komplexngj§i reprezentace ob&ant
CR a jejich zajmi, jelikoZ jsou zastupci obou komor voleni jinymi volebnimi systémy.'%°

Dalsi velkou zménou souvisejici s rozloZzenim volby mezi obé komory Parlamentu, kterou
novela pfinesla, je zruseni odvolatelnosti RCT jako celku. JelikoZ byla nové rozloZena volba &leni
RCT mezi PSP a Senét, jiz neni mozné odvolavat celou RCT ze strany PSP z dtivodii opakovaného
neschvaleni vyro¢nich zprav o ¢innosti CT a o hospodafeni CT (konkrétng potom 2x po sobg),
piipadné opakovaného neplnéni jejich povinnosti. Mechanismus odvolavani RCT jako celku pfi
splnéni zdkonnych predpokladl byl funkéni diky tomu, Ze vSechny ¢leny volila a kontrolovala
jedina instituce, které byla RCT odpovédna. P¥i rozdé&leni volebni pravomoci mezi PSP a Senat
viak systém odvolani celé RCT neni vyuzitelny, nebot’ se odpovédnost zvolenych ¢lenti vaze pravé
a jen ke komote jez je zvolila.!?’

V souvislosti se zmé&nou navrhii kandidati bylo novelou upusténo od neaktualniho pojmoslovi
,organizace a sdruzeni* a do znéni ZCT vt&len obecny pojem pravnické osoby. Dle diivodové
zpravy k novele bylo nutné provést tuto ipravu ze dvou diivodi. Zaprvé, termin ,,organizace" neni
pravné dostateCné presny a jeho vyklad pisobil potize. Zadruhé, vSechna ,,sdruzeni" byla s
ucinnosti nového obcanského zakoniku v roce 2014 pfeménéna na spolky. Nahrada téchto dvou
termind Sir§im pojmem pravnické osoby proto vede ke zpfesnéni celého procesu navrht. Pokud
by se misto ptivodnich terminti ,,organizace a sdruzeni" pouzil pouze vyraz ,,spolky", nemohly by
navrhy na kandidaty do RCT podavat subjekty s odli§nou pravni formou, coz nebylo cilem
zakonodarce, ten chtél naopak zachovat co nejvétsi velicinu subjektli, jez mohou navrhy kandidata

podavat.'%®

106 VLADA CR. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢ 225/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 483/1991 Sb., o Ceské televizi,
ve znéni pozdéjsich predpisii, zikon & 484/1991 Sh., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zdkon
¢. 90/1995 Sb., o jednacim vadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi, ¢. 225/2023. Obecna ¢ast

Ibid. Zvlastni ¢ast, ¢ast prvni, k bodu 2

Ibid. Zvlastni ¢ast, ¢ast prvni, k bodu 1
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Déle byl touto novelou zaveden Casovy test ovetujici dobu existence PO. Tento stanovil, ze
jen PO existujici uréitou dobu mohou navrhy kandidati PSP a Senatu piedkladat. Casovy test byl
nastaven na dobu alespon 10 let od vzniku PO a zapocitava se do néj i doba existence PO
piedchazejici v piipadé zmény formy PO.!% Z diéivodové zpravy k novele dale vyplyva, Ze zména
pravni upravy by méla zajistit, aby kandidat nominovan za urcity subjekt fadné reprezentoval nejen
tento subjekt, ale 1 spolecenskou oblast ve které nominujici subjekt pisobi a kterou predstavuje.
Vzhledem k zazité praxi, kdy byly PO zakladany ucelové pro jednorazové nominovani kandidatu,
bylo smyslem novelizace zamezit takovémuto obchazeni zakona. Doba v délce 10 let by poté dle
davodové zpravy k zdkonu méla byt dostate¢na k overeni seridoznosti zaméru navrhu (tedy ovéfenti,
ze PO nebyla zalozena jen za ucelem navrhu kandidata) i k dostatecnému ukotveni PO v nékterém

ze stanovenych odvétvi spole¢nosti.' !

3.8.1. Proces navrhovani a volby kandidati

Navrhy kandidatd mohou PO dle ustanoveni § 4 odst. 2 ZCT piedlozit ve Thité 30 dnti ode
dne zvetfejnéni vyzvy piedsedy Poslanecké snémovny k predlozeni navrhii nebo ode dne
zvefejnéni vyzvy predsedy Senatu k predloZeni navrhi. Vyzva k predlozeni navrhli potom

obsahuje konkrétni vydet dokumentd, které je tfeba k navrhu kandidata ptipojit,'!! zahrnujici:

- Doklad potvrzujici opravnéni predlozit navrh kandidata na ¢lena RCT (vétiinou formou
kopie vypisu z OR);

- Jméno a pfijmeni navrzené¢ho kandidata;

- Kopii platného obcanského priikazu kandidata;

- Cestné prohlaseni kandidata, Ze neni omezen na svépravnosti;

- Oveétenou kopii vypisu z evidence Rejstiiku tresti ne star$i tii mésich potvrzujici
bezuhonnost kandidata;

- Ovétenou kopii lustraéniho osvédceni (kterou ovSem nemusi piedkladdat osoby narozené
po 1. 12. 1971);

- Cestné prohlageni kandidata, tykaji se splnéni zakonnych podminek volitelnosti za ¢lena
RCT (ustanoveni § 5 ZCT — nesluéitelnost funkci);

- Souhlas kandidata se zpracovanim osobnich udaji;

- Strukturovany zivotopis kandidata.

109 Tbid.

10 Thid.

111 Kancelat Senatu Parlamentu CR. VYZVA piedsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky ze dne 2. fijna 2023. In: .
1. 1. 2012 [cit. 15.12.2024]. Dostupné z: https://www.senat.cz/informace/pro_verejnost/volby do_rady ct/
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Tyto dokumenty je tfeba predlozit volebni komisi Senatu, v pfipadé¢ ¢lent volenych Senatem,
a vyboru pro medialni zalezitosti PSP (dfive volebni vybor), v pfipadé ¢lent volenych PSP, a to
ve hité¢ 30 dni od dne zvefejnéni vyzvy. Po uplynuti lhity pro podavani navrhli provedou oba
zminéné organy komor parlamentu kontrolu, zdali osoby, které maji byt navrzeny do funkce,
splituji podminky stanovené ZCT.''"> Volebni komise Senatu nasledné navrhy bezodkladng
predlozi organizacnimu vyboru a soucasné je rozeSle vSem senatorim a senatorskym klubtm.
Piedseda Senétu poté zatadi volbu osob na pofad nejblizsi schiize Senatu.!!'> Vybor pro medialni
zélezitosti PSP provadi tzv. pfedvybér kandidatt, v pfipadé, ze je pocet kandidati vyssi nez
trojnasobek ¢lent RCT, kteff maji byt zvoleni. V takovém piipadé vybor sam z navrZzenych
kandidati spliujicich predpoklady vybere pro volbu Poslaneckou snémovnou kandidaty v poctu
odpovidajicim trojnasobku po¢tu &lent RCT, kteii maji byt zvoleni. Poslaneckd snémovna
nasledné voli nové &leny RCT tajnou volbou. Pokud podet kandidatii nedosahuje trojnasobku
¢lent, kteti maji byt zvoleni, pfedlozi vybor PSP k volb¢ vSechny navrzené kandidaty, kteti spliuji

predpoklady podle ZCT.'*

3.8.2. Druhy PO, které mohou ze zikona navrhovat kandidaty do RCT

Podle platné pravni upravy maji ze zakona moznost navrhovat kandidaty do RCT takové
PO, od jejichz vzniku uplynulo v dobé podani navrhu alesponi 10 let a které predstavuji kulturni,
regionalni, socidlni, odborové, zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecké, ekologické a
narodnostni zajmy. Toto ustanoveni je jediné, kterym ZCT specifikuje, o jaké PO se jedna.
V pravni teorii nicméné rozliSujeme nékolik typti PO. Podle jejich povahy rozliSujeme PO
soukromopravni a PO prava vetejného, podle jejich ucelu PO, jejichz ucelem je dosaZeni zisku, a
PO s tigelem nevydéleénym, a dale podle obsahu rozliujeme korporace, fundace a ustavy.!'

ZCT viak s klasickymi pojmy z oblasti teorie PO nepracuje. Konkrétni podminkou pro
zakonnou kvalifikaci pro podani navrhu na kandidata do RCT je predstavovani zajmil v oblastech,
které ZCT taxativné vyjmenovava. Pii extenzivnim vykladu tohoto ustanoveni by se mohlo zdat,
ze v piipadé€, ze PO predstavuje vypoctené zajmy, tak nehledé na jeji pravni formu ma moznost
kandidata do RCT navrhnout. Tuto hypotézu zaloZenou na zékladé jazykového vykladu ZCT

ovSem nelze vzit za prokézanou bez dalsiho.

112 Zakon &. 107/1999 Sb., jednaci ¥4d Senétu, Pfiloha &. 2 — Volebni fad pro volby konané Senatem a pro nominace
vyzadujici souhlas Senétu, ¢l. 6a odst. 4

113 Tbid.

114 Zakon ¢&. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny, § 46a

115 PETROV, Jan, Michal VYTISK a Vladimir BERAN. Obcansky zdkonik: komentdr. Praha: C.H.Beck, 2019.
k ustanoveni § 20.
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Nékteii autofi maji za to, e podle znéni ZCT platného v dobé pied novelou
€. 225/2023 Sb. byly podnikatelské subjekty z procesu navrhu kandidatu vylouceny z divodu
zaméfeni na soustavnou ¢innost za uc¢elem dosazeni zisku, nikoli na zastupovani ¢i pfedstavovani
zajmi vyjmenovanych ZCT."'® Tyto nazory jsou viak z doby pied novelizaci ZCT v roce 2023,
kdy misto PO pracoval ZCT s pojmy sdruZeni a organizace.

Z dtvodové zpravy k zakonu €. 225/2023 Sb. Ize vy¢ist umysl zdkonodarce sjednotit vagni
a neurCité pojmoslovi, se kterym zbytek pravniho fadu nepracoval, a nahradit ho pojmem
obecnym, tedy pravnickou osobou. Z divodové zpravy také vyplyva, Ze zakonodarce nechtél
moznost podavat navrhy kandidatt do RCT zGZit pouze na spolky, naopak chtél zachovat tuto
moznost i pro pravnické osoby s jinou pravni formou a obecné pro jakékoliv subjekty predstavujici
zakonem vypoctené zajmy: ,, Pojem ,, organizace* je prdavné vagni a jeho interpretace nejasnd.
Vsechna ,,sdruzeni* byla ucinnosti nového obcanského zakoniku od roku 2014 transformovana na
spolky. Pokud by byl pojem ,organizace a sdruZeni® nahrazen pouze pojmem ,spolky*,
vyloudily by se tim z mo%nosti poddvat ndvrhy na kandiddty na ¢leny Rady Ceské televize osoby
s jinou pravni formou. Z uvedenych ditvodii se navrhuje nahradit pojem ,,organizace a sdruzeni
zcela obecnym pojmem ,,prdvnické osoby“. Navrhy kandidati tak budou moci predklidat
jakékoli subjekty, které v souladu s § 4 odst. 2 predstavuji kulturni, regiondlni, socidlni,
odborové, zaméstnavatelské, naboZenské, vidélavaci, védecké, ekologické nebo ndarodnostni
zdjmy ve spolecnosti. “'"’

Text divodové zpravy ovSem poskytuje vice otdzek nez odpovédi. Mohou tedy kandidaty
do RCT navrhovat i korporace spravni formou spole¢nosti s ruéenim omezenym? Chtél
zékonodarce slovnim spojenim ,,jakékoliv subjekty* zahrnout do mnoziny 1 obchodni korporace?
Pokud bychom text zakona spolecné s ditvodovou zpravou vykladali jazykovym vykladem dosli
bychom k tomu, Ze ano. V praxi pak vétsinou navrhuji kandidaty do RCT zapsané spolky, poboéné
spolky, cirkve ¢&i vysoké 8koly, ale i prispévkové organizace ¢i sportovni svazy.!''® Pokud jsou
predstavovani zdkonem stanovenych z4jmu a uplynuti 10 let od vzniku PO jedinymi podminkami
pro moznost ndvrhu kandidatl, je prostor pro navrhy velmi Siroky. Navrh kandidata ze strany
soukromych vysokych Skol, které¢ maji formu napt. akciové spolecnosti, jisté nebude problém

obhdjit jako spadajici do kategorie hdjeni zajml vzdelavacich. Nicméné je otdzkou, zda by jiné

116 ULRICHOVA, Olga. Ukoly a postaveni Ceské televize. Str. 65

17 VLADA CR. Divodovd zprdva k zdkonu ¢ 225/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 483/1991 Sb., o Ceské televizi,
ve znéni pozdéjsich predpisii, zikon & 484/1991 Sh., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zdkon
¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi, ¢. 225/2023. Zv1astni ¢ast,
¢ast prvni, k bodu 1

8 10.  Usneseni  volebni  komise  Sendtu  Parlamentu ~ CR  [online].  2023.  Dostupné
z: https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/109948/92241
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subjekty napft. s pravni formou spolecnosti s ru¢enim omezenym, ¢astecné predstavujici zdkonem
stanovené zajmy, jejichz hlavni ¢innosti by ovSem byla ¢innost vydélecnd, meli moznost tyto
kandidaty navrhovat, a zda se vibec tyto dvé mnoziny mohou protinat. Vysoké Skoly s pravni
formou akciové spolecnosti bézn¢ kandidaty navrhuji. Predstavitelné jsou potom i navrhy

kandidatt druzstvy.

3.9. Dil¢i zavéry a zhodnoceni zpiisobu obsazovani RCT de lege lata

Zpisob, kterym je RCT obsazovana, prosel od doby piijeti ZCT mnoha zménami. Obecné lze
fict, Zze tyto zmény vedly k zajisténi vét§i nezavislosti RCT na politické reprezentaci a zajisténi
jejiho efektivngjsiho fungovani coby kontrolniho organu CT zastupujici vefejnost. Po televizni
krizi na prelomu let 2000 a 2001, méla podle predkladateld novely ZCT &. 39/2001 Sb. zména
zpusobu navrhovani kandidéatii sdruzenimi a organizacemi zastupujicimi zdkonem stanovené
zajmy zajistit posileni vefejného aspektu kontroly CT. Pfi zavedeni nového zptisobu do praxe
ovSem tato zména pfili§ zlepSeni nepfinesla, jelikoz politické strany mohly i nadale prosazovat své
preferované kandidaty nepiimo, prostfednictvim organizaci, které zakon do dnes konkrétné
nevyjmenovava.'!"® Jelikoz se politici této praxe nezdrahali vyuzit, neziidka se stavalo, Ze byly
subjekty zalozeny ucelové ad hoc ryze pro navrzeni kandidita na ¢lena Rady.'?* Ackoliv se
v oblasti pravomoci pravni uprava RCT pomoci novelizaci z let 2001 a 2005 pfiblizila Evropskym
standardlim, zpiisob jejiho konstituovani, ji stale ¢inil do velké miry zavislou na vili PSP, coZ bylo
ze strany vefejnosti opakované kritizovano.'?!

Ve znéni lidového réeni ,,pozd¢ ale prece®, vesla dne 1. 10. 2023 v ucinnost novela ¢.
225/2023 Sb., kterda pfinesla zménu nejvice kritizovanych parametrii stavajiciho systému.
Rozdéleni volby ¢élentt RCT na tietinu volenou Senatem a dvé tfetiny volené PSP do znaéné miry
snizilo zavislost RCT na viili PSP a s tim spojen4 zmé&na odvolavani jednotlivych ¢lent komorou,
jez je zvolila, znemoznila dlouhodobé kritizovanou odvolatelnost RCT jako celku. Takovato
tiprava nabizi RCT jako celku vétsi miru jistoty a ochrany pied bezprosttednimi tlaky komor, které
je voli.'?? Zavedeni ¢asového testu ovétujici minimalni dobu existence PO, které mohou kandidaty
navrhovat, pak pfinejmenS$im ztizi praxi, kdy navrhy kandidath ptedkladaly ucelové ziizené

subjekty.

119 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iloha rady zastupujici veiejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 13

120 VLADA CR. Divodovd zprdva k zdkonu ¢ 225/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 483/1991 Sb., o Ceské televizi,
ve znéni pozdéjsich predpisii, zikon & 484/1991 Sh., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zdkon
¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi, ¢. 225/2023. Obecna ¢ast

121 pAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 18

122 Tbid. Str. 9
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Ackoliv je pfili§ brzy na hodnoceni dopadti novely na fungovani RCT v praxi, z diivodi
podrobnéji rozebranych v ¢asti 3.8.2 této prace mam za to, Ze soucasna pravni uprava tykajici se
PO, a s nimi spojenych navrhi kandidatd do RCT, neni dostateéné piesna. Jaké typy PO mohou
kandidaty navrhovat, ziistava stale nejasné a bylo by tieba tuto skupinu PO legislativné 1épe
vymezit. ACkoliv mé pravni Gprava stale své mezery, posledni zmény ucinéné novelou v roce 2023

jisté prispély k vyssi mife nezavislosti RCT.

39



4. Srovnani zpisobu obsazovani kontrolnich organi s némeckou pravni
upravou

4.1. Historicky vyvoj pravni upravy a organizace verejnopravniho televizniho vysilani

v Némecku

Vyvoj vetejnopravniho rozhlasového a televizniho vysildni v Némecku je ve srovnani
s ostatnimi evropskymi stity svym zplsobem jedinecny. Tato jedinecnost spociva jak v
historickém vyvoji, tak v decentralizované povaze a existenci dvou celostatnich vefejnopravnich
organizaci — ARD a ZDF, namisto v jinych statech bézné jedné.!?*

Po rozdéleni Némecka do ¢tyt okupacnich zon po druhé svétové valce zavedla kazda mocnost
spravujici jednotlivé zony vlastni organizaci rozhlasového vysilani, které fungovalo nezavisle na
rozhlasech v ostatnich zénach.!?* Vyznamnym okamzikem v organizaci némeckého rozhlasového
vysilani je poté rok 1950, kdy se Sest hlavnich vysilacich stanic (NWDR, BR, HR, RB, SDR a
SWF) spojilo do jednotného pracovniho spolecenstvi se zkratkou ARD (Arbeitsgemeinschaft der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland, tedy Asociace
sdruzeni vefejnopravnich vysilatelti Spolkové republiky Némecko).!

Rozvoj némeckého rozhlasového a televizniho vysildni je tzce spjat s politickym
uspofadanim zemé po roce 1949. Zatimco ve vychodni ¢asti pod sovétskym vlivem vznikl
centralizovany systém, zapadni ¢ast Némecka, pfijala model federativniho uspotradani. Tento
systém, navrzeny zapadnimi spojenci jako pojistka proti opakovani nacionalistickych tendenci a
zneuziti centralizovaného vysilani k jejich propagaci, dal zna¢né pravomoci jednotlivym
spolkovym zemim, v€etné¢ moZnosti uzavirat smlouvy mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi.
Toto federativni uspoiadani vyznamné ovlivnilo i podobu némeckého medialniho systému.'?

Televizni vysilani bylo v Némecku zahajeno v roce 1952 stanici NWDR. Vyznamnym
milnikem je poté rok 1954, kdy vznikl celostatni program vysilany asociaci ARD, do kterého se
zapojilo n€kolik regiondlnich stanic. S rostouci prosperitou zemé v 50. letech rostla i popularita
televize, coz vedlo k ivahdm o vytvofeni druhého celostatniho programu. V roce 1960 se pro jeho

vytvofeni rozhodla spolkova vlada a pokusila se zavést vysilani druhého televizniho programu

prostfednictvim komer¢ni spolecnosti Deutschland-Fernsehen-GmbH, kterou za timto ucelem

123 Tbid. Str. 19

124V Britské okupacni zoné to byl Nordwestdeutscher Rundfunk (NWDR), v Americké Bayerischer Rundfunk (BR),
Hessischer Rundfunk (HR), Siiddeutscher Rundfunk (SDR) a Radio Bremen, ve Francouzské potom Siidwestfunk
(SWF)

125 pAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
nemeckého modelu v Ceské republice. Str. 20

126 Tbid. Str. 20
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zalozila. Proti tomuto kroku se vSak rozhodli branit Ctyti spolkové zemé, které podaly stiznost ke
Spolkovému tstavnimu soudu.'?’

Spolkovy ustavni soud dal za pravdu spolkovym zemim, kdyz ve svém rozhodnuti ze dne
28. 2. 1961, sp. zn. BVerfGe 12, 205, judikoval, ze medialni a vysilaci zalezitosti jsou v Némecku
dle zékladniho zakona (Grundgesetz, GG, némecka Ustava) primarné v kompetenci spolkovych
zemi a nikoliv federace. Soud déle rozhodl, ze vysilani (rozhlasové i televizni) spada do vylucné
kompetence spolkovych zemi a federace nemé pravo do této oblasti zasahovat. Zalozeni televizni
spolec¢nosti Deutschland-Fernsehen-GmbH bylo soudem shledano protitstavni, a federalni vlada
jim prekrocila své pravomoci.!?® Model vefejnopravnich médii (6ffentlich-rechtlicher Rundfunk),
spravovany spolkovymi zemémi, byl Spolkovym tustavnim soudem potvrzen jako vhodny ramec
pro zajidténi jejich plurality a nezavislosti.'”® Popsané rozhodnuti, jinak téZz nazyvané "Prvni
rozhodnuti o vysilani" (Erstes Rundfunk-Urteil), je kli¢ové, protoZe vymezilo hranice federalniho
vlivu na vefejnoprdvni média a stanovilo zdkladni zésady nezavislého, pluralitniho a
demokratického medidlniho systému v Némecku, ¢imz se stalo zakladnim dokumentem pro vyvoj
némeckého medialniho prava.

Po zamitnuti vladniho navrhu komeréniho druhého programu se spolkové zemé v roce 1961
dohodly na vytvofeni druhého televizniho programu ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen), ktery
zacal vysilat v roce 1963, ¢imz vznikla dualni povaha vefejnopravniho televizniho vysilani a
existence dvou celostatnich vefejnopravnich programi— ARD a ZDF, které oba ziizovaly spolkové
zemé, jeZ svou spolupraci sjednocovaly formou smluv uzavienych mezi zemémi.'3°

Spolkovy ustavni soud pak v roce 1981 povolil vydavani licenci soukromym vysilateliim na
urovni spolkovych zemi, coz vedlo jednak ke vzniku zakont v jednotlivych spolkovych zemich
umoziujicich soukromé vysilani a také ke vzniku regulac¢nich orgédnii tzv. Landesmedienanstalten,
jez pro toto vysilani vydavaji licence a plni funkci regulatora soukromého vysilani.'*! Vyvoj dudlni
podoby televizniho vysilani nasledné vyvrcholil v roce 1987 pfijetim statni smlouvy zavadéjici
dudlni systém vefejnopravniho a soukromého vysilani na celostatni Grovni. Po sjednoceni

Némecka v roce 1991 byl tento dudlni systém rozsifen 1 na uzemi byvalé NDR prostfednictvim

nové verze statni smlouvy o vysilani z roku 1991 (Rundfunkstaatsvertrag),'*? nahrazujici smlouvu

127 Ibid. Str. 21

128 Rozsudek Spolkového ustavniho soudu ze dne 28. 2. 1961, BVerfGe 12, 205 (Deutschland-Fernsehen) body 134 -
168

129 Ibid.

130 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 21
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B2Rundfunkstaatsvertrag (RStV) 1991 [online] [cit. 04.12.2024]. Dostupné
z: https://www.urheberrecht.org/law/normen/rstv/RStV-00b-1991/text/ citovano v PAVLIK, Petr a Milan
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zroku 1987.'3 Rundfunkstaatsvertrag byla mnohokrat novelizovana za uéelem zapracovani
legislativy EU. Vlivem technologickych zmén pfi Sifeni informaci se postupem ¢asu smlouva stala
zakladnim kamenem medidlni regulace v Némecku, upravujici jak vetejnopravni, tak soukromé
vysilatele.!3

V roce 2020 vstoupila v Némecku v platnost nova Statni smlouva o médiich
(Medienstaatsvertrag), ktera nahradila dosavadni Rundfunkstaatsvertrag z roku 1991, a ktera
reflektuje technologicky pokrok a digitalizaci medidlniho prostiedi.!* Tato nova stitni smlouva
implementuje novelizovanou smeérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (AVMSD),
upravenou smeérnici (EU) 2018/1808 (viz ¢ast 2.2 této prace), do pravniho prostiedi Némecka, a
rovnéz se zabyva dalSimi aspekty némeckého medidlniho systému v kontextu méniciho se
medialniho prostfedi.'*® Od pfijeti smlouvy do roku 2024 byla tato stitni smlouva o médiich
n¢kolikrat novelizovana. Mezi novelizace ménici vysilani vetejné sluzby, patii tieti novelizace
statni smlouvy o médiich, kterd vstoupila v platnost 1. cervence 2023. Tato piinesla zmény ve
statni smlouvé o médiich tykajici se hlavné flexibility mandatu vefejnopravniho vysilani
v disledku ménicich se zplisobti konzumace médii. Posilila také vyznam kontrolnich vybora a
pfinesla v&tsi pruznost do systému vysilani.'>” Ctvrta novelizace statni smlouvy o médiich, ktera
vstoupila v platnost 1. ledna 2024, poté pfinesla zmény tykajici se pfedevsim statni smlouvy o
médiich. Doslo ale i ke zménam ve statni smlouvé o ZDF. Tato zména pfinesla predevsim
sjednoceni pravidel v oblasti prihlednosti a kontrolnich mechanismt vetejnopravniho vysilani.
Dale stanovuje zakladni standardy pro vSechny wvysilaci spolecnosti, pficemZz umoZiuje

jednotlivym spolkovym zemim zachovat si ptisnéjsi mistni predpisy.'*®

4.2. Specifika némeckého modelu medialnich rad v kontextu federativniho usporadani
Jak bylo popsano vySe v ¢asti 4.1 této prace, némecky medialni systém odrazi federativni

uspofadani zemé. Podle némecké Ustavy a rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu spada

SMID. Skladba a viloha rady zastupujici verejnost u média veiejné sluzby a aplikace némeckého modelu v Ceské
republice. Str. 22
PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 22
134 KRAUSOVA, Marta, Markéta NOVAKOVA a Jindiiska SYLLOVA. Srovndni vybranych orgdnii regulujicich
audiovizualni  média v EU [online]. Kancelaf  Poslanecké snémovny, 2019. Dostupné
z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1, str. 29
135 JONAS, Kahl. Vom Rundfunk- zum Medienstaatsvertrag - die wichtigsten Anderungen im Uberblick. In: Spirit
Legal [online]. 5. 12. 2019 [cit. 06.12.2024]. Dostupné z: https://www.spiritlegal.com/de/aktuelles/details/vom-
rundfunk-zum-medienstaatsvertrag-die-wichtigsten-aenderungen-im-ueberblick.html
136 CHRISTINA, Etteldorf. NEW GERMAN STATE MEDIA TREATY ENTERS INTO FORCE. In: Institute of
European Media Law [online] [cit. 06.12.2024]. Dostupné z: https://merlin.obs.coe.int/article/9037
137 Medienstaatsvertrag. In: Die ARD [online]. 22. 10. 2024 [cit. 01.12.2024]. Dostupné z: https://www.ard.de/die-
ard/Rechtsgrundlagen-Medienstaatsvertrag-100
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rozhlasové a televizni vysilani, jako soucast kulturnich zalezitosti, do pravomoci jednotlivych
spolkovych zemi. Proto v Sestndcti némeckych spolkovych zemich plati Ctrnact odliSnych
medidlnich zdkoni (nckteré spolkové zemé sdileji spole¢nou legislativu), a devét zakoni
zakladajicich devét vefejnopravnich instituci pro rozhlasové a televizni vysilani spolupracujicich
v ramci ARD (nékter¢ stanice reprezentuji vice spolkovych zemi). Vyznam a velikost téchto stanic
se lisi podle poctu obyvatel a rozlohy tzemi, na kterém vysilaji.'’* ARD je pracovnim
spolecenstvim zastiesujicim devét regionalnich vetejnopravnich vysilatell, kteti spolecné zajist'uji
rozhlasové i televizni vysilani na celostatni urovni (pod hlavickou stanice Das Erste). ZDF funguje
jako samostatna, centralizovana televizni organizace se sidlem v Mainzu, kterd provozuje druhy
celostatni program. !4

Z vyse uvedeného vyplyva, ze némecky systém regulace médii je velmi komplexni. V zemi
pusobi ¢trnact regulacnich organti a deset vefejnopravnich vysilateli. Dle nékterych autort, i ptes
spole¢né principy a zasady, které se aplikuji napti¢ spolkovymi zemémi, nelze z divodu odliSnosti
zakonnych uprav a rozdilnym organiza¢nim uspotadanim, hovofit o jednotném némeckém modelu
medialnich rad, at’ uz se jedna o némeckou tzv. velkou radu Landesmedienanstalten (v CR RRTV),
nebo némecké Rundfunkrat a Fernsehrat u ZDF (v CR RCT).'*! Jini tvrdi, Ze pfes diléi rozdily
v organizaci a rozdilnost pravnich uprav lze vzhledem k obdobnému postaveni a pravomocim
téchto rad hovofit o némeckém modelu. Tento model poté oznacuji jako: “model pocetné,
verejnosti pristupné a transparentni kontrolni rady, ktera nemad v podstaté zZadné operativni
pravomoci ohledné obsahu vysilani kontrolovaného média a Fizeni média. “'**

Lze konstatovat, Ze nelze hovofit o jednotném némeckém modelu medidlnich rad stricto
sensu, vzhledem k odliSnosti zdkonnych uprav a rozdilnému organizaénimu uspotfadani
v jednotlivych spolkovych zemich. Rozdily, tykajici se obsazovani kontrolnich organi mezi
spolkovymi zemémi, spocivaji pfevazné v poctu Clenti téchto organtl, rozdilnosti organizaci ¢i
politickych subjektt, které ¢leny do kontrolnich organti voli, a poctu ¢lent, které jednotlivé
subjekty volit mohou. Podobnosti, které se objevuji napti¢ spolkovymi zemeémi, jsou vSak natolik

zéasadni, ze se lze ptiklonit spiSe k druhému z vySe uvedenych nézort, tedy existenci némeckého

modelu uplatitujiciho nosné zasady a principy napfi¢ spolkovymi zemé&mi. VSechny vysilaci rady

139 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iloha rady zastupujici veiejnost u média verejné sluzby a aplikace
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se potom vyznacuji obdobnou strukturou vrcholového fizeni a kontroly.!* Ta se sklada ze tii
vzajemn¢ propojenych organd: Rundfunkrat (televizni nebo vysilaci rada), Verwaltungsrat
(spravni rada) a Intendant (generalni feditel).!** VétSina zakonti pak také pozaduje alespoit
Styficetiprocentni zastoupeni Zen ve vysilacich radach.!#

Existuje n¢kolik metod pro vybér Clent kontrolnich organi, které lze pro zajisténi jejich
nezavislého a pluralitniho slozeni pouzit. V mnoha statech jsou tyto metody rizné kombinované,
tak aby bylo dosazeno pluralitniho sloZeni rad.'*® Jedna z metod, konkrétné metoda zapojeni
obcCanské spolecnosti, je inspirovand némeckym modelem a jejimi prvky se vyrazné inspiruje
napiiklad i CR, Rakousko nebo Slovinsko.'*” Rozdilem je potom skutednost, zda organizace
zastupujici vefejnost jsou zapojeny piimo, tak, ze vybraného zastupce piimo jmenuji jako ¢lena
rady (Némecko, Mad’arsko), nebo Ze tyto zastupce pouze nominuji, ale volba z nich zlstava na
parlamentu (Slovinsko, CR).'*® Efektivita této metody je vsak podminéna existenci rozvinuté
obcanské spolecnosti a schopnosti nominujicich organizaci udrzet si nezavislost na politické
reprezentaci.

Némecky model kontroly vetejnopravnich médii se vyznacuje charakteristickym piistupem k
zajiSténi co nejvetsi rozmanitosti vysilacich rad. Jeho hlavnim rysem je snaha o maximalni
diverzifikaci slozeni téchto organti tak, aby co nejlépe odrazely pluralitu spole¢nosti.'*’
Vyznamnym milnikem v utvareni souc¢asné podoby systému bylo rozhodnuti I. senatu Spolkového
tistavniho soudu ze dne 25. 3. 2014, sp. zn. 1 BVF 1/11; 1 BVF 4/11 (ptipad Brender),"*° podrobnéji
rozebrané v Casti 4.4 této prace, které redefinovalo roli politické reprezentace pii obsazovani
kontrolnich organti.

Ptedtim, nez se tato prace bude podrobnéji vénovat vysilacim radam (Rundfunkrat, v ptipadé
ZDF potom Fernsehrat), které jsou némeckym ekvivalentem RCT, je vhodné alespoii okrajové

zminit pravni Upravu a organizaci spravnich rad v ramci némeckého modelu, které se daji srovnat

43 KRAUSOVA, Marta a Markéta NOVAKOVA. Srovndni postupii pro vybér clemi dohledovych orgdnii
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s Dozor¢i komisi RCT. Spravni rady némeckych vefejnopravnich vysilatelti jsou slozeny primarné
z ¢lenll volenych rozhlasovymi a televiznimi radami, tedy nepfimych reprezentantli vetejnosti,
doplnénych o minoritni zastoupeni ¢lenti nominovanych z politické sféry a v nékterych ptipadech
1 zaméstnancu vysilatelii. Na rozdil od vysilacich rad, jejichz zasedani probihaji vefejné€, zasedani
spravnich rad je vefejnosti nepfistupné. Spravni rady také zasedaji Gastéji nez rady vysilaci.!!
Spravni rady maji v pravnich Gpravach explicitné¢ zakdzano zabyvat se vysilanym programem.
Kontrola vysilanych programti ze strany vetejnosti nalezi pouze vysilacim radam. Primarni funkci
spravnich rad je vykonavani dohledu nad ekonomickym fizenim vefejnopravniho vysilatele,
piredevsim ve vztahu k ¢innosti vykonného orgdnu (intendanta) a jeho nameéstkl, mezi dalsi
pravomoci ale patfi 1 konecné schvalovani rozpoctu, piipadné schvaleni uvér, uzavieni
kolektivnich smluv apod.'*? PiestoZe legislativni iprava miize v jednotlivych spolkovych zemich
vykazovat dil¢i odliSnosti, jejich zakladni pravomoci zlstavaji stejné. Spravni rady plsobi jako
odborny poradni organ v oblasti financniho a ekonomického fizeni pro rady vysilaci. K
efektivnimu vykonu své funkce disponuji pravem vyzadovat veskerou relevantni dokumentaci od

vedeni instituce.>3

4.3. Vysilaci rady regionalnich vysilatelii a ZDF

Jak jiz bylo uvedeno, ARD je sdruzenim nékolika regiondlnich vefejnopravnich vysilateld
rozhlasu a televize. V ramci jiz zminéné organizacni struktury téchto vefejnopravnich vysilatela
je z hlediska kontroly vetejnosti zcela zasadni kontrolni organ oznacovany jako Rundfunkrat
(vysilaci rada). Vysilaci rady maji primarné za kol héjit z4jmy vefejnosti v oblasti rozhlasového
a televizniho vysilani. Do jejich kompetence pak spada volba a odvolani intendanta, jmenovani
¢asti ¢lentt Verwaltungsrat (spravni rady), konecné schvalovani rozpoc¢tu a vyrocnich zprav,
rozhodovani o statutech a stanovach jednotlivych vefejnopravnich vysilateld nebo kontrola plnéni,
zakonem stanovenych ukolll ze strany vysilatele. Vysilaci rady zaroven disponuji poradnim
hlasem pfi tvorbé programti. V nékterych Spolkovych zemich maji vysilaci rady na starosti 1

vyfizovani stiznosti.!* Nejsirsi pravomoci piiznava vysilacim raddm zikon, v Severnim Poryni-

151 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iloha rady zastupujici veiejnost u média verejné sluzby a aplikace
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152 SYLLOVA, Jind¥iska. Reformy funkci rad médii veiejné sluzby ve stitech stiedni a vychodni Evropy a jejich
srovndni se zapadoevropskymi modely. Str. 23
PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
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154 WOLF, Fritz. Im oJffentlichen Auftrag: Selbstverstindnis der Rundfunkgremien, politische Praxis und
Reformvorschldge. Frankfurt/Main: Otto Brenner Stiftung, 2013. OBS-Arbeitsheft 73. Str. 21
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Vestfalsku, ktery stanovi Ze: ,,Rozhlasova rada projednava a rozhoduje o vSech otazkéach zdsadniho
vyznamu pro vysilaci spoleénost, pokud nejsou v kompetenci spravni rady !>

Jak bylo uvedeno v ¢asti 4.2 této prace, jmenovani ¢lenti regiondlnich vysilacich rad spojuji
spolecné principy a zasady, které se aplikuji naptic¢ spolkovymi zemémi. Zakladnim pilifem tohoto
systému je vicezdrojovy mechanismus jmenovani ¢lenti rad. Ten spociva predev§im v pfimém
jmenovani ¢lend taxativné vymezenymi spolecensky vyznamnymi organizacemi a institucemi,
zahrnujicimi Siroké spektrum obcanské spolecnosti — od nabozenskych instituci pies akademickou
sféru, odborové organizace a zaméstnavatelské svazy az po zastupce specifickych spolecenskych
skupin, jako jsou organizace zastupujici zajmy mladeZze, seniort ¢i Zen. Vyznamnou roli hraji také
predstavitelé mistni samospravy, sportovnich organizaci a kulturnich instituci. Druhym pilifem je
pak omezena participace politickych subjektl, které disponuji prdvem nominovat menSinovou ¢ést
Clenil, at’ uz prostrednictvim parlamentu, vlady nebo pfimo politickych stran zastoupenych v
parlamentu. !¢

Vysilaci rady jednotlivych regionélnich vysilatelii se odliSuji zejména celkovym poctem ¢lenti
(ktery se zpravidla pohybuje mezi 35 a 50 ¢leny) a pomérem mezi ¢leny jmenovanymi piimo
obcanskymi organizacemi, spoleCenskymi institucemi ¢i jinymi sdruzenimi a ¢leny jmenovanymi
politickymi stranami, vlddou ¢i parlamentem. Dle odbornych nézorii je optimalni pocet ¢lenti
vysilacich rad pro dosazeni vyvazené spoleCenské reprezentace a efektivity prace 35 az 45
¢lent. '’

Obcanské, odborové a jiné organizace, které maji pravomoc ¢leny jmenovat, se poté 1isi
v zavislosti na historickém vyvoji a politické tradici jednotlivych spolkovych zemi. V katolickém
a konzervativnim Bavorsku maji moznost nominovat vice Clend cirkevni instituce, kdezto v
tradiéné socialné-demokratickém Severnim Poryni-Vestfalsku jsou to profesni svazy a odbory.'*8
V roce 2014 v ndvaznosti na rozhodnuti Némeckého spolkového soudu v piipadu Brender, doslo
k novelizacim napfi¢ spolkovymi zemémi, které ovlivnily jak celkovy pocet ¢lent rad, tak
primarné¢ pomér Clend jmenovanych parlamentem, vladou a politickymi stranami a clent

jmenovanych ob¢anskymi organizacemi.'>

155 Gesetz iiber den ,,Westdeutschen Rundfunk Kéln“, § 16 odst. 2
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Pti porovnani zplisobil jmenovani a poctu ¢lent rad pred pielomovym rozhodnutim v ptipadu
Brender se stavem pravni upravy dnes, 1ze zaznamenat zejména dva trendy. Jednak vétSinovy trend
organizaci, jez se hlasi o moznost jmenovat do rad své zastupce. Zakony nékterych spolkovych
zemi'®® umoziuji spoledensky vyznamnym organizacim podat Zadost o pravo jmenovat svého
zastupce do rady. Zadkonodarny sbor dané zemé nasledné rozhoduje o pfidéleni mista bud’ na jedno
funk¢ni obdobi, nebo na trvalo. Systém stfidani organizaci po jednotlivych funkénich obdobich
funguje napt. ve vysilacich radach Radio Bremen, Mitteldeutschen Rundfunk (MDR) nebo
Westdeutscher Rundfunk (WDR).!¢! Tendence postupného zvysovani celkového poctu ¢lent ma
jednu vyjimku — televizni radu ZDF, kde se celkovy pocet ¢lenti snizil. Specifika tohoto pfipadu
jsou nicmén¢ rozebrana nize, v ¢asti 4.4.3 této prace. Déle lze pozorovat trend zvySovani poctu
¢lenit jmenovanych odbory, obCanskymi organizacemi a jinymi sdruzenimi nestatniho a
nepolitického charakteru nebo snizovéani poctu ¢lenti jmenovanych vladou, politickymi stranami,
¢i parlamentem, pfipadné kombinaci uvedenych pfistupl, za Gcelem dosazeni niz$itho poméru
mezi Cleny “politickymi a ¢leny “obcanskymi:* Tento trend je pfimou reakci na rozhodnuti
Spolkového ustavniho soudu ve véci Brender, % které je podrobné rozebrano v &sti 4.4 této prace.
Rozhodnuti stanovilo maximalni podil statnich nebo statu blizkych ¢lenli ve vysilacich radach a
iniciovalo tak sérii reformnich procesti v oblasti kontrolnich organii vetejnopravnich médii. V
disledku tohoto rozhodnuti doslo k vyznamné transformaci sloZeni televizni rady ZDF, ktera vedla

k posileni jeji plurality a reprezentativnosti.

4.4. Analyza rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu ze dne 25. 3. 2014 (pripad Brender)

4.4.1. Situace pred vydanim rozhodnuti

Pro pochopeni kontextu rozhodnuti je nutné zminit specifické postaveni druhého némeckého
kanalu a jeho historicky vyvoj, ktery je podrobnéji popsan v ¢asti 4.1 této prace. Jak je blize
rozebrano v ¢asti 4.3 této prace, pred rozhodnutim Spolkového ustavniho soudu ze dne
25.3.2014, bylo rozloZzeni poméru v raddch mezi ¢leny “politickymi a ¢leny “obcanskymi*
ponechéno na jednotlivych spolkovych zemich. Je tfeba také znovu pfipomenout spor mezi
spolkovymi zemémi a federalni vladou tykajici se vzniku ZDF, podrobnéji popsany v Casti 4.1 této

prace, kdy federalni vlada chtéla, aby bylo vysilani kandlu ZDF probihalo prostfednictvim

160 Napt. Staatsvertrag iiber den Mitteldeutschen Rundfunk (statni smlouva o vysilani ve sttednim Némecku) § 16
odst. 2

161 " Die einzelnen Rundfunkrite im Uberblick. In: MDV [online] [cit. 01.12.2024]. Dostupné
z: https://mediendiversitaet.de/vielfalt-in-rundfunkraeten/die-einzelnen-rundfunkraete-im-ueberblick
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spolecnosti zalozené vladou za timto ucelem. Tento spor vyustil v rozhodnuti Spolkového
ustavniho soudu, které potvrzovalo, ze kompetence v oblasti vysilani, némecka ustava svétila
spolkovym zemim a nikoli spolkové vladé. Pred rozhodnutim Spolkového ustavniho soudu
v ptipadu Brender to byla pravé ZDF, v jejiz rad¢ byly nejhojnéji zastoupeni zastupci vlad a
politickych stran. 19 z celkovych 77 ¢lenti jmenovala pfimo exekutiva a 12 ¢lenti jmenovali
politické strany. Tak velky pomér politickych ¢lenli se u ostatnich zemskych vefejnopravnich
vysilateltl nevyskytoval.

Pfi¢inou soudniho pfezkumu se stalo kontroverzni rozhodnuti ¢trnacticlenné spravni rady
ZDF z roku 2009, ktera neschvalila prodlouzeni smlouvy vedoucimu zpravodajstvi a publicistiky
Nikolausi Brenderovi. Prestoze se za néj postavil intendant ZDF Markus Schéchter i profesni
svazy, ziskal pfi hlasovani pouze sedm hlast.!®® V té¢ dobé bylo v televizni radé ZDF na stat
napojeno 44 % clent, pticemz rada méla celkem 77 ¢lent, véetné tii zastupct federalni vliady a
dvanacti reprezentantli politickych stran zastoupenych ve Spolkovém snému. V praxi fungovaly v
ramci televizni rady neformalni "okruhy pratel" CDU a SPD, které se pravideln¢ schazely pred
zaseddnimi pléna a pfedem koordinovaly rozhodnuti. Do jednoho z téchto okruhti pak patiil témét

kazdy ¢len rady.!®

4.4.2. Odivodnéni rozhodnuti

Spolkovy tstavni soud postavil své rozhodnuti na dvou zékladnich principech: pozadavku
zajisténi rozmanitosti sloZeni kontrolnich organti a nutnosti zachovani odstupu od statu.'®> Soud
konstatoval, Ze podil ¢lenil spojenych se statem ¢i statu blizkych nesmi prekrocit tietinu celkového
poétu ¢lent v kontrolnich organech.'®® Za osoby blizké, nebo napojené na stat potom Spolkovy
ustavni soud oznacil i reprezentanty obci nebo regiont a ¢leny zastupujici Némeckou obchodni a
primyslovou komoru. Za problematickou oznacil také praxi, kdy premiéii spolkovych zemi
vybirali ¢leny televizni rady 1 z nominaci nestatnich organizaci, pficemZ v dob€ podani zaloby
bylo 5 z 16 ¢lent, ktefi méli reprezentovat nestatni organizace, ¢leny nékterého z parlamentu. ¢’
Soud kritizoval také nedostate€nou transparentnost ¢innosti kontrolnich orgénti a absenci pravidel

pro zajisténi jejich nezavislosti.’®® Soud zdtraznil, Ze sloZeni dozor¢ich organii musi zahrnovat
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v

osoby s co nejrozmanitéjSimi perspektivami a zkuSenostmi ze vSech oblasti spolec¢nosti, piic¢emz
vedle velkych asociaci utvarejicich vefejny zivot musi byt zahrnuty i mensi skupiny, které nemaji
snadny pfistup k médiim. Soud také stanovil, Ze ¢lenové spojeni s rliznymi spolecenskymi
skupinami nejsou jmenovani jako zastupci svych specifickych zajma, ale jako zastanci z4djmu
Siroké vetejnosti.16
4.4.3. Dopady rozhodnuti

Spolkovy ustavni soud stanovil ZDF termin do 30. ¢ervna 2015 pro implementaci potfebnych
zmén ve statni smlouvé o ZDF.!7° Dle spolkového tistavniho soudu zédkonodarce musi vytvofit
piedpisy zajistujici minimalni Groven transparentnosti prace dozorcich orgéanti, véetné snadného
zjisténi sloZeni organti a vybort, planovanych programi jednani a v€asného zptistupnéni zapist z
jednani nebo jiného zplisobu informovani vefejnosti o pfedmétu a vysledcich jednani.!”! V
diisledku rozhodnuti doslo ke snizeni poctu ¢lenti televizni rady ZDF na 60 z ptivodnich 77 a byly
odstranény piimé nominace politickych stran. V dnesni dobé vypada slozeni vysilaci rady ZDF
takto: 20 ¢lend pochazi ze statnich instituci (16 zastupct vlad spolkovych zemi, 2 zastupci
spolkové vlady, a 2 zastupci regionil).!”” Timto zplisobem plni vysilaci rada ZDF pozadavek
Spolkového tstavniho soudu na ucast zastupci statu nebo osob se stitem spojenych v radé na
nezbytné minimum jedné tfetiny. Pfed rozhodnutim bylo na stat napojeno 44 % z 77 ¢lent rady.
Ze dat vSech spolkovych zemi pak vyplyva praimér zéstupct statu nebo osob se statem spojenych
ve vysilaci radé na 27,1 %.'7® Zbylych 40 zistupcti vysilaci rady ZDF je rozdéleno takto: 24
zastupct jmenuji podle ustanoveni § 21 statni smlouvy o ZDF katolické a protestantské cirkve,
zidovska komunita, odborové svazy a sdruZeni zaméstnavateldl, charitativni instituce a olympijsky
vybor. Zbylych 16 zastupci poté jmenuji spolecensky vyznamné skupiny obcanské spolecnosti,
vzdy po jednom z kazdé spolkové zemé.!” Rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu ovsem
neovlivnilo jen obsazovani vysilaci rady v ZDF, v ndvaznosti na n¢j probehly reformy vysilacich

rad v roce 2014 v celé fadé spolkovych zemi.!”
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4.5. Modelovy zakon verejnopravniho vysilani

V ramci srovnani ¢eské pravni upravy kontrolnich organi vysilani vefejné sluzby s upravou
zahrani¢ni nelze nezminit modelovy zdkon vysilani vefejné sluzby. Evropska vysilaci unie (EBU)
publikovala v roce 2007 dokument s ndzvem Public Service Broadcasting — Model Law (Vysilani
vetejné sluzby — modelovy zakon), jehoz autorem byl tehdejsi vedouci pravniho odd€leni Werner
Rumphorst.!”® Modelovy zikon je inspirovany piedev§im strukturou némecké televizni stanice
ZDF. Zahrnuje pocetnou vysilaci radu reprezentujici zastupce Siroké vefejnosti, spravni radu
zaméfenou na ekonomické a manazerské aspekty fizeni a pozici vykonného feditele. !7’

V preambuli modelovy zakon definuje vysilani vefejné sluzby prostfednictvim tii klicovych
aspektl vztahu k vefejnosti. Jedna se o medidlni sluzbu, ktera je vytvafena v zdjmu vetejnosti,
pficemz jeji financovani je zajisténo z vetejnych prostredkli a dohled nad jeji Cinnosti vykondva
vetejnost sama. Pojem vetejnost poté zahrnuje veskeré obyvatelstvo daného tzemi, at’ uz se jedna
o cely stat nebo konkrétni region, pro ktery dand vefejnopravni instituce vysilani zajistuje.!”
Analyza pravnich uprav v Evropé vSak ukazuje, Zze implementace tohoto modelu se napfi¢
jednotlivymi staty vyznamné li$i. Nékteré zemé, jako naptiklad Rakousko, sice vyuZzivaji systém
dvou dozor¢ich organt, ale s odliSnym rozdélenim kompetenci, nez jaké pfedpokladd modelovy
zakon. Jiné staty, reprezentované naptiklad Francii, funguji s jedinym dozor¢im organem, zatimco
britsky model dokonce integruje dozor¢i a vykonné funkce do jednoho organu, pfi¢emz rozdeleni
pravomoci je zajisténo v ramci jeho vnitini struktury.!” Ptesto je modelovy zdkon dilleZitym
dokumentem, v kontextu pfinejmenSim evropskych pravnich Uprav regulujicich vysilani vefejné
sluzby. Modelovy zékon ve své struktuie zohlediuje zasady a principy stanovené v dokumentech
Rady Evropy, které jsou popsany v casti 2.3 této prace. Staty, které usiluji o reformy médii vetejné

sluzby, proto z tohoto dokumentu mohou vyznamné Cerpat.

4.6. Dil¢i zavéry a komparace ¢eského a némeckého modelu

Veftejnopravni vysilani v Némecku ma specifickou pozici, ktera vychazi z dlouhodobé tradice
a decentralizovaného vyvoje. Oproti CR prosla pravni tprava vysilani vefejné sluzby v Némecku
(tedy alespont v jeho zapadni Céasti) mnohem delsim vyvojem pod demokratickym statnim

ziizenim. Diverzifikace vefejnopravniho vysilani mezi nékolik regiondlnich vysilatelli prameni

176 RUMPHORST, Dr Werner. Public Service Broadcasting - Model Law [online]. 2007. Dostupné
z: https://amu.me/wp-content/uploads/2018/06/Public-Service-Broadcasting-Model-Law.pdf

177 KRAUSOVA, Marta a Markéta NOVAKOVA. Srovndni postupii pro vybér clemi dohledovych orgdnii
verejnopravnich televizi. Str. 9

178 RUMPHORST, Dr Werner. Public Service Broadcasting - Model Law. Str. 2

179 KRAUSOVA, Marta a Markéta NOVAKOVA. Srovndni postupii pro vybér clemi dohledovych orgdnii
verejnopravnich televizi. Str. 9
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z rozdéleni povalecného Némecka do 4 okupacnich zon fizenych jinymi mocnostmi, které na
spravovaném uzemi implementovaly takové nastaveni systému vefejnopravniho vysilani, jaké
znaly ze svych pravnich tadd, pficemz jejich nejveétSsim prioritou bylo zamezit pifipadnému
budoucimu ovladnuti vysilani a jeho zneuziti k propagand¢. Z této obavy také vychazi nasledné
obsazovani rad piimo obcanskymi kandidaty spiSe nez politickymi stranami ¢i parlamentem.
Ovléadnout takovéto vetejnopravni vysilani, navic rozdélené do jednotlivych regioni, je poté
systému, a to jeho dudlni strukturu na celostatni urovni, reprezentovanou vysilateli ARD a ZDF,
kdy se zejména v ARD odrazi decentralizace systému veiejného vysilani do jednotlivych
spolkovych zemi spolupracujicich v rdmci ARD, a v ZDF naopak touha po centralnim vysilateli,
jehoz vznikem a kontrolou se zabyvalo nékolik rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu.

Navzdory rozdilnym legislativnim rdmctm, jimiZ se fidi jednotlivé regiondlni stanice ARD,
vSechny implementovaly identicky model fidicich organti. Tento model sestava ze tii vzajemné
provéazanych organt: vysilaci rady (Rundfunkrat), spravni rady (Verwaltungsrat) a intendanta.
Vyznam tohoto uspoiadani spociva ve dvou klicovych aspektech. Prvnim je ochrana
vetejnopravnich vysilatell pfed pfimymi politickymi vlivy prostfednictvim garantovaného
zastoupeni spolecenskych skupin v kontrolnich orgénech. Druhym aspektem je rozdéleni
pravomoci fizeni vefejnopravnich televizi mezi tyto tfi organy a povinnost vedeni vefejnopravnich
instituci  konzultovat sva rozhodnuti s témito kolektivnimi organy, coz vytvaii ucinny
mechanismus proti pfipadnému zneuziti pravomoci ¢i svévolnému rozhodovani vykonného
organu.

Situace v CSFR byla zna¢né odli$na. Po padu totalitniho komunistického rezimu v CSFR
neméla CST moznost navazovat na bohatou tradici spolkového Zivota tak jako Némecko po 2.
svétové valce. Pi pfijimani ZCT v roce 1991 se sice jeho autofi inspirovali v zapadni Evropé,'*
nicméné v praxi nasledoval velmi rychly piechod na fungovani RCT jako organu rozdéleného
podle politického kli¢e, jeZ nasledné vedl k televizni krizi. Od té doby se novelizace ZCT
(priméarné ty z roku 2001 a 2023) postaraly o postupné vzdalovani RCT od zpolitizovaného organu
k organu ktery ma byt prodlouzenou rukou vetejnosti. Situace po padu komunistického rezimu
aplikaci némeckého modelu pro obsazovani RCT znaéné stéZovala, nebot organizovana ob&anska
spole¢nost byla po desetiletich totality v plenkdch a znacné roztfiSténa, vybrat poté takové
obCanské organizace a sdruzeni, které by byly sto reprezentovat urCitou Cast spoleCnosti a

navrhovat své zastupce do RCT, bylo znaéné obtizné.

180 Napt. Doporucenim Evropského parlamentu ¢ 1147/1991 o zodpovédnosti parlamentii pii demokratickém reformovani vysilani
z22. dubna 1991:
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V CR se tedy v oblasti jmenovani RCT vyvinula tzv. metoda parlamentni, kdy stanoveny
pocet ¢lenti kontrolniho orgénu jmenuje Parlament, pfipadné€ z ¢asti jiné Gstavni instituce (vlada,
prezident).'$! P¥i tomto modelu je oviem podle Rumphorsta nutné dbat na to, aby &lenové
kontrolniho orgénu zastupovali z4jmy obcCanské spoleCnosti, a ne téch, ktefi je do funkce
jmenovali, coz se na prelomu let 2000 a 2001 stalo klicovym podnétem k protestim proti
takovému chovani v obdobi tzv. televizni krize. Naopak model némecky je postaven na systému
pfimé delegace clent konkrétné vyjmenovanymi institucemi a organizacemi obcanské
spolecnosti.'®? A¢koliv ani v jedné situaci nejde o plnohodnotnou podobu vyse pospanych modelt.
V CR maji pravnické osoby exkluzivni moznost kandidaty do RCT navrhovat. Z takto navrzenych
kandidati poté ob& komory parlamentu vybiraji slozeni RCT. V Némecku oproti tomu nejmenuji
Cleny vysilacich rad jen vyjmenované obCanské organizace a instituce nezavislé na statu, ale
castecné 1 vlady, parlament nebo pfimo politické strany. Maximalni mira jejich Ucasti je vSak
rozhodnutim Spolkového tstavniho soudu stanovena na jednu tfetinu z celkového poctu radnich.

Ve vyvoji pravni upravy za posledni roky lze vysledovat urcité trendy v obou zemich.
V Némecku se jedna primarné o postupné zvySovani celkového poctu ¢lent vysilacich rad,
roz§ifovanim seznamu organizaci s pravem jmenovat do vysilacich rad své ¢leny, a snizovanim
poctu c¢lent, které mohou jmenovat statni aktéfi. Tento trend, ackoliv akcelerovan rozhodnutim
Spolkového ustavniho soudu ve véci Brender, ma piivod i ve vyvoji némecké spole¢nosti. Tento
trend ve vyvoji lze potom shrnout jako ukotveni stavajiciho modelu piimé delegace ¢leni
ob&anskou spoleénosti. V CR Ize trend poslednich let (primarné novely z roku 2023, které se
vénuje cast 3.8 této prace) oznacit jako diverzifikaci parlamentni metody pfiddnim druhé komory
parlamentu do volby &lenit RCT a snahou o uréitou konkretizaci prvku obganské spole¢nosti v
tomto modelu.

Rozdilnost mezi obéma pravnimi systémy Ize poté spatfovat i ve struktufe vedeni
vefejnopravnich televizi. V Némecku maji témét veSkeré vetfejnopravni organizace totoZnou
strukturou vrcholového fizeni a kontroly. Ta se skladd ze tii vzdjemné propojenych organt,
vysilaci rady, spravni rady a generalniho feditele, které spolecné tvoii vrcholovy management
organizace. V tomto je némecky i &esky model znaéné podobny. Generélni feditel i RCT jsou oba
organy, které maji velky podil na vrcholném #izeni CT. Kde se oviem podobnosti rozchazeji, je
srovnani spravni rady a dozor¢i komise.

Komparativni analyza némecké spravni rady a ¢eské dozor¢i komise odhaluje jak vyznamné

paralely, tak zasadni rozdily v jejich postaveni a fungovani. Oba organy sdileji zékladni

181 RUMPHORST, Dr Werner. Public Service Broadcasting - Model Law. Str. 7
182 Tbid. Str. 7
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charakteristiku v podobé kontrolni funkce v ekonomické oblasti vefejnopravnich médii, kde
pusobi jako expertni poradni organy v oblasti hospodaieni pro kontrolni organy hlavni. V obou
ptipadech disponuji pravomoci vyzadovat relevantni dokumentaci nezbytnou pro vykon své
kontrolni ¢innosti. Navzdory témto spoleCnym rysim se vSak mezi organy projevuji vyznamné
strukturalni 1 funk¢ni rozdily. Prvni distinkci je jiz samotny zptlisob konstituovani téchto organi.
Zatimco v némeckém modelu je vétSina ¢lenti spravni rady volena vysilacimi radami s minoritnim
zastoupenim ¢lent z politické sféry a pfipadné zaméstnancti vysilatelti, Ceskd dozor¢i komise je
kompletné volena RCT. Vyrazné se lisi také rozsah svéfenych kompetenci. Némecka spravni rada
disponuje Sir§imi pravomocemi, které zahrnuji participaci na klicovych rozhodnutich, jako je
volba intendanta ¢i schvalovani rozpoctu. Naproti tomu pusobnost ¢eské dozor¢i komise je
limitovana primarn¢ na kontrolni ¢innost a formulaci navrhti na napravu identifikovanych
nedostatkil v hospodafeni. VEtSim pravomocem spravni rady odpovida také vysS$i mira jeji
regulace. Némecka Uprava obsahuje explicitni zdkaz zasahovéani do programovych zélezitosti.
Ceska pravni uprava se soustfedi pfedeviim na procesni aspekty kontrolni &innosti a povinnost
mlcenlivosti ¢lent komise. Z této komparace obou organti vyplyva, ze ptes sdilené zakladni funkce
v podobé ekonomického dohledu a poradni role zaujima spravni rada vyrazné robustnéjsi
postaveni v systému fizeni vetfejnopravnich médii. Dozor¢i komise naproti tomu piedstavuje
specializovany kontrolni organ s uz$im mandatem, jehoz primarnim ucelem je poskytovat
odbornou podporu RCT v oblasti ekonomického dohledu nad CT.

Z uvedeného vyplyva, Ze némecky a Cesky model jsou postaveny na zcela odliSnych
zakladech v oblasti jmenovani kontrolnich organti. Ackoliv 1ze ve vrcholovém vedeni organizaci
najit prvky podobnosti, historicky vyvoj vefejnopravniho vysilani byl v obou zemich znacné
odlisny, neni tedy divu, ze vyustil i v odliSnou strukturu vedeni a odliSny zpisob obsazovani

kontrolnich organti.
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5. Zpusoby jmenovani ¢lenti RCT de lege ferenda

Jak bylo podrobné rozebrano v &asti 3.9 této prace zptsob, kterym je RCT obsazovana, prosel
od doby piijeti ZCT mnoha zménami, které v souhrnu vedly k zajisténi jeji vétsi nezavislosti na
politické reprezentaci a statu. Je viak ziejmé, Ze soudasna pravni Gprava obsazovani RCT neni
zdaleka perfektni. Aby prace nebyla pouze popisem soucasného stavu, zabyvam s v nésledujici
¢asti prace vybranymi moznostmi, které ma ¢esky zdkonodarce k dispozici a kterymi je mozné se
za Gelem novelizace ZCT v oblasti jmenovani ¢lentt RCT inspirovat. V &asti 3.6 této prace jiz
bylo rozebrano odménovani &lenit RCT a popsany nazory, které povazuji za dileZité v ramci

komplexni diskuze o novelizaci odménovani ¢lentt RCT.

5.1. Uprava stavajiciho modelu

Jelikoz stavavajici zptisob obsazovani RCT neni ze své podstaty zpisobem $patnym, nabizi
se jako prvni moznost jeho Uprava a novelizace. V ¢asti 3.8.2 této prace je rozebrano, pro€ lze za
zésadni nedostatek stavajiciho zptisobu jmenovani élenit RCT povazovat nedostateéné presny
vycet PO, jez maji pravo kandidaty navrhnout. Nejenze nekonkrétni specifikace téchto PO vytvari
pravni nejistotu v tom, jakym subjektli pravo nalezi, ale zaroven vagni vymezeni prispiva
k ti¢elovému obchazeni smyslu ZCT, kdy pravo navrhovat kandidaty nalezi jakémukoliv spolku
s jakkoliv pocetnou ¢lenskou zakladnou v ptipad€, Ze zastupuje zdkonem stanovené zijmy a

existuje déle nez 10 let.

5.1.1. Navrhy v oblasti pravnickych osob navrhujicich kandidaty

V piipadé, ze by se zdkonodarce rozhodl navrhovani kandidati nadale ponechat
v pravomocich PO, bylo by vhodné tuto skupinu Iépe specifikovat. Jako nejvhodnéjsi se jevi
specifikace PO zakonnou formou piimo v ZCT. Cilem by mélo byt dosazeni takového stavu, aby
pravo navrhovat kandidaty bylo pravem tzv. ,kvalifikovanych pravnickych osob.“ Pojmem
kvalifikované PO mam na mysli, nejen PO 10 let existujici a pfedstavujici zdkonem stanovené
z4jmy, ale zeyména PO s velkou ¢lenskou zdkladnu, existujici vnitini strukturou, volenym vedenim
a vykazujici aktivni ¢innost ve své oblasti. Stanoveni minimdalni ¢lenské zakladny by posililo
aspekt zastoupeni vefejnosti. Robustni vnitini struktura poté aspekt odpovédnosti za vybér
kandidata a jeho kvality, kandidat by musel projit predkolem vybéru uvniti PO, nez by byl
nasledné navrzen k volbé parlamentu, (kandidat by tak musel pfesvédc€it o svych kvalitach napt.
pfedsednictvo regionalni pobocky organizace, nez by byl schvilen ustfednim vedenim).
Pozadavek na vyvijenou ¢innost za urcity casovy usek by potom ztiZil zneuzitelnost neaktivnich
PO pouze k navrhu kandidéta. Ackoliv by takovéa opatieni vedla k omezeni poc¢tu PO, ktera mohou

kandidaty navrhovat, ve svém duasledku by pfijaté zmény mély zmensit riziko obchdzeni zékona
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ze strany politické reprezentace. V némeckém modelu maji pravo vysilat do vysilacich rad své
zastupce takové organizace, které jsou zastfeSujicimi organizacemi v daném odvétvi, nikoliv
jakékoliv organizace v tomto odvétvi psobici. Piestoze uplnd implementace némeckého modelu
jako celku, neni z diitvodti uvedenych nize v této praci vhodna, v tomto aspektu povazuji za vhodné
se jim inspirovat.

Vyse uvedené moznosti nejsou vycerpavajicimi a existuji dalsi, které zakonodarce muize
zvolit k upraveni specifikace PO de lege ferenda. Ackoliv se prostfedky k jeho dosazeni mohou
lisit, cilem by mélo byt uptesnéni skupiny PO takovym zptsobem, aby jiz nebylo mozné ,,zneuzit*
spolek ¢i jinou organizaci Citajici n¢kolik malo ¢lentt k navrzeni politického kandidata, nebo
,prevzit neaktivni spolky, které spliuji zakonnou povinnost existence vice nez 10 let, za ticelem
nominovani politického kandidata. Pfinejmensim by poté zmény mély sméfovat k omezeni a

ztizeni téchto praktik.

5.1.2. Navrhy v oblasti volby &lenit RCT

Druhym problematickym aspektem ¢eského modelu byla az do roku 2023 dominance PSP
pfi volbé ¢lentt RCT. Ackoliv novelou & 225/2023 Sb. doslo k zapojeni Senatu do volebniho
procesu, coz bylo jisté spravnym krokem k vétsi nezavislosti RCT, moznosti, kterymi lze proces
volby ¢lenti upravit, je hned nékolik. Jednou z moznosti je vétsi zapojeni dalSich ustavnich
¢initell. Prvni variantou, ktera se nabizi, je zapojeni prezidenta republiky, a to nejen vzhledem k
jeho piimé volbé. Odligna volebni obdobi obou komor Parlamentu i prezidenta CR by jesté vice
diverzifikovala proces volby tak, aby bylo slozité RCT kontrolovat celou v piipadé dlouhodobg;jsi
dominance jedné politickou frakce. Variant, v jaké mife by se jmenovani kandidatl mohl prezident
republiky w¢astnit, je hned n&kolik. Jednou z nich je poté varianta, kdy PSP voli 9 ¢lent RCT,
Senat 6 &lent a Prezident 3. Tato varianta pogita se zachovanim stavajiciho poétu &lent RCT. V
piipadé rozsiteni poétu ¢lentt RCT by bylo vhodné, zabyvat se odméiovanim &lent RCT a jeho
dopadtim na rozpodet CT, nicméné zachovani poméru PSP 50 %, Senat 33 % a prezident 17 % se
jevi jako proporéné€ rozumné.

Dalsi moznosti, ktera jiz byla v CR navrZena a projednavana, a to konkrétn& ve volebnim
obdobi PSP 2002-2006, je moznost zavedeni tzv. trojnozky. V CR byla tato moznost navrhovana
vpodobé 5 c¢lentt jmenovanych PSP, 5 ¢lentt jmenovanych piedsedou vlady a 5 clent
jmenovanych Senatem, jelikoz RCT v té dobé ¢&itala 15 ¢lenti. Tento navrh viak narazil jiz ve
vyborech, které navrhly pozménovaci navrhy, jezZ institut trojnozky nahrazovaly plnou kontrolou
PSP nad jmenovanim Rady CT. A¢koliv nasledné Senat navrh zdkona PSP vratil s pozméhovacim

navrhem, ve kterém v institutu trojnozky nahradil osobu premiéra prezidentem, PSP stejné
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schvélila svou verzi zdkona jeZ institut nahrazovala plnou kontrolou PSP.'®* Oproti navrhu
zminénému vyse poéitajicim s omezenou roli prezidenta pfi jmenovani ¢lenit RCT, poéital jak
vladni, tak senatni navrh trojnozky s proporénim, tfetinovym rozdélenim clenti jmenovanych
jednotlivymi organy. Za vhodnéjsi pak povazuji Senatni verzi, ktera pracovala s prezidentem, a
nikoliv pfedsedou vlady.

Naopak ptipady, kdy v Némecku jmenuji ¢leny vysilacich rad zéastupci regionti ¢i
predsedové nejvyssich &i nejvyssich spravnich soudti, mi v kontextu CR, vzhledem k unitarng
pojatému statu 1 jinému historickému vyvoji regiond, nepfipadd jako varianta vhodna
k implementaci, ackoliv v pfipad¢ zastupcii regionti by pfichdzelo v uvahu zapojeni Asociace
kraji CR a Svazu mést a obci CR. V piipadé soudti by se dalo uvaZovat o participaci Ustavniho
soudu. Plénum US by poskytovalo kvalitni, vice¢lenny, politicky nezavisly organ schopny volby
¢lentt RCT. Dle mého nazoru je nicméné role US jakozto soudniho organ ochrany ustavnosti jina
a pravomoc volby &lenit RCT by do jeho plisobnosti neméla nalezet. Ustavodérce nepodital s tim,
7e by US mél mit pravomoci v oblasti volby & jmenovani ¢lenti jakychkoliv organtl, naopak jeho
paisobnost je veelku jasné vymezena Ustavou. Jako dalsi a vhodngjsi variantou diverzifikace volby
¢lentt RCT, se oproti vy$e uvedenému nabizi zapojeni vefejného ochrance prav.

Nékteré navrhy, spodivajici v zavedeni p¥imé volby RCT obéany CR konané soub&zné s
krajskymi volbami'®*, povazuji za neproveditelné. V situaci, kdy i i¢ast u voleb do druhé komory
parlamentu nedosahuje mnohdy ani 20 %% se zavedeni dalsich pfimych voleb nejevi jako vhodné
feSeni. Pokud se druhd komora parlamentu, tési takto nizké volebni tcasti, volebni ucast do RCT
by velmi pravdépodobné, soudé dle obecného povédomi vetejnosti o RCT, byla jesté nizsi, coz by
mélo neblahé nasledky na legitimitu takto zvolené Rady. Nehled€ na to, Ze by se z uchazeci o

misto v RCT stali politici bojujici o hlasy vefejnosti, coZ je pfesny opak zamysleného uéinku.

5.2. Zavedeni zmén inspirovanych némeckym modelem

Nektefi autofi se ve svych pracich zabyvaji otazkou, jakym zplsobem by bylo mozné
aplikovat némecky model v CR.'® Jejich Givahy pak dospivaji k nutnosti zvyseni poétu ¢lentt RCT
azna 35. I oni si ovSem kladou otazky tykajici se proveditelnosti plosné implementace némeckého

modelu.

183 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 15-17

184 pOTUCEK, Jan. Volme ¢leny Rady CT a CRo rozhlasu piimo pii krajskych volbach, navrhuje radni CT.

185 Prvni kolo senatnich voleb v roce 2024, 30,47 %, druhé kolo 17,54 %, viz Volby do Senatu. In: Statistika [online]
[cit. 06.12.2024]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/volby-do-senatu

186 PAVLIK, Petr a Milan SMID. Skladba a iiloha rady zastupujici verejnost u média verejné sluzby a aplikace
némeckého modelu v Ceské republice. Str. 36 - 41
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Dle mého nazoru ma ptipadné uziti némeckého modelu v CR nékolik nevyhod, a jeho aplikace
by &elila mnoha vyzvam. Prvni vyzvou aplikace némeckého modelu v CR by byla nutnost zvyseni
poétu &lentt RCT. Vzhledem k tomu, e némecky model je postaven na Sirokém zastoupeni
ruznorodych obcanskych a jinych sdruzeni, jez kandidaty do vysilacich rad jmenuji, 18 zastupct
vefejnosti vRCT se zda byt malo pro zaji§téni dostateéné plurality pravnickych osob
reprezentujicich vefejnost. I pokud bychom zohlednili moznost, ze by veskeré &leny RCT
jmenovaly pravnické osoby, 18 organizaci neni dost pro zajisténi plurality spolecenskych okruhti
a dostate¢ného zastoupeni ob¢anskych organizaci v organu. Se zvy$enim poétu ¢lenit RCT jde
ruku v ruce zvyseni finanéni zatéze tohoto organu na rozpoéet CT, s &imz se poji debata o zptisobu
odméovani ¢lenti RCT.

Dalsim problematickym bodem je poté pocet zastieSujicich organizaci, na které by bylo
mozno pravomoc jmenovat ¢leny a &lenky RCT delegovat. V CR né&které diilezité zajmové
skupiny nedisponuji zastfeSujici organizaci, kterd by fungovala na celorepublikové Urovni, a
mohla byt povéiena jmenovanim ¢lentt RCT. Pokud jiz zastieSujici organizace existuje, zistava
otazkou, zda je dostate¢né stabilni, aby v delSim ¢asovém horizontu dokazala jmenovat kvalitni
¢leny RCT. V Némecku Ize pozorovat, Ze zmény ve spole¢nosti se d&ji rychle a pfibyva organizaci,
které se hlasi o pravo jmenovat ¢leny vysilacich rad. To nicméné nevyhnutelné spéje k postupnému
zvySovani celkového poctu organizaci s timto pravem, a tedy i celkového poctu ¢lenti vysilacich
rad, nebot’ je politicky nepopularnim krokem ze seznamu organizaci s pravem jmenovat ¢leny
vysilacich rad nékteré organizace zacit odebirat. V takovém ptipad¢ by bylo obtiZzné stanovit, na
zakladé, kterych kritérii (pocet zapsanych ¢lend, prizkumy vefejného minéni apod.) méa byt
organizace ze seznamu vySskrtnuta.

Némecky model, jak bylo popsdno vyse v této praci, vznikal ve specifickém historickém
kontextu a do nyn&jsi podoby se formoval po dlouhou dobu. V CR jiz existuje vice nez 30leta
tradice obsazovani RCT zakonoddrnym sborem a vice nez 20 let tyto kandidaty navrhuji PO
zastupujici z4jmy vypoctené zdkonem. Implementace némeckého modelu by v takovém ptipadé
mohla narazit na tvrdou opozi¢ni kritiku a jeho zavedeni by mohlo mit kratkého trvani (napft. jedno
volebni obdobi).

Ackoliv disponuje némecky model nepopiratelnymi vyhodami, jakou je napt. vétsi politicka
nezavislost vysilacich rad pramenici z vétSiho zapojeni obcanskych organizaci pfi jmenovani
jejich Clenti, popsana rizika a nevyhody pfevySuji pfipadné benefity pramenici z jeho zavedeni.
V kontextu 30leté tradice stavajiciho ¢eského modelu a jeho nedavnych zmén, které vedly k vétsi
nezavislosti RCT, se jevi jako vhodné&jsi feSeni modifikovat stavajici model nez aplikovat model

némecky.
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Zavér

Tato diplomova prace se zaméfila na analyzu obsazovani Rady Ceské televize, a to jak v
kontextu platné pravni Upravy, tak i z hlediska moznych zmén de lege ferenda. Prace podrobné
zkoumala nejen vnitrostatni Gpravu, ale 1 mezinarodni aspekty, véetné srovnani s némeckym
modelem obsazovani kontrolnich rad vefejnopravnich médii, za ucelem poskytnuti navrht
zlepseni v oblasti obsazovani Rady Ceské televize de lege ferenda.

Zaucelem komplexniho pfedstaveni tématu se prvni ¢ast prace vénovala historickému vyvoji
dudlni podoby televizniho vysilani a pojmu vetejné sluzby v oblasti médii. Byl popsan vznik a
rozvoj televizniho vysilani, jeho rozdéleni na vefejnopravni a soukromé, a byly vysvétleny rozdily
mezi témito dvéma kategoriemi, zejména z hlediska jejich financovani, organizace a pravniho
zakladu. Déale se prace vénovala definici pojmu vefejné sluzby, tato Cast zaroven polozila
teoreticky zaklad pro pochopeni role vefejnopravnich médii ve spole¢nosti.

Druhd ¢ést prace se zaméftila na pravni Gpravu vysilani vetejné sluzby, a to jak na ndrodni
urovni, tak v §irSim evropském kontextu. Byl pfedstaven zakon €. 483/1991 Sb., o Ceské televizi,
a analyzovano jeho pojeti vetejné sluzby a tikoly, které v rdmci veiejné sluzby v oblasti televizniho
vysilani stanovi. Tato Cast prace se rovnéz zabyvala klicovymi evropskymi dokumenty, jako je
smérnice o audiovizudlnich mediélnich sluzbach a Amsterodamsky protokol. Souc¢asti této casti
bylo také ptedstaveni dokumenti Rady Evropy tykajicich se vysilani vefejné sluzby a analyza
vyznamnych rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava tykajicich se plurality a nezavislosti
médii.

Ve tieti ¢asti prace byla pozornost vénovana primarné Radé Ceské televize a zejména pak
zpiisobu jejiho obsazovani. Tato ¢ast detailné popisuje historicky vyvoj Rady, vcetné klicovych
zmén, které piinesla novela ¢. 39/2001 Sb. reagujici na tzv. televizni krizi. Nasledn¢ byl
analyzovan soucasny proces jmenovani ¢leni Rady, zakonné pozadavky na jejich vybér, pravidla
neslucitelnosti funkci a problematiku jejich nezavislosti. Pozornost byla vénovana také vztahu
Rady a dozor¢i komise a kompetencim dozor¢i komise. Déle bylo analyzovano, jakym zptisobem
je nastaveno odmeénovani ¢lenti Rady. Soucésti této analyzy bylo také zhodnoceni navrhii de lege
ferenda, v oblasti odménovani. Prace poukazuje na mezery v pravni Uprave tykajici se specifikace
pravnickych osob, které mohou podavat navrhy kandidati do Rady. Prace kriticky hodnoti, Ze
soucasnd Uprava je zranitelna vici politickym vliviim a navrhuje zpfesnéni zakonnych kritérii pro
navrhujici pravnické osoby.

Ctvrta &ast prace se zaméfila na srovnani systému obsazovani kontrolnich organt
vefejnopravnich médii v Ceské republice a v Némecku. Nejprve byl popséan historicky vyvoj a
specifika némeckého modelu, ktery zahrnuje prvky decentralizace vefejnopravniho vysilani a
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Sirokého zastoupeni obc¢anské spolecnosti. Nasledné byl proces vybéru ¢lent vysilacich rad u
vefejnopravnich vysilateld ARD a ZDF podroben analyze, za ucelem identifikace klicovych
rozdill oproti ¢eskému modelu. Soucasti této Casti byla také analyza kli¢ového rozhodnuti
Spolkového ustavniho soudu v piipadu Brender, které zasadnim zptisobem ovlivnilo slozeni
vysilacich rad. Na zaklad¢ téchto poznatkli byla provedena komparace s Ceskym modelem a
identifikovany jejich rozdilné i spolecné prvky. Tato ¢ast ukdzala, ze némecky model mize slouzit
jako dil¢i inspirace pro ¢eskou pravni Gpravu de lege ferenda.

Pata ¢ast prace se vénuje tvaham de lege ferenda nad zpisoby jmenovani lent Rady Ceské
televize. Na zaklad¢ poznatka ziskanych v ptfedchozich ¢astech jsem formuloval konkrétni navrhy,
které by mohly posilit nezavislost, transparentnost a legitimitu tohoto organu. Pozornost byla
vénovana také otazce inspirace némeckym modelem. V ramci této ¢asti jsem také predstavil
alternativy ke zpiisobu obsazovani Rady Ceské televize de lege lata, a zhodnotil jejich potencialni
piinosy a omezeni.

Cilem této prace bylo popsat pravni Gipravu obsazovani Rady Ceské televize a provést jeji
srovnani s pravni upravou kontrolnich organii vefejnopravnich medii ve Spolkové republice
Némecko. Z tohoto srovnani nésledné¢ navrhnout pfijeti takovych zmén, které by posilily
nezavislost Rady Ceské televize.

Diplomova prace neposkytuje komplexni analyzu veskerych aspekti fungovani Rady Ceské
televize, coz ovSem nebylo ani jejim cilem. Diplomovéa prace ma poskytnout teoreticky vhled do
zpracované problematiky a piispét k ivaham de lege ferenda v procesu obsazovani Rady Ceské
televize. Ackoliv se aplikovatelnost némeckého modelu obsazovani kontrolnich organt neukazala
jako vhodnym feSenim v plném rozsahu, inspirace v né€kterych jeho aspektech pii novelizaci

zakona o Ceské televizi byla shledana jako vhodna.
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Seznam pouzitych zkratek

O O X
- %3 ~
=

RCT
ZCT
RTVS
STVR
ESLP

ZRTV

RRTV
CST

Lustra¢ni zakon

CNB
NKU
PSP
EU
Umluva
NSS
CRo
PO
SFEU
EBU
US
NDR
OR

Ceska republika

Ceska a Slovenské Federativni Republika

Ceska televize

Rada Ceské televize

zakon €. 483/1991 Sb., o Ceské televizi

Rozhlas a televize Slovenska

Slovenska televizia a rozhlas

Evropsky soud pro lidské prava

zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a o zméng dalsich zékont

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Ceskoslovenska televize

zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro
vykon né&kterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky
Ceska narodni banka

Nejvyssi kontrolni Gifad

Poslanecka snémovna parlamentu CR

Evropska Unie

Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod.

Nejvyssi spravni soud

Cesky rozhlas

Pravnicka osoba

Smlouva o fungovani Evropské unie

Evropska vysilaci unie

Ustavni soud
Némecka demokraticka republika
Obchodni rejstiik
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Rada Ceské televize: Uvahy de lege lata a de lege ferenda

Abstrakt

Diplomova prace se zaméfuje na analyzu obsazovani Rady Ceské televize, v kontextu aktualni
pravni upravy. Téma préace je vzhledem k nedavnym zménam v obsazovani Rady Ceské televize,
a Siroké vetejné diskuzi o ukolech vefejnopravnich vysilateld tématem aktualnim. Prace rozebira
historicky vyvoj dualniho televizniho vysilani a vymezuje pojmy teoretické vefejné sluzby
v oblasti televizniho vysilani. Dale se zabyva jeho soucasnou podobou a tkoly stanovenymi v
zakong ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi.

Kli¢ovym tématem prace je proces obsazovani ¢lenti Rady a otdzka jeji nezavislosti, ktera
je predmétem kritického zhodnoceni. Na zakladé komparativni analyzy s némeckym model
vysilacich rad prace identifikuje slaba mista stavajici pravni Upravy, vcetné ptiliSného politického
vlivu na nominaci ¢lent, a navrhuje feSeni de lege ferenda, za uCelem odstranéni mezer v Upravé
a posileni plurality a transparentnosti procesu obsazovani Rady Ceské televize. komparativni &ast
zdaraziuje piinosy némeckého modelu, véetné SirSiho zastoupeni obcanské spolecnosti a jasnych
pravidel pro vybér ¢lend.

Néavrhy de lege ferenda zahrnuji lepsi specifikaci nominujicich subjekti a vétsi
transparentnost vybérového procesu ¢lentt Rady. Cilem prace je vymezeni zakladnich pojmu
problematiky, popis vyvoje pravni upravy tykajici se jmenovani &lenii do Rady Ceské televize a
srovnani platné pravni Upravy s upravou zahranicnich kontrolnich organli vefejnopravnich
vysilatelll. Dale néasledné vymezeni zjisténych nedostatki platné pravni tpravy a navrh feSeni de
lege ferenda. Diplomova prace dospiva k zavéru, Ze platna pravni Gprava tykajici se obsazovani
Rady CT obsahuje nedostatky, jez mohou byt zhojeny novelizaci inspirovanou v némeckém
modelu obsazovani kontrolnich organd. Implementaci némeckého modelu jako celku vsak

nedoporucuje.

Klicova slova: Rada Ceské televize, média verejné sluzby, kontrolni organy
médii
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Council of Czech Television: Considerations de lege lata and de lege ferenda
Abstract

The thesis focuses on the analysis of the composition of the Council of Czech Television
within the context of the current legal framework. The topic is particularly relevant due to recent
changes in the Council's composition and the broader public debate on the role of public service
broadcasters. The thesis examines the historical development of dual television broadcasting and
defines the theoretical concept of public service in the field of broadcasting. It further explores its
current form and the tasks outlined in Act No. 483/1991 Coll., on Czech Television.

A key theme of the thesis is the process of appointing Council members and the issue of
its independence, which is critically evaluated. Based on a comparative analysis with the German
model of broadcasting councils, the thesis identifies weaknesses in the current legal framework,
including excessive political influence on member nominations. It proposes de lege ferenda
solutions aimed at addressing these shortcomings and enhancing the plurality and transparency of
the Council's composition process. The comparative section highlights the benefits of the German
model, such as broader representation of civil society and clear rules for member selection. The
de lege ferenda proposals include better specification of nominating entities and greater
transparency in the selection process of Council members.

The aim of the thesis is to define the basic concepts of the issue, describe the development
of the legal framework concerning the appointment of members to the Council of Czech
Television, and compare the existing legal framework with that of foreign oversight bodies for
public service broadcasters. It further seeks to identify shortcomings in the current legal framework
and propose de lege ferenda solutions. The thesis concludes that the existing legal framework for
the composition of the Czech Television Council has deficiencies that could be addressed through
legislative amendments inspired by the German model of appointing oversight bodies. However,

it does not recommend implementing the German model in its entirety.

Keywords: Council of Czech Television, public service media, media oversight
bodies
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