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Sberbank of Russia
PJSC
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ZOPRK

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne
15. kvétna 2014 (Bank Recovery and Resolution Directive)

Ceska narodni banka

Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority)
Finan¢ni analyticky afad

Garancni systém finan¢niho trhu

zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni (insolvenéni
zakon)

jiné systémove vyznamné instituce

Office of Foreign Assets Control

zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Sberbank CZ, a.s.; Sberbank CZ, a.s. v likvidaci (dle kontextu)

Sberbank of Russia Public Joint Stock Company

Systemically Important Financial Institution

zékon ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na
finan¢nim trhu



Uvod

,Cerné labuté jsou nepredvidatelné, musime se proto prizpusobit jejich existenci (ne se je

«l

naivnée snazit predvidat).

Selhani ¢i rovnou upadek? banky neni hlavné vzhledem k robustni regulaci bankovniho
sektoru Gastym jevem, stale k nému viak z riiznych daivodi dochéazi. V Ceské republice na néj
za posledni roky nejvyraznéji poukazal piipad Sberbank CZ, a.s.? (dale jen ,,Sberbank*), ktera
v upadku skoncila. Nejednalo se o typické ,,devadesatkové™ selhani zptisobené nespravnym
vedenim banky nebo nekalymi praktikami;* Sberbank byla naopak dobte fungujici, ziskovou
bankou. Jeji ¢innost vSak zastavil geopoliticky konflikt, kdy pro jeji vlastnickou strukturu
vkladatelé zanedlouho snizili likviditu Sberbank do netinosné miry. Ceska narodni banka (dale

jen ,,CNB®) ji tak odiala bankovni licenci, a zbytek ,,je historie®.

Cilem této prace je ptipad Sberbank podrobit analyze a vytvofit tak urcitou piipadovou
studii. Prvni dvé kapitoly préce jsou teoretickym vychodiskem, které vysvétluje podstatu
problematiky, na niZ je ptipad Sberbank zalozen. K uplatnéni této popisnéjsi ¢asti dojde ve
zbylych ttech kapitolach, které jiz podrobné diskutuji a hodnoti jednotlivé aspekty ptipadu
Sberbank.

Rozlozeni prace je proto nasledujici. Cilem prvni kapitoly je vysvétlit pojem banky, jeji
misto ve finanénim systému, a diilezitost stability tohoto systému. Zdliraznéna bude zejména
tiloha CNB. Druh4 kapitola mé za cil vysvétlit dva mozné zpiisoby feSeni selhani banky,
likvidaéni a nelikvida¢ni. Budou tak vyloZeny odliSné pravni reZimy téchto zplisobl feSent,
stejné jako kritéria, na zakladé nichz CNB zpiisob feSeni selhani banky voli. Tteti kapitola si
klade za cil ptiblizit samotnou Sberbank a skutkovy stav ptipadu; poté se zaméti na postup
CNB v této véci a naslednou likvidaci Sberbank, které podrobné rozebere. Cilem &tvrté kapitoly
je zhodnotit roli mezinarodnich sankci v celém ptipadu, jakoz i jejich dasledky, pokud by se

nepodafilo jejich ucinek UspéSné odvratit. P4t kapitola je vénovana insolvencnimu fizeni

! Volny pieklad z TALEB, Nassim. The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable. Revised edition.
London: Penguin Books, 2010, s. XXV. ISBN 9780141034591.

2 Rozdil mezi témito dvéma pojmy vylozi kapitola 2.1.

3 Pozdé&ji Sberbank CZ, a.s. v likvidaci.

4 POSPISILOVA, Eva. P¥i bankovni krizi krachovaly desitky ustavii, lidé i stat pfili o miliardy. 28. srpna 2019.
In Idnes.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/banky-krach-penize-
ztrata.A190819 101639_domaci_hmo.



https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/banky-krach-penize-ztrata.A190819_101639_domaci_hmo
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/banky-krach-penize-ztrata.A190819_101639_domaci_hmo

Sberbank, a jejim cilem je zejména analyzovat jednotlivé vybrané aspekty ¢i instituty tohoto

fizeni; kapitola nabidne i shrnuti aktualniho stavu fizeni a pohled do budoucna.

Ptipad Sberbank, stejn¢ jako cel¢ téma likvidace a insolvence banky, je mimoradné
zajimavy a komplexni. Prace se jej snazi vylozit a zhodnotit jako celek, avSak nemohla
postihnout kazdy detail pfipadu. Proto jsou misty vybrany pouze nékteré aspekty, kterym se
prace podrobngji vénuje (zejména v paté kapitole). V celém rozsahu se prace pokousi propojit
svou teoretickou a praktickou ¢ast. Prace k tomu vyuziva pfedev§im metody popisu, analyzy,
syntézy a dedukce. Byt je z povahy véci vétSina zdrojt prace v ¢eském jazyce, pracuje i s fadou

zahrani¢nich zdroji.



1. Banka, finanéni systém, a bankovni sektor v Ceské republice

Prvni kapitola si klade za cil vymezit hlavni pojem této prace, kterym je banka. Nejprve
vysvétli, ze se jednd o financni instituci, kterd je soucasti finan¢niho systému. Déle ozfejmi
dillezitost stability finanéniho systému a Glohu CNB pii zajistovani této stability. Poté se jiz
kapitola bude podrobnéji vénovat zadkonnému vymezeni banky. Nakonec je cilem této kapitoly
predstavit bankovni sektor v Ceské republice, zejména pokud jde o velikost bank a jejich

systémovou vyznamnost.

1.1 Banka jako soucast finan¢niho systému

Kazd4 banka je soucésti finan¢niho systému. Jak vysvétluje Kohajda, pojem finanéni
systém nema svou legélni definici, 1ze jej vSak vymezit jako ,,souhrn vSech druhii financnich
trhit (zejména penezniho, kapitalového a devizového) véetné subjektit, které se na téchto trzich
stretavaji s nabidkou a poptavkou po relativné disponibilnich penéznich prostiedcich, anebo
subjektit poskytujicich financni sluzby, a to zejména prave subjektum, které se na trzich
stietavaji“.> Soucasti finanéniho systému je i souhrn pravnich vztahii, jejichz piedmétem je

nakladani s penéZnimi prostiedky; dotvéaien je finanéni systém organy regulace a dohledu.®

Pokud jde o jednotlivé soucasti ve smyslu subjektt finanéniho systému, jsou jimi na
jedné stran¢ organy vetejné moci (tedy organy regulace a dohledu), a na stran¢ druhé finan¢ni
instituce.” Finanéni instituce jsou subjekty poskytujici finanéni sluzby v rdmci finanéniho
systému, a fadi se mezi n¢ pravé banky, ale také pojiStovny, investi¢ni spolecnosti, a fada
dalgich poskytovatelii finanénich sluzeb.® Finanéni sluzby, které tyto instituce poskytuji, lze
definovat jako Cinnosti poskytované za uplatu, jejichz pfedmétem je nakladani s penézitym
plnénim v rliznych podobach;’ piikladmo lze uvést poskytovani Gvérd ¢ uloZeni a spravu

cennych papirt.!'”

5 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a finanéni védy. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 205. ISBN 978-80-7552-935-0.

¢ Ibid. s. 206.

7 Ibid. s. 209.

8 Ibid. s. 210.

% Ibid. s. 212.

10 P¥iloha I, body 2 a 12 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ervna 2013
(ptepracované znéni).



1.2 Stabilita finan¢niho systému a role CNB

Fungovani vysSe vymezeného finan¢niho systému stoji na premise jeho stability. Podle
CNB je stabilita finan¢niho systému zachovéana, pokud tento ,pini své funkce bez zdvaznych
poruch a nezadoucich dusledkii pro soucasny i budouct vyvoj ekonomiky jako celku a zaroven
vkazuje vysokou miru odolnosti viici Sokim*“.'" Zjednodusen& feceno, bez stabilniho
finan¢niho systému si nelze piedstavit fungujici ekonomiku, at” uz na statni, ¢i na globalni
urovni. Kontinudlni finan¢ni stabilita je proto zajiStovana pfijimanim relevantnich pravnich
predpisii (v piipadé bankovni regulace se ¢asto hovoii az o ,,preregulovanosti)!? a &innosti
dohledovych organd.'® Od posledni globélni finanéni krize z let 2007-2009 navic za G&elem
zachovani finanéni stability doSlo k vyraznému posileni evropské i mezindrodni spoluprace

mezi dohledovymi organy.'*

V Ceské republice je zajisténi stability finanéniho systému jednim ze sekundarnich cil
CNB, ' jak vyslovné plyne ze zakona o CNB.!'® Ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zikona nejprve
uzékotiuje tstavni normu,'” tedy Ze hlavnim cilem &innosti CNB je péée o cenovou stabilitu,
hned nato ale stanovi, ze CNB ,,ddle pecuje o financni stabilitu a o bezpecné fungovani
financniho systému v Ceské republice.'® Jak shrnuje Rydl, tento cil je CNB napliiovan zejména
»1zv. makroobezietnostni politikou [...], ale uizce s nim souvisi téz ménova politika, bezpecnost
a rozvoj trini infrastruktury i dohled nad financnim trhem*.' Zakon vyslovné stanovi, Ze
v ramci této makroobezietnostni politiky CNB piedev§im ,,rozpozndvd, sleduje a posuzuje

rizika ohroZeni stability financniho systému‘.*°

! Finan¢ni stabilita. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/.
12 SINGER, Miroslav. Kam sméfuje bankovni regulace: nazor CNB. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09].
Dostupné z:

https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/verejnost/.galleries/pro_media/konference projevy/vystoupeni_projevy/d
ownload/Singer 20101109 KPMG.pdf.; LLEWELLYN, D.T., CONGDON, T. Bank regulation: Has the
regulation pendulum swung too far? Journal of Banking Regulation, Vol. 24, 2023. Dostupné z: https://link-
springer-com.ezproxy.is.cuni.cz/article/10.1057/s41261-022-00191-7.

13 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho préva a financni védy. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 206. ISBN 978-80-7552-935-0.

!4 Finan¢ni stabilita. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/.
IS KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 206. ISBN 978-80-7552-935-0.

16 7akon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

17.C1. 98 odst. 1 ustavniho zédkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

18§ 2 odst. 1 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisi.

9 RYDL, T. a kol. Zdkon o Ceské ndrodni bance: komentdr. Komentaie Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 17. ISBN 978-80-7478-622-8.

20 8 2 odst. 2 pism. e) zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Vykon makroobezietnostni politiky CNB je nepietrzity, a CNB tak neustale identifikuje
a vyhodnocuje systémova rizika, posuzuje odolnost finan¢niho systému, a v ptipad¢ nutnosti
uplatiiuje makroobezfetnostni nastroje, jejichZ ucinnost nasledné vyhodnocuje.?! Nastroje
k zajistovani finan¢ni stability pfitom mohou byt pravné zavazné, doporucujici, i
komunikaé¢ni.?? Vzhledem k ,,dominantni iilo[ze]* bankovniho sektoru ve finanénim systému
Ceské republiky je vetsi ¢ast makroobezietnostni politiky sméfovana pravé vici bankam.?® Jak
bude diskutovano nize v kapitole 1.3, jsou to rovnéz banky, jejichZ destabilizace mize nejvice
ohrozit stabilitu ¢eského financniho systému. Proto také nejvice makroobezietnostnich nastroji
CNB uplatiiuje vii¢i bankovnimu sektoru,®* kdy podstatnym nastrojem jsou zde kapitalové
rezervy.”> Makroobezfetnostni ¢innost viéi bankam CNB doplituje tzv. mikroobezietnostnimi
regulatornimi a dohledovymi néstroji, ze kterych lze jmenovat napiiklad pozadavky na

likviditu,?® a v krajnim ptipadé i odnéti bankovni licence.?’

1.3 Definice banky a jeji ¢innost

Stejné jako ve vétsing jinych statd je i v Ceské republice tzv. dvojstupiiovy bankovni
systém, ktery tvofi jednak vSechny komercni banky, a dale centralni banka jakoZto regulator;
soucasti bankovniho systému jsou i vztahy mezi témito subjekty.?® Podstatou bankovniho
systému je tedy tzv. komercni banka, o které se tato prace dale zminuje jednoduSe jako o

,,.bance®.

V odborné literatute 1ze najit mnoho rtiznych, av§ak v zékladu shodujicich se, definic

banky. Kohajda kuptikladu banku pojima jako ,,podnikatele/...] se zcela specifickym zakladnim

21 CNB. Strategie makroobezietnostni politiky CNB. 2024. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:

https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-

stabilita/.galleries/makroobezretnostni_politika/strategie _makroobezretnostni_politiky_cnb.pdf. s. 7-11.
22 1bid. s. 8-9.

2 Ibid. s. 9.

24 Tbid.

25§ 12v, § 120, a § 12r zakona &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

26 CNB. Strategie makroobezietnostni politiky CNB. 2024. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-
stabilita/.galleries/makroobezretnostni_politika/strategie_makroobezretnostni_politiky_cnb.pdf. s. 11.

27 CNB. Pravomoci bankovniho dohledu. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/postaveni-dohledu/dohled-nad-uverovymi-
institucemi/pravomoci-bankovniho-dohledu/; § 34 a nasl. zékona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich
predpist.

2 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a finanéni védy. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 226. ISBN 978-80-7552-935-0.

10


https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-stabilita/.galleries/makroobezretnostni_politika/strategie_makroobezretnostni_politiky_cnb.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-stabilita/.galleries/makroobezretnostni_politika/strategie_makroobezretnostni_politiky_cnb.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-stabilita/.galleries/makroobezretnostni_politika/strategie_makroobezretnostni_politiky_cnb.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-stabilita/.galleries/makroobezretnostni_politika/strategie_makroobezretnostni_politiky_cnb.pdf
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/postaveni-dohledu/dohled-nad-uverovymi-institucemi/pravomoci-bankovniho-dohledu/
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/postaveni-dohledu/dohled-nad-uverovymi-institucemi/pravomoci-bankovniho-dohledu/

piredmétem podnikani, kterym je obchodovani s penézi®.?® Jinou definici nabizi Mejstiik, podle
né&jz se bankou rozumi ,,financni [...] ¢i depozitni instituce soustiedujici docasné volné penézni
prostredky a poskytujici je formou pujcek nejruznejsim subjektiim, nabizejici také radu dalsich
sluzeb, zejména platebni styk“>® Revenda zpohledu ekonoma vymezuje banky jako
podnikatelské subjekty se specifickymi rysy, které v prostfedi trzni ekonomiky plni mnoho

funkci, od finanéniho zprostfedkovani po zprosttedkovani investovéani na finanénim trhu.*!

Prvky shora uvedenych definic se odrazi i v legéalni definici banky, kterd se nachazi
v zékon& o bankach.>? Podle tohoto zdkona se bankou rozumi kazda akciova spoleénost se
sidlem v Ceské republice, ktera ma bankovni licenci k a) pijiméani vklad od vefejnosti, a b)
poskytovani Givérti.>* Bankovni licence, diive nazyvand jako ,,povoleni piisobit jako banka*,>*
ma charakter vefejnopravniho povoleni®® k vykonu tam uvedenych bankovnich ¢innosti, které

vzdy na dobu neuréitou® udéluje CNB.?’ Je to pravé udélenim bankovni licence, kdy se dany

subjekt stava bankou.*

Banka ptitom vzdy ,,musi vykondvat obé vyse uvedené cinnosti soucasné, [tedy]
piijcovat si penize od verejnosti, aby je dale pujcil{a]“.>° Navazani zdkonné definice pravé na
tyto Cinnosti je ziejmé; je to praveé piijimani vkladl od vetejnosti a poskytovani veérl, na
kterych je zalozena ,tradicni zdkladni hospodarska funkce bank [...] vzasadé ve vsech
Jurisdikcich“.*® Zaroven se da konstatovat, Ze prijimani vkladd od vefejnosti je podstatngjsim

prvkem definice, kdyZ poskytovat uvéry Ize i bez bankovni licence.*!

2 Ibid. s. 223.

30 MEJSTRIK, M. a kol. Zdkladni principy bankovnictvi: Basic principles of banking. Praha: Karolinum, 2008,
s. 56. ISBN 978-80-246-1500-4.

3 REVENDA, Z. a kol. Penézni ekonomie a bankovnictvi. Sedmé ptepracované vydani. Jesenice: Ekopress,
2023, s. 77-78. ISBN 978-80-87865-84-2.

32 7Z&kon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich piedpist.

33§ 1 odst. 1 zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdg&jsich predpist.

3 SMUTNY, A. a kol. Zdkon o bankdch: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2019, s.
123. ISBN 978-80-7400-764-4.

35 Ibid.

36 § 6 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

37 Ibid. § 4 odst. 2.

33 SMUTNY, A. a kol. Zdkon o bankdch: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2019, s.
24-25. ISBN 978-80-7400-764-4.

39 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Studie. Praha: Auditorium, 2012, s. 15. ISBN 978-80-
87284-26-1.

4 SMUTNY, A. a kol. Zikon o bankdch: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2019, s.
35. ISBN 978-80-7400-764-4.

4 Ibid.
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Nad ramec téchto zakladnich Cinnosti mize banka vykondvat celou tfadu dalSich
ginnosti, pokud ji byl jejich vykon povolen v udélené licenci;** jedna se napiiklad o investovani
do cennych papird na vlastni cet,* platebni sluzby a vydavani elektronickych penéz** ¢&i
vydavani a spravu platebnich prostiedk.*> V soucasné dobé je standardem, Ze banky

vykonavaji téméf vSechny z dalsich &innosti, které jim zakon umoziuje vykonavat.*

Pro tplnost se hodi dodat, Ze zakladni i dal$i bankovni ¢innosti mohou na tuzemi Ceské
republiky vykonavat i zahrani¢ni banky, a to prostfednictvim své pobocky; zadkon v takovém
piipadé pouziva pojem pobocka zahrani¢ni banky.*’ Nadto je podle zdkona rovn&z mozné, aby
zahrani¢ni banka provozovala zdkonem jmenované ¢innosti*® i bez zaloZeni pobocky, a to na

zakladé principu jednotné licence.*’

1.4 Soudasna skladba bankovniho sektoru v Ceské republice

V Ceské republice v sou¢asnosti ptisobi celkem 43 bank. RozloZeni bankovniho sektoru

podle velikosti bank pfitom uvadi tabulka €. 1 nize.

Velké banky 4
Stfedni banky 6
Malé banky 6
Stavebni spofitelny 5
Pobocky zahrani¢nich bank 22
Celkovy pocet 43

428 1 odst. 3 zdkona &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdé&jsich predpist.

4 Ibid. pism. a).

4 Ibid. pism. c).

4 Ibid. pism. d).

46 CNB. Seznamy regulovanych a registrovanych subjektil finanéniho trhu. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09].
Dostupné z: https://jerrs.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEBO7.INTRO PAGE?p lang=cz.

Napft. UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. vykonava vSechny ¢innosti jmenované v § 1 odst. 3 (s
vyjimkou pism. 0)) zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisi. Obdobné je tomu i

v ptipadé ostatnich bank.

478 1 odst. 6 zdkona &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdé&jsich predpist.

* Ibid. § 5d.

4 Ibid. § 5a odst. 1 a § Sc odst. 2.
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Tab. C. 1
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CNB (dostupné zde: https:/jerrs.cnb.cz/apljerrsdad/), data platna ke
dni 6. listopadu 2024.

Z uvedenych dat je patrné, ze nejpocetnéji jsou na ¢eském bankovnim trhu zastoupeny
pobocky zahrani¢nich bank. Nic to v§ak neméni na faktu, ze ,,vyrazné dominantni postaveni*
zde zaujimaji Gtyfi velké banky,>® tedy Ceska spofitelna, Ceskoslovenska obchodni banka,
Komeréni banka, a UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia.’! V této souvislosti se hovoii
az o oligopolni struktuie ¢eského bankovniho sektoru,>? tedy situaci, kdy maly pocet velkych
bank ovlada vétsinu trhu.> Nejde pfitom nutné o negativni jev; struktura bankovniho sektoru
se sklonem k oligopolizaci je totiz z velké Casti vysledkem piisné regulace a striktnich
vstupnich podminek na trh, a v trznich ekonomikich je dnes jiz spiSe standardem.’* Dle
Revendy je tfeba dominanci velkych bank chapat jako jakousi ,,dan‘ za ,,ochran/u] bankovniho

systému pred nezadoucimi subjekty*.>

Strukturu bankovniho sektoru lze zkoumat také optikou pritomnosti tzv. systémove
vyznamnych finan¢nich instituci (zkracovano jako SIFI z anglického terminu Systemically
Important Financial Institution),’® kterymi jsou i v Ceské republice piedevsim banky. Jde o
finan¢ni instituce takového vyznamu, ze jejich potenciadlni existencni problémy by mohly
ohrozit stabilitu celého finanéniho systému, a to v lokalnim, nebo dokonce globalnim méftitku.>’
Takové financ¢ni instituce se ¢asto oznacuji jako ,,fo0 big to fail* nebo ,,too connected to fail*,
a jejich zachrana se zpravidla realizuje ,,za kazdou cenu® s cilem zabranit naruSeni stability

finanéniho systému.

50 ZRUST, Lukas. Selhdni subjektii financéniho trhu. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2019, str. 25.
ISBN 978-80-7598-511-8.

51 Vzhledem k tomu, Ze banka je vzdy akciovou spolecnosti (jak je pojednano v ¢asti 1.2 vyse), prace pro
zjednodusSeni textu pii uvadéni obchodnich firem bank neuvadi ptislusny dodatek.

52 Napt. REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s. 375.
ISBN 978-80-7261-230-7.

53 Ceska bankovni asociace. Slovnik pojmi (heslo ,,0ligopol®). In Cbaonline.cz [online]. [cit. 2024-12-09].
Dostupné z: https://cbaonline.cz/oligopol.

34 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s. 375. ISBN
978-80-7261-230-7.

55 Ibid.

56 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s.210. ISBN 978-80-7552-935-0.

7 Ibid. s. 210-211.

S8 REVENDA, Zbyné&k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s. 264. ISBN
978-80-7261-230-7.; KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financéni védy. Pravni monografie.
Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 211. ISBN 978-80-7552-935-0.
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Za Ceskou republiku CNB alespoii jednou roén& sestavuje seznam tzv. jinych
systémoveé vyznamnych instituci (dale jen ,,J-SVI*); ¢ini tak na zaklad¢ evropského prava
v souladu s obecnymi pokyny Evropského organu pro bankovnictvi (dale jen ,,EBA*).” O
zafazeni finanéni instituce na seznam J-SVI rozhoduje jeji posouzeni CNB dle &tyt kritérii;
vedle velikosti finanéni instituce CNB posoudi jeji vyznam pro hospodaistvi Ceské republiky
nebo EU, vyznam pfeshrani¢nich ¢innosti instituce, nebo jeji propojenost (¢i propojenost jeji
skupiny) s finanénim systémem.®® Finanéni instituce zafazené na seznam J-SVI pak maji

nékteré zvlastni povinnosti, zejména jde o dodate¢né kapitalové pozadavky.®!

Pro rok 2024 je seznam J-SVI nésledujici:

Ceskoslovenska obchodni banka 22,5
Komer¢éni banka 17,6
Ceska spofitelna 15,9
UniCredit Bank Czech Republic and

Slovakia 122
Raiffeisenbank 6.6
PPF Financial Holdings 5,4

Tab. C. 2

Zdroj: vlastni zpracovani na zikladé dat CNB (dostupné zde: https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/).

Jak patrno, pét ze Sesti J-SVI tvoii banky. Neptekvapivé jsou zde vSechny Ctyti velké

banky, k nim se dale pfidava Raiffeisenbank, kterou CNB klasifikuje jako banku stfedni (dle

59 CI. 131 odst. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. &ervna 2013 (piepracované
znéni); CNB. Seznam jinych systémové vyznamnych instituci. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/seznam-jinych-systemove-vyznamnych-
instituci/.

60 C1. 131 odst. 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Gervna 2013 (piepracované
znéni); EBA. Obecné pokyny tykajici se kritérii pro stanoveni podminek pouziti ¢l. 131 odst. 3 smérnice
2013/36/EU (CRD) ve vztahu k posuzovani jinych systémove vyznamnych instituci. In Eba.europa.eu [online].
[cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1045622/23405¢eaf-6¢14-4dd6-
a6d6-0580bfc7fad7/EBA-GL-2014-10_CS_GL%200n%200-siis.pdf. odst. 6.

6! CNB. Seznam jinych systémové vyznamnych instituci. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/seznam-jinych-systemove-vyznamnych-
instituci/.
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tabulky €. 1 vySe). Rozbor procentudlniho skore kazdé z J-SVI zde neni nezbytny, na zakladé
uvedenych dat je vak mozné uginit zavér, e pro stabilitu finanéniho systému CNB povazuje
nejvice ohrozujici potencialni selhani Ceskoslovenské obchodni banky. Destabiliza¢ni efekt,
byt v mensim métitku, by podle CNB mohlo mit i ohroZeni jmenované stfedni banky nebo

spole¢nosti, jejimiz dcefinymi spole¢nostmi jsou banky malé.®

1.5 Dil¢i zavér

Banky jako finanéni instituce jsou dominantni sou¢asti finanéniho systému,® které
proto také podléhaji ptisné pravni regulaci a dohledu CNB. Ta dba zaroveti na to, aby byl cely
finan¢ni systém stabilni, a v ptipad¢ potieby uplatiiuje vhodné stabiliza¢ni nastroje. V tomto
ohledu CNB rovnéz sestavuje seznam J-SVI, tedy finanénich instituci (zejména velkych bank),
jejichz destabilizace ,,by mohl[a] mit zavazné nepriznivé dopady na financni systéem a celou
ekonomiku*.** Pravé kvili jejich systémové dilezitosti J-SVI maji nékteré zvlastni pravni
povinnosti, ¢i se na né uplatiiuje jiny rezim, pokud jde o jejich selhani, jak ukaze nasledujici
kapitola. Zdaleka ne viechny banky jsou viak zaroveii J-SVI; v Ceské republice v sougasnosti
pusobi na ¢tyfi desitky bank riznych velikosti, byt nejvétsi podil na trhu maji pravée ctyti velké

banky.

62 CNB. Seznamy regulovanych a registrovanych subjektt finanéniho trhu. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09].
Dostupné z: https:/jerrs.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEBO7.INTRO_PAGE?p_lang=cz.

63 CNB. Strategie makroobezietnostni politiky CNB. 2024. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-
stabilita/.galleries/makroobezretnostni_politika/strategie_makroobezretnostni_politiky cnb.pdf. s. 9.

4 CNB. Seznam jinych systémové vyznamnych instituci. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/makroobezretnostni-politika/seznam-jinych-systemove-vyznamnych-
instituci/.
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2. Reseni selhani banky

Cilem druhé kapitoly je Ctenafe seznamit se dvéma rozdilnymi zpisoby feSeni selhani
banky. Jednim z moznych zptisobl je esent s ukoncenim cinnosti banky,% kdy je bance nejprve
odnata bankovni licence, a nasleduje jeji likvidace, ktera Casto prechazi v insolvenci. Pii splnéni
zakonnych podminek se pak miize uplatnit Feseni bez ukonceni cinnosti banky. Tato kapitola
oba zpiisoby feseni selhani blize rozebere a predstavi metodiku CNB, jiZ se fidi, pokud k selhani
banky dojde. Kone¢né¢ si kapitola klade za cil ptedstavit Garan¢ni systém finan¢niho trhu (déle

jen ,,GSFT*), ktery ma jako subjekt sui generis zejména pii upadku banky dilezitou ulohu.
2.1 Selhani banky a zpisoby jeho FeSeni

Byt bylo fe¢eno, Ze banky podléhaji silné regulaci i pfisnému dohledu CNB, z réiznych
divodi vnitini povahy (napf. manazerské selhani) i povahy vnéjsi (napf. zasah vetrejné moci,
¢i run na banku) miize dojit k selhani banky.%® Selhani je zde pojimano §ifeji nez Gpadek ve
smyslu insolvencéniho préva, nejedna se proto o zaménitelné pojmy; Vojtek upozoriiuje na

termin ,predinsolvence®, ktery by se v souvislosti se selhanim dal pouzit.®’

Legalni definice
selhani se nachazi v ustanoveni § 4 zakona €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni
krize na finan¢nim trhu (dale jen ,,ZOPRK"), podle n¢jz jde o situaci, kdy banka spliiuje

alespon jednu z niZe uvedenych podminek:

a) spliluje podminky pro odnéti licence,

b) je v situaci, kdy vyse jejich zavazkl pievysuje hodnotu jejiho majetku,

¢) neni schopna splnit své splatné dluhy,

d) je ve stavu, kdy vyzaduje poskytnuti vefejné podpory (s vyhradou urcitych vyjimek),

nebo

% Pojmy ,.feSeni s ukoncenim ¢innosti banky* a ,,feSeni bez ukonéeni ¢innosti banky* pouziva ve své publikaci
Zrust. Tato prace vedle téchto pojmenovani uziva také pojmy ,,likvidacni feSeni selhani banky* a ,,nelikvida¢ni
feseni selhani banky*, jelikoz to vyplyva z jejich podstaty. ZRUST, Lukas. Selhdni subjektii financniho trhu.
Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2019, str. 130 a nasl. ISBN 978-80-7598-511-8.

% VOITEK, Radek. Bail-in a ochrana vlastnického prava. Pravni instituty. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 62-63.
ISBN 978-80-7400-813-9.

7 Tbid. s. 64.
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e) lze divodné predpokladat, ze dojde ke splnéni alespoii jedné z podminek podle pismen

a) az ¢) jmenovanych vyse (postaéi tedy i pravdépodobné selhani).®

Pokud k vyse vymezenému selhani banky dojde, je tieba zvolit jeden ze dvou zplisobu
jeho feSeni — s ukonéenim, anebo bez ukonéeni ¢innosti banky. Reseni s ukoncenim cinnosti
banky spo¢iva v odebrani jeji bankovni licence ze strany CNB, nagez navazuje likvidace nebo
insolvencni fizeni (€1 insolvencni fizeni bezprostfedné navazuje na likvidaci). Naopak reseni
bez ukonceni ¢innosti banky znamena pouziti tzv. nastroju pro feseni krize, které umozni bance

t. CNB zpuisob feseni nevoli libovolng; podle vysvétlujiciho

nadale vykonavat jeji ¢innos
stanoviska CNB musi vzdy byt ,.nejdiive zvizena moznost jejiho FeSeni formou likvidace,
pripadné insolvence, a to pred pouzitim samotnych nastrojii pro reseni krize*.”° Pouze pokud
je pouziti nastrojl pro feSeni krize ve vefejném zajmu ve smyslu ZOPRK a likvida¢ni zpiisob
feseni by v daném piipadé nepostacoval, mize CNB piistoupit k pouziti feseni bez ukonéeni

¢innosti banky.”! Oba zplisoby budou nyni podrobné vysvétleny.

2.2 ReSeni selhani s ukonc¢enim ¢innosti banky

Primarnim zpisobem feSeni selhani banky je dle CNB vzdy likvidace, ptipadné
insolvence, selhavajici banky.”> Tomu vSak pfedchazi odnéti bankovni licence takové banky,”
kdyz v takové situaci bude soucasné naplnén néktery z ditvoda pro odnéti této licence podle

zadkona o bankach.”

2.2.1 Odnéti bankovni licence

Zakon o bankach stanovi, v jakych piipadech je CNB k odnéti licence opravnéna, a kdy

t.75

je naopak povinna licenci odejmout.”> CNB tak bankovni licenci miize odejmout, napiiklad

68 § 4 odst. 1 a2 zakona €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

6 CNB. Tvorba planii pro feseni krize. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/reseni-krize-na-ft/tvorba-planu-pro-reseni-krize/.

70 Ibid.

1 Ibid.

"2 Ibid.

3 SMUTNY, A. a kol. Zdkon o bankdch: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2019, s.
675. ISBN 978-80-7400-764-4.

74§ 34 odst. 1,2 a 3 zakona &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist.

75 Ibid.
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pokud banka jiZ neni schopna plnit své zavazky vii¢i véfiteltim;’® avsak licenci odejmout musi
pravé napiiklad v piipadé upadku banky.”” Odnéti licence ze strany CNB doktrina asto
popisuje jako odnéti sankéni,’® nicméné jak, dle autorky spravné, komentuje Smutny, odnéti
licence ,,ma [spise] povahu ochranného opatieni ve vztahu k zajmiim chranenym [ ...] dohledem
CNB*.”® Nejvyssi spravni soud rovnéz shledava, ze odnéti bankovni licence je tieba chapat jako
ochranny ¢i stabiliza¢ni néstroj (nikoli jako sankci pro danou banku) pravé proto, Ze zde
»existuje silny verejny zdajem na tom, aby na [...] trhu piisobily pouze takove subjekty, které

diisledné a poctivé dodrzuji pravidla pro tento trh stanovend*.>°

Bankovni licenci CNB odnimé rozhodnutim, které je vzdy vysledkem spravniho fizeni
vedeného proti dotéené bance pfed CNB jakozto spravnim organem.®! Proti rozhodnuti CNB
Ize podat rozklad, o némz rozhoduje bankovni rada CNB.®? Nésledné se dotéena banka miize

branit i ve spravnim soudnictvi standardnim zptisobem dle soudniho fadu spravniho.®’

2.2.2 Likvidace banky

Odnétim bankovni licence, tedy dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti licence,*
banka pfestava byt bankou v plnohodnotném smyslu zakona o bankach;®* dotéena pravnicka
osoba jiz nesmi vykonavat zakladni ani dals§i bankovni ¢innosti, a opravnéna je k vykonu pouze
takovych ¢&innosti, které jsou nezbytné k vyporadani jejich pohlediavek a dluht.®® Do
vyporadani jejich pohledavek a dluhii v§ak zdkon danou pravnickou osobu za banku nadale
povazuje.’” Jak vysvétluje Rydl, ucelem této pravni fikce je zajistit, ,.aby byl nad byvalou

bankou po odnéti licence jesté vykondavan ze strany CNB dohled do tipIného vypordadani jejich

76 Tbid. § 34 odst. 2 pism. f).

77 Ibid. § 34 odst. 1.

78 Napt. KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a
insolvence. Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 34. ISBN 978-80-7400-277-9.; ZRUST, Lukés. Selhdni
subjektii financniho trhu. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 149. ISBN 978-80-7598-511-8.
7 SMUTNY, A. a kol. Zdkon o bankdch: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentate. V Praze: C.H. Beck, 2019, s.
646-647. ISBN 978-80-7400-764-4.

80 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. inora 2019, &. j. NSS 2 Afs 304/2018-411.

81'8 41 odst. 2 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd&jsich predpisii.

8 Ibid. § 41 odst. 1.

83 § 65 anasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve zn&ni pozdé&jsich predpist.

84 § 35 odst. 1 zékona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdg&jsich predpisti.

8 Ibid. § 1 odst. 1 a 3.

8 Ibid. § 35 odst. 1.

87 Tbid.
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pohledavek a zavazkii [...], a mohly tak byt naddle timto zpiisobem chraneny zdajmy stability
bankovniho systému i [ ...] klientiy banky*.3

Smutny proto uvadi, ze uz odnétim bankovni licence vstupuje banka do likvidace de
facto, tedy do faktické likvidace, jelikoz jeji pravni postaveni, kdy mize vykonavat jen ¢innosti
k vyporadani svych pohledavek a dluhi, odpovida pravnimu postaveni pfi likvidaci dle obecné
ipravy obc¢anského zakoniku® (dale jen ,,0Z).”° Do likvidace de iure v$ak banka vstupuje az
rozhodnutim soudu o jejim zrugeni s likvidaci,’' a to vyhradné na zakladé navrhu CNB.”> CNB
navrh na zruseni banky po odnéti licence podat musi, neni ale vylouc¢eno, aby misto n¢j podala
insolvenéni navrh.”> Sou¢asné CNB podava i navrh na jmenovani likvidatora.”* Soud nasledné
vyda rozhodnuti o zruSeni spolecnosti s likvidaci a jmenovani likvidatora ve lhité 24 hodin od

obdrzeni navrhu; pravni moc nastava jiz vyvésenim rozhodnuti.*®

Likvidace poté probiha standardnim postupem dle obecné pravni upravy OZ s tim, ze
jmenovany likvidator ma i nékteré zvlastni povinnosti dle zakona o bankach.”® Likvidator ma
tak povinnost nechat bez zbyte¢né¢ho odkladu zapsat vstup do likvidace do obchodniho
rejstitku; byvald banka pak po dobu likvidace uziva sviij nazev s dodatkem ,,v likvidaci“.”’
Likvidator svym jmenovanim nabyvéa plisobnosti statutdrniho organu”® a jeho povinnosti je
naplnit cile likvidace, tedy vypotfadat majetek zruSené pravnické osoby, vyrovnat dluhy
véfitelim a dle zdkona nalozit s istym majetkovym zdstatkem, ktery z likvidace vyplyne.”

Viechny tyto povinnosti likvidator plni s pééi ¥adného hospodaie.'®

88 L ISKA, P. a kol. Zdkon o bankdch: komentdi. Komentafe Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s.
407. ISBN 978-80-7552-385-3.

89 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

% SMUTNY, A. a kol. Zdkon o bankdch: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2019, s.
667. ISBN 978-80-7400-764-4.; § 187 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist.

9 SMUTNY, A. a kol. Zdkon o bankdch: komentdr-. 2. vydani. Beckovy komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2019, s.
677. ISBN 978-80-7400-764-4.

%2°§ 36 odst. 1 zékona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdg&jsich predpisti.

9 SMUTNY, A. a kol. Zdkon o bankdch: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2019, s.
676-677. ISBN 978-80-7400-764-4.

%4 § 36 odst. 1 zékona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdg&jsich predpisti.

% Ibid. § 36 odst. 2.

% Napf. dle § 36 odst. 5 zakona &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

°7°§ 187 odst. 2 zékona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

% Tbid. § 193.

% Tbid. § 187 odst. 1.

100 Thid. § 193 ve spojeni s § 159.
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Dodejme, ze na osobu likvidatora jsou kladeny obecné pozadavky dle obcanského

zakoniku a zdkona o obchodnich korporacich, !

kdy se zaroven uplatni omezeni vyplyvajici ze
zakona o bankach (likvidator tak zejména nesmi mit zvlastni vztah k bance).!?? Jak upozoriiuje
Zrust, prestoze zakon o bankach nestanovi k pozadované odbornosti likvidatora banky nic¢eho,
je ustalenou praxi CNB ke jmenovani navrhovat likvidatory z fad insolvenénich spravel se
zvlagtnim povolenim,'®® které v soucasnosti &itaji pouhych 33 osob.'* Tuto praxi CNB lze
nepochybné oznacit za spravnou, kdy zajistuje nejen to, ze likvidatorem banky je jmenovéana

osoba s patfi¢nou odbornosti,'*’

ale také kontinuitu vzhledem k piipadnému insolvenénimu
fizeni, kdy insolvenéni zakon'%® (dale jen ,,1Z*) vyslovné po¢ita s tim, Ze likvidator banky bude
ustanoven jejim insolvenénim spravcem praveé za podminky, Ze jde o insolvenéniho spravce se

zvlastnim povolenim.'?’

Koneéné plati, ze pokud likvidator v pribéhu likvidace zjisti, Ze je dana banka v tpadku,
je jeho povinnosti podat bez zbyte¢ného odkladu insolvenéni navrh;!%® dale se tak pokraduje

v rezimu insolven¢niho fizeni, které bude nyni bliZe rozebrano.

2.2.3 Insolvence banky

Pokud je banka v upadku ve smyslu § 3 1Z, a tedy nelze pln€ vypotadat jeji pohledavky
a dluhy v likvidaci, je nutné pfistoupit k insolvenci. Zakladnim vychodiskem je ustanoveni § 6
odst. 2 IZ, podle n&jz se tento zakon nepouzije na finan¢ni instituci, ktera je nositelem licence,
pficemz finanéni instituci se rozumi i banka.!” K zahajeni insolvenéniho Fizeni proto miize

dojit az po odnéti bankovni licence!'® zptisobem, ktery byl vyse popsan. K tomu Moravec

1018 189 odst. 1 ve spojeni s § 152 a § 153 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich
predpist.; § 46 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech, ve znéni pozd¢€jsich piedpist.
102.§ 36 odst. 3 ve spojeni s § 19 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd&jsich predpisii.

103 7RUST, Lukas. Selhdni subjektii financniho trhu. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 167.
ISBN 978-80-7598-511-8.

104 Insolvenéni rejstiik. Seznam insolvenénich spravci. In Isir.justice.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/InsSpravci/public/seznamAction.do.

105 ZRUST, Lukas. Selhdni subjektii financniho trhu. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 167.
ISBN 978-80-7598-511-8.

106 Zakon ¢&. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feSeni, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

107 Ibid. § 372 odst. 1; ZRUST, Lukas. Selhdni subjektii financniho trhu. Pravni monografie. Praha: Wolters
Kluwer, 2019, s. 168. ISBN 978-80-7598-511-8.

108 § 200 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisiy; § 98 odst. 1 a 2 zdkona &.
182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feseni, ve znéni pozdeéjsich predpist.

1098 6 odst. 2 ve spojeni s § 2 pism. k) zdkona &. 182/2006 Sb., o ipadku a zptisobech jeho feseni, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

10 KURKA, René a PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence.
Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 154. ISBN 978-80-7400-277-9.
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poznamenava, ze ,j’eSeni pripadné insolvence [financnich instituci s licenci] ziistava v rezii
prislusnych dozorovych [a] dohledovych orgdnii“''! ¢imz ma na mysli postup CNB dle

ZOPRK, o kterém bude jesté pojednano nize.

Pii ipadku banky je k podani insolvenéniho navrhu p¥isluina CNB,''? ¢imz je zajisténa
kontinuita pii feSeni selhani banky, kdyZ je to pravé CNB, kdo bance nejdiive odjima licenci.' ">
Jak ale uvadi Rahm a Vojtek, v praxi nejcastéji insolvencni navrh podava likvidator jmenovany
na navrh CNB, coZ je v souladu s pfedmétnym specialnim ustanovenim o piislusnosti CNB,
které pouze rozsifuje seznam osob opravnénych podat insolvencni navrh dle obecnych

ustanoveni.!'!'

V insolven¢nim fizeni banky se jinak uplatni zvlastni ustanoveni 1Z, kterd upravuji
vv s v s . . s 115 . cr1r P v s . . ’
feSeni Upadku finan¢nich instituci.’ "> Existence specialni Upravy na miru finanénim institucim
v upadku je déana ,zejména [jejich] specifickym druhem podnikani, se kterym souvisi
[predevsim] vysoky pocet veritelii, vyrazn[d] informacni asymetrife] a obecné i fragilit/a]
odvétvi, kterd je spjata s pozadavkem na velkou miru ditvéry verejnosti.!'® Dle 1Z se d4 upadek
banky navic fesit vyhradné konkursem,'!” jelikoz vzhledem k odebrani licence ani jiného neZ

likvida¢niho zptisobu feseni upadku nelze vyuzit.!'®

V disledku existence zvlastni Gpravy ma insolvenéni fizeni banky oproti standardnimu
insolven¢nimu fizeni fadu specifik, ktera z vét§iny vychazeji z evropského prava.!' Vybrané
aspekty specialni Gpravy insolven¢niho fizeni banky budou bliZze popsany ve ¢tvrté kapitole

této prace; jednd se zejména o automatické piihlaSeni pohleddvek véfitell vyplyvajicich

"' MORAVEC, T. a kol. Insolvencni zdkon: komentdr. 4. vydani. Beckova edice komentované zakony. V Praze:
C.H. Beck, 2021, s. 1282. ISBN 978-80-7400-849-8.

112§ 368 odst. 1 zakona &. 182/2006 Sb., o tipadku a zplisobech jeho feSenti, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
13 SPRINZ, P. a kol. Insolvencni zékon: komentdi. 1. vydani (4. aktualizace). Velké komentafe. Praha: C.H.
Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-753-8., k § 368, bod 1.

114 Ibid. k § 368, bod 2.

115§ 367 a nésl. zakona ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zplsobech jeho feSent, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
116 SPRINZ, P. a kol. Insolvencni zdkon: komentdr. 1. vydani (4. aktualizace). Velké komentafe. Praha: C.H.
Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-753-8., k § 367, bod 2.

117§ 368 odst. 3 zdkona &. 182/2006 Sb., o ipadku a zplisobech jeho feseni, ve znéni pozdg&jsich predpist.
118 SPRINZ, P. a kol. Insolvencni zdkon: komentdi. 1. vydani (4. aktualizace). Velké komentate. Praha: C.H.
Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-753-8., k § 368, bod 6.

119 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014 (pfepracované znéni).
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z uetnictvi banky,'?® zvlastni pofadi né&kterych pohledavek,'?! pravidelnou informaéni

povinnost insolvenéniho spravce,'?? a nékteré dalsi.

2.3 ReSeni selhani bez ukonceni ¢innosti banky

Alternativnim zptisobem feseni selhani banky je pouziti nastroju pro feseni krize; tento
zpusob byva oznacovan jako tzv. bail-in.'*> Soubor nastrojii pro fedeni krize byl vytvofen na
tirovni EU smérnici BRRD (z anglického nazvu Bank Recovery and Resolution Directive),'** a
to predevsim v reakci na finanéni krizi z let 2007-2009, kterd poukézala na chybéjici paletu
»vhodnych nastroju, s jejichz pomoci by bylo mozné ucinné zachdzet s nezdravymi vivérovymi
institucemi a investicnimi podniky [...] nebo institucemi v selhdni,'> ne viak nutng v tpadku.
Cilem BRRD tak bylo takové nastroje vytvofit a pomoci nich zajistit, ze selhani dané ivérové
instituce (tedy i banky) pjde k tiZi jejich akcionait a véFitelii, nikoliv dafiovych poplatniki.'?®
Harmonizace téchto postupl napii¢ Clenskymi staty se pak jevila jako Zadouci kvili velké

provazanosti finanénich trhi ¢lenskych stati.!?’

Do c¢eského pravniho fadu byla BRRD implementovana prostiednictvim ZOPRK. Jak
vysvétluje divodova zprava k tomuto zakonu, jeho cilem je v souladu s BRRD ,stanovit
komplexni pravni ramec upravy prevence, vcasného zasahu a samotného reSeni selhdni

vymezenych povinnych osob*,'*® véetné bank.'?’

Organem piislusnym k feSeni krize je podle ZOPRK CNB," ktera tuto plisobnost

vykonava oddélené od svych ostatnich &innosti,'*! tedy ¢innosti dohledu a pravomoci centralni

120 § 373 zakona &. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjsich piedpisd.

121 [bid. § 374.

122 [bid. § 371.

12 VOJTEK, Radek. Bail-in a ochrana viastnického prdva. Pravni instituty. V Praze: C.H. Beck, 2021,
pfedmluva. ISBN 978-80-7400-813-9.

124 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014 (pfepracované znéni).

125 Tbid. bod 1 preambule.

126 Divodova zprava k navrhu zakona ¢&. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu.
127 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014 (piepracované znéni). bod 3
preambule.

128 Dlivodova zprava k navrhu zakona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu.
129°8 3 odst. 1 pism. a) ve spojeni s § 2 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni
krize na finan¢nim trhu, ve znéni pozdéjsich predpist.

130§ 5 odst. 1 zdkona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

31 Tbid. § 6 odst. 1.
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banky.'3? Jakozto organ pfisluiny k feseni krize ma CNB dle ZOPRK k dispozici celou fadu
néstroji k feseni selhani banky (tzv. nastroje resoluce).!>* Témito nastroji je naptiklad odpis a
konverze kapitalovych nastroji a vnitroskupinovych zptisobilych zavazki,'** prechod ¢innosti

> & odpis nebo konverze odepisovatelnych

povinné osoby na preklenovaci instituci,'?
zavazki.!*® Resenim ultima ratio pti nedostatecnosti zadného z dostupnych nastrojil je vyuziti
tzv. vladnich stabiliza¢nich néstroji,'?” kterymi jsou vefejna kapitilovd podpora a piechod

ndstrojil Gicasti na povinné osobé na stat. '8

Kli¢ové pritom je, ze k pouziti nastroju k feSeni krize je zapottebi existence vefejného
z4jmu ve smyslu ustanoveni § 80 ZOPRK.!* Zakon zde stanovi, Ze feSeni krize je ve vefejném
zajmu, pokud je likvidaéni zplisob feseni nedostateény!*’ a zdrover je uplatnéni nékterého
z opatfeni k feSeni krize nezbytné a pfimétené k dosazeni jednoho nebo vicera z nasledujicich

ucelt feseni krize: 4!

a) zajiSténi pokracovani zdsadnich Cinnosti banky,
b) ochrana financ¢ni stability,
¢) minimalizace potfeby vetejné podpory, a

d) ochrana vkladateli, klientii a zdkazniki.'*

V ptipadé naplnéni téchto dvou kritérii vefejného zajmu muze CBN uplatit nastroje

feSeni krize, naopak pfi absenci vefejného zajmu je selhani nutné fesit béZznou likvidaci ¢i

132 Diivodova zprava k navrhu zakona ¢&. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finan&nim trhu.
133 VOITEK, Radek. Bail-in a ochrana viastnického prdva. Pravni instituty. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 98.
ISBN 978-80-7400-813-9.

134 § 59-74 zdkona ¢&. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

135 Tbid. § 102-112.

136 Tbid. § 120-156.

137 Ditvodova zprava k navrhu zdkona &. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu.
138 § 157 zékona &. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu, ve znéni pozd&jsich
predpist.

139 Ibid. § 78 odst. 1 pism. c).

140°§ 80 zakona ¢. 374/2015 Sb., 0 ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu, ve znéni pozdé&jsich
predpist, konkrétn€ stanovi, ze ,,ptipadna likvidace povinné osoby nebo feseni jejiho upadku v insolvenénim
tfizeni by nevedly k dosazeni uvedenych ucela feseni krize v téze mite*, jako pti pouziti nastroji dle tohoto
zakona.

141°§ 80 zakona ¢. 374/2015 Sb., 0 ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

142 Tbid. § 75 odst. 1, parafrazovéano dle divodové zpravy k navrhu zékona €. 374/2015 Sb., o ozdravnych
postupech a feseni krize na finanénim trhu.
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insolvenci.'** Posouzeni vefejného zdjmu bude vzdy zaviset na okolnostech daného piipadu,'**
1ze nicméné fici, ze z pohledu ochrany finan¢ni stability plati, Ze ¢im systémové vyznamnéjsi
banka je (tim spiSe je-li pfimo zarazena na seznam J-SVI), tim spiSe bude ve vefejném zajmu
fesit jeji selhani nelikvidadnim zpisobem pomoci nastrojii k feseni krize. Uvedené CNB
potvrdila v rozhodnuti o odnéti licence Sberbank,'#® které bude nize podrobngji diskutovano

v kapitole 3.3.4 této prace.

Vojtek proto spravné shrnuje, ze ,,do gesce resolucniho organu spada reseni selhani [...]
typicky bank velkych, propojenych ¢ vyznamnych ... [pro] financni systém Ceské republiky,
jiného clenského statu ¢i EU jako celku [...]; naopak do gesce soudni spada reSeni selhani
typicky bank malych, nepropojenych ¢i [systémové] nevyznamnych*.'*S Volba feSeni selhani
v konkrétnim ptipadé¢ bude ale vzdy zaviset na komplexnim posouzeni v§ech faktorti vetejného

zajmu ze strany CNB.

2.4 Garan¢ni systém finanéniho trhu

Pii selhani banky hraje diileZitou roli GSFT,'*” ktery Ize definovat jako ,.instituc/i] pro
zajisténi, spravu a pouZiti financnich prostredkii urcenych pro zabezpeceni a udrzeni stability
financniho trhu.'*® Jde o subjekt sui generis, ktery ma pravni osobnost,'* a ktery spravuje

jméni dvou fondii bez pravni osobnosti, tedy Fondu pojisténi vkladii a Fondu pro feseni krize.!*°

Prostfednictvim Fondu pojisténi vkladt plni GSFT tzv. sana¢ni funkci.'*! To znamena,

7e GSFT opravnénym osobam poskytne zikonem stanovenou nahradu'*? v piipadé, ze CNB

143 CNB. Tvorba plani pro feseni krize. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/reseni-krize-na-ft/tvorba-planu-pro-reseni-krize/.

144 Ditvodova zprava k navrhu zdkona &. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu.
145 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 14. dubna 2022, &. j. 2022/38793/570. odst. 75.

146 VOJTEK, Radek. Bail-in a ochrana viastnického prdva. Pravni instituty. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 126.
ISBN 978-80-7400-813-9.

147 § 198 a nésl. zdkona ¢&. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

148 7RUST, Lukés. Selhdni subjektii financniho trhu. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 87.
ISBN 978-80-7598-511-8.

199 Ibid.

150°§ 198 odst. 2 a 4 zdkona ¢&. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim trhu, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

151 ZRUST, Lukés. Selhdni subjektii financniho trhu. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 87.
ISBN 978-80-7598-511-8.

152 74kladni nahrada se podle § 41e odst. 2 zékona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdgjsich ptedpisi,
poskytuje pouze do vyse odpovidajici 100 tisic EUR pro jednu opravnénou osobu u jedné banky.
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pisemné¢ oznami GSFT neschopnost urCité banky dostait svym zavazklim vuci témto
opravnénym osobam, nebo pokud soud vyda rozhodnuti o tpadku banky, jehoz disledkem je
pozastaveni prava vkladatell nakladat s jejich vklady.!>*> Naopak tzv. preventivni funkci GSFT
plni prostfednictvim Fondu pro feseni krize.!>* Tak v piipadé, Ze je ohroZena stabilita nékteré
finanéni instituce, mtize CNB rozhodnout o pouZiti finan¢nich prosttedki z tohoto fondu, aby
doslo k odvraceni nutnosti ukondeni existence této finan¢ni instituce.!>> GSFT tak miize

figurovat v ramci obou vyse diskutovanych feseni selhani banky.

Do obou fondit GSFT povinné piispivaji uréené financ¢ni instituce. Pfispévky do Fondu
pojisténi vkladi se tykaji tverovych instituci, tedy bank, pobocek zahrani¢nich bank a
druzstevnich zaloZzen, kdy se vySe ptispévku fidi vysi krytych pohledavek a celkovym
rizikovym profilem dané instituce.'*® CNB na zakladé evropského prava a pokynit EBA vzdy
jednou roéné vyda rozhodnuti o vysi piispévki. !>’ Pispévky instituci do Fondu pro feseni krize
CNB rovnéz stanovi jednou roéné na zakladé evropského prava, kdy zaroven uréi souhrnnou

&astku, které musi byt piispévky dosazeno.!>®

2.5 Dil¢i zavér

Selhani banky v zavislosti na zvoleny zpiisob feSeni muze, ale také nemusi, vést
k ukoncenti jeji ¢innosti. Likvidacni zplsob feSeni probiha formou likvidace ¢i insolvence po
odnéti bankovni licence, zatimco nelikvida¢ni zplsob feSeni spoc¢iva v uplatnéni n€kterého z
nastrojii resoluce. Rozhodnuti o zptisobu je zasadn& v gesci CNB, ktera na zékladé zakona a
své metodiky za primarni zplisob feSeni povazuje ten likvidacni. Pouze pokud by takovy zptlisob

v daném ptipad¢ nepostacoval, zejména byla-1i by ohroZena stabilita financniho systému, bude

153 § 41d odst. 1 zakona &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdgjsich predpisti; CNB. Jak jsou pojistény
vklady u bank a druzstevnich zalozen v CR. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Jak-jsou-pojisteny-vklady-u-bank-a-druzstevnich-zalozen-v-CR/.

154 ZRUST, Lukas. Selhdni subjektii financniho trhu. Pravni monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 87.
ISBN 978-80-7598-511-8.

155 Ceska bankovni asociace. Slovnik pojmil (heslo ,,Fond pro feseni krize). In Cbaonline.cz [online]. [cit. 2024-
12-09]. Dostupné z: https://cbaonline.cz/fond-pro-reseni-krize.

156 CNB. Piispévky do Fondu pojiténi vkladti Garanéniho systému finanéniho trhu. In Cnb.cz [online]. [cit.
2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/legislativa/.galleries/obezretne_podnikani/2024 US DGS Pristup_cs.pdf

157 Thid,
158 CNB. Vyse celkového ro¢niho ptispévku. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/reseni-krize-na-ft/prispevek-do-mechanismu-pro-financovani-reseni-krize/vyse-

celkoveho-rocniho-prispevku/.
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ve vefejném zajmu pouzit nelikvidacni zptisob feseni selhdni dle rezimu ZOPRK. Zde se vSak
nadéle pohybujeme pouze v teoretické roving, jelikoz néstroje k feSeni krize podle ZOPRK
nebyly od i¢innosti tohoto zakona'®® dosud vyuzity.'®® Vyjimeénost pouZiti téchto nastrojl
potvrzuje i piipad Sberbank, ve kterém CNB navrhy na aplikaci ZOPRK pro chybéjici

systémovou vyznamnost banky odmitla, jak bude ukazano v nasledujici kapitole.

159 Tedy od 1. ledna 2016, dle § 256 zakona ¢&. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na finanénim
trhu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

190 Tato informace je dostupna na webovych strankach CNB (https://www.cnb.cz/cs/reseni-krize-na-ft/informace-
o-pouziti-nastroju-pro-reseni-krize-dle-176-odst.-1-zoprk/), a dne 8. srpna 2024 byla rovnéz ovéfena dotazem
podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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3. Pripad Sberbank — od prosperujici banky po zruSeni s likvidaci

Predmétem treti kapitoly je jiz samotny piipad Sberbank. Cilem je vylozit a analyzovat
proces, béhem kterého se z malé prosperujici banky stala spole¢nost zrusen4 s likvidaci. Ctenaf
bude nejprve seznamen se spoleCnosti Sberbank a jeji vlastnickou strukturou, kterd ji byla
osudnou. Dale bude popsana regulatorni reakce CNB na hromadny odliv likvidity ze Sberbank,
kdy hlavnim krokem CNB bylo odnéti bankovni licence Sberbank. Posledni &ast kapitoly tvofi

rozbor procesu likvidace.

3.1 Charakteristika Sberbank

Spole¢nost Sberbank CZ, a.s. plsobila na ceském bankovnim trhu od konce
devadesatych let minulého stoleti, nejdiive jako VB a.s., poté jako Volksbank a.s. a Volksbank
CZ, as., a od roku 2013 jiz s uzitim obchodni firmy Sberbank CZ, a.s. Jedinym akcionafem
banky byla vzdy jeji matefska spolecnost registrovana v Rakousku; od roku 2012 ji byla
Sberbank Europe AG, jejimz jedinym akcionaifem byla pfimo Sberbank of Russia Public Joint
Stock Company (dale jen ,,.Sberbank of Russia PJSC*), spole¢nost registrovana v Rusku.!¢!
Sberbank of Russia PJSC je nejvétsi komeréni bankou v Rusku,'®? a vyzna¢na je také tim, Ze
50% podil v ni vlastni ruské ministerstvo financi,'®* &imZ je tato banka pfimo napojena na rusky
stat. Prave na Sberbank of Russia PJSC byly v roce 2022 uvaleny mezinarodni sankce, jimiz se
bude zabyvat kapitola ¢tvrta této prace. Pro prehlednost nasleduje vlastnicka struktura Sberbank

ke dni 24. unora 202214

161 Bloomberg. Sberbank of Russia PJSC. In Bloomberg.com [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/profile/company/SBERP*:RU.

162 ROSS, Sean. The 5 Biggest Russian Banks. 28. srpna 2024. In Investopedia.com [online]. [cit. 2024-12-09].
Dostupné z: https://www.investopedia.com/articles/investing/082015/6-biggest-russian-banks.asp.

163 KORSUNSKAYA, D., TETRAULT-FARBER, G. Russian finance ministry buys 50% of Sberbank from
central bank. 10. dubna 2020. In Reuters.com [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/article/markets/russian-finance-ministry-buys-50-of-sberbank-from-central-bank-

idUSLSN2BYOWO/.
164 Jedna se o den pocatku ruské invaze na Ukrajinu, jak bude pojednano v kapitole 3.2.
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Schéma ¢. 1
Zdroj: vlastni zpracovani dle pfilohy ¢. 4 insolven¢niho navrhu ze dne 29. Cervence 2022 (dostupné zde:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=51806102).

Sberbank byla v kli¢ovém roce 2022 dle klasifikace CNB malou bankou'® s vice nez
108 tisici klienty'®® (véetné mnoha tzemnich samospravnych celk()'®’ a &istym ziskem 285
milionti K¢&.'*® V porovnani dle stejnych kritérii se Sberbank pohybovala v horni &4sti spektra

malych bank, kdy siln&j$i pozici mezi malymi bankami méla pouze jedina banka,'® a to Air

165 CNB. Seznamy regulovanych a registrovanych subjektii finanéniho trhu. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-
09]. Dostupné z: https://jerrs.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEBQ7.INTRO_PAGE?p_lang=cz.

166 Vyroéni zprava Sberbank CZ., a.s. za rok 2021. s 5.

167 KARASOVA, Jana. 180 &eskych obci, pét krajii. Na iétech Sberbank ziistalo téméf Sest miliard korun. 26.
biezna 2022. In Irozhlas.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/sberbank-banka-obce-kraje-penize 2203260700 _ako.

168 Vyro€ni zprava Sberbank CZ., a.s. za rok 2021. s 4.

169 Ceska exportni banka, a.s., byla ze srovnani vyfiata pro jeji specifickou &innost (tedy poskytovani
podpoieného financovani), byt ji CNB rovnéz klasifikuje jako malou banku.
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Bank a.s., s istym ziskem pies 1,8 miliardy K& a vice nez 986 tisici klienty.!”" Lze tak bezpe¢ng
tvrdit, ze Sberbank byla pfed odnétim bankovni licence velmi vyznamnou malou bankou na

¢eském trhu.

3.2 Skutkovy stav pripadu

Pé4du Sberbank predchazel rychly sled udélosti, které naplno odstartovaly dne 24. inora
2022, kdy invazi Ruska na Ukrajinu zapocal ozbrojeny konflikt mezi témito staty.!”! Jiz n&jakou

172 ale zejména bezprostfedné poté, probihal tzv. run na banku, tedy

dobu pfed touto invazi,
Wahl[y] a hromadn[y] vybér vkladii” vkladateli,'” jejichz motivaci byla jak obava ze ztraty
svych vklad®,!” tak i moralni odsudek invaze.!” Jelikoz komeréni bankovnictvi funguje na tzv.
systému Casteénych rezerv, kdy mé banka k dispozici jen urcitou ¢ast likvidnich prostredkt
piijatych ve formé& vkladi,!’® doslo v diisledku hromadnych vybért k prudkému zhorieni
likvidni situace Sberbank. Pokles likvidity byl tak vyrazny, Ze Sberbank uz 25. inora 2022
uzaviela viechny své pobocky v Ceské republice,'”’ které az do svého padu vice neoteviela.

Rychlost popsaného vyvoje se da do znaéné miry pfi¢ist fenoménu socialnich siti, které

napomahaji instantnimu Sifeni informaci, a internetovému bankovnictvi umoZiujicimu

170 K onsolidovana vyro¢ni zprava Air Bank a.s. za rok 2021. s. 6 a 14.

17l BEAUMONT, P., JONES, S. Russia has invaded Ukraine: what we know so far. 24. tinora 2022. In
Theguardian.com [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2022/feb/24/russia-has-invaded-ukraine-what-we-know-so-far.

172V odst. 6 insolvenénim navrhu ze dne 29. ¢ervence 2022 se konkrétné uvadi: ,,V tnoru 2022 se v ceské

vrve

konflikt miize prinést. V médiich se objevovaly zpravy, ze pokud Rusko Ukrajinu napadne, mezinarodni
spolecenstvi uvali na Rusko prisné sankce. [...] Jesté pred zahdjenim tohoto vojenského konfliktu klienti
[Sberbank] (kter[d] je neprimou dcerinou spolecnosti Sberbank Rusko) z opatrnosti a v obavach z dalstho
vyvoje vybrali v masivnim rozsahu svd depozita z bankovnich ucti, které [Sberbank] pro své klienty vedl[a].*
173 REVENDA, Zbyné&k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s. 401. ISBN
978-80-7261-230-7.

4 KRYZOVA, S., STUKOVA, K., Ruska Sberbank zavira své pobocky. Kvili bezpe¢nosti zaméstnanci. 25.
unora 2022. In Seznamzpravy.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-ruske-sberbank-spadlo-internetove-bankovnictvi-
klienti-od-ni-prchaji-190363.

175 PERINA, Lud&k. Sberbank CZ, ktera ma vazby na Rusko, ve 14:00 uzaviela své poboc¢ky v CR. 25. inora
2022. In Ceskenoviny.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2167502.
176 VOJTEK, Radek. Bail-in a ochrana viastnického prdva. Pravni instituty. V Praze: C.H. Beck, 2021, s. 3-6.
ISBN 978-80-7400-813-9.

177 Forbes Cesko. Sberbank kviili bezpeénosti uzaviela viechny poboc¢ky v Cesku. Lidé u ni rusi své Géty. 25.
unora 2022. In Forbes.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://forbes.cz/u-pobocek-sberbank-se-tvori-
fronty-cesi-banku-spojenou-s-ruskem-opousteji/.
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okamzitou manipulaci s vklady.!”® Spitler potvrzuje, Ze vlivem téchto dvou faktord se runy na
79

banky stdvaji rychlejsimi a jejich diisledky zdvazn&jsimi.!

Popsanou situaci paralelné dohledové fesila CNB. Dne 25. tnora 2022 zaslala CNB
Sberbank dohledovou vyzvu k ptedstizenému poskytovani informaci o ¢innostech banky, na
zakladé které nemohla Sberbank vykonat vymezené transakce se Sberbank of Russia PJSC,
aniz by o tom CNB piedem informovala, vyckala stanoviska CNB, a splnila dal§i informaéni
povinnosti.'®® Jak CNB uvedla, dohledova vyzva byla Sberbank doru¢ena z divodu
wvyraznfeho] odlivfu] vkladii a rychle likvidnich aktiv [Sberbank] a v disledku toho
prudk[ého] zvyseni[] miry ohroZeni [jeji] stability a bezpecnosti, jakoz i miry ohrozeni zajisténi
pokracovani [jeji] ¢innosti (going concern) a skokov[ého] zvysSeni[] miry ohroZeni ndvratnosti

vkladii [jejich] vkladatelii.'®!

Téhoz dne, 25. unora 2022, zaslala Sberbank CNB dokument oznaceny jako ,,Oznameni
skutecnosti, které nasveédcuji tomu, Ze povinna osoba selhava dle § 77 [ZOPRK]“ (dale jen
,prvni oznameni*).!8? Povinna osoba mé skute¢nosti nasvédéujici selhani dle § 77 ZOPRK
oznamit CNB bez zbyteéného odkladu; CNB méla tuto povinnost za splnénou.'®? V ramci
prvniho ozndmeni Sberbank sdélila, Ze 1ze divodné ocekavat, Ze v ndsledujicich dnech ptestane
byt schopna splécet, resp. splnit své splatné dluhy z ditvodu ,,masivni/ch] vybeér/[ii] klientskych
depozit.'** Je pozoruhodné, jak bylo doloZeno, Ze ze Sberbank bylo ve dnech 21. aZ 24. inora
2022 vybrano ptes 14 miliard K¢ v depozitech (zhruba 20 % veSkerych depozit banky), pficemz
dalgich 6 miliard K¢ bylo v den oznidmeni zaddno v odchozich platbach.!®> Z uvedeného

vyplyva, Ze run na banku tak zapocal jesté piedtim, neZ doSlo k samotné invazi.

178 Kuptikladu jiz 24. unora prostfednictvim sociélni sit€ X informoval hejtman Jihomoravského kraje, Jan
Grolich, Ze jeho kraj ,,stahuje/...] penize z uctii u Sberbank a rusif...J je* (dostupné zde). Na socialni siti
LinkedIn zase zakladatel spolecnosti Partners uvedl, Ze jeho spolecnost okamzité prestane sluzby Sberbank
»vyuzivat, doporucovat a zprostiedkovavat“ (dostupné zde). Existuji rovnéz zaznamy o tom, ze se klienti

k presunu vkladt snazili hojn€ vyuzit internetového bankovnictvi (napf. zde).

179 SPITLER, Eric J. Yelling “Fire” in the Financial Theater: Bank Runs in the Social Media Age and the Threat
to Financial Stability. North Carolina Banking Institute, Vol. 28, 2024. Dostupné z https://web-p-ebscohost-
com.ezproxy.is.cuni.cz/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=751e842b-fbf3-4994-8c4e-
6dc5bd1e9ca2%40redis. s. 40.

180 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 14. dubna 2022, &. j. 2022/38793/570. odst. 18 a 19.

131 Tbid. odst. 20.

132 Tbid. odst. 23.

183 Tbid.

184 Ibid. odst. 24.

135 Tbid.
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V oznameni Sberbank dale mimo jiné uvedla, zZe ve snaze odvratit své selhani zavede
od 25. tnora 2022 do odvolani uréita opatieni, véetné zminovaného uzavieni svych pobocek,
omezeni veskerych karetnich transakci na castku 10 tisic K¢, a Gplného zastaveni sluzeb
internetového bankovnictvi.!®¢ Koneéné Sberbank uvedla i to, Ze ,,v tomto kontextu by byl
spolecnik pripraven poskytnout dalsi financovani ve vysi 250 [milionii] EUR*. Lze tedy tvrdit,
ze jesté 25. tinora 2022 se Sberbank jevilo jako mozné, Ze jeji jediny akcionaf, Sberbank Europe

AG, pomiize vyiesit jeji nahly pokles likvidity poskytnutim financovani.

Den poté, 26. tnora 2022, bylo vsak jiz zfejmé, ze k zachrané¢ Sberbank ze strany
jediného akcionafe nedojde. Toho dne Sberbank zaslala CNB dalsi oznameni (déle jen ,,druhé
oznameni*), ve kterém rozsifila rozsah skute¢nosti nasvédéujici jeji selhani.'®” Predevsim ale
uvedla, Ze dne 26. Unora 2022 ,rdno jsme se dozvedeli od vlastnika akcionare banky
prostirednictvim predsedy dozorci rady banky, Ze banka neobdrzi Zadné dalsi financovani. Tento
krok byl viastnik akciondre banky nucen provést na pokyn ruského reguldtora®.'®® Jinymi slovy,
Sberbank Europe AG nemohla ¢eské Sberbank poskytnout financovéni na zékladé pokynu

ruského regulatora, tedy ruské centralni banky Bank of Russia, ktery tato ucinila vii¢i Sberbank

of Russia PJSC.

Ve druhém ozndmeni Sberbank rovnéz sdélila, Ze vzhledem k situaci jesté posili sva
opatfeni ke sniZeni rizika selhani a ke zvySeni ochrany prostfedkt klientd banky, naptiklad
blokaci debetnich karet viem klientim.'® Druhé oznameni zakon¢ila Sberbank sdélenim, Ze
bez poskytnuti finan¢nich prostfedkl jejim akcionafem nebude po zpracovani Cekajicich

odchozich plateb schopna plnit své penézni zavazKy, a to uz od 28. tinora 2022.'%°

Dne 27. tnora 2022 bylo CNB doruéeno posledni ozndmeni Sberbank ve smyslu § 77
ZOPRK (dale jen ,treti oznameni*)."”! Ve tietim oznameni Sberbank mimo jiné vydcislila
provedené 1 neprovedené platby, s tim, ze zadné z neprovedenych plateb ve vysi 839 milioni
K¢ a 49 miliond EUR nebudou uskutecnény, kdyz to by ,,vycerpalo veskerou aktualne volnou

likviditu banky ... [kterd] by ndsledné nemohla plnit Zadné své funkce*.'”* Soucasné Sberbank

186 Thid. odst. 25.
187 Thid. odst. 27.
188 Thid.

189 Thid. odst. 28.
190 Thid. odst. 30.
191 Tbid. odst. 32.
192 Thid.
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pfijala dal$i opatfeni, kterd méla zabranit jeji insolventnosti a ochranit vklady jejich klientt,
véetné ponechani uzavirky pobocek a zavedeni limitu na veSkeré odchozi platby ve vysi 1 tisic

Ke 193

3.3 Regulatorni postup CNB

CNB jakozto organ dohledu po celou dobu horsici se likvidni situace Sberbank

sledovala a ¢inila ptislusné ukony, které budou chronologicky popsany nize.

3.3.1 Zahajeni spravniho Fizeni o odnéti bankovni licence; predbéZné opatieni

Priib&znym vyhodnocovanim vyse popsanych skute¢nosti CNB seznala, Ze Sberbank jiz
od 25.Unora 2022 nebyla schopna plnit své zavazky va¢i svym véfitelim, kdy nic
nenasvédéovalo tomu, Ze by se dana situace méla zménit.'** To u CNB vyvolalo ,,diivodné
pochybnosti o zpiisobilosti [Sberbank] piisobit naddle jako subjekt s bankovni licenci“.'®> Proto
CNB se Sberbank dne 28. tinora 2022 zahajila spravni fizeni o odnéti bankovni licence
z diivodu neschopnosti banky plnit své zdvazky vaci véfitelim dle ustanoveni § 34 odst. 2
pism. f) zakona o bankéach.'*® Sou¢asné vak CNB viiéi Sberbank vydala i pfedbézné opatieni'®’
za icelem ochrany vefejného zdjmu a financénich prosttedkt klientt Sberbank.!”® V souladu
s predbéZnym opatienim byla Sberbank povinna jednat tak, aby nedo$lo ke zmenSeni jejiho

majetku, ani ke zvyhodnéni nékterych jejich véfitelt.'”

3.3.2 Oznameni Garan¢nimu systému finan¢niho trhu

V souladu s ustanovenim § 41d odst. 1 pism. a) zakona o bankdch CNB dne 28. tinora
2022 vydala oznameni o neschopnosti banky dostat zavazkiim vuci opravnénym osobam za
zakonnych a smluvnich podminek, které stejného dne zaslala GSFT.>’ Uvedené datum je

zasadni, jelikoz se dle § 41d odst. 2 stejného zdkona povazuje za tzv. rozhodny den, tedy den,

193 Ibid. odst. 33.

194 Tbid. odst. 35.

195 Tbid. odst. 37.

196 Tbid.

97 Dle § 61 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisii.

198 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 14. dubna 2022, €. j. 2022/38793/570. odst. 39.
199 Tbid. odst. 40.

200 Ibid. odst. 41.
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od kterého bézi lhiita 7 pracovnich dnti, ve které GSFT musi zah4jit vyplatu ndhrad opravnénym
osobam.?°! GSFT v této lhité vyplatu nahrad zah4jil, a to konkrétné dne 9. bfezna 2022,2%2

prostiednictvim &tyficeti vybranych poboéek Komeréni banky.?*?

3.3.3 Spravni rFizeni o odnéti bankovni licence — argumentace Sberbank

V pribéhu spravniho fizeni Sberbank ucinila vic¢i CNB jakozto spravnimu organu

04

nékolik zajimavych vyjadfeni proti odejmuti jeji licence,?** z nichz hlavni dvé budou nyni

podrobnéji rozebrana.

Sberbank ocekava zménu svého vilastnika

Ve svych podanich Sberbank vyjadiila srozuméni s diivody, pro které CNB zahajila
fizeni o odnéti bankovni licence, avSak tvrdila, Ze takové odnéti ,,aktudlné neni nejvhodnéjsim
krokem (zejména ve vztahu k ochrané vkladatelii banky)*, kdy 1ze zarovein rozumné ocekéavat
vyfeseni celé situace béhem nasledujicich tydnt.?% Toto feseni Sberbank predpoklédala jednak

206 54 dale také kvuli otekavané

na zéklad¢ postupnych splatek uvért ze strany jejich klientd,
zméné svého vlastnika, kdyZz ,,jediny akcionar banky [byl toho casu] v pokrocilém stavu jednani
hned s nékolika potencidlnimi investory*“.*®’ Dle tivahy Sberbank ji mél novy vlastnik zajistit
nejen dostateCnou likviditu, ale také jeji vynéti z jakychkoli sank¢nich rezimi, jelikoz by tak
Sberbank piestala byt navdzdna na Sberbank Europe AG a Sberbank of Russia PJSC.?%
Sberbank proto CNB pozadala, aby spravni fizeni pferusila v souladu s § 64 spravniho fadu na
30 dnd, aby tim bylo umoZznéno dojedndni prodeje Sberbank a vyfeSeni souvisejicich

zalezitosti.”””

CNB by méla zvolit nelikvidaéni ieSeni selhdni dle ZOPRK

2018 41d odst. 6 zdkona &. 21/1992 Sb., o bankéach, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

202 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 14. dubna 2022, €. j. 2022/38793/570. odst. 42.

203 Garan¢ni systém finanéniho trhu. Vyplaceni Sberbank CZ, a.s. — shrnuti nejdilezit&jsich informaci pro
klienty. In Garancnisystem.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.garancnisystem.cz/vyplaceni-
shrnuti-SberbankCZ.

204 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 14. dubna 2022, &. j. 2022/38793/570. odst. 45-69.

205 Tbid. odst. 45.

206 Tbid. odst. 47.

207 Ibid. odst. 48.

208 Ibid.

209 Ibid. odst. 54.
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Sberbank dale zdaraznila, ze problémy, ve kterych se ocitla, nijak nesouvisely s
Lwhekvalitnim ¢i nedostatecnym vizenim banky, jejich rizik, spravy aktiv ani jinymi faktory
pricitatelnymi bance, nybrz s valecnym konfliktem na Ukrajiné a tomu odpovidajicim
jednanim vkladateld.?!* Zaroven na CNB apelovala, aby zdivodnila, pro¢ v dané situaci
zamysli bance rovnou odejmout bankovni licenci, coz je dle uvedeného zakonného divodu
pouze fakultativni opravnéni CNB, na misto toho, aby CNB vyuzila nékterého z nastrojii pro
feseni krize dle ZOPRK,?!! coz by umoznilo dalsi existenci banky. Takovym néstrojem je pak
podle Sberbank i umoznéni prodeje banky novému vlastnikovi.2!? Sberbank méla zejména za
to, ze odnétim jeji bankovni licence a naslednou likvidaci (ptfipadné insolvenci) by doslo ke
.znacnému znehodnoceni aktiv banky“,*" jelikoz se v takovém piipadé jednd o prodej ,.za
likvidacni ceny [...] s pFislibem Fadove nizsiho vytézku nez pri standardnim konsenzudlnim
prodeji**'* Proto by dle Sberbank postup po odnéti licence vedl k tomu, Ze ,,ziskané penézni
prostiredky nebudou dostatecné pro kryti vSech zavazkii ucastnika vizeni viici svym veéritelum®,

ktefi by tak byli timto postupem poskozeni.?!

K podpofte své argumentace, ze by CNB méla v dané situaci vyuZit nékterého nastroje
pro teseni krize dle ZOPRK Sberbank uvedla také to, Ze je sttedni bankou, jejiz ipadek by mél
vyznam z hlediska vefejného zdjmu ve smyslu ZOPRK.?'® Dopad do vefejného zajmu byl
spatfovan pfedevSim v tom, Ze se da predpokladat 81% vycerpani prosttedkt Fondu pojiSténi
vkladti v rdmci vyplacenych nahrad.?!” Sberbank také svou situaci odlisila od ptipadu ERB
bank, kdy CNB postup podle ZOPRK odmitla, jelikoz pfedmétna banka nebyla bankou

systémového vyznamu.?!®

3.3.4 Rozhodnuti CNB ve spravnim ¥izeni a jeho odtivodnéni

CNB shora uvedenou argumentaci Sberbank zcela odmitla a rozhodla, Ze se Sberbank

odnima bankovni licence podle ustanoveni § 34 odst. 2 pism. f) zdkona o bankéch, tedy pro

210 Tbid. odst. 46.

211 Tbid. odst. 52 a 53.
212 Tbid. odst. 53.

213 Tbid. odst. 59.

214 Tbid. odst. 49.

215 Tbid. odst. 63.

216 Thid. odst. 64.

217 Tbid.

218 Tbid.
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neschopnost banky plnit své zdvazky vici vetitelim. Rozhodnuti bylo vydano dne 14. dubna
2022,2" a pravni moci nabylo 30. dubna 2022;*?° do té doby musela Sberbank dale jednat
v souladu s predb&znym opatfenim.??' S nabytim pravni moci rozhodnuti tak bankovni licence
Sberbank zanikla.??> V od@ivodnéni rozhodnuti CNB neopomnéla reagovat na argumenty

Sberbank, jak bude nize ukazano.

Sberbank ocekava zménu svého vilastnika

CNB uvedla, Ze jelikoZ po celou dobu fizeni o odnéti licence Sberbank centralni banku
o za&dném konkrétnim investorovi neinformovala a stav jeji likvidity zastal v podstaté
nezménén, nemohly argumenty o potencialnim investorovi v fizeni ni¢eho zménit.?> CNB
poznamenala, Ze v tomto sméru $lo ze strany Sberbank ,jen o obecna tvrzeni bez navrhu
konkrétniho 7eseni**** Byt se likvidita banky velmi pozvolna zlepovala, s vyhledem do
budoucna bylo dle CNB oéekavatelné spise postupné zhor$ovani jejiho likvidniho postaveni.??®
CNB proto konstatovala, Ze ,za danych okolnosti nemiize dalsi pokracovani takovéhoto
subjektu v bankovnim systému pripustit“ a vyckavat, zda jednani o pfipadném investorovi
pokrogi.??
Takové rozhodnuti je dle autorky spravné. CNB v podstaté mezi fadky sdélila, Zze pokud
by Sberbank doloZila, Ze jednéni alespont smétuji ke konkrétnimu vysledku, jisté by jeji postup
nebyl formalisticky; zde vSak neméla jinou moZnost nez obecnym tvrzenim Sberbank

nepfisuzovat Zadnou vahu.

CNB by méla zvolit nelikvidaéni ieSeni selhdni dle ZOPRK

Pokud jde o argumentaci, ze by piipad Sberbank m¢l byt fesen v rezimu dle ZOPRK,

CNB se pfimo odkdzala na své vysvétlujici stanovisko pro urceni zékladniho pfistupu a

219 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 14. dubna 2022, &. j. 2022/38793/570.

220 CNB. CNB odebrala licenci Sberbank CZ. 2. kvétna 2022. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/CNB-odebrala-licenci-Sberbank-CZ/.

221 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 14. dubna 2022, &. j. 2022/38793/570. odst. 91.

222§ 7a odst. 1 pism. a) zdkona &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd&jsich pfedpist.

223 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 14. dubna 2022, &. j. 2022/38793/570. odst. 79-80.

224 Ibid. odst. 80.

225 Ibid. odst. 82-83.

226 Ibid. odst. 82.
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strategie feSeni krize,?*’

a vsouladu snim potvrdila, Ze primarni reakci na selhani ¢i
pravdépodobné selhani banky je vzdy jeji likvidace, pripadné insolvence podle obecné pravni
Upravy.??® Pouze ,ppokud je to nezbytné ve veirejném zdjmu (ij. [je tieba] zajistit kontinuitu
zasadnich cinnosti, predchazet ohrozeni nebo naruseni financni stability, minimalizovat objem
verejné podpory a chranit kryté vklady) a likvidaci nebo insolvenci nelze ucelii reseni krize

dosdhnout ve stejné miie®, je na misté pfijimat opatieni k feSeni krize podle ZOPRK 2%

Centralni banka vyslovné uvedla, ze k tomu, aby existoval vefejny zajem na feSeni
selhani banky, je tfeba, aby tato byla systémoveé vyznamnou instituci zafazenou na seznam J-
SVI (blize k nému v kapitole 1.4 této prace); toto kritérium vSak Sberbank v roce 2022
nesplitovala.”>* Bankovni rada CNB pii posouzeni pfipadu rovnéz neshledala existenci
vetejného zajmu ve smyslu § 80 ZOPRK, kdyZ feSeni selhani Sberbank dle ni ,,nebude mit
dopad na stabilitu ceského financniho sektoru”>' CNB proto shrnula, ze Sberbank ,,neni
systémové vyznamnou instituci a v tomto smyslu tak absentuje i verejny zajem na [jejim] reseni
selhani, kdyz tato objektivne nemd potencial destabilizovat cesky financni systéem a

ekonomiku*.>* Postup dle ZOPRK byl tak ze strany CNB zcela vylougen.

CNB Sberbank nepfisvédéila ani v dalsich diléich argumentech, jako je naptiklad nizsi
predpokladany vytézek z likvidace v porovnani s konsenzualnim prodejem; CNB se zde
vyjadtila tak, Ze jde o ,,nepodlozena tvrzeni, €1 nanejvys ,,dilci negativni duisledky*, které pro

ponechani bankovni licence, ani postup dle ZOPRK, nejsou rozhodné.?*

Autorka ma za to, Ze je tfeba pozitivné hodnotit i tuto ¢ast rozhodnuti CNB, v niz
postupovala konzistentng v souladu se svym vykladovym stanoviskem,”** které tak méla
moznost potvrdit ve své rozhodovaci praxi pfi feSeni bankovniho selhani. Vzhledem k tomu, Ze
postup dle ZOPRK nebyl pfi selhani Zz4dné finanéni instituce dosud pouzit,?*> jedna se o vitany

ptiklad prohlubovéni pravni jistoty v tom, Ze pti selhani banky budou néstroje pro feseni krize

227 Jak je piiblizeno v kapitole 2.1 a 2.3 této prace.

228 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 14. dubna 2022, &. j. 2022/38793/570. odst. 74.
229 Tbid.

230 Ibid. odst. 75.

Bl bid. odst. 76.

232 Ibid. odst. 75.

233 Ibid. odst. 84.

234 Jak je ptiblizeno v kapitole 2.1 a 2.3 této prace.

235 Blize k tomuto v poznamce pod &arou &. 160 této prace.
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1 236

pouzity vyhradn€ za podminky, Ze se dand banka nachédzi na seznamu J-SV V opacném

ptipad¢ bude tieba vyuzit likvida¢niho feSeni, jak tomu bylo i v posuzovaném piipade¢.

3.4 Likvidace Sberbank

Pfipomefime, Ze odnéti licence nabylo pravni moci 30. dubna 2022,7 od kdy jiz
Sberbank nemohla vykonévat Zadnou ze zakladnich ani dalSich ¢innosti banky (opravnéna byla
pouze k vykonu ¢&innosti nezbytnych k vypotradani jejich pohledavek a dluht).>*® Ve faktické
likvidaci®*® se vSak Sberbank nachézela jen velmi kratce, kdyZ o jejim vstupu do likvidace de
iure rozhodl na navrh CNB Méstsky soud v Praze jiz 2. kvétna 2022.2° Soud zaroveii jmenoval

likvidatorkou spole¢nosti JUDr. Jifinu LuZovou,**!

insolven¢ni spravkyni se zvlastnim
povolenim.?*? Jesté tyz den bylo toto rozhodnuti vyvéseno, ¢imz nabylo pravni moci,®* a
Sberbank tak byla zruSena s likvidaci. Deklaratorni zéapis této skutecnosti do obchodniho
rejstiiku byl na navrh likvidatorky ucinén 3. kvétna 2022; zapsany byly rovnéz udaje o

likvidatorce a zména obchodni firmy na ,,Sberbank CZ, a.s. v likvidaci*.>**

Likvidatorka dne 19. kvétna 2022 vstup Sberbank do likvidace oznamila vS§em znamym
véfiteliim, a véfitele vyzvala, aby ptihlasili své pohledavky.?*> Nasledna &innost likvidatorky
sméfovala ke zjisténi finanéni situace Sberbank a provedeni jeji likvidace.>*® Tak se
likvidatorka v ramci likvidace pokusila zpenézit uvérové portfolio Sberbank, jakozto jeji
nejhodnotnéjsi aktivum, aviak neuspésné.?*’ Z vetejné dostupnych zdrojii plyne, Ze se toho

asu o uvérové portfolio Sberbank uchézeli tii zajemci (skupina PPF, Ceska spofitelna, a

236 Jak popsala kapitola 1.4 této prace.

27 CNB. CNB odebrala licenci Sberbank CZ. 2. kvétna 2022. In Cnb.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/tiskove-zpravy/CNB-odebrala-licenci-Sberbank-CZ/.

238 § 35 odst. 1 zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.

29 SMUTNY, A. a kol. Zdkon o bankdch: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentéte. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-764-4.

240 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 2. kvétna 2022, &. j. 83 Cm 810/2022-7.

241 Ibid.

242 Insolvenéni rejstik. Seznam insolvenénich spravci. In Isir.justice.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/InsSpravci/public/seznamAction.do.

243 § 36 odst. 2 zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

244 Vypis z obchodniho rejstiiku Sberbank CZ, a.s. v likvidaci.

245 To v8e v souladu s ustanovenim § 198 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi.; Sberbank. Oznameni o vstupu do likvidace a vyzva pro vétitele k ptihlaseni jejich
pohledavek. 19. kvétna 2022. In Sberbank.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.sberbank.cz/novinky/oznameni-o-likvidaci.

246 Insolvené¢ni navrh ve véci €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. Eervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=51806102. odst. 12.

247 Ibid. odst. 63-67.
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Ceskoslovenska obchodni banka), nabidku k jeho koupi vSak nakonec nepodal ani jeden
znich.2*® Likvidatorka neuspé$ny prodej tvérového portfolia v ramci likvidace pozdgji
vysvétlila tim, ze zdjemci pochopitelné nechtéli Celit negativnim disledkiim hroziciho padku

Sberbank, ktery by kupni smlouvu uzavienou v likvidaci u¢inil neti¢innou.?*

Po provedeni insolvenéniho testu> likvidatorka skutené shledala, ze se Sberbank
nachazi v upadku, a to v obou jeho formach ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 1 a odst. 4 1Z, tedy
7e spole¢nost je jak v platebni neschopnosti, tak v predluzeni.?®! V takové situaci byla
likvidatorka povinna podat bez zbyte¢ného odkladu insolvenéni névrh,?*? coz také dne 29.

Servence 2022 uéinila.?>?

3.5 Dil¢i zavér

Ptesto, Ze byla Sberbank Gisp&Snou malou bankou, vlivem geopolitickych udalosti a své
vlastnické struktury se v roce 2022 velmi rychle ocitla v pozici spole¢nosti zrusené s likvidaci.
S nadsizkou se da fici, Ze ,,smrt Sherbank zapricinili jeji viastni klienti*>* kdyz na banku
podnikli run a ta v disledku jizZ nebyla schopna plnit své zavazky vici vétitelim. Jelikoz
Sberbank nebyla instituci systémového vyznamu, jeji selhani nemohla CNB fesit jinak nez
odnétim jeji bankovni licence. Bezprostiedné poté na navrh CNB Sberbank vstoupila do
likvidace a jmenovana likvidatorka zahajila svou ¢innost. Kdyz byl v rdmci likvidace proveden

insolvencni test, a tak zjistén upadek Sberbank, podala likvidatorka insolvenéni navrh.

28 NOVOTNY, Jan. Sberbank miii do insolvence. Zajemce o koupi se nenasel. 29. &ervence 2022. In E15.cz
[online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.e15.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/sberbank-miri-do-
insolvence-zajemce-o-koupi-se-nenasel-1392010.

29 SKALKOVA, Olga. V padlé Sberbank klesa moralka. Klienti nesplaceji skoro pétinu avértL. 6. ¥ijna 2022. In
Penize.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.penize.cz/hypoteky/437088-v-padle-sberbank-
klesa-moralka-klienti-nesplaceji-skoro-petinu-uveru.

250 Insolvenéni navrh ve véci €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. Eervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=51806102. ptiloha €. 11.

1 bid. odst. 13.

252 § 200 z4kona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi; § 98 odst. 1 a 2 zakona &.
182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feseni, ve znéni pozdé€jsich predpist.

253 Insolvenéni navrh ve véci ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. gervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=51806102.

24 DUBNOVA, Ivana B. Ve Sberbank lezi nevyzvednuté dvé miliardy. Na jejich vyplatu zbyvé posledni mésic.
17. kvétna 2024. In Mesec.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/ve-sberbank-

lezi-nevyzvednute-dve-miliardy-na-jejich-vyplatu-zbyva-posledni-mesic/#google _vignette.
38



https://www.e15.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/sberbank-miri-do-insolvence-zajemce-o-koupi-se-nenasel-1392010
https://www.e15.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/sberbank-miri-do-insolvence-zajemce-o-koupi-se-nenasel-1392010
https://www.penize.cz/hypoteky/437088-v-padle-sberbank-klesa-moralka-klienti-nesplaceji-skoro-petinu-uveru
https://www.penize.cz/hypoteky/437088-v-padle-sberbank-klesa-moralka-klienti-nesplaceji-skoro-petinu-uveru
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=51806102
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=51806102
https://www.mesec.cz/clanky/ve-sberbank-lezi-nevyzvednute-dve-miliardy-na-jejich-vyplatu-zbyva-posledni-mesic/#google_vignette
https://www.mesec.cz/clanky/ve-sberbank-lezi-nevyzvednute-dve-miliardy-na-jejich-vyplatu-zbyva-posledni-mesic/#google_vignette

4. Mezinarodni sankce

Ctvrta kapitola ma za cil detailné rozebrat problematiku mezinarodnich sankci, ktera
prostupuje celym piipadem Sberbank. Nejprve bude vymezen pojem sankci, jejich role
v ptipadu a jejich dé€leni. Poté uz se kapitola zaméfi na dopad jednotlivych sank¢nich rezimi
na Sberbank; analyzovany budou zejména sankce pfijaté Spojenymi staty americkymi a

Evropskou unii.

4.1 Mezinarodni sankce — pojem, déleni, a jejich role v pripadu Sberbank

Mezinarodni sankce lze definovat jako ,,souhrn omezujicich opatreni ptijimanych
mezinarodnimi spolecenstvimi ¢i jednotlivymi staty, pouzivanych jako ,,ndstroj k udrzeni nebo
obnoveni mezindarodniho miru a bezpecnosti, k ochrané zakladnich lidskych prav a k boji proti
terorismu‘.*>> Také v navaznosti na ruskou vojenskou invazi na Ukrajinu bylo hlavni
mezinarodni reakci postupné piijimani mezinarodnich protiruskych sankci. Tyto sankce, které
jsou ¢as od ¢asu dale rozsifovany,>*® omezuji predeviim dovoz z Ruska, finanéni sektor, ruské
osoby (fyzické i pravnické) a majetek téchto osob.?>” Rozdéleni st&Zejnich protiruskych
sank¢nich rezimu (podle statd ¢i mezinarodnich spolecenstvi, které sankce ptijaly) lze ptitom

znazornit nize vyobrazenym zpusobem.

25 Finanéni analyticky tfad. Mezinarodni sankce — Obecné o sankcich. In Fau.gov.cz [online]. [cit. 2024-12-09].
Dostupné z: https://fau.gov.cz/mezinarodni-sankce-867.

236 European Council, Council of the European Union. Timeline — EU sanctions against Russia. In
Consilium.europa.eu [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-
russia/?taxonomyld=271842c3-2535-4f5a-a049-bcdab2758865 &taxonomyld=6b7901¢5-1094-4713-add8-
3364400eee98&taxonomyld=cdbe8528-3¢c88-44c0-b68-ce3b78dde82d.

257 Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action. FAQs about sanctions against Russia. 4. f{jna
2023. In Bmwk.de [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/FAQ/sanctions-

against-russia/fag-russland-sanktionen.html.
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat rozebiranych v této kapitole.

Schéma €. 2

Hrozba mezinarodnich sankci se v pfipadé Sberbank miize na prvni pohled jevit jako
zésadni predevSim jako motivace pocatecnich hromadnych ptfesunt finanénich prostiedki
z této banky. Pfestoze hrozba sankci byla skutecné jednou z hlavnich motivaci k tomuto jednani
vkladateli,”® tato kapitola ukéZe, Ze je$t€ mnohem podstatn&jsi roli mély pfijimané
mezinarodni sankce v samotném pribéhu likvidace, a pozdéji insolvence, této banky. Jak bude
vysvétleno, zavaznost nékterych ze sankci byla dokonce takova, ze kdyby nebylo jejich pouziti
riznymi prostiedky odvraceno, nemohla by likvidace ani insolvenéni fizeni viibec probéhnout.
V priibéhu likvidace 1 insolvence Sberbank byly mezinarodni sankce rovnéz ditvodem pro co
nejrychlejsi postup. Diivodem vSeho bylo, Ze sankcionovanou osobou na zdkladé téchto sankci

byla Sberbank of Russia PJSC, ktera byla nepiimo spojena s ¢eskou Sberbank.>>’

4.2 Sankce prijaté Spojenymi staty americkymi

Sankce ptijaté Spojenymi staty americkymi (dale jen ,,americké sankce) vychazi z
prezidentského exekutivniho aktu Executive Order 14024 ze dne 15. dubna 2021 a z jej
provadécich natizeni Utadu pro kontrolu zahrani¢nich aktiv (Office of Foreign Assets Control,
dale jen ,,OFAC®). Ve svém souhrnu tato opatfeni znamenaji blokaci veSkerého majetku

designovanych ruskych osob a zakaz americkym osobam pravné a obchodné jednat s témito

258 Rozhodnuti Ceské narodni banky ze dne 14. dubna 2022, ¢. j. 2022/38793/570. odst. 20.
259 Blize k tomu kapitola 3.1 a schéma ¢. 1. této prace.
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»blokovanymi“ osobami. Za ,blokované“ osoby se pfitom povazuji i entity, ve kterych

1.290 Vzhledem k tomu, Ze

,blokovana“ osoba vlastni, pfimo ¢i nepfimo, alesponi 50% podi
Sberbank of Russia PJSC toho ¢asu vlastnila Sberbank Europe AG jako jediny akcionat ze 100
%, a Sberbank Europe AG méla zase 100% podil ve Sberbank,?®! vztahovaly se americké

sankce 1 na ¢eskou Sberbank.

Pisobnost americkych sankci vaci Sberbank byla z hlediska probihajiciho
insolvenc¢niho fizeni kriticka. Jak je vysvétleno v insolvennim navrhu, veSkera evidence a
sprava uvérového portfolia Sberbank byla realizovana prostiednictvim bankovniho systému
MIDAS a dalsich IT systému (vcetné softwartl), jejichz poskytovateli byly americké a britské
spole¢nosti, které rovnéz zajistovaly fungovani téchto systémi.?®? Pokud by se americké
sankce skutecné uplatnily, znamenalo by to ukonceni smluv a jakéhokoli jednani ze strany

americkych spole¢nosti,?®?

v dtsledku ¢ehoz by Sberbank ztratila pfistup do bankovniho
systému, a spolu s tim vSechna data o svych uvérovych dluznicich a uvérovych pohledavkach,
jakoz i dalsi data.?®* Zasadni dopad popsaného do insolvenéniho fizeni vystihla likvidatorka
v insolvenénim névrhu, kdyz sdélila, Ze v ptipad€ uplatnéni sankci by bylo ,,uspokojeni veritelii
[Sberbank] v tomto insolvencnim vizeni [...] znacné nizsi, protoze se [v pFipadé uvérového
portfolia] jednd o dluznikovo nejhodnotnéjsi aktivum*.*%® To v§e proto, Ze po uplatnéni sankci

by Sberbank jednoduse ,,nemohl[a] pouzit ani excelovou tabulku*.**®

K uplatnéni americkych sankci na Sberbank vSak nakonec nedoslo, a to na zékladé

nekolika vyjimek ze sankci udélenych OFAC. Nejprve OFAC dne 12. dubna 2022 vydal

260 Sekce 1 pism. a) bod i) Executive Order 14024 of April 15, 2021, Blocking Property with Respect to
Specified Harmful Foreign Activities of the Government of the Russian Federation; Determination Pursuant to
Section 1(a)(i) of Executive Order 14024, dated February 22, 2022; Code of Federal Regulations, § 587.406.

261 Blize k tomu kapitola 3.1 a schéma &. 1. této prace.

262 Insolvenéni navrh ve véci €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. Eervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=51806102. odst. 47-55.

263 Smluvni vztahy byly ve skute¢nosti z vétsiny zaloZeny licenénimi smlouvami mezi americkymi (&i britskymi)
spole¢nostmi a Sberbank Sberbank Europe AG ¢i Sberbank of Russia PJISC, kdy Sberbank byly dané sluzby
poskytovany na zakladé podlicence od Sberbank Europe AG ¢i Sberbank of Russia PJISC (odst. 55 insolvenéniho
navrhu). Disledek uplatnéni sankei by byl nicméné¢ identicky jak pro Sberbank Europe AG ¢i Sberbank of
Russia PJSC, tak pro Sberbank, jelikoz ukoncenim smluv by byly automaticky ukonceny i podlicence (odst. 62
insolven¢niho navrhu).

264 Insolvenéni navrh ve véci ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. gervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=51806102. odst. 62.

265 Tbid. odst. 72.

266 MIKEL, Jakub. Bez vyjimky ze sankci bychom nemohli pouzit ani excelovou tabulku, ¥1ka spravkyné
Sberbanky. 10. dubna 2023. In Irozhlas.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:

https://www.irozhlas.cz/ekonomika/jirina-luzova-insolvence-spravkyne-sberbank-uvery-ceska-
sporitelna 2304100600 ike.
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vyjimku pro ucely likvidace, mimo jin¢, Sberbank Europe AG a jejich dcefinych spolecnosti,
tedy véetn& Sberbank (dale jen ,,obecna vyjimka*).26” Dalsi obecna vyjimka stejného rozsahu
byla OFAC vydana 5. kvétna 2022 s platnosti do 12. ervence 2022.2°% Jak znamo, Sberbank
byla od 2. kvétna 2022 v likvidaci, proto likvidatorka ihned zapocala praci na zadosti o
op¢ctovné prodlouzeni stavajici vyjimky, nebo udéleni nové vyjimky platné specificky pro ucely
provedenti likvidace ¢&i insolvence &eské Sberbank, a to s platnosti do 12. prosince 2022.2%° Dne
7. &ervna 2022 byla tato Zadost podana,’’’ pii¢emz OFAC dne 24. &ervna 2022 vydal
specifickou vyjimku z americkych sankci pro ucely likvidace a insolvence Sberbank s platnosti

do 12. prosince 2022 (déle jen ,specificka vyjimka“).2"!

Udéleni specifické vyjimky a jeji
nékolikeré opétovné prodlouzeni?’? bylo pro vedeni insolvenéniho fizeni zisadni, kdyz
umoznilo pfedevs§im uskute¢néni prodeje obchodniho zavodu Sberbank, ke kterému doslo dne

16. prosince 2022, zajistilo vSak relativné hladky prabéh celého insolvencniho fizeni.

Dodejme, zZe jakkoli se udé€leni a nasledna prodlouzeni vyjimek z americkych sankci
ze strany OFAC mohou jevit jako pouhé formality, jde ve skutecnosti o vysledek soustavného
jednani se zapojenim diplomatickych zastupcl, ministerstev, a regulator.?’”> Pfedevsim
zpocatku nebylo jisté, zda OFAC bude ochoten ud€lovat ze sankci dalsi vyjimky, proto od

)274

pocatku insolvenc¢niho fizeni (nota bene jiz v likvidaci)”’® insolvenc¢ni spravkyné smeétovala

k urychlenému zpenéZeni uvérového portfolia Sberbank, jakozto nejhodnotnéjsiho aktiva této

267 General License No. 26, Authorizing the Wind Down of Transactions Involving Joint Stock Company SB

Sberbank Kazakhstan or Sberbank Europe AG.

268 General License No. 26A, Authorizing the Wind Down of Transactions Involving Joint Stock Company SB
Sberbank Kazakhstan, Sberbank Europe AG, or Sberbank (Switzerland) AG.

269 Insolvenéni navrh ve véci ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. gervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=51806102. odst. 60.

270 Ibid.

271 Ibid. piiloha &. 30 (License No. RUSSIA-EOQ14024-2022-922228-1).

272 Nejdiive byla specificka vyjimka prodlouzena do 31. ledna 2023 (dostupné z:
https://www.sberbank.cz/novinky/prodlouzeni-vyjimky-z-americkym-sankcim-SberbankCZ), poté do 31. ledna
2024 (dostupné z: https://www.sberbank.cz/novinky/vyjimka-americke-sankce-vuci-sberbankcz-byla-
prodlouzena-do-konce-ledna-2024), nasledné do 30. ¢ervna 2024 (dostupné z:
https://www.sberbank.cz/novinky/vyjimka-z-americkych-sankci-SBCZ-byla-prodlouzena-do-30062024), a
konecné do 30. ¢ervna 2025 (dostupné z: https://www.sberbank.cz/novinky/vyjimka-z-americkych-sankci-vuci-
sberbankcz-byla-prodlouzena-do-30.-cervna-2025).

273 Na prvni schiizi véfiteltt Sberbank konané dne 6. fijna 2022 insolvenéni spravkyné uvedla, Ze do vyjednavani
vyjimek ze sankci byly vedle insolvenéni spravkyné a jejich poradct zapojeny Ministerstvo financi CR,
Ministerstvo zahrani¢i CR, CNB, Velvyslanectvi CR v USA, a americka pobocka spoleénosti White & Case.
(dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=52588992).

274V ramci likvidaci doslo k netisp&§nému pokusu o zpenéZeni Gvérového portfolia. Blize k tomuto v kapitole
3.4 této prace.
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banky.?”> Skute&nost, Ze se Gi¢inek americkych sankci podaiilo odvratit, 1ze povazovat za velky

isp&ch, kdyz by jinak sankce mély zdrcujici dopad na uspokojeni véitelt.2’¢

Pro lepsi ptfedstavu o ¢asové souvislosti jednotlivych vyjimek z americkych sankci

muze poslouzit schéma €. 3 nize.

Zadost o
prodlouzeni / o

specifickou
vyjimku Specificka vyjimka ze
sankei
| 31.1.2023
’ ‘ 31.1.2024
12.42022  5.5.2022 24.6.2022 12.7.2022 12122022 =) 3 62024
@ @ @ @ 30.6.2025
7.6.2022

Obecna vyjimka ze sankci
(General License No. 206)

\ /
|

Obecna vyjimka ze sankci
(General License No. 264)

Schéma ¢. 3

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat citovanych v kapitole 4.2.

4.3 Sankce prijaté Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska

277
5

Jak uvadi insolven¢ni navrh,”’’ relevanci pro piipad Sberbank mély rovnéz sankce

pfijaté Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,,britské sankce*). Ty

275 Insolvenéni navrh ve véci ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. gervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=51806102. napt. odst. 3.13-3.20.

276 Jak velky by dopad byl lze odhadovat uz jen z ¢astky 41 miliard K&, za kterou bylo tivérové portfolio prodano
Ceské spofitelné, jak blize popise kapitola 5.2.3.

277 Insolvenéni navrh ve véci €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. Eervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=51806102. odst. 57.
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byly pfijaty na zéklad¢ zékona Sanctions and Anti-Money Laundering Act 2018 a provadéciho

naiizeni Russia (Sanctions) (EU Exit) Regulations 2019.278

Pfestoze insolvencni névrh uvadi také mozné negativni disledky uplatnéni téchto
sankci,?”® k dispozici nejsou zadné vefejné informace o tom, zda néasledné insolvencni
spravkyné naptiklad zadala ptislusny ufad o vyjimku ze sankci, zda se sankce nakonec skutecné
uplatnily, ¢i podobné. Z toho diivodu se tato prace britskymi sankcemi podrobnéji nezaobira,
pricemz predpoklada, ze britské sankce nemély v ptipadu Sberbank tak zésadni roli jako sankce

americké, kterym se naopak znaéna medialni pozornost vénovala.??

4.4 Sankce prijaté Evropskou unii

Dulezité v ptipadu byly 1 sankce piijaté Evropskou unii (dale jen ,,evropské sankce*).
Podle prava EU je Sberbank of Russia PJSC sankcionovanou osobou od 21. ¢ervence 2022,
kdy byla tzv. sedmym sankénim balickem®®! zafazena na seznam sankcionovanych osob.?%?
Podle nafizeni ¢. 269/2014%%3 pak plati, Ze sankcionovanym osobam a osobam s nimi spojenych
se zmrazuji veSkeré financni prostiedky a hospodaiské zdroje, stejn€ jako jim Zadné financni
prostiedky ani hospodaiské zdroje nesméji byt zpfistupnény ze strany tfetich osob.?3*
V disledku toho, Ze ¢eska Sberbank byla nepfimo vlastnéna spolecnosti Sberbank of Russia

PJSC,*® se da uzaviit, Ze se tyto sankce vztahovaly i na ¢eskou Sberbank.

Citované nafizeni vSak umoZznovalo, aby pfisluSny organ clenského statu povolil
vyjimku ze sankci tak, aby ,,aby do 22. srpna 2023 byly ukonceny operace, smlouvy nebo jiné

dohody, vietné vztahii korespondencniho bankovnictvi, které byly [se sankcionovanym]

278 Sekee 1 Sanctions and Anti-Money Laundering Act 2018; Russia (Sanctions) (EU Exit) Regulations 2019.
27 Insolvenéni navrh ve véci €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. Eervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=51806102. odst. 57.

280 Napiiklad dle poznamky pod €arou &. 266 této prace.

281 Pojmenovani ,,sankéni bali¢ek* znamena zpravidla novelizaci stavajicich pravnich predpisii upravujici
mezinarodni sankce. V tomto pfipadé §lo o tzv. sedmy sankéni balicek, dle napf. UNCTAD. European Union
Adopts the seventh package of sanctions against the Russian Federation. 21. ¢ervence 2022. In
Investmentpolicy.unctad.org [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-policy-monitor/measures/4064/european-union-adopts-the-
seventh-package-of-sanctions-against-the-russian-federation. V pravnim smyslu se vS$ak jedna o provadéci
nafizeni Rady (EU) 2022/1270 ze dne 21. Cervence 2022.

282 Bod €. 108 piilohy provadéciho nafizeni Rady (EU) 2022/1270 ze dne 21. Eervence 2022.

283 Natizeni Rady (EU) ¢&. 269/2014 ze dne 17. bfezna 2014.

284 CI. 2 natizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 ze dne 17. biezna 2014.

285 Tento zavér je v souladu s odst. 62 a 63 vykladového dokumentu Rady EU s ndzvem Osvédéené postupy EU
pro uéinné provadéni omezujicich opatieni, ¢. 11623/24, ze dne 3. Cervence 2024.
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subjektem uzavieny prede dnem 21. cervence 2022¢2%¢ Pokud by takova vyjimka byla
povolena, bylo tfeba, aby ji doteny Clensky stat notifikoval ostatnim clenskym statim a

Evropské komisi, kdy pak vyjimka platila v ramci celé EU.2%’

Toho casu likvidatorka Sberbank dne 27. Cervence 2022 podala zadost o udéleni
vyjimky z evropskych sankci k Finanénimu analytickému tiadu (déle jen ,,FAU*),?8 ktery byl
k rozhodnuti o ni p¥islusny.?®® V zadosti likvidatorka navrhla, aby FAU vydal rozhodnuti,
kterym se vyse uvedena vyjimka z evropskych sankci povoluje, nebo aby alternativné rozhodl,
e se na majetek Sberbank evropské sankce viibec nevztahuji.>*® FAU sice uznal za ,,nesporné,
Ze spolecnost Sberbank CZ je neprimo vlastnéna sankcionovanou osobou*, rozhodl vsak, zZe se

evropské sankce na Sberbank skute¢né nevztahuji.?*!

Z odiivodnéni rozhodnuti FAU plyne, Ze se pIné ztotoznil s argumentaci likvidatorky
v tom smyslu, Ze bez ohledu na vlastnickou strukturu Sberbank nema Sberbank Europe AG ani
Sberbank of Russia PISC ,,vzhledem k probihajici likvidaci a moznému insolvencnimu rizeni
[...] Zadnou materialni schopnost jakkoli ovliviiovat chod Sberbank CZ i z ni ziskat jakykoli
benefit“.>** Absence moznosti ovlivnéni byla dle FAU dostate¢né prokdzana, a to zejména
zdkonnou nezavislosti jmenované likvidatorky i existenci obdobného rozhodnuti vydaného
OFAC.> FAU proto uzaviel, Ze byt je Sberbank ,formdlné viastnéna sankcionovanou

osobou*, neni ji ovladana, a evropské sankce se tak neuplatni.?**

Obdobn¢ jako v ptipad¢ vyjimky z americkych sankci je nutné podtrhnout diillezitost
uplného vynéti Sberbank z reZimu evropskych sankci. Je totiz zfejmé, Ze pokud by se evropské
sankce na Sberbank bezvyjime¢né uplatnily, provedeni (tehdy uz) insolvenéniho fizeni by bylo
zcela znemoZnéno, kdyZ by zejména nemohlo dojit k platnému pievodu ani nabyti zmrazenych

aktiv tak, jak je v ramci insolvenéniho fizeni potieba.?> Lze rovnéz konstatovat, ze zavér FAU

286 1. 6b odst. 2a nafizeni Rady (EU) &. 269/2014 ze dne 17. biezna 2014.

287 Ibid. ¢l. 6b odst. 6.

288 Rozhodnuti Finanéniho analytického Gfadu ze dne 2. srpna 2022, €. j. FAU-99751/2022/031.

289 (1. 16 natizeni Rady (EU) €. 269/2014 ze dne 17. biezna 2014; § 12 zakona &. 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci, ve znéni pozdé&jsich predpist.

299 Rozhodnuti Finanéniho analytického tifadu ze dne 2. srpna 2022, ¢&. j. FAU-99751/2022/031.

21 Ibid.

22 Ibid.

293 Ibid.

29 Ibid.

295 C1. 1 pism. e) (ve spojeni s pism. d)) a pism. f) (ve spojeni s pism. g)) naiizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 ze dne
17. bfezna 2014 totiz definuje ,,zmrazeni hospodatskych zdroji“ a ,,zmrazeni finan¢nich prostredki* jako

45



v tom smyslu, Ze se evropské sankce na Sberbank viibec nevztahuji, byl pro Sberbank navic
vyhodnéjsi nez ,,pouhd” vyjimka ze sankci, kterd by s sebou ptindsela ¢asové omezeni pro
provedeni vSech nutnych operaci.?”® Nebylo tak zapotiebi vyfizovat pfipadna prodlouzeni

vyjimky, jako tomu bylo v pfipad¢ americkych sankci.

4.5 Sankce prijaté nékterymi dalSimi staty

Sankce pfijaté nékterymi dalsimi staty, napi. Kanadou, Svycarskem, nebo Japonskem

“)297

(dale jen ,,ostatni sankce mély pro piipad Sberbank také uréitou relevanci.?’® Jelikoz ale o

nich ani jejich dopadu neexistuji blizsi vetejné informace, prace se jimi dale nezabyva.

4.6 Dil¢i zavér

Problematika mezinarodnich sankci je unikum pfipadu Sberbank, které v jinych
ptipadech selhdni banky obvykle nefiguruje. Hrozba mezinarodnich sankci byla jednou z pficin
runu na Sberbank, avSak mnohem problematictéjsi se ukazala byt pii likvidaci a nasledné
insolvenci, jimz mohly pfi bezvyjimeéném uplatnéni velmi usSkodit zejména americké a
evropské protiruské sankce. Velké usili insolvencni spravkyné a mnoha dalSich osob vSak
nakonec zajistilo opakované prodluzované vyjimky z americkych sankci, a Uplné vynéti
z rezimu evropskych sankci. Jedna se o tspéch, ktery je tfeba velmi ocenit. Jak bude pojednano
nize, obchodni zavod Sberbank byl totiz nakonec zpenéZen za vice nez 41 miliard K¢; kdyby

k tomuto v disledku sankci nemohlo dojit, bylo by uspokojeni vétitelti znatelné nizsi.

zabranéni v podstaté jakémukoli pouziti téchto zdroji nebo prostiedki, véetné takového pouziti, v dusledku
kterého dochazi ke zméné jejich vlastnictvi, drzby, nebo povahy.

2% Dle ¢l. 6b odst. 2a naiizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 ze dne 17. biezna 2014 by bylo nutné viechny operace
v ramci insolvenéniho fizeni provést do 22. srpna 2023.

7 S&P Global. Sanctions against Russia — a timeline. 22. listopadu 2024. In Spglobal.com [online]. [cit. 2024-
12-09]. Dostupné z: https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-
headlines/sanctions-against-russia-8211-a-timeline-69602559.

298 BRESTAN, Robert. Mezi sankcemi proti Rusku a rozezlenymi véfiteli. Padla Sberbank je v ¢eskych
insolvencich unikat. 17. ¢ervna 2023. In Hlidacipes.org [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://hlidacipes.org/mezi-sankcemi-proti-rusku-a-rozezlenymi-veriteli-padla-sberbank-je-v-ceskych-
insolvencich-unikat/.
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5. Insolvenc¢ni Fizeni Sberbank

vvvvv

fizeni. Klade si za cil v kontextu popsat zahéjeni insolven¢niho fizeni a néasledné analyzovat
vybrané aspekty tohoto fizeni. Diskutovat tak bude a) institut pfedbézné insolvencni spravkyné
a prozatimniho vétitelského vyboru, b) prohlaseni konkursu a institut automatického ptihlaseni
pohledavek, c) prodej obchodniho zdvodu Sberbank, a kone¢né¢ d) potadi uspokojovanych
pohledavek a ¢asteCné rozvrhy v insolvencnim fizeni. Nakonec kapitola nabidne pohled na

aktudlni stav insolven¢niho fizeni i vyhled do budoucna.

5.1 Zahajeni insolvenc¢niho Fizeni

Jelikoz pii provadéni likvidace likvidatorka shledala, Ze je Sberbank v upadku,®”
podala dne 29. ¢ervence 2022 insolvenéni navrh.’% Téhoz dne tak bylo u Méstského soudu
v Praze zahajeno insolvenéni ¥izeni.’®! K lepsi orientaci v ptipadu piipomefime, Ze v dobé
zahajeni insolven¢niho fizeni jiz nékolik mésicti dochdzi k vyplatam zakladnich nahrad
pojisténych pohledavek z vkladii klientim Sberbank ze strany GSFT.’*? Nahrady jsou vsak
limitovany horni hranici 100 tisic EUR;**® pfi splnéni zékonnych podminek sice vznika
fyzickym osobam ndrok na zvySenou ndhradu,’** ta se nicméné tyka jen tzkého profilu
vybranych ptipad(.?® Véfitelé s nadlimitnimi vklady, véetné fady Uzemnich samospravnych

celkti*®® (az na vyjimky té&ch s pojisténymi vklady),>*” tedy ziistavaji odkazani na uspokojeni

299 Blize k tomuto v kapitole 3.4 vyse.

3% Insolvenéni navrh ve véci ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. &ervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=51806102.

301§ 97 odst. 1 zakona &. 182/2006 Sb., o tpadku a zpiisobech jeho feseni, ve znéni pozdéjsich piedpisi.;
Vyhlaska Méstského soudu v Praze ze dne 29. Cervence 2022, ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-2.

302 Vyplata zakladnich nahrad zapocala dne 9. biezna 2022, kdy do konce biezna 2022 byla nahrada vyplacena
68 % vsech opravnénych klientd Sberbank (dostupné z: https://www.garancnisystem.cz/pul-roku-od-vyplaty-
Sberbank).

303 § 41e odst. 2 zékona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

304 Ibid. § 41eaa § 41eb.

305 Nad ramec zékladniho limitu 100 tisic EUR se vyplati ¢astka, ktera byla na et fyzické osoby vyplacena
nejdéle 3 mésice pred rozhodnym dnem, a je zaroven napft. vyplacenim penézité pomoci obéti trestného Cinu, ¢i
napliiuyje jiné kritérium dle § 41ea odst. 1 zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd&jsich predpisi.

V souladu s § 41e odst. 3 tohoto zédkona vSak vySe celkové nahrady i se zvySenim mize dosdhnout maximalné
200 tisic EUR.

396 Kuptikladu pohledavka kraje Vysocina Cinila vice nez 2 miliardy K& (dostupné z: https:/www.kr-
vysocina.cz/kraj-vysocina-ma-zpet-95-svych-penez-z-likvidovane-sberbank/d-4125599).

307 Pojisténé vklady mohou mit dle § 41¢ odst. 6 zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdg&jsich predpisd,
pouze ty samospravné celky, jimz nalezi vynosy z dani nebo podily na nich podle zékona upravujiciho
rozpoctové urceni dani a jejichz danové piijmy podle stejného zakona nepfesahuji castku 500 tisic EUR.
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v ramci insolvenéniho fizeni.?*® Nadto se GSFT z titulu vyplacenych nahrad stava nejvétsim
véfitelem Sberbank viibec,?” a jeho pohledavka mé byt taktéZ uspokojovana v insolvenénim
fizeni.

310

Pti existenci vice nez 15 tisic véfiteli”'® a zavazkl Sberbank prevysSujicich ¢astku 61

miliard K&*!! je ziejmé, nakolik bylo kli¢ové provést insolvenéni fizeni v souladu se zdsadou
rychlého, hospodarného a co nejvyssiho uspokojeni vétitel dle § 5 pism. a) IZ. Nutnost

rychlého postupu nadto umocnovala jesté existence vySe diskutovanych mezindrodnich sankci.

5.2 Vybrané aspekty insolvenéniho Fizeni

Nyni bude prace detailné analyzovat vybrané aspekty insolvenéniho fizeni a jejich

pouziti v ptipadu Sberbank.

5.2.1 Jmenovani predbézné insolvencni spravkyné a prozatimniho véritelského vyboru

Hned zpocatku insolvencniho ftizeni soud jmenoval na jeji névrh (jeSté jako
likvidatorky) JUDr. Jifinu LuZovou ptedb&Znou insolvenéni spravkyni.>'> Byt se nejednd o

speciélni institut insolvenéniho ¥izeni banky,’'

jeho pouziti velmi dobfe adresovalo potieby
ptfipadu. IZ totiZz stanovi jako jeden z diivodl pro ustanoveni ptfedbéZného insolvenéniho
spravce i skutecnost, ze to odivodituje rozsah majetkové podstaty, ktery je vhodné predbézné
zjistit a zajistit, nebo pokud existuji jiné stejné zdvazné diivody.>!* Soud uzavfel, Ze jmenované
zakonné divody byly naplnény. Jednak byla dle soudu dostate¢né osvédcena ,,rozsahl/d] a
znacné strukturovanfd] majetkov[a] podstat[a], kterou [bylo] treba predbézné zjistit a zajistit

a bez zbytecného odkladu zapsat do soupisu majetkové podstaty*.>'> Soud vsak predb&znou

398 Garanéni systém finanéniho trhu. Historicky uspé&ch systému pojisténi vkladd: Rok od padu Sberbank CZ

bylo béznym stiadateliim vyplaceno vice nez 25 miliard korun. 27. tnora 2023. In Garancnisystem.cz [online].
[cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.garancnisystem.cz/rok-od-padu-SberbankCZ#note.

39 Insolvené¢ni navrh ve véci €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. Eervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=51806102. odst. 91.

310 Burza cennych papirti Praha. Soud prodlouzil lhiitu pro vyplatu vétitelis zkrachovalé Sberbank CZ o 30 dni.
10. dubna 2024. In Pse.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.pse.cz/novinky/soud-prodlouzil-
lhutu-pro-vyplatu-veritelu-zkrachovale-sberbank-cz-0-30-dni.

31! Insolvenéni navrh ve véci ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. &ervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=51806102. odst. 16.

312 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 2. srpna 2022, €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-21.

313 Ibid. odst. 9-14.

314°§ 112 odst. 2 zdkona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

315 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 2. srpna 2022, &. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-21. odst. 18.
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insolvenéni spravkyni ustanovil i s ohledem na nutné rychlé jednani z divodu uvalenych

americkych sankci, kdy toho ¢asu byla v platnosti obecnd vyjimka ze sankci®!'® s platnosti jen

dalgich nékolik mésict.’!”

V podobném duchu byl soudem na navrh likvidatorky jmenovan i sedmiclenny
prozatimni véfitelsky vybor.3!® Diivodem jeho jmenovani rovnéz byla nutnost ,,naplnéni icelu
insolvencniho 7izeni, a to zejména v podob¢ ,projednani zpisobu a podminek prodeje

uvérového portfolia“ Sberbank.*!"”

Lze shrnout, ze oba ,,predbézné* instituty zajisSt'ovaly plnéni ti¢elu insolvenéniho fizeni
v souladu se zdsadou rychlosti, zejména s ohledem na snahu urychlené zpenézit tivérové
portfolio v situaci, kdy hrozilo uplatnéni americkych sankci. Diky témto institutim tak
predbéznd insolvenéni spravkyné mohla (a byla povinna) provadét hlavné soupis majetkové
podstaty, jednat s prozatimnim véfitelskym vyborem o zplsobu a podminkach zpenézeni

majetkové podstaty, a vykonavat dalsi ¢innosti, jesté pred rozhodnutim o tipadku.*?°

5.2.2 Prohlaseni konkursu a automatické prihlaseni pohledavek

Dne 26. srpna 2022 soud zjistil ipadek Sberbank a na jeji majetek prohlasil v souladu s
§ 368 odst. 3 1Z konkurs, coz je v piipadé banky jediny mozny zpiisob feSeni tipadku.®!
Predbézné insolvencni spravkyné se ucinnosti tohoto rozhodnuti stala insolvenéni spravkyni
s plnou piisobnosti.>?? Hlavnim diisledkem prohlaseni konkursu ovem v souladu s § 373 odst.
1 IZ bylo automatické piihlaSeni pohledavek vétiteli vyplyvajicich z i¢etnictvi Sberbank, které

tvotily vétsinu vSech pohledavek.*??

316 Konkrétné General License No. 26A, jak na ni dale odkazuje poznamka pod ¢arou &. 268 této prace.

317 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 2. srpna 2022, €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-21. odst. 18.

318 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 4. srpna 2022, €. j. 95 INS 12575/2022-A-38.

319 Ibid. odst. 1.

320 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 2. srpna 2022, €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-21. vyrok L.,
odst. 2.

321 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 26. srpna 2022, &. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-72. vyrok I a1l.
322 § 27 odst. 2 in fine zakona &. 182/2006 Sb., o tipadku a zplsobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
323 Pfedmétem piezkumného jednani, po jehoZ provedeni se pohledavky povazuji za zjisténé, byly pohledavky

v celkové vysi presahujici 43 miliard K¢.
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Smyslem automatického piihlaseni pohledavek je hlavné snaha o zmirnéni dopadii

ipadku banky na jednotlivé véfitele,32*

stejné jako urcitd mira prakti¢nosti. Jak vysvétluji Rahm
a Vojtek, vétitel¢, jejichz pohledavka vyplyva z Gcetnictvi banky, totiz nemusi svou pohledavku
za bankou aktivné ptihlasovat ve smyslu § 173 1Z, nybrz ,,mohou pasivné vyckat doruceni
ozndmeni o vysi své pohledavky ve smyslu § 373 odst. 2* 12.32° Toto oznadmeni je dotéenym
véfitelim povinen zaslat insolvenéni spravce.’?® Ozndmeni musi obsahovat zikonem
pozadované nalezitosti, kterym je vedle vySe pohledavky naptiklad i pouceni o namitkach pro

piipad, Ze by dany véfitel s vysi pohledavky nesouhlasil.??’

Insolvenéni spravkyné Sberbank shora uvedenym zptisobem ke dni 15. zafi 2022
informovala véfitele, jejichz pohleddvky byly ze zakona pfihlaseny.>*® Po provedeném
piezkumném fizeni se jiz tyto pohledavky povazovaly za zjisténé ve smyslu § 201 1Z,%? a tedy
za nesporné.>*® Naopak véfitelé, jejichz pohleddvky z Gicetnictvi Sberbank nevyplyvaly, byli
vyzvani, aby své pohledavky v uréené Ihhit¢ prihlasili,**! takovych pohledavek vsak byla

mensSina.

Je tieba dodat, Ze rovnéZ na pohledavky GSFT se ze zdkona hledi jako na ptihlasené;**?
v piipadé Sberbank piihlasené pohledavky GSFT piesahovaly 27 miliard K&.33 Je tieba
vyzdvihnout velkou prakti¢nost tohoto ustanoveni, kdy GSFT neni nucen aktivné ptihlaSovat
tisice jemu vzniklych pohledavek. Pfipomenme, Ze Uprava v tomto navazuje na zédkon o
bankach, podle kterého GSFT ex lege vznikd pohledavka ve vysi vyplacenych nahrad
opravnénym osobam.*** Naopak opravnéna osoba v ramci insolvenéniho fizeni miZe uplatnit

svou pohledavku uz jen ve vysi, v jaké ji nebyla poskytnuta nihrada ze strany GSFT.>* Lze tak

324 SPRINZ, P. a kol. Insolvencni zdkon: komentds. 1. vydani (4. aktualizace). Velké komentéfe. Praha: C.H.
Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-753-8. k § 374.

325 Ibid.

326 § 374 odst. 2 zakona ¢&. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

327 Ibid. § 373 odst. 2 pism. b) a c).

328 Podani insolvenéni spravkyné ve véci soupisu majetkové podstaty a seznamu piihlagenych pohledavek ze dne
15. zari 2022, €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-42.

329 Protokol o pfezkumném jednani a z prvni schiize véFitell ze dne 6. fijna 2022, ¢. j. MSPH 95 INS
12575/2022-B-256.

330 SPRINZ, P. a kol. Insolvencni zdkon: komentds. 1. vydani (4. aktualizace). Velké komentéfe. Praha: C.H.
Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-753-8. k § 201.

31 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 2. srpna 2022, €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-21. vyrok V.
332.§ 373 odst. 8 zdkona €. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feSeni, ve znéni pozdgjsich piedpisd.

333 Seznam ptihlaSenych pohledavek ve véci MSPH 95 INS 12575/2022-B-49 ke dni 6. ¥{jna 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=52233992. v¢fitel ¢. 3026.

334§ 41h odst. 1 a 2 zakona ¢&. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

35 [bid. § 41h odst. 1.
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konstatovat, ze v insolvencnim fizeni uplatiovali své pohledavky hlavné¢ vkladatelé

s nadlimitnimi vklady.

5.2.3 Prodej obchodniho zavodu (véetné tzv. zdravého uvérového portfolia)

Zékladni povinnosti insolvencni spravkyné bylo (a stdle je) zpenéZovat majetek
Sberbank tak,**® aby mohlo dojit k rychlému, hospodarnému a co nejvyssimu uspokojeni
véitelt.3?” Nejlepsim ptikladem plnéni této povinnosti byl prodej obchodniho zdvodu Sberbank
Ceské spotitelnd za kupni cenu prevysujici 41 miliard K&.33® Jedn4 se o nejdilezitdjsi moment
celého piipadu a také hlavni diivod vysokého procenta uspokojeni vSech vétiteld Sberbank. Na
vyznamnost této transakce poukazuje i ocenéni CEE Deal of the Year 2023, které za Ceskou

republiku ziskali externi pravni poradci insolvenéni spravkyné.>*”

K tomu, aby mohla byt smlouva o prodeji a koupi obchodniho zavodu Sberbank
uzaviena, bylo nutné splnit fadu zdkonnych podminek, coz se ve vSech piipadech podafilo.
Ptehled jednotlivych téchto podminek spolu s daty jejich splnéni je k dispozici v nize uvedené

tabulce.

336 § 283 a nasl. zakona &. 182/2006 Sb., o tipadku a zplisobech jeho feleni, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
37 1bid. § 5 pism. a).

338 N4vrh insolvenéni spravkyné na udéleni souhlasu s prodejem zavodu dluznice mimo drazbu ze dne 23.
listopadu 2022, ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-324. odst. 19.

339 CEE Legal Matters. CEELM Deal of the Year Awards Banquet: And the Winner Is... 26. dubna 2024. In
Ceelegalmatters.com [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://ceelegalmatters.com/ceelm-
announcements/26264-ceelm-deal-of-the-year-awards-banquet-and-the-winner-is.
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« 29.8.2022

&« 6.10.2022

« 14.12.2022

« 7.11.2022

« 30.11.2022

« 6.12.2022

Schéma ¢. 4

Zdroj: vlastni zpracovani na zédklad¢ dat z insolvenéniho rejstiiku, z nichz vétsina je citovana v této kapitole.

Kupujicim, se kterym byla nakonec smlouva o prodeji a koupi obchodniho zavodu dne
16. prosince 2022 uzaviena, byla Ceska spofitelna, kterd jako jediny ze zdjemcii podala
zdvaznou nabidku ke koupi tohoto zavodu.*** Ceskou spofitelnou nabidnutd kupni cena
piesahujici 41 miliard K¢&,**! za kterou se prodej také uskute¢nil, byla pro Sberbank velmi
vyhodna. Jak totiz insolvenéni spravkyné uvedla v ndvrhu na schvaleni prodeje mimo drazbu

soudem, nabidnutd kupni cena pifevySovala trzni hodnotu obchodniho zdvodu Sberbank

340 N4vrh insolvenéni spravkyné na udéleni souhlasu s prodejem zavodu dluznice mimo drazbu ze dne 23.
listopadu 2022, &. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-324. odst. 11. Mimo Ceské spofitelny se vybérového Fizeni
ucastnily jesté dva dalsi subjekty, a to konsorcium spole¢nosti PPF banka a.s. a Air Bank a.s., a Banka
CREDITAS a.s. Ani jeden z téchto dvou subjektti v§ak zavaznou nabidku ke koupi nepodal.

341 Konkrétni ¢4stka je rovna 41.053.000.000 K¢, jak plyne z ¢l. 4.1 zvefejnéné kupni smlouvy (dostupné zde:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=53121927).
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stanovenou znaleckym posudkem, a to o vice nez 1 miliardu K¢&.**? Proto jiz v té dobé (na konci
listopadu 2022) mohla insolvencni spravkyné bezpecn¢ odhadovat, ze ¢astka ,,bude dostacovat
k uspokojeni veéritelii v prvni [i druhé] skupiné [...] ve vysi 100 % a s velkou mirou

pravdépodobnosti k uspokojenti ve tieti skupiné [ ...] ve vys[i] presahujici 90 %%

Dale je zajimavé, Ze na rozdil od faze likvidace, kdy se likvidatorka pokousela prodat

k3

uveérove portfolio jako cele zvolila jakozto insolvencni spravkyné jiny postup, a to prode;j

striktné definovaného obchodniho zavodu Sberbank. Vzhledem k tomu, Ze uzaviena smlouva
o prodeji a koupi obchodniho zadvodu byla ze zakona zvefejnéna v insolvenénim rejstiiku,** je
mozné presné urcit soucasti predmétu koupé i vyloucené polozky. Tak pfedmétem koupé bylo
predeviim tzv. zdravé Uvérové portfolio Sberbank,**® tedy tvéry klientd, kteii tyto radng
splaceli.**” Daéle se prodavalo napiiklad zajisténi souvisejici s ivérovym portfoliem, prava a
povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztahli s pfebiranymi zameéstnanci, a dalsi
majetkové hodnoty.**® Smlouva z prodeje naopak vylouéila portfolio Gvérd, které klienti
nesplaceli, tedy tzv. $patnou banku ¢&i nevykonné tvéry,**® dluhopisy,>>® nebo derivatové

produkty.?!

342 N4vrh insolvenéni spravkyné na udéleni souhlasu s prodejem zavodu dluZnice mimo drazbu ze dne 23.
listopadu 2022, €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-324. odst. 19-22. Zavod mél totiz dle znaleckého posudku
trzni hodnotu 39.900.000.000 K¢., zatimco kupni cena dosahovala 41.053.000.000 K¢.

33 Ibid. odst. 21.

34 Insolvenéni navrh ve véci ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-A-1 ze dne 29. &ervence 2022. Dostupné z:
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=51806102. odst. 63-67.

345 § 289 odst. 3 zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni, ve znéni pozd&jsich piedpisii.;
PredloZeni stejnopisu kupni smlouvy k jejimu zvetejnéni v insolvencnim rejstiiku ze dne 20. prosince 2022, €. j.
MSPH 95 INS 12575/2022-B-388. Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=53121927.

346 N4avrh insolvenéni spravkyné na udéleni souhlasu s prodejem zavodu dluznice mimo drazbu ze dne 23.
listopadu 2022, ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-324. odst. 23.; Piedlozeni stejnopisu kupni smlouvy k jejimu
zvetejnéni v insolvenénim rejstiiku ze dne 20. prosince 2022, €. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-388. Dostupné
z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=53121927. definice, pojem ,,Zavod®, pism. a).

37T VEJVODOVA, Alzbéta. Véfitelam Sberbank se vklady vrati do Vanoc. Na $patné avéry si brousi zuby
vymahaci. 26. kvétna 2023. In Zpravy.aktualne.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/veritelum-sberbank-se-vklady-vrati-do-vanoc-na-spatne-

uvery/r~2cba2a64fb9alled9ae20cc47ab5f122/.

348 Predlozent stejnopisu kupni smlouvy k jejimu zvefejnéni v insolvenénim rejstitku ze dne 20. prosince 2022,
¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-388. Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=53121927.
definice, pojem ,,Zavod®, pism. b), f), a h).

349 Ibid, definice, pojem ,,Vylougené polozky*“ pism. b); VEIVODOVA, Alzbéta. Véfitelim Sberbank se vklady
vrati do Véanoc. Na $patné uvery si brousi zuby vymahaci. 26. kvétna 2023. In Zpravy.aktualne.cz [online]. [cit.
2024-12-09]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/veritelum-sberbank-se-vklady-vrati-do-vanoc-
na-spatne-uvery/r~2cba2a64fb9alled9ae20cc47ab5{122/.

330 Predlozent stejnopisu kupni smlouvy k jejimu zvefejnéni v insolvenénim rejstiiku ze dne 20. prosince 2022,
¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-388. Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=53121927.
definice, pojem ,,Vylouc¢ené polozky* pism. ¢).

351 Ibid. definice, pojem ,,Vylou&ené polozky* pism. g).

53



https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=51806102
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=53121927
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=53121927
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/veritelum-sberbank-se-vklady-vrati-do-vanoc-na-spatne-uvery/r~2cba2a64fb9a11ed9ae20cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/veritelum-sberbank-se-vklady-vrati-do-vanoc-na-spatne-uvery/r~2cba2a64fb9a11ed9ae20cc47ab5f122/
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=53121927
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/veritelum-sberbank-se-vklady-vrati-do-vanoc-na-spatne-uvery/r~2cba2a64fb9a11ed9ae20cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/veritelum-sberbank-se-vklady-vrati-do-vanoc-na-spatne-uvery/r~2cba2a64fb9a11ed9ae20cc47ab5f122/
https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=53121927

Ptevod vlastnického prava k obchodnimu zavodu Sberbank byl podminén splnénim
fady podminek na strané Sberbank.’? Nejzasadnéj$imi podminkami bylo, Ze insolvenéni
spravkyné bude po dalsi ti'i mésice od uzavieni smlouvy zavod provozovat,>> ke dni vyporadani
smlouvy nebude tato napadnuta zalobami pro neplatnost ve smyslu § 289 odst. 3 IZ a nebudou
vedeny ani jiné spory,*>* a k témuz dni bude platit vyjimka z americkych sankci.>> PfestoZe se
insolvenéni spravkyni naplnéni téchto podminek zprvu ,zddlo nesplnitelné“,*>® nakonec se
zejména diky soustavnému vyjednavani s véfiteli,®>’ ale také s OFAC,>*® vSechny podminky
zdafilo naplnit. K pfevodu vlastnického prava na Ceskou spofitelnu tak doslo dne 5. dubna
2023.%% Skute¢nost, ze se podafilo splnit viechny zakonné i zdanlivé ,,nesplnitelné* smluvni
podminky prodeje, a pozdé¢ji tak dosdhnout téméer 100% uspokojeni pohledavek véftiteld, jen

dale svéd¢i o tom, o jak vyznamny milnik v celém piipadu Slo.

Pro tuplnost se hodi dodat, ze krom¢ vySe popsaného prodeje obchodniho zavodu
probéhly i dalsi pripady uspésného zpenézovani majetkové podstaty, jako naptiklad prodej
korporatnich dluhopisit za kupni cenu pfesahujici 700 milioni K&, nebo prodej tzv.

nevykonného uvérového portfolia za vice nez 200 miliont K&.3¢°

5.2.4 Poradi uspokojovanych pohledavek a ¢aste¢né rozvrhy

Konecné by se autorka této prace rada blize vénovala specidlnimu ustanoveni § 374 1Z,
které upravuje poradi uspokojovani ptihlasenych pohledavek za bankou. Pfesto, Ze insolvenc¢ni
fizeni Sberbank neni dosud u konce, stav zpenézeni majetkové podstaty uz v listopadu 2023

umozioval ¢asteCny rozvrh (tedy c¢astecné uspokojeni pohledavek véfitell) dle ustanoveni

352 Ibid. odst. 4 podani.

333 Ibid. ptiloha &. 2, ¢l. 1.1.

3% Ibid. ¢l. 6.1, ve spojeni s definici ,,Nové fizeni“.

3% Ibid. €. 6.4.

356 VEJVODOVA, Alzbéta. Véfitelam Sberbank se vklady vrati do Vanoc. Na $patné avéry si brousi zuby
vymahaci. 26. kvétna 2023. In Zpravy.aktualne.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/veritelum-sberbank-se-vklady-vrati-do-vanoc-na-spatne-
uvery/r~2cba2a64fb9alled9ae20cc47ab5f122/.

357 NOVAK, Daniel. Cesta k prodeji uvérti Sberbank Ceské spotitelng je volna. 17. biezna 2023. In
Seznamzpravy.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-
finance-cesta-k-prodeji-uveru-sberbank-ceske-sporitelne-je-volna-227949.

358 Blize k tomuto v kapitole 4.2 této prace.

3% Vypis z obchodniho rejstiiku Sberbank CZ, a.s. v likvidaci.

360 Zprava insolvenéni spravkyné o prodeji pohledavek ze dne 8. srpna 2023, &. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-
752.
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§ 301 1Z.3¢! Insolvenéni spravkyné proto byla povinna soudu navrhnout, aby &aste¢ny rozvrh
povolil.**?> Tak doSlo na relevanci ustanoveni § 374 IZ, podle né&jz se stanovi poradi

uspokojovanych pohledavek i pii ¢aste¢ném rozvrhu.

Podstatou § 374 1Z je, Ze na zéklad¢ tohoto ustanoveni jsou ze zdkona vytvoreny tfi
skupiny pohledavek urcenych nezajisténych véfitell, které jsou postupné uspokojovany.

Nejdtive, a tedy prioritné, se plné uspokojuji pohledavky GSFT v prvni skuping,*

nasledné
pohledavky fyzickych osob a malych a stfednich podnik®l ve druhé skuping,*** a nakonec i
pohledavky ostatnich nezajisténych vétitelt ve tieti skupiné (tedy pohledavky zejména velkych
podnikii, nebo izemnich samospravnych celki).*®> Poradi uspokojovanych skupin pohledavek

podle § 374 1Z shrnuje nasledujici schéma.

I.skupina mmmss) 2. skupina E==) 3, skupina

GSFT FO a malé a

stredni podniky

Schéma ¢. 5
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zakonné upravy a navrhu na povoleni ¢aste¢ného rozvrhu ze dne 6.

listopadu 2023 popsaného v této kapitole.

Avsak jak insolvenéni spravkyné vysvétlila v ndvrhu na povoleni prvniho ¢astecného
rozvrhu, vzhledem k vysokému poctu véfitelll by ji jen rozdéleni véfiteld do druhé a tieti
skupiny trvalo pfiblizné€ jeden rok, kdyz by si musela od vSech téchto vétitel opatfit potiebné
podklady, tyto posoudit, a ¢init dalsi kroky.>%¢ JelikoZ takovy postup nebyl vzhledem k z4kladni
zasadé¢ rychlého a hospodarného uspokojeni véfiteli zpohledu insolvenéni spravkyné

akceptovatelny, navrhla soudu uskute¢nit Castecny rozvrh ve formé 95% uspokojeni

361 Navrh insolvenéni spravkyné na povoleni ¢asteéného rozvrhu ze dne 6. listopadu 2023, ¢&. j. MSPH 95 INS
12575/2022-B-860. Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=56363663. odst. 5-27.

362§ 301 odst. odst. 1 zakona ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zpiisobech jeho feseni, ve znéni pozdg&jsich predpist.
363 Tbid. § 374 odst. 1 pism. ¢) a d) ve spojeni s odst. 2 stejného paragrafu.

364 Tbid. § 374 odst. 1 pism. a) a b) ve spojeni s odst. 2 stejného paragrafu.

365 Thid. § 374 odst. 1.

36 Navrh insolvenéni spravkyné na povoleni ¢asteéného rozvrhu ze dne 6. listopadu 2023, €. j. MSPH 95 INS
12575/2022-B-860. Dostupné z: https:/isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=56363663. odst. 31.
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pohledévek vsech véfiteld, bez ohledu na skupiny dle § 374 1Z.3%7 Soucasné uvedla, Ze
pohledavky nékterych véfitelti nebudou soucasti ¢astecného rozvrhu (kuptikladu ty, které jsou
predmétem probihajiciho incidenéniho sporu).’®® S timto postupem vyjadfil souhlas jak

GSFT,*% tak cely veéfitelsky vybor.*”°

Byt navrzeny postup nemé¢l ptimou oporu v zdkon¢, soud jej ptijal. Rozhodujicim byl
pfitom pro soud podlozeny argument insolvencni spravkyné, ze ,,stav majetkové podstaty
dluznice umozni v ramci tohoto insolvencniho rizeni plné uspokojeni pohledavek dle ust. § 374
odst. 1 [IZ], tj. pohleddavek tzv. prvni a druhé skupiny“3"' Protoze byly splnény vsechny
podminky ¢astecného rozvrhu, soud shledal, Ze ,,existuji dostatecné garance k tomu, aby povolil
provedeni castecného rozvrhu insolvencni spravkyni navrzenym zpusobem [ ...] kdyz uvedeny
postup povede v souladu s ust. § 5 pism. a) [IZ] k rychlému a hospodarnému uspokojeni
veritelii“.’> Soud tedy navrzeny &aste¢ny rozvrh povolil a insolvenéni spravkyni ulozil, aby
z vytézku zpenézeni majetkové podstaty ve vysi pies 56 miliard K¢ uspokojila pohledavky

vech véfiteld v rozsahu 95 %.373

Autorka prace ma za to, ze je tieba shora diskutovany postup insolven¢niho soudu na
navrh insolven¢ni spravkyné velmi ocenit. Namisto toho, aby soud rozhodl formalisticky dle

374 v souladu se zakladni

ptesného znéni § 374 1Z, konstruoval toto ustanoveni teleologicky
zasadou insolvenéniho fizeni, tedy zasadou rychlého, hospodarného a co nejvyssiho uspokojeni
véfiteld.’” Jak plyne z citovaného rozhodnuti, soud upfednostnil pomérné uspokojeni
pohledavek vSech véfitell ve vysi 95 % na strané jedné, pred, na strané¢ druhé, plnym
uspokojenim prvni skupiny pohledavek dle § 374 IZ (tedy pohledavek GSFT), ale za to s

minimalné ro¢ni prodlevou v uspokojeni pohledavek ostatnich vétiteld, které by bylo nejprve

37 Ibid. odst. 31-33.

368 Ibid. odst. 29.

39 Ibid. odst. 33.

370 Ibid. odst. 36.; § 301 odst. 1 zédkona &. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni, ve znéni pozdéjsich
predpisti.

371 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 10. listopadu 2022, ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-874. odst.
26.

372 Ibid.

373 Ibid. vyrok I-I11.

374 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 2. rozsifené vydéani. Pravnické ucebnice. Dobra Voda: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2001, s. 128. ISBN 80-86473-04-X. Za pouziti slov Gerlocha soud ,,usil[oval] o
postizeni smyslu, cile pravni normy* v souladu se zakladnimi zasadami (zde insolven¢niho fizeni).

375 § 5 pism. a) zakona ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho feseni, ve znéni pozd&jsich predpist.
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tfeba roztiidit do druhé a tfeti skupiny. Byt se v koneéném disledku vyplata o tii mésice®’¢

zpozdila kviili odvolani jediného z véfiteli proti rozvrhovému usneseni,*”” odvolaci soud toto

usneseni potvrdil,>’®

a véfitelé tak byli z 95 % uspokojeni o fadu mésict dfive, nez by tomu
bylo za striktniho pouziti § 374 IZ. V piipad¢ tohoto ustanoveni proto autorka shledava velky

prostor pro legislativni revizi a pfipadnou novelizaci.

Pro tplnost dodejme, Ze v zati 2024 byl insolvencnim soudem povolen druhy ¢astecny
rozvrh, ktery byl rovnéz zaloZzen na pomérném, 95% uspokojeni pohledavek vétitell bez pouziti

§37412.37

5.3 Aktualni stav insolven¢niho Fizeni Sberbank

Jiz k €ervnu roku 2024 byla prostiednictvim Komeréni banky vyplacena témét celad
astka presahujici 56 miliard K¢, kterou insolvenéni soud prvnim rozvrhovym usnesenim
uréil k pomé&rmému rozdéleni véfitelim v rozsahu 95 % jejich pohledavek.*®! Malou mérou se
uspokojeni zvysilo také na zakladé druhého rozvrhového usneseni.’®? Aktualné tedy véfitele
zbyva uspokojit v rozsahu 5 % jejich pohledavek, coz odpovida ¢astce ve vysi zhruba 3 miliard
K¢&.3¥ Vizudlni prehled celkové miry uspokojeni pohleddvek véfitelii zndzoriiuje nize uvedené

schéma.

376 SPACKOVA, Iva. Insolvence Sberbank jde do finale: Pachut’ ze zpozdéni mam, fika spravkyng. 11. biezna
2024. In Seznamzpravy.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-insolvence-sberbank-jde-do-finale-pachut-ze-zpozdeni-

mam-rika-spravkyne-247358.
377 Odvolani vétitele do usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 29. listopadu 2023, ¢&. j. MSPH 95 INS

12575/2022-B-894. Dostupné z: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument.PDF?id=56651359.

378 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 15. tinora 2024, ¢. j. 5 VSPH 38/2024-B-1034.

379 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 13. zaii 2024, ¢. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-1205. odst. 9.
380 K onkrétné bylo uspokojeno 56.351.759.220,67 K& z celkovych 56.813.229.144,54 K&, tedy vice nez 99 %
rozdélované ¢astky (dostupné zde: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=58813964, odst. 4 a 8).
381 bid. odst. 2-8.

382 Usneseni Mé&stského soudu v Praze ze dne 13. zaii 2024, ¢&. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-1205.

383 BUKOVSKY, Jaroslav. Insolvenci Sberbank lze urychlit, tvrdi znalci. Véfitelé by si na zbylé penize sahli
rychleji. 23. srpna 2024. In E15.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.e15.cz/byznys/finance-a-
bankovnictvi/insolvenci-sberbank-lze-urychlit-tvrdi-znalci-veritele-by-si-na-zbyle-penize-sahli-rychleji-
1418110.
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B Uspokojené pohledavky Zbyva k uspokojeni

Schéma ¢. 6
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zpravy insolvencni spravkyné o realizaci ¢aste¢ného rozvrhu ze dne 1.

¢ervence 2024 (dostupné zde: https://isir.justice.cz/isir/doc/dokument. PDF?id=58813964).

K takto vysoké mife uspokojeni tedy doslo jiz za necelé dva roky od zahajeni
insolvenéniho fizeni.*®* Odborna vefejnost je zde ve shod€, a o dosavadnim prib&hu
insolven¢niho fizeni Sberbank hovofii v superlativech. Tak Rahm piSe, Ze v pfipadu byla
dosazena ,,bezprecedentni mir[a] uspokojeni;*®> Kadlecova ocefiuje i rychlost fizeni, kdyz
shledava ,historicky nejvyssi uspokojeni pohleddavek véritelii v rekordnim case”.3%® Sama
insolvenéni spravkyné, kterd ma letité zkuSenosti nejen s insolvencemi bank,*®” dokonce

uvedla, ze v ptipadé Sberbank jde, ,,co se tyce vyse uspokojeni a rychlosti celého procesu,

384 Pogitano k datu ukonéeni vyplat na zakladé prvniho rozvrhového usneseni, tedy k datu 14. ervna 2024,

385 RAHM, Jifi. Unikatni insolvenéni fizeni Sberbank mé happy end. 11. Gervence 2024. In Ekonom.cz [online].
[cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://ekonom.cz/c1-67340890-unikatni-insolvencni-rizeni-sberbank-ma-happy-
end.

386 Garan¢ni systém finanéniho trhu. Komentat Garan¢éniho systému k aktualnimu priibéhu insolvence Sberbank
CZ. 24. listopadu 2022. In Garancnisystem.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.garancnisystem.cz/Komentar-Garancniho-systemu-k-aktualnimu-prubehu-insolvence.

387 Advokatni denik. Sberbank? Je to hezky pocit z dobfe vykonané prace, i1ka JUDr. Jifina LuZova. 3. Cervna
2024. In Advokatnidenik.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2024/06/03/sberbank-je-to-hezky-pocit-z-dobre-vykonane-prace-rika-judr-jirina-
luzova/.
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vevr

2023 jen dale doklada, za jak vyznamné jsou vysledky prace pod jejim vedenim povazovany.*®’

Ve své nejaktualnéjsi zprave insolvencnimu soudu o své ¢innosti ze dne 20. listopadu

k,390

2024 insolvenc¢ni spravkyné uvadi, ze nadale spravuje majetkovou podstatu Sberban a

o1 Prave

eviduje desitky probihajicich incidenénich sport, kterych se aktivné udastni.’
vyporadani sporti je nutné k tomu, aby mohla byt sestavena kone¢na zprava,*? na niz navaze
koneény rozvrh.>*®> Podle insolvenéni spravkyné je nyni obtizné predikovatelné, kdy ke
kone¢nému rozvrhu bude moci dojit; zbyvajiciho 5% uspokojeni by se vSak véfitelim mohlo

dostat ,,v #ddu nékolika malo let*.>**

5.4 Dil¢i zavér

Insolvencni fizeni Sberbank jesté neni u konce, pfesto je jiz nyni nepochybné, Ze se do
historie zapise jako jedno z nejuspéingjich insolvenénich fizeni banky v Ceské republice. Ve
velmi kratkém Case se podatilo dosdhnout extrémné vysokého uspokojeni pohledavek vétiteld,
o ¢emz panuje shoda napti¢ odbornou vetejnosti. Pokud se do uvahy navic vezme i piekonani
vyznamné piekazky v podobé mezinarodnich sankci, vysledek se jevi o to pozoruhodngj$im.
Na zékladé¢ analyzy vybranych aspektii insolvencniho fizeni Sberbank autorka konstatuje, ze je
Ceské insolvencni pravo na padek banky velmi dobie pfipraveno. Zaroveii je tu vSak prostor
pro dil¢i novelizace, které mohou pfispét k rychlejSimu fizeni v souladu se zakladni zasadou

insolvenéniho prava;**° to se tyké predevsim diskutovaného § 374 1Z.

388 SPACKOVA, Iva. Insolvence Sberbank jde do finale: Pachut’ ze zpozdéni mam, fika spravkyng. 11. biezna
2024. In Seznamzpravy.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-insolvence-sberbank-jde-do-finale-pachut-ze-zpozdeni-

mam-rika-spravkyne-247358.
389 Advokatni denik. Sberbank? Je to hezky pocit z dobfe vykonané prace, fika JUDr. Jifina Luzova. 3. Cervna

2024. In Advokatnidenik.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2024/06/03/sberbank-je-to-hezky-pocit-z-dobre-vykonane-prace-rika-judr-jirina-
luzova/.

390 Zprava o ¢innosti insolvenéni spravkyné ze dne 20. listopadu 2024, &. j. MSPH 95 INS 12575/2022-B-1231.
odst. 9 a nasl.

31 Ibid. odst. 7.

392.§ 302 a nasl. zdkona &. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feseni, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

393 Ibid. § 306 a nasl.

3% CECHL, Pavel. Nezmeskejte vybér pohledavek, varuje spravkyné zkrachovalé Sberbank. 28. biezna 2024. In
Novinky.cz [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-nezmeskejte-
vyber-pohledavek-varuje-spravkyne-zkrachovale-sberbank-40465754.

395§ 5 a) zdkona &. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho fedeni, ve znéni pozd&jsich piedpist.
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Cilem této prace bylo vytvofit propracovanou piipadovou studii zalozenou na ptipadu
Sberbank, podepienou vykladem v prvni ¢asti prace. Za tim ucelem si prace zvolila diléi v cile
v kazdé ze svych péti kapitol. Prvni a druhd kapitola v souhrnu vysvétlily, Zze banky jsou
systému. Ne kazda banka ma vsak stejnou systémovou vyznamnost, proto ani bankovni selhani
neni CNB fe$eno jednotnym zptisobem. Primarni likvidagni zptisob feseni je vhodny pro malé
a stfedni banky (byt to neplatni bezvyjimecn€) bez systémové vyznamnosti, a spociva
v likvidaci ¢i insolvenci takové banky poté, co ji byla odiata bankovni licence. Naopak
nelikvidacni zplsob feSeni se pouZije jen pro ty banky, které jsou soucasti seznamu J-SVI
vedeného CNB, a zahrnuje pouZiti resolu¢nich nastroji podle ZOPRK za pokradovani ¢innosti
destabilizaci celého finanéniho systému. Nelikvidagni zptisob feseni dosud nebyl CNB pouzit;
pokud by v budoucnu k pouziti nastroji dle ZOPRK meélo dojit, bude jisté zajimavé sledovat

postup CNB v takovém premiérovém piipads.

Tteti aZ pata kapitola se nasledné vénovaly likvidaénimu zpisobu feSeni bankovniho
selhéni, jak byl uplatnén v ptipadu Sberbank. Pfipad byl rozebran od ubytku likvidity Sberbank
po soucasny stav insolvencniho fizeni, kdy je tfeba shledat, Ze vSechny faze likvida¢niho
zpusobu feSeni prob€hly v podstaté bez problému. Pravni uprava umoznila likvidatorce a
pozdéji insolvencni spravkyni rychly a efektivni postup v souladu se zakladni zdsadou
insolven¢niho fizeni, tedy zdsadou rychlosti, diky ¢emuz se podafilo dosdhnout témét plného
uspokojeni pohledavek véfitelli ve velmi kratkém case. To vSak neznamena, Ze by proces byl
zcela bezproblémovy; zejména by bylo vhodné zvazit novelizaci ustanoveni § 374 1Z, které se
tyka uspokojovani pohledavek podle skupin véfitell, kterych je vSak v ptipadé upadku banky
tolik, ze nezbyva prostor véfitele do téchto skupin tridit. Podobné by bylo vhodné revidovat
ustanoveni § 301 odst. 4 IZ, na zakladé€ kter¢ho doSlo k odvolani jediného véfitele proti prvnimu
rozvrhovému usneseni, a tim ke zna¢né prodlevé ve vyplaté 95% uspokojeni pro dalSich vice
nez 15 tisic véfitell. Neodmyslitelny problém piedstavovaly mezinarodni sankce, jde vSak o

specifikum tohoto ptipadu, jehoZ opakovani je krajné nepravdépodobné.
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V duchu citatu v tvodu préce tak Ize shrnout, Ze byt upadek Sberbank i jeho pficina
mozna byly nepiedvidatelnymi ¢ernymi labutémi, eské pravo, CNB, i dal3i instituce ukazaly,

Ze jsou na n¢ dobfe ptipraveny.

Jako otdzku ptipadného dalsiho vyzkumu ve véci pfipadu Sberbank autorka prace
navrhuje jeho zhodnoceni po skonceni insolven¢niho fizeni, véetné zhodnoceni pravni Gpravy
incidencnich sporti, ¢i dalSich otazek, kterymi se tato prace piimo nezabyvala. Velmi zajimava
by mohla byt také komparativni studie, ktera by porovnala zplsob feSeni selhdni Ceské
Sberbank s témi, které byly vyuzity pti selhani dalSich dcetinych spole¢nosti Sberbank Europe

AG, napiiklad chorvatské a slovinské Sberbank.*”

3% Single Resolution Board. Sberbank Europe AG: chorvatské a slovinské dcefiné spole¢nosti obnovuji po svém
prodeji provoz, zatimco u rakouské matefské spolecnosti nejsou opatieni k feSeni krize nutna. 1. bfezna 2022. In
Srb.europa.cu [online]. [cit. 2024-12-09]. Dostupné z: https://www.srb.europa.eu/cs/content/sberbank-europe-ag-
chorvatske-slovinske-dcerine-spolecnosti-obnovuji-po-svem-prodeji-provoz.
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Likvidace a insolvence banky se zaméFenim na pripad Sberbank

Abstrakt

Tato diplomova prace se vénuje tématu selhani banky a jeho feSeni, zejména pak feseni
likvida¢nimu, které je podrobné rozebrano na ptipadu selhani banky Sberbank. Prace nejprve
vysvétluje zakladni instituty a koncepty jako je banka, financni systém a jeho stabilita. Nasledné
se detailn¢ vénuje pravnimu ramci selhdni banky a dvéma zplGsoblim jeho feSeni. Jak je
vylozeno, zékladem likvidacniho zptisobu feSeni selhani je proces odnéti bankovni licence, po
némz nasleduje likvidace dané banky, pfipadné insolvencni fizeni (Casto je v ramci likvidace
zjistén Gpadek a proces tak plynule pokracuje insolvencnim fizenim). Prace vysvétluje, ze
likvida¢ni zptisob FeSeni selhani banky je dle pravni Gipravy i metodiky Ceské narodni banky
primarnim zpasobem feseni bankovniho selhani, a uplatni se zejména na malé banky bez
systémové vyznamnosti. Naopak nelikvidacni zplisob feseni selhani banky, ktery umoznuje jeji
dalsi ¢innost za soucasného uplatnéni ptislusnych opatfeni, je rezervovan pro systémoveé

vyznamné banky, tedy zejména banky velké.

Nasledné se jiz prace zaméfuje na samotny piipad Sberbank, jehoZ jednotlivé faze a
aspekty analyzuje. Sberbank je nejprve charakterizovana a na skutkovém stavu piipadu je
vysvétleno, jak a z jakych divodl u této banky doslo k ndhlému poklesu likvidity. Prace dale
rozebiré likvidacni zpiisob feSeni selhdni této banky. Nejdiive se vénuje spravnimu fizeni o
odnéti bankovni licence Ceskou narodni bankou, nasledné likvidaci Sberbank. Cel4 kapitola je
pak vénovadna problematice protiruskych mezinarodnich sankci, kterd se prolind celym
ptipadem a je pro tento piipad velmi specificka. Nakonec prace v detailu diskutuje insolvenéni
tizeni Sberbank, které dosud probiha. Prace se zde soustiedi na vybrané aspekty tohoto fizeni,
jako je napftiklad prodej obchodniho zdvodu Sberbank ¢i institut automatického piihlaSeni
pohledavek véfitelli vyplyvajicich z cetnictvi banky. Prace shrnuje i aktudlni stav ptipadu

Sberbank a nastiniuje jeho budouci vyvoj.

Kli¢ova slova: selhani banky, insolvence, Sberbank
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Bank Liquidation and Insolvency with Focus on the Sberbank Case

Abstract

The topic of this thesis is bank failure and its resolution, particularly the form of
resolution which brings the operation of a bank to an end, i.e., the liquidation form of resolution.
This resolution type will be discussed in detail using the Sberbank Case. First, the paper
explains key institutes and concepts such as a bank, or the financial system and its stability.
Then, the paper discusses the legal framework of bank failure and two existing forms of its
resolution. As explained, the basis of the liquidation form of resolution consists in the process
of the bank licence removal, which is followed by liquidation of the bank in question, or by
insolvency proceedings (it is often the case that during the liquidation phase, the bank is found
insolvent, and the process carries on in insolvency proceedings). The thesis explains that the
liquidation form of resolution, according to both Czech law and the Czech National Bank
guidelines, is the primary form of bank failure resolution and applies mainly to small banks
with little systemic importance. As opposed to that, the non-liquidation form of bank failure
resolution, which enables the given bank to remain in operation with simultaneous application

of necessary measures, is reserved for systemically important banks, mainly the largest banks.

Thereafter, the paper focuses on the Sberbank Case, the individual phases and aspects
of which are analysed. First, Sberbank as such is characterised, the facts of the case are laid out,
and it is explained how and for which reasons Sberbank suddenly realized a sudden decrease in
its liquidity. The thesis then examines the liquidation form of resolution of Sberbank’s failure.
It first discusses the administrative proceedings concerning the bank licence removal by the
Czech National Bank, then it examines the liquidation of Sberbank. A whole chapter is then
dedicated to the issue of global sanctions against Russia, which permeates the entire case and
makes it very specific. Finally, the Sberbank insolvency proceedings, which are still ongoing,
are examined in considerable detail. Here, the paper focuses its analysis on selected aspects of
these proceedings, such as the sale of Sberbank’s commercial enterprise or the principle of an
automatic registration of creditors’ receivables contained in the bank’s books. The paper

summarises the case, including its current stage, and outlines its possible future progression.

Key words: bank failure, insolvency, Sberbank
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