Ptilohy

Priloha A: Osnova polostrukturovaného rozhovoru

1) Jak vyznamné je téma decentralizované spoluprace v soucasné dob¢ pro Jihlavu/Kraj
Vysocina?

2) Jaké pravni nastroje (smlouvy, memoranda atd.) uzivad mésto/kraj k navazovani
decentralizovanych spolupraci a proc?

3) Jaké znate pravni nastroje, kterymi je mozné spolupraci uzavirat?

4) Jsou cile mésta/kraje v rdmci decentralizované spoluprace spiSe hodnotové, zajmove,
nebo kombinace obojiho?

5) Zda se vam dulezité, aby dohody tohoto typu byly zdvazné, nebo je vhodna spise jejich
nezavaznost?

6) Jak moc pfi spolupraci dochazi k propojovani dalSich mensich instituci jako napft. skol ¢i
podnikli mezi partnerskymi mésty?

7) Otazka pro Jaroslava Vymazala: Od roku 2008 Jihlava spolupracuje s Uzhorodem a od
roku 2010 s nimi méme uzavienou smlouvu o spolupraci. Mohl byste nejprve popsat na
jakém zakladé (pravnim i faktickém) fungovala spoluprace v letech 2008-2010 a poté
proc jste jako tehdejsi primator dospél k zaveru tuto spolupraci podpofit uzavienim
smlouvy?

8) Otazka na Petra Rysku: ve tvém volebnim obdobi Jihlavu oslovilo mésto Zgierz
v Polsku. Pry zejména kvuli tomu, Ze obé mésta maji v erbu jezka. Kolik je na tom
pravdy? A co Jihlavé tato spolupréace piinasi?

9) Jak v soucasné dob¢ probiha spoluprace s m&stem Uzhorod/Zakarpatskou oblasti? Jak je
tato spoluprace ovlivnéna probihajicim vojenskym konfliktem?

10) Vnimate néjaké zdsadni rozdily mezi spolupraci s mésty Heidenheim, Zgierz, Uzhorod ¢i
Purmerend (u kraje rozdily mezi regiony)? Nebo jde vZdy spiSe o spoluprace podobného
obsahu? (zajimé& mne napiiklad mozny rozdil zplisobeny statni pfislusnosti dané
municipality)

11) Mésto/kraj nema zadnou obdobnou spolupraci s méstem v Ceské republice. Je to ¢istd
proto, ze méstu/kraji zadna spoluprace nepftisla zajimava, nebo se da fict, ze mesta
/regiony v cizich stdtech ndm mohou nabidnout néco, co ta ceska nema;ji?

12) Ziskali jste nékdy pro decentralizovanou spolupraci financni, ptipadné jinou podporu od
statu €1 od néjaké nevladni organizace? Jak slozité je takovou podporu ziskat?

13) Jak se stavite k mozZnosti tzv. spicich spolupraci, kdy mésta maji spolupraci uzavienou,
ale dlouho mezi sebou nic neprovozuji, jelikoz v daném obdobi ve spolupraci nevidi
mnoho uzite¢ného? M4 vyznam uchovévat takovy vztah alespon formalné?

14) Myslite si, ze do budoucna ma decentralizovana spoluprace potencial? Ptipadné jak velky
a v ¢em jej spatiujete?



Priloha B: Vybrané casti z rozhovoru s Jaroslavem Vymazalem

Zpracovatel prace: Prvni otdzka, na kterou jsem se chtél zeptat je, jak vyznamné je to téma
decentralizované spoluprace v souc¢asné dob¢ pro Jihlavu? Jak to vy vnimate?

Jaroslav Vymazal: Tak osobné, ja, kdyz se podivam zpatky, tak z mého pohledu ta mezinarodni
spoluprace byla pro mésto velmi piinosna a myslim si, ze spolupracovat s dalSimi mésty 1 do
budoucna je hodné vyznamné, respektive piinosné pro to mésto. Jednak je to mezinarodni, takze
je dulezité, aby ty narody spolu komunikovali, a ja osobné pokladam za nejlepsi spolupraci co ja
jsem zazil s méstem Heidenheim. To mélo hluboky podtext, protoze Jihlava, byla z 60%
némecka, a ti Némci byli vystéhovani ze. Tam byly zpietrhané vazby, rodinné vazby a tak.
Kolem Heidenheimu se usidlilo hodné téch Némci, ktefi ptezili a byli vysidleni a oni vytvofili
komunitu, ktera néjakym zplsobem, tehdy moznym, jesté za socialismu, komunikovala

s Jihlavou a po otevieni hranic sem pravidelné dodnes jezdi nékolik autobusti (pozn.
Zpracovatele: s Nemci z Heidenheimu). A oni poté pozadali Heidenheim o né&jakou spolupraci a
na zaklad¢ toho potom vznikla spoluprace i mezi mésty. Vzpominam si na to, ze bylo velké
zasedani v Heidenheimu, kde se soucasné vedeni mésta, a to ptedchozi sesli ve velké zasedaci
mistnosti a v podstaté doslo k takovému vzajemnému odpusténi. Pro ty, co to prezili a pro jejich
potomky to byla obrovska uleva, kdyZ jsme si vzajemné fekli ,,Ano, fasisti, byli to Némci.
Zpisobili Vam obrovské prikofi. Ale vy jste nam tim, ze jste nas vystéhovali a nékteré nase déti
¢i lidé to neptezili ¢i ztratili své domovy, tak pro nas to bylo celozivotni trauma také.* Takze to
si myslim ze byl obrovsky pocin. ...

Zpracovatel prace: Co se tykd podkladovych dokumenti pro tu spolupréci, at’ uz to mohou byt
memoranda, nebo tieba dohody, chtél bych se zeptat jaké takové néstroje znate, nebo jste mél
moznost se s nimi ve funkci potkat?

Jaroslav Vymazal: Tak v podstaté... ty memoranda to jsou takové nevymahatelné, ale v rdmci
gentlemanstvi, tak jak dfive byli gentlemani a dali si slovo a platilo to, tak ja to beru jako takovy
projev gentlemanstvi. Ale tady pfeci jenom to nejsou dva chlapi, ale jsou to municipality Ze,
takZe to nelze jenom takto ud¢lat, a tak se sepiSe memorandum. Je to na zékladé dobré viile, je to
takovy deklaratorni akt. M4 to tedy deklaratorni vyznam, ale ne pravné vymahatelny.

Zpracovatel prace: Ja jsem pravé nikde nenasel nic, co by fikalo, Ze je moZné zaloZit zdvaznost
¢1 vymahatelnost, at’ uz jakoukoliv téchhle téch partnerskych dohod. Vy tedy predpokladam o
ni¢em takovém také nevite?

Jaroslav Vymazal: Vibec nevim. Asi co mohlo byt zdvazné bylo, kdyz jsme méli

s Purmerendem ty baraky ze (pozn. Zpracovatele: Jihlava a Purmerend méli néjakou dobu
bezplatné k uzivani kazdy jeden diim, ve méste toho druhého, kde se mohli ubytovavat spolky a
obcané z druhého mésta, kteri prijeli na navstévu). Tam uz to muselo byt podlozeno néjakym
fadem, ze ten barak budeme provozovat tak a tak, Ze ucastnici si klice vyzvednou tam a tam,
osoba ta a ta musi zajistit, Ze odpadky budou vynaSeny tam a tam. K tomu byla tu§im smlouva,
ve které¢ mohla byt néjaka sankce v ptipad¢ poruseni, to tam asi i bylo. Myslim si, Ze to bylo
nastaveno asi tak, jako kdyz n€kdo n€komu pronajiméa diim, protoze vim, Ze kdyZ jsem tam by],
tak ze tam byl ten fad a vim, co jsme museli v§echno délat v¢etné téch odpadki a tak dale. Takze



tam musela byt n¢jaka smlouva o vyptijcce, nebo zaplijceni oboustranném, ale ta spoluprace jako
takova, ze by byla zdvazna, to ne asi.

Zpracovatel prace: Takze dohoda o spolupraci ne, ale pak tieba nékteré dil¢i véci, tak uz pak
zavazné byt mohou? A fidilo se tohle tedy konkrétn¢ tamnim pravem?

Jaroslav Vymazal: Ano, to urCité tamnim a zase u nas nasSim. A to byly n¢jaké ty provozni fady
budovy, nebo néco takového. Navstévni fad to bylo nazvané.

Zpracovatel prace: No a zeptam se, kdyby ta dohoda o spolupréci, ted’ si odmysleme tu
praktickou stranku, jak by to mohlo, nebo nemohlo fungovat, ale kdyby byla zavazna, tak ptijde
Vam, Ze by to bylo lepsi, nebo vam pfijde v poradku, ze jsou tyto dohody nezavazné a spise
byste preferovat tuto nezdvaznost?

Jaroslav Vymazal: Urcité nezavaznost. Jednoznacné nezavaznost, protoze jestlize mam zajem
se nékde inspirovat a na druhou stranu i ochoten pfedavat své zkuSenosti, tak to délam pfi své
dobré viili a neocekdvam, Ze tam dojde k néjakym stietim. A pokud ta spoluprace nefunguje tak,
jako tieba ten Purmerend uz v tom nevidél dalsi smysl, no tak se to zkratka ukon¢i bez néjakého
vahani. ...



Priloha C: Vybrané ¢asti z rozhovoru s Hanou Hajnovou

Zpracovatel prace: Na zacatek bych se t€ chtél zeptat, jak vyznamné je téma decentralizované
spoluprace v soucasné dob¢ pro Vysocinu.

Hana Hajnova: No myslim si, ze velmi vyznamné. Byt samoziejme zahranic¢ni politika, ta
nejvyssi, se odehrava na Grovni statu, jako ministerstva zahrani¢nich véci, tak pro ty kraje je to
pomémne dilezité. Jednak tim davas na venek néjaky psychologicky signdl, a my jsme tieba hned
na zacatku funk¢niho obdobi rozvazali spolupréci s ¢inskymi a béloruskymi regiony, protoze

v tom prosté nevidi$ pfinos. Zaroven je ta spolupréace dilezitd v tom, Ze pro tebe muiize byt
prilezitosti. A zalezi prilezitosti pro co. MliZe to byt ptilezitost pro rozvoj skol, pro rozvoj firem
a podle toho co si vyberes, tak mtizes hledat partnery, kteti t€ v tom posunou. Takze typicky nés
v oblasti kybernetické bezpecnosti milovymi kroky posouva spoluprace s Taiwanem. Ta je velmi
blizka. Mame tieba jednu z nemocnic, ktera je v jejich bezpe¢nostnim systému a my to
srovnavame s témi zbyvajicimi ¢tyfmi, které mame ve svém systému, a diky tomu se miizeme
zlepsovat. Ale tohoto dosdhnes prave ve chvili, kdy mas tu spolupraci pomérné té€snou a tekla
bych az ptatelskou. TakZe pro mne ta spoluprace na Grovni regiont je straSné diilezita, zejména
tedy v oblasti regionalniho rozvoje.

Zpracovatel prace: J4 mozna hned ze zacatku odbocim od téch otdzek. Jenom abych si to
uptesnil, kdyz jsi zminovala ten Taiwan. Ja jsem se dival a nevidé€l jsem, ze bychom ho méli
vypsany na kraji na strankach.

Hana Hajnova: Nemame.

Zpracovatel prace: Takze ta spoluprace tam neni na podkladé n¢jakeé oficialni dohody, ale je to
jenom takova jako spoluprace ze znamosti politickych reprezentaci?

Hana Hajnova: Ano, to je dané diplomaticky, protoZe ani stat s nimi oficidlné nema Zadnou
spolupraci, jo? (smich) Protoze my se jako stat samoziejmé tvarime, Ze tou statni entitou je pro
nas Cina jako takova, ale Taiwan si vybudoval takovou pozici, feknéme v tom technologicko-
businessovém svéte, Ze je to pomérné atraktivni partner pro jakykoliv druh spoluprace. A ano,
nemame ho na papife, jako Ze bychom méli uzaviené partnerstvi, protoZe to z mnoha divodi,
vcetné téch diplomatickych neni mozné. ...

Zpracovatel prace: Dobfte, diky. Zeptam se, kdyz prejdeme k t€ém regioniim, kde mame né&jaky
ten pravni podklad, tak jaké pravni néstroje, mysleno n¢jaké memoranda nebo dohody, Vysoc€ina
vyuziva. Typové.

Hana Hajnova: VétSinou je to memorandum o spolupraci. Je to takovy ten asi nejobecnéjsi
pravni dokument. Nevybavuji si, Ze bychom kdykoliv méli jiny typ smlouvy. Pfipadné je to, ze
jsme v n¢jakém mezinarodnim uskupeni — typicky Evropsky region Dunaj-Vltava. To je néco,
¢emu bychom asi fekli spolek u nds v ceském pravnim fadu. Je to uskupeni, které ma svoje
stanovy. Nema tedy ICO ani statut, to na sebe vezme jeden z t&ch ¢lenskych regiont, ale funguje
na zakladé spolecnych stanov.



Zpracovatel prace: Myslis si, ze kdybychom zvazovali néjakou pravni Gpravu, dejme tomu
néjaky zakon tady o partnerstvi obci a kraji, nebo néco na tento zptisob, mohlo by to pro nas a
pro ty spoluprace byt k uzitku? Je tam néco, co by stalo za to pravné upravit?

Hana Hajnova: Hmm. U nas je to hrozné t€Zké, protoze my na urovni téch samosprav nemame
upln¢ zadné velké kompetence. A ja si nejsem jista, jestli je to o pravni tprave toho smluvniho
vztahu, nebo spis o Gpraveé vetejné spravy vibec. Protoze kdyz se podivas tteba do Rakouska,
tak ano, je to spolkovéa zemé¢. To znamend, Ze kazda z téch spolkovych zemi méd mnohem vétsi
kompetence na té regionalni urovni, nez mame my. A ja tam pak vidim urcity typ bariéry, kdy
my bychom ted’ tieba chtéli fesit propojovani distribucnich soustav a je to hodné specifické tieba
pro jih Vysociny, ktery je dlouhodob€ poddimenzovany, ty draty jsou tam ve své podstaté jeste
jako na klackach, a my pro n€ (pozn. Zpracovatele: pro Dolni Rakousko) vlastné nejsme partner,
protoze ta kompetence toho rozhodnuti na ¢eské stran¢ neni rozhodnutim nas jako vedeni kraje
Vysocina, ale musis jit na stat, musis jit na ministerstvo primyslu a obchodu, nebo musis jit
prosté na CEPS a bavit se s nékym na té statni arovni. A to je tézkopadné. Jako hodné
tézkopadné. To znamend, Ze dalsi rozvoj, nebo prohloubeni té spoluprace podle mé neni dané
tim smluvnim vztahem, ale spiSe tim, co my mame redln¢ za kompetence v rukou. Tim ale
netfikdm, Ze by se méli nutné ty kompetence krajim posilovat. Na tohle fakt nemam uceleny
nazor. Ono to mé vzdycky néjaké plusy a minusy. Zarovei je potieba si uvédomit, ze ty nase
kraje jsou strasné malé. Mozna ne vSechny rozlohou, ale tieba poctem obyvatel. TakZe to by byla
radikaIni proména mysleni toho fungovani. ...



Priloha D: Vybrané ¢asti z rozhovoru s Vitézslavem Schrekem

Zpracovatel prace: Tak ja bych se t¢ jako prvni otdzku zeptal, jak vyznamné je téma té
partnerské spoluprace v soucasné dob¢ podle tebe pro Kraj Vysocina?

Vitézslav Schrek: Je to urcité téma, které je takové nadstavbové, to znamena: dalo by se
zjednodusen¢ fici, ze pokud by takova spoluprace neexistovala, tak ze by to nemuselo mit uplné
n¢jak zasadné negativni dopad na kraj a na rozvoj a tak dale. Na druhou stranu vime, ze
partnerské vazby vytvaii né¢jaké moznosti, néjaky potencial, a to samotné partnerstvi je vétSinou
n&jaka deklarace na né¢em dal participovat a spolupracovat. Casto jsou na za¢atku vymezeny
n¢jaké oblasti mozné spoluprace tam, kde by se dala piredpokladat. Ta se velmi Casto rozvine do
faze, kdy se na sebe navazou néjaké dalsi, tfeba mistni, subjekty nebo organizace, nebo prosté
slozky. N¢které tfeba usnou, ale Casto to vytvoii né¢jaké uplné nové piilezitosti, které predtim
definovany nebyly. TakZze pro ten kraj je to urCité prospésné. Kdybych to dal na vahu — penize
vynaloZené na to partnerstvi za ptinos, tak bych fekl, Ze ten pfinos rozhodné¢ prevazuje nad témi
vynalozenymi naklady, které jsou v podstaté¢ margindlni v rozpoctu kraje.

Zpracovatel prace: Zeptam se ted’ k dokumentiim, které jsou podkladem pro tu spolupraci,
tieba n¢jaké smlouvy, memoranda. Jaké Vysocina ted’ uziva, respektive ma tieba k tém
soucasnym partnerstvim?

Vitézslav Schrek: Je to riizné a zalezi nakolik je ta spolupréce institucionalizovana. Uplné asi to
nejpevnéjsi a nejzakladngjsi je partnerstvi podepsané na zakladé néjakého memoranda, nebo
partnerské smlouvy mezi t€émi regiony. To znamena: existuje memorandum o spolupraci a
takovouto smlouvu mame podepsanou tieba s francouzskym regionem Grand Est, s Dolnim
Rakouskem a s Nitranskym krajem na Slovensku, se Zakarpatskou oblasti Ukrajiny... a to jsou
vSechno naSi zahrani¢ni partnefi. Pak mame nékolik jaksi navazanych partnerskych vazeb, které
jsou také pomérné€ pevné a dlouhodobé, ale nejsou takto institucionalizované, protoZe tu
partnerskou smlouvu o spolupraci, nebo to memorandum schvaluje vZdycky krajskeé
zastupitelstvo usnesenim. Na druhé strané to vétSinou schvaluje regionélni vlada, anebo

v n€kterych piipadech, ke kterym se dostanu, které jsou v tuhle chvili v n¢jaké fazi vyjedndvani,
to schvaluje tfeba ministerstvo vnitra. Pak jsou ty méné institucionalizované vazby a partnerstvi.
Tam to stoji spi§ hodné€ na osobnich kontaktech. VétSinou je nositelem nékdo z radnich, nebo
nékdo z Gifadu, néjaky vedouci odboru. A tam tfeba mame velmi intenzivni spolupraci, uvedu
Finsko, Estonsko anebo Taiwan. Protoze tam ty vazby jsou opravdu pevné propojené. Co se tyka
Taiwanu, tak my s nimi dlouhodobé spolupracujeme uz z doby, kdy byl hejtmanem Milo§
Vystr¢il, tak se navazala ta spoluprace a stoji to pfedevsim na oblastech IT a oblastech
digitalizace, zdravotnickych projekti, které se vénuji digitalizaci, tak to je takova pevna soucast.
Co se tyka tifeba Finska a Estonska, tam jsou hodné projekty propojené bud’to Skolstvim, tam
sehrava vyznamnou roli tfeba naSe organizace ,,Vysocina education, kterd tam ma partnerské
vazby a predava je dal na jednotlivé instituce, jednotlivé skoly. A to samé Estonsko, se kterym
spolupracujeme v oblasti IT, v oblasti digitalizace a v oblasti vzd¢élavani.

eee



Zpracovatel prace: Kdyz se jest¢ vratime k pravni strance téch spolupraci, tak se chci zeptat.
Ony jsou, alespoii z toho, co jsem se zatim docetl a pochopil, vlastn€ nezadvazné, byt je tam
sepsané né¢jaké memorandum, nebo dohoda. Chci se té zeptat jestli, kdyz by to bylo mozné, napf.
z hlediska mezinarodniho préava a tak, jestli by ti ddvalo smysl, aby ty spoluprace zavazné byly?
Jestli by to podle tebe pfineslo néco uzite¢né¢ho do toho vztahu?

Vitézslav Schrek: Jako aby byly vymahatelné?
Zpracovatel prace: No, ano.

Vitézslav Schrek: Ja si nemyslim. Kdyz to nefunguje, tak to nema smysl. Tyto pieshrani¢ni
partnerstvi musi fungovat, pokud to nejsou projekty jasné dané indikatory, penézi, pokud jsou to
partnerstvi, tak maji fungovat na oboustranném z4jmu a vuli. Jakoukoliv vymahatelnost, protoze
jsou to deklaratorni partnerstvi, tak jakakoliv ville vymahat ty véci si myslim, ze by tomu
neprospéla. Musi to fungovat ptirozené, musi tam byt nékteti nositelé, bud’to jsou to hejtmani,
nebo to mize byt nékdo jiny, ale musi to fungovat na vzajemné, oboustranné chuti to partnerstvi
délat.



Priloha E: Vybrané casti z rozhovoru s Petrem Ryskou

Zpracovatel prace: Jak vyznamné je téma spoluprace mezi izemnimi samospravami v souc¢asné
dobé¢ pro Jihlavu?

Petr Ryska: Tak co se tyce dulezitosti, tak je to spis jedno z téch okrajovéjsich témat.
Samoziejmée neni to nosné téma. Nicméné ze spoleCenského hlediska si myslim, Ze je celkem
dilezité, protoze je to v podstaté vyména zkuSenosti mezi riznymi oblastmi.

Zpracovatel prace: Dobre. Pti té spolupraci, respektive pii jejim uzavirani, jaké pravni nastroje
mésto pouziva? Mysleno tieba néjakd memoranda, smlouvy?

Petr RySka: Ted’ jsi to vyjmenoval celé. Memoranda a smlouvy. (smich)

Zpracovatel prace: Dobte, dobie. Znas jesté néjaké jiné pravni nastroje, kterymi by bylo mozné
tu spolupraci uzavirat?

Petr Ryska: V podstaté asi ne. Pak tam mohou byt néjaké dalsi ustni dohody, ale pak uz to neni
pravni akt.

Zpracovatel prace: Jasn¢. Takze dohody s tou dalsi politickou reprezentaci, ale ne uz jakkoliv
stvrzené.

Petr RySka: Presn¢ tak. Mame tfeba vzajemné dobré vztahy s jinymi mésty, naptiklad Pirkkala
ve Finsku, ale neni tam z4dnd smlouva, Zddné memorandum, nic. Akorat my jsme je pozvali sem
na naSe akce a oni tam zvou nékteré subjekty tfeba na hokejovou skolu tam k nim.

Zpracovatel prace: MiiZu se jen zeptat pro¢ potom s n€kterymi témi mesty mame oficialné
n¢jaky dokument, ve kterém je ta spoluprace deklarovana a u jinych ne?

Petr RySka: Tak pokud je tam ta spoluprace deklarovana a je to tedy n¢jaka smlouva, tak
veétsSinou s tou smlouvou se vazi 1 n¢jaké predpisy, respektive usneseni, které jsou na radé mésta,
nebo na zastupitelstvu mésta schvaleny a vlastné ta spoluprace a ta vymeéna v téch jednotlivych
oblastech, at’ uz tfeba sportovni, kulturni, Skolské, tak je jednodussi, protoze je to uz podle
néjakych pravidel, které jsou s tim udélané.

Zpracovatel prace: U téch dohod mezi mésty, davalo by ti smysl, aby byly zdvazné, nebo bys
spiSe preferoval nezdvaznost? Ted’ se nebavime o tom, jak to je, nebo byt mize, ale zkratka,
kdyby sis mohl vybrat?

Petr Ryska: Tak ja si myslim, Ze pokud je to na takovéto dobrovolné bazi, tak Ze to musi byt
vyhodné, nebo zajimavé pro obé€ strany. Tak si myslim, Ze ta nezavaznost je asi lepsi, protoze
v okamziku, kdy by to pro jednu stranu nebylo zajimavé, tak to prosté stejné skonci.



