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Uvod

Téma mé diplomové prace zni ,,SOCIALNI ZABEZPECENI RODIN S DETMI«,
Pomoc rodindm s détmi zajiStuje systém socidlniho zabezpeceni. Existuji tfi pilife
socialniho zabezpeceni: socidlni pojisténi, socialni pomoc a statni socialni podpora. Pravé
statni socidlni podpora je nastavena prevazné na podporu rodin s détmi, nebot’ narok na
vétsSinu davek je podminén pfitomnosti nezaopatieného ditéte.

Davky statni socialni podpory predstavuji uceleny systém pomoci, ktery je urcen
rodinam s nezaopatienymi détmi. Opravnénymi osobami jsou tedy ve vétSiné piipadi
rodi¢e nezaopattenych déti nebo ptimo tyto déti. Existuji pouze dvé davky, které mohou
byt pfiznany i jinym osobam, jde o ptispévek na bydleni a pohiebné.

Zakon upravujici statni socialni podporu nabyl Gc¢innosti ¢aste¢né¢ dnem 1. 10. 1995 a
v plném rozsahu 1. 1. 1996. Zikon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote byl do
soucasné doby vice jak Ctyficetkrat novelizovan. Tento zdkon pfi svém pfijeti znamenal
nejen sjednoceni dosavadni roztiiSténosti pravni Gpravy vyjadiujici podporu statu rodindm
s détmi, nybrz téz sjednoceni platci téchto davek. Nyni jsou platci davek urady prace a
Utad prace hlavniho mésta Prahy. Jako odvolaci organy funguji krajské Gifady a Magistrat
hlavniho mésta Prahy. V pribéhu existence systému statni socilni podpory byly nckteré
davky zruseny, Slo o pfispévek na dopravu, zaopatfovaci prispévek, prispévek na péci o
dit¢ v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a také ptispévek na Skolni pomicky.
BliZe se na tyto davky zamé&tim ve 4. kapitole své prace.

Cast davek je nadale poskytovana v zavislosti na vysi pfijmu v roding, jde o ptidavek
na dité, socialni pfiplatek a prispévek na bydleni. VSechny tyto davky se poskytuji mési¢né
jako opakujici se davky, u socialniho ptiplatku a pfispévku na bydleni ma vyse piijmu vliv
nejen na narok na davku, ale téz na jeji vysi. Ostatni davky statni socialni podpory nalezi
bez zavislosti na pfijmech rodiny, pii splnéni jinych zdkonem stanovenych podminek.
Témito davkami jsou rodicovsky ptispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné.
Ve své praci vSechny tyto davky a jejich vyvoj podrobn¢ rozeberu. Zaméfim se zejména na
zasadni zmény ucinné od 1. 1. 2008.

Svou diplomovou praci jsem rozdé€lila do péti kapitol. V prvni kapitole zminuji nékteré
mezinarodni organizace puisobici v oblasti socidlniho zabezpeceni.Uvadim je hned v prvni
kapitole, nebot v mnohém byla jejich Cinnost inspirujici i pro nase pravo socidlniho
zabezpeceni. Druhd kapitola je spiSe obecnd, snazim se vni vysvétlit systém prava

socialniho zabezpeceni, zatazeni statni socidlni podpory do tohoto systému, pojem statni
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zabyvam zékladnimi podminkami naroku, vysvétlim zde pojmy vécny a osobni rozsah
statni socidlni podpory. Ve ¢tvrté a paté kapitole jiZz uvadim jednotlivé davky, jejich vyvoj
zavislé na piijmu rodiny, vysvétluji zde také dilezité pojmy pro zjisténi naroku na davku,
popisuji zde pojem Zzivotniho a existenéniho minima a také zde zminim davky, které
existovaly diive a nyni se jiz nevyplaci. V paté kapitole pak popisi davky, které jsou

nezavislé na piijmu rodiny.



1 Socialni zabezpeceni z mezinarodniho hlediska

Stejné jako v jinych oblastech, také na poli socidlniho zabezpeceni se projevuje
¢innost a vliv mezindrodnich organizaci, at’ uz univerzalnich ¢i regionalnich, vladnich nebo

nevladnich.

1.1 OSN

Mezi prvnimi budu jmenovat Organizaci spojenych narodii. V socialni oblasti ptsobi
OSN prosttednictvim svého Centra pro lidska prava, Centra pro socialni rozvoj a
humanitarni zalezitosti a Evropského centra pro vyzkum a vzdé€lavani v socialni péci.
Socidlnimi problémy se zabyvaji 1 dalsi specializované organizace OSN, pifedevS§im
Mezinarodni organizace prace a Svétova zdravotnickd organizace, ale ¢innost v socidlni
oblasti vyvijeji také UNESCO, UNICEF, Svétova banka apod. VSeobecna deklarace
lidskych prav pfijatd Valnou hromadou OSN vroce 1948 vytvotila obecny standard
ochrany a respektovani lidskych prav pro vSechny lidi a pro vSechny ndrody. Jsou zde
deklarovana nejen socidlni prava, kterd se realizuji v pracovnépravnich vztazich, ale také
pravo kazdého na zabezpeceni v nemoci, pii nezpusobilosti v praci, ve stafi, v pripadé
ovdovéni a v dalSich piipadech ztraty moznosti opatieni vydélku, které vzniknou nezavisle
na vuli jedince. I pfes pouhou zdvaznost moralni a nikoli pravni, je VSeobecna deklarace
lidskych prav vyznamnym mezinarodnim dokumentem.

Vzhledem k tomu, ze VSeobecna deklarace lidskych prav neméla charakter pravné
zévazného dokumentu, usilovala OSN o zakotveni zakladnich standardt lidskych prav a
svobod ve form¢ mezindrodnich smluv, které by se po piijeti a ratifikaci jednotlivymi staty
staly soucasti jejich vnitinitho zdkonodarstvi. V roce 1966 byly ptijaty dva Pakty,
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o
hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech. Oba Pakty byly Ceskou republikou
ratifikovany a publikovany ve Sbirce zdkonti pod ¢. 120/1976 a jsou tedy v souladu
s Listinou zakladnich prav a svobod soudasti pravniho fadu CR. Podle Mezinarodniho
paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech méa kazdy pravo na socialni
zabezpeceni, vetné prava na socialni pojisténi. Nejveétsi moznd pomoc a ochrana by méla

byt poskytovana zejména rodindm a matkam v pritb¢hu téhotenstvi a po narozeni ditéte.



1.1.1 Mezinarodni organizace prace
Dalsi organizaci zabyvajici se ochranou prav a opravnénych zajmi jednotlivch

v socialni oblasti je MOP, ktera se vyznamn¢ podili na unifikaci a internacionalizaci prava
socialniho zabezpeceni. Vedle toho se zaméiuje také na poskytovani odborné pomoci a
spoluprace v oblasti socidlniho zabezpeceni. ZaloZena byla v roce 1919, zpocatku usilovala
o zlepSeni pracovnich podminek a socidlniho zabezpeceni, dnes do sféry jeji plisobnosti
spadaji veskerd ekonomicka a finan¢ni opatieni, kterda mohou mit socidlni dopad na
jednotlivee. Vyviji usili k dosazeni socidlni spravedlnosti na celém svété, odstranéni
Gtisku, stradani a eliminaci nepfiznivych socialnich dopadii mezinarodni soutdze. Cleny
MOP jsou vedle vladnich organt také odborové a zaméstnavatelské organizace. Umluvy
prijimané MOP obsahuji zavazna kritéria pro vnitrostatni zdkonodarstvi v dané oblasti,
pricemz zévaznymi se stavaji ratifikaci. Ve sféfe socidlniho zabezpeceni ma zasadni
vyznam Umluva o minimélnich normach socialniho zabezpedeni ¢. 102 zroku 1952,
upravujici minimélni standardy zabezpeceni odpovidajici jednotlivym socialnim
udalostem. Jde o péci o zdravi, davky v nemoci, davky v matefstvi, davky poskytované
rodinam, davky poskytované pozistalym, davky ve stari, davky v invalidité, davky
v nezaméstnanosti a davky poskytované v ptipad¢€ pracovnich razli a nemoci z povolani.
Dale mtZzu uvést Umluvu o ochrané matefstvi, Umluvu o invalidnich, starobnich a
pozustalostnich davkach a Umluvu o zdravotni pééi a davkach v nemoci.

MOP také pfijima pravni nezavazna doporuceni, jimiz stanovi vy$$i standardy a
naznacuje budouci zplsob tpravy. Dal$im typem dokumentt, taktéz bez pravni zdvaznosti,

jenZ mohou pfijimat rizné organy MOP, jsou rezoluce.

1.1.2 Svétova zdravotnicka organizace

Svétova zdravotnicka organizace je dalSi organizaci v systému OSN, jejiZ existence a
¢innost stoji za zminku. Za cil své Cinnosti si vytycCila zajistit nejvyS$i moznou uroven
zdravotniho stavu lidu. Byla zalozena roku 1948. Vyznamnym dokumentem, ktery pfijala,
je Zdravi 21 — zdravi pro vSechny v 21. stoleti. Na§ stat je clenem WHO od roku jejiho

zaloZeni.

1.2 Rada Evropy
S cilem posilovat jednotu evropskych zemi v zdjmu spoleéného hospodarského a
socialniho pokroku, zlepseni zivotnich podminek, ochrany a upeviiovani lidskych prav a

zakladnich svobod byla v roce 1949 zaloZzena Rada Evropy. Vysledkem jeji ¢innosti na



poli socialniho zabezpeceni jsou Evropské prozatimni dohody o socidlnim zabezpeceni
¢. 12 a 13 zroku 1953. Zamérovaly se ptredevSim na rovnost zachazeni s pfisluSniky
smluvnich stran pii aplikaci narodnich zédkonti a na zahrnuti téchto ptislusniki do okruhu
platnosti vSech bilaterdlnich a multilaterdlnich smluv uzavienych signatatskymi staty. I
kdyz jde o umluvy svym dopadem omezené a dnes jiz v n¢kterych ¢astech piekonané, maji
i nadale vyznam pro upravu vztahi mezi staty, které nejsou vazany dvoustrannymi
smlouvami ¢i novéjsi komplexni Upravou.

Velkym piinosem z hlediska koordinace se stala Evropskd umluva o socidlnim
zabezpeceni ¢. 68 zroku 1972. Predstavuje dualezity dokument upravujici celou oblast
socialniho zabezpeceni.

Mezinarodnim dokumentem zaméfenym vyluéné na socidlni prava je Evropskad socialni
charta pfijatd v roce 1961 a ucinna od roku 1965. K ni byl roku 1988 ptipojen Dodatkovy
protokol. Predstavuje dals§i dilezity krok v usili zabezpecit socidlni politice stejnou
dalezitost jako zajmim ekonomickym. Ceska republika Evropskou socialni chartu i
Dodatkovy protokol jiz ratifikovala. Oba dokumenty vstoupily v platnost v prosinci 1999 a
byly publikovany ve Sbirce mezinarodnich smluv.

V ramci Rady Evropy byl vroce 1964 sjednan jesté Evropsky zakonik socialniho
zabezpeceni. Tento zdkonik a Protokol k nému jsou v soucasné dobé povazovany za
nejvyznamnéj$i smlouvy, pokud jde o stanoveni standardi socidlni ochrany. Ustanoveni
zakoniku definuji jednak socialni udalosti, u nichZ je stat povinen poskytovat ochranu a
dale urcuji minimalni okruh osob, které je stat povinen v ptipad¢ piislusné socialni udalosti
chranit. Regulace se tyka rovnéz doby poskytovani davek, jejich formy a zptisobu vypoctu.
Ceska republika ratifikovala Evropsky zakonik a jeho protokol v roce 2000, tim projevila
svoji vuli usilovat o dosazeni vysSich standardi socidlni ochrany v rdmci Evropy.

V platnost vstoupil v roce 2001.



2 Systém a vyvoj prava socialniho zabezpeéeni

2.1 Tri pilife socialniho zabezpeceni

Sociadlni zabezpeceni je vyznamny nastroj statni politiky, ktery slouzi k realizaci
nezadatelnych socidlnich prav lidi. Existuji tfi zékladni pilife socialniho zabezpeceni. Jde o
socialni pojisténi, statni socialni podporu a socialni pomoc.

Systém socialniho pojiSténi fesi takové socidlni situace, na které je mozné se dopiedu
pfipravit ve smyslu odloZeni ¢asti finan¢nich prostfedki k feSeni budouci socidlni situace.

Socialni pomoci stat zajiStuje pomoc obcantim, jejichz Zivotni potieby nejsou
dostate¢né zabezpeCeny piijmy z pracovni ¢innosti, ddvkami z dichodového zabezpeceni,
popf. jinymi piijmy, a obaniim, ktefi potfebuji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
nebo veku, anebo ktefi bez pomoci spolecnosti nemohou piekonat obtiznou zivotni situaci
nebo neptiznivé zivotni poméry. Socidlni pomoc lze strukturovat do tii oblasti. Jde o
socialni péci, dnes je spise torzem puvodniho institutu, obsahuje péci o rodinu a déti, kde
zlstava poradenska a vychovna ¢innost a péci o téZce zdravotné postizené obcany. Déle do
socialni pomoci fadime pomoc v hmotné nouzi a socilni sluzby.

Mg¢ vsak bude zajimat predevsim tfeti pilif socidlniho zabezpeceni. Budu se zabyvat

statni socialni podporou.

2.2 Pojem a vyvoj statni socialni podpory

Systém statni socidlni podpory, jeden z pilifG socidlniho zabezpe€eni, je nastaven
pfevazné na podporu rodin s nezaopatienymi détmi, nebot’ ndrok na vétSinu davek je
podminén ptitomnosti nezaopatieného ditéte v rodin€. Prostfednictvim téchto davek se tak
stat podili na kryti ndkladti vynalozenych na zakladni osobni potieby rodin a jejich ¢lent,
a to pii zohlednéni konkrétni piijmové a socidlni situace rodiny. Systém uplatiiuje princip
solidarity mezi vysokopifijmovymi rodinami a rodinami s nizkymi pfijmy a solidarity
bezdétnych s rodinami s détmi.

Systém vznikl v roce 1995 zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie. Nova
uprava znamenala zménu v socidlni politice, kdy se Uloha statu pfesunula ze stitniho
paternalismu k participaci. Nova koncepce klade vétsi odpovédnost na jednotlivee a
tedy pfedevSim pracovnim piijmem a znc¢ho odvozenymi davkami. Tam, kde si

jednotlivec nebo rodina nebude moci takto své potfeby na spolecensky pftijatelné Grovni
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zabezpecit, zasdhne a pomiize stat. Stat svou podporu a pomoc uplatni také tam, kde ma
zajem jednotlivce nebo rodinu stimulovat, podpofit a chranit.

Snahou bylo vytvofit takovy socidlni systém, ktery by vyhovoval podminkdm trzni
ekonomiky, ve kterém Zivotni uroven jednotlivel i rodin vyplyva predev§im z pracovnich
piijmd, kdy socidlni redistribuce motivuje ke zvySovani pfijmli a snizuje zavislost na
ptijmech socialnich. Socidlni piijmy nesmi plsobit demotivacné. Musi byt dodrzovano
hledisko hospodarnosti, tcelnosti a vétsinou i hledisko adresnosti.

Stat zavedenim nového systému statni socialni podpory ziskal ndstroj na ucinnou
podporu socialnich situaci, u nichz ma zajem podilet se na jejich feSeni formou
obligatornich davek. To, ze vyplaceni davek stat financuje ze statniho rozpoctu a provadéni
systému organizuje prostfednictvim organii statni spravy, charakterizuje statni socidlni
podporu z hlediska postaveni statu jako vSeobecné povinné statni zabezpeceni. Ac¢koli jsou
davky statni socidlni podpory urCeny predev§im rodindm s détmi, fesi i nékteré socidlni
situace tykajici se ostatnich obc¢anti. Zavedenim tohoto systému stat vyjadfil zajem podilet
se na nakladech souvisejicich se zalozenim rodiny, narozenim ditéte a péci o toto dité,
které nemd vlastni piijem, nebot ndklady vzniknuvsi v souvislosti se zaloZzenim rodiny,

J4

narozenim ditéte a pééi o n¢j nemohou byt Casto kryty pifijmem rodicl, ba ani z Gspor,
tudiz zivotni uroven rodin s détmi, resp. osob v nich zijicich, je z tohoto diivodu nizsi nez
Zivotni troven osob, které déti nevyzivuji. RovnéZz ndklady na bydleni, a to nejen u rodin
s détmi, znatelné¢ ovliviiuji hmotné podminky Zivota rodiny, proto je v systému statni
socialni podpory obsazena i davka, ktera pomaha kryt ndklady na tuto potiebu. Stat
zéaroven vyjadril vili participovat formou statnich davek na specifickych situacich rodiny,
jako je narozeni ditéte a timrti osoby. Dalsi specifickou situaci, ktera stile vice ziskava na
dilezitosti, je podpora nahradni rodinné péce. Davky pro rodiny s détmi, poskytované ze
statni socialni podpory, pfedstavuji v soucasnosti hlavni formu finanéni podpory rodin.
Transformace vSech davek na davky statni socialni podpory do jednoho vécné piislusného
spravniho orgdnu pfinesla vetejnosti snazsi orientaci v systému statnich davek. Navic tento
kompaktni systém lze z centra 1épe metodicky vést, vybavit jednotnym softwarem a snaze
kontrolovat opravnénost vyplat davek.

Pted vznikem systému statni socidlni podpory upravené zakonem ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpofte, jednotlivé druhy dévek vyplaceli riizni platci — zaméstnavatelé,
okresni spravy socialniho zabezpeceni, okresni trady ...

Po vzniku systému statni socialni podpory upravené zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni

socialni podpote, plnily funkci Gfada statni socialni podpory okresni ufady.
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., Zakonem ¢. 320/2002 Sb. doslo k prechodu kompetenci ze zrusenych okresnich uradii na
obecni urady obci s rozsirenou pusobnosti s tim, ze po prechodnou dobu (od 1. 1. 2003 do
31. 3. 2004) budou statni socialni podporu provadet obecni urady v mistech dosavadnich
okresnich uradii vyjmenované v ustanoveni § 79a odst. 2 zdkona o statni socialni
podpore. !

Velmi dtlezitd novela byla uskutecnéna zékonem ¢. 453/2003 Sb.. S tcinnosti od 1. 4.
2004 doslo k ptfevodu kompetenci v oblasti stitni socidlni podpory na tufady prace,
vyjimkou bylo Uzemi hlavniho mésta Prahy. Od 1. 4. 2004 provadi statni socialni podporu
v prvnim stupni ufady statni socialni podpory, jimiz jsou Ufady prace a v hlavnim mésté
Praze tfady méstskych ¢asti ur€ené Statutem hlavniho mésta Prahy. Ve druhém stupni,
jako odvolaci a metodicky fidici organy, ptsobi ve statni socialni podpote krajské trady
ve vztahu k fadim prace a v hlavnim mésté Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy ve
vztahu k ifadim méstskych ¢asti.

Od 1.1. 2009 dochazi k dalsi zméné, kterd se tyka organii statni socialni podpory. Tuto
problematiku fesi z. ¢. 414/2008 Sb., kterym se méni zdkon 117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie, ve znéni pozdéjSich predpisti. Dochazi ke sjednoceni vykonu statni spravy
v oblasti poskytovani davek statni socialni podpory na prvnim stupni fizeni. Odstraiuje se
disproporce v organizaci a financovani v oblasti statni socialni podpory a sjednocuje se
vykon této agendy tak, e se pievedla i na tizemi hlavniho mésta Prahy na Utad prace
hlavniho mésta Prahy. Cinnost Magistratu hlavniho mésta Prahy jako odvolaciho organu
v této oblasti neni dotcena. Od 1.1. 2009 provadi statni socidlni podporu v prvnim stupni
v Praze namisto ufadtt méstskych &asti uréenych Statutem hlavniho mésta Prahy nové Utad
prace hlavniho mésta Prahy. Touto upravou se sjednocuje struktura organti provadéjicich
statni socialni podporu v Praze se strukturou takovych organt v ostatnich ¢astech statu, kde
vykonavaji ptisobnost Gfady prace a krajské urady. Tato zména se promitd do § 2a zdkona,
v némz je upravena pusobnost jednotlivych organti ve statni socialni podpote. Slova ,, urad
statni socialni podpory* se nahrazuji slovy ,,afad prace®. V rozsahu vymezeném zakonem
vykonavé statni spravu v oblasti statni socialni podpory i Ministerstvo prace a socidlnich
veci.

Zakon o statni socidlni podpofe upravuje systém statni socialni podpory komplexné¢.
Obsahuje nejen vécnou Upravu podminek vzniku naroku na jednotlivé davky, jejich vysi a

vyplatu, ale i otdzky organizace a fizeni. Pfijetim zadkona se sjednotila roztiist€éna pravni

! Stangova, V.:Rodicovsky piispévek. Pravo a zaméstnani, 2004, &.11, .20.
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uprava davek poskytovanym rodindm s détmi. Zakon o statni socialni podpote mél délenou
ucinnost. Dnem 1. 10. 1995 nabyla uc¢innosti ustanoveni upravujici ddvky nezavislé na
pfijmu rodiny, dnem 1. 1. 1996 pak nabyl zdkon u¢innosti v plném rozsahu.

., V ¢ervenci roku 2001 byla schvalena novela zakona o statni socidlni podpore, zdkon
¢. 27172001 Sb., kterym se s ucinnosti od 1. 10. 2001 menil zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozdéejsich predpisii a nékteré dalsi zakony. Novela prinesla
radu zmén, zejména pokud jde o okruh prijmu zapocitatelnych do rozhodného prijmu,
podminky ndaroku na vyplatu rodicovského prispévku, vysi porodného, vymezeni povinnosti
a odpovédnosti osob s opravnénou osobou spolecné posuzovanych a o vymezeni povinnosti
a odpovédnosti dalsich fyzickych a pravnickych osob, zejména zaméstnavatelii. ““

Dal8i zmény nastaly v letech 2002, 2003 1 2004. Zakonem ¢. 320/2002 Sb. doslo
k ptechodu kompetenci ze zruSenych okresnich ufadii na obecni Gfady obci s rozsifenou
pusobnosti. ,,S ucinnosti od 1. cervence 2003 doslo novelou uskutecnénou zdkonem
125/2003 Sb., u opakujicich se davek ke zkraceni lhiity stanovené pro zpétné priznani
naroku na jednotlivé splatky davek stdtni socialni podpory z dosavadniho jednoho roku na
tii mésice. U davek jednordzovych se lhita v délce jednoho roku nezménila.*® Velmi
dilezitd zména nastala novelou ¢. 453/2003 Sb.. S ucinnosti od 1. 4. 2004 doslo k pievodu
kompetenci v oblasti statni socialni podpory na turady prace, vyjimkou zustalo uzemi
hlavniho mésta Prahy. ,,S ucinnosti od 1. 1. 2004 doslo k vyznamné zméné spocivajici ve
zruSeni dosavadniho omezeni prijmu z vydelecné cinnosti pozivateliu rodicovského
prispevku. Sucinnosti od 1. 7. 2004 doslo téz k novému zpiisobu stanoveni minimalni
fiktivni vyse prijmii u osob samostatné vydélecné cinnych pro ucely posouzeni naroku na
davku a stanoveni jeji vyse (50 % prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi). S ucinnosti od
1. 7. 2004 doslo také ke zruSeni prispévku na dopravu. “*

., V souvislosti se vstupem CR do EU doslo dnem 1. 5. 2004 ke zméné poskytovani
davek statni socialni podpory. Zacalo mit prednost pravo EU pred pravem vnitrostatnim.
Jedna se o posuzovani obcanu clenskych statu EU a obcanu clenskych statii Evropského
hospodarského prostoru a jejich rodinnych prislusnikii (osob spolecné posuzovanych) ve
vztahu k nékterym davkam tak, jako by Slo o obcany CR, a to s pouzZitim prislusné pravni

upravy a vykladu narizeni ES, zejména narizeni Rady ¢. 1408/71 a narizeni Rady

2 Troster, P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpeceni. 4. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 249.
3 Stangova, V.: Rodicovsky piispévek. Pravo a zaméstnani, 2004, &.11, s. 21.
* Troster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s5.250.
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v

¢. 1612/68. Tato narizeni jsou pro organy stdtni socialni podpory primo zdavazna a
bezprostiedné aplikovatelnd a maji prednost pred zdkonem o statni socidlni podpore.

K velmi zisadnim zméndm dochazi od 1.1.2008, kdy nabyl uc€innosti zdkon C.
261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti. U davek zavislych na piijmu rodiny se
snizuje jejich osobni rozsah, tj. pocet osob, které na n¢ maji narok. U vétSiny davek,
z vyjimkou socialniho ptiplatku a dvou davek péstounské péce, se vyse davek neodvozuje
od c¢astek zZivotniho minima, ale je stanovena pevnou absolutni ¢astkou. To mé vyhodu
v tom, Ze pii zvySeni ¢astek zivotniho minima nebudou s vyjimkou tii davek ostatni davky
zvySovany. Nékteré davky se snizuji, zejména porodné. Méni se koncepce rodi¢ovského
prispévku, nyni je poskytovana v tzv. vicerychlostni struktufe ve zvysené, zakladni a
sniZzené vyméie na zaklad¢ volby rodice. Pohfebné jiz neni poskytovano plosné, ale pouze
pfi zdkonem stanovenych podminkach, kdy doSlo k podstatnému z0zeni okruhu
opravnénych osob. Tato opatieni byla u¢inéna v souvislosti s reformou vetejnych financi a
sméfuji pfedevsim ke snizeni mandatornich vydaj.

Od 1.1. 2009 dochazi k dal§i zméné, kterd se tyka organii statni socialni podpory.
Dochézi 1 kupravé a doplnéni rodiovského ptispévku, co se tyce péfe o zdravotné
postizené dité. Tuto problematiku tesi z. ¢. 414/2008 Sb., kterym se méni zdkon 117/1995

wevr

Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdé&jsich predpist.

> Troster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpe&eni. 4. vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, s. 250-251.
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3 Zakladni podminky naroku na davky statni socialni
podpory

3.1 Vécny rozsah davek

Statni socialni podpora je systémem, ktery zahrnuje jak davky poskytované nove, tak i
davky poskytované diive, byt v jiné konstrukci a pod jinymi nazvy a v jinych cCastech
socialniho zabezpeceni. Nyni se poskytuje celkem sedm davek statni socidlni podpory,
pficemz davky péstounské péce zahrnuji Ctyfi davky, a to pfispévek na thradu potieb
ditéte, odménu péestouna, piispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na zakoupeni
motorového vozidla. Davky statni socialni podpory se dé€li na dvé skupiny, a to na davky
poskytované na vysi pfijmu v rodiné¢ a davky ostatni, u nichz se vysSe pfijmu v roding
nezjist'uje.

Smyslem davek je pomoci ob¢anovi pfekonat urcitou tizivou socialni situaci, nikoliv

nahradit mu hmotnou Gjmu, ktera v disledku socialni udalosti vznikla.

3.2 Osobni rozsah davek

Pod pojmem osobni rozsah rozumime vymezeni okruhu subjektli, na né¢z se systém
statni socidlni podpory vztahuje, neboli okruh opravnénych subjektd. ,, Davky statni
socialni podpory ndlezi vzdy pouze fyzické osobé a nelze je priznat osobé pravnicke. Tato
obecna zdsada plati pro vSechny pripady, bez ohledu na to, zda jde o davky poskytované
v zavislosti na vysi prijmu v rodiné, nebo jde-li o davky ostatni. Neni rozhodné také to, zda
davka nalezejici fyzicke osobe, je také této osobé vyplacena, nebo je vyplacena osobé
pravnické. Skutecnost, ze davka je vyplacena osobé pravnické (ustavu, zvlastnimu
pFijemci), nic neméni na tom, Ze i naddle jde o ndrok fyzické osoby.

Za trvaly pobyt se povaZzuje téZ pobyt cizince na uzemi Ceské republiky

% Biesk4, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s. 1. 0.,
2008, s. 18.
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hlasené¢ho k pobytu podle zvlastnich pravnich ptedpisti upravujicich pobyt cizincii na
tizemi Ceské republiky s vyjimkou Zadatele o udéleni azylu, a to ode dne, kterym uplynulo
365 dnit ode dne hlaSeni. Podminku trvalého pobytu musi spliiovat i osoby s opravnénou
osobou posuzované. Od 1. fijna 2001 se nové stanovilo, Ze podminka 365 dnd pobytu na
tizemi Ceské republiky, po¢itano ode dne hlaseni, se nezkouma u déti cizincii do 1 roku
jejich v&ku, pokud jsou tito cizinci hlaseni k pobytu na uzemi Ceské republiky a tyto déti
se na uzemi CR narodily. Cilem je vyfesit problémy vyplyvajici ze skute¢nosti, Ze zatimco
rodice ditéte a jejich dalsi déti podminku pobytu spliluji, dit€ nové narozené ji spliiovat
nemtize, a proto by rodina davky nedostala. V odiivodnénych ptipadech Magistrat hlavniho
mésta Prahy nebo krajsky ufad podminku trvalého pobytu mohou prominout. Uvedené
organy samy posoudi, co se rozumi odivodnénym piipadem. Podminka trvalého pobytu
neni vyzadovana u nezletilych déti, které jsou na uzemi CR svéfeny do péée nahrazujici
péci rodici nebo do tstavni péce.

Pro vznik naroku na davku u ob¢ana Ceské republiky, musi byt splnéna podminka, Ze
je na uzemi CR hlasen k trvalému pobytu podle zakona o evidenci obyvatel. Mistem
trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu osoby v CR , kterou si osoba nejéast&ji zvoli
v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani. Osoba miize mit jen jedno misto
trvalého pobytu. Takové misto musi byt oznaceno Cislem popisnym nebo evidencnim,
popt. orientacnim ¢islem ( uvedeno ve vyhlasce ¢. 326/2000 Sb., ve znéni vyhlasky ¢.
193/2001 Sb.). Objekt v tomto misté, podle stavebniho zdkona musi byt ur¢en pro bydleni,
ubytovani nebo individualni rekreaci.

Od 1. kvétna 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie, je statni
socialni podpora také regulovana ptedpisy Evropskych spolecenstvi. Jde zejména o
Natizeni 1408/71 a Natizeni 1612/68. Tato nafizeni jsou pfimo zdvazna a bezprostfedné
aplikovatelnd, proto maji pfednost pied ustanovenimi narodnich pravnich ptedpisi. Proto
se nyni pfi posuzovani naroku na davky statni socidlni podpory pii zkouméni plnéni
podminky hléseni k pobytu, musi rozliSovat, zda se jedna o statniho ptislusnika nékterého
z Clenskych stati Evropské unie nebo Evropského hospodaiského prostoru ¢i nikoliv.
V ptipadé, Ze ptijde o ptislusnika Evropské unie nebo Evropského hospodarského prostoru,
bude se plnéni podminek naroku posuzovat pravé podle uvedenych natizeni Evropskych
spoleCenstvi. Nafizeni totiz obsahuji celou fadu odchylek od zdkona o statni socialni
podpofte. Odchylky se zejména tykaji posuzovani podminky hlaseni k pobytu na izemi CR,
ale také vyplaty davek, fizeni o davkach apod. Jestlize nafizeni neobsahuji odchylnou

upravu, postupuje se podle vyse citovaného zakona.
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4 Davky zavislé na vysi pfijmu v rodiné

Systém statni socidlni podpory tvoii sedm davek. Tti jsou poskytovany v zavislosti na
vysi piijmu v roding, ostatni jsou na vysi pfijmu v rodiné nezdvislé. Davky zavislé na
pfijmu v rodiné nazyvdme davky testované. Rozhodné je pfiznani piijmové situace
v roding. Je zde opét uplatnén princip adresného poskytovani. Patii zde pridavek na dité,

socialni ptiplatek a ptispévek na bydleni.
4.1 Dulezité pojmy pro zjisSténi naroku na davku

4.1.1 Rozhodné obdobi

Pro posouzeni naroku na davku poskytovanou v zdvislosti na vys$i piijmu, tedy na
davku testovanou, se piijmy zapocitavaji v tzv. rozhodném obdobi.

Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje rozhodny piijem, je u ptidavku na dité
kalendarni rok, ktery pfedchazel kalendéinimu roku, do n¢hoz spada pocatek obdobi od 1.
10. do 30. 9. nasledujiciho kalendainiho roku, v némz pied poc¢atkem uvedené¢ho obdobi je
tieba prokazat rozhodny piijem.

U socialniho pfiplatku a ptispévku na bydleni je rozhodnym obdobim obdobi
kalendarniho ¢tvrtleti pfedchazejiciho kalendairnimu ctvrtleti, na které se narok na davky

uplatiiuje.

4.1.2 Rozhodné prijmy

., PFijem rozhodny pro priznani davky uvedené v § 2 pism. a) se stanovi jako mésicni
prumér prijmii rodiny pripadajicich na rozhodné obdobi (ddle jen ,,rozhodny prijem“).
Mesicni prumeér prijmit rodiny se stanovi jako soucet jednotlivych mésicnich priumeéru
prijmit oprdvnéné osoby a osob s ni spolecné posuzovanych. “7

Vyse piijmu, které jsou rozhodné pro pfiznani davky, vychazi z predpisit o danich
z ptijmt a zadkon o statni socidlni podpoie se také pfimo na uvedeny ptredpis odvolava.

Okruh piijmu, které jsou zapocitatelné do rozhodného pifijmu, vymezuje zdkon o statni

7 Ustanoveni § 4 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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socialni podpofie taxativn€, coz znamena, ze jiné nez uvedené piijmy nelze do rozhodného
piijmu zahrnout. Celkova majetkova situace zadatele o davku neni pro ucely statniho
socialniho ptispévku rozhodujici, rozhodujici jsou pouze ptijmy vyjmenované v ustanoveni
§ 5 zdkona o statni socidlni podpote. Zjistovani piijml zapocitatelnych do rozhodného
pfijmu je administrativné velmi naro¢né, a to hlavné s ohledem na jejich riiznorodost,
obvyklou obtiznost jejich prokazovani i ¢asté zmény o danich z ptijmu.

Do rozhodného pfijmu se zapocitavaji napt. ptijmy ze zavislé Cinnosti a funkénich
pozitkli, pfijmy zpodnikdni a zjiné samostatné vyde€lecné cinnosti, z prondjmu,
z vyzivného, dichody, davky nemocenského pojisténi, podpora v nezaméstnanosti,
podpora pii rekvalifikaci, rodi¢ovsky prispévek pro narok na pridavek na dité, socialni
ptiplatek a piispévek na bydleni, pfidavek na dit€¢ pro ndrok na socidlni ptiplatek a
pfispévek na bydleni, a jiné taxativné vyjmenované v ustanoveni § 5 zdkona o statni
socialni podpore.

Nadéle se do rozhodného pifijmu nezapocitavaji piijmy z kapitdlového majetku ani
pfijmy z Grokili a urokové vynosy. Déle se nezapocitava prispévek na bydleni, doplatek na
bydleni a jednorazové socidlni davky, socidlni vypomoci poskytované zaméstnavatelem,
stipendia, dafiové bonusy, prispévky na péci, davky socialni péce poskytované ze
zdravotnich divoda...

Rozhodny pfijem pro vznik niroku na déavky statni socidlni podpory se nezjist'uje
pouze u opravnéné osoby, ale i u osob s touto osobou spoleéné posuzovanych. Zakon o
statni socialni podpoie tyto osoby nazyva rodinou a vyse piijmua se pak zjistuje v takové

rodiné.

4.1.3 Rodina a spole€né posuzované osoby
Pro ucely zakona o statni socialni podpoie rodinu tvoii opravnéna osoba a ostatni osoby

spole¢né s ni posuzované. Nejsou-li takové osoby, povazuje se za rodinu sama opravnéna
osoba. Zadna zosob nemiZe byt posuzovana jako opravnéna osoba nebo spole¢né
posuzovana osoba soucasné ve vice rodinach a to pro tcely posuzovani naroku na pridavek
na dité, socialni priplatek a rodicovsky prispévek. Jestlize nekterd z uvedenych osob je
posuzovéana pro ucely pfidavku na dit€ nebo socidlniho piiplatku, mize byt spolecné
posuzovana s jinymi osobami pro piispévek na bydleni. Pro tcely ptispévku na bydleni se
pro zjiStovani piijmu povazuji za rodinu vSechny osoby uzivajici byt, které jsou v témze
byté hlaseny k trvalému pobytu. Podminka, aby spolu trvale Zily a spolecné uhrazovaly

naklady na své potieby, se vSak nevyzaduje.
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., (2) Spolecné posuzovanymi osobami jsou, neni-li dadle stanoveno jinak,

a) nezaopatiené deti (§ 11)

b) nezaopatiené déti (§ 11) a rodice techto déti; za rodice se povazuji i osoby, jimz byly
nezaopatiené deti svereny do péce nahrazujici péci rodicu na zdakladé rozhodnuti
prislusného organu, manzel, partner rodice nebo uvedené osoby, vdovec nebo vdova po
rodici nebo uvedené osobé a druh (druzka) rodice nebo uvedené osoby,

¢) manzelé, partneri nebo druh a druzka, nejde-li o rodice posuzované podle pism. b)

d) nezaopatiené deti, jejich rodice, pokud jsou nezaopatienymi détmi a jsou osaméli a
rodice [pism. b)] téchto rodicii, pokud s opravnénou osobou spolu trvale Ziji a spolecné
uhrazuji naklady na své potieby.

Podminka, Ze osoby spolu trvale ziji a spolecné uhrazuji ndklady na své potieby se
povazuje vzdy za splnénou, jde-li o nezletilé nezaopatiené dit€¢ a jeho rodice, zletilé
nezaopatiené dité a jeho rodice, jestlize jsou hlaSeny v témze byté k trvalému pobytu a
manzele ¢i partnery Zzijici v registrovaném partnerstvi. Soucasné¢ vSak zakon o statni
socialni podpofe davd Ufadu stitni socidlni podpory moznost, aby ze zéasady
pfedpokladaného spole¢ného souziti a spoleéné thrady ndkladii na vlastni potfeby u
uvedeného okruhu osob ucinil vyjimku, pokud se jednoznacéné prokéaze, ze zdkonem
vytvoteny predpoklad spole¢ného souziti by neodpovidal skute¢nosti. Pokud osoby spolu
nejméne po dobu tii mésici prokazatelné neziji, mize rozhodnout, ze se neposuzuji jako
osoby spolecné posuzované. Jde-li o pfispévek na bydleni v ptipadech, kdy nckterd ze
spole¢n¢ posuzovanych osob nejméné po dobu tfi mésict prokazatelné byt neuziva, mize
urad statni socialni podpory rozhodnout, Ze se k ni pii posouzeni ndroku na ptispévek
nepiihliZi, i kdyZ je v byt¢ hldSena k trvalému pobytu.

Jsou-li rodi¢e ditéte rozvedeni, posuzuje se jako osoba spolecné posuzovand
s nezaopatfenym nezletilym ditétem rodi¢, snimz dit€ spole¢né Zzije. Pokud jde o
spole¢nou nebo sttidavou vychovu obou rodicli, posuzuje se s nezaopatienym, nezletilym
ditétem rodi¢ ur¢eny na zdklad¢ dohody téchto rodict s tim, ze tuto dohodu mohou rodice

zmeénit vzdy jen k 1. kalendainimu tvrtleti.

4.1.4 Nezaopatrené dité
Za nezaopattené dité se vzdy povazuje dit€ do skonceni povinné skolni dochazky. Poté

nejdéle do veéku 26 let, jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povolani nebo se

nemiiZze soustavné piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydelecnou cinnost

¥ Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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pro nemoc nebo uraz anebo z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je
neschopno vykonavat soustavnou vydélecnou ¢innost.

Za nezaopatiené dité se povazuje i dit¢ do 18. roku véku, pokud je vedeno v evidenci
ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani, nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo
podporu v rekvalifikaci. Za nezaopatiené nelze povazovat dité, které je pozivatelem plného

invalidniho dtichodu z dichodového pojisténi.

4.1.5 Soustavna priprava ditéte na budouci povolani
Za soustavnou ptipravu ditéte na budouci povolani povazujeme predevsim studium na

stfednich a vysokych $kolach v Ceské republice, dale teoreticka a prakticka piiprava pro
zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost pro osoby se zdravotnim postizenim a rovnéz
studium na stedni Skole nebo vysoké Skole v ciziné, pokud podle rozhodnuti Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy je postaveno na roven studia na stiedni Skole nebo vysoké
$kole v CR. Ministerstvo rozhodne, zda je studium v zahrani¢i postaveno na rovei se
studiem v CR, a to na zékladé pisemné zadosti studenta nebo jiné osoby opravnéné jednat
za studenta. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy po dohod¢ s Ministerstvem
prace a socialnich véci mize stanovit, které dalsi studium v Ceské republice, se pro ucely
statni socialni podpory povazuje z diivodu svého rozsahu a trovné za studium na SS a V8.
Pii hodnoceni studia na SS a VS v CR se vychazi ze $kolského zakona a ze zdkona o

vysokych skolach.

4.1.6 Nepfriznivy zdravotni stav
Pro vymezeni pojmu nezaopatieného ditéte i pro vznik naroku na nékteré davky statni

socialni podpory je zohlednovan neptiznivy zdravotni stav. Pro vznik naroku na davku ¢i
jeji vysi se vychazi z toho, ze dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav ¢lena rodiny zvySuje
zivotni néklady rodiny.

Zakonem 117/1995 Sb.,o statni socidlni podpofe, jsou stanovena tfi rozpéti podle
stupiii zdravotniho postizeni. Za dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav se povazuje stav,
ktery ma podle poznatkil 1€kaiské védy trvat déle nez 1 rok. JestliZze z diivodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu €ini stupen zdravotniho postizeni:

a) od 20 % do 49 %, povazuje se nezaopatiené dit€¢ za dlouhodob& nemocné,

b) od 50 % do 79 %, povazuje se osoba za dlouhodob¢ zdravotné postizenou,

c) od 80 % do 100 %, povazuje se osoba za dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizenou.
Od 1. 7. 2006 posuzuji zdravotni stav pro ucely statni socidlni podpory ufady prace, které

pfi tom vychazeji z podkladt vypracovanych 1ékafem, jehoz si urci.
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4.2 Zivotni a existenéni minimum

Zivotni minimum je dleZitym institutem v oblasti statni socialni podpory. Zivotni
potfeby obcanli jsou uspokojovdny piredevSim piijmy z vydéle€né cinnosti, vynosy
z majetku a davkami nemocenského a dichodového zabezpeceni nebo statnimi davkami.
Obc¢antim, jejichz pfijmy nedosahuji zZivotniho minima a ktefi si nemohou tyto piijmy
zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo zjinych vaznych davodi
vlastnim pfi¢inénim, zejména vlastni praci, se poskytuje pomoc.

Zivotni minimum je definovano jako minimalni spolefensky uznana hranice
penéZnich piijmi k zajiSténi vyZivy a ostatnich ziakladnich osobnich potieb.

Do 31. 12. 2006 se zivotni minimum skladalo ze dvou ¢astek, a to z ¢astky potifebné
k zajiSténi vyzivy a ostatnich zdkladnich potfeb obcana, kterd byla odstuptiovana podle
veku obcana a téz s ohledem na nezaopatienost ditéte. Druh4 ¢astka byly nezbytné naklady
na domécnost odstupiiované podle poctu osob zijicich v domacnosti, jejichz pfijmy se pro
tyto ucely posuzovaly samostatné. Dne 1. 1. 2007 nabyl G¢innosti zakon ¢. 110/2006 Sb., o
zivotnim a existenénim minimu, ktery vychazi znové koncepce institutu Zzivotniho
minima. Zivotni minimum je minimalni hranice penéznich pijmu fyzické osoby k zajisténi
vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb. Castku k zajisténi nakladd na domacnost jiz
institut zivotniho minima neobsahuje. Ochrana v oblasti bydleni je feSena v ramci systému
statni socialni podpory poskytovanim ptispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné
nouzi doplatkem na bydleni.

Zivotni minimum upravuje od 1. 1. 2008 valorizaéni formuli pro stanoveni ¢astek
zivotniho minima tak, ze podle ustanoveni § 9 zdkona o zivotnim a existencnim minimu
vlada mize zvysit nafizenim castky Zivotniho minima vzdy od 1. ledna podle skute¢ného
vyvoje spotiebitelskych cen, pokud narast ndkladl na vyzivu a ostatni zdkladni osobni
potieby piesédhne ve stanoveném rozhodném obdobi 5 %. Castky Zivotniho a existenéniho
minima miize vldda za mimoradnych okolnosti zvysit také mimo termin pravidelné
valorizace. Riist thrnného indexu spotiebitelskych cen se zjistuje ztdaji Ceského
statistického ufadu.

Jde-li o jednotlivce, tedy osobu, kterd neni posuzovana spole¢né s jinymi osobami, ¢ini
¢astka zivotniho minima 3.126,- K¢ mési¢né. V piipad€, ze je osoba posuzovana spoleéné
s jinymi osobami, jsou ¢astky zivotniho minima odstupfiovany podle potfadi osob. Toto

poradi se stanovi tak, Ze nejdiive se posuzuji osoby, které nejsou nezaopatienymi détmi, a
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poté osoby, které jsou nezaopatfenymi détmi. Nezaopatiené déti se tedy vzdy povazuji za
osoby ve druhém nebo dal$im poradi. Stanovené ¢astky zivotniho minima pro ucely statni
socialni podpory zavisi tedy na potfadi osob, na tom, zda jde o nezaopatiené dité, a na
fyzickém véku nezaopatiené osoby. Rozhodujici je ve&k, kterého osoba dosdhne
v kalendéainim mésici, za ktery je zivotni minimum zjistovano.

a) pro prvni osobu v domacnosti ¢ini zivotni minimum 2.880,- K¢ mési¢né

b) pro druhou a dalsi dosp€lou osobu v domacnosti, kterd neni nezaopatfenym ditétem

¢ini Zivotni minimum 2.600,- K¢ mési¢né

¢) pro nezaopatiené dité

e doo6let 1.600,- KE mési¢éné

e 6—15let 1.960,- KE mésicné

e 15-—26 let (nezaopatiené¢) 2.250,- K& mésicné
Zivotni minimum je souétem vsech &astek Zivotniho minima jednotlivych ¢&lend
domacnosti. Pokud jsou osoby posuzovany podle zakona o Zivotnim a existenénim minimu
spole¢n¢, porovnava se uhrn zapocitatelnych ptijmi vSech spolecné posuzovanych osob
s thrnem ¢éstek zivotniho minima posuzovanych osob.

Od castek Zivotniho minima je odvozena vySe tfi davek statni socidlni podpory,
socialniho pfiplatku a dvou davek péstounské péce, a to prispévku na tthradu potieb ditéte
a odmény péstouna. Vyse ostatnich davek je nyni stanovena pevnou absolutni ¢astkou.

Pti kazdé valorizaci zivotniho minima dochézi k rozSifeni okruhu piijemcit dévek
zavislych na pfijmu a soucasné 1 ke zvySeni tii davek statni socidlni podpory, aniz by bylo

nutné o toto zvySeni zadat.

Priklady zZivotniho minima ruznvch typu domacnosti v K¢ za mésic:

Jednotlivec 3.126,-

2 dospéli 2.880,- +2.600,- = 5.480,-

1 dospély a 1 dité ve veéku 5 let 2.880,- + 1.600,- = 4.480,-

2 dospéli a 1 dité ve véku 5 let 2.880,- + 2.600,- + 1.600,- = 7.080,-

2 dospéli a 2 déti ve véku 8 a 16 let 2.880,- +2.600,- + 1.960,- + 2.250,- = 9.690,-

2 dospéli a 3 déti ve véku 5, 8 a 16 let | 2.880,- + 2.600,- + 1.600,- + 1.960,- + 2.250,- = 11.290,-
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Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, nov¢é zavedl institut
existenéniho minima. Stanovi je jako minimalni hranici pfijmi osob, ktera se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyZivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb na Grovni umoznujici
preziti. Castka existenéniho minima osoby &ini 2.020,- K& mé&siéné. Existenéni minimum
nelze pouzit u nezaopatfené¢ho ditéte, u pozivatele starobniho diichodu, u osoby plné

invalidni a u osoby starsi 65 let.

4.3 Drive existujici davky
Kromé sedmi soucasnych déavek, které zabezpecuji rodiny s détmi, diive existovaly
jesté dalsi davky, které byly jiz zruSeny. Slo o piispévek na dopravu, zaopatfovaci

ptispévek a ptispevek na skolni pomtcky tzv. pastelkovné.

4.3.1 Prispévek na dopravu
Existoval do 30. 6. 2004, od 1. 7. 2004 se rusi. Slo o pen&Zitou narokovou davku

k hrazeni nékladii nezaopatieného ditéte pii dojizdéni do Skoly. V ptipadé plnéni povinné
Skolni dochazky se poskytoval bez zavislosti na vysi piijml rodiny, v souvislosti se
soustavnou pfipravou na budouci povolani studiem na stiedni, vyssi odborné nebo vysoké
Skole se poskytoval v zavislosti na vysi pfijmu rodiny. Narok vznikl nezaopatfenému ditéti,
které mimo misto obce, kde bylo hldSeno k trvalému pobytu, plnilo povinnou Skolni
dochazku nebo se soustavné piipravovalo na budouci povoldni na stfedni, vys$si odborné
nebo vysoké Skole, v tomto piipadé rozhodny pfijem rodiny nemohl pfevySovat ¢astku
nasobku zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,00. Za dojizdéni ditéte z mista obce, kde
bylo hldseno k trvalému pobytu, do mista sidla Skoly se povazovalo i dojizdéni z jedné
casti obce do druhé c¢asti této obce, nebyla-li mezi témito Castmi obce provozovéana
meéstskd linkova osobni doprava. Vyse davky se stanovila piislusnou procentni sazbou
z Castky, kterd odpovidala 40 ti nasobku jednosmérného plného jizdného v pravidelné
autobusové dopravé podle tarifni vzdalenosti dojizdéni. VySe davky se stanovovala
mésicné. Minimum ¢inilo 50,- K¢ mésicné. Davka se ptfiznavala na dobu neurcitou a
vyplacela se mésic¢né, zpétné.

Zkusenosti s touto davkou ukazaly, ze efektivnéjSim feSenim dopravovani déti do Skoly
bude poskytovani slev na jizdné, kterymi se mulze zajistit podpora kazdého ditéte

odpovidajici jeho skutecnému dojizdéni. Slevy byly zavedeny od 1. 9. 2004.
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4.3.2 Zaopatrovaci prispévek
Tento piispévek byl zrufen v souvislosti s profesionalizaci Armady CR. Slo o

penézitou, narokovou davku poskytovanou bez zavislosti na vysi pfijmu rodiny k hrazeni
nakladi na Zzivotni potieby v dobé, kdy muz nebo Zena plnili pfislusny druh sluzby
v Armadé CR nebo kdyz muz konal civilni sluzbu. Narok vznikl za pedpokladu, ze muz
vykonaval vojenskou zakladni nebo nahradni sluzbu nebo vojenské cviéeni v Armadé CR
nebo v Hradni strdzi nebo civilni sluzbu, a po dobu této sluzby nemél narok na nahradu
mzdy, platu nebo jiného piijmu podle zvlastnich pfedpisi. Stejné to bylo konala-li sluzbu
zena. Narok na davku mélo nezaopatiené dit€ vojaka, manzelka vojaka pecujici o dité ve
véku do Ctyt let nebo do sedmi let, pokud bylo dité dlouhodobé& zdravotné postizené, nebo
zena, ktera byla plné¢ invalidni nebo z jiného vazného divodu nebyla vydélecné cinna
(napf. Zena se pripravovala na budouci povolani a pecovala o dité predskolniho véku starsi
4 let). Narok na davku mohla mit i osoba, které soud ptiznal vii¢i vojdkovi vyzivné nebo
ptispévek na vyzivu nebo ktera s vojdkem uzaviela dohodu o placeni vyZzivného nebo
prispévku na vyzivu, nemohl-li vojak pro vykon uvedené sluzby plnit svou vyzivovaci
povinnost. VySe davky byla stanovena jako soucin ¢astky potiebné podle zdkona o
zivotnim minimu k zaji$téni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb nezaopatten¢ho
ditéte vojaka resp. manzelky vojaka a koeficientu 0,67. Piipadné se vyplacela castka

vyzivného nebo prispévku na vyzivu. Minimalni vyse ¢inila 50,- K¢ mésicné.

4.3.3 Prispévek na skolni pomucky
Narok na tento ptispévek mélo dité nastupujici do 1. tfidy zékladni Skoly, které bylo

prihlaSeno k zapisu k povinné Skolni dochdzce podle Skolského zdkona a mélo ndrok na
pfidavek na dit¢ za mésic kvéten bezprostiedné piedchazejici 1. ¢ervnu, v némz ditéti
vznikl narok na pfispévek na Skolni pomilcky. Narok na tuto davku vznikl ditéti
prihlaSenému k zapisu k povinné skolni dochdzce dnem 1. Cervna, jestlize pred timto dnem
nebylo rozhodnuto o odkladu této dochazky. Vyse ptispévku ¢inila 1.000,- K¢. Prispévek
se poskytoval jednorazové a nalezel ditéti jen jednou.

S téinnosti od 1. 1. 2008 byl piispévek zruSen. Déti, které v roce 2007 zacaly plnit
povinnou $kolni dochazku a splnily narok na ptispévek na Skolni pomicky, ale o tuto

davku si rodice nepozadali, mohli tak ucinit jesté do konce ¢ervna 2008.
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4.3.4 Prispévek na péci o dité v zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc

Do zakona o statni socialni podpofe byla s ucinnosti od 1. 10. 2005 zafazena nova
davka, ktera se poskytovala nezaopatfenému ditéti, jez bylo umisténo v zafizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc.
., Jedinou dalsi podminkou pro narok na tuto davku je, Ze se jednd o dité sverené do péce
zaFizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc.
Byla to mési¢né se opakujici davka ve vysi devitindsobku osobnich potteb ditéte. Od
cervna 2006 prestala byt tato davka soucasti zdkona o statni socidlni podpofte, je zaclenéna

do zékona o socialné-pravni ochrané déti jako statni ptispévek pro ztizovatele zatizeni pro

déti vyzadujici okamzitou pomoc a vyplaci ho krajsky trad.

4.4 Pridavek na dité

Ptidavek na dité je obligatorni penézitd opakujici se davka statni socidlni podpory,
ktera je urCena nezaopatienym détem. Piidavek nahradil pfidavky na déti, které¢ byly do
31. 12. 1995 poskytovany jako davky nemocenského pojisténi. Jde o tzv.davku testovanou,
kterd z&visi na piijmu v rodin¢. Pfidavek je narokem nezaopatieného ditéte. Do dosazeni
zletilosti zad4 o ptidavek na dit¢ zdkonny zéastupce a davka se vyplaci tomu, kdo ma dité
v pifimém zaopatfeni, tj. osoba, ktera o dit€¢ osobné pecuje. Jestlize je tato podminka
splnéna u vice osob, vyplaci se pridavek osobé uréené na zédkladé dohody. Nedojde-li mezi
osobami k dohodé¢, ur¢i rad statni socialni podpory, které osob¢ se bude davka vyplacet.
Muze dojit 1 k tomu, Ze se bude ptidavek vyplacet Gstavu pro péci o déti a mladez, pokud
jde o ustav, kde se ditéti poskytuje plné pifimé zaopatieni. Po dosazeni zletilosti musi
nezaopatfené dit€¢ samo o ptidavek pozadat a ten se pak vyplaci ptfimo ditéti. Osobé¢, ktera
ma dité v pifimém zaopatteni se davka vyplaci do konce kalendainiho mésice, v némz dité
dovrsi zletilosti. Jde tedy o dlouhodobou zdkladni davku poskytovanou rodindm s détmi,
kterd jim pomaha kryt ndklady spojené s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti.

Ptidavek na dit¢ vznikl zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie a je

narokem nezaopatifené¢ho ditéte tzn., ze podminky naroku na davku je tfeba zkoumat ve

vztahu k nezaopatfenému ditéti. Pfidavek se poskytuje v zavislosti na vysi piijmu v roding,

? Biesk4, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 10. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s. 1. 0.,
2005, s. 132.
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tj. v zavislosti na vysi pfijmu nezaopatfeného ditéte jako opravnéné osoby a osob s nim

spole¢né posuzovanych.

441 Rok 1995

Podminky naroku na davku
Vroce 1995 se pfijem rodiny srovnaval svysi ¢astky zivotniho minima rodiny

vynasobené stanovenym koeficientem. Ptridavek se ptizndval bud’ ve zvySené vymeéte,
zakladni vyméte nebo ve snizené vyméie, nebo méla-li rodina vyssi rozhodny pfijem nez
stanovil zdkon, narok na davku nevznikl. Podminky naroku na pfidavek na dit¢ uvadélo
ustanoveni § 17 zédkona o statni socidlni podpote. Aby vznikl narok na pfidavek ve zvysené
vymérte, nesmél rozhodny piijem v rodin€ prevysit soucin ¢astky zivotniho minima rodiny
a koeficientu 1,10. Pro ptidavek na dit¢ v zdkladni vymére byl nérok, jestlize rozhodny
pfijem v rodiné prevysil soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,10, avSak
nebyl vyssi nez soulin Castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,80. Nérok na
pridavek ve snizené vyméie mél subjekt, jestlize rozhodny piijem prevysil ¢astku zivotniho
minima rodiny nasobeného koeficientem 1,80, avSak nebyl vyss§i nez soucin c¢astky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,00.

Vyse pridavku na dité

Vyse pridavku na dit€ byla stanovena za kalendaini mésic a byla odvozena od castky
na osobni potfeby ditéte vynasobené koeficientem, stanovenym podle toho, zda $lo o
ptidavek ve zvysSené vymére, kde byl koeficient 0,32, zdkladni vyméte, kde byl koeficient
0,28 nebo ve snizené vyméfe, kde byl koeficient 0,14. Céstka osobni potieby ditéte byla
stanovena podle zdkona o Zivotnim minimu. Slo o &istku, kterd se povazovala za
potiebnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb ditéte. V roce 1995 §lo
o ¢astku 1.230,- K¢ pro dité do 6 let, 1.360,- K¢ pro dité od 6 do 10 let, 1.620,- K¢ pro dité
od 10 do 15 let a 1.780,- K¢ pro déti od 15 do 26 let. Tyto ¢astky se pak nésobily vyse
uvedenymi koeficienty. Mési¢ni vySe davky ve zvySené vymeéte pak Cinila 394,- K¢ u déti
do 6 let, 436,- K¢ u déti vrozmezi 6 — 10 let, 519,- K¢ u déti vrozmezi 10 — 15 let a
570,- K¢ u déti v rozmezi 15 — 26 let. Mé&sicni vySe pridavku v zdkladni vyméte pak byla
345,- K¢, 381,- K¢, 454,- K& nebo 499,- KE. Mesicni vySe ve snizené vymeéie Cinila

173,- K¢, 191,- K¢, 227,- K¢ a 250,- K¢.

4.4.2 Pfechodné obdobi od 1.10 1997 — 31.12. 1998
S ucinnosti od 1. 10. 1997 byla zdkonem ¢&. 242/1997 Sb. zménéna vyse piijmu

rozhodného pro narok na pfidavek na dit¢ a soucasné i jeho vyse. Opatieni vSak bylo
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gasové omezeno do 31. 12. 1998. Slo jen o piechodnou tpravu. Jde o prvni vyznamnou
novelu, kde se méni koeficienty pro vypocet naroku i vyse davky.

Podminky naroku na davku

Ptidavek nalezi v tomto obdobi pouze za podminky, zZe rozhodny piijem neptevysil 2,2
nasobek zivotniho minima rodiny, a byl odstupfiovan jen ve dvou vysich, nalezel bud’ ve
zvysené nebo v zakladni vymeéte. Ve zvySené vymeéie nalezel ditéti, jestlize rozhodny
pfijem v rodiné nepievysil souin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,80.
V zékladni vyméte nalezel, jestlize rozhodny piijem v rodiné pifevysil soucin zivotniho
minima rodiny a koeficientu 1,80, ale nebyl vyssi nez souin Zivotniho minima a
koeficientu 2,20.

Vyse pridavku na dité

Vyse ptidavku na dité ve zvySené vyméie Cinila soucin ¢astky na osobni potieby ditéte
a koeficientu 0,27. V zakladni vyméie pak byl koeficient 0,14. Vyse piidavku pak cinila
v obdobi od 1. 10. 1997 do 31. 12. 1998 ve zvysené vymeére 400,- K¢ pro déti do 6 let,
443,- K¢ pro déti od 6 do 10 let, 524,- K¢ pro déti od 10 do 15 let a 576,- K¢ pro déti od 15
do 26 let. VySe ptidavku v zakladni vymeéte byla 208,- K¢, 230,- K¢, 272,- K¢ a 299,- K&.

4.4.3 Rok 1999

Podminky naroku na davku
Od 1. 1. 1999 doslo opét ke zméné k piivodnim koeficientim k vypoctu naroku a vyse

pfidavku na dité. Déavka nalezela, pokud pfijem rodiny v rozhodném obdobi nepiesihl
trojndsobek Zivotniho minima rodiny a davka byla odstupiiovdna ve tfech vySich. Ve
zvySené vymeére davka nalezela, jestlize rozhodny pfijem v rodiné nepievysil soucin
zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,10. V zakladni vymére, jestlize rozhodny piijem
prevysil sice ¢astku soucinu Zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,10, ale nebyl vyssi
nez sou€in c¢astky Zivotniho minima rodina a koeficientu 1,80. Ve sniZzené vymeéte
rozhodny piijem pfevysil soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,80, ale
nebyl vys$si nez soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,00.

Vyse davky

Vyse ptidavku na dité, stejné jako v roce 1995 byla odvozena od ¢éastky na osobni
potteby ditéte vyndsobené piislusnymi koeficienty 0,32, 0,28 a 0,14.

V dalsich letech se neméni koeficienty pro vypocet naroku na davku, ani koeficienty
pro vypocet vySe piidavku na dit¢. Dochazi vSak ke zvySovani ¢astek zivotniho minima
formou nafizeni v zévislosti na ristu spotiebitelskych cen, proto je tieba brat v uvahu, ze

se vySe davek v disledku toho ménila. S valorizaci ¢astek Zivotniho minima dochazelo
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k automatické valorizaci pfidavku na dité. Koeficienty pro vypocet narokl se zménily az

k 1.1.2007.

4.4.4 Rok 2007

Podminky naroku na davku
Ptidavek na dit€ byl po novele ¢. 112/2006 Sb., G¢inné od 1. 1. 2007, poskytovan

v zé&vislosti na vysi pfijmu rodiny za kalendéini rok ve tfech vysich, ve zvySené vyméte,
zékladni vyméfe a snizené vymeéte. S ucinnosti od 1.1 2007 doslo také k nahrazeni
dosavadniho zakona o zivotnim minimu zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existenénim minimu. Tento zékon jiZ neobsahuje ¢astky Zivotniho minima stanovené jako
potiebné k zajisténi ndkladli na domacnost, nybrz pouze castky povazované za potiebné
k zajisténi nakladd na vyzivu a ostatnich zakladnich osobnich potieby a ty jiz nejsou
stanoveny v péti vySich, ale ve ¢tyfech. Zmény se promitly i do ustanoveni pfidavku na
dit¢ zménami pfislusnych koeficientd k posouzeni naroku na davku a jeji vysi. Dosud
pfidavek na dit¢ ndlezel pii pfijmu rodiny neptesahujicim 3nasobek zivotniho minima
rodiny. S ucinnosti od 1.1. 2007 davka nélezela pifi pfijmu nepfesahujicim 4nasobek
zivotniho minima. Tato zména pfitom neznamenala rozsifeni okruhu piijemcii, nebot
v ¢astkach Zivotniho minima jiz nebyly obsaZzeny nezbytné ndklady na domaécnost.

Na piidavek ve zvySené vyméie mélo narok dité v ptipad¢€, ze rozhodny piijem rodiny
nepievysil 1,50 nasobek zivotniho minima rodiny. U zékladni vyméry musel byt rozhodny
pfijem rodiny mezi 1,50 — 2,40 nasobkem Zivotniho minima rodiny. U sniZené vymeéry
rozhodny pfijem rodiny musel byt mezi 2,40 — 4,00 ndsobkem zivotniho minima rodiny.
Pfi piijmu nad 4 nasobek zivotniho minima rodiny dédvka nendlezela.

Vyse davky

Vyse davky byla stanovena nasobkem ¢astky zivotniho minima ditéte. ZvySend vymeéra
¢inila 0,36 nasobek ¢astky zivotniho minima ditéte, zdkladni vyméra 0,31 nasobek castky
zivotniho minima ditéte a snizend vymeéra 0,16 ndsobek ¢astky zivotniho minima ditéte.
S valorizaci ¢astek zivotniho minima opét dochéazelo k automatické valorizaci piidavkl na

dité. Tato uprava platila az do 31. 12. 2007.

4.4.5 Rok 2008

Celkova vySe socidlnich mandatornich vydajii a trend jejich dalSiho zvySovani byly
neumérné moznostem ekonomiky a vyznamné ohrozovaly bilanci vefejnych rozpocta.
Cilem zmén od 1. 1. 2008 je vytvofit adresnéj$i systém vyplaceni socidlnich davek a

podporu rodin s détmi pienést piedevsim do vytvoreni moderni flexibilni rodinné politiky.
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Caste¢né omezeni vyplaty pfidavku na déti bude vyvazeno vysokymi datiovymi
slevami, které kompenzuji snizovani nékterych socidlnich davek vcetné kompenzace
nariistu spodni sazby snizené sazby DPH. Tento systém zvyhodiuje ty rodiny, kde aspoii
jeden zrodici pracuje. Je to zaroven Castecné opatieni proti zneuzivani socidlniho
systému, kdy se oba dva rodi¢e snazi zit pouze ze socidlnich davek. Jsou tak vice
motivovani shanét si zaméstnani. Odstranéni vazby vyse davky na zivotni minimum a
stanoveni davky absolutnimi ¢astkami zamezi automatické valorizaci téchto davek. O
pfipadné zmén¢ vysSe bude rozhodovat vlada a parlament.

Podminky naroku na pridavek na dité

Od 1. 1. 2008 narok na ptidavek na dit¢ maji rodiny s pfijmem do 2,4 nasobku
zivotniho minima. Pro narok na davku se posuzuje piijem za ptedchozi kalendaini rok, za
pfijem se povazuje i1 rodiCovsky pfispévek. Do piijmu se nezapocitdva vyzivné, které
v rozhodném obdobi platila osoba ditéti, se kterym je pro ucely stanoveni rozhodného
piijmu osobou spole¢né posuzovanou.

Vyse pridavku na dité

Ptidavek na dité je nyni poskytovan ve tfech vySich podle véku ditéte. Détem do 6 let
nalezi davka 500,- K¢, détem v rozmezi od 6 do 15 let davka 610,- K¢ a détem v rozmezi

15 — 26 let davka 700,- K¢.

Uplna rodina (oba rodiée) | Zivotni Hranice rozhodného prijmu v K¢
s poétem nezaopatienych | minimum mési¢né pro narok na pridavek na dité
déti rodiny od 1.1. 2008 ( 2,4nasobek Zivotniho
minima rodiny)
Jedno do 6 let 7 080 16 992
Dvé 5, 8 let 9 040 21 696
TFi 5, 8, 12 let 11 000 26 400
Ctyfi 5, 8,12, 16 let 13250 31 800

4.5 Socialni priplatek

Tato davka vznikla taktéz v roce 1995. Byla nov¢ vytvorena zakonem o statni socialni

podpoie. Do socialniho piiplatku byly transformovany nékteré davky zrusené v souvislosti
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se zavedenim systému davek statni socidlni podpory, jednalo se o statni vyrovnavaci
prispévek a pfiplatek k pfidavkim na déti a vychovnému (byl poskytovan na déti
dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizené vyzadujici mimotadnou péci).

Sociélni piiplatek je obligatorni penézitd opakujici se davka statni socialni podpory.
Poskytuje se v zavislosti na vysi ptijmu, jde tedy o davku testovanou. Ugelem davky je
prispét rodindm s nizkymi pfijmy na naklady souvisejici svychovou a vyzivou
nezaopatfenych déti. Ve vysi davky se odrdzi nejen pfijmy rodiny, kdy s rostoucim
pfijmem socidlni pfiplatek postupné klesa, ale 1 dalsi rodinné situace. Socidlni pfiplatek se
zvySuje v ptipadech, kdy je dit¢ dlouhodobé tézce zdravotné postizené, dlouhodobé
zdravotné postizené nebo dlouhodobé nemocné, zohlednény jsou také zdravotni postizeni
¢1 osamélost rodice. Vyssi socidlni ptiplatek se poskytuje i rodinam, kde se narodilo vice

déti soucasné a to do tii let v€ku a rodindm, kde dité studuje.

4.5.1 Podminky naroku

V ustanoveni § 20 zdkona o stitni socidlni podpofe se uvadi podminky néaroku na
socialni ptiplatek. Narok ma rodi¢, ktery pecuje alespon o jedno nezaopatiené dit¢, pokud
je ptijem rodiny v rozhodném obdobi nizsi nez stanoveny nasobek zivotniho minima. Péce
neni v ustanoveni blize vymezena, ale zucelu davky lze dovodit, Ze se jednd o péci
pfiméfenou véku a potfebam ditéte. Bézné se podminka péce povazuje u rodice za
splnénou, neni-li prokazan opak (napt. pokud by dité ve skutecnosti Zilo s babickou a rodi¢
ditéte sice pobiral socidlni ptiplatek, avSak vyuzival jej pro svou potiebu). Ani u déti do
¢ty let véku neni podminkou néroku na davku celodenni péce o dité, na prekazku naroku
proto neni skutecnost, Ze je dit€¢ umisténo napf. v jeslich. Vzhledem k tomu, Ze je socialni
priplatek konstruovan jako davka rodice, nelze jej pfiznat samostatné Zzijicimu
nezaopatfenému ditéti a to ani tehdy, jde-li o osifelé zletilé dit¢ nebo sourozence. Socialni
pfiplatek nalezi na kalendaini ctvrtleti pfi splnéni podminky stanoveného piijmu
v predchozim kalenddinim ctvrtleti. Za dité, o néz rodi¢ pecuje, lze povaZzovat jen dité,
které je srodi¢em spolecné posuzovano, tvoii s nim rodinu, tvoii s nim domdécnost ve
smyslu § 115 obcanského zakoniku.

V pivodnim znéni zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote ustanoveni § 20
odst. 1 zni:

,,Narok na socialni priplatek mad osoba pecujici alesporn o jedno nezaopatiené dité,
s vyjimkou ditéte sveéreného do péstounské péce nebo nezaopatieného ditéte, které je

v plném primém zaopatieni ustavu pro péci o déti nebo mladez, jestlize rozhodny prijem
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v rodiné neprevysuje soucin castky zZivotniho minima rodiny, popripadé zvysené podle § 22
odst. 1, 2 a koeficientu 1,60. "

V dalsich letech k vyjimkédm péstounské péce a piimému plnému zaopatieni ptibyly dalsi
vyjimky, které plati dodnes. Socidlni pfiplatek nendalezi pii péci o dité, u néhoz jiz
pestounska péce nebo svéteni do péce opatrovnika skoncily z divodu dosazeni zletilosti,
avSsak dit¢ nadale tvofi s péstounem (opatrovnikem) domdacnost ve smyslu § 115
obcanského zdkoniku, a splituje nadale podminky néaroku na ptispévek na uhradu potieb
ditéte. Socidlni pfiplatek nevznikd, je-li dit¢ pozivatelem dichodu z dichodového
pojisténi, ktery je stejny nebo vyssi nez prispévek na uhradu potieb ditéte.

Pavodni znéni ustanoveni § 20 odst. 2 zni:

., Spliuje-li podminky naroku na socialni priplatek vice osob, ndlezi socialni priplatek jen
jednou, a to osobé urcené na zaklade dohody téchto osob. Nedohodnou-li se tyto osoby,
urci okresni urad, ktery o priplatku rozhoduje, které z téchto osob se socidlni priplatek
prizndg. !

S uéinnosti od 1. 10. 2001 v tomto ustanoveni doslo ke zmén€. Za slova ,,vice osob® se
vkladaji slova ,,nebo splituje-li podminky naroku na sociélni piiplatek vice osob z diivodu
péce o totéz dité.“ Vzhledem k tomu, ze ve vétSin€ rodin splituje podminku péce o totéz
dité vice osob (oba rodice, nebo rodi¢ a osoba za rodice pro tyto ucely povazovand) stanovi
se, ze socidlni ptiplatek nalezi jen jedné z téchto osob. Vychazi se z neformalni dohody
takovych osob stim, Ze pokud se nedohodnou, uré¢i opravnéného ufad statni socialni
podpory. Rodici se kladou na roven osoby rodic¢e fakticky nahrazujici, napt. manzel, druh
rodic¢e, vdovec nebo vdova po rodic¢i apod.

Do 31. 12. 2006 socialni ptiplatek nalezel pti ptijmu rodiny niz§im nez 1,60 nasobek
zivotniho minima rodiny. Novelizaci zdkona obsazenou v zdkoné ¢. 112/2006 Sb. se
sucinnosti od 1. 1. 2007 zménil koeficient na 2,20 nasobek zivotniho minima. Toto
zvyseni koeficientu v§ak neznamenalo rozsifeni okruhu piijemct davky, nebot’ na zékladé
nové konstrukce zivotniho minima, ktera jiz neobsahuje ¢astky povazované za potfebné
k thrad¢ nakladli na domécnost, jde v zdsadé¢ o zachovani soucasného okruhu piijemcii
davky. Ptepocet tedy odpovidd zméné konstrukce Zivotniho minima. Zmény zékona o
statni socialni podpote ucinné od 1. 1. 2007 souvisi s novym zakonem ¢. 110/2006 Sb., o
zivotnim a existen¢nim minimu, ktery nabyl u¢innosti také dne 1. 1. 2007. Jak uz jsem

zminovala u piidavkt na dit€, do 31. 12. 2006 se zivotni minimum skladalo ze dvou

' Ustanoveni § 22 odst. 1 zékona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v piivodnim znéni.
' Ustanoveni § 22 odst. 2 zékona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v piivodnim znéni.
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Castek, a to z ¢astky potrebné k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich potfeb obcana a
druhé castka byly nezbytné naklady na domacnost. Nova koncepce jiz tuto druhou ¢astku
neobsahuje.

Od 1. 1. 2008 doslo opét k zdsadnim zménadm. Novelizaci zdkona obsazenou v zakoné
€. 261/2007 Sb. se s ucinnosti od 1. 1. 2008 zménil koeficient urcujici okruh opravnénych
osob ve vazb¢ na vysi pfijmu v rodin€ na 2,00 nasobek zivotniho minima. Toto snizeni

koeficientu znamenalo jak zuZeni okruhu piijemcii davky, tak snizeni davky.

4.5.2 Vyse socialniho priplatku

Vyse socialniho ptiplatku ovliviiuje predev§im vySe pfijmu rodiny, a to tak, Ze ¢im je
piijem niz$i, tim je vyssi socialni priplatek. Na druhé strané, s cilem zabranit zneuzivani
této davky osobami, které nepracuji ani nemaji jin¢ pfijmy souvisejici s tim, Ze pracovat
nemohou (napf. plny invalidni nebo starobni diichod apod.), se za pfijem rodiny povazuje
odpovida souctu ¢astek zivotniho minima, se rovnéz neptihlizi pti posouzeni naroku i vyse
davky ke zvySeni Castek zivotniho minima z diivodu uvedenych v § 22.

Vyse socialniho ptiplatku se stanovi podle nésledujiciho vzorce:

SP = ZMD — ZMD x P / ZM x koeficient

SP = vyse socialniho ptiplatku

ZMD = ¢astka zivotniho minima ditéte (popf. souétu u vech déti, s p¥ipadnou upravou
v disledku skutecnosti uvedenych v § 22). Do 31. 12. 2006 se pouzivala castka
zivotniho minima na osobni potifeby ditéte, popt. souctu u vSech déti. Od
1. 1. 2007 se jiz nezohlednuji naklady na domacnost.

P = pfijem rodiny v rozhodném obdobi

ZM = Zivotni minimum rodiny

Vypocet zistava v podstaté stejny, doslo jen ke dvéma zdsadnim zménam, a to zmény

platné od 1. 1. 2007 a zmény od 1. 1. 2008.

Od 1. 1. 2007 se do vypoctu socialniho ptiplatku promitly stejn¢ jako do naroku na
davku zmény v konstrukci zivotniho minima, a to jednak zvySeni koeficientu na 2,20,
jednak to, ze Zivotni minimum jiz nezohlediiuje naklady na domécnost. Do 31. 12. 2006
platil koeficient 1,60.

Od 1. 1. 2008 se snizil koeficient pro vypocet vyse davky z 2,20 na 2,00.
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4.5.3 Zvyhodnujici koeficienty

Do vyse davky se promitaji skutecnosti objektivné ovliviiyjici vysi ndkladu rodiny.
Pokud se rodina dostane do nékteré situace uvedené v § 22, pii stanoveni vyse socialniho
priplatku se castka zivotniho minima ditéte ndsobi tzv. zvyhodiujicim koeficientem.
Sociélni ptiplatek bude vyssi, nebot’ pokud nastane néktera situace uvedena v § 22, zvysuji
se naklady rodiny.

Na strané ditéte se mize jednat o néktery ze stupiii zdravotniho postizeni, ptitom plati
piima iméra mezi stupném postizeni a zvySenim davky. Dalsi skutecnosti ovliviujici vysi
socialniho pfiplatku je vicedétny porod. Narodi-li se soucasné¢ dvé nebo vice déti, jsou
vyhodnéji pro tyto Ucely posuzovany az do dosazeni tii let v€ku. Aby nedochézelo
k nadbytecné kumulaci davek z téhoz titulu, nelze pouzit zvyhodnujicich koeficientt, je-li
dit¢ pozivatelem castecného invalidniho diichodu. Pokud by bylo pozivatelem plného
invalidniho diichodu, nespliiuje podminku nezaopatienosti.

Na strané rodice je skutecnosti ovlivitujici vysi socialniho piiplatku v prvé fad€ rovnéz
zdravotni postizeni. V uvahu je bran na rozdil od ditéte jen nejtézsi stupen postizeni. Dalsi
situaci je osamélost rodice, za osamélého se povazuje rodi¢ ovdovély, rozvedeny nebo
svobodny, ktery nezije s druhem.

Ustanoveni § 22 upravuje 1 situace, kdy je vrodiné vice divodid pro pouziti
zvyhodnujicich koeficientl. Jde o situace napft. pti kombinaci zdravotniho postizeni déti a
rodi¢e, osamélosti rodice, popt. pii zdravotnim postizeni obou rodicl. Prichazi-li v téze
rodiné pfi stanoveni vyse socidlniho ptiplatku v ivahu pouziti vice vysSich koeficientd,
stanovi se vySe davky tak, ze se vypocte socidlni ptiplatek bez pouziti zvyhodiujicich
koeficientl a vedle toho pro kazdou takovou situaci zvlast, poté se secte socidlni piiplatek
,»Zakladni“ s rozdily ve vysi podle kazdé jednotlivé situace.

V pivodni upravé zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie s u¢innosti od
1. 1. 1996 bylo uvedeno vice zdvaznych skutecnosti, které mohou ovlivnit socialni situaci
v roding. Slo o situaci, kdy se dité pfipravuje na budouci povolani. V ustanoveni § 22
odst. 1 byla uvedena pismena a, b, c, d, e, f, g. V dalSich letech pismena e, f, g byla
vypusténa. Slo o situaci, kdy dité se soustavné pfipravovalo na budouci povolani na vysoké
$kole mimo misto svého trvalého pobytu do 60 km od domova, nebo dité studovalo na VS
vzdélené od mista trvalého pobytu vice nez 60 km a nemélo narok na ptispévek na dopravu
a nakonec v pismen¢ g) byl pfipad, kdy se dité soustavné pfipravovalo na budouci povolani
na stiedni Skole mimo misto trvalého pobytu nebo se pfipravovalo pro pracovni uplatnéni

ve vycvikovych zafizenich pro obCany se zménénou pracovni schopnosti a ve specidlnich
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Skolach mimo misto trvalého pobytu. V dalSich letech tato ustanoveni byla ze zdkona
vypusténa a studium neni brano jako skutecnost, kterd zhorsi socialni situaci rodiny. To
platilo do 31. 12. 2006.

Od 1. 1. 2007 do ustanoveni § 22 odst. 1 pfibylo pismeno e). Studium se opét stava
udalosti, kterd zhorSuje socialni situaci rodiny. Tato Uprava zistala i po zménach
z 1. 1. 2008. V ustanoveni § 22 odst. 1 pism. e) jde o situaci, kdy dité studuje na stiedni
Skole v denni formé studia nebo na vysoké Skole v prezenéni formé studia. V téchto
ptipadech se pro vypocet vyse davky pouzije zvyhodnujici koeficient. D4 se tedy fict, Ze ve
srovnani s piivodni ipravou se problém studia ditéte zna¢né zjednodusil.

Do 31. 12. 2006 platily zvyhodnujici koeficienty:

a) pripad, kdy je dit¢ dlouhodobé téZce zdravotné postizené platil koeficient 2,70

b) pfipad, kdy je dit¢ dlouhodobé& zdravotné postizené platil koeficient 2,40

c) pripad, kdy je dit¢ dlouhodobé nemocné platil koeficient 1,20

d) déti, které se narodily soucasn¢ a to vdobé do tfi let jejich véku platil
koeficient 1,10

Od 1. 1. 2007 vySe koeficienti stanovenych zdivodu zdravotniho postizeni,
osamélosti rodice a z dalSich divoda byly pfepocéteny v souvislosti se zménou konstrukce
zivotniho minima a to:

a) pripad, kdy je dit¢ dlouhodobé téZce zdravotné postizené platil koeficient 3,00
b) pfipad, kdy je dit¢ dlouhodobé¢ zdravotné postizené platil koeficient 2,67
¢) pripad, kdy je dit¢ dlouhodob& nemocné platil koeficient 1,34
d) déti, které se narodily soucasné a to v dobé do tii let jejich véku platil koeficient
1,22
e) piipad, kdy dit¢ studuje na SS v denni formé& studia nebo na VS v prezenéni
formé studia, v tomto piipad¢ se uzije koeficient 1,20
Tyto koeficienty plati dodnes.
Do 31. 12. 2006 platily koeficienty podle ustanoveni § 22 odst. 2:
a) oba rodice jsou dlouhodobé¢ tézce zdravotné postiZzeni platil koeficient 1,40
b) osamély rodi¢ je dlouhodobé téZce zdravotné postizeny platil koeficient 1,40
¢) jeden z rodi¢t je dlouhodobé tézce zdravotné postizeny platil koeficient 1,10
d) jde o osamélého rodice a nejde o ptipad v pism. b) platil koeficient 1,05
Od 1. 1. 2007 plati koeficienty:
a) oba rodice jsou dlouhodobé¢ téZce zdravotné postizeni platil koeficient 1,35

b) osamély rodi¢ je dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizeny platil koeficient 1,30
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¢) jeden z rodict je dlouhodobé tézce zdravotné postizeny platil koeficient 1,05
d) jde o osamélého rodice a nejde o ptipad v pism. b) platil koeficient 1,17

Tyto koeficienty plati i po novele u¢inné od 1. 1. 2008.

4.6 Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je obligatorni, penézitd, opakujici se davka statni socidlni
podpory, kterd se poskytuje v zavislosti na pijmu. Jde o davku testovanou. Ucelem
ptispévku je pfispét rodinam, rodindm s nezaopatfenymi détmi, ale i rodinam bezdétnym
nebo jednotlivci na ndklady spojené s bydlenim. Poskytovani ptispévku podléhd testovani
piijmu rodiny za ptedchozi kalendaini Ctvrtleti. Za piijem se povazuji i ptidavek na dité a
rodi¢ovsky ptispévek. Od 1. 1. 2008 se do piijmu nezapocitava vyzivné, které
v rozhodném obdobi platila osoba ditéti, se kterym je pro ucely stanoveného rozhodného

piijmu osobou spolec¢né posuzovanou.

4.6.1 Podminky naroku na davku do 31.12. 2006

Do 30. 6. 1998 piijem vSech spolecné posuzovanych osob nesmél pfesahnout soucin
zivotniho minima téchto osob a koeficientu 1,40. Od 1. 7. 1998 se tato hranice zvysila na
1,60 nasobek Zivotniho minima téchto osob. Stejnd novela navic pfinesla rozsifeni poctu
osob, jimz vznikl ndrok na davku, nebot’ od tohoto data jiz najemce bytu pfi uplatiovani
naroku na davku nemusel ptedklddat doklad o zaplaceni ndjmu a uhrazeni sluzeb
spojenych s uzivanim bytu. Vyvojem téz prosla existence naroku na davku v ptipadech,
kdy osoba uzivala na zaklad¢ najemni smlouvy obytnou mistnost. Zakon do 30. 9. 2001
tuto moznost piipoustél. Toto ustanoveni bylo v urité mife zneuzivéno tim, Ze napf.
vlastnik bytu pronajimal obytné mistnosti ¢lenim své rodiny. Tim fakticky dochazelo
k obchdzeni zasady, ze prispévek na bydleni nélezi na 1 byt jen jednou. Proto od
1. 10. 2001 byl pojem obytna mistnost upfesnén, a to tak, zZe se za najemce bytu povazuje
pouze najemce obytné mistnosti v zafizenich urCenych k trvalému bydleni. Jde napf. o

obytné mistnosti v ubytovnach, svobodarnach atd. Ustanoveni v tomto znéni plati stéle.

4.6.2 VysSe prispévku na bydleni do 31.12. 2006

Vyse ptispévku na bydleni ¢inila do 31. 12. 2006 za kalendaini mésic rozdil mezi
¢astkou nakladli na domdacnost rodiny a podilem, v jehoz Citateli je soucin ¢astky nakladt
na domécnost rodiny a rozhodného piijmu rodiny, a ve jmenovateli soucin ¢astky

zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,60.
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Lze to vyjadfrit takto:

PByd = ZMD — ZMD x P/ ZMR x 1,60

PByd = ptispévek na bydleni

ZMD = &astka Zivotniho minima, ktera se povaZuje podle zakona o Zivotnim minimu za
potiebnou k zajisténi nezbytnych nakladi na domécnost

P = pfijem rodiny v rozhodném obdobi

ZMR = Zivotni minimum rodiny

4.6.3 Uprava Géinna od 1. 1. 2007 doposud

S uc¢innosti od 1. 1. 2007 doslo novelizaci ustanoveni § 24 — 28 zakona o statni socialni
podpoie k zasadni zméné pravni Upravy piispévku na bydleni. Tato zména souvisi s novym
pojetim zivotniho minima, které jiz neobsahuje Castku na vedeni domdacnosti, také byl
zaveden doplatek na bydleni, coz je davka poskytovand ze systému davek pomoci v
hmotné nouzi. Nové koncipovany piispévek vychéazi ze zasady, ze kazdéa osoba ¢i rodina
muze za bydleni vynalozit jen €ast svych pfijml. Hrani¢ni hodnotou jsou tzv. socialné
unosné naklady na bydleni, které tvoti 30 % piijmt osoby ¢i rodiny, v Praze 35 % piijmt

osoby ¢i rodiny.

4.6.4 Podminky naroku na davku od 1. 1. 2007 doposud

Na ptispévek ma narok ndjemce bytu, uzivatel druzstevniho bytu a vlastnik bytu,
pokud jeho socidlné¢ Unosné naklady na bydleni nebudou stacit k pokryti skute¢nych
nakladl na bydleni. Musi byt splnény dvé kumulativni podminky k tomu, aby vznikl narok
na prispévek na bydleni. Naklady na bydleni posuzované osoby, spole¢né posuzovanych
osob, presahuji ¢astku soucinu rozhodného piijmu v rodin¢ a koeficientu 0,30, v Praze
0,35. Zarovei soucin rozhodného piijmu téchto osob a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35) neni
vys$si nez Castka normativnich nakladi na bydleni. VySe davky tak zdvisi na skute¢nych
nakladech na bydleni, které vSak maji stanoveny urcit¢é limity. Prispévek nalezi
v kalendainim Ctvrtleti pii splnéni uvedené podminky ¢istého mésicniho piijmu zjisténého
za predchozi kalendéaini Ctvrtleti. Za rodinu se pro ucely ptispévku na bydleni povazuji
vSechny osoby, které jsou vtémze byté hlaSeny k trvalému pobytu stim, ze organ
rozhodujici o davce muze v ptipadé, kdy nékterd ze spole¢né posuzovanych osob po dobu
nejméné tii mésicti byt prokazatelné neuziva, rozhodnout, ze se k takové osob¢ jak pro
narok, tak pro vysi davky nebude pfihlizet. K Zadosti o davku je tieba pfilozit doklad,
z néhoz lze ovéfit existenci ndjemni smlouvy nebo vlastnicky vztah k bytu. Nékdy splituje

podminku naroku na davku vice opravnénych osob. Jedna se bud’ o spolecny najem bytu,
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nebo o spoluvlastnictvi bytu. Narok vSak muze vzniknout pouze jedné osobé¢. Pokud se
osoby nedohodnou na tom, kdo narok na davku uplatni, ur¢i opravnénou osobu pfislusny
ufad rozhodujici o davce. Je véci opravnénych osob, aby se poté vyrovnaly financné mezi
sebou. Co se ty¢e obytné mistnosti, plati stale ustanoveni u¢inné od 1. 10. 2001. Njemce
obytné mistnosti ma narok na ptispévek na bydleni tehdy, jde-li o mistnost v zafizeni
uréeném k trvalému bydleni. Novelizaci provedenou zakonem ¢. 113/2006 Sb. byla do
ustanoveni doplnéna prévni Gprava stanovujici, Ze za dobu trvani najemniho vztahu pro
ucely pfispévku na bydleni se povazuje téZ doba od skonceni ndjemniho poméru do
posledniho dne vyklizeni bytu, dale doba od zaniku c¢lenstvi v bytovém druzstvu do
zajisténi bytové ndhrady a také doba od smrti ndjemce sluzebniho bytu, rozvodu jeho
manzelstvi nebo jeho trvalé¢ opusténi domécnosti do zajisténi pfimétené¢ho nahradniho
bytu. Ve vSech ptipadech jde o situace, kdy je do¢asné umoznéno nékterym osobdm po
stanovenou dobu byt uzivat a je diivodné zachovat jim téz narok na ptispévek na bydleni.

Za najemce bytu se povazuji oba manzelé, jde-li o spolecny ndjem bytu ve smyslu
§ 703n obcanského zakoniku, spoleény najem vznika podle obcanského zakoniku
automaticky. Prispévek lze pfiznat k témuz bytu jen jednou. Podminkou je, ze spolu
manzelé trvale Ziji.

Vyslovné je vylouc¢en narok na dva pfispévky pfi zméné pobytu opravnéné osoby
v prib¢hu kalendainiho mésice. Ke zméné se pftihlizi az od nasledujiciho kalendainiho
mesice. Nelze pfiznat v jednom kalendainim meésici dva ptispevky v souvislosti s existenci
dvou najemnich nebo vlastnickych vztahii k riznym bytiim v tomtéz mésici. Obdobné se
postupuje u osob spole¢né posuzovanych. Osoba spole¢né¢ posuzovana pro narok na
piispévek na bydleni zméni misto svého trvalého pobytu a zaéne v prubéhu kalendainiho
mesice plnit podminky pro ndrok na davku z jiného titulu (stane se sama vlastnikem bytu
nebo osobou spoleéné posuzovanou vV jiném byte), piihlizi se ktéto zmén€ az
v nasledujicim kalendarnim mésici.
., Priklad: Viastnik domku Zije s manzelkou a se synem a pobira prispévek na bydleni. Dne
15. 3. 2008 uzavrel syn ndjemni smlouvu k bytu a odhlasil se z dosavadniho mista trvalého
pobytu v domku. Viastniku domku ndlezi prispévek na bydleni na cely kalenddrni mésic
brezen 2008 v dosavadni vysi. Narok a vyse davky budou nové posouzeny od dubna 2008.
Synovi miize byt prispévek na bydleni piizndn nejdrive 1. 4. 2008.“"

12 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2008, s. 101.
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4.6.4.1 Naklady na bydleni

Néklady na bydleni tvoifi u ndjemnich byt ndjemné a ndklady za plnéni poskytované
v souvislosti s uzivdnim bytu, tj. ndklady na uklid spole¢nych prostor v domé¢, cisténi
komind apod., za podminky, Ze tyto naklady nejsou soucasti najemného. Naklady se
dokladaji najjemni smlouvou, popt. rozpisem nakladi za plnéni poskytovana s uzivanim
bytu. Jde o skute¢né néklady. U druzstevnich bytl, byt vlastnika a vlastniki nemovitosti
se nevychazi ze skute¢nych nakladd, nybrz z ¢astek uvedenych v zakoné jako srovnatelné
naklady. Jejich vyse je odstupniovana podle poctu osob, které jsou spole¢né¢ posuzovany

pro tyto ucely. Jde o fiktivné stanovené naklady, proto se neprokazuji.

Pro obdobi 1. 1. 2008 — 31. 12. 2008 plati:

Jedna osoba 839,- K¢
Dv¢ osoby 1.148,- K¢
Tt1 osoby 1.501,- K¢
Ctyfi a vice 1.810,- K&

U vsech typt bydleni se navic pricitaji ndklady za energie, vodné, sto¢né, odvoz odpadu a
centralni vytapéni, popt. naklady na pevna paliva. S vyjimkou pevnych paliv, kde je pfimo
v zdkoné stanovend zapocCitatelna Castka, se zapocitavaji skutecné naklady. Prokazuji se
fakturou nebo rozpisem od spradvce nemovitosti. Pro narok na pfispévek na bydleni a
stanoveni jeho vyse se ndklady na bydleni stanovi formou priméru za kalendaini ctvrtleti

bezprostiedné predchazejici Ctvrtleti, na které se narok na davku uplatiuje.

4.6.4.2 Normativni naklady na bydleni

Tyto néklady jsou stanoveny jako primérné naklady na bydleni podle velikosti obce a
poctu ¢lenlt domdcnosti. Zahrnuji pro najemni byty castky nijemného v souladu se
zdkonem o najemné a pro druzstevni byty a byty vlastnikii obdobné ndklady, které
vychézeji z propoéti Ceského statistického tifadu. Dale u vsech typt bydleni jsou do
normativnich ndkladt zahrnuty ceny sluzeb a energii propocitané podle primérné spotieby

na pocet osob v domacnosti.
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Od 1.1.2008 do 31. 12. 2008 plati:

Normativni naklady na bydleni pro najemni byty:

Pocet osob | Hl.mésto | Obec nad Obec Obec Obec do

vrodin¢ | Praha 100 tis. obyvatel | 50 000 — 99 999 | 10 000 — 49 999 | 9 999
obyvatel obyvatel obyvatel

1 4.182 3.383 3.155 2.895 2.747

2 6.091 4.998 4.686 4.331 4.128

3 8.401 6.971 6.563 6.099 5.834

4 avice 10.549 8.824 8.332 7.772 7.453

Normativni naklady na bydleni pro druzstevni byty a byty vlastnikii:

Pocet osob | Hl.mésto | Obec nad Obec Obec Obec do

vrodin¢ | Praha 100 tis. obyvatel | 50 000 — 99 999 | 10 000 — 49 999 | 9 999
obyvatel obyvatel obyvatel

1 2.653 2.653 2.653 2.653 2.653

2 4.055 4.055 4.055 4.055 4.055

3 5.763 5.763 5.763 5.763 5.763

4 avice 7.385 7.385 7.385 7.385 7.385

4.6.5 VysSe prispévku na bydleni od 1. 1. 2007 doposud

Vyse se stanovi jako rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a nasobkem
rozhodného piijmu a koeficientu 0,30, v Praze koeficientu 0,35. Pokud jsou néklady na
bydleni niz8i nez normativni naklady na bydleni, nalezi piispévek ve vysi rozdilu mezi
naklady na bydleni a rozhodnym pfijmem osob pro tyto ucely spolecné posuzovanych
vynasobenym koeficientem 0,30 (Praha 0,35). V ptfipad¢, Ze rozhodny piijem osob

spole¢né posuzovanych nedosahuje zivotniho minima rodiny, zapocitava se pro stanoveni

v oW
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5 Davky nezavislé na prijmu rodiny

Déle uvedu davky, které jsou poskytovany nezéavisle na vysi pfijmu v rodin€. Nazyvame je
davky netestované a patii zde rodicovsky prispévek, davky péstounské péce, porodné a

pohiebné.

5.1 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek je penézitd, opakujici se obligatorni davka statni socidlni
podpory, jejimz ucelem je zlepSit podminky rodin pecujicich o malé déti. Lékaiskeé,
psychologické a sociologické vyzkumy potvrdily, Zze prvni roky Zzivota ditéte jsou
rozhodujici nejen pro jeho vyvoj fyzicky, ale také pro vyvoj psychicky a pro formovani
jeho charakteru. Spravny rozvoj osobnosti ditéte miize nejlépe zajistit dobré rodinné
prostiedi a péce rodicll, zejména matky. Je také bézné, ze zaméstnanost matek malych déti
byva problematickd vzhledem k ¢ast¢é nemocnosti malych déti. Pasobi to casto potize
zaméstnavatelim, které mnohdy vedou az k jejich nechuti matky malych déti zaméstnavat.
Z téchto duvodi je rodicovsky prispévek velmi dilezitou davkou a zaroven opravnénymi
rodi¢i Casto pobiran. Rodicovsky ptispévek nahradil vroce 1990 matetsky piispévek
zavedeny do naseho pravniho fadu v roce 1969. Byl (s vyjimkami stanovenymi zakonem)
poskytovan jen zenam. Rodi¢ovsky piispévek je davkou netestovanou, nezavisi na vysi
piijmu. Stat se prostfednictvim rodi¢ovského prispévku podili na nakladech potiebnych
k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich potieb rodi¢e v dob¢, kdy osobné celodenné

pecuje o malé dité.

5.1.1 Podminky naroku na prispévek
Tento ptispévek prosel fadou zdsadnich zmén, a to jak predtim, nez se stal soucasti

statni socidlni podpory, tak i1 v prubchu ucinnosti zdkona o stitni socialni podpofe.
V podobé tzv. matefského pfispévku byl zpocatku déavkou, kterd nalezela pouze
omezenému poctu zen, a to pii péci o dité do jednoho roku veéku, pozdéji do dvou let véku
ditéte. VySe davky byla odstupniovana podle poc¢tu déti, o néz Zena pecovala. Sledovana
byla nejen celodenni osobni a fddna péce o dité a skutecnost, zda Zena tadné pecuje o
vSechny své déti, ale téz pravidelné navstévy lékare v dobé téhotenstvi a po narozeni ditéte
pravidelnd dochazka na vSechna potfebna Iékarska vySetieni ditéte.

Od roku 1990 se zménil mateisky ptispévek na ptispévek rodiCovsky. Davka nélezela

rodi¢i pii osobni celodenni a fadné péci asponi o jedno dit¢ ve v€ku do tii let, nebo do
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sedmi let pii pééi o dité t&Zce zdravotnd postizené. Rada podminek naroku na mateisky
prispévek byla zruSena a byla stanovena jednotna vySe bez ohledu na pocet déti, o néz
rodi¢ pecoval. Pfestoze byl tento ptispevek statni davkou, vyplacel ho i nadale ve vétsing
pfipadi zaméstnavatel opravnéné osoby.

Vydéleéna ¢innost

Od samého pocatku zékon o statni socialni podpote ze zasady osobni celodenni péce
pfipoustél drobné vyjimky. Podminku osobni celodenni péce povazoval za splnénou i
v piipad¢, ze rodi¢ vykonaval ve velice omezeném rozsahu vydéle¢nou ¢innost. Narok na
rodicovsky pfispévek trval i kdyz rodi¢ pobiral piijem ze zavislé Cinnosti nebo z ¢innosti
osob samostatné¢ vydélecn¢ Cinnych nebo pokud rodi¢ pobiral davky nemocenského
pojisténi naleZejici misto pfijmu z uvedenych vydélecnych ¢innosti.

,,Jednalo-li se o prijem ze zavislé cinnosti, byl narok na rodicovsky prispevek, jen jestlize
byla takovd vydélecna cinnost sjedndna nejvySe na dobu dvou hodin denné, v tomto
pFipadé nerozhodovala vyse prijmu. "

V ptipadé, Ze délka pracovniho uvazku neodpovidala tomuto pravidlu, byla napft.
nerovnomérnd, potom narok na rodiovsky piispévek byl zachovan v ptipadé, ze Cisty
piijem ze zavislé Cinnosti nepfesdhl mésicné Castku na osobni potfeby rodice, ktera
v obdobi od fijna 1995 do prosince 1995 ¢inila 1.680,- K¢, od ledna 1996 se jednalo o
castku 1.980,- K¢.

Pro osoby samostatné vydélecné ¢inné byla stanovena s ohledem na odlisny charakter
pfijmu podminka ndroku na rodicovsky prispévek pii vydéle¢né Cinnosti odlisné. Tyto
osoby mély na davku narok jen v téch kalendarnich mésicich, ve kterych nebyly povinny
platit zalohy na pojistné na dichodové zabezpeceni. Soub&h vydéleéné Ccinnosti
vykonavané formou zavislé Cinnosti a formou samostatné vydéle¢né Cinnosti vylucoval
vznik naroku na rodi¢ovsky ptispevek.

Od ledna 1998 byl rodi¢ovsky piispévek osobam samostatné vydélecné ¢innym, které
prohlasily, Ze jejich mési¢ni pfijem nepiesahne ¢astku na osobni potfeby zivotniho minima
rodice, vyplacen zalohové. Tato uprava vychazela z respektovani specifickych podminek
této ¢innosti, které spocivaji v tom, Ze v prubéhu roku nelze vysi pfijmu ze samostatné
vydélecné Cinnosti jednoznacné prokdzat. Po uplynuti kalendainiho roku, v némz byl

rodi¢ovsky prispévek zalohové vyplacen, bylo provedeno zuctovani této davky, a to na

13 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 1. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s. r. 0.,
1995, 5.83.
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zéklad¢ skuteéné zjisténych piijmi. Vysledkem vyuctovani byl bud pteplatek na
rodi¢ovském prispévku, ktery musel rodi¢ vratit, nebo naopak se rodi¢i davka doplatila.

Podminka omezeni vydéleéné Ccinnosti se postupné rozvolnovala. V obdobi od
ledna 2003 do dubna 2004 nebyl na piekazku naroku na ddvku mésicni ptijem ze zavislé
¢innosti nebo samostatné vydéle¢né ¢innosti nepiesahujici soucin ¢astky zivotniho minima
na osobni potieby rodice a koeficientu 1,50.

,Od 1. ledna 2004 doslo v pravni upravé rodicovského prispevku k velmi diilezité
zmeéné spocivajici v tom, Ze zdkon jiz vydeélecnou cinnost rodice neomezuje. Davku je
mozno pobirat i v pripade, Ze rodic¢ je vydélecné cinny a jeho prijem miize byt jakkoli
vysoky. Musi vsak zajistit Fadnou, celodenni a osobni péci o dité. Tu je mozno vykladat tak,

Ze jde o péci o dité v rodiné obvyklou, kterou takové dité vyzaduje a ktera dostatecné
((14

zajistuje jeho psychicky a fyzicky vyvoj.

Zavizeni pro déti piedSkolniho véku

Zakladni podminkou naroku na davku v ptivodni upravé byla tedy osobni, celodenni a
fadnd péce o dité. Podminka nebyla porusena, pokud rodi¢ svéfil dit€ do péce jiné zletilé
osoby proto, aby si zajistil bézné potfeby (navstéva zdravotnického nebo kulturniho
zafizeni, ndkupy, nckolikadenni dovolend ...). Zékon pii svém vzniku vSak vylucoval
umisténi zdravého ditéte do jesli, matefské Skoly nebo do jiného obdobného zatizeni pro
déti predskolniho v€ku. Vyjimku tvofily piipady, kdy dité bylo sice umisténo v né€kterém
ze zatizeni pro déeti predskolniho véku, ale ze zdravotnich divodt. Zakon o statni socialni
podpoie umozioval, aby pii zachovani naroku na davku dité navstévovalo v rozsahu
mens$im nez 4 hodiny denné 1éCebné rehabilitaéni zafizeni. V ptipad¢ déti dlouhodobé
téZzce zdravotn€ postizenych nebranila naroku na davku ndvstéva jakéhokoli zafizeni
v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné.

Novela G¢inné od ledna 1998 rozsifila tuto vyjimku i na zdravé déti, které mohly zacit
navstévovat jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni nejvySe 3 kalendéaini dny
v kalendainim mésici. Tato Uprava méla umoznit rodi¢i, aby péci o dité takto zajistil
v dobé, kdy potiebuje navstivit 1€kate, Gfady apod.. Pfitom za navstévu ditéte v takovém
zafizeni se za 1 kalendadini den povazoval kazdy den, kdy dité takové zafizeni navstivilo

bez ohledu na délku doby, kterou tam dité stravilo.

' Stangova, V.:Rodi¢ovsky piispévek. Pravo a zaméstnani, 2004, &.11, s. 22.
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Tti kalendaini dny v kalendainim mésici platily do 30. 9. 2001. Poté se pocet
kalendarnich dnti, ve kterych mohlo dité¢ pobyvat v zatizeni, zvysil na 5 kalendainich dnii
v kalendainim mésici.

Novela zékona o statni socidlni podpote od ledna 2006 umoziiovala, aby od unora 2006
dit¢, které dovrsilo tii let véku, pravidelné navstévovalo mateiskou Skolu nebo jiné
obdobné zatizeni v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné¢. Takze do 31. 12. 2007 platilo,
ze dité mladsi tfi let mohlo navstévovat jesle nebo jina obdobné zatizeni po dobu nejvyse
5 kalendarnich dnii v kalendarnim mésici, a pfesto mél rodi¢ néarok na rodicovsky
prispévek. Dité, které¢ dovrsilo tfi let véku, mohlo navstévovat tato zafizeni v rozsahu,
ktery tedy neptevysoval 4 hodiny denné¢ a rodic¢i rodi¢ovsky prispévek nalezel.

Zeny v trestu odnéti svobody

Od 1. 10. 2001 je zajistén narok na rodiovsky prispévek odsouzené zeny po dobu, po
kterou pecuje o dit¢ na zaklad¢ povoleni, které ji bylo vydano na zadost, aby ve vykonu
trestu méla u sebe a starala se o své dit€¢ podle ustanoveni § 67 zakona ¢. 169/1999 Sb., o

vykonu trestu odnéti svobody a o zméné souvisejicich predpis.

5.1.2 VySe rodi€ovského prispévku

., Vobdobi od Fijna roku 1995 odpovidala vyse rodicovského prispévku soucinu
Zivotniho minima na osobni potreby rodice a koeficientu 1,10. To platilo do 30. 6. 2004. «l
Poté se koeficient zvysil na 1,54. Konkrétni vyse ptispévku k 1. 10. 1995 ¢inila 1.848,- K¢
(1.680 x 1,10) vptipadé, Zze o dit¢ pecoval rodi¢, ktery nespliioval podminky
nezaopatienosti. Bylo-li rodiCem nezaopatiené dit€¢ do 26 let véku, odpovidala vyse
rodi¢ovského pfispévku castce 1.958,- K¢ (1.780 x 1,10). Tyto castky se postupné
zvySovaly v souvislosti se zménou vyse zivotniho minima a poté také diky zvySeni
koeficientu na 1,54.

Od ledna 2007 vySe ptispévku odpovidala 40 % primémé meésicni mzdy,
v nepodnikatelské sféte za kalendaini rok, ktery o dva roky predchazel kalendainimu roku,
v némz byl piispévek poskytovan. Tuto ¢astku vyhlasovalo Ministerstvo prace a socialnich

véci ve Sbirce zékond sdélenim. Pro rok 2007 se tedy vychazelo z primérné mzdy roku

2005 a rodicovsky ptispévek od 1. 1. do 31. 12. 2007 €inil 7.582,- K¢ mésicné.

1% Stangova, V.:Rodi¢ovsky piispévek. Pravo a zaméstnani, 2004, &.11,s. 23.
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5.1.3 Zmény od 1. 1. 2008

S téinnosti od 1. 1. 2008 doslo k zasadni koncepcni zméné pravni upravy rodicovského
prispévku. Hlavni zménou je skutecnost, ze rodi¢ mize davku Cerpat v tzv. vicerychlostni
struktufe a tomu odpovidajicich tfech vymérach stanovenych v pevnych castkach. Na
rodicovsky ptispévek ma rodi¢ narok, jestlize po cely kalendaini mésic osobné, celodenné
a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodin€. Do 31. 12. 2007 platilo, Ze na rodi¢ovsky
prispévek mél rodi¢ narok, jestlize po cely kalendaini mésic osobné, celodenné a tadné
pecoval o dité¢ do ¢ty let véku. Od 1. 1. 2008 si rodi¢ mize zvolit cerpani rodi¢ovského
ptispévku po dobu dvou, tii nebo Ctyft let ditéte. Rodicovsky ptispévek je stanoven ve tfech
vysich danych v pevnych mési¢nich ¢astkach. ZvysSend vyméra €ini 11.400,- K&, zékladni
vyméra 7.600,- K¢, snizend vyméra 3.800,- K& Od 1.1.2009 se vyplaci jesté tzv.nizsi
vymeéra, ktera ¢ini 3000,- K¢. Rodi¢ovsky prispévek v nizs§i vymeéte se vyplaci jen, jde-li o
dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizené a jen

tehdy, jestlize tomuto ditéti nendlezi ptispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach.

5.1.3.1 Podminky naroku na davku a vySe davky

Nérok na rodi¢ovsky ptispévek podle plnéni stanovenych podminek a volby rodice
nalezi ve tfech vysich, a to ve zvySené vyméte do dvou let véku ditéte, v zakladni vyméte
az do tfi let veéku ditéte a ve snizené vymeéte az do Ctyr let veku ditéte.

., Narok na rodicovsky prispévek ve vysi 11.400,- K¢ mésicné nalezi rodici az do dvou let
veku ditete, jestlize splnil tyto podminky:

1) rodici vznikl narok na penéZitou pomoc v materstvi nebo penéZitou pomoc
nejméné ve vysi 380,- K¢ za den z diivodu porodu nebo prevzeti ditéte
zakladajiciho narok na rodicovsky prispévek do péce a

2) rodi¢ nejpozdeji do konce kalendarniho mésice ndsledujiciho po kalendainim
mésici, v néemz dité zakldadajici narok na rodicovsky prispévek dosahlo 22 tydniu
Zivota nebo 31 tydmi Zivota, narodily-li se zdroven dvé nebo vice deéti, provedl
volbu, podle niz se rozhodl, Ze chce pobirat rodicovsky prispévek v uvedené vysi
do dvou let véku ditéte. “!

Takze aby rodi¢ mohl pobirat rodi¢ovsky piispévek ve zvysené vyméie, musi prokdzat, ze
mu vznikl ndrok na penézitou pomoc v matefstvi nebo penézitou pomoc z nemocenského

pojisténi ve vysi nejmén¢ 380,- K¢ denné. Narok na rodicovsky piispévek ma i muz.

16 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2008, s. 111.
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. Priklad: Zena pozida o rodicovsky prispévek ve vysi 11.400,- K¢ mésicné. Pobirala
penézitou pomoc v materstvi z nemocenského pojisténi, jejiz denni vyse cini 386,- KC.
Zena, pokud jde o vysi penéZité pomoci v materstvi splituje podminku pro priznani
rodicovského prispévku ve vysi 11.400,- K¢«

Specifickd uprava plati pro muze. Muzi ndlezi penézitd pomoc, jde-li o muze
svobodného, ovdovélého, rozvedeného nebo z jinych vaznych divodi osamélého, ktery
nezije s druzkou nebo v registrovaném partnerstvi, jestlize pecuje o dit¢ na zékladé
rozhodnuti piislusného orgdnu nebo o dité, jehoz matka zemiela. MuZi ndlezi penézitd
pomoc i v ptipadé, ze jeho manzelka je dlouhodobé a vdzné nemocnd a nemuize o dité
pecovat ze zdravotnich diivodd. Nyni ale plati, ze muzi bude pfiznan narok na penézitou
pomoc, jestlize sice nesplni podminku osame¢losti, ale spliluje ostatni podminky jako ucast
na nemocenském pojisténi, ziskdni 270 dnli Gc¢asti na nemocenském pojisténi apod. Je to
proto, aby se zabranilo nezadoucimu omezeni muze v naroku na rodiCovsky piispévek.
Pokud muz tedy splni podminky pro ptiznani penézité pomoci a denni vyse této davky ¢ini
380,- K¢, ma narok na rodicovsky prispévek.

Druhou podminkou, kterou musi rodi¢ pro narok na rodiovsky ptispevek ve vysi
11.400,- K¢ mésicné splnit, je provedeni volby naroku, a to v terminu, ktery stanovi zakon.
Rodi¢ musi tuto volbu provést nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po
mesici, v némz dité zakladajici narok na rodiCovsky ptispévek dosdhlo 22 tydnli Zivota,
pfipadné 31 tydnt Zivota. Pokud rodi¢ v tomto terminu volbu neprovedl nebo nesplnil
prvni podminku, nalezi mu davka v zdkladni vyméte 7.600,- K¢ mésicné, a to az do
21 mésict veku ditéte.

Pfi dovrSeni 21 mésict Zivota ditéte se rozhoduje, v jaké vysi a po jakou dobu bude
naddle poskytovan rodiovsky ptispévek. Zakon stanovi dv€é moznosti. Prvni z téchto
moznosti je, ze rodicovsky ptispévek bude nalezet v dobé od 21 mésicii zivota ditéte do tii
let véku ditéte. Podminkou je, Ze rodi¢ musi provést volbu, musi pozadat o poskytnuti
prispévku do tii let véku ditéte nejpozdeji do konce kalendainiho mésice, v némz dité
dosédhlo 21 mésict v€ku. Pro narok na rodicovsky ptispévek do tii let véku ditéte ve vysi
7.600,- K¢ mésicn€ musi byt splnéna i dal§i podminka. Rodi¢i vznikl narok na penézitou
pomoc v matefstvi, penézitou pomoc, nebo nemocenské poskytované v souvislosti

s porodem, z divodu porodu nebo prevzeti ditéte zakladajiciho narok na rodiCovsky

17 Btesk4, B., Burdov4, E., Vranov4, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2008, s. 111.
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ptispévek do péce. Postaci, kdyz zen¢ vznikl ndrok alespont na nemocenské poskytované
v souvislosti s porodem. Pti naroku na davku ve vysi 7.600,- K¢ mésicné nezalezi na vysi
davek nemocenského pojisténi. Pokud nékterou z téchto podminek rodi¢ nesplni, bude mu
nalezet od kalendéainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz dité dosdhlo
21 mésict véku, rodiCovsky prispévek ve vysi 3.800,- K& mésicné, a to az do Ctyt let véku
ditéte. V pfipad¢, ze zadny zrodi¢l neprovedl volbu rodicovského piispévku, popf.
nesplnil dal$i podminky pro vznik takového naroku, ndlezi ptispévek vzdy do 21 mésici
veku ditéte ve vysi 7.600,- KE mésiéné a od mésice nasledujiciho po mésici, v némz dité
doséahlo 21 mésict veku, do ¢tyt let veku ditéte ve vysi 3.800,- KE mésicné.

Zdravotni postiZeni ditéte

Specificky je narok na rodicovsky piispévek upraven pro ptipad, ze je v roding dité,
které je dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé téZce zdravotné postiZené.
Narok na ptispévek ma rodi¢ v zdkladni vymeéie ode dne zjisténi, ze jde o dit¢ dlouhodobé
zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené, do 7 let véku tohoto
ditéte. Rodici, ktery pecuje o takové dité, mize ndlezet i rodiCovsky ptispevek 11.400,-K¢,
pokud zéarovenl splni podminky shora uvedené. Ode dne zaniku ndroku na pfispévek ve
zvysené vymere ma pak narok na rodicovsky piispévek v zakladni vymeéte a ten mu nalezi
opét az do 7 let véku ditéte. Nove od 1.1.2009 se vyplaci také prispévek v nizs§i vymeéte(ta
¢ini 3000,-K¢), jestlize takovému ditéti nendlezi pfispévek na péci podle zdkona o
socialnich sluzbach, nejdfive vSak ode dne zjiSténi, Ze jde o dit€¢ dlouhodobé zdravotné
postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené, a to od 7 do 10 let veéku tohoto
ditéte, jde-li o narok na rodicovsky prispévek od 1.1.2009 do 31.12.2009, a od 7 do 15 let
veku tohoto ditéte, jde-li o ndrok na rodicovsky ptispévek po 31.12.2009.

Nérok na rodi¢ovsky ptispévek miize ur€ovat péce o toto dité, i kdyZ neni nejmladSim
ditétem v roding. Jde o pfipady, kdy z divodu péce o nejmladsi dité€ v rodin¢ by nalezel
prispévek ve vysi 3.800,- KE mésicné a nebo by prispévek nendlezel vibec a v rodiné by
bylo dalsi, starsi dité, které by bylo zdravotné postizené, a z diivodu péce o toto dité by
nalezel rodicovsky piispévek ve vysi 7.600,- K¢ mésicné. V takovém piipadé ndlezi
ptispévek ve vysi nélezejici na zdravotné postiZzené dit€ namisto nejmladsSiho ditéte. Od
1.1.2009 nalezi rodi¢i také rodiCovsky piispévek v niz§i vymeére, pokud je v rodiné
dlouhodob¢ zdravotné postizené dité nebo dlouhodob tézce zdravotné postizené dité,
kterému nendlezi ptispévek na péci podle zakona o socidlnich sluzbach a rodiCovsky

ptispévek na jiné mladsi dit€ v rodin€ viibec nenalezi.
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Péce o nejmladsi dité v rodiné

Zakladni podminkou naroku na rodiCovsky prispévek je, ze jej zaklada vzdy péce o
nejmladsi dit€é v rodin€. Vzhledem k této skutecnosti je nezbytné fesit ptipady, jakym
zpusobem se postupuje, kdyz se nejmladSim ditétem v roding stane jiné dité. V ptipadé, ze
se nejmladSim ditétem v roding stane dité, u n¢hoz jesté nebyla provedena volba naroku na
prispévek, tidi se narok a vySe rodiCovského ptispévku podle principti, které jsem
vypocetla jiz vySe a jsou uvedeny v § 30 zdkona o statni socialni podpote. Narok na
ptispévek pfiznany z divodu péce o nejmladsi dit€ v rodin€é zanika poslednim dnem
kalendarniho mésice predchazejiciho kalenddinimu mésici, ve kterém se stalo nejmlads$im
ditétem v rodin¢ jiné dité, které zaklada narok na rodicovsky ptispévek.
»Priklad: Otec pobiral rodi¢ovsky ptispévek z divodu péce o 3 a 1/2leté dité ve vysi
3.800,- K¢ mésicn€. V roding se 15. 4. 2008 narodilo dalsi dit¢, které zaklada narok na
rodi¢ovsky prispévek. Narok na rodicovsky ptispévek z divodu péce o dite, které bylo az
do 15. 4. 2008 nejmladsim ditétem v roding, zanika 31. 3. 2008."

Piispévek nalezi jen jednomu rodici

Pii péci o totéz dité rodiCovsky ptispévek nalezi jen jednomu z rodicl, a to rodici
uréenému na zakladé dohody rodi¢ti. Pokud se rodi¢e nedohodnou, ur¢i Gfad statni socialni
podpory, kterému z rodict se ptispévek ptizna.

Podminka naroku na davku, kdy péce o dité netrva cely mésic

Jak uz bylo uvedeno, narok na rodicovsky ptispévek vznikne jen v piipadé, ze péce o
dit¢ zakladajici narok na prispévek trva po cely kalendaini mésic. V fad¢ ptipadi by
vyzadovani této podminky bylo nepfiméiené tvrdé nebo by je rodi¢ viibec splnit nemohl.
Proto zédkon v ustanoveni § 30b odst. 1 zdkona o statni socialni podpoie taxativné
vyjmenovava ptipady, kdy péce rodice o dité netrvala po cely kalendaini mésic, avSak
podminka péce o dit€¢ po cely mésic se povazuje za splnénou. Jde o kalendaini mésic,
v némz:

¢ se dité narodilo,

¢ rodi¢ mél po ¢ast mésice narok na penézitou pomoc v matefstvi, penézitou pomoc

nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem,
% osoba pfevzala dit¢ do péfe nahrazujici pé¢i rodici na zakladé rozhodnuti

ptislusného organu,

18 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2008, s. 121.
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+» dité dosahlo 2, 3, 4 nebo 7, 10, 15 let véku,

%+ dité nebo rodi¢ zemfeli,

¢ rodic¢ prevzal do péce vlastni dité, které bylo do pfevzeti svéteno do péce jiné osoby
nebo bylo umisténo v Gstavu nebo bylo vice nez 3 kalendaini mésice v péci
zdravotnického zafizeni,

¢ Dbylo zjisténo, ze jde o dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce
zdravotné postizené, a tato skutecnost ma vliv na ndrok na rodicovsky ptispévek.

Do 31. 12. 2007 nebyly v zakoné& uvedeny posledni dvé situace a ¢tvrta situace znéla, ze

dité dovrsilo vék 4 nebo 7 let.

Zarizeni pro déti predSkolniho véku
Podminka osobni, celodenni péce o dit¢ neni splnéna také v piipade, kdy je dité

umisténo v jeslich, matetské Skole nebo jiném zatizeni pro déti predskolniho veku. Existuji

vSak vyjimky, kdy rodi€ovsky piispévek nalezi. Jde o piipady (platné od 1. 1. 2008):
s dit¢ mladsi 3 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zafizeni po dobu nejvyse 5
kalendarnich dnti v kalendarnim mésici (platilo i pred 1. 1. 2008),

s dite, které dovrSilo 3 let véku, navstévuje matetfskou Skolu nebo jiné obdobné
zafizeni v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denné (tato Uprava platila jiz pted
1. 1. 2008) nebo 5 dni v kalendainim mésici (tato moznost plati az od 1. 1. 2008),

¢ dit¢ pravidelné navstévuje 1écebné rehabilitacni zatizeni nebo matetskou skolu ¢i
jesle se zaméfenim na vady zraku, sluchu, fe¢i a na déti télesné postizené a
mentélné retardované v rozsahu neptfevysujicim 4 hodiny denné,
(platilo 1 pted 1.1.2008)

¢ dlouhodob¢ zdravotné postizené dité nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené
dit¢ pravidelné navstévuje predskolni zafizeni v rozsahu nepfevySujicim 6 hodin
denn¢ a dité Skolniho veéku navstévuje ptipravnou tfidu zakladni skoly nebo skolu
poskytujici zékladni nebo stfedni vzdélani, (tato uprava plati od 1.1.2009)

¢ dit€¢ navstévuje predskolni zafizeni v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny denné,
pokud je zdravotni postizeni sluchu ¢i zraku obou rodicd (osamélého rodice)

v rozsahu 50 % a vice. (platilo i pfed 1.1.2008)
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Vydéleéna ¢innost

Co se tyce vydéle¢né Cinnosti rodice plati totéz, co pred 1. 1. 2008. Piijem rodi¢e neni
sledovan. To znamend, Ze pii naroku na vyplatu rodicovského piispévku mize rodi¢
vydélecnou ¢innosti zlepSovat socidlni situaci rodiny. Po dobu své vydélecné ¢innosti musi
rodi¢ zajistit pé¢i o dit¢ jinou zletilou osobou. Pro pfiznani rodi¢ovského ptispévku podle
nové pravni upravy od 1. 1. 2008 je nutno podat zadost na prislusném uradé statni socialni

podpory a dolozit v§echny rozhodné skutecnosti.

5.2 Davky péstounskeé péce

Davky péstounské péce jsou obligatorni penézité davky statni socidlni podpory, které
jsou urCeny k zajisténi péstounské péce. Jsou to davky netestované, které jsou
poskytovany nezavisle na piijmu piijemce. Jsou to davky poskytovany mensimu okruhu
osob, ale presto jsou velmi vyznamné s ohledem na ucel, pro ktery jsou ureny. Péstounska
péce je formou nahradni rodinné vychovy. Soud svéiuje dité péstounovi do péce na jeho
zédost v ptipadech, kdy se o né&j vlastni rodi¢e nemohou nebo nechtji starat. Pii
pestounské péci manzelll nalezi davky péstounské péce jen jednomu z manzeld. Pokud
porucnik o dité pecuje osobné, ndlezi jemu i ditéti davky péstounské péce obdobné jako
pestounovi a jeho svéfenému ditéti. Obdobné naroky jako péstoun ma dale i osoba, které
bylo dité svéfeno do péce rozhodnutim soudu proto, ze ma zajem stat se péstounem. Jde o
pfipady, kdy dojde ke svéfeni ditéte do tzv. predpéstounské péce, vznika néarok na
piispévek na uhradu potreb ditéte, na odménu péstouna a na prispévek pii prevzeti ditéte.
Soucasné s davkami péstounské péce mohou dité€ i jeho péstoun pobirat i dalsi davky statni
socialni podpory. Jde o ptidavek na dité, rodiCovsky piispévek, pokud splni podminky
vzniku ndroku stanovené zakonem. Vyjimkou je socialni ptiplatek, ktery na déti
v péstounské péci nenalezi.

Do ptijeti zédkona o statni socialni podpofe byly davky péstounské péce obsazeny
v zakoné €. 50/1973 Sb., o péstounské péci, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery upravoval
vztahy mezi péstounem a ditétem svéfenym mu do péstounské péce. Dle tohoto zakona
byly pfiznany pouze dvé méesi¢né se opakujici davky, a to odména péstouna a piispévek na
uhradu potieb ditéte. Zakon o statni socialni podpote uvedené statni davky z tohoto zakona
prevzal a zaroven okruh davek péstounské péce rozsitil o dal§i dvé jednorazové davky,
kterymi jsou piispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového vozidla.

Tyto dvé davky plivodné existovaly pouze ve formé fakultativnich davek socialni péce.
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Déavkami péstounské péce tedy jsou:
e piispévek na tthradu potieb ditéte,
e odmeéna péstouna,
e prispévek pii prevzeti ditéte,

e piispévek na zakoupeni motorového vozidla

5.2.1 Prispévek na uhradu potreb ditéte
5.2.1.1 Vyvoj

Ptispévek na thradu potieb ditéte byl bez zdsadnich zmén podminek naroku ptevzat ze
zékona o péstounské péci. Tato davka ma pomoci kryt naklady na potfeby ditéte svétfeného
do péce jiné osoby v ptipadech, kdy se vlastni rodi¢e nemohou nebo nechtéji o dit¢ starat.

Na ptispévek mélo do novely zdkona o statni socialni podpote, kterda nabyla u¢innosti
13. 7. 1998, narok pouze nezaopatiené nezletilé dité svérené do péstounské péce. Zminéna
novela rozsifila okruh na kazdé nezletilé¢ dité svétené do péstounské péce. Tato novela
zaroven prinesla zménu zékladni vySe davky. Do cCervence 1998 ndlezela kazdému
nezaopatfenému ditéti davka ve vysi osobnich potieb Zivotniho minima, od ¢ervence 1998
nalezel tento ptispévek kazdému nezletilému ditéti svéienému do péstounské péce, a to ve
vysi soucinu ¢astky na osobni potieby ditéte a koeficientu 1,20. Bylo-li toto dit¢ navic
nezaopatiené, odpovidala vyse soucinu ¢astky na osobni potieby ditéte a koeficientu 2,00.

Zakon o statni socialni podpoie vzdy stanovil odliSnou vysi ptispévku pro nékteré
ptipady, kdy jsou naklady na uspokojovani zékladnich Zivotnich potieb ditéte vyssi, a to
formou koeficientu, kterym se vynasobi ¢astka zivotniho minima urena na osobni potieby
ditéte. Do prosince 1997 zékon o statni socialni podpoie timto zplisobem zohlediioval
nejen nepiiznivy zdravotni stav ditéte, ale i piipravu na budouci povolani na stfedni nebo
vysoké skole, pokud sidlo Skoly nebylo v mist¢ trvalého bydlisté ditéte.

,Jde-li o nékterou z takovych skutecnosti, pouZije se pro stanoveni vySe prispévku na
uhradu potreb ditéte pri nasobeni castky na osobni potreby ditéte vyssi koeficient. Vyse
téchto koeficientii je stanovena v rozmezi od 1,10 az do 1,80.“"

Od ledna 1998 se navySujici koeficient pouzivé jen v ptipadé nepiiznivého zdravotniho

stavu ditéte. Novelou Uc¢innou od 13. 7. 1998 byly tyto koeficienty zvySeny. V piipadé

19 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 1. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s. r. 0.,
1995, s. 94.
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ditéte dlouhodobé nemocného se koeficient zvysil z 1,10 na 2,10, u ditéte dlouhodobé
zdravotné postizeného se koeficient zvysil z 1,60 na 2,60 a u dité¢te dlouhodobé tézce
zdravotn¢ postizeného z 1,80 na 2,80.

Dnes plati, ze vySe ptispévku na uhradu potieb nezaopatiené¢ho ditéte ¢ini 2,30 nasobek
zivotniho minima ditéte. VySe pfispévku pro zaopatiené nezletilé dité¢ se stanovi jako
soucin Castky zivotniho minima ditéte a koeficientu 1,40. V ptipadé zdravotné postizeného
ditéte se koeficient, kterym se nasobi Zivotni minimum ditéte, zvySuje imérné stupni
postizeni a ¢ini 2,35 u dlouhodobé nemocného ditéte, 2,90 u dlouhodobé zdravotné

postizeného ditéte a 3,10 u dlouhodob¢ tézce zdravotné postizeného ditéte.

Vyse prispévku na uhradu potieb ditéte podle véku a zdravotniho stavu ditéte

v péstounské péci mésicné v K¢:

Nezaopatfené | Zdravé dit¢ | Dlouhodobé Dlouhodobé Dlouhodobé  tézce
dité koeficient | nemocné zdrav. postizené | zdravotné postizené
ve véku 2,30 koeficient 2,35 | koeficient 2,90 koeficient 3,10

Do 6 3.680,- 3.760,- 4.640,- 4.960,-

Od 6do 15 4.508,- 4.606,- 5.684,- 6.076,-

Od 15 do 26 5.175,- 5.288,- 6.525,- 6.975,-

5.2.1.2 Nezaopatrenost
Dosazenim zletilosti ditéte svéfeného do péstounské péce zanikd péstounska péce ze

zékona. Zajmem spoleCnosti vsak je, aby dité, které bylo v péstounské péci, zilo 1 po
skonceni péstounské péce v roding€, a to v rodin¢€ osoby, ktera byla dfive jeho péstounem.
Takové teSeni vSak vyzaduje vytvofeni vhodnych podminek, mezi néz patii i financni
zabezpeceni ditéte. Zakon o statni socidlni podpofe proto obsahuje zvlastni upravu, ktera
zachovava ditéti v minulosti svéfenému do péstounské péce narok na ptispévek na uhradu
potieb ditéte i po dosazeni zletilosti, pokud dité i nadale spliiuje podminku nezaopatienosti
a trvale zije a spole¢né uhrazuje naklady na své potieby s osobou, u které bylo do dosazeni
zletilosti v péstounské péci. Pokud vsak péstounskd péce skoncila jiz pfed dosazenim
zletilosti ditéte, nemlze narok na piispévek vzniknout, i kdyz nezaopattené dité s takovou
osobou za¢ne v budoucnu po dosazeni zletilosti trvale zit a spole¢né¢ uhrazovat naklady.

Piijjemcem ptispévku po dosaZeni zletilosti je dité. Vyplata v mésici dosaZeni zletilosti je
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feSena obdobn¢ jako u piidavku na dité. Nejvyse se prispévek vyplaci do 26 let véku ditéte,
splituje-li podminku nezaopatfenosti a trvale zije a spolecné uhrazuje ndklady na své
potteby se svym byvalym péstounem.

., Priklad: VySe prispévku na vihradu potieb (PUP) nezaopatieného ditéte ve véku 25 let
¢ini: PUP = 2.250 x 2,30 = 5.175,- K¢**°

5.2.1.3 Soubéh prispévku s jinym prijmem

Jak jiz bylo vySe uvedeno, piispévek na uhradu potieb ditéte je davka, kterd ma slouzit
k uhradé nékladt na vyzivu, oSaceni a dalsi potfeby. Proto, pokud ma dit¢ narok na jiny
piijem, ktery ma slouzit ke stejnému ucelu, je tieba, aby zakon tesil soub¢éh prispévku a
takového piijmu. Po celou dobu existence zakona o statni socidlni podpofe je za takovy
ptijem povazovan dichod z diichodového pojisténi, zpravidla se jedna o diichod sirot¢i. Do
prosince 1997 bylo dal§im druhem piijmu vyzivné, na které mélo dité narok vici svému
pestounovi. Pti ur€ovani vyzivovaci povinnosti péstouna se vychazelo ze zakona o roding,
ktery stanovi, Ze ptedci a potomci maji vzdjemnou vyzivovaci povinnost. Z toho je zfejmé,
ze jako péstouni, kteti méli vici ditéti vyzivovaci povinnost, ptichazeli v uvahu prarodice
ditéte. Protoze zpravidla nebyla prarodicim soudem ulozena vyzivovaci povinnost, byl
organ (tehdy okresni Ufad) rozhodujici o pfispévku povinen podat navrh soudu na uréeni
vyzivného a teprve na zaklad¢ rozsudku soudu o vyzivném stanovit vySi piispévku.
Nejednalo se tedy o ndrok ditéte na vyzivném vici vlastnim rodi¢im.Toto vyzivné bylo
piijmem statu a ditéti ndlezel jen rozdil, kterym vyplacené vyzivné pievysovalo ptispévek
na uhradu potieb ditéte. Pobira-li tedy dit¢ v péstounské péci dichod, popt. melo-li do
prosince 1997 nérok na vyzivné vici svému péstounovi, nalezi mu ptispévek, jen je-li
tento piispévek vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi timto pfispévkem a diichodem.
., Priklad:  Dlouhodobé tézce zdravotné postizeny student vysoké Skoly ve véku 24 let
pobira sirotci diichod ve vysi 3.800,- K¢ a Zije dosud spolecné se svym byvalym péstounem.
Vyse jeho prispévku na tihradu potieb (PUP) ¢ini:
PUP =2.250x 3,10~ 3.800 = 3.175,- K¢

20 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2008, s. 136.

2 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2008, s. 136.
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5.2.2 Odmeéna péstouna
Odména péstouna vyjadiuje urcitym zplsobem spolecenské uzndni a podporu osobé

pecujici o dit¢ v péstounské péci. Na odménu ma narok péstoun po celou dobu péce o
svetené dité a dale téz po dobu, po kterou ma dité po dosazeni zletilosti narok na ptispévek
na thradu potfeb ditéte nebo po dobu, kdy svéfené dité nemd narok na ptispévek jenom
proto, ze poziva diichod, jehoz vySe je stejnd nebo vyssi nez piispévek na thradu potieb

ditéte. Pti spole¢né péstounské péci manzelti ndlezi odmeéna jen jednou.

5.2.2.1 Vyvoj

Pravni uprava platnd do prosince 1997 nepfiznavala narok na odménu péstouna
pestounovi, pokud jim byl prarodi¢ ditéte. Pouze umoznovala uradu, ktery o davce
rozhodoval, priznat davku v pfipadech zietele hodnych. Jednim z divodi byla péce o
dlouhodobé tézce zdravotné postizené dité nebo tiziva financni situace rodiny péstouna.

Vyse odmény ¢Cinila do 31. 12. 2006 polovinu ¢astky Zivotniho minima na osobni
potieby péstouna. Od 1. 1. 2007 az doposud odména péstouna ¢ini soucin zivotniho
minima na osobni potfeby péstouna a koeficientu 1,02 na kazdé svéiené dite, tj. 3.126,- K¢
mesicné za jedno dité.

Teprve novelou ucinnou od 1. 10. 2001 bylo vyslovné stanoveno, Ze odména
pestounovi nenalezi v ptipade, Ze za trvani péstounské péce je dité umisténo v tstavu,
ktery ditéti poskytuje plné piimé zaopatieni, tedy stravu, ubytovani i osaceni. Do uc¢innosti
této novely narok na odménu zanikl v ptipadé, kdy péstoun jiz osobné o dité nepecoval, az

pravomocnym rozhodnutim soudu o zruSeni péstounské péce.

5.2.2.2 Odména péstouna ve zvlastnich pripadech
Dnem 1. 6. 2005 nabyl uG¢innosti zdkon, kterym byla do zdkona o statni socidlni

podpoie vlozena nova ustanoveni upravujici podminky naroku na odménu péstouna ve
zvlastnich pfipadech. Zavedenim zvlastni odmény péstouna vSak nevznikla nova
samostatna davka.

Zakladnim cilem této upravy bylo zlepSeni postaveni rodin, které maji v péstounské
pécCi tii a vice déti nebo alespoil jedno dité s tézkym zdravotnim postizenim. Touto pravni
upravou stat vyjadril zajem podporovat institut péstounské péce, nebot’ piedstavuje zadouct
alternativu k Gstavni péci. Péstounskd péce jako forma ndhradni rodinné péce je jak
z hlediska zdarného vyvoje ditéte, tak i z hlediska finan¢nich nékladi stdtu vyhodnéjsi nez

péce Ustavni.
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Na odménu péstouna ve zvlastnich ptipadech ma narok péstoun, ktery pecuje alespon o
tfi svéfené déti nebo alesponl o jedno svétené dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II. (stiedné té€zkd zavislost), ve stupni III. (t€zkd zavislost) nebo ve
stupni IV. (plna zavislost) podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdé&jsich predpisi. Nyni odména péstouna ve zvlastnich ptipadech za kalendaini mésic
¢ini soucin ¢astky zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 5,50. Za kazdé dalsi dité
v péstounské péci se odmeéna péestouna zvySuje o soucin cCastky zivotniho minima
jednotlivce a koeficientu 0,50 a o soucin ¢astky Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu
0,75, jde-li o dalsi dit¢ se stupném =zavislosti II., III. nebo IV. Tyto koeficienty se
v minulosti také ménily. Odména péstouna ve zvlastnich pitipadech nélezi, jen jestlize
péstoun neni po cely kalendaifni mésic vydéleéné Cinny. Tato odména se pro ucely
zdravotniho pojisténi, pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti posuzuje jako plat.

Pocet déti v péstounské péci Vyse odmény péstouna v K& mésicné
1 3.126,-

2 6.252,-

3 17.193,-

4 18.756,-

1 zavislé na pomoci jiné osoby 17.193,-

5.2.3 Prispévek pfi prevzeti ditéte

Prispévek pii prevzeti ditéte je jednordzovou narokovou davkou, jejimz ucelem je
pfispét na nakup potrebnych véci pro dité¢ ptichdzejici obvykle do péstounské rodiny
z ustavni péce nebo z rodiny, kterd nebyla schopna nebo ochotna zajistit dostatecnou péci o
dite.

Do prosince 1997 zakon umozioval pfiznat piispévek az po svéfeni ditéte do
péstounské péce, tedy az po pravomocném rozhodnuti soudu svéteni ditéte do takové péce.
Novelou zakona o statni socialni podpotfe u¢innou od ledna 1998 mé na tento piispévek
narok rovnéz osoba, kterd ma zajem stat se péstounem a které bylo dit¢ pred rozhodnutim
soudu o svéfeni ditéte do péstounské péce sveétfeno rozhodnutim organu vykonavajiciho

socialné-pravni ochranu déti do péce, jde o tzv. predpestounskou péci.
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Do 31. 12. 2006 prispévek nalezel ve vysi Ctyfndsobku castky Zivotniho minima na
osobni potieby ditéte. Od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2007 prispévek nalezel ve vysi 4,45
nasobku zivotniho minima ditéte. Od 1. 1. 2008 je vySe pfispévku stanovena pevnymi
¢astkami podle veéku ditcte.

,, Prispévek nalezi ve vysi 8, 9 nebo 10 tisic K¢ podle veku ditéte. Z ustanoveni § 41 byla
vypusténa pravni uprava, podle které byla poskytovana tato davka rovneéz osobé, které bylo
dite svereno pred rozhodnutim soudu o péstounské péci. Poskytovani davek v techto

. o . . 22
situacich je nyni Feseno komplexné v § 43.“

Prispévek pii prevzeti ditéte v K& Prispévek pii prevzeti ditéte v K&
do 31. 12. 2007 od 1. 1.2008

Vék ditéte Prispévek Vék ditéte Prispévek
Do 6 let 7.120,- Do 6 let 8.000,-
6—15let 8.722,- 6—15 let 9.000,-

15 —26 let 10.013,- 15 —26 let 10.000,-

5.2.4 Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

V zgjmu usnadnéni a zajisténi kvalitni péfe o déti v ptipadé, ze bylo péstounovi
sveéteno vice déti do péstounské péce, byla zavedena nova davka, a to prispévek na
zakoupeni motorového vozidla. Tento ptispevek je uréen bud’ na zakoupeni motorového
vozidla, nebo na zajiSténi nezbytné celkové opravy osobniho motorového vozidla. Do
novely ucinné od ledna 1998 vznikl péstounovi narok na tuto davku jen za podminky, ze
meél v péstounské péci nejméné Ctyii déti. Od zminéné pravni Upravy az do soucasnosti
spliiuje pestoun podminku néaroku na pfispévek na zakoupeni motorového vozidla i
v piipad¢, Ze peCuje o Ctyfi déti, vCetné zletilych nezaopatfenych déti, jez zakladaji
péstounovi narok na odménu péstouna.

Pro trvani naroku na ptispévek neni rozhodné, pokud pozdéji, tedy v nasledujicich péti
letech, z jakychkoli divodii dojde ke snizeni poctu déti svéfenych do péstounské péce.
Staci, pokud je péstounskd péce vykondvana alesponn vici jednomu ditéti. Narok na
prispévek nezanikd ani v pripadé, kdyz péstoun piestane vykondvat pestounskou péci

z vaznych zdravotnich davodi.

2 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2008, s. 139.

-53 -




., Podminkou ndroku dale je, Ze vozidlo nesmi péstoun pouzivat pro vydélecnou cinnost.
Pokud péstoun do péti let po poskytnuti tohoto prispévku motorové vozidlo proda, daruje
nebo zacne pouzivat pro vydeélecnou cinnost, je povinen vratit pomérnou cast prispevku,
stejné tak, kdyz v této dobé prestane vykondvat péstounskou péci. «23

Ptispévek na zakoupeni motorového vozidla nélezi ve vysi 70 % potizovaci ceny vozidla,
resp. ceny opravy vozidla, nejvyse vSak ve vysi 100.000,- K¢. Pfitom musi byt dodrzena
podminka, Ze soucet takovych ptispévkll poskytovanych péstounovi v obdobi poslednich
10 let pfede dnem podani zadosti o tuto davku nesmi piekrocit 200.000,- K¢. Do této
¢astky se nezapocitava prispévek na zakoupeni motorového vozidla, ktery mize péstoun,
jemuz bylo do péstounské péce svéieno tézce zdravotné postizené dité, ziskat ze systému

socialni péce.

5.3 Porodné

Porodné je jednorazova obligatorni penézita davka, jejimz ucelem je prispét na zvysené
naklady souvisejici s narozenim ditéte. Porodné nahradilo podporu pfi narozeni ditéte,
ktera byla do 30. 9. 1995 poskytovéana jako davka nemocenského pojisténi.

Narok na porodné ma zZena, kterd dité porodila. Na davku vznikne narok i pokud se dité
narodi mrtvé, rozhodujici je, ze téhotenstvi bylo ukonceno porodem, nikoli potratem. Pti
posouzeni, zda §lo o porod nebo o potrat, je tieba vychazet ze zdravotnické dokumentace.
Podminkou vzniku ndroku na porodné neni péce o dité. Proto se dadvka poskytuje 1 Zené,
ktera po porodu o dité nepecovala a dala souhlas k jeho osvojeni.

Narok na porodné nema jen matka ditéte, ale i dal$i osoby. Narok ma predevs§im otec
ditéte, a to tehdy, jestlize Zena, kterd dit¢ porodila, zemfela a porodné nebylo vyplaceno ji
ani jiné osob¢. Narok muze vzniknout i jiné osob¢, pokud ptevzala dit€¢ do jednoho roku
véku do trvalé péce nahrazujici péci rodicu, a to i v piipade€, Ze pted prevzetim ditéte do
této péce vznikl narok na porodné matce nebo otci ditéte.

., V pripade svéreni ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodicii manzeliim nalezi porodné
jen jednomu z manzelii urcenému na zakladeé dohody manzelii. Nedohodnou-li se manzelé,

urci orgdn, ktery o porodném rozhoduje, kterému z manzelii se porodné priznd. “**

z Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2008, s. 140.

 Ustanoveni § 45 odst. 4 zakona ¢. 117/1995 Sb., zakon o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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Zatimco ustanoveni zdkona o podminkdch ndroku na davku porodné zstaly beze
zmény, ménily se koeficienty urcujici vysi porodného. Vyse porodného byla odvozena od
¢astky zivotniho minima na osobni potieby ditéte do 6 let v€ku, a to formou nédsobku
zavisejiciho na tom, zda §lo o porod jednoho ditéte nebo o porod vicedétny. Tato zdsada
v sobé odrazela objektivni skutecnost, ze vicedétny porod zatizi finan¢n¢ rodinu ve vétsi

mife, nez by to odpovidalo prostému souctu ¢astek stanovenych pro jedno dité.

,Na této skutecnosti se nemalou merou podili i fakt, Ze pri vicedétnych porodech jsou
Cetnejsi zdravotni probléemy deti, zpravidla se jednd o déti nedonosené, cetné je jejich
zdravotni postizeni. “*

Novelizaci zdkona o statni socidlni podpofe, k niz doslo dnem 1. 10. 2001, byly
zvySeny platné koeficienty pro vypocet porodného z dosud platnych 4,00 na 5,00 pii
porodu jednoho ditéte, z dosavadnich 5,00 na 6,00 pfi porodu dvojcat a z dosavadnich 9,00
na 10,00 pfti vicedétnych porodech.

K dal§i zméné koeficientd dosSlo k 1. 4. 2006 a to tak, ze pifi porodu jednoho ditéte
¢inilo porodné desetindsobek osobnich potfeb narozeného ditéte, pti porodu dvojcat, pfip.
pii vicedétnych porodech ¢inilo porodné patnactinasobek uhrnu ¢astek na osobni potieby
téchto narozenych déti.

Koeficienty se opét zménily k 1. 1. 2007, a to v souvislosti snovou konstrukei
zivotniho minima. Narodilo-li se jedno dité, porodné cinilo soucin castky Zzivotniho
minima tohoto ditéte a koeficientu 11,10. Narodily-li se zaroven dvé a vice déti, porodné
tvorilo souéin uhrnu ¢astek zivotniho minima té€chto déti a koeficientu 16, 60.

Takze vysi porodného ovlivilovaly zejména zmény koeficientl, porodné se ale zaroven
v prib¢hu doby plynule zvySovalo také v souvislosti se zménou vyse zZivotniho minima.

K zdsadni zmén¢ dochazi od 1. 1. 2008. Pro déti narozené do 31. 12. 2007 ¢inilo tedy
porodné pii narozeni jednoho ditéte 11,10 nasobek Castky zivotniho minima ditéte, coz
bylo 17.760,- K¢. Narodily-li se dvé a vice déti soucasné, pak vyse porodného ¢inila 16,60
nasobek souctu ¢astek zivotniho minima téchto déti, tj. v pfipadé dvojcat 53.120,- K¢,
trojcat 79.680,- K¢, ctyfcat 106.240,- K&, paterat 132.800,- K¢. Pro déti narozené od

1. 1. 2008 je porodné stanoveno pevnou ¢astkou v jednotné vysi 13.000,- K¢ na kazdé

3 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 11. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2007, s. 132.
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narozené dité. Vicedétné porody se nyni jiz pfili§ nezohlednuji, porodné tvofi jen prosty

soucet castek stanovenych pro jedno dit¢.

5.4 Pohrebné
Pohiebné je jednordzova penézitd obligatorni davka, jejimz ucelem je prispét na
naklady souvisejici s vypravenim pohibu. Do 30. 9. 1995 bylo pohiebné poskytovano jako
davka nemocenského pojisténi. Stejné tak jako u ostatnich davek statni socidlni podpory
muze byt opradvnénym jen fyzicka osoba. Proto na rozdil od pfedchozi pravni upravy jiz

nelze davku pfiznat napft. obci, kterd zajistila pohibeni zemielému.

5.4.1 Trvaly pobyt v CR, vypraveni pohibu v CR

Novela ucinna od 1. 1. 1998 pon¢kud zuzila okruh osob, jimz pohiebné nalezi. Od
tohoto data bylo ke splnéni naroku na davku nezbytné, aby zemiely mél ke dni tmrti trvaly
pobyt na tizemi CR nebo aby byl pohieb v CR vypraven. Do té doby trvaly pobyt
zemielého nebo vypraveni pohibu v CR nehréalo roli v naroku na davku. Ke zméné také
doslo od 1. 1. 2008. Na rozdil od pravni upravy, kterd platila do 31. 12. 2007 jizZ pohiebné
nelze piiznat v pfipadé, kdy zemiela osoba neméla trvaly pobyt na uzemi CR, avsak
pohieb byl vypraven v CR.
 Priklad: Zené, kterd md trvaly pobyt na uzemi CR, zemrela matka, a ta ke dni vmrti méla
trvaly pobyt ve Svycarsku. Narok na pohiebné Zené z titulu timrti matky nevznikne, i kdyby
dcera vypravila pohieb v CR. “*%

Podle upravy platné od 1. 1. 1998 do 31. 12. 2007 by ji narok na pohtebné vznikl, stacilo,
aby pohieb byl v CR vypraven.

., Priklad: Muzi, ktery splituje podminku trvalého pobytu na vizemi CR, zemiel pFitel, ktery
tuto podminku rovneéz spliioval. Protoze si pral byt pohiben v Norsku, tento muz mu pohieb
v Norsku vypravil. Narok na pohiebné muzi vznikne, nebot jde o zemielého, ktery mél na

tizemi CR trvaly pobyt, a neni stanovena podminka, aby byl pohieb vypraven v CR. «2?

26 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2008, s. 147.

27 Bfeska, B., Burdova, E., Vranova, L.: Statni socialni podpora. 12. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r. 0.,
2008, s. 147.
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5.4.2 Den vypraveni pohibu / den pohibeni

Pted novelou ucinnou od 1. 10. 2001 vznikal narok na pohfebné dnem vypravenim
pohibu. V souvislosti s pfijetim nového zdkona o pohfebnictvi, zvetejnéného ve Sbirce
zékonl v roce 2001 pod ¢. 256, bylo stanoveno, Ze narok na pohfebné vznika dnem
pohibeni. Pohibenim se rozumi ulozeni lidskych pozistatki do hrobu nebo hrobky nebo na

vetejném pohiebisti nebo jejich zpopelnénim v krematoriu.

5.4.3 Vyse pohiebného
Od 1. 10. 1995 ¢inila vySe pohiebného 3.000,- K¢&. Novelou t¢innou od 1. 1. 1998 byla

vyse pohiebného zvysena na 5.000,- K¢, coz plati doposud.

5.4.4 Zasadni zuzeni okruhu osob, které maji narok na pohiebné od
1.1. 2008

Do 31. 12. 2007 pohiebné nélezelo kazdé osobé, ktera prokézala, ze vypravila pohieb.
Na zaklad¢ zdkona ¢. 261/2007 Sb. doSlo s ucinnosti od 1. 1. 2008 k zdsadnimu zuZeni
okruhu osob, jimz vznikne narok na pohfebné, a to pouze na osoby, které vypravi pohieb
nezaopatifenému ditéti a dale na osoby, které vypravi pohieb osob¢é — rodi¢i nezaopatieného
ditéte. Opravnénou osobou je fyzicka osoba s trvalym pobytem na uzemi CR, ktera
vypravila pohieb. Nelze davku ptiznat napt. ustavu, ktery vypravil pohieb klientovi —
nezaopatfenému ditéti zemielému v tomto zafizeni. Narok na pohiebné vSak mtze uplatnit
napt. n¢ktery ze zaméstnanci tohoto zafizeni, pokud vypravil pohieb. Na narok nema vliv

ptibuzensky ani jiny vztah k zemfelému.

5.4.5 Vypraveni pohibu

Pod pojmem ,,vypraveni pohibu® je tfeba rozumét zajisténi pohibeni zemtelého. Piitom
forma pohibu a vyse ndkladii mize byt riizn4 a nemé na narok na pohtebné vliv. Mlze jit o
zajisténi nakladného pohibu s obfadem a spojen¢ho se zakoupenim rodinné hrobky a na
druhé strané muze jit o pohfeb bez obiadu zakonceny rozptylem popele. Vhledem k tomu,
ze narok na pohiebné muize uplatnit vice osob a v nékterych ptipadech se opravdu nékolik
osob na nédkladech pohibu podili, je v zdkoné vyslovné stanoveno, Zze davka v téchto
ptipadech nalezi jen jednou, a to osobé¢, ktera uplatni narok na davku jako prvni. Pohiebné
nalezi z titulu vypraveni pohibu kazdé ze zemfelych osob, a to i tehdy, byl-li vypraven
soucCasn¢ pohieb pro vice osob spolecné. K takovym situacim dochazi pii autonehodéch,

pozérech a riznych rodinnych tragédiich.
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Zaver

Ve své diplomové praci jsem se snazila zachytit vyvoj zdkona o statni socialni podpote,
ktery byl vytvoren v poloviné 90. let jako jeden z nastrojii k uskute¢novani nové socialni
politiky statu. Vychdzela jsem zodborné literatury, ale vyuzila jsem i1 konzultaci
s pracovniky, ktefi zakon o statni socialni podpofte realizuji. Tato oblast zaznamenala velké
zmény, do dne$ni doby doslo k vice jak Ctyficeti novelizacim. V zavéru se vSak pokusim
shrnout pouze aktudlni zmény uc¢inné od 1. 1. 2008. Uvedu také nékteré priklady z praxe,
pokusim se zachytit postiehy, které jsem ziskala od pracovnic organu statni socialni
také vlastni poznatky a zkuSenosti z praxe.

Nejprve bych shrnula rodi¢ovsky prispévek. Tato davka doznala nejzasadnéjSich zmén,
rodi¢ muze davku cCerpat v tzv. vicerychlostni struktufe a tomu odpovidajicich tfech
vymérach stanovenych v pevnych castkach. Tato struktura by meéla umoziiovat veEtsi
svobodu volby rodict vybrat takovy model péce o déti, ktery nejlépe vyhovuje jejich
potfebam. Méla by vytvaret podminky pro pruznéjsi skloubeni pracovni drahy s vychovou
malych déti. Rodi¢ovsky pfispévek odpovidd modernim mezindrodnim trendim péce o
déti. Pfesto zde nachazim drobné nedostatky. Otazkou ovSem zistava, je vhodné, aby rodi¢
na rodicovské dovolené¢ mél moznost neomezené vydéleéné Cinnosti? Nemél by prave
rodicovsky prispévek nahrazovat piijem zvydélecné cinnosti a umoziovat matkdm
celodenni péci o dit€¢? Piipadd mi, ze model rodicovského piispévku nahrdva starSim
matkam, které mély jiz urCité profesni postaveni, vysoky ptijem z vydélecné ¢innosti, tim
padem maji 1 vysoky pfijem z penézité pomoci v matefstvi a v disledku toho si mohou
zvolit 1 nejvyssi vymeéru rodi¢ovského prispévku. Vymeéra rodiCovského prispévku se totiz
odviji od vySe penézité pomoci v matefstvi, ktera zase zavisi na pfijmu z vydélecné
¢innosti. V praxi takové matky se co nejrychleji vrati do zaméstnani, pfitom pobiraji
nejvyssi vymeéru rodiCovského piispévku, coz je 11.400,- K& mésicné a o dité se jim starad
tteba babicka. Co se ty¢e vydélecné Cinnosti rodice, od samého pocatku zakona o statni
socialni podpoie byly povoleny drobné vyjimky ze zdsady osobni celodenni péce, az od
1. 1.2004 se prestala vydélecnd Cinnost rodi¢e omezovat a nejsem si jistd, zda je to
spravné. V nevyhodé jsou mladsi Zeny, které se staly matkami hned po ukonceni studia,
nemaji zadnou praxi ve své profesi, nemaji narok na penézitou pomoc v matefstvi, protoze
nesplnily podminku 270 odpracovanych dnt v poslednich dvou letech. Takova matka

nikdy nemuze splnit podminku naroku na rodicovsky piispévek ve zvySené vyméie, nebot’
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tato podminka se odviji od vySe penézité pomoci v matefstvi. Pro takové matky je také
problém zkombinovat péci o dit¢ s vydéleCnou Cinnosti. Zatim nikde nepracovaly, tak je
tézké si vliibec n¢jaky privydélek sehnat, ¢asto maji mladé rodice, kteti sami pracuji, takze
nejsou schopni jim dité v pracovni dny hlidat. Tento systém se z pohledu laika jevi jako
nespravedlivy, vzhledem k tomu, ze vyse davky se odviji od vySe pfijmu matky. Takto
jsou zvyhodnovany matky s vysokymi pfijmy a péce o dité je podvédomé vice hodnocena
u bohatych oproti chudym. Miuze se stat, Ze o rodicovsky ptispévek zazada otec ditéte (coz
je ze zakona mozné) z diivodu, ze ma vyssi piijmy z vydéleéné ¢innosti nez matka. Pokud
muz tedy splni podminky pro pfiznani penézit¢ pomoci a denni vyse této davky cini
alespont 380,- K& ma narok na rodi¢ovsky piispévek ve zvysené vyméte. Zena v tomto
pfipad¢ ma nizsi piijem z vydélecné ¢innosti nez muz a tudiz by nesplnila podminku pro
narok na rodi¢ovsky prispévek ve zvySené vyméfe. Volba je pak uz neménna. O mésic
pozdé&ji zazada o rodiCovskou dovolenou matka ditéte a otec se vrati zpét do zaméstnani.
Rodicovsky piispévek ve zvySené vymeéte jim zistava. Systém rodicovského ptispévku by
me¢l byt ovSem vyhodnéjsi v rodinich s jednim ekonomicky aktivnim rodicem, resp.
neaktivnim samozivitelem. M¢l by zvysSit zivotni Grovent matkdm samozivitelkdm, které
jsou prevazujicimi zastupci neuplnych rodin a které nepracuji z divodu péce o malé deéti
formou rodi¢ovské dovolené.

Od 1. 1. 2008 doslo k omezeni vyplaty pfidavkil na dit€. Do 31. 12. 2007 byla tato
davka odstupnovana ve tfech vysich. Nyni maji narok na ptidavek na dité rodiny s pfijmem
do 2,4 nasobku zivotniho minima a pfidavek na dité je nyni poskytovan ve tiech vysich
podle véku ditéte. Koeficient se dost snizil a tim padem i okruh ptijemct. Piidavki na dité
je vyplaceno tedy o dost méné€. Toto omezeni ma byt ovSem vyvazeno dafiovymi slevami,
které kompenzuji snizovani davek. Da se tedy fict,Ze tento systém zvyhodiuje rodiny, kde
alespoil jeden zrodicl pracuje. Myslim si, Ze tato zména je spravnd, nebot by m¢éla
smérovat k tomu, aby systém nebyl demotivujici ve vztahu k vydéle¢né ¢innosti.

Dalsi podstatnou zménou prosla i davka porodné. Do 31. 12. 2007 byla vySe porodného
odvozena od ¢astky zivotniho minima ditéte, a to formou nésobku zavisejiciho na tom, zda
Slo o porod jednoho ditéte nebo o porod vicedétny. Tato zasada v sob¢ odrazela skutecnost,
ze vicedétny porod zatizi finan¢né rodinu ve vét§i mife, nez by to odpovidalo pouhému
souctu Castek stanovenych pro jedno dité. Také se bral v uvahu fakt, ze takové déti jsou
zpravidla nedonosené a jsou zde Cetnéjsi zdravotni problémy téchto déti. Do 31. 12. 2007
vzdy koeficient pro vypocet porodného pii narozeni dvou a vice déti byl vySs$i nez

koeficient pro vypocet davky pii narozeni jednoho ditéte. Od 1. 1. 2008 je porodné
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stanoveno pevnou c¢astkou v jednotné vysi 13.000,- K& na kazdé narozené dité. Pii
vicedétnych porodech davka odpovidd pouhému souctu ¢astek urcenych pro jedno dité.
Nyni se tedy vicedétné porody jiz nezohlediluji, pfesto si myslim, Ze by se zohlediovat
meély.

U davky pohiebné doslo od 1. 1. 2008 k zasadnimu zzeni okruhu osob, které maji
narok na pohifebné. Narok maji pouze osoby, které vypravi pohieb nezaopatienému ditéti a
dale osoby, které vypravi pohfeb osobé — rodi€i nezaopatfené¢ho ditéte. Davka cini
5.000,- K¢. Pied 1. 1. 2008 se pohiebné vyplacelo plosné. Narok méla kazda osoba, ktera
vypravila pohieb osobé&, ktera méla ke dni smirti trvaly pobyt v CR nebo byl-li pohieb v CR
vypraven. Opét tedy doslo k tomu, ze v tomto roce se vyplaci této davky mnohem méné
nez v minulém roce.

Co se tyce davek péstounské péce, zde od 1. 1. 2008 k ptili§ velkym zméndm nedoslo.
Zmeénil se jen prispévek pii prevzeti ditéte. Od 1. 1. 2008 je tato davka stanovena pevnymi
¢astkami podle véku ditéte. Rozdil v ¢astkach, které se vyplaci nyni a v minulém roce je
minimélni. Zde nedoslo ke snizeni davek ani ke sniZeni okruhu piijemcii jako u jinych
davek statni socialni podpory. Péstounské péce je formou néhradni rodinné vychovy, tyto
davky jsou vyplaceny uzkému okruhu osob, ale jsou velmi vyznamné s ohledem na ucel,
pro ktery jsou ur€eny. Myslim si, ze péstounské péce je velmi zasluzna Cinnost, proto ji stat
musi 1 nadale financné podporovat. V poslednich letech stat také zacal zvySovat odménu
péstouna, pokud pecuje o déti zdravotné postizené nebo pecuje soucasné o vice déti. Stat
tak zajistuje, aby i zdravotné postizené déti se dostaly zustavii do ndhradnich rodin.
Myslim si, ze v tomto pfipadé by nemélo dochazet ke snizovani vyse téchto davek, stat
musi dostateéné financné péstouny zabezpecit, aby dochazelo k tomu, ze déti z Ustavni
péce se budou v hojném poctu piesouvat do nahradnich rodin, které jim zajisti snad lepsi
détstvi nez by mély v détskych domovech a jinych zatizenich tGstavni péce.

Na zavér jen velmi struéné uvedu, jaky je podil davek statni socidlni podpory
v rodinném rozpoctu, to ze na tento podil md vyznam zejména pocet déti a také slozeni
rodiny, zda jde o rodinu Uplnou ¢i naopak neliplnou. Vychézela jsem z Gdaji, které jsem
ziskala z ¢asopisu Férum socialni politiky.

Socidlni pfijmy zaujimaji v rodinném rozpoctu urcity podil ménici se v zavislosti na
typu a slozeni rodiny. Zjistila jsem, Ze v domacnostech zaméstancti s détmi tvoii socialni
pfijmy dlouhodobé pfiblizné desetinu celkovych Cistych pfijml, v domacnostech s détmi
s minimalnimi pfijmy az dvé pétiny piijml. Pro samozivitele jsou socidlni piijmy daleko

vyznamngj$im zdrojem finan¢nich prostfedkd, nez je tomu v uplnych rodinach, a to i
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v pripad¢€ niz$iho poctu déti. Véha jednotlivych polozek socidlnich piijml se vyrazné
proménuje ve vazbe na pocet déti v rodin€. Tento podil na ptijmech s poctem déti rychle
stoupd. V tfi- a vicedétnych neuplnych rodinach zabiraji davky statni socidlni podpory
témet 60% jejich celkovych Cistych piijmu, kdezto v Gplnych jen asi 15%. RovnéZ vyznam
konkrétnich davek statni socidlni podpory se vrodinach rtzni. Piidavky na déti se
vyplaceji na kazdé dité, proto zlstava s rostoucim poctem déti v rodiné jejich podil ve
struktufe davek statni socidlni podpory vysoky, pfi¢emz k nejvysSimu nariistu dochézi ve
dvoudétné rodin€ oproti rodiné s 1 ditétem. Rostouci tendenci vykazuje také socidlni
ptiplatek, ktery podobné¢ jako ptidavek na dité pozitivné zohlediiuje pocet déti v roding.
Samozivitelé navic pobiraji vyssi ¢astku pramenici ze zvyhodnéného vypoctu jeho vyse.
Pro né je pak mnohem vyznamnégj$i ddvkou nez pro uplné rodiny. Jinak je tomu u
rodi¢ovského ptispévku, ktery se poskytuje pouze na jedno dit€¢ a do jeho urcitého véku.
Jeho vaha ve struktufe davek statni socialni podpory tak s vyssim poctem déti klesa, piip.se
prili§ neméni, nicméné je stdle nezanedbatelnd. Samoziejmé na podil davek v rodinném

rozpoc¢tu maji vliv 1 jiné faktory.
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Resumé
Social security of families with dependent children

For circumstances of need, people are secured be three systems, i.e. by social
insurance, state social support and social assistance. Through the state social support
the state contributes mainly to families with dependent children who are faced with a
recognized social situation that the family is unable to cope with via its own efforts and
means. The system applies the solidarity principle between high-income families and low-
income families, as well as between childless families and those with children.

The system of the state social support was established in 1995 and is regulated by Act
No 117/1995 Coll. on State Social Support, as amended. The state social support is a
noncontributory system financed from the state budget. The system is applied in cases,
where family’s own financial means are deemed insufficient to maintain a basic standard
of living. State social support benefits are currently the main form of financial support for
families with children in various difficult social situations. The system is based on income
testing, there is no means test.

A person is entitled to receive benefits if he or she and other people living in a common
household have permanent residency in the Czech Republic.

Applications for the state social support, which must be filled out forms prescribed by
the Ministry of Labour and Social Affairs, are processed by labour offices. The basic of
the calculation of benefit amount and for the determination of income limits for persons
and their families is the category of the minimum subsistence level. The minimum
subsistence level is defined by Act No 110/2006 Coll. on the Minimum Subsistence Level
and Living Wage.

The present system of the state social support consists of the following benefits: child
allowance, social allowance, housing allowance, parental allowance, foster care allowances
and grants, birth grant and funeral grant. Child allowance, social allowance and housing
allowance are income tested.

The child allowance is a basic long-term recurrent benefit awarded to families with
children. It is an income-tested benefit, income from the period of the previous calendar
year is taken into account. The child allowance constitutes the entitlement of a child. The

benefit is paid at three rates depending on child’s age.
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The social allowance is a recurrent, income — tested benefit. The objective of the
allowance is to assist families with low incomes to cover the costs of their children’s
needs.

The housing allowance is a recurrent, income-tested benefit designed to assist low-
income families and individuals to cover expenditure connected with housing. The
allowance does not cover the whole housing costs, it only makes a contribution to the
coverage of housing costs.

The parental allowance is a recurrent, non-income-tested benefit designed to assist a
parent who personally cares for a small child. The parental allowance is granted if the
parent personally provides full-time proper care for the youngest child in the family for the
whole calendar month. If the child suffers from a long-term handicap, the allowance is
extented up to the age of seven.

The foster care allowances and grants include four benefits: the foster child
allowance, the foster parent allowance, the fostering grant and motor vehicle grant. The
foster care benefits contribute towards the necessities associated with the care of a child
whose parents cannot or will not take care of her or him and who is in the foster care. The
foster child allowance is a recurrent, non-income-tested benefit. It is claimed by a child in
the foster care. The benefit is paid up to 18 years of age, or up to maximum age of 26 if the
child does not earn and lives in a common household with the ex-foster parents. The foster
parent allowance is a reccurent, non-income-tested benefit. The foster parent allowance is a
kind of social appreciation of a person who takes care of someone else’s child as a foster
parent. A fostering grant is a one-off , non-income-tested benefit. The purpose of the grant
is to contribute towards the purchase of equipment necessary for a child who joins a foster
family. A motor vehicle grant is a one-off, income-tested benefit. The grant is awarded to a
foster parent who takes care of at least four children and the vehicle is not used for gainful
activity by the foster parent.

A birth grant is a one-off, non-income-tested benefit provided to a woman to cover
the expenses connected with the birth of a child. The child’s father can have an entitlement
too.

A funeral grant is a one-off, non-income-benefit. It is claimed by the person who

arranges the funeral of a teenager or teenager’s parent.
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Social insurance

State social support

Social assistance

High-income families / Low-income families
Childless families / Families with children

Ministry of Labour and Social Affairs

Minimum subsistence level

Child allowance

Social allowance

Housing allowance

Parental allowance

Foster care allowances and grants — the foster child allowance, the foster parent
allowance, the fostering grant and motor vehicle grant
Birth grant

Funeral grant

Income — tested benefit / non — income — tested benefit
One — off benefit
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