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Uvod

Na pedagogické fakult¢ Univerzity Karlovy studuji obor ziaklady
spole¢enskych véd a némecky jazyk. Z tohoto divodu jsem si vybrala téma, u
kterého bych mohla vyuZit nejen své védomosti z oblasti prava a politologie, ale i
znalost ciziho jazyka.

Cilem mé price je podat uceleny vyklad o institutu prezidenta CR a
prezidenta SRN a provést jejich komparaci. Demokraticky tstavni stat je v moderni
spole¢nosti zaloZen na principu délby moci na moc zakonodarnou, vykonnou a
soudni, jejichz funkce a vzijemné vztahy upravuji Gstavy danych statd. Institut
prezidenta tvofi nedilnou souéast moci vykonné, proto jsem se vénovala i tomu, jak
je tento institut v&lenén do Ustavy CR a Zakladniho zikona SRN. Ustava CR a
Zakladni zadkon SRN navic vznikaly v daleZitych momentech novodobych dé&jin
téchto narodl, nemohla jsem tedy opomenout vsadit danou problematiku do
historického kontextu.

Prvni kapitola Ustava a souvisejici pojmy seznamuje se zakladnimi
kategoriemi, které s rozebiranou oblasti tizce souvisi. Nasledujici kapitola Ustava
CR pojednava o historickych okolnostech vzniku Ustavy CR, o struktufe a
charakteristice ustavniho potadku CR a o Gfadu prezidenta CR. Cast nazvana
Zdkladni zdkon SRN popisuje historické okolnosti vzniku, strukturu a
charakteristiku jednotlivych oddild Zakladniho zikona SRN a ufad spolkového
prezidenta. Oproti pfede§lé kapitole pojednava i o zékladnich principech a
novelizacich Zakladniho zakona. Zéikladni zakon prosel vroce 2006 rozsahlou
reformou, bylo tedy nutné vyloZit tuto problematiku detailngji. Zavére¢na &ast
Komparace institutu prezidenta CR a prezidenta SRN je vénovana samotnému
srovnani institutu prezidenta CR a SRN, a to konkrétn¢ voleb a pravomoci. Jsou zde
také podany informace o pribéhu posledni volby prezidenta CR a prezidenta SRN.

Prace mizZe byt pouZita jako didakticky materidl nejenom v hodinach
obcanské vychovy pfi vyuce tykajici se samotnych ustav, ale i v hodinich
némeckého jazyka. KaZzdy student ciziho jazyka by mél disponovat nejenom jeho

praktickou znalosti, ale m&l by mit i zakladni piehled o realiich a politickém déni.



1. Ustava a souvisejici pojmy

Ustava

Ustava je zakladnim zakonem statu, souborem pravnich norem, které
upravuji Gstavné€ pravni vztahy zasadniho charakteru. Tradi¢né téZ upravuje nazev
statu a jeho symboliku. Obsahuje zakladni principy daného statu, organizaci a
kompetence jeho nejvysSich organi — zakonodarnych, vykonnych a soudnich a
jejich vzajemné vztahy. Je pravni normou nejvys$i pravni sily. Ostatni pravni
normy s ni musi byt v souladu.’

Ustava je pravni normou zna&ného stupné obecnosti. Obecnost &asti jejich
ustanoveni pfimo vyzaduje konkretizaci normami ,,b&Znych* zakond, tedy zakonua
jinych neZz ustavnich. Znamena to, Ze ustavni norma se realizuje prave
prostfednictvim pravnich piedpisi odvétvovych. Odvétvové pravni normy obecné
Gstavni normy nejen konkretizuji, ale téz dopliuji, rozvijeji a ptizplsobuji

., : 2
soucasnosti,

RozliSovani ustav

Hlediska, podle kterych se ustavy déli do kategorii jsou riiznoroda. Jednim
z kritérii rozliSovani Gstav je jejich dé&leni na Gstavu psanou a nepsanou. Psana
Gistava je specialn€ uzakonény dokument.

Nepsana ustava se vyvinula na zakladé zvyku. V praxi lze velmi tézko o
n&jaké ustaveé fici, Ze zcela patii k psané ¢i nepsané. Piikladem miZze byt ustava
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Pisemné je dana pouze

z asti a texty nejsou shrnuty do jednoho dokumentu. Z formalné pravniho hlediska

'NOLG, J. Ustava Ceské republiky v otazkdch a odpovédich. Brno : Computer Press, 2004. s. 3.

2KLIMA, K. Ustavni prdvo. Praha : Victoria Publishing, 1995. s. 16.
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neni rozdil mezi zdkony oby¢ejnymi a stavnimi. Nelze tedy piesné rozhodnout, co
vse do britského ustavniho systému patii a co nikoli.

Ustavy miizeme dale délit na flexibilni a rigidni. Flexibilni ustavy jsou
ustavy pruzné. Potfebuji ke svému pfijeti obvykle pouhy zakon pfijaty vétSinou
¢lenti zdkonodarného sboru konkrétniho statu.

Rigidni ustava je ustava tuhd. To znamena, Ze ke svému pfijeti, zméné ¢i
doplnéni je zapotiebi kvalifikovana vétsina v pfislusném parlamentu. Obvykle to
byva vétsina dvoutietinova. Rigidita nékterych ustav je déna i tim, Ze u n€kterych
&asti ustav je jakakoli zména vyloudena.

Posuzuji-li se podminky a zpisob vzniku tstav, mohou se délit na revolu¢ni,
dohodnuté a okrojované. Historicky pohled na vznik ustav vede k nézoru, Zze vznik
kazdé ustavy je podminén originalni historickou situaci.

Ustava miZe byt monolegalni, tzn. Ze soubor nejvy3sich pravnich norem je
obsazen v jednom pravnim piedpise. Je-li soubor nejvysSich pravnich norem
obsaZen ve vice pravnich pfedpisech, oznaCuje se ustava jako polylegélni. Tento
soubor ustavnich predpisti téze pravni sily se oznacuje také jako ustavni fad, astavni
potadek apod.

Podle Karla Loewensteina se mohou ustavy déale délit na normativni,
nominalistické a sémantické. Normativni ustava je politicky funkeni, tzn. je
normativnim vychodiskem pro chovani politickych instituci. Nominalistick4 ustava
sice plati, ale nepouzivd se, plni pouze vychovnou roli. Sémantickd ustava se
realizuje, ale je upravena pouze vzajmu drzZitele moci a vyluCuje jeho

. x4
demokratickou zaménu.

SPAVLICEK, V., aj. Ustavni prdvo a statovéda : Obecnd stdtovéda. 1. dil. Praha : Linde, 1998. s.
21.

4FlLlP, ). Ustavni prdvo Ceské republiky : Zdkladni pojmy a instituty. Ustavni zdklady CR. 1. dil.
Brno : Masarykova univerzita v Bm¢, 1997.s. 75.



Ustavni pofidek

V souvislosti s Ustavou Ceské republiky je nutné vysvétlit i pojem tstavni
pofadek, ktery zavedla s u¢innosti od 1. 1. 1993 Ustava Ceské republiky a pouzila
jej v ¢lanku 3 a 112. Je jim vyjadfen fakt, Ze vedle vlastni Ustavy CR (Ust. zdkona
CNR ¢&. 1/1993 Sb.) existuji v pravnim #adu CR i dalii ustavni zakony, které stoji
vedle Ustavy CR a které spolu s ni tvofi tistavu v $ir§im slova smyslu.

Zavedeni tohoto pojmu se vzdy nesetkalo s pfiznivym pfijetim. Pojem
tstavni pofadek se jiZ dfive pouzival nejenom jako $ir§i pojem pro soubor psanych
Gstavnich zakoni, ale i pro dal§i pravni predpisy, které ustavu bezprostfedné
provadély a naplfiovaly (napf. dstavni dekret prezidenta republiky ¢. 11/1944 Ut.
vést. &sl., o obnoveni pravniho pofadku). Vhodn&jsi by ziejmé bylo, kdyby Ustava

CR pouzila misto terminu ,,istavni pofadek™ termin ,,ustavni fad.’

Spole¢né rysy evropskych ustav

I kdyZ se podoba jednotlivych tstav od sebe li§i v souvislosti s rozdilnym
historickym vyvojem i odli§nou pravni a politickou tradici, miZeme v sougasnych
evropskych ustavach nalézt spole¢né rysy, které lze shrnout do tfi zakladnich bod:
1. Ustavy stanovi, zjakych zakladnich hodnot spole¢nost ve své politické
seberealizaci vychdzi. To byva vét§inou obsahem preambule — slavnostniho Gvodu
ustavy.

2. Vymezuji zakladni principy a hlavni rysy uspofadani politické moci ve staté. A
to jak vztah jednotlivce a statu, tak i instituciondlni a procesni organizaci vefejné
moci a zpusoby jeji kontroly.

3. Podfizuji chovani jednotlivce i vefejné moci povinnosti respektovat pravidla
istavou stanovend. Tim ustava vaZe instituce a organy moci, které sama zfidila na

smérnice a pokyny v ustavé obsaZené.

PAVLICEK, V., aj. Ustavni pravo a statovéda : Ustavni pravo Ceské republiky. 2. dil, 1. &st.
Praha : Linde, 2004. s. 242.



Do okruhu zakladnich hodnot a spole¢nych ustavnich principl evropskych
demokracii patfi: princip svrchovanosti lidu, princip vétsiny, princip reprezentativni
demokracie, princip omezeni moci a ochrany mensin, ¢asové omezeni mocenskych
funkci, princip délby moci, princip nedotknutelnych zakladnich prav a svobod,

princip materialniho pravniho statu.®

Ustavnost

V pivodnim,  historickém  smyslu, znamena termin  dstavnost
(konstitucionalismus) v podstaté vyty¢eni prava na ustavu jako na akt, ktery ma ve
staté nejvyssi pravni silu. Konstitucionalismus je spjat s my$lenkou ustavniho statu.
Ten se objevuje v dstavni historii jako poZadavek omezit absolutni moc panovnika
urlitymi psanymi pravidly. Tak vznikaly postupné, zejména v 19. stoleti,
konstitu¢ni monarchie.

Soucasny konstitucionalismus znamena existenci demokratické ustavy jako
technologie statni moci s délbou rovnovaZnych moci i zaru¢ovanymi lidskymi

pravy. 7

*KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych statii. Praha : Linde, 2006. s. 13.

"MADAR, Z. Slovnik ceského prava. 1. dil, A-O. Praha : Linde, 1995. s. 403.
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2. Ustava CR

Vyvoj ustavy na Ceském uzemi lze rozdélit do tii historickych obdobi
(Rakousko a Rakousko-Uhersko, Ceskoslovensko, Ceska republika). Nasledujici

kapitola je vénovana vyvoji ustavy v Ceské republice.

2. 1 Historické okelnosti vzniku Ustavy CR

Socialné-politické zmény na =zaatku roku 1990, nasledné zanik
ceskoslovenské federace, pfinesly potfebu zasadnich tdstavnich zmén. Do konce
roku 1992 platilo n&kolik desitek ustavnich zakoni a situace byla zcela
nepiehledna. Mély byt realizovany nové ustavy, a to jak federalni ustava, tak i
ustavy obou narodnich republik.

Volby vroce 1992 piinesly vobou ¢astech statu vitézstvi odlinych
politickych subjektii (Ob&anské demokratické strany v Ceské republice a Hnuti za
demokratické Slovensko ve Slovenské republice). Po neuspésnych politickych
jednanich predstavitelii obou politickych stran bylo ziejmé, Ze musi dojit k rozpadu
federace. Obé narodni reprezentace se ve druhé poloviné roku 1992 zamétily
na piipravu osamostatn€éni obou republik. Existence a ¢innost federace byla
ukondena schvalenim dstavniho zakona & 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a
Slovenské Federativni Republiky ke dni 31. prosince 1992.

Vlastnimu prijeti Ustavy Ceské republiky predchazelo pfijeti Gstavniho
zakona ¢&. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky Ceskou narodni radou dne 15. 12. 1992.

Ustava CR byla pfijata Ceskou narodni radou dne 16. prosince 1992 a
vyhlasena pod &. 1/1993 Sb. zékoni Ceské republiky. Pkitomno bylo 198 poslanci
z 200¢lenného organu. Pro jeji piijeti se vyslovilo 172 poslancd, proti bylo 16, 10 se

zdrzelo hlasovani. Hlasovani probéhlo vefejné a za piitomnosti televiznich kamer.
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Piedsedajici v abecednim potadku ¢etl seznam poslancii a kazdy nahlas vyjadfil své

rozhodnuti.

2. 2 Struktura a charakteristika astavniho pofadku CR

Ustava CR zavedla s a¢innosti od 1. 1. 1993 termin ,ustavni poradek®, ktery
pouzila v&l. 3 a vé&l. 112, Tim byl vyjadien fakt, Ze vedle vlastni Ustavy CR
existuji v pravnim tadu CR i dal3i Gstavni zakony, které stoji vedle Ustavy CR a
které spolu s ni tvofi Ustavu v §ir§im slova smyslu.

Podle ¢l. 112 odst. 1: ,,Ustavni poradek Ceské republiky tvoii tato Ustava,
Listina zakladnich prav a svobod, Gstavni zakony pfijaté podle této Ustavy a Gstavni
zdkony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho
shroméazdéni  Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady
upravujici statni hranice Ceské republiky a ustavni zdkony Ceské narodni rady
piijaté po 6. Gervnu 1992.* Jiné d¥ivajsi ustavni zakony Ustava CR vyslovng zruiuje
(v €l. 112 odst. 2), nebo jim ponechava pravni silu oby&ejného, nikoli stavniho
zakona (v ¢l. 112 odst. 3).

Ustava CR tedy neni tvotena pouze jednim dokumentem - neni monolegalni,
ale je sloZena z vice dokumenti (v soucasnosti z vice jak dvou desitek), je istavou
polylegalni. Jinymi ptiklady takovych Gstav jsou ustavy Finska, Svédska,
Spanélska, Polska a Rakouska.

Polylegdlni ustava je v podstaté <Ceskoslovenskou tradici prevzatou
z Rakouska. V3echny Ceskoslovenské ustavy (1918, 1920, 1948, 1960) byly bud
jako polylegalni pfijaty, nebo byly v pribé&hu své Géinnosti pfimo nebo neptimo
novelizovany, takZe béhem jejich G¢innosti ustavu netvotil jediny ustavni zakon, ale

’ ’ 7 o 9
soustava ustavnich zakon.

8GERLOCH, H.; HREBEIJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky : zdklady ceského
tistavniho prdva. Praha : Prospektrum, 2002 . s. 77.

9PAVLiCEK, V., aj. Ustavni prdvo a stdatovéda : Ustavni pravo Ceské republiky. 2. dil, 1. &ast.
Praha : Linde, 2004. s. 250.
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Hlavni a nejpodstatn&jdi slozkou ustavniho potadku Ceské republiky jsou
dva dokumenty, které spolu tvoti jeden celek - Ustava Ceské republiky a Listina
zékladnich prav a svobod. Vzhledem k existenci samostatné stajici Listiny
zékladnich prav a svobod lze fici, ze Ustava CR ma pomémé netypickou
konstrukci. Svou strukturou i konstrukci ma tstava dvoji obsah, coZz v zasadé
odpovida obsahu dal3ich demokratickych ustav ve svété. Ustava zakotvuje strukturu
statu (soustavu organid a vztahy mezi nimi), zédklady procesnich pfedpisi ustavniho
prava (volebni fady, jednaci fady apod.) a zakladni prava a svobody jednotlivcl a

x: 10
mensin.

2.2.1 Ustava CR

Historicky prvni Ustava samostatného Geského statu je rigidni psanou
tistavou, ktera je tvofena prohlaenim (preambuli) a 113 ¢lanky. Ty jsou rozdéleny
do osmi hlav: I. Zakladni ustanoveni (¢l. 1 — 14), II. Moc zakonodarna (¢l. 15 — 53),
I1I. Moc vykonna (€l. 54 — 80). IV. Moc soudni (€L. 81 — 96), V. Nejvyssi kontrolni
afad (€. 97), VL. Ceska narodni banka (1. 98), VII. Uzemni samosprava (&l. 99 —

105), VIIIL. Pfechodna a zavére¢na ustanoveni (¢1. 106 — 113).

Nyni nasleduje struény popis preambule a jednotlivych hlav Ustavy CR.
Preambuli je mozné rozdélit do dvou &asti. Prvni ¢ast ma charakter historicko-
motivaéni. Obnoveny &esky stat (Ceska republika) navazuje na tradici statnosti
zemi Koruny ¢eské 1 na republikanskou formu statu zaloZenou prvni
Ceskoslovenskou republikou. Druhd ¢ast ma konkrétni ustavnépravni vyznam a
obsah. V tomto smyslu je zde Cesky stat popsan jako svrchovany, samostatny,
republikanské formy, demokratického zfizeni, zaloZeny na doktring pravniho statu a
respektu lidskych prav a svobod, na modelu délby moci, respektujici mezinarodni

smluvni systém a umoziujici koexistenci Ceské republiky v nadstatni unijni

YGERLOCH, H.; HREBEIJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky : zdklady ceského
tistavnihoprdva. Praha : Prospektrum, 2002. s. 77.
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organizaci, coZ bylo realizovano vstupem do Evropskeé unie.'' |, My, obéané Ceské
republiky v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku, v éase obnovy samostatného ceského
statu, vérni vSem dobrym tradicim ddavné stdatnosti zemi Koruny Ceské i stdatnosti
Geskoslovenské, odhodldni budovat, chrdnit a rozvijet Ceskou republiku v duchu
nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti a svobody jako vlast rovnoprdavnych,
svobodnych obcanii, kteFi jsou si védomi svych povinnosti vici druhym a
zodpovédnosti vici celku, jako svobodny a demokraticky stdt, zaloZeny na iucté k
lidskym praviim a na zasaddach obcanské spolecnosti, jako soucdst rodiny
evropskych a svétovych demokracii, odhodlani spolecné stfeZit a rozvijet zdédéné
pFirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi, odhodlani Fidit se vSemi
osvédcenymi principy ‘pravniho stdtu, prostfednictvim svych svobodné zvolenych
zdstupcti prijimame tuto Ustavu Ceské republiky. “'

Hlava I. (Zakladni ustanoveni, ¢l. 1 — 14) obsahuje charakteristiku statu,
konstrukci tvorby a délby moci, zakladni prvky pravniho statu, princip
pluralistického politického systému, zpiisob zmény, respektive nezménitelnosti
Gstavy, vztah k mezindrodnim smlouvam o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, vymezeni uzemi Ceské republiky a zmény statnich hranic, existenci
institutu statniho obcCanstvi, statnich symbold, uréeni hlavniho mésta a povinnost
statu dbat o Setrné vyuZivani pfirodnich zdrojt a o ochranu pfirodniho bohatstvi.

Hlava II. (Moc zidkonodéarna, &l. 15 — 53) zakotvuje parlament, ktery je
tvofen dvéma komorami — Poslaneckou snémovnou a Senatem. Parlamentu naleZi
zakonodéarna moc.

Hlava III. (Moc vykonna, ¢l. 54 — 80) je rozdélena do dvou podkapitol —
Prezident republiky (€. 54 — 66) a Vlada (¢l. 67 — 80). Vlada je vrcholnym orgénem
vykonné moci a je odpovédna Poslanecké snémovng, ktera vladé muize vyslovit
ned@ivéru. V ramci ustanoveni o vladé jsou také zakotvena ministerstva a jiné
spravni ufady a zvlast statni zastupitelstva jako nastupci prokuratury. O prezidentu

republiky pojedndva samostatné kapitola 2. 3.

" KLIMA, K., aj. KomentdF k Ustavé a Listiné. Plzeii : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2005. 5. 25.

12 Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod, Parlament, Ministerstva, Ombudsman.
Stav k 2. 3. 2009. Ostrava : Sagit. s. 5.
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Hlava IV. (Moc soudni, ¢l. 81 — 96) obsahuje obecné zasady o tom, Ze
soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy. Dale popisuje nékteré
piedpoklady vykonu funkce soudce. Nasleduji dvé blize neoznaCené ¢asti - Ustavni
soud, organ ochrany ustavnosti a Soudy, které jsou pfedev§im povolany k tomu, aby
zakonem stanovenym zpusobem poskytovaly ochranu pravim.

Hlava V. (Nejvyssi kontrolni tfad, ¢l. 97) zakotvuje existenci tohoto organu,
ktery je nezavisly a kontroluje hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho
rozpoctu.

Hlava VI. (Ceska narodni banka, &l. 98) charakterizuje Ceskou narodni
banku jako ustfedni banku statu.

Hlava VII. (Uzemni samosprava, &l. 99 — 105) zakotvuje &lenéni Ceské
republiky na obce jako zakladni samospravné celky. Vy$$imi samospravnymi celky
jsou kraje, které byly vytvofeny tistavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb.

Hlava VIII. (Pfechodna a zavéreéna ustanoveni, ¢l. 106 — 113) obsahuje
ustanoveni procesniho charakteru, vyklad pojmu tstavni potadek CR, zruSovaci

ustanoveni (tzv. derogacni klauzule) a pocatek Gi¢innosti tstavy.

Z hlediska svého rozsahu patii Ustava CR ke strungjsim, ale jak uz bylo
fe¢eno, jeji soucasti neni soubor zakladnich prav a svobod. Ten je obsahem Listiny
zakladnich prav a svobod, ktera ma 44 &lank."

Za dobu své existence byla Ustava CR novelizovand pétkrat, a to ust.
zakonem ¢&. 347/1997 Sb., ust. zakonem &. 300/2000 Sb., ust. zakonem ¢&. 395/ 2001
Sb., ust. zakonem ¢. 448/2001 Sb. a ust. zakonem ¢&. 515/2002 Sb."* Do roku 2003
bylo podano kolem 40 navrhi, které mé&ly ménit samotnou Ustavu CR a asi 60

navrhi zmén tykajicich se viech norem, které tvofi ustavni potadek CR."

BEILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky : Zdkladni pojmy a instituty. Ustavni zdklady CR. 1. dil.
Brno : Masarykova univerzita v Brné&, 1997.s. 102.

“Ustava Ceské republiky, Listina zdkladnich prav a svobod, Parlament, Ministerstva, Ombudsman.
Stav k 2. 3. 2009. Ostrava : Sagit. s. 5.

ISBROZOVA, 1. Ustava a jeji zm&ny. In Deset let Ustavy CR vychodiska, stav, perspektivy : sbornik
pFispévki. Praha : Eurolex Bohemia, 2003. s. 115.
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2. 2. 2 Listina zakladnich prav a svobed

Listina zdkladnich prav a svobod byl dokument pivodné zakotveny
v pravnim fadu byvalé CSFR prostiednictvim ustavniho zikona Federalniho
shromazdéni CSFR ¢&. 23/1991 Sb.

Pfi vzniku samostatné Ceské republiky se stala soudasti jejiho ustavniho
poiadku podle ¢l. 3 Ustavy CR: ,,Souéasti ustavniho potadku Ceské republiky je
Listina zakladnich prav a svobod.“ Byla vyhlasena predsednictvem Ceské narodni
rady 16. 12. 1992 pod ¢. 2/1993 Sb.

Listina zakladnich prav a svobod je pramenem tstavniho prava se zavaznou
normou pro v§echny subjekty pfimo platnym pravem. Jeji vécny obsah je zakladem
pro rozhodovani Ustavniho soudu, zejména pf vyfizovani tstavnich stiznosti
ob&ani. '

Tento dokument tvofi usneseni piedsednictva Ceské narodni rady z 16. 12.
1992 o jejim vyhlaseni jako sougasti tstavniho potadku Ceské republiky, nasleduje
neoznadena preambule a vlastni text, ktery ma 44 ¢lankd rozdélenych do Sesti hlav:
. Obecna ustanoveni (Cl. 1 — 4), II. Lidska prava a zakladni svobody (¢l. 5 - 23),
IIL. Prava narodnostnich a etnickych mensin (¢1. 24 — 25), IV. Hospodaiska, socialni
a kulturni prava (€l. 26 — 35), V. Pravo na soudni a jinou pravni ochranu (¢l. 36 —
40), VI. Ustanoveni spole¢na (¢l. 41 — 44).

Ur¢itou zvladtnosti obsahu preambule a Sesté hlavy Listiny zakladnich prav
a svobod (Ustanoveni spole¢nd) jako souéasti Gistavniho pofadku CR je fakt, Ze text
nebyl upraven a byl ponechén ve své piivodni ,,federalni* podobé. 17

Preambule zdiraziuje pfirozena prava ¢lovéka. Navazuje na demokratické a
samospravné tradice Ceského a slovenského naroda, jejichz pravo na sebeurceni
uznava (coz mélo ve federaci nepochybny vyznam).

Hlava L. (Obecna ustanoveni, ¢l. 1 — 4) zakotvuje zasady, na kterych jsou
prava a svobody zaloZeny — rovnost, nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromicitelnost

a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod, zasady demokratického a pravniho statu,

' BILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky : Zakladni pojmy a instituty. Ustavni zdklady CR. 1. dil.
Brno : MasaryKova univerzita v Brng, 1997.s. 122

'7 GERLOCH, H.; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky : zdklady ceského
tstavniho prdva. Praha : Prospektrum, 2002. s. 81.
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zakaz odnarodiiovani, zpisob ukladani povinnosti a omezeni zikladnich prav a
svobod.

Hlava II. (Lidska prava a zakladni svobody, ¢l. 5 —23) je rozdélena do dvou
oddild — Zakladni lidska prava a svobody a Politicka prava. Mezi zakladni lidska
prava se v Listing zakladnich prav a svobod fadi zplsobilost mit prava pro kazdého,
pravo na Zivot, nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, osobni svobodu, zakaz
nucenych praci a sluzeb, zachovani lidské duastajnosti, dobré povésti, ochranu
jména, pravo vlastnit majetek, nedotknutelnost obydli, neporusitelnost listovniho
tajemstvi, pisemnosti a zdznami, svobodu pohybu a pobytu, mysleni, svédomi,
nabozenského vyznani, védeckého badani, umélecké tvorby a svobodu projevovat
své nabozZenstvi a viru.

Politickymi pravy jsou svoboda projevu, pravo na informace, sdruzovat se,
pokojné se shromazd’ovat, pravo podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo
prostfednictvim volebniho prava. Patfi sem téz ochrana svobodné soutéze
politickych sil, pravo odporu proti odstrafiovani demokratického fadu lidskych prav
a svobod.

Hlava III. (Prava narodnostnich a etnickych mensin, ¢l. 24 — 25) zarucuje
ob¢an(im tvoficim narodnostni nebo etnické mensiny vSestranny rozvoj, pravo
spole¢né s jinymi pfisluSniky mensiny rozvijet vlastni kulturu, pravo rozsifovat a
pfijimat informace v matefském jazyce mensiny a sdruZovat se v narodnostnich
sdruzenich.

Hlava IV. (Hospodaiska, socialni, kulturni prava, ¢l. 26 — 35) zakotvuje
pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, pravo podnikat a
provozovat jinou hospodaiskou €innost, pravo svobodné se sdruZovat na ochranu
hospodatskych a socialnich zajmi v odborovych organizacich, které vznikaji
nezavisle na stitu, pravo na stavku, na spravedlivou odménu za praci, na
uspokajujici pracovni podminky, pravo na zvySenou ochranu zdravi pfi praci a na
zvlastni pracovni podminky Zen, mladistvych a osob zdravotn& postiZzenych, pravo
na priméfené hmotné zabezpeleni ve staii a pfi nezplsobilosti pracovat, i pfi ztraté
Zivitele, pravo na ochranu zdravi a na zdravotni péci, dale pravo na ochranu
rodi¢ovstvi a rodiny, zvlastni ochranu déti a mladistvych, zvlastni péci o Zeny
v téhotenstvi, pravo na vzdélavani, pravo na ochranu vysledk tviréi duSevni

ginnosti a pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi.
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Hlava IV. (Pravo na soudni a jinou pravni ochranu, ¢l. 36 — 40) rozvadi
zasadu, Ze kazdy se muZe domahat stanovenym postupem svého prava u
nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pfipadech u jiného organu a
zakotvuje nékteré procesni zasady ¢innosti soud.

Hlava VI. (Ustanoveni spole¢na, ¢l. 41 — 44) obsahuje nékteré vykladové a
procesni pfistupy k ustanovenim Listiny zakladnich prav a svobod a pravo azylu pro

pronasledované cizince.

Za dobu své ucinnosti byla Listina zakladnich prav a svobod novelizovana
pfimo jen jednou Ustavnim zikonem ¢&. 162/1998 Sb. Novelizace se tykala ¢l. 8
odst. 3 véty druhé, kde byla Cislovka 24 nahrazena ¢islovkou 48: ,,Obvinéného nebo
podezielého z trestného Cinu je mozZno zadrZet jen v ptipadech stanovenych v
zakoné. ZadrZena osoba musi byt ihned seznamena s divody zadrZeni, vyslechnuta
a nejpozdg&ji do 48 hodin propusténa na svobodu nebo odevzdana soudu. Soudce
musi zadrZenou osobu do 24 hodin od ptevzeti vyslechnout a rozhodnout o vazbg,

nebo ji propustit na svobodu.*

2.2. 3 Zména ustavniho pofadku CR

Ustavu, lépe fe¢eno ustavni potadek, lze ménit pouze Ustavnimi zakony.
Navrh zakona na zménu jakékoli slozky ustavniho pofadku, nejenom Ustavy CR,
musi byt vyslovné oznaen jako ustavni. Parlament totiZ neni v danou chvili
zédkonodarcem, ale ustavodarcem, a to musi byt jasné vyjadieno. PoZadovana
vétsina pro schvaleni ustavniho zakona je 3/5 vétSina viech poslanct a 3/5 vétSina
pritomnych senatorti (¢l. 39 odst. 4 Ustavy CR).

V ¢l. 9 je navic fe€eno, Ze zména podstatnych naleZitosti demokratického
pravniho statu je nepfipustna. Co jsou ale ,,podstatné naleZitosti“ Ustava CR blize

nespecifikuje.
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2. 3 Prezident CR

Postaveni prezidenta republiky upravuje tfeti hlava Ustavy CR nazvani
,,Moc vykonnd“ ve ¢l. 54 — 66. Toto zafazeni zcela neodpovidd skute¢nym
pravomocem prezidenta republiky a jeho vztahim k jinym udstavnim organdim.
Davody k takové systematizaci jsou historické (odpovida struktufe Gstavni listiny
z roku 1920) a teoreticko-dogmatické (teorie trojdilnosti moci).'® Prezident Ceské
republiky nestoji v ¢ele vykonné moci (podle ¢. 67 odst. 1 je timto orgdnem vlada) a
jeho redlny podil na vykonné moci neni pfili§ vyrazny.

Prezident republiky je v ¢l. 54 charakterizovan jako hlava statu. Je volen
Parlamentem CR na spole¢né schiizi obou komor. Volba se kona v poslednich
tficeti dnech volebniho obdobi Gfadujiciho prezidenta republiky. Uvolni-li se Gfad
prezidenta republiky, musi se volba konat do tficeti dni. K uvolnéni funkce
prezidenta pfed skoncenim volebniho obdobi mizZe dojit imrtim, vzdanim se ufadu
podle ¢&l. 61 nebo vyrokem Ustavniho soudu (GL. 65 odst. 2, ¢1. 87 odst. 1 pism. g).
Prezidentem republiky miZe byt zvolen kazdy obéan, ktery je obéanem CR, mé
pravo volit a doséhl v€ku 40 let. Znovu zvolen mizZe byt pouze jednou.

Volebni obdobi trvd 5 let a za¢ind dnem sloZeni slibu, ktery se nachézi v €l.
59 odst. 2: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovévat jeji Ustavu
a zékony a uvadét je v Zivot. Slibuji na svou Cest, Ze budu zastavat svij ufad
svédomité a nezneuZiji svého postaveni.*.

Podle ¢l. 54 odst. 3 neni prezident republiky zvykonu své funkce
odpovédny. Znamena to, Ze je Ustavné nezavislym orginem, neodpovidd za své
politické &iny Parlamentu ¢i jinému organu (vyjma pfipadu ¢l. 65 odst. 2 Ustavy:
,,Prezident republiky miZe byt stihan pro velezradu, a to pied Ustavnim soudem na
zakladé Zaloby Sendtu. Trestem miiZe byt ztrata prezidentského ufadu a zpiisobilosti
jej znovu vykonavat.“) a poZiva absolutni trestni ¢i spravni imunity po dobu vykonu
své funkce ve smyslu €l. 65. Odpovédny je ob&anskopravné - mize byt Zalovan a
7alovat v ob¢anskopravnich zaleZitostech, v pfipadech, které nesouvisi s vykonem

jeho funkce.

18 PAVLICEK, V., aj. Ustavni pravo a statovéda : Ustavni prdvo Ceské republiky. 2. dil, 1. Cast.
Praha : Linde, 2004. s. 479.
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2. 3. 1 Volba prezidenta CR

Cl. 58 Ustavy CR stanovuje samotnou techniku volby prezidenta republiky.
Jde o modifikaci ,,francouzského® systému dvoukolového, respektive tfikolového,
ktery muze koncit i novymi volbami."”

Navrhovat kandidata je opravnéno nejméné deset poslanci nebo deset
senatord. Prezidentem republiky je zvolen kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni
vét§inu hlast vSech poslanci i nadpoloviéni vétSinu hlast vSech senatorl. Neziska-
li zadny z kandidatt nadpoloviéni vétsinu hlasi vSech poslanct a vSech senatord,
kona se druhé kolo volby, a to do Etrnacti dnt. Do druhého kola postupuje kandidat,
ktery ziskal nejvysSi pocet hlasii v Poslanecké snémovné, a kandidat, ktery ziskal
nejvy33i pocet hlasi v Senatu. Je-li vice kandidatu, ktefi ziskali stejny nejvyssi
pocet hlasi v Poslanecké snémovné, nebo vice kandidatd, ktefi ziskali stejny
nejvy3si pocet hlasii v Senatu, se¢tou se hlasy odevzdané pro né¢ v obou komorach.
Do druhého kola postupuje kandidat, ktery takto ziskal nejvy3si pocet hlast. Zvolen
je kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu hlasi pkitomnych poslanct i
nadpoloviéni vétSinu hlast pfitomnych senatord. Nebyl-li prezident republiky
zvolen ani ve druhém kole, kona se do &trnacti dnd tteti kolo volby, v némz je
zvolen ten z kandidati druhého kola, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu hlasi
ptitomnych poslanci a senatorii. Nebyl-li prezident republiky zvolen ani ve tfetim
kole, konaji se noveé volby.?’

Souc¢asnym prezidentem je Vaclav Klaus. Poprvé byl zvolen v roce 2003 a

v roce 2008 nasledovalo jeho znovuzvoleni.

19 GERLOCH, H.; HREBEIK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky : zdklady ceského
sistavniho prava. Praha : Prospektrum, 2002. s. 207.

20 Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod, Parlament, Ministerstva, Ombudsman.
Stav k 2. 3. 2009. Ostrava : Sagit. s. 10.
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2. 3. 2 Pravomoci prezidenta CR

Pravomoci prezidenta republiky jsou Ustavou CR vymezeny predev§im v ¢&l.

62 a 63. V& 62 jde o vykon takovych pravomoci, u kterych neni vyslovné
zavedena povinnost spolupodpisu (kontrasignace). I pies to ale tyto pravomoci
nespadaji do sféry ryze autonomniho rozhodovani prezidenta. Ve skutecnosti ¢l. 62
Ustavy CR véze vétsinu téchto pravomoci na presné stanovené podminky anebo na
riiznou formu soucinnosti dalSich ustavnich organd. V nékterych piipadech je pak
prezident republiky vazan nikoli Wstavnépravné, ale politicky na zvyklosti
parlamentniho systému.2l
Prezident republiky podle €l. 62 Ustavy CR:

-jmenuje a odvolava predsedu a dal3i ¢leny vlady, pfijima jejich demisi,

odvolava vladu a pfijima jeji demisi

-svolava zasedani poslanecké snémovny

-rozpousti poslaneckou snémovnu

-povéiuje vladu, jejiz demisi pfijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich

funkci prozatimné az do jmenovani nové vady

-jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho pfedsedu a mistopiedsedy

-jmenuje ze soudcl pfedsedu a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu

-odpousti a zmirtiuje tresty uloZené soudem, nafizuje aby se trestni fizeni

nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo, a zahlazuje

odsouzeni

-mé préavo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona tstavniho

-podepisuje zakony

-jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ifadu

-jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky

Velmi diskutovany je ¢l. 62 pism. g, ktery se tyka prava odpoustét a
zmiriiovat tresty uloZené soudem. A to bud’ v individualnich ptfipadech (agraciace),
nebo plosné, tj.ur¢itému okruhu pachateld trestnych ¢ind, kdy se jednd o pravo

amnestie. Dale sem spada pravo abolice, tj. prava nafizovat, aby se trestni fizeni

2 K LOKOCKA, V. Ustavni zFizeni Ceské republiky. Praha : Vy3ehrad, 1997. s. 32.
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nezahajovalo, aby se v ném nepokracovalo, a prava zahlazovat odsouzeni. Podle
JUDr. Josefa Baraka by tyto pravomoci mély byt zafazeny do ¢l. 63, tedy
k pravomocem, které vyZaduji kontrasignaci ptedsedy vlady nebo jim povéfeného
¢lena vlady podle ¢l. 63 odst. 3 Ustavy CR. Jde o zaleZitosti, které se ve svych
disledcich dotykaji ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni, statnich zastupcii a
soudli a nenechavaji chladnou ani laickou vefejnost. Patfi mezi ukoly soudil
konstatovat vinu a trest, a pot€ zvaZovat socialni, zdravotni nebo jiné pohnutky,
které vedly pachatele ke spachani trestného ¢inu. Ztohoto hlediska nema
v demokratickém stat€¢ misto abolice, tj. pravo nafizovat, aby se trestni fizeni
nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo. Jedna se o pteZitek
z dob absolutnich monarchii, kdy o téchto zaleZitostech rozhodoval podle své vile
jediny ¢lovék. Aspekty, které mohou k udéleni milosti vést, jsou v trestnim fizeni
fesitelné na bazi trestniho fadu, véetné moznosti upustit od potrestani pachatele a po
skonéeni fizeni jsou fesitelné cestou milosti.

Ustavnimi ¢initeli, ktefi by vtéchto ptipadech mohli vykonavat
kontrasignaci, by méli byt ministr prace a socidlnich véci (posouzeni socialnich
poméri pachatele), ministr zdravotnictvi (posouzeni zdravotniho stavu) nebo

predseda vlady (pfi uplatnéni vice aspekti).?2

¢1. 63 Ustavy CR vyjmenovava pravomoci s kontrasigna¢ni odpovédnosti

vlady. Jde o &innost prezidenta, ktera je vazana na spolupodpis predsedy vlady nebo
jim povéteného ¢lena vlady. To je formulovano ve tfetim odstavci tohoto ¢lanku:
,,Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavce 1 a 2 vyZaduje ke své
platnosti spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady.«
Mezi tyto pravomoci prezidenta republiky patfi:

-zastupovani statu navenek

-sjednavani a ratifikace mezinarodni smlouvy, sjednavani mezinarodnich

smluv maZe pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé &leny

-vrchni veleni ozbrojenych sil

-ptijimani vedoucich zastupitelskych misi

-povéfovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi

2BARAK, J. K n&kterym otazkam novelizace Ustavy Ceské republiky. In Deset let Ustavy CR
vychodiska, stav, perspektivy : sbornik pFispévkii. Praha : Eurolex Bohemia, 2003. s. 146.
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-vyhlasovéni voleb do Poslanecké snémovny a Senatu

-jmenovani a povySovani generali

-propij¢eni a ud€lovani statnich vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ
-jmenovani soudcl

-pravo udélovat amnestii
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3. Zakladni zakon SRN

V historii Zakladniho zdkona SRN sehral vyznamnou roli rok 1949 a 1990.

Naplni dalsich dvou kapitol je shrnuti udalosti, které jsou s témito daty spojené.

3.1 Historické okolnosti vzniku Zakladniho zikona

Po bezpodmine¢né kapitulaci némeckého Wehrmachtu vnoci z 8. na 9.
kvétna 1945 doSlo k rozdéleni Némecka (a také Berlina) na &tyti okupaéni zony:
americkou, britskou, francouzskou a sovétskou. Ve vychodni zéné bylo
hospodatstvi, politika a veskery vetejny Zivot podfizen Sovétskému svazu. Zapadni
mocnosti (Spojené staty americké, Velka Britanie, Francie) usilovaly o vybudovani
demokratického Némecka. Nicméné ani tyto tfi mocnosti nebyly zpo&atku jednotné,
nebot’ jednani s nimi se nechtéla udastnit Francie. Proto tedy nejprve vznikla tzv.
bizonie s u¢innosti k 1. 1. 1947, ke které v dubnu o rok pozdéji ptistoupila Francie.
Tim doglo k vytvofeni tzv. trizonie.??

Vroce 1948 probéhla v trizonii ménova reforma, kterou byla zavedena
némeckd marka i vzdpadnim Berliné. Na to reagoval Sovétsky svaz vznikem
vlastni mény a posléze prvni blokddou Berlina. Ménova reforma urychlila vznik
dvou samostatnych némeckych stati - Spolkové republiky Némecko a Némecké

demokratické republiky.

Politické zaklady Spolkové republiky Némecko byly poloZeny v roce 1948
konstituovanim Parlamentni rady, ktera 8. kvétna 1949 ptijala Zakladni zakon
(prozatimni ustavu). K slavnostnimu vyhlaseni Zakladniho zakona doglo 23. kvétna
1949. Samotna SRN vznikla 7. zafi 1949. Kancléfem se stal Konrad Adenauer,
spolkovym prezidentem Theodor Heuss.

Pripravy zaloZzeni Némecké demokratické republiky probihaly v uzké

sou¢innosti mezi SED (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands) a sovétskou

2 Blize HESSELBERGER, D. Das Grundgesetz : Kommentar fiir politische Bildung. Bonn :
Bundeszentrale flir politische Bildung, 2000. s. 25.
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okupaéni zoénou. 7. fijna 1949 se Némecka lidova rada prohlasila za provizorni
Lidovou snémovnu NDR a vyhlasila Gstavu. ,,Némeckd lidova rada se prohlasuje
za prozatimni Lidovou snémovau ve smyslu Ustavy Némecké demokratické
republiky, kterou sama 19. bfezna 1949 prijala a 3. némecky lidovy kongres
potvrdil.“** Tim doslo k zalozeni NDR. Pfedsedou vlady byl zvolen Otto
Grotewohl, prezidentem Wilhelm Pieck. Podrobngji o Ustavé NDR tato prace

nepojednava.

3. 2 Zakladni zakon z 23. 5. 1949

Samotny vznik Zakladniho zakona byl ovlivnén vnitini i vngjsi politickou
situaci po 2. svétové valce. Politicky a pravni systém silné ovliviiovaly okupaéni
mocnosti. Ani mezi spojenci nepanovala shoda v nazoru na budouci zfizeni a
orientaci Némecka. Spojené staty americké, Velka Britanie a Francie se sice
shodovaly v obecnych demokratickych principech, ale vjednotlivostech se jejich
nazory lisily. Bylo to zpiisobeno jak rozdilnosti jejich vlastnich politickych a
pravnich kultur, tak riznosti zahrani¢né politickych zajmu.

Z vnitropolitického hlediska autofi Zakladniho zdkona negativné reagovali
na tzv. Vymarskou ustavu, kterd pravné umoznila nastup Hitlera k moci a snazili se
zabudovat pojistky proti ohroZeni demokratického fadu. Jako nejdileZitéjsi bod
Gistavy byla stanovena nedotknutelnost diistojnosti élovéka, kterou ma stat chranit.
Podle ¢&l. 1 Zakladniho zdkona: ,,(1) Distojnost c¢lovéka je nedotknutelnd.
Respektovat a chranit ji je povinnosti veskeré stdtni moci. (2) Némecky lid proto
uzndvd neporusitelnd a nezcizitelnd lidskd prdva za zdklad kaZdého lidského
spolecenstvi, miru a spravedinosti ve svété. (3) Ddle uvedend zdkladni prdva
zavazuji zdkonoddrstvi, vykonnou moc a soudnictvi jako bezprostiedni pravo.“*

Vyslovné bylo stanoveno, Ze Spolkova republika Némecko musi byt
demokracii, spolkovym statem, pravnim a socialnim statem. Politické strany, které

potiraji demokraticky pofadek, mohou byt zrugeny. Séf viady mize byt svrzen v

2 WEBER, H. Déjiny NDR. Praha : Lidové noviny, 2003. s. 99.

2 KLOKOCKA, V.: WAGNEROVA, E. Ustavy stdtii evropské unie. Praha : Linde, 1997. s. 235.
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pfipadg, ze parlament bude schopen zvolit jeho nastupce. Prezident uz nebude volen
pfimo narodem a jeho pravomoci budou zna¢né omezeny.”*

Navrh Zakladniho zakona schvalila Parlamentni rada 8. 5. 1949. Ta se
skladala z 65 &lent, které nominovaly zemské snémy a jejim piedsedou se stal
Konrad Adenauer. Poté byl jeSté¢ Zakladni zakon pfedlozen ke schvaleni vojenskym
guvernérim a zemskym snémim. Pouze Bavorsko hlasovalo proti, vyjadfilo vSak
ochotu podFidit se rozhodnuti vétSiny. Zakladni zakon vstoupil v platnost 23. kvétna
1949.7

Zakladni zakon byl v dobé svého pfijeti chapan jako provizorium a pivodné
byl zamyslen jen jako tzv. organizac¢ni statut, tj. soubor norem, ktery by upravoval
zakladni otazky statniho zfizeni. Blizsi zaleZitosti by byly pfenechany ustavé.

V &l 146 Zakladniho zakona bylo fedeno, Ze tato provizorni Ustava
automaticky ztrati svoji platnost, jakmile bude pfedloZena nova ustava uzaviena
celym némeckym narodem na zakladé svobodného rozhodnuti. ,,Tento Zdkladni
zdkon ztrati svou platnost dnem, ve kterém vstoupi v platnost ustava, svobodné
schvdlena némeckym ndrodem.“*® Proto byl také zvolen nazev Zakladni zakon

(Grundgesetz), misto obvyklého ustava (Verfassung).

3. 3 Zakladni zikon po sjednoceni Némecka 3. Fijna 1990

Na podzim roku 1989 doslo v Némecké demokratické republice
k dramatickym zménam. Pokojné demonstrace a zacinajici masové tuté€ky do
Spolkové republiky Némecko nutily vladnouci SED ke stale vétsim ustupkim.
Prvni pokojna revoluce na némecké piidé vedla k otevieni Berlinské zdi a
vnitronémeckych hranic. V bfeznu roku 1990 probéhly na tzemi Némecké

demokratické republiky prvni svobodné volby, které znamenaly definitivni konec

26 Weber, W. Spannungen und Krdfte im westdeutschen Verfassungssystem. Berlin : Duncker &
Humbolt, 1970.5s. 9.

27 FELDKAMP, M.F. Der Parlamentarische Rat 1948 — 1949 : Die Entstehung des Grundgesetzes.
Goéttingen : Vandenhoeck & Ruprecht, 1998. 5. 178.

28 BIALA, P ROZAK, P.; SCHUBERT, K. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. Bmo :
Masarykova univerzita, 1994. s. 20.
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vlady SED. 18. btezna 1990 nové zvolena Lidova snémovna Némecké
demokratické republiky rozhodla 23. srpna 1990 o pfistoupeni ke Spolkové
republice Némecko.

K samotnému sjednoceni Némecka do$lo 3. fijna 1990. Tim se platnost
Zakladniho zakona rozsifila i na izemi byvalé Némecké demokratické republiky.

Zakladni zdkon nabizel pro znovusjednoceni 2 moZnosti — v €l. 23 a v &l
146. Podle €l. 146 mohla byt vypracovana zcela nova tstava, ktera méla byt piijata
na zikladé ptimé demokracie. Pravnim zakladem pro sjednoceni se ukazal jako
vhodngjsi €l. 23, a to jak z vnitropolitického, tak i z mezinarodniho pohledu. ,, Tenro
zdkon plati pFedevsim na uzemi spolkovych zemi Baden, Bayern, Bremen, Grof-
Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordheim-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein, ~ Wiirttemberg-Baden  und Wiirttemberg-Hohenzollern.

V ostatnich édstech Némecka vstoupi v platnost po jejich pFistoupent. “>*

3. 3. 1 Struktura a charakteristika Zikladniho zikona

Zakladni zakon je ustavou psanou, rigidni, je uvozen preambuli a obsahuje
146 ¢&lankd, které jsou rozdéleny do 14 kapitol: I. Zakladni prava (¢l. 1 — 19), II.
Spolek a zemé (€l. 20 — 37), II1. Spolkovy sném (&l. 38 — 49), IV. Spolkova rada (¢l
50 — 53), IVa. Spole¢ny vybor (53a.), V. Spolkovy prezident (¢l. 54 — 61), VL.
Spolkova vlada (€l. 62 — 69), VII. Zakonodarstvi spolku (¢l. 70 — 82), VIIL
Provadéni spolkovych zdkonii a spolkova sprava (¢l. 83 — 91), VIIla. Spole&né
tkoly (&lanek 91a. — 91b.), IX. Organizace soudnictvi (&l. 92 —104), X. Finance (&l.
104a. — 115), Xa. Stav obrany (115a. — 1151.), XI. Ustanoveni piechodni a
zavéreéna (Cl. 116 — 146). Kazdy Clanek je oznacen nejenom &islem, ale i nadpisem,
ktery shrnuje jeho vlastni obsah, a tim uleh¢uje orientaci v jednotlivych &astech

Zakladniho zakona.

29 HILDEBRANDT, H. Die deutschen Verfassungen des 19. und 20. Jahrhunderts. Paderborn : F.
Schoningh, 1970. s. 120. (Vlastni pfeklad)
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Nasleduje vyhatek z Vymarské Gstavy z 11. srpna 1919, celkem pét €lanki:
&l. 136 (Svoboda vyznani), ¢l. 137 (Nabozenské spolednosti), €1. 138 (Majetek a
naboZenské spoletnosti), €l. 139 (Ochrana nedéle a statnich svatkid), ¢l. 141
(Duchovni péée). V samotném zavéru je uveden seznam dosavadnich zmén

Zzikladniho zédkona od roku 1949,

V tomto odstavci bude podan vyklad o obsahu preambule a jednotlivych
kapitolach Zakladniho zékona.

Na rozdil od minulosti, kdy byla preambule vniméana jen jako bezvyznamny
tvod k Zakladnimu zékonu, je dnes jeho neoddélitelnou a duleZitou soucdsti.
Spolkovéa republika Némecko je v preambuli pojiména jako rovnopravny clen
Evropy, ktery bude slouZit svétovému miru. V druhém odstavci se poukazuje na
sjednoceni Né&émecka, které se udédlo svobodnym sebeuréenim jednotlivych
spolkovych zemi. Tim Zakladni zakon vstoupil v platnost pro vSechen némecky lid
_ tedy i na uzemi byvalé Némecké demokratické republiky.>
. U védomi své odpovédnosti pFed Bohem a lidmi, veden viili uchovat svou ndrodni
a stdétni jednotu a jako rovnopravny clen spojené Evropy slouZit svétovému miru,
stanovil si némecky lid svou ustavoddrnou moci tento Zdkladni zdkon.

Némci v zemich Baden-Wiirtemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen,  Mecklenburg-Vorpommern,  Niedersachsen, Nordhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein a Thiiringen dovrsili svobodnym sebeurcenim jednotu a svobodu Némecka.

Tim je tento Zdkladni zdkon platny pro vSechen némecky lid. «3l

Kapitola 1. (Zakladni prava, ¢l.I — 19) zaruCuje nedotknutelnost lidské
dustojnosti, neporusitelnost a nezcizitelnost lidskych prav, rovnost pied zdkonem,
svobodu viry, svédomi, ndboZenského a sv&tonazorového vyznani, svobodu
projevu, pravo shromazdovat se, spol€ovat se, listovni tajemstvi, pravo svobodné si
zvolit povolani, pracovni misto, vzdélavaci zafizeni, nedotknutelnost obydli,

vlastnictvi a d&di¢né pravo, pravo na azyl politicky pronasledovanym. Pod zvlastni

30 HESSELBERGER, D. Das Grundgesetz : Kommentar fiir politische Bildung. Bonn :

Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2000. s. 53.

3' KLOKOCKA., V.; WAGNEROVA, E. Ustavy stdtit evropské unie. Praha : Linde, 1997. s. 235.
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ochranu stavi manzelstvi a rodinu a upravuje téZ vojenskou a ndhradni civilni
sluzbu.

Kapitola II. (Spolek a zemg, ¢€l. 20 — 37) zahrnuje charakteristiku statu, vztah
k Evropské unii, zakladni prvky socialniho a spolkového statu, princip d€lby moci,
dpravu autonomie obci, zahrani¢nich vztahd, obchodniho lod’stva, reorganizaci
spolkového uzemi, zajiSt€ni miru, vznik a zakaz politickych stran, ureni hlavniho
mésta a podobu statni vlajky. Uzakoniuje pomoc pii piirodnich katastrofach a
zaruduje prioritu spolkového prava.

Kapitola III. (Spolkovy sném, ¢l. 38 — 49) popisuje zplsob volby, volebni
obdobi, volbu prezidenta Spolkového snému, jednaci fad. Spolkovému snému
prislusi pravomoc zfizovat vybor pro v&ci Evropskeé unie, vybor pro véci zahrani¢ni,
vybor pro obranu a peti¢ni vybor. Dale upravuje imunitu poslance a pravo poslance
odeptit svédectvi.

Kapitola IV. (Spolkova rada, ¢l. 50 — 53) zakotvuje ukoly a sloZeni
Spolkové rady, volbu ptedsedy Spolkové rady a pocet hlasi, ktery se fidi poétem
obyvatel jednotlivych zemi.

V kapitole IVa. (Spole¢ny vybor, ¢l. 52a.) se naléza jednaci fad a sloZeni
tohoto organu.

Kapitola V. (Spolkovy prezident, €l. 54 — 61) upravuje volbu, funkéni
obdobi, pfisahu prezidenta pii ptevzeti ufadu a pravomoci. Institut spolkového
prezidenta podrobné&ji rozebira kapitola 3. 4.

Kapitola VI. (Spolkova vlada, ¢l. 62 — 69) fesi sloZeni, volbu kancléfe,
jmenovani a odvolavani spolkovych ministrii, vyjadfeni nedivéry vladg, jmenovani
naméstka kancléfe. Podle €l. 65 uréuje zakladni sméry politiky spolkovy kanclét a
nese za to plnou odpov€dnost, kazdy ministr vede sviij odbor samostatné a na
vlastni zodpovédnost.

Kapitola VII. (Zakonodarstvi Spolku, ¢l. 70 — 82) se vénuje oblastem
zabyvajicim se na jedné stran€ zakonodarstvim Spolku a na stran& druhé tzv.
konkurujicim zdkonodarstvim. 'V oblasti konkurujiciho zakonodarstvi maji
jednotlivé zemé& opravnéni vydavat zdkony, dodrzi-li jisté podminky, které jsou
vtéto ¢&asti vyjmenované. Dale je zde upravena podoba navrhu zakona,
projedndvani zakona, zména Zakladniho zikona, vyhotoveni a jeho nasledné
vstoupeni v platnost. Dilezity je ¢lanek 79 odst. 3, ktery tika, ze: ,,Zména

Zdkladniho zdkona, kterd se dotyka clenéni Spolku do zemi, zdsadniho
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spolupiisobeni zemi pFi zakonoddrstvi nebo zdsad stanovenych v ¢lancich 1 a 20, je
nepFipustna. “°* Tento zakon se n€kdy oznacuje jako ,,klauzule vé¢nost1.*

Kapitola VIII. (Provadéni spolkovych zakoni a spolkova sprava, ¢l. 83 —
91). Spolkova vlada dohlizi na to, aby zemé& provadély spolkové zakony podle
platného prava, zfizuje ozbrojené sily k obrané zemé a Spolkovou banku, upravuje
vyrobu a vyuziti atomové energie, spravu letecké a Zelezni¢ni dopravy, vodnich
cest, fiSskych dalnic a silnic.

Kapitola VlIla. (Spole¢né tikoly, ¢1. 91 a — b) upravuje spolupraci Spolku pfi
plnéni (kold v jednotlivych zemich v oblastech, které jsou dilezité¢ pro celek -
Skolstvi, hospodarské a agrarni struktury.

Kapitola IX. (Organizace soudnictvi, ¢l. 92 — 104). Soudni pravomoc je
svéfena soudcim a vykonavana Spolkovym tstavnim soudem, spolkovymi soudy a
soudy zemi. V kapitole jsou vyjmenovany oblasti, ve kterych rozhoduje Spolkovy
ustavni soud. Také je zde uvedeno jeho sloZeni, zaru¢ena nezavislost soudcu,
zruden trest smrti a zaruCena zékladni prava ob¢anu pied soudem.

Kapitola X. (Finance, ¢l. 104a — 1151.) definuje vztah Spolku a zemi
v oblasti finan¢niho zakonodarstvi, rozpoétové hospodaistvi Spolku a zemi,
kompetence v oblasti dafiovych piedpisi. Stanovi, co ve spravuji spolkové dariové
ufady a co naopak zemské daflové Gfady.

Kapitola Xa. (Stav obrany, ¢l. 115a — 1151) uréuje postup pti napadeni
izemi Spolku ozbrojenou moci a vyhlaSeni stavu obrany.

Kapitola XI. (Ustanoveni ptechodna a zavéreéna, ¢l. 116 — 146) je se svymi
tiiceti ¢lanky nejrozsahlejSi kapitolou celého Zakladniho zakona. Mimo jiné
definuje pojem ,,Némec* a upravuje znovuziskani statniho ob¢anstvi, nové déli
zemé Baden-Wiirttemberg, Brandenburg a Berlin.

Z obsahového hlediska mizeme normy obsazené v Zakladnim zakoné rozliovat na
ty, které upravuji lidska prava (I.) a na normy organizace statu (II. — VIL.). Druha
jmenovana skupina se da rozdélit na Gpravu institucionalni (III.) a funkéni (IL., IV.-

VIIL).*

32 KLOKOCKA, V.; WAGNEROVA, E. Ustavy stdtii evropské unie. Praha : Linde, 1997. 5. 261.
3 KROUPA, J., aj. Soudobé iistavni systémy. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 2001. s 101,

3% FIALA, P.; ROZAK, P.; SCHUBERT, K. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. Brno :
Masarykova univerzita, 1994. s. 24.
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3. 3. 2 Principy Zakladniho zakona

Zéakladni zdkon je vybudovan na ¢&tyfech zakladnich principech -
demokratickém, pravnim, socidlnim a spolkovém. Tyto principy pfedstavuji
hodnotovou orientaci Zakladniho zakonu, nejsou od sebe izolovany, ale naopak

piedstavuji funkéni jednotu a vzdjemné se podmiiiuji a doplfiuji.

Princip demokratického statu

Ustavodarce se v ¢&l. 20 Zakladniho zakona® nesnazil o definici
demokratického statu, ale vyty¢il jeho nejvyznamnéjsi prvky. Zakladnim stavebnim
kamenem celého Zakladniho zdkona je princip suverenity lidu. Obsahuje v sobé&
zejména pozadavek demokratické legitimace, a to formou bud’ pfimé nebo
zastupitelské demokracie.

Pro ustavni pofddek SRN je typickd zastupitelskd forma demokracie,
s ptimou demokracii se setkdvame jen vyjimeén&. Nékdy se proto v souvislosti se
Zakladnim zékonem hovofi o jeho ,,antiplebiscitarnim charakteru®.*® Na zemské
trovni je pfima demokracie zastoupena ve vétsi mite.

O to vétSi vyznam maji v SRN volby piedstavujici prakticky jedinou formu

piimého rozhodovéni obCant na Grovni Spolku.

Princip pravniho statu

Pravni stat lze zjednoduSené oznalit za takovy stat, ve kterém je vykon
statni moci pravné vazan, regulovan. Tato zasada je vyslovné uvedena ve ¢&l. 20
odst. 3 Zakladniho zakona, podle kterého je zakonodarstvi vazano na ustavni tad,
vykonna a soudni moc na zékon a pravo. Z tohoto ustanoveni vyplyvaji dalsi dvé
dilezité zasady: délba moci a hierarchické uspotadani pravniho statu. Princip délby
moci (oznaCovan také jako ,,organizacni princip pravniho statu®) se projevuje na

horizontalni i na vertikalni Grovni.

3% Viz. Ptiloha &. 6

36 KROUPA, ., aj. Soudobé ustavni systémy. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 2001. s. 91,

30



V Zakladnim zdkoné a v souladu s judikaturou Spolkového ustavniho soudu
se dale nalézaji nasledujici principy pravniho statu: garance zakladnich prav,
princip vétSinového rozhodovani, zasady volebniho prava, pravo na opozici, pravni
jistota, ochrana pfed svévolnym zatéenim, neni trestu bez zakona, zékonnost statni

spravy, pravo na zakonného soudce, soudni nezavislost.
Princip socialniho statu

Zasada socialni spravedlnosti zakotvena v Zakladnim zékoné jako ,,socialni
stat* (¢l. 20 odst. 1) je protikladem k liberalnim myslenkam absolutni svobody.
Princip socialniho statu predstavuje skloubeni historickych zku$enosti a

programového stanoveni cilt statu do budoucna.
Princip spolkového statu

Tento princip vyplyva uZ zpreambule Zéakladniho zakona, kde je
vyjmenovano vSech 16 spolkovych zemi a objevuje se i vjinych ustanovenich.
Musi zde byt uveden jiZ vy$e zminény ¢l. 79 odst. 3. Princip spolkového statu se
vyrazné objevuje i v novém ¢l. 23. V d&lbé zakonodarstvi mezi spolkem a zemémi
se projevuje princip subsidiarity®’, tj. zemé& maji pravo zdkonodarstvi viude, kde je

Zakladni zakon nepropij¢il Spolku (€1, 70 odst. 1).

3. 3. 3 Novelizace Zakladniho zikona

Od roku 1949 byl Zakladni zdkon novelizovan celkem padesat dvakrat.*®
Doposud nejobsahlej$i zména v historii zakladniho zikona probé&hla v dervnu a

¢ervenci roku 2006. Celkem bylo zménéno 19 ¢lanki (¢l. 22, 23, 33, 52, 72, 73, 74,

TKROUPA, J., aj. Soudobé ustavni systémy. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 2001. s. 92.

38 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland : Textausgabe. Stand : Januar 2007. Berlin:
Deutscher Bundestag, 2007. s. 95.
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84, 85, 87c, 91b, 93, 98, 104a, 105, 107, 109, 125a., zruseny byly dva ¢lanky (¢l
74a, 75), nové zavedeny byly tfi ¢lanky (125b, 125c¢, 143c).

Jedna se o reformu federalismu, pro niZ hlasovala nutnd dvoutfetinova
vét§ina Spolkového sn€ému a Spolkové rady. Tato reforma upravuje piedevsim
vztahy mezi spolkem a zemémi (federalni uspofadani stitu) v novém legislativnim
vztahu. Vstoupila v platnost 1. zafi 2006.

Cilem reformy je zlepSeni zpisobilosti jednani a rozhodovani Spolku a zemi
a zietelngjsi pfidéleni zodpovédnosti zemim. Zemim byly udéleny nové pravomoci.
Do jejich kompetenci spada vykon trestu a oteviraci doba obchodd, platové vyméry
pro zemské zamé&stnance, socialni podpora bydleni. Atomova energie, obrana pted
terorem, ochrana n€meckého narodniho kulturniho dédictvi pfed unikem do
zahraniéi je zaleZitosti Spolku. Spolek ma vice prav i v oblasti Zivotniho prostiedi a
hospodateni s odpadem. Ve védé a vyzkumu na vysokych $kolach mohou zemé se

Spolkem spolupracovat v pripadé, e se jedna o plany neregionalniho vyznamu.*’

3. 3. 4 Zména Zakladniho zakona

Zakladni zdkon miZe byt zménén jen zdkonem, ktery vyslovné méni nebo
dopliiuje text Zakladniho zdkona. Takovy zékon vyzaduje souhlasu dvou tfetin
¢lendt Spolkového sn€ému a dvou ttetin hlasi Spolkové rady. Zména tohoto
Zakladniho zakona, ktera se dotyka &lenéni Spolku do zemi, zasadniho
spoluptisobeni zemi pii zakonodarstvi nebo zasad stanovenych v &l. 1 a v &l 20, je
nepiipustna.

Pravo podavat navrh zdkona pfisludi Spolkové vladg, Spolkové radé a

frakcim, které sestavaji z minimaln& Sprocent celkového poétu poslanci.*!

39 BORHANIAN, S.; GEORGH, H., LACHMUTH A. Foderalismusreform 2006

Grundgesetzgebung — Synopse — Dokumentation. Berlin : Deutscher Bundestag, 2006. s. 3.
“0 http://webarchiv.bundestag.de/cgi/show.php?fileToLoad=562&id=1074.

*1 pOTZSCH, H. Deutsche Demokratie. Bonn : Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1995. s. 78.
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3. 4 Prezident SRN

Spolkovy prezident je hlavou stitu Spolkové republiky Némecko. Ma
piedev§im reprezentativni roli (zastupuje stit navenek) a disponuje pomérné
malymi pravomocemi. Jeho kompetence byly omezeny Parlamentni radou v roce
1949 po zkusenostech z Vymarské republiky. Rissky prezident m& mimotadné
silné postaveni, diky kterému fakticky nahrazoval cisafe. Byl volen na sedm let
v ptimych lidovych volbach. Jmenoval fi§ského kancléte, fiSské ministry a mohl je
také odvolavat bez toho, Ze by musel ziskavat divéru parlamentu. Mél rovnéz pravo
rozpustit RiSsky sném, na jehoz divéfe navic nebyl zavisly. Vykonaval funkei
hlavniho velitele reichswehru a mohl vyhlasit vyjimeény stav na uzemi celé Rise a
v ptipad€ ohroZeni statu mohl dokonce zcela zrusit nebo Caste¢né omezit obfanska
Gistavni prava na ptechodné obdobi . Ri3sky prezident Paul von Hindenburg zneuzil
téchto pravomoci v poslednim obdobi existence Vymarské republiky. Jmenoval
kancléfem vudce nacistii Adolfa Hitlera. Tim byla umoZnéna postupna likvidace
parlamentniho systému a pfechod k nacionalnésocialistické diktature. Podle tvircii
Zakladniho zakona uZz nikdy neméla byt takova moc koncentrovana v rukou

jednoho lovéka.

O tfadu spolkového prezidenta pojednava pata kapitola Zakladniho zakona
ve &l. 54 — 61. Prezidenta voli Spolkové shromazdéni na dobu pé&ti let.
Znovuzvoleni je mozné pouze jednou. Volitelny je kazdy Némec, ktery ma volebni
pravo do Spolkového sn€mu a dovrsil 40 let. Spolkové shromazdéni je organ, ktery
zaseda pouze k tomuto UCelu, tedy k volb& spolkového prezidenta. Sklada se ze
¢leni Spolkového snému a jemu odpovidajiciho po&tu delegati zvolenych
zemskymi snémy vSech spolkovych' zemi podle pomérného principu. Zemské
snémy nemuseji nominovat jako volitele jen své &leny, ale ob&as sahaji i po

znamych osobnostech z fad hercil a sportovcii. Némeckého prezidenta tak naptiklad

2 Blize Weber, W. Spannungen und Krdfte im westdeutschen Verfassungssystem. Berlin : Duncker
& Humbolt, 1970.s. 9.
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volil skokan na lyzich Jens Weisflog (nominovan CDU), fotbalista Karl-Heinz
Rummenigge (CSU) nebo tenista Michal Stich (CDU).®

Spolkové shromazdéni se sejde nejpozd&ji tficet dni pied uplynutim
funkéniho obdobi spolkového prezidenta, pfi pfedéasném ukonéeni nejpozdgji tkicet
dni poté.

Pfi pfevzeti ufadu vykona spolkovy prezident pfed shromaZzdénymi ¢Eleny
Spolkového snému a Spolkové rady pfisahu podle ¢l. 56: ,,Ptisaham, Ze vénuji své
sily blahu némeckého lidu, budu rozmnozZovat jeho prospéch, odvracet od n¢ho
Skody, zachovavat a h4jit Zakladni zdkon a zakony Spolku, svédomité plnit své
povinnosti a vykonavat spravedlnost vi¢i kazdému. K tomu mi dopoméhej Buh.*

Je-li spolkovy prezident zaneprazdnén nebo uprdzdni-li se jeho ufad

pied¢asné, vykonava jeho opravnéni pfedseda Spolkové rady.

3. 4.1 Volba prezidenta SRN

Volbu prezidenta popisuje ¢l. 54 odst. 6. Zvolen je ten, kdo dostane vétsinu
hlast ¢lentt Spolkového shromazdéni. Nedosahne-li ve dvou volebnich kolech této
vétsiny Zadny z uchazeci, je zvolen ten, ktery v dalsim kole ziska nejvice hlast.
Blize volbu prezidenta Zakladni zékon neupravuje.

Uz v prvnim kole byli zvoleni jen vsichni obhajujici prezidenti a jako novic
pouze soucasny prezident Horst Kohler. Dvakrat volba dosla do tietiho kola.
Spolkovi prezidenti se rekrutuji z fad byvalych spolkovych ministrit nebo zemskych
premiérd (Jahannes Rau, Richard von Weizséicker). Nechybéli mezi nimi ani soudci

(Roman Herzog) nebo diplomaté (Horst Kshler).

#SOKOL, P. Odkud se v Evropé berou hlavy statt? Reflex. Specidl. 2008, ro&. 19, s. 80.
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3. 4.2 Pravomoci prezidenta SRN

Pravomoci spolkového prezidenta upravuje ¢l. 58 - 60 a lze je rozdélit do
dvou slupin. Prvni skupinu tvofi pravomoci, ke kterym je nutna kontrasignace
(spolupodpis) spolkového kancléte nebo pfislusného spolkového ministra, u druhé
skupiny pravomoci neni spolupodpis vyZadovan. Disledkem spolupodpisu je
ptevzeti politické odpovédnosti vladou a tyto pravomoci nabyvaji spiSe ,,statné-
notaiskou* povahu.44
K prvni skupin€ pravomoci patfi:

- podepisovani a vyhlasovani zakoni

-jmenovani a odvolavani spolkovych soudcti, spolkovych urednikd,

distojnikt a poddistojniki

- jmenovani ministri

- vykonavani milosti v jednotlivych ptipadech

- povétovani a pfijimani vyslanct

- uzavirani smluv s cizimi staty jménem Spolku

Spolupodpis neni vyZadovan u:
- jmenovani a propusténi spolkového kancléie
- rozpu$téni Spolkového snému podle ¢l. 63

- zadosti podle ¢l. 69 odst. 3

Politicky samostatné¢ miize spolkovy prezident jednat v urcitych krizovych
situacich:
1. Neobdrzi-li kandidat na ufad spolkového kancléfe ve tietim volebnim kole
absolutni vétinu hlasi, ale pouhou vét$inu, miZe ho spolkovy prezident do sedmi
dnti po zvoleni jmenovat a nechat ho sestavit mensinovou vladu, nebo rozpustit

Spolkovy sném a vyhlasit nové volby. (¢l. 63 odst. 4).

“ KROUPA, ., aj. Soudobé ustavni systény. Brno : Masarykova univerzita v Brng, 2001. s. 98.
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2. Nedosahne-li navrh spolkového kancléfe na vysloveni divéry souhlasu vétSiny
¢lentt Spolkového snému, miZe spolkovy prezident na navrh spolkového kanclére
b&hem jedenadvaceti dntt Spolkovy sném rozpustit (¢l. 68 )9

K rozpusténi Spolkového snému doslo naposledy 21. c&ervence 2005.
Spolkovy prezident Horst Kohler tak uvolnil cestu pro konani pfed¢asnych voleb
v zafi 2005 a vyhovél Zadosti némeckého spolkového kancléte Gerharda Schrodera.
Tomu byla hlasovanim Spolkového snému 1. ¢ervence 2005 vyslovena neduvéra,
protoZze se mnoho poslancit vladni socialné demokratické SPD a jejiho koaliéniho
partnera, Zelenych, zdrzelo hlasovani. Schrdder si chtél timto manévrem zajistit
potiebnou podporu pro provadéni reforem, zejména v oblasti zdravotnictvi a
pracovniho trhu. Jeho cilem bylo pfedevsim sjednotit v pted¢asnych volbach vlastni
stranu a zabranit zkonsolidovani levicovému uskupeni WASG a postkomunistické
PDS. Pro iniciaci hlasovani o své davére ve Spolkovém snému se Schrioder rozhodl
po sérii neuspéchi vladnich stran pfi zemskych volbach. Konkrétnim impulsem pro
n&j pak byla prohra SPD v Severnim Poryni - Vestfalsku 22. kvétna 2005, kdy
volby prohrala posledni zbyvajici rudo-zelena zemska vlada. Vznikla tak
nerovnovdha mezi zastoupenim rudo-zelené koalice ve Spolkové radé a ve
Spolkovém snému. Ve Spolkové radé se kiestansko-demokraticka CDU,
kiest'ansko-socialni CSU spolu s liberalni FDP timto vitézstvim ptibliZila hranici
dvou tretin hlasd, kterd by jim umoznila zablokovat jakykoli zékon. Prezident
Kohler zdivodnil své rozhodnuti k rozpusténi Spolkového snému tézkou politickou
situaci v zemi, vysokou nezaméstnanosti a kritickym stavem vefejnych rozpodti.
Némecko podle néj potiebovalo vladu, ktera mohla sledovat své cile s potfebnou
dtraznosti. Kohler vyCerpal celou lhitu na rozmyslenou poskytovanou Zakladnim
zédkonem a zkoumal, zda je rozpusténi parlamentu legitimni. Nakonec shledal, Ze z
tstavniho hlediska jsou podminky pro rozpusténi spolkového snému a pro konani
pied¢asnych voleb splnény. Pfed definitivnim prohlagenim Kohlera byla kritizovana
slu¢itelnost takto vyvolanych pfedéasnych voleb s ¢l. 68 Zakladniho zakona SRN.
Cl. 68 predpoklada napéti mezi vladou a Spolkovym snémem a nikoli mezi

Spolkovym snémem a Spolkovou radou, jako v tomto piipadé.*®

4 POTZSCH, H. Deutsche Demokratie. Bonn : Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1995. s. 81.

* http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=787
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Jedna se tak o tieti pfed¢asné ukonceni legislativniho obdobi v historii SRN.
V roce 1972 se ke stejnému kroku rozhodl Willy Brandt a v roce 1982 Helmut
Kohl. Jiz tehdy se ovSem pochybovalo o ustavnosti tohoto kroku. Spolkovy ustavni

soud povolil Kohlovi konani pred¢asnych voleb pouze s kritickymi poznamkami.

Posledni ¢lanek ¢tvrtého oddilu Zakladniho zakona upravuje obzalobu
prezidenta. Spolkového prezidenta mizZe obZalovat Spolkovy sném nebo Spolkova
rada u Spolkového ustavniho soudu pro umyslné poruseni Zakladniho zikona nebo
jiného spolkového zakona. Navrh na vzneseni Zaloby musi podat nejméné &tvrtina
¢lent Spolkového snému nebo Etvrtina ¢lentt Spolkové rady. Navrh na podani
obzaloby vyZaduje dvoutfetinovou vétsinu ¢lenit Spolkového snému nebo dvou
tfetin hlasi Spolkové rady. Obzalobu zastupuje povéfenec sboru, ktery vznesl
obzalobu. Zjisti-li spolkovy ustavni soud, Ze se spolkovy prezident provinil
tmyslnym poruenim Zakladniho zakona nebo jiného spolkového zakona, miiZze ho
zbavit ufadu. Po vzneseni obZaloby miZe pfedbéZznym nafizenim stanovit, Ze

spolkovy prezident nesmi vykonavat sviij urad.
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4. Komparace institutu prezidenta CR a prezidenta SRN

Utad spolkového prezidenta je popsan v Zakladnim zakoné SRN v ¢l. 54 —
61, o prezidentovi CR pojednavaji &l. 54 — 66 Ustavy CR. Institut prezidenta CR a
prezidenta SRN ma mnoho spole¢nych ryst, ale i mnoho odli$nosti, které jsou dany
historickym vyvojem a politickou tradici obou narodd. Jejich srovnani je naplni

nasledujicich ¢asti prace.

4. 1 Komparace voleb

Prezident Ceské republiky je, stejné jako spolkovy prezident, volen
v nepiimych volbach na dobu 5 let a znovu zvolen muze byt pouze jednou.
Prezidentem, jak v Ceské republice, tak v Némecku, mize byt zvolen ten, kdo
dosahl véku 40 let. V némeckém Zakladnim zakong je navic fe¢eno, Ze kandidovat
na tento ufad maze kazdy , Némec*,

Samotnou volbu upravuje velice podrobn& v Ustavé CR &1, 58 (kdo navrhuje
kandidata a za jakych podminek, viz. 2. 3. 1 Volba prezidenta), v Zakladnim zakong&
v ¢&l. 56 odstavec 6 se nachazi popis jen velmi struény. BliZe volbu prezidenta SRN
upravuje spolkovy zakon.

K volbé spolkového prezidenta zaseda Spolkové shromazdéni — organ, ktery
slouzi pouze ktomuto ucelu. Sklada se ze &lentt Spolkového snému a jemu
odpovidajiciho poctu delegatl zvolenych zemskymi snémy. Volitelem se miiZe stat
nejenom ¢&len zemského snému nebo osobnost jinak politicky ¢inna, ale i sportovec
¢i umélec. Prezident CR je volen na schtizi obou komor Parlamentu CR, tedy
Poslanecké snémovny a Senatu CR.

Spolkové shromdzdéni i Parlament CR zasedaji k volb&é prezidenta
nejpozdgji tiicet dni pred uplynutim funk&niho obdobi prezidenta, pfi pred¢asném
ukon&eni nejpozdé€ji tficet dni poté. Spolkové shromazdéni svolava piedseda
Spolkového snému, spole¢nou schiizi komor Parlamentu CR piedseda Poslanecké

snémovny.
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Oba prezidenti skladaji slavnostni slib. Prezident CR na spole¢né schiizi
obou komor Parlamentu CR podle &l. 59 odst. 2: ,, Slibuji vémost Ceské republice.
Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zakony a uvadét je v Zivot. Slibuji na svou
&est, ze budu zastavat svijj Gfad svédomité a nezneuziji svého postaveni." Spolkovy
prezident pfed zasedanim Spolkového snému a Spolkové rady podle ¢l. 56
Zakladniho zakona: ,,Pfisahdm, Ze vénuji své sily blahu némeckého lidu, budu
rozmnozovat jeho prospéch, odvracet od ného 3kody, zachovavat a hgjit Zakladni
zakon a zakony Spolku, svédomité plnit své povinnosti a vykonavat spravedInost
viigi kazdému. K tomu mi dopoméhej Bith. Odmitne-li prezident CR slozit slib,
nebo slozi-li slib s vyhradou, hledi se na ného, jako by nebyl zvolen. Zakladni
zdkon dava mozZnost slozit slib i bez naboZenského stvrzeni, které je obsazeno

v posledni vété slibu.

Zatimco tvlrci Zakladniho zikona po neblahé zkuSenosti s rozsahlymi
pravomocemi a pfimou volbou prezidenta zavedli volbu nepfimou, problematika
zpuisobu volby Ceského prezidenta se do Eeského politického Zivota vraci stale jako
bumerang, vZdy v souvislosti sné&akymi politickymi postulaty ¢&i aktualnimi
politickymi konstelacemi.

Diskuse o piimé volbé se poprvé objevila v prosinci 1989, kdy ji navrhovali
komunisté, ktefi chtéli vyuzit tehdejsi popularity Ladislava Adamce a prosadit tak
jeho zvoleni prezidentem namisto Véclava Havla. Dal§i vlna se objevila po
parlamentnich volbach 1992, kdy se netispgsné Ob&anské férum zacalo bat, Ze by
na jafe 1993 nemusel byt Vaclav Havel v Parlamentu zvolen, a proto iniciovalo
podpisovou akci na podporu pfimé volby. Tteti vlna diskusi o pfimé volbé
prezidenta pfiSla v roce 1998 po parlamentnich volbach a podepsani tzv. opoziéni
smlouvy. Ctyfkoalice47 se snazila pozadavkem na pfimou volbu prezidenta zabranit
moznosti zvoleni Véclava Klause prezidentem. O piimé volbé prezidenta se
hovotilo také v roce 2000 a 2003.

#po parlamentnich volbdch v roce 1998 se predstavitelé ODS a CSSD dohodli na podminkéch
podpory menginové vlady socialnich demokratii. Reakci na to byl vznik Ctytkoalice - seskupeni
stran KDU-CSL, Unie svobody, Demokratické unie a Ob&anské demokratické aliance. V &eské
politice plisobila od roku 1998 do roku 2002 za utelem spole¢ného postupu proti ODS a CSSD v
senatnich a komunalnich volbéach. Jednim z vyznamnych spachtt Ctykoalice byly senatni volby v
roce 2000 v nichZ ziskala 17 z 27 obsazovanych kfesel a ptipravila ODS a CSSD o v&tSinu v senatu.
Na konci roku 2001 se pocet ¢lend redukoval na t¥i, kdyZz se Unie svobody a Demokraticka unie
spojily v US-DEU.
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Zajimavé je, Ze nazory tychz politickych stran na tuto véc se v pribéhu ¢asu
radikalné ménily. Pfikladem muize byt ODS, ktera dlouhd léta proti pfimé volbé
dirazné protestovala. Vzhledem ke kandidatufe Vaclava Klause v$ak sviij nazor
zménila a zacala tento poZzadavek podporovat.*®

V lednu 2009 byl navrh na zavedeni pifimé volby prezidenta schvalen vladou
a ma se projedndvat v parlamentu. Zamyslend zména Ustavy CR v navrhované
podobé ziejmé neziska podporu viech zakonodarch. Nelibi se jim, Ze navrh nijak
nefesi pravomoci pifimo volené hlavy statu. Pfedseda senatniho ustavné-pravniho
vyboru Jaroslav Kubera (ODS) o&ekdva, Ze se povedou spory o pravomocech
prezidenta, vztazich svladou, parlamentem a pravidlech volby, ¢imz se zastavi
schvalovani zakona. Poukazal také na hrozbu, Ze by se prezidentem mohl stat

. “ s . 49
zamozny populista.

4. 2 Komparace pravomoci

Pravomoci prezidenta CR upravuji ¢l. 62 a 63, kompetence prezidenta SRN
¢l. 58 — 60 a Ize je rozd€lit do dvou skupin: s nutnosti kontrasignace a bez nutnosti
kontrasignace. Spolkovy prezident ma bez nutnosti spolupodpisu pravomoc
rozpustit Spolkovy sném, jmenovat a propustit spolkového kancléfe a vznést zadost
podle ¢l. 69 odst. 3: ,Na Zadost spolkového prezidenta je spolkovy kancléi, na
zadost spolkového kancléfe nebo spolkového prezidenta pak spolkovy ministr,
povinen vést zaleZitosti az do jmenovani svého nastupce. >

Pravomoc navrhovat Spolkovému snému kandidata na funkci kancléie a
rozpustit Spolkovy sném jsou vibec ty nejdiilezitéjsi pravomoci, jaké spolkovy

prezident ma.

VSechna ostatni nafizeni a opatieni spolkového prezidenta vyZaduji

spolupodpis kancléfe nebo pfislusného ministra.

48 KUBAT, M. Pfima volba prezidenta v Ceské republice? In Deset let Ustavy Ceské republiky :
vychodiska, stav, perspektivy : sbornik prispévkii. Praha : Eurolex Bohemia, 2003. s. 300.

* http://www.profipool.cz/index.asp?param=Aktuality&ID=618 1

0 KLOKOCKA, V.; WAGNEROVA, E. Ustavy stdtit evropské unie. Praha : Linde, 1997. s. 255.
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Cesky prezident ma narozdil od spolkového pravo bez nutnosti spolupodpisu
jmenovat soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistoptedsedu a pravo vratit
parlamentu pfijaty zdkon s vyjimkou zakona ustavniho. Toto pravo ,,veta” navazuje
na tradici Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky z roku 1920, ale ve vyrazné
oslabené podobé oproti vzoru zroku 1920. V praxi je pomérné vyuZivéano.
Prezident Vaclav Havel vetoval celkem 26 zakonl. Funkci veta ma byt zabranéni
prijeti zakont, které jsou protiustavni nebo jinak nevhodné. Tuto ochranou funkci
viak pravo veta neplni. Prezidentem je vyuZzivano spiSe v situacich, kdy se snazi
distancovat od urcitych politickych rozhodnuti. Je proto otazkou, zda musi byt
zakotveno v Ustavé CR, protoze takovou funkci mize plnit prohlaseni prezidentova
tiskového mluv¢iho. Navic vi¢i vykonu zakonodarné moci miZe prezident podle
zdkona o Ustavnim soudu v konstrukci s jinymi subjekty Zadat o piezkoumani
tstavnosti vyhlaseného zakona.>!

Vetovany zakon se vraci zpét do Poslanecké snémovny, ktera o ném hlasuje
znovu. Pozméfiovaci navrhy nejsou pfipustné. Zakon se vyhlasi, jestlize v
Poslanecké snémovné€ obdrzi nadpolovi¢ni vétsinu viech hlast. Jinak plati, Ze nebyl

pfijat.

Zakony kromé spolkového kancléfe a ministru podepisuje i prezident SRN
(€l. 82 odst. 1). NeZ tak ucini, ma zkontrolovat, zda je pfedloZeny zakon v souladu
se Zakladnim zdkonem, jak po strance formalni (dodrZeni postupu pfi schvalovani
zékona, pfedepsana forma zakona), tak i po strance materialni (soulad zakona se
zakladnimi pravy, které Zakladni zakon zarucuje). Dojde-li prezident k zavéru, Ze
piedloZzeny zakon neni v souladu se Zakladnim zékonem, miZe ho odmitnout
podepsat. V dosavadnich déjinach doslo pouze k osmi takovym pfipadiim. Posledni
dva jsou zroku 2006. Horst Kohler nepodepsal zakon upravujici zabezpeéeni
leteckého provozu (Gesetz fur Neuregelung der Flugsicherung) a zakon tykajici se
nové upravy informaci o spotiebitelich (Gesetz fiir Neuregelung des Rechtes der
Verbraucherinformation). Dal$im piikladem mutzZe byt prezident Richard von

Weizsicker. Ten v roce 1991 nepfijal zakon, ktery pojednaval o privatizaci sektoru

S'SCHORM, V.A. Prezidentovo pravo veta v Ustavé Ceské republiky. In Deset let Ustavy Ceské
republiky : vychodiska, stav, perspektivy : sbornik pFispévkii. Praha : Eurolex Bohemia, 2003. s. 315.
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spravy leteckého provozu. Dal3i postup je ovSem v rukou zdkonodarnych orgénd,

\ . y o ; 52
které samy rozhodnou, zda daji zdkon pifezkoumat Spolkovému Gstavnimu soudu.

Prezident CR miiZe odpustit a zmirnit tresty uloZené soudem, a to nejenom v
individualnich pfipadech, ale i plo§né, tj. ur¢itému okruhu pachateli trestnych ¢int.
Dale miZe nafidit, aby se trestni fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v
ném nepokracovalo a zahlazovat odsouzeni. V Némecku patti vykonavani milosti
k pravomocem s nutnosti kontrasignace. Navic je jeho pouZiti moZné pouze

v jednotlivych ptipadech.

Prezident CR podle ¢l. 62 pism. a: ,,Jmenuje a odvolava piedsedu a dalsi
¢leny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava vladu a pfijima jeji demisi. a podle
¢l. 62 pism. d: ,,Povéfuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal,
vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady.“ Rozpousti
Poslaneckou snémovnu za podminek, které jsou stanoveny v &l. 35 Ustavy CR. *
Ptislusi mu pravomoc jmenovat pfedsedu vlady a na navrh predsedy vlady jmenuje
ostatni ¢leny vlady, povétuje je fizenim ministerstev nebo jinych ufadt (¢l. 68 odst.
2).

V porovnani s ¢eskym prezident ptedklada prezident SRN navrh na post
spolkového kancléfe Spolkovému snému. Tento organ si sam odhlasuje, zda se
prezidentiiv kandidat spolkovym kancléfem stane ¢&i nikoli (€l. 63 Zakladniho
zadkona). Jmenovani a propousténi spolkovych ministrt provadi prezident SRN

provadi na navrh spolkového kancléte (Cl. 64 Zakladniho zakona).

Ustava CR otevira diky témto pravomocem zna¢ny prostor pro prezidenta
v obdobi vladnich krizi. Sta¢i pfipomenout postup Vaclava Havla, kdyZ po padu
vlady Vaclava Klause na konci roku 1997 proti vili obou velkych stran (ODS,
CSSD) prosadil piechodny ,,polopoliticky* kabinet Josefa Tosovského. Za zminku
stoji i taktika prezidenta republiky Vaclava Klause pii krizi vlady Stanislava

Grosse na jate 2004, kdy vytrvale odkladal premiérem navrhované odvolani

52http://www.bundespraesident.de/Amt-und-Funktion/Wirken-im-lnland-,l 1047/Amtliche-
Funktionen.htm

3 Viz. Ptiloha &. 7
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neloajalnich ministrd spajenych hlavné s lidovou stranou. Nakonec tim donutil
Stanislava Grosse k rezignaci.

Postup pii vladni krizi bylo mozZno sledovat i bfeznu a dubnu letoSniho
roku. 24. biezna 2009 vyjadfila Poslanecka snémovna nedivéru vladé Mirek
Topolanka (ODS). K opozici se pfipojili i étyfi poslanci z koali¢niho tabora, diky
nimz ziskala opozice ke svrZeni kabinetu potiebnych 101 z 197 hlasi. Proti
kabinetu hlasovali Jan Schwippel a Vlastimil Tlusty z ODS a byvalé ¢lenky Strany
zelenych Olga Zubova a Véra Jakubkova.* Mirek Topolanek piedal prezidentu
demisi vlady 26. biezna 2009. Ten povéfil odstupujici kabinet vedenim zemé do
jmenovani nové vlady. Pro jmenovani nové vlady stanovil Vaclav Klaus podminku
— sestavenim nového tymu povéfi toho, kdo bude mit v dolni komote Parlamentu
CR podporu nejméné 101 poslanct. Tento krok kritizoval jako protiustavni Petr
Uhl. Podle jeho slov sta¢i nové jmenované vladé k vysloveni divéry vétSina
piitomnych poslancii (na rozdil od vyjadieni nedivéry, kdy je potieba vétSina
hlasi). Snémovna je usnaSenischopna, je-li pfitomno 67 poslanci, k vysloveni
dhvéry by jich tedy v meznim pfipadé stacilo 345

9. dubna 2009 se stal novym premiérem dosavadni piedseda Ceského
statistického Ufadu Jan Fischer. Na zakladé dohody ODS, CSSD, Strany zelenych a
¢asti KDU-CSL o ufednickém kabinetu a pted¢asnych volbach ho prezident Vaclav
Klaus jmenoval premiérem a povéfil ho sestavenim nové vlady. Jan Fischer je po

Josefu ToSovském druhym ufednickym ptedsedou vlady.

Jednim z pravidelnych a opakujicich se témat, které se vynoifuji vzdy
v souvislosti se sestavovanim vlady, je absence lhity pro prezidentovo jmenovani
premiéra. Ustava totiZ neobsahuje ani konkrétni lhiitu a nenabizi ani formulaci typu
,,neprodlené”, ,, bez zbyte¢ného odkladu®, , okamzité*“ apod. Zistava otazkou pro
odbornou vefejnost, zda by stanoveni lhity v Ustavé CR mélo v téchto situacich

pozitivni dopad.”®

54 Blize KUNDRA, O.; SPURNY, J. Novy $¢f Evropy. Respekt, 2009, roé. 20, &. 14, s 15-20.

55 Blize UHL, P. Bude se ohybat tstava? Prdvo, 2009, ro&. 19, &. 75, s. 1 1.

58 Blize http://jinepravo.blogspot.com/2009/03/chybi-v-ustave-lhuta.html
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Zakladni zdkon SRN stanovi lhiitu sedmi dnti v situaci, kdy kandidat na ufad
spolkového kancléfe neobdrzi ani ve tfetim volebnim kole absolutni vétsinu hlasi,
ale pouhou vétSinu. Spolkovy prezident ho miZe do sedmi dnd po zvoleni
jmenovat, nebo rozpustit Spolkovy sném a vyhlasit nové volby (€l. 63 Zakladniho
zdkona)’” Do jedenadvaceti dni mizZe spolkovy prezident na navrh kancléfe
rozpustit Spolkovy sném, neobdrzel-li navrh kancléfe na vysloveni diivéry souhlasu

vétsiny ¢lenid Spolkového snému (¢1. 68 Zakladniho zakona).

Mezi spole¢né pravomoci prezidenta CR a prezidenta SRN s nutnosti
kontrasignace patfi zastupovani statu navenek, ratifikace mezinarodnich smluv,
jmenovani soudcl (u prezidenta SRN se mysli jmenovani spolkovych soudct).
Prezident CR je, na rozdil od spolkového, vrchnim velitelem ozbrojenych sil a

vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a Senatu.

V ptistich odstavcich bude provedeno shrnuti a porovnani dalsich &lanki
upravujicich institut prezidenta CR a prezidenta SRN.

V ¢€l. 54 odst. 3 je feGeno, Ze prezident neni z vykonu své funkce odpovédny.
Navic podle ¢l. 63 odstavce 4: ,,Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyZaduje
spolupodpis pfedsedy vlady nebo povéieného &lena vlady, odpovida vlada.*
Zakladni zakon toto vyslovné neuvadi, ale vétSina nafizeni a rozhodnuti prezidenta
vyZzaduje spolupodpis spolkového kancléie nebo ptislusného ministra tim piebira
politickou odpovédnost vlada.

Cl. 57 Zakladniho zakona (,,Je-li spolkovy prezident zaneprazdnén nebo
uprazdni-li se jeho ufad pfedcasné, vykonava jeho opravnéni piedseda Spolkové
rady.“) odpovida v Ustavé CR &l. 66. Ten je opét dikladngjsi: ,,Uvolni-li se urad
prezidenta republiky a novy prezident republiky jesté neni zvolen nebo neslozil slib,
rovnéz nemize-li prezident republiky sviij ufad ze zdvaznych diivodd vykonavat
a usnese-li se na tom Poslanecka snémovna a Senat, pfislusi vykon funkci podle €.
63 odst. 1 pism. a), b), ¢), d), e), h), i), j), €l. 63 odst. 2 piedsedovi vlady.
Piedsedovi Poslanecké snémovny pfislusi v dobé, kdy ptedseda vlady vykonava
vymezené funkce prezidenta republiky, vykon funkci prezidenta republiky podle €l.
62 pism. a), b), ¢), d), €), k), 1); uvolni-li se ufad prezidenta republiky v dobg, kdy je

Poslanecka snémovna rozpusténa, pfislusi vykon téchto funkci ptedsedovi Senatu.“

57 Viz. Priloha ¢. 8
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Cl. 55 Zakladniho zakona fika, Ze spolkovy prezident nesmi byt &lenem
vlady ani zakonodéarného sboru Spolku nebo nékteré zemé, nesmi vykondvat jiny
placeny ufad, Zivnost nebo povolani a nesmi byt ¢lenem vedeni ani dozor¢i rady
vydéle¢ného podniku. Cl. 55 Zakladniho zékona je shodny s ¢&l. 22 odst. 1 Ustavy
CR, ktera danou oblast upravuje takto: ,,S funkci poslance a sendtora je neslucitelny
vykon ufadu prezidenta republiky, funkce soudce a dalsi funkce, které stanovi

zakon.*

4. 3 Posledni volba prezidenta CRa prezidenta SRN

Posledni volby na uiad prezidenta Ceské republiky se konaly v tnoru
lotiského roku. Do prvni volby byli nominovani dva kandidati — Véclav Klaus
(ODS) a Jan Svejnar (Stranou Zelenych).

Prvni dvé& kola prvni volby se konaly 8. tinora 2008 ve Spanélském sale
Prazského hradu. Dopadla podle o&ekavani: Klaus vyhral v Senatu, Svejnar ve
Snémovné. V prvnim kole Klaus ziskal dohromady v obou komorach 139 hlast: 47
hlasi v Senatu a 92 v Poslanecké snémovné. Klausiv soupef zabodoval v
Poslanecké snémovné, kde pro n& v prvnim kole bylo 106 poslancl, v Senatu
ziskal Svejnar 32 hlasti. V druhém kole si Vaclav Klaus polepsil na 142 hlasy.
V Senatu ziskal o jeden hlas a ve Snémovné o dva hlasy vice nez v predeslém kole.
Jan Svejnar dostal ve druhém kole celkem 135 hlasd, tedy o 3 méné neZ v prvnim.

Tteti kolo volby se konalo 9. tinora 2008, kde Jan Svejnar ziskal 113 hlasd,
Véclav Klaus 139. Na vitézstvi to ale nestadilo, a proto musela nasledovat jesté
druha volba prezidenta.

Ta probéhla o tyden pozdgji, 15. inora 2008, kam KSCM navic nominovala
Janu Bobosikovou, kterd se jest¢ pied prvnim kolem druhé volby vzdala
kandidatury. Prvni kolo kongilo vysledkem 131 : 136 hlast ve prospéch Vaclava
Klause. Ve druhém kole volby dostal Klaus stejny pocet hlast jako v kole prvnim,
Svejnar o deset hlasi méné. Prezident byl zvolen ve tietim kole. 131 hlas stagil
Viaclavu Klausovi k druhému prezidentskému vitézstvi. Jeho protikandidat dostal

111 hlasq.
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Prvni volbé predchéazely dlouhotrvajici dohady o tom, zda bude volba
prezidenta probihat tajné ¢i vefejné. Pribéh celé volby byl v Mladé fronté Dnes

stru¢né charakterizovan jako ,,dlouhé parlamentni divadlo“.*8

Spolkové shromdzdéni zasedlo k volbé naposledy 23. kvétna 2004.
CDU/CSU a FDP jmenovala na post spolkového prezidenta spoleéného kandidata
Horsta Kohlera. Jako protikandidatku jmenovalo SPD Gesine Schwanovou.
Dohromady =zasedlo 1205 woliteld. Strany CDU/CSU a FDP disponovaly
dohromady 622 hlasy, pro Kéhlera se vyslovilo jen 604 z nich, tedy o jeden hlas
vice, nez ¢inila nezbytna vétsina. Gesine Schwanova ziskala 589 hlasi, nejméné 7
hlasti musela obdrZet od voliteld z CDU/CSU a FDP. Po prvnim pfepoéitani hlasa,
mél Koéhler pouhych 602 hlasi, coz by na zvoleni v prvnim kole nestaéilo a muselo
by nasledovat kolo druhé. Piedstavitelé CDU/CSU a FDP trvali na op&tovném
piepocitani hlast, pii kterém se zjistilo, ze 2 hlasovaci listky s Kéhlerovym jménem
byly omylem vhozeny do hlasovaci nadoby pro Schwanovou. *°

Horst Kohler se stal devatym prezidentem Spolkové republiky Némecko.
Slavnostni slib sloZil 1. Eervence 2004 na spole¢ném zasedani Spolkového snému a
Spolkové rady.

Nasledujici volby spolkového prezidenta se konaji 23. kvétna 2009. O post
hlavy statu se uchdzi i nyn&jsi prezident Horst Kohler. UZ podruhé mu bude
soupetkou Gesine Schwanova, nominovana SPD. 14. fijna 2008 oznamila strana
Die Linke kandidaturu Petera Sodanna. 5. dubna 2009 strany NDP a DVU
predstavily jako svého spole¢ného kandidata Franka Rennickeho. Do Spolkového
shroméazdéni zasedne 1224 volitelt. Aby byl Ko&hler znovu zvolen v prvnim kole

volby, musi ziskat alespoii 613 hlast.

8DOLEJSI, V. Intriky na hrad&. Mlada fronta Dnes, 2008, rot. 19, &. 35, s. A/l.

http://www.wahlrecht.de/news/2004/10.htm
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Cilem mé préice bylo popsat institut prezidenta Ceské republiky a prezidenta
Spolkové republiky Némecko a provést jejich komparaci. PH zpracovani své
bakalaiské prace jsem Cerpala z primarni a ¢aste¢né i ze sekundarni literatury, a to
jak v éeském, tak i v némeckém jazyce. Jako vychozi zdrojjsem pouzila Ustavu CR
a Listinu zakladnich prav a svobod (Stav k 2. 3. 2009) a Zakladni zakon SRN z roku
2002, respektive 2007. (V roce 2006 probéhla doposud nejobsahlejsi zména
v historii Zakladniho zdkona, pokladala jsem tedy za nutné informovat i o této
novele.)

Institut prezidenta je neoddélitelnou souéasti moci vykonné, ktera spolu
s moci zakonodarnou a soudni tvofi zéklad demokracie. Uprava jejich funkci a
vzdjemnych vztahl je obsahem ustav danych statd. Nejprve jsem popsala strukturu
Ustavy CR a Zakladniho zakona SRN a charakterizovala jejich jednotlivé ¢asti.
Moc vykonna, zakonodarnd a soudni jsou spole¢né tGzce provazany. Upravou
n&kterych pravomoci prezidenta se jak v Zakladnim zakon& SRN, tak v Ustavé CR
zabyvaji 1 jin€ kapitoly neZ ta, ktera je mu primarné vénovana. Z tohoto ddvodu
jsem nemohla institut prezidenta vnimat jako samostatné stojici fenomén, nybrz
jsem musela respektovat jeho misto v ustavé jako celku.

Ustava CR a Zakladni zékon SRN vznikaly v zasadnich momentech déjin
téchto narodd. Historické okolnosti ovliviiovaly také podobu obou dokumenti a
samoziejmé 1 samotny institut prezidenta, at’ uz po strance formalni ¢i obsahové.
Vsadila jsem tedy danou problematiku do dé&jinného kontextu a uvedla alespofi
elementérni data, ktera jsou s témito momenty spojena.

Oba tyto instituty maji mnoho spole¢ného, ale pfi jejich porovnani je mozné
najit i rysy rozdilné, coz jsem ve své praci taktéz demonstrovala. Pravomoci
prezidenta SRN jsou ve srovnani s pravomocemi prezidenta CR o mnoho
omezen€j$i. VEtSina rozhodnuti a nafizeni vyZzaduje nutnost kontrasignace
spolkového kancléfe nebo prislusného spolkového ministra, a nabyvaji tak spise
,,statné-notafskou® povahu. V obdobi politickych krizi je navic prezident SRN
limitovan lhtitami, v nichZ danou situaci musi vyfesit. Takova uprava se v Ustavé

CR nenachazi, coZ poskytuje prostor pro aktivitu prezidenta CR.
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Institut prezidenta CR navic navazal na tradici prvni Ceskoslovenské
republiky, kdy hral neopominutelnou politickou roli a vefejnost ho hluboce ctila.
Institut prezidenta SRN, ale i cely Zakladni zdkon, byl tvofen naopak na
zakladé negativnich zkuSenosti z Vymarské republiky. K celkovému posileni
vyznamu prezidenta CR pfisp&lo i charisma a autorita Vaclava Havla a Vaclava
Klause, jakkoliv jsou jejich hodnotové kofeny rozdilné.

Moznosti aplikovaného vyuziti mé bakalaiské prace jsou nasledujici:
bakalafska prace miZe kupfikladu slouZit jako didakticka pomiicka pro studenty i

uitele nejenom v hodinach ob¢anské vychovy, nybrZ i némeckého jazyka.
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Anotace

Ve své bakalafské praci jsem se podrobné vénovala tématu institutu
prezidenta CR a prezidenta SRN a snaZila jsem se provést jejich srovnani. Uprava
institutu prezidenta CR a prezidenta SRN je obsaZena v Ustavé CR a v Zakladnim
zadkon€¢ SRN. Musela jsem tedy podat vyklad, ktery se tykal struktury a
charakteristiky jednotlivych ¢&asti ustav a vytvofit tak zaklad pro samotnou
komparaci. Neopomenula jsem vsadit vznik obou dokumenti do historického
kontextu. SnaZila jsem se nejenom teoreticky popsat danou problematiku, ale i

obohatit jednotlivé podkapitoly o ptiklady z politické praxe.

Annotation

In my bachelors work I attended to the theme of president institute of CZ
and president of FRG and tried to compare them. The organization of institute of
president of CZ and president of FRG is contained in the Constitution of Czech
Republic and in Organic Statue of FRG. I had to give an explanation, which
contains organization and characteristic of the individual parts of constitutions and
creates base for the comparison. I didn’t miss out to put the origin of the both
documents into the historic context. I tried to describe the given problems not only
in theory, but also to enrich the individual subheads with the examples from the

politics practice.
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Seznam zkratek

Cl.

CNR
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CSSD
DVU
KDU-CSL

NDR
NPD
Odst.
PDS
ODS
Pism.
SED
SRN
SPD
SSW
US-DEU
Ust. zékon
WASG

Clanek

Ceska narodni rada

Ceska republika

Ceska strana socialné demokraticka
Die Deutsche Volksunion
Kiest'anska a demokraticka unie -
Ceskoslovenska strana lidova

Némecka demokratickd republika

Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands

Odstavec

Partei des Demokratischen Sozialismus
Obcanska demokraticka strana

Pismeno

Sozialistische Einheitspartei Deutschlands
Spolkova republika Némecko

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Der Siidschleswigsche Wihlerverband
Unie svobody - Demokraticka unie
Ustavni zakon

Arbeit & soziale Gerechtigkeit — Die

Wahlalternative
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Prilohy

Priloha &. 1 Prezident Ceské republiky Véclav Klaus
Zdroj: http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-vaclav-

klaus/zivotopis.shtml

Priloha &. 2 Prezident Spolkové republiky Némecko Horst Kohler
Zdroj : http://www.bundespraesident.de/-,11050/Bundespraesident-Horst
Koehler.htm
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Priloha ¢&. 3 Standarda prezidenta republiky CR

Zdroj: http://WWW.hrad.cz/cz/stat_symboly/index.shtml

Priloha ¢. 4 Standarda prezidenta SRN

Zdroj: http://WWW.ﬂaggenkunde.de/deutscheﬂaggen/d-bund.
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Priloha ¢. 5§ Zakladni zdkon SRN z roku 1949 — strana s podpisem Konrada
Adenauera

Zdroj: POTZSCH, H. Deutsche Demokratie. Bonn : Bundeszentrale fiir politische
Bildung, 1995. s. 13.

(1)Spolkova republika Némecko je demokraticky a socialni spolkovy stat.

(2) Veskera statni moc vychazi z lidu. Lid ji vykonava ve volbach a hlasovanim a
prostfednictvim zvlastnich organt zakonodarstvi, vykonné moci a soudnictvi.

(3) Zakonodarstvi je vazano ustavnim fadem, vykonna moc a soudnictvi zdkonem a
pravem.

(4) Proti kazdému, kdo se pokusi odstranit tento ¥ad, maji v§ichni Némci, pokud

neni jind pomoc mozn4, pravo odporu.
Ptiloha &. 6 Clanek 20 Zakladniho zakona SRN

Zdroj: KLOKOCKA, V.; WAGNEROVA, E. Ustavy stdtii evropské unie. Praha :
Linde, 1997. 5. 242.
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(1) Poslaneckou snémovnu miiZe rozpustit prezident republiky, jestlize

a) Poslanecka snémovna nevyslovila divéru nové jmenované vlade, jejiz predseda
byl prezidentem republiky jmenovan na navrh ptedsedy Poslanecké snémovny,

b) Poslanecka snémovna se neusnese do tii mésici o vladnim navrhu zdkona,

s jehoZ projednanim spojila vlada otazku divéry,

c) zasedani Poslanecké snémovny bylo pteruseno po dobu delsi, nez je pfipustné,
d) Poslanecka snémovna nebyla po dobu delsi tfi mésict zplisobila se usnaset,
ackoliv nebylo jeji zasedani pieruseno a ackoliv byla v té dobé opakované svolana

ke schuzi

(2) Poslaneckou snémovnu nelze rozpustit tfi mésice pted skon¢enim jejiho
volebniho obdobi.

Piiloha &. 7 Clanek 35 Ustavy CR
Zdroj: Ustava Ceské republiky, Listina zdkladnich prdv a svobod, Parlament,

Ministerstva, Ombudsman. Stav k 2. 3. 2009. Ostrava : Sagit, 2009. s. 6.

(1)Spolkového kancléte voli bez rozpravy Spolkovy sném na navrh spolkového
prezidenta.

(2) Zvolen je ten, kdo ziska hlasy vétsiny ¢lent Spolkového snému. Spolkovy
prezident jmenuje toho, kdo byl zvolen.

(3) Neni-li navrZzeny kandidat zvolen, miZze Spolkovy sném do ¢&trnacti dnd po
volbé nadpoloviéni vétsinou svych ¢lent zvolit spolkového kancléie.

(4) Nedojde-li k volbé v této lhiité, kona se neprodlené volba nova, v niz je zvolen
ten, kdo dostane nejvice hlast. Soustiedi-li zvoleny na sebe hlasy vétsiny ¢lent
Spolkového snému, musi ho spolkovy prezident do sedmi dni po zvoleni jmenovat.
Nedosahne-li zvoleny této vétsiny, musi ho spolkovy prezident bud’ do sedmi dnti

jmenovat anebo rozpustit Spolkovy sném.
Piiloha ¢&. 8 Clanek 63 Zakladniho zakona SRN

Zdroj: KLOKOCKA, V.; WAGNEROVA, E. Ustavy stdtii evropské unie. Praha :
Linde, 1997. s. 255.
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Priloha ¢. 9 Spolkovy prezident — volba a pravomoci
Zdroj: FIALA, P.; ROZAK, P.; SCHUBERT, K. Politicky systém Spolkové
republiky Némecko. Brno : Masarykova univerzita, 1994. s. 41.
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Zakladni prava
Ustava Spolkové republiky Némecka, &l. 1 aZ 19

ochrana &Il lidsxé ddstojnosti
svoboda osoby '9 o rovnost plred zikonem

svoboda {uznani) viry a svedonio ‘svoboda projeva

o::af.m‘. 8xolni dozor,

ochrana manielstvi a :odinye rodidovskd priva

svoboda sh:omzd'ovanio esvoboda spoléovAni
listovni a pcétu\mi . m TAvo volného hybu
rajemstvi W P oy
svobodnd volda povulﬁni@ @ntdotknutalnast obydli
ochrans majatku 0 prevedeni do spoleéenského
viastnictvi
staAtni ptisluﬁnolt,@ @petiéni préavo
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ztrdta zdkladnich prav @ouzcnz& zédkladnich prav
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¢ id e . irek a &vni vyslech
stejny piistup k vefeinym ufadim {33) @pfed otdien

volebni privo (38](‘0) ochrana proti zlovolndésu jednani

Priloha ¢&. 10 Zakladni prava obsazena ve ¢lancich 1 - 19 Zakladniho zakona SRN
Zdroj: FIALA, P.; ROZAK, P.; SCHUBERT, K. Politicky systém Spolkové
republiky Némecko. Brno : Masarykova univerzita, 1994. s. 23.
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