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Uvod

V souladu se zaddnim, se V této diplomové praci zabyvam jednak stru¢nym vyvojem
rodinné politiky v Ceské republice pfed rokem 1989 a zménami, které v této oblasti nastaly po
roce 1989. Stézejni ¢ast diplomové prace je zaméfena na rozbor soucasné podoby rodinné
politiky. Jednotlivé kapitoly, tykajici se soucasné podoby rodinné politiky, pojednavaji o
cilech a problémech, které by rodinna politika méla fesit. Clenéni téchto problémi jsem si
dovolila ptevzit z Narodni koncepce rodinné politiky, kterou vypracovalo Ministerstvo prace
a socialnich véci v roce 2005. Nasledujici kapitola se zamétuje na oblast finan¢ni podpory
rodin. V této oblasti jsem se zaméfila na davky nemocenského pojisténi se vztahem k roding,
struéné pojednavam také o zménach, Které v této oblasti nastaly od 1. ledna 2009. V kapitole
finan¢ni podpory se dale zabyvam oblasti statni socialni podpory, pricemz stru¢né
pojednavam také o, dnes jiz zrusenych, davkach statni socidlni podpory. A v neposledni fad¢
zahrnuji do oblasti finan¢ni podpory danova opatieni na podporu rodin. V dalsi kapitole této
prace se zamé&fuji na oblast pracovniho prava souvisejiciho s rodicovstvim, kde pojednavam
také o tématu otcti na rodiCovské dovolené, které patii v poslednich desetiletich mezi aktualni
témata. V posledni kapitole tykajici se soucasné podoby rodinné politiky pojednavam o
predSkolnich institucich péce o déti, kde mé nejvice zaujal tzv. evidovany poskytovatel

vzajemné rodicovske V}"pOIIlOCi.l

1.1 SpolecCenska funkce rodiny

Pro ucely této diplomové prace je dilezité definovat pfedevsim dva zékladni pojmy,
kterymi jsou jednak ,rodina“ a jednak ,rodinna politika®“. V Narodni zpravé o rodiné,
vydané Ministerstvem prace a socialnich véci v roce 2004, je uvedeno, Ze ,,nalézt odpovidajici
definici rodiny je obtizné, nebot’ pouziti tohoto pojmu se 1isi jednak podle riznych oblasti

pouziti tohoto pojmu, ale i vzhledem k proménlivym hodnotovym vychodiskiim v zavislosti

Viz str. 66 této diplomové prace



na kulturnim a civilizatnim prostiedi dané spolecnosti. Je proto nemozné hovofit o jediném
pevném transdisciplindirnim pojmu rodiny, ale spiSe mtizeme hovofit 0 jednotlivych aspektech
a proménlivych variantach tohoto terminu tak, jak se odrazeji v raznych védnich oborech.*?

Napiiklad pro oblast statni socialni podpory, se za rodinu se povazuje, neni-li dale
v zakoné €. 117/1995, stanoveno jinak, opravnéna osoba a osoby s ni spolecné posuzované, a
rodina podle Narodni zpravy Ministerstva prace a socialnich véci z roku 2004, chapana jako
,»celek rozliénych konstelaci takové formy zivota, ktera obsahuje minimalné dvougenera¢ni
souziti déti a rodi¢h, mé trvaly charakter a vykazuje pevné vazby mezigeneracni a

vnitrogeneracni solidarity.*

V soucasné spolecnosti nelze nevidét snahy o co nejsirsi vymezeni pojmu rodiny tak,
aby se stal relevantnim pro jakoukoli formu souziti dvou ¢i vice lidi bez zavislosti na
mezigeneraCnich vazbach, na pfitomnosti déti ¢i na jakékoli institucionalni vazbg&. Rodina plni
ve spoletnosti celou fadu velice dillezitych funkci.* Pro ugely této diplomové prace jsem

pievzala vycet funkci rodiny, uvedeny v Narodni zpravé o rodiné z roku 2004.

Jednou z hlavnich a stile nenahraditelnych funkci rodiny ve spolecnosti je jeji
biologickoreprodukéni, resp. generativni role. 1 pies rozvijejici se oblast embryonalni
mediciny nelze piedpokladat, Ze by zajisténi reprodukce obyvatelstva piestalo byt v budoucnu
neseno predevS§im rodinou. Vzhledem k tomu, Ze pfirozena reprodukce je stile zavisld na
ptitomnosti (alespont kratkodobého) rodinného souziti. Tato funkce rodiny je podporovana
riznymi propopula¢nimi opatienimi v oblasti politického jedne’mi.5 Tak naptiklad ve volebnim

programu nasi druhé nejsilngjsi poltické strany, Ceské strany socilné demokratické, je v bodé

Cit.: Narodni zprava o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 9
3 Viz §7/1 Zékona o statni socialni podpote 117/1995 Sh.

blize viz kapitola 4.3. Davky statni socialni podpory v této diplomové praci
Narodni zprava o rodiné. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 8
Narodni zprava o rodiné. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 9-10



pojednavajicim o rodiné uvedeno nékolik opatieni, které by tato strana rada prosadila, a to
napiiklad zvyseni slevy na dani za dité¢ z 6 000 K¢ na 10 000 K¢, zvySeni rodicovského
piispévku do konce roku 2010 pies 10 000 K¢, zvySeni porodného na vysi 60 000 K¢ na prvni
dité, 90 000 K¢ na druhé¢ dit€¢ a 120 000 na tfeti dit¢ atd., otazkou vSak ziistava, zda je mozné
téchto cili z ekonomického hlediska dosdhnout. Volebni program soucasné vladnouci
Obcanské demokratické strany naopak obsahuje stiidméjsi opatieni podporujici nezavislost

. ’ v ’ v . . 6
rodiny na statu a védomi soudrznosti rodiny.

Neméné spoleCensky vyznamna je funkce socializa¢ni, kterd je ovSsem velmi
proménliva v Case a prostoru. V obdobi totalitnich rezimu, jak je uvedeno dale v kapitole
2.1.2. této diplomové prace, byla socializa¢ni role rodiny potlacovana a nahrazovéana statnim
systémem organizované vychovy. Ztotoziuji se s ndzorem vyjadienym Vv Narodni zpravé o
rodin¢ z roku 2004, ze ,,vychova je Vv prvé fad¢ vysadou rodiny, ale zaroven je dulezité zajistit
soucinnost rodiny a statu a moznost volby mezi obéma slozkami. Vychovna funkce rodiny ve
smyslu pfipravy ditéte na Zivot ve spoleCnosti je zéasadni a jeji plna nahrada jinou

. . . 1y v .. v / . rex 7
institucionalni formou s sebou nese vZdy riziko ohrozeni zdravého rozvoje ditéte.* 8

Na rozdil od ptedchozich dvou sfér neni socialné-ekonomicka funkce rodiny
bezprostiedné zavisld na pfitomnosti déti. Vychazi z principu, Ze rodina ve spolecnosti
existuje jako integralni socialni skupina i ekonomicky subjekt, v némz je spole¢né zajistovana
strava a materidlni existence jeho jednotlivych ¢asti — ¢lenti rodiny. Také tato funkce je v
soucasnosti vytlacovana do mimorodinného prostoru tim, Ze jeji vykon je z velké Casti

zaji§tovan jinymi socialnimi institucemi.’

www.cssd.cz

www.ods.cz

viz blize také kapitola 6. této diplomové prace

Narodni zprava o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 9-10
Narodni zprava o rodiné. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 9-10



Vyluéné na rodinném zivoté je dosud zavisla funkce regenerac¢ni a podpurna, ktera
zahrnuje veskerou vzajemnou emociondlni podporu jednotlivych ¢lenti rodiny, ale také
pfipadnou finan¢ni ¢i hmotnou pomoc. Zatimco hmotn¢ a financné podptrnou roli piejima od
19. stoleti stale vice socialni stat, emocionalné-stabilizacni funkce je stale vice centralni
ulohou fungovani rodiny. Zdrava rodina je tak stale jedinou zarukou vychovy zdravych a

emocionalné stabilnich déti.*°

S ohledem na nastinény popis zakladnich biologickych a funkcionalnich charakteristik
Ize, dle Narodni zpravy o rodin€ z roku 2004, chéapat rodinu v nejsir$im smyslu jako ,,socialni
jednotku, jejimz konstitutivnim znakem je souziti minimdlné¢ dvou generaci v piimé
pribuzenskeé linii (rodi¢-dite) a mezi vedlejsi znaky patti plnéni zakladnich rodinnych funkci a
zadouci, nicmén¢ nikoli nezbytné, pravné-institucionalni zakotveni ve spole¢nosti. V uz§im
pojeti je mozné za pfirozenou nuklearni rodinu, kterd je jednoznacné pievazujicim typem
souziti v Ceské republice, povazovat institucionalné strukturované socialni spole¢enstvi, které
je zalozené na rodiCovském a manzelském vztahu jako jeho dvou zakladnich vztahovych
liniich, a vychazi z Gpravy rodinného prava.® Manzelské souziti ostatné svou hlavni funkci,
kterou je podle Ceského pravniho fadu prave zalozeni rodiny a vychova déti, tuto zakladni

podobu rodiny pfedpokléldai.ll V § 1/2 Zakona o roding, je stanoveno, ze hlavnim ucelem

v = v s . vz S v r 12
manzelstvi je zaloZeni rodiny a fadna vychova déti.

1.2 Zakladni modely rodinné politiky

Stejné tak jako neni moZzné podat jednoznacnou definici rodiny, nelze jednoznacné
vymezit ani rodinnou politiku. Dle Matéjkové a Paloncyové lze rodinnou politiku vymezit
VvV uzsim slova smyslu, jako politiku, ktera ,,zahrnuje davky a sluzby s vyhradnim zaméfenim

na pary s détmi ¢i na osamélé rodice. Definice zahrnuje hotovostni i vécnou podporu formou

10
11

Narodni zprava o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 9-10
Cit.: Narodni zprava o rodin¢. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 9-10
12 Cit.: §1/2 zakona 94/1963 Sb., Zakon o roding



pfimych finan¢nich transferti rodindm a slev na danich pro rodiny s détmi, matefskou a
rodicovskou dovolenou, zafizeni péCe o déti a dotace na zafizeni, rodinné pravo. V SirSim
smyslu je rodinna politika rozsifena na vsechny oblasti vefejnych politik, jeZ mohou mit
potencialni vliv na blaho rodin, véetné politik a opatfeni ve vefejné dopraveé, imigraci,

bezpecnosti, vzdélani apod.“13

Mezi nejvice citované typologie socidlnich stati patii, dle Matéjkové a Paloncyové,
typologie Esping-Andersena zaloZena na tom, do jaké miry stat snizuje zavislost ob¢ana na
trhu prace, tj. do jaké miry garantuje jeho pravo neucastnit se trhu prace, aniz by to vazné
ohrozilo jeho Zivobyti. S danym typem socialniho statu je Gzce spjat i typ rodinné politiky.
Tato Esping-Andersenova typologie byla riznymi autory piejimana a adaptovana. Nejéastéji
jsou rozliSovany nasledujici ¢tyfi typy rodinné politiky:

e Tzv. liberalni rezim (anglosasky) je podle Esping - Andersena charakteristicky
pasivni politikou zaméstnanosti, nizkym podilem statniho sektoru na trhu prace, flexibilnim
pracovnim trhem, omezenou roli odbortl a jinych ochranatskych instituci, nizkymi socialnimi
davkami. Rodina neni v tomto rezimu nijak vyrazné podporovana, stit zasahuje pouze v
krizovych situacich. Tento rezim je typicky zejména pro USA, Svycarsko a Velkou Britanii.

o Socialné demokraticky systém (skandinavsky) je zalozeny naopak na aktivni
politice zamé&stnanosti, na vysokém zdanéni populace, vysoké participaci zen na trhu prace,
Stédré socidlni politice. Systém umoznuje svymi ochranaiskymi rysy lepsi skloubeni pracovni
a rodinné sféry nez systém liberalni. Tento systém je charakteristicky pro Norsko a Svédsko.

e  Konzervativni rezim (bismarckovsky) se zamétuje predevsim na ochranu osob,
které nejsou zameéstnany z diivodu zdravotniho postizeni, ztraty pracovniho mista, odchodu do

dichodu apod. Socialni davky jsou zavislé na dob¢€ pojisténi a vysi odvadéného pojisténi. V

B Cit.:Barbora Mat&jkova, Jana Paloncyova: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich II syntéza

z monografii uvedenych ve studii ,,Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I s ohledem na
situaci v Ceské republice, VUPSV Praha 2004, s. 7
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tomto systému je podporovana tradi¢ni d€lba roli muze a zeny, kdy je zena ekonomicky
zavisla na muzi, Ziviteli rodiny. Zeny maji pedovat o déti a domacnost, pracovat na zkraceny
uvazek. Mala statni podpora moznosti skloubit zaméstnani a rodinu ma vliv na rodinné plany
mladych lidi. Tento rezim je charakteristicky pro Némecko, Nizozemsko a Francii. Francie se
vsak svymi pronatalitnimi opatienimi od klasickych konzervativnich zemi lisi.

o ReZim prorodinné orientovany (latinsky) se vyskytuje v Italii ¢i Spandlsku. Svym
nevmeésovanim je podobny rezimu liberdlnimu, na rozdil od ného se vSak spoléhd na pomoc
rodiny v ochran¢ svych ¢leni proti ekonomickym a socialnim rizikiim. Tim je také mozné do
jisté miry vysvétlit pozdéjsi odchod mladych lidi z domacnosti rodict. Ekonomicka aktivita
zen v téchto zemich je velice nizka, konflikt rodiny a zaméstnani je tu velice vyrazny a
napomaha u mladych Zen k odkladu ¢i odmitnuti zaloZeni vlastni rodiny.**

K témto ¢étyfem typim je mozné piidat typ paty: tzv. postsocialisticky rezim
socialniho statu. Od pocatku 90. let musi jeho reprezentanti v souvislosti s pfechodem na trzni
ekonomiku celit pro né¢ relativné novym socialnim problémiim, jako je chudoba, socidlni
vylouceni, nezaméstnanost. Postupné se opousti od prvki statniho paternalismu, novy systém
musi naopak podporovat odpoveédné socidlni chovani obyvatel, postupné se utvaii soukromy
sektor. Mira ekonomického zapojeni zen je zde vysoka, systém socialnich davek vsak v
soucasné dobé& Casto nemotivuje k pracovnimu zapojeni. Vzhledem k tomu, Ze se do popiedi
zajmu odbornikti i vefejnosti dostava otdzka rovnych prileZitosti muzi a zen je, podle
Matéjkové a Paloncyové, mozné také pohlizet na rodinné politiky z hlediska toho, do jaké
miry umoznuji skloubit pracovni a rodinny zivot, do jaké miry jsou zeny diskriminovany v

zavislosti na jejich rodinnych povinnostech, na trhu prace a do jaké miry jsou muzi

u Cit.:Barbora Matgjkova, Jana Paloncyova: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich II syntéza

z monografii uvedenych ve studii ,,Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I s ohledem na
situaci v Ceské republice, VUPSV Praha 2004, s. 9-10
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podporovani ve spolupraci na rodinnych povinnostech (hlidani nemocnych déti, rodicovska

dovolena apod.)™

1.3 Rodinna politika v Ceské republice

Dle Narodni zpravy o rodin¢ zroku 2004, je tieba, aby stat v koncepci rodinné
politiky ucinil volbu o tom, jakou formu uspofadani partnerskych vztahti povazuje za
nejvhodnéjsi. Pficemz pravdou je, Ze rodina zalozend na manzelstvi plni s ohledem na
stabilitu partnerského svazku nejlépe vSechny své socializa¢ni, ekonomické a regeneracni
funkce. Stat musi vSak respektovat i jiné formy partnerského souziti s détmi, vici kterym
musi také sméfovat pomoc statu s ohledem na vychovavané déti. Je vSak tieba si uvédomit, ze
tyto neformalni typy souziti vytvareji daleko vétsi tlak na zdroje statniho rozpoctu a jsou z
n¢ho ve vyss§i mife podporovany ve srovnani s manzelskymi rodinami. V souladu s principem
odpovédnosti by stat m¢l lidem umoznit, aby se svobodné rozhodli o tom, v jaké formé
souziti chtéji zit, ale aby zaroven za své rozhodnuti nesli odpovédnost. V tomto rozhodovani
statu o preferencich v rodinné politice by mél sehrat vyznamnou roli také fakt, Ze prave rozvoj
alternativnich forem souziti je jednim z dileZitych elementi v populaénim vyvoji.*°

Nelze nez souhlasit s tvrzenim uvedenym rovnéz vV Narodni zpravé o roding, z roku
2004, ze postindustrialni epocha spolu se vznikem socidlniho statu vytvoftila prostiedi, které
velmi znevyhodnuje rodinu a Zivot v rodiné oproti jinym formam zivota. Vyznam déti v ramci
mezigeneracni solidarity jako investice pro hmotné existencidlni zajisténi ve staii byl omezen
systémem socialni péce a dichodového pojisténi, které eliminovalo bezprostiedni zavislost na
détech. Jiste¢ pravdivé je také tvrzeni, ze se vyznam ditéte pro rodi¢e posunul do roviny

emocionalni, coz snizilo pfimou materialni nezbytnost pfitomnosti déti v rodiné a naopak

= Cit.:Barbora Matgjkova, Jana Paloncyova: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich II syntéza

z monografii uvedenych ve studii ,,Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I s ohledem na
situaci v Ceské republice, VUPSV Praha 2004, s. 9-10

16 Cit.: Narodni zprava o rodiné. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 10-11
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umoznilo jejich nahrazovani nékterymi substituty spliujicimi emocionalni uspokojeni.
Tvorba lidského kapitalu a plnéni dalSich funkci rodiny nejsou materialné a finan¢né ocenény,
coz znevyhodinuje rodiny s détmi vic¢i ostatnimu obyvatelstvu. Vychova déti je pies sviyj
nesporny vyznam pro spolecnost pojimana jako disledek svobodného rozhodnuti rodici a
jejich preferenci, nikoli jako Cinnost prospésna pro vSechny. Rozhodnuti mit ¢i nemit déti je
naprosto svobodnym rozhodnutim rodi¢t. Tato situace, kdy je rodinnd forma Zivota
komparativné nevyhodna vici zivotu bez déti, souvisi se strukturdlnimi zménami moderni
spole€nosti, a neni proto pln¢ odstranitelnd. Tento stav je ovSem dlouhodobé neptiznivy,
nebot’ jeho nasledkem je pokles porodnosti a dokonce ubytek populace. Nartstajici naklady
spojené s vykonem piirozenych funkci rodiny soucasné zvySuji naroky na nahradni vykon
téchto funkci rodiny statem. Oba tyto disledky odrazejici se v regresivnim populacnim vyvoji
a Vv postupném ndarastu nahradnich funkei statu a tim zpétné€ v daitovém zatiZzeni jsou proto
vychodiskem pro takova opatieni, kterd by upevnila misto rodiny ve spole¢nosti a poskytla
rodinam kompenzaci nakladd na vykon jejich funkci, resp. ,,ocenéni* tohoto vykonu.’

Stat se musi snazit tuto lhostejnost vici rodinnému zivotu potlacovat i posilovanim
mezigeneracni solidarity v rodin€ a v celé spolecnosti. Vetfejny z4djem na podpoie rodiny se ve
chvili strukturdlniho znevyhodnéni rodinného Zivota oproti jinym formam Zivota stava
pfirozenym podnétem pro vytvareni rodinné poli‘[iky.18

Pokud bychom, tedy méli rodinnou politiku né&jak definovat, mizeme fici, ze je to
komplexni systém podpory rodin, ktery nesméfuje k upiednostnéni jedné z jejich funkci
(napf. populacni), ale k posileni schopnosti rodin plnit vSechny své pfirozené funkce a dale je
rozvijet. Dlouhodobym celospolecenskym cilem rodinné politiky je instituciondlni podpora
zdravé funkéni rodiny a podpora zakladani rodin. Charakteristickym prvkem rodinné politiky

je prafezovost jeji agendy, ktera zasahuje do vSech poli socidlni politiky a do celé fady dalSich

17
18

Cit.: Narodni zprava o rodin¢. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 11-12
Cit.: Narodni zprava o rodin¢. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 11-12
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politickych oblasti. Zejména se piitom jednd o politiku danovou, vzdé€lavaci, zdravotni,
bytovou, dopravni, azylovou atd. VSechny tyto politiky bezprostiedné ovliviuji Zivot rodin a
jejich opatteni 1ze soucasné ptizplisobovat potiebam rodiny. 19

Zakladnim vychodiskem prava na ochranu rodiny a pomoc statu pecujicim rodi¢tm, je
v Ceské republice Listina zékladnich prav a svobod, ktera stanovi, Ze ,,rodi¢ovstvi a rodina
jsou pod ochranou zakona“ a ,,rodice, ktefi pecuji o déti, maji narok na pomoc statu. %

Tvorba komplexni koncepce rodinné politiky nalezi do pisobnosti Ministerstva prace
a socialnich véci CR, které za timto i¢elem vytvofilo v rimci své organizaéni struktury odbor
rodinné politiky a socialni prace. V §irSim slova smyslu ovSem spada problematika rodiny
také do kompetence nékterych dalSich utvarli centralnich organt statni spravy, které se

zabyvaji oblastmi S bezprostfednim vztahem Kk roding. Jedna se piedev§im o resorty

zdravotnictvi, §kolstvi mladeZe a t&lovychovy, mistniho rozvoje, vnitra a spravedlnosti.?!

1.4 Ochrana rodiny na mezinarodni drovni

Podpora rodiny v ramci systému socialniho zabezpe¢eni nevychazi v Ceské republice
pouze z vlastnich historickych tradic, ale je také velmi ovlivnéna fadou mezinarodnépravnich
zavazkt CR, které zakotvuji pravo rodin na pomoc a socialni ochranu ze strany stétu.
prav pifijata na puadé Organizace spojenych narodid vroce 1948, kterd je koncepci
nezadatelnych lidskych prav. I piesto, ze tato deklarace neni zavaznym pramenem
mezinarodniho prava, stala se vychodiskem pro fadu mezinarodnich paktd, smluv a
doporuceni. Rodiny se tyka piedevsim jeji ¢lanek 16, odstavec tieti, ktery stanovi, Ze ,,Rodina
je prirozenou a zéakladni jednotkou spole¢nosti a ma narok na ochranu ze strany spolecnosti a

statu. ,,Zavazného charakteru se tomuto pravu dostalo v Mezindrodnim paktu o ob€anskych a

19 Cit.: Narodni zprava o rodiné. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 12

20 Cit.: Z. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ¢1.32/1 a ¢l. 32/5
2 Cit.: Narodni zprava o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 18
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politickych pravech (1967), ktery Ceskoslovensko ratifikovalo r. 1976 (120/1976 Sb.). Jeho
Clanek 23 obsahuje kromé prava na uzavieni manzelstvi a zajiSténi stejnych prav manzelt

také povinnost spoleCnosti a statu ochranovat rodinu*. 22

2 Vyvoj rodinné politiky v Ceské republice
2.1 Vyvoj rodinné politiky pred rokem 1989

2.1.1 Obdobi prvni republiky

Ceskoslovensko v obdobi prvni republiky vénovalo ve své ustavé, jak je uvedeno v
uéebnici ,,Uvod do socilni politiky, 1997, pozornost institucim rodiny, manzelstvi a
matefstvi. Nejpodstatnéjsi ¢ast rodinné politiky byla obsazena v zakonnych upravach v oblasti
socialniho pojisténi, jejichz cilem byla snaha o odstupiiovani davek podle rodinného stavu a
pocetnosti rodiny. Tyto zdkony upravovaly také pomoc v matefstvi, oblast Urazového
pojisténi a pozustalostnich diichodl. Snaha kompenzovat rizika spojend se zalozenim rodiny
existovala rovnéz mimo ramec socialniho pojisténi ve formé& tzv. drahotnich ptidavki na déti,
které vsak byly postupné likvidovany. Dalsi oblasti rodinné politiky byla oblast socialni péce,
ktera vychazela z kritéria socialni potiebnosti. Do této oblasti patiila pfedevs§im sit’ vefejnych
a dobrovolnych instituci, které se zabyvaly pééi o mladez a 0 matky s kojenci. Stézejni roli
hréaly v této dobé obce, soukromé dobro¢inné spolky, cirkev apod. Role statu v této oblasti
byla podpiirna a spocivala v poskytovani subvenci a v dohledu na ti¢elnou organizaci socialni
péCe. Rodinnd politika nebyla vtomto obdobi zaméfena na rist populace, stat vSak

wrwe

Spatnymi socidlnimi podminkami. Rodina se tak v obdobi prvni republiky nikdy nestala

NPT , v ;23
pfedmétem vyraznéjsiho zajmu.

22 Cit.: Narodni zprava o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 112

2 Cit.: JUDr. Jan Kotous, PhDr. Gabriela Munkova, CSc., Ing. Pavel Pefina: Uvod do socilni politiky,
1997,s. 74
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2.1.2 Obdobi socialismu

V 50. letech se zacina zvySovat zajem statu o rodinu. Pro socialisticky stat, jak uvadi
PhDr. Gabriela Munkova, CSc., bylo typické, ze mél cile rodinné politiky jasn¢ definované a
hlavné ideologicky zdiivodn&né.?*

Toto obdobi je charakteristické masovym zapojenim Zzen do prace pod heslem
emancipace. Dvoupiijmova rodina se v tomto obdobi stala ekonomickou nutnosti. Status Zeny
v domacnosti, jak se doéteme rovnéz v uéebnici ,,Uvod do socialni politiky, 1997, zagal mit
pejorativni nddech a byl spojovan s malomést’ackym zptsobem zivota. Pozitivnim disledkem
byl rist vzdélani Zen, ktery dokonce v né€kterych pfijmovych skupinach procentné pievysil
vzdélani muza. Na druhé strané vSak vysokéd zaméstnanost zen piinesla fadu konfliktd a obtizi
pii snaze sladit pracovni naroky s péci o déti a domécnost. Institucionalizovana péce o déti
uspokojovala pouze ty nejzakladnéjsi potieby (plnila funkci jakéhosi ,,utulku® pro déti v dobé
zamestnani rodicl). Pravé v této dobé zacind dochéazet také k rozpadu vicegenera¢niho
souziti. Nuklearni rodina je uzaviena v malém byté s omezenym mnozstvim funkci. Koncepce
tehdejsi rodinné politiky zplsobila, ze mladi lidé uzavirali snatek ve velmi nizkém véku a ve
vysoké mite. Pokud se totiz chtél mlady ¢lovék osamostatnit, musel nejprve zalozit rodinu,
ptipadné povit diteé, teprve poté mél narok na byt a na novomanzelskou pijcku. Musel tak
ovSem ucinit nejpozdeji do 30 let véku. V 70. letech se uplatiovala progresivni bytova
politika, diky které se na sidlistich koncentrovala populace rodin prozivajici identickou ¢ast
zivotniho cyklu. Tato rodinna politika, ktera podporovala natalitni funkci vSak nebyla schopna
reagovat na spoleCenské zmény a meénici se potieby lidi. Do popfedi zacinaji vstupovat i
problémy ekologické, odraZejici se v ukazatelich zdravotniho stavu, problematiku starnuti
populace a jeho dusledkd, problémy uspokojovani specifickych potieb rodin a jejich Clend.

Tato koncepce rodinné politiky zpusobila velkou zavislost rodin na statu. Stagnovala

24 Cit.: PhDr. G. Munkova, CSc.: Nové trendy evropské rodinné politiky, AUC - luridica 1-2, 2004, s. 177
an.
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predevsim instituciondlni zédkladna, zejména tstavni péce. Jedina oblast, ve které 1ze spatiovat
progresivni vyvoj, je oblast peCovatelské sluzby, ktera se za¢ina rozvijet zhruba od 70. let, ta

v Vv N v o v ’ v o 25
vsak ve vetsing pripadl slouzi pouze starym obCantim.

2.2 Vyvoj rodinné politiky po roce 1989

Jiz pted rokem 1989 existovaly v odbornych kruzich ptedstavy o pfisti podobé rodinné
politiky. Pfedev§im mél byt opustén plosny a neadresny pfistup statu v oblasti davek a sluzeb,
ktery m¢l byt nahrazen jasné definovanym a hlavné adresnym systémem davek doplnénym o
soubor sluzeb. Rodinna politika méla akceptovat rozmanitost Zivotnich zptsobt rodin i jejich
skladby. Oblast rodinné politiky vSak nebyla po listopadu 1989 nikdy jako samostatna oblast
explicitné formulovand, ale Ize na ni vztdhnout zakladni principy, na kterych zacala byt
transformovana socialni politika jako celek. V nejobecnéjsi roving€ se jednalo o odstranéni
statniho paternalismu a Vv oblasti socialni politiky se oblevuje fada dalSich subjekti. Stat se
stal poslednim garantem, pro ptipad, kdy vSechny ostatni nastroje selhaly. Postupné se u nas
zaCinaji objevovat trendy vyspélejSich evropskych zemi jako je zvySovani véku uzavirani
shatk, pokles porodnosti i snate¢nosti, snizeni primérné velikosti rodiny, nartst poctu déti
narozenych mimo manzelstvi. Lze tedy pfedpokladat, Ze kazdodenni ekonomicky tlak povede
k racionalngj$imu chovani mladych rodin a snad i k utuzeni vztahti v ramci jasnéjsiho obsahu
roli muze a zeny. Né&které rodiny se vSak s témito zménénymi podminkami dokézi jen tézko
vyrovnat. Vyzkumy ukazuji, Ze situaci vnimaji jako zhorSenou ve srovnani s rokem 1989
piedevsim ob&ané s niz§i kvalifikaci a pifjmy.?°

Rodiny zaéinaji po roce 1989 tvofit velmi diferencovanou skupinu populace a

muzeme identifikovat dva vzory chovani:

» Cit.: JUDr. Jan Kotous, PhDr. Gabriela Munkova, CSc., Ing. Pavel Pefina: Uvod do socialni politiky,
1997, s. 74-75

2 Cit.: JUDr. Jan Kotous, PhDr. Gabriela Munkova, CSc., Ing. Pavel Pefina: Uvod do socialni politiky,
1997,s. 77-78
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brzky snatek ¢i narozeni ditéte v nizkém véku bez snatku, v cemz lze spatiovat
pokracovani socialistickych trendl, coz je typické spiSe pro socialn¢ slabsi skupiny
nebo

ptipady kdy se dité stava promyslenym aktem seberealizace a narodi se v situaci,
kterou par ¢i jedinec povazuje za vhodnou.?’ Vyjimkou nejsou ani piipady, kdy se

pary dobrovoln¢ rozhodnout nemit zadné dit¢.

Zmény v demografickém chovéni rodiny (tabulka &, 1):%®

Rok 1990 2001

thrnné plodnost® (ditéte na jednu matku) 1,89 1,17

pocty snatkl 90953 |52374

pramérny vék matky pii prvnim porodu® 22,5 25,6

{(thrnn4 rozvodovost™" 38 46

3 Cile rodinné politiky a problémy, které by méla rodinna
politika resit
3.1 Cile rodinné politiky

Cilem rodinné politiky je, podle Narodni koncepce rodinné politiky zroku 2005,

v

»vytvofeni vSestranné piiznivéjsiho spolecenského klima a podminek pro rodinu, které

umozni lidem realizovat vlastni zivotni strategie v napliovani partnerskych a rodi¢ovskych

27

28
29

30

31

Piednaska z vybérového predmétu ,,Rodinna politika® pani PhDr. Gabriely Munkové CSc., prosinec
2005

Narodni zpréva o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, zjednodusena tabulka

Uhrnna plodnost predstavuje primérny hypoteticky podet zivé narozenych déti v daném roce
pfipadajicich na jednu Zenu v dobé skonceni reprodukce (50 let) za piedpokladu, Ze by specifické miry
plodnosti podle veéku ziistaly na nezménéné tirovni daného kalendainiho roku. Tento ukazatel je citlivy
na Casovani porodi, to znamena, ze v ptipadé, kdy dojde ke sniZeni véku pii porodu, jeho hodnota se
zvySuje, konecna neboli generacni plodnost se vSak zvySovat nemusi. V opa¢ném piipad¢ pii odkladani
porodu se hodnota uhrnné plodnosti snizuje.

Primérny v€k matky pii prvnim porodu: pocitdn jako vazeny aritmeticky prumér z rozloZeni mér
plodnosti podle véku

Uhrnna rozvodovost vyjadiuje urovei rozvodovosti manzelstvi neboli podil manzelstvi ukongenych v
daném roce rozvodem. Je pocitana jako soucet tzv. redukovanych meér rozvodovosti, které¢ vztahuji
rozvody daného roku tfidéné podle délky trvani manzelstvi k vychozim snatkovym hodnotam
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plant. Dilezité je respektovat pfitom diferencované zajmy a potieby riznych rodinnych typt
a Clent rodin. S timto cilem souvisi i odvozené obecné cile, a to naptiklad:

e Posileni védomi hodnoty rodiny a vlastni odpovédnosti za jeji funkcnost a stabilitu
predevsim u dnesni mladé generace a nasledujicich generaci, mimo jiné podporou vychovy k
partnerstvi, manzelstvi a rodi¢ovstvi.

e Koncipovani a rozvoj rodinné politiky jako dlouhodobé celospoleCenské aktivity
koordinované vefejnou spravou za ucasti obcanského sektoru, komercniho sektoru,
odbornikli, médii a Siroké obc¢anské vetejnosti.

e Podpora koncipovani u¢inné rodinné politiky rozvijenim vyzkumu poskytujiciho
dostatek poznatkl o aktudlnich a perspektivnich potfebach rodin a vhodnych zpisobech jejich
uspokojovani.

Dale pak existuje n¢kolik odvozenych specifickych cild, a to:

e Koncipovani rodinné politiky tak, aby rodiny mohly mit tolik déti, kolik si pfeji, a v
dobé€, kterou si zvoli.

e Minimalizace handicapii déti vyrastajicich v ekonomicky a socidlné oslabenych ¢i
neuplnych rodinach podplirnymi opatienimi tak, aby se jejich Zivotni Sance v oblasti
vzdélavani, uplatnéni na trhu prace a ve spole¢nosti jen minimalné odliSovaly od jejich
vrstevnikd, ktefi vyristaji v ekonomicky 1 socidlné silnych rodinach.

e Vytvéfeni vhodnych podminek rodi¢tim pro skloubeni naroki trhu prace s naroky péce

TN Xt X 32
0 nezaopatiené déti a nesobéstacné Cleny rodlny.3

3.2 Problémy, které by méla rodinna politika reSit

3.2.1 Podpora rodic¢ovstvi a rodinné (mezigenera¢ni) soudrznosti
Stat by m¢l propagovat hodnoty rodiny a rodi¢ovstvi. Pozornost by méla byt vénovana

mimo jiné také roli otce v rodin€. Problematika muzii na rodicovské dovolené patii v kontextu

32 Cit.: Narodni koncepce rodinné politiky, Ministerstvo prace a socidlnich véci 2005, s. 9
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evropské spolecnosti v poslednich desetiletich mezi vysoce aktudlni témata, a to predevsim,
jak uvadi Olga NeSporova, v souvislosti se tfemi zakladnimi vzajemné provazanymi
tematickymi okruhy. Prvnim z téchto okruhti je zména role otcu v roding, kdy v minulosti byl
otec chapan pfedevsim jako Zzivitel rodiny a veskera péce o déti a domacnost byla na bedrech
matky. Dnes ovSem pomalu zac¢ina dochazet kK vyrovnani roli muze a zeny v pééi o rodinu,
S tim souvisi 1 druhy okruh, tj. otazka rovného postaveni zen a muzi a v neposledni fadé pak
moznosti slad’ovani rodiny a zaméstnani. Snahou je umoznit lidem zaroven se realizovat jak v
prostiedi rodinném, tak v pracovni sféte. Jako jedno z vychodisek, jak umoznit rodi¢iim sladit
obé sféry, je vzdjemnd spoluprace mezi nimi a dal§imi institucemi (matetské Skoly, jesle atd.),
které jim v péci o déti pomahaji. Toto feSeni ma ale nevyhody, jelikoz je doposud vétSina
domacich povinnosti stale plnéna Zenami, které jsou proto diskriminovéany na pracovnim trhu.
Jako dalsi feSeni této nerovné situace se proto jevi vétsi zapojeni muzi - otcti do rodinného
déni. Pokud by péce o déti a domacnost byla rovnomérné rozdélena mezi oba rodice, znaéné
by se zmirnila znevyhodnéna pozice Zeny na pracovnim trhu v€etné harmonizace pracovni a
rodinné sfélry.33

Dale je tfeba vénovat pozornost také postaveni seniora v roding. Je nutno ocenit a
podporovat pecovatelstvi rodiny. Jednim z nastrojd, jez miize mladym parim s malymi détmi
pomoci sladit povinnosti a zavazky v rodin€ a v zamé&stnani, je vypomoc ze strany rodi¢t. Z
vysledkil vyzkumu, zvetejnéného v praci Kuchatové a kol., vyplyva, Ze mnoho rodin s détmi
tuto pomoc vyuziva, nebot’ témef trem Ctvrtindm rodin s péci o dite¢ (deti) jejich rodice
(respondentCiny 1 partnerovy) pomahaji. Co se tyce jinych forem pomoci, ty jim rodice podle
vyjadieni respondentek jiz tolik neposkytuji. Neékterym respondentkam poskytuji rodice
materidlni vypomoc (46 %), méné Casto pak vypomoc financni (31 %) a nejméné pak

pomahaji rodic¢e respondentkdm s péci o domécnost (15 %). Pokud prarodice pomahaji s péci

33 Cit.: Nesporova Olga: Harmonizace rodiny a zaméstnani. Rodiny s otci na rodi¢ovské dovolené,

VUPSV 2005, s. 3
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o dit& (74 %), zhruba 80-90 % z nich pohlidé pravidelné nebo obcas dité (déti) o prazdninach,
v ptipad¢ respondentCinych (partnerovych) soukromych zélezitosti (vlastni aktivity, Ufedni
zalezitosti, zajmy, odpocinek apod.) nebo pracovnich povinnosti (prace piescas, sluzebni
cesty apod.), piipadn€¢ v dobé nemoci ditéte. Nejméné z nich se pravidelné stard o déti o

vikendech a vodi/vyzvedava déti do/ze Skolky nebo §k01y.34

3.2.2 Finanéni podpora rodiny a bydleni

Do oblasti finan¢ni podpory patii jednak danova podpora rodin, jakozto forma nepiimé
finan¢ni pomoci rodinam s détmi (naptiklad dnes jiz zrusené tzv. spolec¢né zdanéni, které bylo
vyhodné tam, kde existovaly velké rozdily mezi pfijmy manzeli, danové zvyhodnéni na
vyzivované dit¢ - sleva na dani, pfipadn¢ danovy bonus, danovy odpocet na manzela ¢i
manzelku). Déle slevy pro rodiny v oblasti kultury, sportu apod.

V ramci socialniho zabezpeceni je primarn€é na podporu rodiny zaméten pilif statni
socialni podpory se svymi davkami, a to pridavkem na dité, socidlnim piiplatkem, ptispévkem
na bydleni, rodi¢ovskym ptispévkem, davkami péstounské péce, porodnym a pohiebnym.
Zasadni vyznam z hlediska podpory rodin s détmi ma piitom piidavek na dité, rodi¢ovsky
piispévek a socialni pfiplatek. Konstrukce 1 ucel vSech téchto tfi davek jsou na urovni odborné
vefejnosti a politické sféry ¢asto diskutovény.35

Je zadouci se zaméfit také na nabidku cenové dostupného bydleni s vazbou na
nabidku pracovnich pftilezitosti. Otazka bydleni zaujima diilezité postaveni v zivoté ¢loveéka.
Moznost samostatného bydleni byva povazovana za dulezity faktor ovliviiujici rozhodovani v
jednotlivych fazich zivotniho cyklu, zejména rozhodnuti o zalozeni vlastni rodiny. Nelze vSak

pochopitelné tvrdit, Ze samostatné bydleni automaticky vede k zaloZeni rodiny a rozhodnuti

Cit.: Kucharova a kol.: Zaméstnani a péce o malé déti z perspektivy rodic¢l a zaméstnavatelt, VUPSV
2006, s. 44

3 Cit.: Narodni zprava o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 137
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mit déti. Piesto je bytova politika dulezitym nastrojem piedevsim pro podporu mladych rodin
s nizkymi a stiednimi pﬁjmy.3’6

3.2.3 Sluzby pro rodinu

V oblasti socidlnich sluzeb obecné dochazi v poslednich letech k vyraznym zménam,

zejména v piistupu k uzivatelim socialnich sluzeb a v pouzivanych metodach socidlni prace.
Tyka se to jak obecné problematiky socidlnich sluzeb, tak také specifickych socialnich sluzeb
zamétenych na podporu rodiny. Hlavnim poslanim socialni sluzby je snaha umoznit lidem,
ktefi jsou v nepfiznivé socidlni situaci, zlstat rovnocennymi cleny spole¢nosti a vyuzivat
jejich ptirozenych zdroji. Nové typy sluzeb se k ndm dostavaji jednak diky inspiraci ze
zahrani¢i, jednak vznikaji spontdnné¢ na zaklad¢ aktualnich potfeb. Vyvoj se odehrava
prevazné ve sféfe nestatnich organizaci. Socidlni sluzby, u nichz je rodina piimo cilovou
uzivatelskou skupinou, jsou poradenstvi, rana péce, osobni asistence, centra dennich sluzeb,
peCovatelska sluzba a jeji moderni varianty, azylové domy a krizova pomoc, domovy a

penziony. Tyto sluzby jsou zajistovany vedle nestatnich organizaci také na urovni obci.®” *

3.2.4 Slugcitelnost profesnich a rodinnych roli
Jak jiz jsem zminila vySe, je i pii ¢etnych vyskytech sdileni rodi¢ovskych povinnosti

obéma rodici, péfe o déti stile v zasadni mife zaleZitosti zen. Matetstvi do ur€ité miry
omezuje Sance zen na trhu préace, a tak vzrlstajici zajem zen — matek o profesni uplatnéni
(zejména u nékterych profesi) pfispiva ke sniZzeni porodnosti. Podil nezaméstnanych Zen je od
roku 1990 konstantné¢ vysS$i nez nezaméstnanych muzi — otcd, pficemZ zeny zlstavaji v
evidenci nezaméstnanych v priméru déle neZ muzi. Za nejvice znevyhodnéné na trhu prace
jsou, podle Narodni zpravy o rodiné z roku 2004, povazovany matky s détmi v pfedskolnim

véku, matky starSiho véku, matky po mateiské dovolené, osamélé matky a obecné lidé s

36
37

Cit.: Narodni zprava o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 137
Cit.: Narodni zprava o rodin¢. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 137-138
Socialni sluzby upravuje zédkon o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb.
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nizkym vzdélanim ¢i zdravotné handicapovani. Moznosti harmonizace prace a rodiny posiluji
zejména flexibilni formy zaméstnani. Mezi vyznamné moderni typy organizace prace patii
uprava délky pracovni doby, prace na smény, castecné pracovni uvazky, zaméstndvani na
dobu urcitou, prace doma, prace na dohodu, ale 1 piesCasy. Tyto moznosti vSak nejsou
¢eskymi zaméstnavateli dostatecné nabizeny, ale ani vyrazné poptavany ze strany rodica.*
Pozitivni zménou je rozsifeni doby, po kterou dit¢ mlze navstévovat matefskou Skolu,
aniz by rodi¢ ztratil narok na rodiCovsky pfispévek. Podminkou naroku na rodicovsky
piispévek je, ze dité mladsi tfi let nenavstévuje jesle nebo jiné zatfizeni pro déti predSkolniho
veéku déle nez 5 kalendarnich dnl v kalenddinim mésici. Dité, které dovrsilo 3 roky véku,
mize pravidelné navstévovat matefskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni v rozsahu
nepievySujicim 4 hodiny denné nebo nejvySe 5 kalendainich dnli v kalendarnim mésici.
Ptijmy rodi¢e nejsou sledovany. Rodi¢ mlze pii naroku na vyplatu rodi¢ovského piispévku
zlepSovat socidlni situaci rodiny vydélecnou ¢innosti, ale musi v této dob¢ zajistit péci o dite

jinou zletilou osobou.*

3.2.5 Rodina a systém vzdélavani
Vztah mezi rodinou a vzdélavacim systémem kaZdého statu je jednim ze zakladnich

sledovanych kritérii vzd€lanostniho rozvoje spoleCnosti. Na jedné strané je prokazatelnou
skute€nosti, Ze narlsta pocet déti, jejichZz rodinné zazemi trpi riznym druhem a stupném
nedostatka, které muze Skola pii pouziti vhodnych postupii ¢aste¢né napravit, na druhé strané
je ztejmé, ze pravé v oblasti vychovy a preference urcitych hodnotovych kritérii mize
dochéazet mezi ucitelem, resp. Skolou a rodinou Zaka k nedorozuménim, ptipadné konfliktlm.
Role pedagogi a skoly pii kompenzaci Gjmy zpisobené naruSenym nebo nekvalitnim
rodinnym prostiedim byva zdlraziiovdna v fad€ oblasti. Stile je zdlraziiovana primarni

odpovédnost rodici za vychovu svych déti a pravé rizné podoby ucasti rodici na

» Cit.: Narodni zprava o rodin€, zkracend verze 2004. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 20

40 §§30b/2a,b a 31/3a zédkona 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
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vzdélavacim systému maji tomuto cili napomoci. Skolsky systém je v Ceské republice,
podobné jako v ostatnich evropskych statech ¢lenén do zékladnich kategorii: predskolni
vychova, primarni vzdélavani, sekundarni vzdélavani, vysokoskolské vzdélavani a vzdélavani
dospélych. Mira vlivu téchto kategorii Skol na Zivot rodin je samoziejmé odli$na, stejné se i
lisi mira moznosti rodicli ovliviiovat organizaci a obsah vzdélavani v téchto typech skol.

Nicméné obecné je tieba zaméfit se na zlepsSeni spoluprace mezi rodinou a skolou. !

3.2.6 Rodina a systém zdravotni péce
1. 1. 2008 nabyla G&innosti novela zakona o vefejném zdravotnim pojisténi *%, ktera

zavedla tzv. regula¢ni poplatky. Tyto poplatky byly zavedeny pfedevsim za uc¢elem omezeni
plytvani a zneuzivani zdravotnich sluzeb. Zakon stanovi, Ze pojisténec, anebo jeho zdkonny
zastupce, je povinen v souvislosti s poskytovanim hrazené péfe hradit zdravotnickému
zatizeni, které zdravotni péci uvedenou v zakoné poskytlo, regulacni poplatek ve vysi:
a) 30 K¢ za
e navstévu, pii které bylo provedeno klinické vySetieni 43(d'élle jen "néavstéva") u
praktického 1ékate, praktického lékate pro déti a dorost, zenského 1ékate, nebo
za navstévu, pii které bylo provedeno vysetfeni u zubniho lékafte,
e navstévu u lékate poskytujiciho specializovanou ambulantni zdravotni péci,
e navstévni sluzbu poskytnutou praktickym lékafem a praktickym Iékatem pro
déti a dorost,
b) 30 K¢ za navstévu u klinického psychologa,

¢) 30 K¢ za navstévu u klinického logopeda,

41
42
43

Cit.: Narodni zprava o roding, zkracena verze 2004. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 22
Zakon 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

Klinickym vySetfenim rozumime takové vysetfeni, které napliuje obsah komplexniho, cilen¢ho,
kontrolniho nebo konzilidrniho vySetfeni a je vykdzano piislusnymi vykony v dané odbornosti podle
tzv. Seznamu vykond, www.mzcr.cz - Navod na pouziti ¢eského zdravotnictvi v roce 2008
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d) 30 K¢ za vydani kazdého, ze zdravotniho pojisténi plné nebo ¢aste¢né hrazeného, 1é¢ivého
ptipravku nebo potraviny pro zvlastni 1ékaiské ucely, piedepsaného na receptu, bez ohledu na
pocet piredepsanych baleni,

e) 90 K¢ za pohotovostni sluzbu poskytnutou zdravotnickym zatizenim poskytujicim

e I¢kafskou sluzbu prvni pomoci vcetn¢ Iékatské sluzby prvni pomoci
poskytované zubnimi 1ékaf1,

e ustavni pohotovostni sluzbu v sobotu, nedéli nebo ve svatek a v pracovnich
dnech v dob¢ od 17.00 hod. do 7.00 hod., pokud nedojde k naslednému pfijeti
pojisténce do Ustavni péce,

f) 60 K¢ za kazdy den, ve kterém je poskytovana ustavni péce, komplexni lazenska péce nebo
ustavni péée v détskych odbornych 1é¢ebnach a ozdravovnach, pii¢emz se den, ve kterém byl
pojisténec pfijat k poskytovani takové péce, a den, ve kterém bylo poskytovani takové péce
ukonéeno, pocita jako jeden den. To plati i pro pobyt privodce ditéte, je-li hrazen ze
zdravotniho pojisténi.**

Od vsech poplatki jsou osvobozeni

a) pojisténci umisténi v détskych domovech, ve Skolskych zatizenich pro vykon ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy nebo umisténé k vykonu tstavni vychovy v domovech pro
osoby se zdravotnim postiZzenim,

b) pfi ochranném IéCeni nafizeném soudem nebo pifi umisténi pojisténce z divoda
stanovenych zvlastnim zadkonem bez jeho souhlasu do Ustavni péce, vyslovi-li s pfipustnosti
ptrevzeti a dalSiho drZeni pojiSténce v Gstavni péci souhlas soud,

¢) pri léceni infekéniho onemocnéni, kterému je pojisténec povinen se podrobit, pfi natfizené
izolaci ve zdravotnickém zafizeni nebo pfi nafizenych karanténnich opatfenich k zajisténi

ochrany vefejného zdravi podle zvlaStniho pravniho pfedpisu,

4 Cit.: §16a/1 zékona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
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d) jde-li o pojisténce, ktery se prokaze rozhodnutim, oznamenim nebo potvrzenim vydanym
organem pomoci v hmotné nouzi o dévce, ktera je mu poskytovana podle zvlastniho pravniho
predpisu, ne starSim 30 dni,

e) pii posuzovani zdravotni zptisobilosti pojisténce k odbéru tkani a organti, pii odbéru tkani a
organl a pii dispenzarni péci o pojisténce po odbéru tkani a orgadnt podle transplanta¢niho
zékona.”

Dale se regulaéni poplatek neplati, jde-li 0

a) preventivni prohlidku,

b) dispenzarni péc¢i poskytovanou vybranym détem od jednoho roku veéku chronicky
nemocnym a ohrozenym poruchami zdravotniho stavu, a to v dusledku neptiznivého
rodinného nebo jiného spoleenského prosttedi a dale téhotnym Zendm ode dne zjisténi
téhotenstvi.

¢) hemodialyzu,

d) laboratorni nebo diagnostické vysetieni vyzadané oSetfujicim 1ékafem, pokud neni zaroven
provedeno klinické vySetfeni,

e) vySetieni 1ékafem transfuzni sluzby pti odbéru krve, plazmy nebo kostni diené.

Regulacni poplatek se neplati pfi Gstavni péci o narozené dité, a to ode dne porodu do
dne propusténi ze zdravotnického zafizeni ustavni péce, ve kterém k porodu doslo nebo do
dne propusténi z jiného zdravotnického zafizeni Ustavni péce, do kterého bylo dité ze
zdravotnich divodi bezprostiedné po porodu pievezeno. Regulacni poplatek je piijmem
zdravotnického zatizeni, které regulacni poplatek Vybralo.46 Déti ani dorost od poplatkil
osvobozeni nejsou.

Pokud celkova ¢astka uhrazena pojiSténcem nebo za né¢j jeho zdkonnym zastupcem za

regulacni poplatky a za doplatky za predepsané ze zdravotniho pojiSténi CasteCné hrazené

45
46

Cit.: §16a/2 zékona ¢. 48/1997 Sb., vefejném zdravotnim pojisténi
Cit.: §16a/3,4,5 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi
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1égivé pripravky nebo potraviny pro zvlastni lékaiské ucely, vydané na tGzemi Ceské
republiky, pfekro¢i v kalendarnim roce limit ve vysi 5 000 K¢, je zdravotni pojistovna
povinna uhradit pojisténci nebo jeho zakonnému zastupci ¢astku, o kterou je tento limit
pfekroéen.47

Otazka poplatkt je dnes velmi diskutovanym tématem a je mozné, ze dojde i k jejich
zruSeni. Podle mého nazoru jsou vsak poplatky pro nase zdravotnictvi pozitivnim opatfenim a
sjejich zrusenim rozhodné nesouhlasim. Napiiklad poplatek 60 K¢ za den pobytu
V nemocnici bych zvysila na dvojnasobek. Myslim, ale Ze je tfeba jesté vyfesit otdzku, na co
maji byt ptijmy z téchto poplatkli pouzity, protoZze jestlize dnes ziistavaji ptijmem lékate a ten
se svobodné rozhodne, jak s nimi nalozi, pak jejich efektivita ponékud klesa. Vhodné by bylo
uloZit povinnost pouzit tyto prostfedky na zkvalitnéni péce o pacienty.

Do oblasti zdravotnictvi patii dale naptiklad snaha o prevenci neplodnosti, vytvoieni
efektivniho systému preventivnich prohlidek a také zaméfeni na problematiku tyranych a
zneuzivanych dati.*®
3.2.7 Pomoc specifickym skupinam rodin

Ke specifickym skupinam rodin patii, jak je uvedeno v Narodni koncepci rodinné
politiky z roku 2005, jednak rodiny vicedétné®®, které predstavuji velmi diferencovanou
skupinu, spadaji sem jednak nizkopiijmové rodiny, které jsou zavislé na davkach, dale i
rodiny kvalifikovanych rodic, ktefi vice déti neplanovali a ktefi potfebuji pomoc zejména pii
organizaci prace, dal$i variantu tvoii manzelské pary, které zamérné piivadéji na svét vice
vlastnich déti s ptfedpokladem d€lby prace rodich tak, Ze se Zena vénuje pfevazné nebo zcela
péci o déti a domacnost. Tyto rodiny se snazi byt financné sobéstacné, coZ znamena, ze muz

se musi vice vénovat svému povolani. Pokud nenastane néjakd mimotadna socialni udalost,

Cit.: §16b/1 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

Cit.: Narodni zprava o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004

Tii a vice déti tvofi 8,3% vSech rodinnych domécnosti s détmi - Narodni koncepce rodinné politiky,
Ministerstvo prace a socidlnich véci 2005, s. 41
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poskytuji svym détem dostatené emocionalni a materidlni zdzemi a kvalitni vychovu.
Ctvrtou skupinu pak tvoii rodiny, které piijimaji déti do adopce i péstounské péée, asto i k
vlastnim détem a jsou uzce spojeny se socialnimi pracovniky, za jejichz pomoci davaji détem
nahradni domov. Zde plni vyznamnou funkci davky péstounské péce. Zvlastni situace vznika
tam, kde se ve spolecné domadcnosti ocitaji déti rodi¢t z predchozich manzelstvi nebo
polosirotci vedle vlastnich déti. Kromé socidlnich dévek tu piisobi i alimenta¢ni povinnost
rozvedeného rodice, pfipadné sirot¢i diichod.®

Dalsi specifickou skupinou je rodina netplna®, kde vznika zejména problém
sluCitelnosti prace a péce o dité. V pfipadé rozvedenych rodici je nutnd vetSi stimulace
k vyuzivéni stiidavé pése.>

Také rodiny romské tvoii specifickou skupinu. V této skupiné kumuluje cela fada
socialnich problémi od diskriminace, probléma s bydlenim, socidlni vylouceni pies
dlouhodobou nezaméstnanost az po velkou zavislost na davkach. Je proto tieba vytvofit
program zaméfeny na integraci romskych rodin do spole¢nosti. Mezi specifické skupiny rodin
patii 1 dal$i skupiny napfiiklad rodiny pristéhovalci apod.>
3.2.8 Podpora rodiny na urovni krajti a obci

Béhem reformy vetejné spravy byla celé fada dosavadnich kompetenci statu prevedena
do samostatné ptisobnosti kraji a obci. V jejim ramci kraje a obce pecuji ,,0 vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potieby svych ob&ani«.>* Samospravnym celklim byly dany Siroké moZznosti
pro iniciativni ¢innost v ramci vlastni rodinné politiky, kterd se zamétfuje na konkrétni

opatfeni v bytové, socialni, dopravni, kulturni ¢i jiné relevantni oblasti, v niZ obec nebo kraj

muze jednat v samostatné plisobnosti. Pfesto je vyznam regiondlni a komunalni rodinné

50
51

Cit.: Narodni koncepce rodinné politiky, Ministerstvo prace a socialnich véci 2005, s. 41-45

Muze se jednat o svobodnou matku, rozvedené rodice, vdovu, vdovce - Narodni koncepce rodinné
politiky, Ministerstvo prace a socialnich véci 2005, s. 43

Cit.: Narodni koncepce rodinné politiky, Ministerstvo prace a socialnich véci 2005, s. 41-45

Cit.: Narodni koncepce rodinné politiky, Ministerstvo prace a socialnich véci 2005, s. 41-45, 51-55

5 Cit.:§2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich; § 1 odst. 4 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich piedpisii

52
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politiky v ¢eském prostiedi dosud vyrazné podhodnocen. Jednotliva opatieni jsou provadéna
nekoordinovang, chybi jednotici koncepcni prvek. O jednotné regionalni a komunalni rodinné
politice nelze hovofit. Pfedstava o podpofe rodiny se soucasné vyrazné v jednotlivych krajich
a obcich lisi a zavisi na konkrétnich pfistupech jednotlivci. Absence statni rodinné politiky a
rodinné-politického diskursu ma negativni vliv na védomi o prospésnosti takové politiky na
urovni samospraivy.55

Hlavni opatfeni v oblasti regionalni a komundlni rodinné politiky jsou realizovana
v oblasti socialnich sluzeb a v oblasti bytové politiky. Do kompetence obci nalezi také
podpora rodinnych slev a dalsich forem zvyhodnéni rodin s détmi, a to nikoli nutné jen v
zafizenich obce. Pfesto vSak hlub8i podpofe rodiny na trovni kraji a obci brani rovnéz
absence povédomi o moznostech komplexnich opatieni nefinancniho razu. Jen postupné
dochazi k posunu ve vniméni prospésnosti rozvoje rodiny pro Zivot a kulturni a hospodaisky

o 56
rast obce.

3.3 Nové trendy evropské rodinné politiky

RP nikdy netvofila hlavni zajem v ramci socialni legislativy a nestala se ani prioritnim
predmétem zajmu EU. V popiedi stdlo vzdy prosazovani prav, spojenych S pracovnim
statusem zaméstnancii. DalSim divodem je také fakt, Ze, jak je uvedeno jiz v uvodu této
prace, rodinu a rodinnou politiku je velmi obtizné definovat ¢i taxativné vymezit. Rodiny
netvoii ucelenou skupinu, ktera by méla jednotné zajmy, proto je velmi obtizné vystupovat
jako ,,prosazovatel z4jmi rodiny*“. Takovym rodinnym mluv¢éim, kterému bylo vzdy vse
jasné, byl, jak uvadi ve své praci PhDr. G. Munkova, CSc., v dob¢ zcela nedavné socialisticky

stat, ktery mél cile rodinné politiky jasn¢ definované a hlavné ideologicky zdiivodnéné.>

55

Cit.: Narodni zprava o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 207-212
56

Cit.: Narodni zprava o rodin¢. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 207-212
> Cit.: PhDr. G. Munkové, CSc. Nové trendy evropské rodinné politiky, AUC - luridica 1-2, 2004, s. 201
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V soucasné dobé vsak vstupuje zijem o rodinnou politiku do popiedi. VSechny
evropské staty jsou nuceny vypoiadat se s disledky modernizace podoby rodin. Podle A.
Giddense je rodina ,,skofapkova instituce®, naplnéna velmi variabilnim obsahem. Jiz od 60.
let 20. stoleti dochazi postupné ke zpomalovani vysokych mér snate¢nosti a porodnosti a
snizovani umrtnosti. Plodnost se tak dostavd hluboko pod troven pfirozené reprodukce,
odklada se rodicovstvi, klesa pocet snatkt, roste vék narozeni prvniho ditéte, a porodnost se
stale Cast&ji realizuje mimo manzelstvi, nékteré z téchto poznatkl jsou zachyceny i v tabulce
slo 1 vtéto diplomové praci® Za tdmito procesy stoji celd fada faktorli souvisejicich
s pfeménou tradi¢nich spole¢nosti na spole¢nosti moderni. PhDr. G. Munkova, CSc. dale
uvadi, ze ,,p0 2. sV. V. je vyznam rodiny deklarovan v fadé povale¢nych ustav, manzelstvi
bylo modou a siiatkovy boom byl provazen baby boomem. S koncem 60. let vSak piichazi
generaéni konflikty, které pfedznamenaly postupnou zménu hodnot ve spole¢nosti. Sexualni
revoluce z konce 60. let znamena zacatek obdobi rustu individualismu, vyrustajiciho ze
sekularizace manzelstvi a ze zmén v postaveni Zen ve spolecnosti, jejichZ soucasti byla 1
moznost sexualni svobody, dana antikoncepci. V tomto obdobi se zvySuje rozvodovost a klesa
porodnost a siiatecnost. Dochéazi k odchodiim otcii od rodin a ke vzniku nesezdanych souziti,
kterd se postupné stavaji jednou z béznych forem souZiti v paru. Dvojice mé pfednost pred
rodinou a sexualni pouto pied rodovou kontinuitou.**®

Trendy rozvinutych evropskych zemi byly rychle nasledovany 1 Vv zemich
postkomunistickych, coz ukazuje, ze pfi¢iny tohoto vyvoje je tiecba hledat ve faktorech
spolecenskych. Podle Giddense je dnes jadrem toho, co se vydava za rodinu par, pti¢emz neni
podstatné, zda je to par manzelsky ¢i nemanzelsky. Tyto zmény zpusobuji také zménu pozice
ditéte. Zatimco Vv tradi¢ni rodiné bylo dité ekonomickym piinosem pro rodinu, je v dnesni

dobé¢, jak jiz bylo nastinéno vySe, spiSe finan¢nim bfemenem a diivodem narozeni ditéte je

Viz tabulka ¢islo 1 vyse
» Cit.: PhDr. G. Munkové, CSc. Nové trendy evropské rodinné politiky, AUC - luridica 1-2, 2004, s. 201
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predevsim potieba realizace psychickych a citovych potieb. Takto chapané vztahy jsou pak
podle Giddense zakladem trendu vedouciho ke stirdni rozdili mezi formalni upravou i
vnimanim heterosexualnich a homosexualnich part. 60

JiZ na pfednasce z ,, Rodinné politiky* PhDr. G. Munkové CSc., m¢ zaujalo déleni fazi
zivotniho cyklu. Podle Cuyverse v ramci tradi¢ni rodiny obsahoval Zivotni cyklus dvé rodinné
orientované faze: rodinu, do které se narodime a rodinu, kterou si vytvorime. Dnes se vSak
ukazuje, zZe partnerstvi, manzelstvi a rodicovstvi netvoii triddu, kterou dfive tvofilo, ale tyto
tf1 instituce se stavaji oddélenymi a ne nutné navazujicimi momenty Zivotniho cyklu. Objevuji
se dvé nové faze zivotniho cyklu. Prvni z nich je faze ,liberia“, ktera znamena fazi svobody,
ve které jedinec zije v obdobi pied jakoukoli podobou rodinné faze. Jedinec ma v tomto
obdobi vlastni pfijem, Zije samostatné¢ nebo v partnerstvi s vysokym Zivotnim standardem.
Tato faze mliZe trvat az 10 let. Druhd faze se nazyvé ,,consumptia“ a za¢ina po odchodu déti a
trva az do doby odchodu do diichodu. Muzi jsou Vv této fazi na vrcholu kariéry, zeny také Casto
participuji na trhu prace. Pocet let pfipadajicich na fazi rodinnou (,,familia“) poklesl o 8-10
let. Naopak doslo k prodlouzeni fazi liberia a consumptia. Rodina tedy postupné ztraci svou
pozici, a proto je tieba nejvétsi spolecenskou podporu zaméfit do faze familia a senioria, které
trpi poklesem sociadlni podpory. Jak souCasné zmeény v podobach rodiny, tak zmény
v Zivotnim cyklu jsou zékladem pro tvorbu uréitych sociologickych koncepti rodiny.®*

Piestoze v souladu s principem subsidiarity nepatii oblast rodinné politiky, jak jiz bylo
zminéno vyse, mezi exklusivni ani sdilené kompetence Evropské unie, a tudiz zlstava v
rovin¢ vyhradnich kompetenci clenskych stati, dotykd se fada legislativnich norem
pfijimanych na evropské urovni bezprosttedné Zivota rodin, a to v rdmci riznych evropskych
politik. O vyznamu ptikladaném v soucasnosti rodiné svéd¢i i relevantni ¢lanky o ochrané

rodiny a rodinného Zzivota obsazené¢ v Charté zdkladnich prdv EU. Opatieni, kterda se

60 Cit.: PhDr. G. Munkové, CSc. Nové trendy evropské rodinné politiky, AUC - luridica 1-2, 2004, s. 201
o1 Cit.: PhDr. G. Munkové, CSc. Nové trendy evropské rodinné politiky, AUC - Iuridica 1-2, 2004, s. 201
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bezprostfedné dotykaji rodin a jejich zivota jakozto spolecenstvi, Ize spatfovat predevsim ve
sféte socialni politiky veetné souvisejici politiky volného trhu (volny pohyb osob a
pracovnich sil) a azylové a imigracni politiky. V souvislosti s rozsifenim kompetenci
Evropské unie v oblasti socialni politiky je od 80. let vénovéana problematice rodiny zvySena

pozornost, a to jak na urovni Evropské komise, tak i v Evropském parlamentu.62

4 Finanéni podpora rodiny
Jednou z dilezitych forem podpory rodiny je podpora finan¢ni. Nejcastéji je v modernim

pojeti chdpana jako kompenzace nakladd zivota v rodin€ ¢i jako ,,ocenéni vykonu rodinnych
funkei. Probihd formou pterozdéleni pifijmi smérem ke spolecensky zadoucim skupindm
doméacnosti, a to nékolika zptisoby. P¥imé finanéni podpora rodiny ma v Ceské republice
podobu davek plynoucich ze socidlniho zabezpeéeni (davky socidlniho pojiSténi, socialni
péce a statni socialni podpory). Druhym, avSak nepfimym zpiisobem pierozdéleni finan¢nich
prostfedkd jsou damova opatieni na podporu rodiny. Tieti zpisob pak zahrnuje ostatni
formy podpory rodiny finanéniho charakteru ve vefejném sektoru, napft. slevy v dopravé ¢i

kultufe, specialni vyhody poskytované rodiné pii ndkupu produkti a sluzeb atd.®®

W r

4.1 Davky nemocenského pojisténi se vztahem K rodiné
Nemocenské pojiSténi, v jehoZ ramci jsou feSeny i1 davky vztahujici se k roding, tj.
penézita pomoc v matefstvi, vyrovnavaci piispévek v te¢hotenstvi a matefstvi a podpora pii
oSetfovani Clena rodiny, bylo upraveno zakonem 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi
zamé&stnancl, ve znéni pozdéjSich predpisti. Novy zdkon o nemocenském pojisténi, ktery

nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2009, zachoval vyse uvedené davky.

62 Cit.: Narodni zprava o rodiné. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 213 an.

63 Cit.: Narodni zprava o rodin€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 112
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4.1.1 Penézita pomoc v materstvi
Tato dévka se poskytuje Zené na mateiské dovolené po dobu 28 tydnti. Na tuto davku

ma vSak narok pouze v ptipadé, ze byla v poslednich dvou letech pifed porodem minimalné
270 dni nemocensky pojisténa. Vyse penézité pomoci v matetstvi za kalendaini den ¢ini 70%
denniho vymétovaciho zédkladu z ptfedchoziho platu. Pokud matka porodi zarovenn dvé nebo
vice déti, pokud se stara alespon o dvé z narozenych déti, anebo se jedna o matky, které jsou
neprovdané, ovdovélé, rozvedené nebo z jinych vaznych divodi osamélé a neziji s druhem,
poskytuje se tato penézitd pomoc az do uplynuti 37 tydnti pocitanych od pocatku poskytovani
této davky. Delsi podpur¢i dobu pro poskytovani této davky maji zajisténou ze svého
nemocenského pojisténi téZ Zeny, které dit¢ neporodily, ale pievzaly ho do své trvalé péce
nahrazujici pé¢i matefskou na zaklad¢ rozhodnuti ptislusného orgénu nebo pievzaly dité,
jehoz matka zemfela, pokud patii do kategorie vyse uvedenych zen (tzn., Ze jsou neprovdangé,
ovdovélé, rozvedené nebo z jinych vaznych divodii osamélé a neziji s druhem nebo pievzaly
dveé nebo vice deti a staraji se aspont o dvé z nich). Doba poskytovani penézité pomoci v
matefstvi je vSak u nich omezena téZ vékem ditéte (nejmladSiho), a to osmi mésici jeho veku.
Delsi podptir¢i doba pro poskytovani obdobné davky (tj. penézit€ pomoci) je zajiSténa i
muzim - pojisténciim svobodnym, ovdovélym, rozvedenym nebo z jinych diivodti osamélym,
ktefi neziji s druzkou a pievzali do péce dite, na zdklad¢é rozhodnuti piislusného organu nebo
dité, jehoz matka zemiela. Doba poskytovani penézité pomoci je u nich rovnéz omezena
vekem ditéte (osmi mesici jeho Véku).64
4.1.2 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Tento prispévek je poskytovan zené, kterd byla zaméstnavatelem z divodu téhotenstvi
¢1 matefstvi prevedena na jinou praci nez jakou vykonavala dosud a pfi niz dosahuje nizSiho
vydélku. Vyse pfispévku se stanovi jako rozdil mezi dennim vyméfovacim zakladem

zaméstnankyné pred prevedenim na jinou praci a priméru jejich zapocitatelnych pifijmi za

o4 Cit.: Narodni zprava o rodin¢. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 123-124
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jeden kalendaini den po pievedeni. Poskytuje se v téhotenstvi nejdéle do nastupu na
matefskou dovolenou a po ukonceni matetské dovolené nejdéle do konce devatého meésice po

porodu.®®

4.1.3 Podpora pri oSetrovani €lena rodiny
Podpora pfi oSetiovani ¢lena rodiny nalezi pojiSténci (muzi nebo Zen¢) za stanovenych

podminek v piipad¢, kdy nemize pracovat z divodu potieby oSetfovani nemocného ¢lena
rodiny, s nimz zije v domacnosti, ale téz z divodu potieby péce o dité mladsi 10 let. Splnéni
podminky domacnosti se nevyzaduje, jde-li 0 oSetfovani (péc¢i) ditéte mladsiho 10 let
rodi¢em. Ne kazda péce o dité do 10 let véku je vSak uznana jako ,,potfebna®, tj. jako divod
pro néarok na tuto podporu. Tato dévka nélezi jen pii péci o dit€¢ z divodu, Ze onemocnéla
osoba, kterd jinak o dit¢ pecuje, nebo ji byla nafizena karanténa, a proto nemuze o dité
pecovat, nebo ze dit¢ ma nafizenou karanténu anebo ze détské vychovné zatizeni nebo Skola,
do kterych jinak dité chodi, byly uzavieny z natizeni hygienika popft. dalSich organa. Podpora
pii oSetfovani Clena rodiny se pii splnéni stanovenych podminek poskytuje nejvyse po dobu
prvnich deviti kalendainich dnd potfeby oSetiovani (péfe o) ¢lena rodiny. Osamélému
pojisténci, ktery ma v péci aspon jedno dité ve v€ku do skonéeni povinné Skolni dochazky, se
tato podpora poskytuje az po dobu prvnich Sestnacti kalendainich dnti, a to nejen kdyz pecuje

o takové dit¢, ale 1 kdyz oSettuje jiného Clena rodiny.66 o7

4.2 Nemocenské pojisténi v roce 2009

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojisténi upraveno novym zdkonem, a to zakonem
¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon byl
schvalen dne 14. biezna 2006 a m¢l nabyt G¢innosti jiz dnem 1. ledna 2007. Jeho G¢innost

vSak byla odlozena celkem o 2 roky, nejdiive na 1. ledna 2008, a to zakonem ¢. 585/2006 Sh.

65
66
67

Cit.: Narodni zprava o rodiné. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 123-124
Cit.: Narodni zprava o rodin¢. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 123-124
§25 z. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zamestnancti
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Zakonem ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vetejnych rozpocti, doslo k odloZeni jeho ucinnosti
0 dalsi rok (na 1. leden 2009).

Zakonem ¢. 187/2006 Sb. se rusi zakon ¢.54/1956 Sh., 0 nemocenském pojisténi
zamé&stnancu a dalSich 50 piedpist z oblasti nemocenského pojisténi. Dalsi novela zdkona
¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, (zakon ¢. 305/2008 Sb.), obsahuje fadu dil¢ich
uprav v oblasti nemocenského pojisténi majicich za cil jednak urcité zjednoduseni v oblasti
provadéni (naptf. omezit nadbyte¢na hlaSeni a plnéni oznamovacich povinnosti), jednak
odstranit urcity nesoulad sjinymi zadkony pfijimanymi ve stejné dob& jako zakon
0 nemocenském pojisténi a napravit nékteré prevazné legislativni nedostatky (napft. zabezpecit
provazanost jednotlivych ustanoveni, sjednoceni terminologie apod.). Z nemocenského
pojisténi se poskytuji inadale vSechny Ctyfi druhy penézitych dévek, a to: nemocenské,
penézitd pomoc v matefstvi, 0Setfovné a Vyrovndvaci ptispévek v t€¢hotenstvi a v matetstvi.
Penézitd pomoc v matetstvi, osetfovné® a vyrovnavaci pifispévek v t€hotenstvi a matefstvi se
I nadale vyplaceji od vzniku socialni udalosti, a to za kalendaini dny.

Pii soubéhu ndrokd na tutéz davku zvice zaméstnani zakladajicich wcCast na
nemocenském pojisténi se poskytne ze vSech zaméstnani pouze jedna davka, kterd se vypocte
z piijmi dosaZenych ve vSech téchto zamé&stnanich. VSechny davky nemocenského pojisténi
vyplaci okresni sprava socialniho zabezpeceni a hradi se ze statniho rozpoctu (z piijmul
Z pojistného).®®
4.2.1 Penézita pomoc v matefstvi’®

Zakladni podminky naroku na tuto davku ztstaly zachovany. V den, od né¢hoz ma byt
pfiznana, musi trvat ucast na nemocenském pojisténi nebo ochranna lhiita a v poslednich dvou

letech pfed timto dnem musi trvat iast na nemocenském pojisténi po dobu aspoii 270 dnti.

68 §169 (3) z. 187/2006, 0 nemocenském pojisténi ,,Podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny, na kterou vznikl

narok pied 1. lednem 2009 a tento narok trva po 31. prosinci 2008, se povazuje za oSetfovné podle
tohoto zakona.*

www.mpsv.cz, oficidlni webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci

Hlava IV. z. 187/2006, o nemocenském pojisténi
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Novy zakon umoznuje stfidani matky ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci
o dit¢, pricemz kazdy znich ma pii této péci o dit¢ narok na vyplatu penézité pomoci
V matetstvi po dobu a za podminek stanovenych zdkonem o nemocenském pojisténi. Stiidani
se umoznuje od pocatku 7. tydne po porodu ditéte a Cetnost stiidani omezena neni. V piipadé
sttidani v péci o dité se zastavi vyplata pen€zité pomoci v matefstvi matce a zacne se vyplacet
tato davka muzi z jeho nemocenského pojisténi, pokud spliuje podminky naroku na jeji
vyplatu, a naopak. | nadéale se umoziiuje uplatiiovat narok na davku z ochranné lhity. U Zen,
jejichZ pojisténé zaméstnani skoncilo v dobé té¢hotenstvi, ¢ini ochrannd lhita pro vznik naroku
na penézitou pomoc v matefstvi tolik kalendarnich dnti, kolik &inilo toto jejich posledni

zameéstnani, maximalné vSak 180 kalendainich dnd.

4.2.2 OSetiovné™
Na osetfovné (dfive podpora pii osetfovani ¢lena rodiny) ma narok zaméstnanec, ktery

nemtize pracovat z divodu, ze musi:
e oSetfovat nemocného ¢lena domacnosti, nebo
e peCovat ozdravé dit€ mladsi 10 let, protoze Skolské nebo détské zafizeni bylo
uzavieno (z ddvodu havarie, epidemie, jiné nepfedvidané udalosti), ditéti byla
nafizena karanténa, nebo osoba, ktera jinak o dité pecuje, sama onemocnéla.
Zaméstnanec nemize uplatnit narok na oSetfovné na dité, na které jiz (zpravidla)
druhy z rodi¢ii uplatnil narok na penézitou pomoc v mateistvi nebo rodiCovsky piispévek.
Nové se umoziuje piiznat pii splnéni stanovenych podminek pifi jedné potiebé oSetfovani
(péce) osetfovné postupné dvéma osobam. Ochranna lhlita pro oSetfovné neni stanovena.

R s v . ‘ . . 72
Vyse oSetfovného za kalendaini den ¢ini 60 % denniho vymétovaciho zékladu.

71
72

Hlava V. z. 187/2006, o nemocenském pojisténi
§41 z. 187/2006, o nemocenském pojisténi
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4.2.3 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi’>
Novy zakon nepiinasi u této davky zadné podstatné zmény. RozSifuji se pouze

podminky naroku na vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matef'stvi. Narok na tuto davku

N , y ‘e (ot . 7475
vznika i v ptipadé pfevedeni zaméestnankyné na jinou praci z divodu kojeni.

4.3 Davky statni socialni podpory

4.3.1 Obecna charakteristika systému statni socialni podpory
Davky, které jsou dnes poskytovany v rdmci systému statni socialni podpory, byly v

uplynulém obdobi poskytovany z riznych socialnich systémil, jejich pravni Uprava byla
nepiehledna a v tad€ ptfipadi neodpovidala potfebam soucasného vyvoje. V souvislosti s
valoriza¢nimi Gpravami byly proto v 1. poloving 90. let postupné ménény zakladni principy
jejich konstrukce tak, aby zavedeni systému stitni socidlni podpory do praxe bylo co
nejjednodussi. Cilem tohoto postupu bylo:
e sjednotit davky poskytované rodinam s détmi do jednoho systému (napf. piidavky na

déti byly davkou nemocenského pojisténi, rodiCovsky ptispévek byl statni davkou, ptispévek
pii narozeni troj¢at byl davkou socidlni péce);

e nove definovat zdkladni podminky a principy jednotlivych davek, dtraz pfitom byl

73
74

Hlava VI. z. 187/2006, o nemocenském pojisténi

Vypocet davek nemocenského pojisténi: 1. Urceni denniho vyméfovaciho zakladu. | nadale se davky
pocitaji z denniho vymeétovaciho zakladu, ktery se zjisti tak, Ze se zapocitatelny piijem zuctovany
zaméstnanci v rozhodném obdobi (zpravidla obdobi 12 kalendainich mésici pfed kalendarnim
mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost) déli poétem ,zapocitatelnych® kalendainich dnt
pfipadajicich na toto rozhodné obdobi. Takto stanoveny prumérny denni piijem podléha redukci. 2.
Redukce denniho vyméfovaciho zakladu. Systém redukénich hranic pro vypocet denniho vyméfovaciho
zékladu, z n¢hoz se davka pocitd, zistava zachovan s tim, Ze se noveé zavadi tfeti redukéni hranice.
V roce 2009 ¢ini prvni redukéni hranice 786 K&, druha redukéni hranice 1 178 K¢ a tfeti redukéni
hranice 2 356 K¢&. Redukce se provede tak, ze se zapolte do prvni reduk¢ni hranice a) u nemocenského
a oSetfovného 90 % denniho vymétovaciho zakladu, b) u pen€zité pomoci v matetstvi a vyrovnavaciho
piispévku v téhotenstvi a matefstvi 100 % denniho vymeétfovaciho zdkladu, c) z ¢asti denniho
vyméfovaciho zakladu mezi prvni a druhou redukéni hranici se zapocéte 60 %, d) z ¢asti mezi druhou a
tieti redukéni hranici se zapocéte 30 % a K ¢asti nad tieti redukéni hranici se neptihlédne. VySe davek
nemocenského pojisténi: a) Vyse nemocenského ¢ini- 60 % denniho vyméfovaciho zakladu od 15. do
30. kalendainiho dne trvani docasné pracovni neschopnosti, 66 % od 31. do 60. kalendainiho dne trvani
docasné pracovni neschopnosti, a 72 % kalendainiho dne trvani docasné pracovni neschopnosti. Vyse
penézité pomoci v matefstvi ¢ini 70 % denniho vymétovaciho zakladu. Vyse oSetfovného c¢ini 60 %
denniho vymérovaciho zakladu

www.mpsv.cz, oficialni webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci
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polozen na transformaci nejvyznamnéjSich davek, tj. piidavku na déti a statniho

vyrovnavaciho piispévku;

nov¢ feSit ty socidlni situace, které dosud nebyly feSeny (nové byl konstruovan

ptispévek na bydleni a dnes jiz zruSeny piispévek na dopravu).

K zakladnim principim systému statni socialni podpory patii zejména komplexnost,

jednotnost, socialni spravedlnost, dostupnost, operativnost a nenaro¢nost.”

Rodina je pro ucely systému chapéana jako souziti rodicli a nezaopatfenych déti ve

« , DY e © o lTT . . NV
spole¢né domécnosti. Pficemz za nezaopatiené dité'" je povazovano dit¢ do skonceni povinné

Skolni dochéazky a dale, pokud se bud’ pfipravuje na budouci povolani, nebo je zdravotné

postizené, nejdéle vSak do 26 let. Pii posuzovani narokt na davky se netestuje majetek rodiny,

u n¢kterych davek se vSak zkouma ptijem rodiny. V zavislosti na ném jsou poskytovany tyto

davky: ptidavek na dité, socialni ptiplatek, ptispévek na bydleni. Bez ohledu na pfijem rodiny

1ze poskytovat rodiCovsky ptispévek, davky péstounské péce, porodne, pohfebné.78 Dalsi

charakteristikou systému je zohlednéni socidlni situace rodiny. Rodina pfitom miize pobirat

vice davek soubézné.

79

76

7

78
79

Cit.: Ladislav Priiga: K vybranym otazkam charakteru socialnich transferti rodindm s détmi v Ceské
republice, VUPSV Praha 2004, s. 8

Cit.: § 11 zakona 117/1995 Sh., o statni socialni podpote: Nezaopatiené dité (1) Za nezaopatiené dité se
pro ucely tohoto zakona povazuje dité do skonceni povinné skolni dochazky, a poté, nejdéle viak do 26.
roku véku, jestlize a) se soustavné pfipravuje na budouci povolani (§ 12 az 15), nebo b) se nemiize
soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo uraz,
anebo c) z diuvodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou
vydéle¢nou cinnost. (2) Po skonceni povinné Skolni dochazky se do 18. roku veéku povazuje za
nezaopatiené dit¢ také dité, které je vedeno v evidenci Gfadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema
narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci. (3) Za nezaopatiené dité nelze
vSak povazovat dité, které je pozivatelem plného invalidniho diichodu z dichodového pojisténi)

§2 zékona 117/1995 Sb., o statni socialni podpote

Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a kolektiv: Pravo socialniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné
vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s. 237-238 a www.mpsv.cz
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4.3.2 Jednotlivé davky statni socialni podpory
4.3.2.1 Davky zavislé na prijmu
e Piidavek na dit&*

Ptidavek na dité je obligatorni penézitou opakujici se davkou statni socialni podpory,
ktera je urcena nezaopatfenému ditéti. Pfidavek na dité nahradil pfidavky na déti, které byly
do 31. 12. 1995 poskytovany jako davka nemocenského pojisténi. Poskytuje se v zavislosti na
vysi ptijmu v roding, jde tedy o davku testovanou. Piidavek na dité je davkou nezaopatieného
ditéte. Pii poskytovani davky je testovan piijem rodiny v pfedchozim kalendarnim roce.
Ptidavek na dité byl do konce roku 2007 poskytovan ve tfech trovnich, zavislych na piijma
rodiny v pfedchozim kalendainim roce. Jeho vyse byla stanovena nasobkem ¢astky zivotniho
minima na osobni potieby ditéte. Rodiny s pfijmem vys$sim nez 3,0 nasobek ¢astky zivotniho
minima rodiny na piidavek na dit¢ nemély narok.®*

Podle soucasné 1’1pravy82 ma narok na piidavek na dit€¢ nezaopatiené dité, jestlize
rozhodny pfijem v rodin€ nepfevySuje soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu
2,40. Zivotni minimum® je pro kazdou rodinu jiné — podle poctu a v€ku déti, zalezi i na tom,

kolik ¢lenti domacnost ma.2*

80 §§17-19 z. 117/1995, o statni socialni podpote

8 Cit.: Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a kolektiv: Pravo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s. 247-248

82 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote byl k 1. 1. 2008 novelizovan zakonem 261/2007 o

stabilizaci vefejnych rozpocti

Zivotni minimum jednotlivce: &astka Zivotniho minima jednotlivce ¢ini mésiéné 3 126 K¢&. Za

jednotlivce se pro ucely tohoto zakona povazuje osoba, ktera neni spole¢né€ posuzovédna s jinymi

osobami, Zivotni minimum spole¢né posuzovanych osob. Castka Zivotniho minima osoby, ktera je

posuzovana jako prvni v poradi, ¢ini mési¢né 2 880 K¢&. Castka Zivotniho minima osoby, ktera je

posuzovana jako druha nebo dalsi v pofadi, ¢ini mési¢né€ a) 2 600 K¢ u osoby od 15 let véku, ktera neni

nezaopatienym ditétem, b) 2 250 K& u nezaopatfené¢ho ditéte od 15 do 26 let véku, c¢) 1 960 K¢ u

nezaopatien¢ho ditéte od 6 do 15 let véku, d) 1 600 K¢ u nezaopattené¢ho ditéte do 6 let véku. Zakon

110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu

Napfiklad ¢tyf¢lenna rodina s détmi ve véku 8 a 16 let méla do konce roku 2007 na ptidavky narok,

kdyz byly jeji mésicni piijmy 38 760 korun, od roku 2008 penize od statu ziska jen v piipadé, ze nebude

mit za mésic vic nez 23.256 korun: http://finance.idnes.cz/kdo-ma-narok-na-davky-statni-socialni-

podpory-fn9 /viteze.asp?c=A071126 161435 fi_blind_hla
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Piehled jednotlivych vysi piidavki od 1. 1. 2008 (tabulka &. 2):%°

Stav od 1. 1. 2008

Vek ditéte do 6 let |do 15 let | do 26 let
Vyse

davky 500 610 700
(K¢&/mésic)

e Socialni p¥iplatek™®

Socialni pftiplatek je také obligatorni pencZzitou opakujici se davkou statni socialni

podpory, kterd se poskytuje v zavislosti na pfijmu. Cilem této davky je poméhat rodinam s

nizkymi prijmy kryt naklady, spojené se zabezpecovanim potieb jejich déti.” U tohoto druhu

davky je testovan pftijem rodiny za Kalendaini ¢tvrtleti. Davku mohly do konce roku 2007

pobirat rodiny, které peCovaly alesponn o jedno nezaopatiené dité a jejichz Cisty mésicni

pfijem byl nizsi nez 2,2 nasobek zivotniho minima. Od 1. 1. 2008 v$ak maji na socialni

piiplatek narok jen rodiny s piijmy nejvice do dvojnasobku svého Zivotniho minima.?® Jakou

¢astku rodina od statu dostane, zaleZi na jejim pfijmu. Cim vice prostiedkit ma mési¢né k

cvwr

sdm, nebo je zdravotné postizeny. Rodicovsky piispévek a ptidavek na dité se do piijml

zapo&itava, pripadné vyzivné viak nikoli.®

85
86
87

88

89

WWW.mpsv.cz, oficialni webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci
§§20-23 z. 117/1995, o statni socialni podpote
Cit.: Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a kolektiv: Pravo socialniho zabezpeceni. 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s. 248-249
Coz je napriklad: rodina s jednim ditétem ve véku do 6 let 14 160 korun, rodina se dvéma détmi ve
véku 5 a 8 let 18 080 korun, rodina se tfemi détmi ve v€ku 5, 8 a 12 let 22 000 korun:
http://finance.idnes.cz/kdo-ma-narok-na-davky-statni-socialni-podpory-fn9

Iviteze.asp?c=A071126_161435_fi_blind_hla

WWW.MmpsV.cz- oficialni webové stranky Ministerstva prace a socidlnich véci, www.idnes.cz —

zpravodajsky portal
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Pti stanoveni vyse socidlniho pfiplatku se ¢astka zivotniho minima ditéte a Castka
zivotniho minima rodiny nasobi, jestlize:
e oba rodice jsou dlouhodobé tézce zdravotné postizeni, koeficientem 1,35,
e osamg¢ly rodi¢ je dlouhodobé tézce zdravotné postizeny, koeficientem 1,30,
e jeden z rodict je dlouhodobé tézce zdravotné postizeny, koeficientem 1,05,

e jde o osamélého rodi¢e a nejde o pfipad uvedeny pod bodem druhym, koeficientem

1,17.%

e Prispévek na bydlem’91
Ptispévek na bydleni je stejné¢ jako obé ptfedchézejici davky obligatorni penézitou

opakujici se davkou statni socidlni podpory, kterd se poskytuje v zdvislosti na piijmu.
Ptispévek na bydleni pfispivd na kryti ndkladi na bydleni rodindm a také jednotliveiim S
nizkymi pfijmy. Poskytovani piispévku podléhd testovani piijmi rodiny za kalendaini
Ctvrtleti. Za ptijem se povazuji 1 pridavek na dité, rodicovsky piispeévek a zaopatfovaci
piispévek. Neni rozhodné, zda jde o byt obecni, druzstevni, v soukromém vlastnictvi nebo
bydleni ve vlastnim dom¢. Narok na piispévek na bydleni ma vlastnik ¢i nijemce bytu
piihlaSeny v byté k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) pfijmi rodiny nestaci
k pokryti nakladt na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) piijmt rodiny je nizsi nez
pfislusné normativni ndklady stanovené zdkonem. Konecnd vyse ptispévku je zavisla na poctu

¢lend domacnosti a celkovém c¢istému piijmu vSech osob hlaSenych k trvalému pobytu v

daném byté/domé.92

% Cit.: §22/2 zakona 117/1995 Sb., o statni socialni podpotfe a Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a kolektiv:
Pravo socialniho zabezpedeni. 3. aktualizované a doplnéné vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s. 249

o §§24/26 z. 117/1995, o statni socialni podpoie

% Ministerstvo prace a socialnich véci, www.mpsv.cz a www.idnes.cz a Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a

kolektiv: Pravo socialniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s.
249 - 250
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4.3.2.2 Davky nezavislé na prijmu (resp. slovy zakona ,,ostatni davky*)

¢ Rodicovsky pf'ispévek93
Rodic¢ovsky ptispévek je penézita opakujici se obligatorni davka statni socialni

podpory, jejimz ucelem je zlepSit podminky rodin pecujicich o malé déti. Lékarské,
psychologické a sociologické vyzkumy potvrdily, ze prvni roky zivota ditéte jsou rozhodujici
nejen pro jeho vyvoj fyzicky, ale také pro formovani charakteru. Spravny rozvoj osobnosti
ditéte mize nejlépe zajistit dobré rodinné prostiedi a péce rodicl, zejména matky. Soucasné
také rozbory zaméstnanosti matek malych déti ukazuji, ze jejich ekonomicka Cinnost je,
vzhledem Kk casté nemocnosti malych déti, problematicka a ptisobi ¢asto zaméstnavatelim
potize, které mnohdy vedou az k jejich nechuti matky malych déti zaméstnavat. Z téchto
davodu je rodiCovsky ptispévek davkou nejen velmi dilezitou, ale zaroven i opravnénymi
rodi¢i Casto pobiranou. Rodi¢ovsky ptispévek nahradil v roce 1990 matetsky prispévek
zavedeny do naSeho pravniho tadu vroce 1969, ktery byl (S vyjimkami stanovenymi
zékonem) poskytovan pouze 7enam.

V soucasné dobé ma narok na rodi¢ovsky ptispévek rodi¢ (tedy nejen Zena, ale 1 muz),
ktery po cely kalendaini mésic osobné, celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi
v rodin€. RodiCovsky piispévek je stanoven ve tfech vymérach danych v pevnych mési¢nich
¢astkach - zvysené (11 400 K¢), zékladni (7 600 K¢) a snizené (3 800 K¢). Rodi¢ si miize
zvolit Cerpani rodiCovského piispévku po dobu dvou, tfi nebo Ctyi let. Volbou doby Cerpani si
rodi¢ zaroven voli i kK ni pfislusnou vysi piispévku, a to:

a) rychlejsi ¢erpani rodicovského piispévku — po penézité pomoci v matetstvi nebo

penézité pomoci poskytované muzim (dale jen PPM) ve zvySené vyméie
(11 400 K¢) do 24 mésicu veku ditéte; o tuto formu Cerpani vSak mize pozadat

pouze rodi¢, ktery ma narok na PPM ve vysi alespoii 380 K¢ za kalendaini den,;

% §§30-32 z. 117/1995, o statni socialni podpore
% Cit.: Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a kolektiv: Pravo socialniho zabezpeleni. 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s. 251 an.
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b) Klasické ¢erpani - po PPM v zikladni vyméie (7 600 K¢&) do 36 mésici véku
ditéte; o tuto formu Cerpani mize pozadat pouze rodic, ktery ma narok na PPM;
c) pomalejsi Cerpani - po PPM nebo od narozeni ditéte (nevznikl-li narok na PPM)

v zakladni vyméte (7 600 K¢) do 21 mésicti veéku ditéte a dale ve snizené vyméie

(3 800 K¢&) do 48 mésict veku ditéte. *°

Piehled jednotlivych druhii rodiovského piispévku (tabulka &. 3):%°

Druhy
rodi¢ovského Doba pobirzinig7 Mésicni ¢astka
prispévku
Zvyseny 24 mésich 11400 K¢
Zakladni 36 mésicu 7 600 K¢

21 mésica 7 600 K¢
Sniien}'l98

27 mésict 3 800 K¢

O vybranou dobu a vysi ¢erpani rodicovského ptispévku musi rodi¢ pisemné pozadat

prislusny ufad statni socidlni podpory na predepsaném formulafi. O rychlejs$i Cerpani musi

rodi¢ pozadat nejpozdéji v kalendarnim meésici néasledujicim po mésici, ve kterém nejmladsi

dit¢ dosdhne 22 tydni Zivota, resp. ve kterém soucasné narozené nejmladsi déti dosdhnou

veku 31 tydni Zivota. O klasické ¢erpani musi rodi€ pozéadat nejpozdéji v kalendainim mésici,

ve kterém nejmladsi dit¢ dosdhne 21. mésice v€ku. Pokud rodi¢ nepozada o rychlejsi ¢i

klasické cerpani rodiCovského piispeévku, je mu po 21. meésici veéku ditéte vyplacen

95
96
97
98

WWW.mpsv.cz - oficialni webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci

www.idnes.cz — zpravodajsky portal

Doba pobirani je u zvySeného a zakladniho ptispévku do 24 mésict a 36 mésict véku ditéte.

Pii sniZené a tedy nejpomalej$i varianté pobirani rodi¢ovského piispévku, dostava rodi¢ 7 600 korun do
21 mésict veéku ditéte a poté snizenou castku 3 800 korun do 48 mesicti veku ditéte.
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rodicovsky piispévek v rezimu pomalejsiho Cerpani, tzn. ve snizené vyméte. Dobu a vysi
¢erpani rodi¢ovského piispeévku je mozné zvolit pouze v rozhodnych obdobich. Po u€inéném
rozhodnuti je vybrana moznost Cerpani jiz nezmeénitelna a nelze ji uplatiiovat zpétné, a to ani
pii stiidani rodict v pobirani rodicovského ptispévku. U zdravotné postizenych déti ma rodic¢
narok ode dne posouzeni ditéte jako ditéte dlouhodobé¢ zdravotné postizeného nebo
dlouhodob¢ tézce zdravotné postizeného na rodicovsky piispeévek v zdkladni vyméie
(7600 K&) do 7let veku ditéte, a to bez ohledu na dfive zvolenou moznost Cerpani
rodicovského prispévku (pied posouzenim zdravotniho stavu ditéte). Podminkou naroku na
rodi¢ovsky prispévek je, Ze dit¢ mladsi tii let nenavstévuje jesle nebo jiné zatfizeni pro déti
predskolniho véku déle nez 5 kalendainich dnti v kalendarnim mésici. Dit¢, které dovrsilo 3
roky veéku, miiZze pravidelné¢ navstévovat matefskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni
Vv rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné nebo nejvySe 5 kalendainich dnli v kalendéinim
mésici. Pfijmy rodi¢e nejsou sledovany. Rodi¢ milZe pii naroku na vyplatu rodiCovského
ptispévku zlepSovat socidlni situaci rodiny vydélecnou ¢innosti, ale musi v této dob¢ zajistit

xs tres : 99 100
péci o dité€ jinou zletilou osobou.

e Davky péstounské péée101
Dévky péstounské péce jsou obligatorni penézité davky statni socidlni podpory, které
jsou urceny k zajisténi p&stounské péce. Jsou to davky netestované, které jsou poskytovany
nezavisle na ptijmu piijemce. Piestoze jde o davky poskytované mensimu okruhu osob, jde o
davky velmi vyznamné s ohledem na ucel, pro ktery jsou urceny. Péstounska péce je formou
nahradni rodinné vychovy. Soud svétuje dité péstounovi do péce na jeho zadost v ptipadech,

kdy se o n¢j vlastni rodice nemohou nebo nechté;ji starat.'%?

% WWW.Mmpsv.cz - oficialni webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci

100 §§30-32 z. 117/1995, o statni socialni podpore

tor §§36-43 2. 117/1995, o statni socialni podpore

102 Cit.: Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a kolektiv: Pravo socialniho zabezpeceni. 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s. 255 an.
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Davky péstounské péce jsou Ctyii a jsou ureny ke kryti naklada svérenych déti, na
odménu péstouna a na dalsi naklady spojené s touto péc¢i. S vyjimkou socialniho ptiplatku
muze péstounovi a ditéti svéfenému do péstounské péfe vzniknout narok ina dalsi davky
statni socialni podpory, napt. na rodiCovsky ptispévek, ptidavek na dit¢ apod.

a) Prispévek na ihradu potieb ditéte
Narok na davku ma dit¢ svéfené do péstounské péce a po jejim skonceni (po 18. roce veku)
nejdéle do 26 let, zustane-li dit€¢ nezaopatfené a ve spoleéné domacnosti s byvalym
péstounem. Vyse piispeévku na thradu potieb nezaopatteného ditéte ¢ini 2,3ndsobek Zivotniho
minima ditéte, v ptipad¢ zdravotniho postizeni se piispévek zvysuje.

b) Odména péstouna
Tato davka je projevem urcitého spoleCenského uznani osoby pecujici o cizi dité v péstounské
péci. VySe odmény je stanovena ve vySi Castky Zivotniho minima jednotlivce za kazdé
sveétené dité. Pecuje-li péstoun alesponl o 3 sveéfené déti nebo o jedno svétené dite, které je
osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II., IIL., IV., ¢ini odména péstouna
5,5nasobek zZivotniho minima jednotlivce, pficemz za kazdé dalsi svétené dité se odména dale
zvysuje.

c) Prispévek pii pievzeti ditéte
Ugelem jednorazové davky je pfispét na nakup potfebnych véci pro dité, prichazejici do

e ’ . L1 ’ N Y . s s . v ey 1
nahradni rodinné péce. Vyse prispévku je stanovena pevnymi ¢astkami podle véku ditéte. 03

108 Cit.: Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a kolektiv: Pravo socialniho zabezpeceni. 3. aktualizované a

doplnéné vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s. 255 an.

45



Prehled vyse prispévku pri prevzeti ditéte (tabulka ¢&. 4)

Vék Ptispévek pii

nezaopatfeného |pfevzeti ditéte

ditéte v K¢
do 6 let 8 000
6 — 15 let 9000
15 — 18let 10 000

d) Prispévek na zakoupeni motorového vozidla
Davka nalezi péstounovi, ktery ma v péstounské péci nejméné Ctyii déti. Podminkou naroku
dale je, Ze vozidlo nesmi péstoun pouzivat pro vydélecnou Cinnost. Ptispévek je poskytovan

ve vysi 70 % poftizovaci ceny vozidla, resp. ceny opravy vozidla, nejvySe v§ak 100 000 K. 104

e Porodné'®

Porodné je jednorazova obligatorni penézitd davka, jejimZz ucelem je pfispét na
zvySené naklady souvisejici s narozenim ditéte. Narok na porodné mé Zena, kterd porodila
dité. Tento narok vznikd dnem porodu. Déavka se poskytuje i v pfipadé mrtvé narozeného
ditéte, rozhodujici je, ze te¢hotenstvi bylo ukonceno porodem, nikoli potratem. Podminkou
vzniku naroku na porodné neni péce o dite.'* Jestlize Zena, ktera dité porodila, zemfela a
porodné ji nebo jiné osob¢ nebylo vyplaceno, ma na né¢j narok otec ditéte. Narok na porodné
ma rovnéz osoba, kterd ptevzala dit¢ do jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.
Vyse porodného ¢inni 13 000 K¢ na kazdé narozené dit€. Do konce roku 2007 vyse

porodného zavisela na po¢tu narozenych déti, za jedno dité matka obdrzela 17 760 korun, za

104 Hlava sedma zakona ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote

105 §§44-46 2. 117/1995, o statni socialni podpore
106 Cit.: Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a kolektiv: Pravo socialniho zabezpeleni. 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s. 258 -259
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dvojc¢ata 53 120 korun, za troj¢ata 79 680 korun. Od ledna 2008 porodné kleslo na zminénych

a u vicercat se vyplaci uz jen odpovidajici nasobek této Sumy.107

e Pohiebné'®

Pohfebné je jednordzova penézitd obligatorni davka, jejimz ucelem je pfispét na
naklady souvisejici s vypravenim pohibu. Do 30. 9. 1995 bylo pohiebné poskytovano jako
davka nemocenského pojisténi.'® Na pohfebné ma narok osoba, jeZ vypravila pohieb
nezaopatfenému ditéti, nebo osobé, ktera byla rodicem nezaopatfené¢ho ditéte, a to za
podminky, Ze zemiela osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na tizemi CR. Vyse pohiebného

je stanovena pevnou &astkou 5 000 K&. M

4.3.2.3 Zrusené davky statni socialni podpory™

e Piispévek na dopravu
Touto davkou pftispival stat rodindm na kryti ndkladd spojenych s dojizdénim

nezaopatieného ditéte do Skoly mimo misto obce, kde je hlaSeno k trvalému pobytu. Pii

poskytovani pfispévku na dopravu byl testovan piijem rodiny za kalendéini rok. Pouze

v piipadech, kdy dité plnilo povinnou $kolni dochazku, mu naleZel ptispévek bez ohledu na
ptijem domacnosti (rodiny). Pokud dité dojizdélo na stiedni ¢i vysokou Skolu, byl ptispévek
poskytovan jen tehdy, jestlize rozhodny piijem rodiny nepiesdhl v uplynulém kalendainim
roce dvojnasobek Zivotniho minima rodiny. Ptispévek nebyl poskytovan v Cervenci a srpnu,
bez ohledu na pfipadné studijni povinnosti ditéte. Od 1. ¢ervence 2004 byl piispévek na
dopravu zrusen. Od zati 2004 byly zavedeny slevy na zakovském jizdném v autobusové a

zelezni¢ni doprave, které se jevi jako efektivnéjsi feSeni.

107 .. , s 1 x s
0 Ministerstvo prace a socialnich véci: www.mpsv.cz

108 §§47-48 z. 117/1995, o statni socialni podpore

109 Cit.: Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a kolektiv: Pravo socialniho zabezpedeni. 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s. 259, seminaf ,,Socialni zabezpeceni* pani JUDr. Jany
Zemanove, listopad 2007 a www.idnes.cz

Ministerstvo prace a socialnich véci: www.mpsv.cz

Cit.:Prof. JUDr. Petr Troster, CSc. a kolektiv: Pravo socialniho zabezpeceni. 3. aktualizované a
doplnéné vydani, Praha C. H. Beck, 2005, s. 254-255,

110
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e Zaopatiovaci prispévek
Zaopatiovaci prispévek byl penézitou opakujici se davkou statni socidlni podpory

nezavislou na pifijmu, jejimz ucelem bylo pfispét na naklady ¢lent rodin ob¢ani (muzl i Zen)
konajicich sluzbu v ozbrojenych silach, kteti nebyli vojaky z povolani. Na zaopattovaci
ptispévek mélo ndrok nezaopatitené dit¢ vojaka bez dalSich podminek. Manzelka vojadka méla
narok na zaopatfovaci ptispévek, pokud pecovala o dit€¢ do ¢tyt let jeho véku, poptipadé do
sedmi let, Slo-li o dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené anebo byla-li manzelka vojaka
invalidni ¢i z vazného divodu nemohla byt vydéleéné ¢inna. Tento piispévek se od ledna
2005 z divodu zruseni této sluzby jiz nevyplaci.
e Piispévek na Skolni pomiicky

Jednalo se o jednorazovou davku znamou také jako ,,pastelkovné®, ktera méla pomoci
chud$im rodindm snadnéji zvladnout nastup ditéte do prvni tfidy. Na davku méla nérok
rodina, kterd v kvétnu pobirala ptfidavky na déti a v zafi vypravila dit€ do 1. tfidy zakladni
Skoly. O davku bylo mozné pozadat nejpozdéji do konce ¢ervna 2008. Kazd4 rodina prviidka,
ktery mél na davku narok, ziskala 1 000 korun. Pastelkovné reforma zrusila, prviiacei, ktefi do

Skoly nastoupily az v roce 2008, uz davku nedostaly.

4.4 Danova opatreni

Danova opatieni jsou formou nepiimé financni podpory. Zakladnim principem danové
podpory rodin je zajistit sob&sta¢nost rodiny vzhledem k co moznd nejmensi zdvislosti na
socialnich davkach a ponechat vice finan¢nich prostfedkli ptimo v rodinném rozpoctu. S tim
souvisi motivace k zaméstnani alesponl jednoho clena rodiny s cilem vyuzit takto

poskytovanych vyhod. Danova opatieni mohou nabyvat nékolika forem s riznym efektem na
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vysledné piijmy. Novela zédkona o danich z pfijmu piinesla od roku 2006 a dale od roku 2008

vyrazné zmény v oblasti zdanéni piijmu fyzickych osob.!*?

4.4.1 Jednotliva danova opatreni

4.4.1.1 Sleva na dani

Jednou z mozZnych slev na dani je sleva na manzela/ manzelku. Podminkou je, Ze
manzel/ manzelka zije s poplatnikem v domdacnosti a nema vlastni pfijem piesahujici za
zdanovaci obdobi 38 040 K¢. Je-li manzelka /manzel drzitelkou/drzitelem prikazu
mimoradnych vyhod III. stupné (zvlast’ tézké postizeni s pottebou privodce) - prikaz ZTP/P ,
zvySuje se castka slevy na dvojndsobek. Do vlastniho pfijmu manzelky /manzela se
nezahrnuji davky statni socidlni podpory, davky socialni péce, davky pomoci v hmotné nouzi,
prispévek na péci, socidlni sluzby, statni pfispévky na penzijni pfipojisténi se Statnim
prispévkem, statni prispévky podle zdkona o stavebnim spofeni a o statni podpote stavebniho
spofeni a stipendium poskytované studujicim soustavné se ptipravujicim na budouci povolani.
U manzel, ktefi maji majetek ve spolecném jméni manzel, se do vlastniho piijmu
manzelky/ manZela nezahrnuje piijem, ktery plyne druhému z manzelti nebo se pro ucely

v ~re o ~ M ~re r w O 11
dang z pfijmt povazuje za prijem druhého z manzel.'®

Vyse slevy na dani na manZela/manzelku (tabulka ¢. 5):114

Sleva na dani na do
manzela/ konce OgO]-O.81. Ogololgll
manzelku roku
(K<) 4200 | 24.840 | 16.569

12 Cit.: Narodni zprava o rodiné. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 129 an.

13 §35ba/1b zékona ¢. 586/1992Sb., o danich z pijmi
14 JUDr. Radim Boha¢, Ph.D: Seminaf finanéniho prava, listopad 2007
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4.4.1.2 Danové zvyhodnéni na vyZivované dité
Toto zvyhodnéni lze uplatnit od 1. ledna 2005. Poplatnik dané z pfijmu fyzickych osob

ma narok na dailové zvyhodnéni na vyzivované dité, zijici s nim v domacnosti. Za vyzivované
dit¢ poplatnika se povazuje dité vlasti, osvojené, dité v péci, ktera nahrazuje péci rodicu, dité
druhého z manzelll a vnuk/ vnucka, pokud jeho/ jeji rodice nemaji pfijmy, z nichz by mohly
danové zvyhodnéni uplatnit, pokud je a) nezletilym ditétem, b) zletilym ditétem az do
dovrseni véku 26 let, jestlize nepobird plny invalidni diichod a
e soustavné se pripravuje na budouci povolani; pfiprava na budouci povolani se
posuzuje podle zdkona o statni socialni podpofte,
e nemize se soustavné piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéle¢nou
¢innost pro nemoc nebo uraz, nebo
e 7z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat
soustavnou vydéle¢nou ¢innost.
VyzZivuje-li dité¢ v jedné domécnosti vice poplatnikli. MiiZze daniové zvyhodnéni uplatnit jen
jeden z nich.
Danova zvyhodnéni mize poplatnik uplatnit formou:
e slevy na dani
e danového bonusu (to znamena, Ze pokud je vypocétena dan nizsi nez sleva na dité,
rozdilova ¢astka se rodiné vyplati ve form¢ danového bonusu)

e slevy na dani a dafiového bonusu™®®

15 Cit.: Prof. JUDr. Milan Bakes§, DrSc. a kolektiv: Finan¢ni pravo 4. aktualizované vydani, Praha C. H.

Beck, 2006, s. 257-258
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Pi-ehled dafiového zvyhodnéni na vyZivované dité (tabulka &, 5)M°

Danové zvyhodnéni
Rok Do konce roku 1549 1 2008 | od 1. 1. 2009
2007
Vyse
datiového |6.000 K¢& 10.680 K¢ 10.200 K¢
zvyhodnéni
Maximalni
vyse y y .
. 30.000 K¢ 52.200 K¢ 52.200 K¢
danového
bonusu

4.4.1.3 Danové sazby

Dainové sazby prosly upravou v roce 2006, nebot’ prvni dvé se snizily z 15 % na 12 %
az 20 % na 19 %. Zaroven se mirné rozsifilo pasmo, ve kterém se dani podle nejniZsi sazby.
Od 1. 1. 2008 vsak zacala platit tzv. rovna dan, tedy jednotna dan na urovni 15 % ovSem ze
zékladu, ktery tvoii hrub4d mzda spolu s odvody pojistného placeného zaméstnavatelem. Slevy

.. e s il cdmi ] 117
na dani ziistaly zachovany, jejich vySe se ale zn€kolikanasobila.

4.4.1.4 Spoleéné zdanéni manZelu
Spolecné zdanéni manzelli bylo novinkou v ¢eském danovém systému zacilenou na

rodiny s détmi, resp. manZele hlavné s malymi détmi vyZzivujici alesponi jedno dité v
domécnosti. Diky nému, zvlasté v piipad€ vyrazné rozdilnych piijmi manzeld, mohlo dojit ke
zmirnéni dopadu dafiové progrese a celkovému sniZeni datiovych odvodi. Vyhodné bylo

predevsim tehdy, kdy mél jeden z manzelii nulovy pfijem, coz byva hlavné v obdobi raného

116 JUDr. Radim Boha¢, Ph.D: Seminaf finanéniho prava, listopad 2007
u Cit.: Sylva Hohne: Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferi na formu rodinného souziti,
VUPSV, v. v. i. Praha 2008, s. 15-16
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rodicovstvi, kdy jeden z rodict z divodu péfe o malé dité nepracuje. Spolecné zdanéni
manZelii bylo mozné uplatiiovat od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2007 *®

Zbyvajici danova opatfeni nemaji v podpofe rodiny jiz takovy vyznam. Piesto
naptiklad zachovani osvobozeni davek statni socidlni podpory ¢i davek nemocenského
pojisténi od dané je stale zadouci. Dale jsou umoznény napi. odpocCty urokli z uvérii na
bydleni z danového zakladu, které ptispivaji k lepsi dostupnosti bydleni nejen rodin s détmi,

ale 1 jednotlivct.

4.4.2 Vyznam danovych opatireni
Na rozdil od davek statni socidlni podpory zvyhodiuji zminované danové nastroje

spiSe uplné rodiny, predevsim pak manzelské pary s détmi. VEk nezaopatienych déti v rodiné
nehraje v tomto piipad¢ zadnou roli, nebot’ vyse odpoctu se s vékem ditéte nemeéni. Jesté je

cv v .

tteba zdUraznit, ze zavedenim odpocti piimo z dané se zvysila podpora rodin s nizSimi
piijmy, zatimco odecCitatelné polozky z danového zdkladu byly prospésnéjsi pro
vysokopiijmové rodiny. Jedinci s vysokymi piijmy totizZ odecitatelné polozky mohly sniZzit
danovy zédklad natolik, Ze se mohl dostat do pasma s niz$i danovou sazbou a zaplatit nizsi dan.
Kdezto u toho, kdo ma pfijmy mnohem niZ§i, by tento proces znamenal relativné mnohem
niz8i financni efekt. Jemu se naproti tomu vyplati pravé snizeni az kone¢né dané, coz muize
Casto vést 1 k Cerpani danového bonusu.**?

Nespornou vyhodou vSech danovych opatteni rodinné politiky je jejich vdzanost na
pracujici osobu. Takovato konstrukce md motivacni charakter pro poplatniky a pfispiva také

ke snizovani statnich vydaji v oblasti socidlniho zabezpefeni. PfedevSim financni podporu

normdlni funk¢ni rodiny lze plné aplikovat dafiovou cestou, coz soucasné zvySuje védomi

18 Podle informaci Ministerstva financi vyuzilo spole¢ného zdanéni za rok 2005 pfiblizné 350 tisic para s

détmi, které se na preplatcich podélily zhruba o 4 mld. K¢ (tj. v priméru kolem 11 tisic K¢ na rodinu) a
za rok 2006 az 411 tisic part s détmi, kterym bylo vraceno pfiblizn¢ 6 mld. K¢ (tzn. v priméru vice jak
14 tisic K¢ na rodinu)- Cit.: Sylva Hohne: Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferti na formu
rodinného souziti, VUPSV, v. v. i. Praha 2008, s. 16

Cit.: Sylva Hohne: Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferti na formu rodinného souZiti,
VUPSV, v. v. i. Praha 2008, s. 16
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sobéstacnosti rodin a snizuje ndklady na administraci vyplaty pfipadnych ekvivalentnich

socialnich davek.?

5 Pracovni pravo v souvislosti s rodicovstvim
Dnes$ni mladé rodiny zvazuji pocet déti a jednim z faktor, ktery rozhoduje, jsou pravé

kariérni piedstavy obou partnerti. V souvislosti s nizkou porodnosti a men$im poétem déti v
rodinach se Casto zmifiuje tzv. oddalovaci efekt. Zeny, nebo je mozna piesn&jsi fici oba
partnefi, se snazi odkladdat narozeni ditéte na pozdé¢jsi dobu. To ma vétSinou za nasledek
sniZzeni poctu déti z divodu kratSiho reprodukéniho obdobi, které tak partnerim zbyva. Toto
odkladéani zalozeni rodiny a porodu mé své dvé hlavni pficiny. Prvni je snaha zacit a rozjet
jistou profesionalni kariéru a zuzitkovat a zhodnotit tak lidsky kapital ziskany v prib&hu
studia, coz je mnohem snaz$i bez déti. Statistiky také dokazuji, Ze pro Zeny, které si stithnou
vybudovat ur€itou kariéru, je snaz$i vratit se na trh prace nez pro matky, které nemély stabilni
zabezpeceni Soku z vysokych nakladii spojenych s narozenim ditéte. Matetstvi je odkladano
do té doby, dokud neni nashromazdén dostatek zdroji nebo zajistén stabilni piijem, ktery by
pokryl zvySené vydaje spojené s vychovou déti. Je velmi zajimavé, Ze pravé v zemich s
tak 1 na ¢astecny uvazek, provazenou nejkratSim obdobim stravenym na formalnim pracovnim
trhu. Tento paradox muze byt zplsoben tim, Ze pravé v téchto zemich, kdyz se Zené narodi
dité, zstava s nim castéji a po delsi dobu doma, nez je tomu v jinych statech, nebo se v
extrémnéjSim piipad¢ na pracovni trh uz nevrati.'?!

Velmi dulezitym cilem pracovniho prava je umoznit rodicim lepsi slucitelnost jejich

rodi¢ovské a profesni role v ptipade, Ze nechtéji rezignovat ani na své rodicovstvi a ani na

120
121

Cit.: Narodni zprava o rodiné. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 134
Cit.: Marie Valentova: Rovnovdha mezi rodinnym Zivotem a pracovni kariérou v kontextu zenské
zamé&stnanosti mezinarodni srovnavaci studie, VUPSV Praha vyzkumné centrum Brno 2004, s. 48 an.
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svou profesni realizaci. V Ceské republice existuje fada opatieni sméfujicich ke zvySené
ochran¢ a zvyhodnéni Zen-matek a muzl-otcii v pracovnépravnich vztazich. Patifi mezi né

zejména:

5.1 Materska dovolena

V souvislosti s porodem a péci o narozené dit¢ prislusi zaméstnankyni matetska
dovolena po dobu 28 tydnt. Pokud ale porodila zaroven 2 nebo vice déti, pfislusi ji matetska
dovolena po dobu 37 tydnii. Matetskou dovolenou zaméstnankyné nastupuje zpravidla od
pocatku Sestého tydne pred ocekdvanym dnem porodu, nejdiive vSak od pocatku osmého
tydne pied timto dnem.

Vycerpa-li zaméstnankyné z matetské dovolené pied porodem méné nez 6 tydnu,
protoze porod nastal diive, nez urcil 1€kar, ptislusi matetskd dovolend ode dne jejiho néstupu
az do uplynuti doby stanovené v prvnim odstavci. Vycerpa-li vSak zaméstnankyné z matefské
dovolené pted porodem mén¢ nez 6 tydnt z jiného diivodu, poskytne se ji matetska dovolena
ode dne porodu jen do uplynuti 22 tydnd, popiipadé 31 tydnt, jde-li o zaméstnankyni, ktera
porodila zaroven 2 nebo vice déti.

Jestlize se dit€¢ narodilo mrtvé, piislusi zaméstnankyni matetskd dovolend po dobu 14
tydnt. Matetskd dovolena v souvislosti s porodem nesmi byt nikdy krat$i nez 14 tydnd a
nemuze v zadném piipadé skonCit ani byt pieruSena pted uplynutim 6 tydnl ode dne
porodu.'??

Doba, kdy zaméstnankyné Cerpa matetskou dovolenou a rodi¢ovskou dovolenou a doba
kdy zaméstnanec &erpa rodi¢ovskou dovolenou,*”® je povazovana za dileZitou osobni
piekazku v praci, po kterou je zameéstnanec/zaméstnankyné¢ omluven/a pro nepfitomnosti

Vv praci. Po tuto dobu nepiislusi zaméstnankyni/zaméstnanci ndhrada mzdy nebo platu, ma

122
123

§195 zakona ¢. 262/2006 Sh., Zakonik prace a www.mpsv.cz
§ 191 zakona ¢. 262/2006 Sh., Zakonik prace a Www.mpsv.cz
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vSak narok na davky nemocenského pojisténi a statni socialni podpory (rodiCovsky
pfispévek).124 Matetskd dovolena a rodiCovska dovolena muze poskytovana po dobu, po
kterou je zena opravnéna Cerpat matefskou dovolenou, se vzdy posuzuje jako vykon prace, a
to i pro ucely dovolené na zotavenou.

Vrati-li se zaméstnankyné do prace po skonceni matefské dovolené nebo zaméstnanec
po skonceni rodiCovské dovolené v rozsahu doby, po kterou je Zena opravnéna cCerpat
matetfskou dovolenou (28 a 37 tydntll), je zamé&stnavatel povinen zatadit je na jejich plivodni
praci a pracovisté. Neni-li to mozné proto, Ze tato prace odpadla nebo pracovisté bylo
zruseno, musi je zaméstnavatel zatadit podle pracovni smlouvy.125 Pozadé-1i zaméstnankyné
zaméstnavatele o poskytnuti dovolené tak, aby navazovala bezprostiedné na skonceni
matefské dovolené, a zaméstnanec zaméstnavatele o poskytnuti dovolené tak, aby navazovala
bezprostfedné¢ na skonceni rodiCovské dovolené do doby, po kterou je zaméstnankyné
opravnéna Cerpat matefskou dovolenou, je zaméstnavatel povinen jejich Zadosti vyhovét.
Takto poskytnutou dovolenou pired nastupem rodi¢ovské dovolené nelze z divodu rodi¢ovské

dovolené kratit.*?8

5.2 Rodicovska dovolena

K prohloubeni péce o dit¢ je zameéstnavatel povinen poskytnout zaméstnankyni a
zamé&stnanci na jejich zadost rodiCovskou dovolenou. Rodi¢ovska dovolena se poskytuje
matce ditéte po skonceni matetské dovolené a otci od narozeni ditéte, a to v rozsahu, o jaky
0 ni pozadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy dité¢ dosdhne véku tii let. Rodicovska dovolena
nemusi byt Cerpana vcelku. Tzn., Zze pokud zaméstnanec/zaméstnankyné nastoupi napf.
V jednom roce ditéte zpét do prace, mize az do jeho tii let v€ku kdykoliv pozadat znovu

0 poskytnuti rodi¢ovské dovolené. Zaméstnankyné 1 zaméstnanec, kteti se vraci po rodi¢ovské

124 viz vy$e kapitola V. Finanéni podpora rodiny v této diplomové praci

125 §47 zékona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace
126 §217/5 zékona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace
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dovolené zpét do prace, musi byt zarazeni podle pracovni smlouvy. Rodi¢ovska dovolena
zamestnance-otce V rozsahu rodicovské dovolené matky se pro ucely dovolené na zotavenou
posuzuje jako doba zameskana. Po dobu Cerpani rodiCovské dovolené v rozsahu rodicovské
dovolené matky nepfislusi zaméstnankyni/zaméstnanci nahrady mzdy nebo platu, nybrz narok

na davku statni socialni podpory -rodi¢ovsky pﬁspévek.127 128

5.2.1 Rodiny s otci na rodi¢ovské dovolené'®

Jak jiz bylo vySe feceno, patii problematika muzt na rodi¢ovské dovolené v kontextu
evropské spolecnosti v poslednich desetiletich mezi vysoce aktualni témata. Snahou je
umoznit lidem zaroven se realizovat jak v prostfedi rodinném, tak v pracovni sféfe. Jako
jedno z feSeni se jevi vétsi zapojeni muzu - otcti do rodinného déni. Doposud byla totiz v péci
o déti jednozna¢né zvyhodnéna matka, které byla péfe o nejmensi déti vyhrazena takika
vyluéné, a to formou mateiské dovolené. I u nas nicméné postupné doslo k legislativnim
upravam, takZe dnes sice stadle mohou matefskou dovolenou cerpat prakticky vyhradné Zeny,
ale jeji délka byla zkracena na 28 tydnt a nové vytvorena rodiCovska dovolena, ktera na ni
navazuje, uz je rovnocenné piistupna jak matce, tak otci ditéte. Pravé rodiny, ve kterych se
rodi¢e v péci o mal¢ déti vysttidaji, a rodiCovskou dovolenou vyuzivd krom¢ matky rovnéz
otec, se jevi jako ty, které napomahaji zrovnopravnéni Zen na pracovnim trhu tim, Ze zkracuji
jejich absenci v praci na ukor zvySujici se absence otce.

Ve vSech zépadoevropskych statech mize byt rodiCovska dovolend Cerpana obéma
rodic€i, tzn. rovny piistup k ni je z legislativniho hlediska umoZznén jak matce, tak 1 otci. Presto
je jeji Cerpani v praxi ve veétSin€ zemi téméf vylucnou zalezitosti Zzen a muzi na rodicovské
dovolené tvofi nejéastéji zhruba 1-2%. Vyjimkou jsou skandinavské zemé, kde je obecné

vys$8i mira genderové rovnosti a muzi tam vice vyuzivaji také rodi¢ovskou dovolenou.

127
128
129

Zéakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
Ministerstvo prace a socialnich véci www.mpsv.cz
Cit.: Nesporova: Harmonizace rodiny a zaméstnani. Rodiny s otci na rodi¢ovské dovolené, VUPS 2005
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Stale trvajici nizka mira vyuzivani rodi¢ovské dovolené muzi je vysledkem dlouhé
historie a pretrvavani tradi¢nich hodnot zazitych ve spole¢nosti jakoz i s tim souvisejicich
aktualnich ekonomickych faktorti. Ve statech, které neuplatiuji explicitni kroky k tomu, aby
piimély muze zlstat doma s malymi détmi, zlstava vétSina péce o malé déti tradicné na
bedrech Zen. Zeny zde po dobu péée o nejmensi déti opousti pracovni trh a pozdéji, kdyz jsou
deéti star$i, Casto pracuji na zkraceny uvazek, zatimco hlavnim zivitelem rodiny je otec.
Tradi¢ni model, kdy muz zastava roli chlebodarce a tilohou zeny je péce o déti a domdacnost,
je stale majoritnim ve vétSin€ zemi zadpadni Evropy.

Situace je pon€kud odliSna v postkomunistickych zemich, kde byl jiZ béhem totalitniho
rezimu prosazen model dvoupiijmové rodiny a v tomto smyslu je zde rovnost muzi a Zen na
pracovnim trhu zdanlivé vyrovnangj$i. Rovnost ve vefejném zivoté, kterd byla za socialismu
deklarovana, vSak byla v ostrém kontrastu s tradi¢nim rozd€lenim genderovych roli v
soukromém Zivoté. Vysledny stav, kdy Zeny ve vychodni Evropé pracuji ve vysoké mife na
plny Givazek, neznamena, Ze by se v péci o domacnost a déti délily rovnym dilem s muzi. V
nékterych ohledech zde jesté rigidnéji pretrvava striktni rozdéleni ,,Zenskych* a ,,muzskych*
roli, které ve vétSi mife zachovavaji zejména starSi generace a lidé s niz§im vzdé€lanim.
Genderové rozdéleni roli navic tvofi vyznamnou soucast identit téchto lidi. O tom sveédci
napiiklad fakt, Ze legislativni opatfeni tykajici se ustanoveni moZnosti a prava otce na
rodicovskou dovolenou zde byla zavadéna pozdé&ji v porovnani se zapadni Evropou. Stalo se
tak az po padu komunistického rezimu, tedy nejdiive v devadesatych letech dvacatého stoleti
a Casto az na pocatku stoleti nasledujiciho.

Z pravniho hlediska je zaméstnavatel povinen poskytnout rodiCovskou dovolenou
matce ditéte po skonceni mateiské dovolené a otci od narozeni ditéte, a to v rozsahu, o ktery

pozadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy dité¢ dosdhne veku tii let™*. Rodite mohou soub&zné

130 § 158 zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace
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vyuzivat matefskou a rodi¢ovskou dovolenou, ptipadné oba rodicovskou dovolenou, ovsem Vv
tom pfipadé ma na rodicovsky piispévek narok pouze jeden z nich. V piipadé, ze matka
dostava penézitou pomoc Vv matefstvi, nemad otec narok na pobirani rodicovského
pfispévku.131

Na rozdil od néaroku na rodi¢ovskou dovolenou do tfi let ditéte ma na rodicovsky
prispévek narok rodi¢ pecujici celodenné o dit€¢ az do jeho Ctyf let (pfipadné sedmi let u
dlouhodob¢ zdravotné postizené¢ho ditéte). Po finan¢ni strance zde neni rozdil, rodi¢ v obou
ptipadech pobiréa rodi¢ovsky piispévek ve stejné vysi. Hlavni rozdil spociva pfedevsim v tom,
ze rodi¢, ktery se rozhodne pecovat doma o dité starSi tii let, tim ztraci pravni narok na
garanci pracovniho mista ve vztahu k zaméstnavateli (jedna se pouze o ptipady, kdy byl rodi¢
pied nastupem na rodiCovskou, respektive mateiskou dovolenou zaméstnan). To miize
zpusobit jeho problémy s uplatnénim na pracovnim trhu po skonceni celodenni péce o déti. V
Ceské republice tvoii muzi celodennd pedujici o malé déti zhruba jedno procento z osob

N o e 132
pecujicich doma o malé déti.

5.3 Pracovni volno

Zamgéstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance/zaméstnankyné v praci po
dobu oSetfovani ditéte mladsiho nez deset let nebo jiného ¢lena domdécnosti a po dobu péce
0 dit¢ mladsi nez deset let, které nemtize byt z dtlezitych divodi v péci détského vychovného
zatizeni nebo Skoly, v jejichz péci dité jinak je, nebo jestlize osoba, jez jinak o dité pecuje,
onemocnéla nebo ji byla nafizena karanténa (karanténni opatfeni), poptipadé se podrobila
vySetfeni nebo oSetfeni ve zdravotnickém zafizeni, které nebylo moZno zabezpecit mimo

’ v v v 1 w7 v v .
pracovni dobu zaméstnance/zaméestnankyné. ¥ Po tuto dobu nepfislusi zameéstnanci/

131
132

§30 zakona ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpote

Cit.: NeSporova: Harmonizace rodiny a zaméstnani. Rodiny s otci na rodi¢ovské dovolené, VUPS 2005,
s.3,8,11

138 §191 zakona &. 262/2006, Zakonik prace
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zaméstnankyni ndhrada mzdy nebo platu, ale ma narok na davku nemocenského pojisténi
upravenou zvlastnimi pfedpisy.le’4 Vzdy plati, ze je-li ptekazka v praci zaméstnanci predem
znama, pozada vcas zameéstnavatele o poskytnuti pracovniho volna. Jinak uvédomi
zaméstnanec zameéstnavatele o prekdzce a o predpokladaném jejim trvani bez zbytecného
pratahu. Prekazku v praci je zaméstnanec povinen prokazat. Pracovni volno se poskytuje i

v dalSich pfipatdech.135

5.4 Uprava pracovni doby

Zameéstnavatel je povinen piihlizet pfi zafazovani zamé&stnancii/zaméstnankyn do smén
téz k potifebam zaméstnankyn/zaméstnancii pecujicich o déti. Pozada-li
zaméstnankyné/zamestnanec pecujici o dité mladsi nez 15 let nebo t€hotna zaméstnankyné
nebo zaméstnankyné/zaméstnanec, kterd/y prokaze, ze prevazné sama/sam dlouhodobé
soustavné pecuje o pievazné nebo uplné bezmocnou fyzickou osobu, o krats$i pracovni dobu
nebo o0 jinou vhodnou tpravu stanovené tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen
vyhovét jejich zadosti, nebrani-li tomu vazné provozni divody. Zaméstnavatel je piitom
povinen vytvaret takové podminky, aby takovym Zadostem mohlo byt vyhovéno. Mzda nebo
plat, které zamé&stnankynim/zaméstnanctim pftislusi pti kratsi pracovni dob€, odpovidaji této
krat§i pracovni dobé. Zaméstnavatel nesmi zaméstnavat t€hotné zeny a Zeny, které pecuji

rox vr v o IR 1
0 dit¢ mladsi nez jeden rok, praci piescas. 3

5.5 Pruzna pracovni doba
V z4imu lepSiho vyuzivani pracovni doby a uspokojovani osobnich potieb
zamestnancl/zaméstnankyil miize zaméstnavatel uplatiiovat pruznou pracovni dobu, a to také

pouze na nékterych pracovistich, poptipad€ u nékterych zaméstnancti. Pii uplatiiovani pruzné

134
135

viz vyse kapitola V. Finan¢ni podpora rodiny Vv této diplomové praci
http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr
136 § 241 zékona ¢&. 262/2006 Sb., Zakonik prace
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pracovni doby si zaméstnanec voli sam =zacatek, popfipadé i1 konec pracovni doby
Vv jednotlivych dnech v rdmci ¢asovych tsekil stanovenych zaméstnavatelem. Mezi tyto dva
Casové useky stanovené zameéstnavatelem je vlozen Casovy usek, v némz je zaméstnavatel

povinen byt na svém pracovisti. Na zavedeni pruzné pracovni doby nevznika pravni narok. ™’

5.6 Prevedeni na jinou praci

Kona-li t€¢hotnd zaméstnankyné nebo zaméstnankyné-matka do konce devatého mésice
po porodu nebo kojici zaméstnankyné praci, kterd je ji zakdzana nebo ktera podle 1ékaiského
posudku ohrozuje jeji téhotenstvi anebo matefstvi, je zaméstnavatel povinen pievést ji
docasné na praci, ktera je pro ni vhodna a pfi niZ miize dosahovat stejného vydélku jako na
dosavadni praci. Pozada-li t€hotna zaméstnankyn¢, zaméstnankyné-matka do konce devatého
meésice po porodu nebo kojici zaméstnankyné pracujici v noci 0 zafazeni na denni praci, je
zaméstnavatel povinen jeji zddosti vyhovét. Pokud takova zaméstnankyné dosahuje pii praci,
na niz byla pfevedena, bez svého zavinéni niz§iho vydélku nez na dosavadni praci, poskytuje
se ji na vyrovnani tohoto rozdilu vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matetstvi podle

v 1 e . vy 1381
predpisti 0 nemocenském pojisténi. 38 139

5.7 Pracovni cesty a preloZeni

Tehotné zaméstnankyné, zaméstnankyné a zaméstnanci pecujici o déti do véku osmi let
a osamélé zaméstnankyné/zaméstnanci pecujici o dité, dokud dité¢ nedosahlo véku 15 let a
zamestnanci/zaméstnankyné, ktefi prokazi, ze prevazné sami dlouhodobé soustavné pecuji

0 prevazné nebo uplné bezmocnou fyzickou osobu, sméji byt vysildni na pracovni cestu mimo

137 §85 zékona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace
138 §§41/1c, g a 239 zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace
139 Ministerstvo prace a socialnich véci www.mpsv.cz
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obvod obce svého pracoviste¢ nebo bydlisté jen se svym souhlasem. Pielozit je mitize

zamestnavatel jen na jejich 7adost X

5.8 Prace konana doma

V pracovni smlouvé lze sjednat, Zze pracovnik nebude konat pro zaméstnavatele praci
na pracovisti zameéstnavatele, ale za podminek stanovenych v pracovni smlouvé doma
Vv pracovni dobé€, kterou si zaméstnanec sadm rozvrhne. Pracovni poméry takovych
zaméstnancl (tzv. "domacti zaméstnanci") se fidi ustanovenimi zékoniku prace s témito
odchylkami: na tyto zaméstnance se nevztahuji uprava rozvrzeni pracovni doby, prostojli ani
pferuSeni prace zplsobené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy, pifi dilezitych osobnich
ptekazkach v praci jim nendlezi od zaméstnavatele ndhrada mzdy, nenalezi jim mzda nebo
plat nebo nahradni volno za praci piesCas ani nahradni volno nebo ndhrada mzdy anebo

piiplatek za praci ve svatek.***

59 Zakazy nékterych praci

Zeny nesméji byt zaméstnavany pracemi, které ohrozuji jejich matef'stvi, pficemz
Ministerstvo zdravotnictvi stanovi vyhlaSkou prace a pracovisté, které jsou zakazany zenam,
které koji, t€hotnym Zenam a matkam do konce devatého mésice po porodu. T¢hotna Zena
nesmi byt zaméstnavana téz pracemi, které podle 1ékatského posudku ohrozuji jeji téhotenstvi
ze zdravotnich pficin tkvicich v jeji osobé. To plati obdobné o zené, kterd koji a matce do

I " 142
konce devatého meésice po porodu

140 §240 zakona &. 262/2006Sb., Zakonik prace
1 http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr
142 http://www.mpsv.cz/cs/4#fpr
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5.10 Prestavky ke kojeni

Zaméstnankyni, ktera koji své dit€, je zaméstnavatel povinen poskytnout kromée
prestavek v praci zvlastni prestavky ke kojeni. Zaméstnankyni, ktera pracuje po stanovenou
tydenni pracovni dobu, pfislusi na kazdé dit€ do konce jednoho roku jeho véku dvé
pulhodinové piestavky a v dalSich tfech mésicich jedna palhodinova piestavka za sménu.
Pracuje-li po kratsi pracovni dobu, avsak alespon polovinu stanovené tydenni pracovni doby,
ptislusi ji pouze jedna ptlhodinova ptestavka, a to na kazdé dité do konce jednoho roku jeho
veéku. Prestavky ke kojeni se zapocitavaji do pracovni doby a poskytuje se za né ndhrada

mzdy nebo platu ve vyii primérného vydélku. ' 144

5.11 Rozvazani pracovniho poméru

Vypovédi mize zameéstnavatel rozvazat pracovni pomér s téhotnou zaméstnankyni,
zaméstnankyni na matefské nebo rodicovské dovolené a se zaméstnancem na rodi¢ovské
dovolené jen zcela vyjimeéné v uvedenych piipadech: a) vypovédi v piipadé, Ze se
zameéstnavatel nebo jeho ¢ast rusi, b) vypovédi v ptipad€, Ze se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast
premistuje. To neplati, jestlize se zamé&stnavatel pfemistuje v mezich mista (mist) vykonu
prace, ve kterych ma byt prace podle pracovni smlouvy vykonavana, ¢) vypovédi z divodu,
pro ktery miize zaméstnavatel okamzité zrusit pracovni pomér, pokud nejde o zaméstnankyni
na matetské dovolené a o zaméstnance na rodi€ovské dovolené do doby, po kterou je Zena
opravnéna cerpat matetskou dovolenou, a pro jiné poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpistt vztahujicich se k vykonavané praci, pokud nejde o téhotnou zaméstnankyni,
zamé&stnankyni Cerpajici matefskou dovolenou nebo o zaméstnance anebo zaméstnankyni,

~r v 4 v 145 146
kteti Cerpaji rodicovskou dovolenou.

143 §242 zakona &. 262/2006Sb., Zakonik prace

144 Ministerstvo prace a socialnich véci www.mpsv.cz
145 §§53,54 zakona &. 262/2006Sb., Zakonik prace

146 Ministerstvo prace a socialnich véci www.mpsv.cz
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6 Predskolni instituce péce o déti
Porodnost v roce 2007 stoupla na 1,44 ditéte na zenu (z hodnoty 1,33 v roce 2006) a

Ceska republika zagina pomalu stoupat z poslednich mist ve statistice porodnosti v ramci EU.
Silnym ro¢nikim 70. let se rodi déti. Neni dostatek mista v porodnicich, v jeslich ani ve
Skolkéach. VétSina jesli pro déti do 3 let byla v minulych letech zruSena a navrat do prace je
pro zenu, ktera pecuje o takto malé dité, témét vyloucen ¢i spojen s velkymi komplikacemi.
Pro star$i déti pak ¢asto nejsou volna mista ve skolkach.™’

Generace mladych lidi, ktefi rodicovstvi teprve planuji, chce podle soucasnych
vyzkuml vyuzivat zafizeni kolektivni péce o déti do 3 let Castéji nez soucCasnd generace
rodi¢lh s predskolnimi détmi. Naopak méné casto nez souCasnd generace rodicl s
pfedskolnimi détmi planuji tito zatim bezdétni lidé vyuZivat pomoci prarodicl. To se ovSem
sttetava s preferenci statu pro individudlni domaci péci o dit¢ v raném véku v rodiné
vyjadfenou mj. podporou poklesu poctu jesli. Rodice, ktefi zalozeni rodiny pouze planuji,
chtéji vyuzivat sluzby péce o nezletilé déti ve veétsi mife nez soucasni rodice také v ramci
téchto zafizeni: zdjmové krouzky pro déti do 6 let, zdjmové krouzky pro déti od 6 let a
matefska centra. Soucasny trend ve vyuzivani institucionalizované péce o nezletilé déti
sméfuje k vyuzivani vétiiho po&tu odlisnych instituci poskytujicich pééi o dits.*®
Zatizeni ptedskolni péce o déti jsou velmi dilezitym ndstrojem, umoZiujicim sladéni

profesnich roli s pé¢i o nejmladsi déti. Mezi tato zafizeni patii zejména:

6.1 Jesle

Jesle jsou formou instituciondlni péce o nejmensi déti (do tii let véku). Od 90. let
sledujeme ustup téchto zafizeni do pozadi a to ve prospéch rodicovské péce. Vlivem

hodnotovych i demografickych zmén se témét patnact set jesli na konci 80. let 20. stoleti do

147
148

http://www.e15.cz/prilohy/kariera-a-vzdelani/firemni-skolky-usetri-velke-penize-24702
Cit.: Narodni zprava o rodin¢. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 156 an.
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dnesni doby zredukovalo na zhruba 50 zafizeni. Jejich izemni rozlozeni je pfitom velmi

149 Ppred rokem 1990 bylo zfizovatelem jesli Ministerstvo zdravotnictvi, v

nerovnomeérne.
soucasnosti jsou vSechna zafizeni (poskytujici péci zdravym détem ve véku do 3 let s diirazem
na jejich vSestranny rozvoj) nestatni. Ziizovateli jesli byly v roce 2003 obce (95 %) a jiné
pravnické & fyzické osoby (5 %). V roce 2003 bylo v Ceské republice funkéné
provozovanych 60 jesli, resp. zafizeni piedSkolni péce o déti ve véku do 3 let, nejCastéji
formou méstskych jesli, dale jako odd¢leni jesli pfi matetské ¢i zdkladni Skole a odd€leni jesli
pii pecovatelské sluzbé ¢i nemocnici. Pocet mist v jeslich k 31. 12. 2003 byl 1678, pocet

piijatych déti 1912. Kazdé piijaté dité stravilo v zaFizeni pramérné 126 dnii v roce 2003.1%°

6.2 Materska centra

Kromé moznosti umistit dit¢ v jeslich (na jejichz sluzby jsou poskytovany dotace z
vetejnych rozpocti), vyuzivaji rodice s détmi ve veéku 1,5 - 3 let sluzby soukromych
matefskych center, ktera pracuji na principu dobrovolnictvi (tato zatizeni nejsou dotovéna, a
proto jsou Casto financné naro¢néjsi). Matetska centra nabizeji nejcCastéji programy pro rodice
(matky) spolu s détmi, ndkterd viak také pro dti bez rodi¢t (tzv. hlidaci sluzbu).*** Prvni
centrum bylo zaloZzeno v roce 1992, k vétSimu rozsifeni doSlo az na pocatku 21. stoleti, na

N . y . . 152
soucasnych vice nez 200 center v celé republice. >

6.3 Materské Skoly
V péci o déti od 3 do 6 let stile dominuji matefské Skoly. Jejich pocet se sice za
poslednich 15 let asi o tfetinu sniZil, nicméné tento pokles reflektoval demograficky vyvoj

vyznacujici se mj. snizenim porodnosti. Dlouhodobé ale dochéazi do skolky pifes 90 %

149 Cit.: Sylva Hohne: Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferd na formu rodinného souziti,

VUPSV, v. v. i. Praha 2008, s. 16

Cit.: Narodni zprava o rodiné€. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 153 an.

Cit.: Narodni zprava o rodiné. Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, s. 153 an.

Cit.: Sylva Hohne: Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferi na formu rodinného souziti,
VUPSV, v. v. i. Praha 2008, s. 17

150
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152
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Ctytletych a pétiletych déti. Podil déti navstévujicich matetské Skoly na populaci déti ve véku
3 —5 let dosahuje od roku 2001 dokonce 100 %. To je zptisobeno pfedevsim tim, ze do skolky
chodi stale vice déti nejen ve veéku nad pét let, ale také mladsich nez tii roky. Pravé podil déti
mladSich tfi let umisténych ve Skolce (z populace dvouletych déti) v poslednich letech velmi
vzrostl, a to az na 26 % v roce 2005. Sehnani volného mista ve $kolce pro takto malé dité vSak
neni vzdy snadné. Ve skolnim roce 2005/06 bylo evidovano celkem 6 810 zadosti o umisténi
ditéte v matetské Skole a o rok pozdéji az 9 570 Zzadosti, kterym nebylo vyhovéno pro
nedostatek mist. Nékde tak mize byt problematické i to, aby dité do 3 let véku mohlo chodit
do matefské Skoly jen 5 dni v mésici, pokud jeho rodi¢ dale pobira rodi¢ovsky ptispévek. K
usnadnéni sladéni pracovnich a rodinnych zavazkl ptispiva od Unora 2006 také moZnost
umistit tfi az Ctyfleté dité do Skolky na 4 hodiny denné pfi sou¢asném naroku na rodicovsky
ptispévek. Od ledna 2004 si totiz rodi¢ mize neomezené ptivydélavat, pokud po tuto dobu
zajisti péci o dité jinou zletilou osobou. Do svého ptivodniho zaméstnani se mliZze vratit do
tretich narozenin ditéte, kdy mu kon¢i rodi€ovskéd dovolena. V této situaci pak dostupnost a

moznost vyuziti sluZzeb matetskych Skol sehrava vyznamnou roli.**®

6.4 Osobni peCovatelky

Vyuzivani sluzeb placené¢ho hlidani déti prostfednictvim osobnich pecovatelek ¢i
agentur neni v Ceské republice stale pfili§ obvyklé. Podle nedavného vyzkumu pouze 2 %
rodict s ditétem do deseti let vyuzivaji placenou vypomoc pii pééi o dité néjakou jinou
osobou. Pokud zadna z vyse zminovanych sluzeb neni rodi¢tim z riznych divodd dostupna,

s e o 1ix. 154
nejéast&ji spoléhaji na pomoc prarodici ditéte.™

1 . . . e s . “v o, o . viir
53 Cit.: Sylva Hohne: Podpora rodin s détmi a vliv penéZnich transferd na formu rodinného souziti,

VUPSV, v. v. i. Praha 2008, s. 17
Cit.: Sylva Hohne: Podpora rodin s détmi a vliv penéznich transferd na formu rodinného souziti,
VUPSV, v. v. i. Praha 2008, s. 17
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6.5 Firemni Skolky

Zamgstnavatelé se  dlouhodobé potykaji s nedostatkem kvalifikovanych
spolupracovnikti. V ptipadé odchodu rodi¢e na ,,dlouhou" rodicovskou dovolenou vznikaji
mnoha spole¢nostem dalsi podstatné naklady v souvislosti s hleddinim nového zaméstnance a
jeho zaskolovanim. Firemni $kolky piedstavuji v Ceské republice novou moZnost, jak
problém skloubeni profesni kariéry s kvalitni péci o dit¢ vytesit. Ackoli tento koncept dosud
neni statem nijak danové zvyhodnén, ministerstvo prace a socidlnich véci ve spolupraci s
ministerstvem financi uz danové ulevy pro firemni Skolky pfipravuji. VSeobecné se ocekava,
ze od roku 2009 se danova situace vyjasni a budou zavedeny rizné ulevy tykajici se pravé

firemnich gkolek.*>®

6.6 Evidovany poskytovatel vzajemné rodiCovské
vypomoci

Alternativnim feSenim je zapojeni rodicti na rodi¢ovské dovolené k hlidani i dalSich déti
formou nové zivnosti. To se dnes jiz v praxi d€je a soucasnd vlada predpoklada faktickou
legalizaci. Cely systém ma byt co nejjednodussi a finanéné dostupny. Umozni zaroven Sirsi
zapojeni matek do trhu prace, coz povede k vy$simu poctu platct dani a pojistného a bilance
pro vetejné rozpoCty bude plusova. Bude vhodny mj. pro mista se Spatnou dostupnosti jinych
pfedsSkolnich zafizeni. Rodi¢iim bude umoznéno hlidani maximalné 4 dalSich déti jinym
rodicem, pfi¢emz je garantovana finan¢ni dostupnost (zastropovani plateb na maximalné
5.000 K¢ na jedno dit¢€). Rodi¢ bude moci soucasné pobirat rodicovsky ptispévek. V zahranici
je toto feSeni pomérné rozsifeno, mizeme se s nim setkat naptiklad v Némecku, Rakousku ¢i

S 1
Svycarsku. %6
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http://www.e15.cz/prilohy/kariera-a-vzdelani/firemni-skolky-usetri-velke-penize-24702
Petr Necas: Mateftstvi nesmi znamenat konec kariéry, http://zpravy.ods.cz/prispevek.php?ID=6826
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7 Zaver

Piesto, Ze jednotlivé staty nevytvareji identickou rodinnou politiku, 1ze vysledovat fadu
spole¢nych vyvojovych trendu. Jak bylo feCeno vyse a jak je uvedeno v praci PhDr. G.
Munkové, CSc., dochazi jiz od 60. let 20 stoleti k postupné pfeméné tradi¢ni spole¢nosti na
spole¢nost moderni, ktera je charakterizovana n¢kolika znaky, a to pfedevsim tim, Ze dochazi
postupné ke zpomalovani vysokych mér snate¢nosti a porodnosti a ke snizovani imrtnosti.
Plodnost se dostava hluboko pod troven piirozené reprodukce, odklada se rodi¢ovstvi, klesa
pocet snatkll, roste vék narozeni prvniho ditéte, a porodnost se stale castéji realizuje mimo
manzelstvi. VSechny tyto trendy, které se nejprve objevuji ve vyspélych evropskych zemich,
jsou posléze nasledovany i v zemich postkomunistickych, mezi nimi samoziejmé i Ceskou
republikou. Rodinna politika musela na tyto zmény nutné reagovat. Dnes ma rodinna politika
spiSe prifezovy charakter, zrovnopravituje ve svém pfistupu k davkadm rizné typy rodinného
souZiti a obé pohlavi. Rodinna politika by méla predev§im uznat ekonomicky vykon rodin a
finan¢né podpotfit jeji pecovatelské kapacity ve vztahu k riznym fazim zivotniho cyklu. Stat
se musi snazit potla¢ovat Ihostejnost viéi rodinnému Zivotu posilovanim solidarity, a to jak
mezigeneracni, tak solidarity bohatych a chudych, jakoZ i solidarity rodin bezdétnych
srodinami s détmi. Solidaritu je tfeba posilovat jak vroding, tak i v celé spole¢nosti.
Souhlasim s ndzorem uvedenym v praci PhDr. G. Munkové¢, CSc., ze ,,rodinna politika by se
méla zaméfit na rozvoj dafovych néstroji, kterymi je moZno pisobit na vSechny socialni
vrstvy a ocenit tak vyznam rodicovstvi. Socidlni davky pro nizkopiijmové rodiny je treba
kombinovat s dal§imi formami pomoci s cilem odstranéni pfi¢in nizkych piijmi a zavislosti
na davkach a dale, Ze je tfeba zvySovat hodnotu rodiny a rodicovstvi ve védomi populace.’

Rodinna politika nikdy netvoii néjaky uceleny ,,soubor opatieni® vici rodin€. Na rodinu
dopadaji dusledky vesSkerych spolecenskych zmén. V SirSim kontextu se rodiny piimo

dotykaji opatfeni v ramci dalSich politik statu, a to bytové politiky, politiky zamé&stnanosti,

157 PhDr. G. Munkov4, CSc.: Nové trendy evropské rodinné politiky, AUC - luridica 1-2, 2004, s. 210
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Vv oblasti Skolstvi, zdravotnictvi apod., proto je potfeba zaméfit se pii podpoie rodiny i na tyto
oblasti. Sdilim nazor uvedeny v praci JUDr. Jana Kotouse, PhDr. Gabriely Munkové, CSc.,
Ing. Pavla Petiny, Ze rodinna politika musi stimulovat k zodpovédnému chovani, ale na druhé
stran¢ je tieba nepifecenit moznosti rodiny pomoci si vlastnimi silami a znat 1 naléhavost

potieb nejohrozengjsich skupin populalce.158

8 Zhodnoceni souc¢asného stavu a navrhy de lege ferenda

Rodina zlstava zékladnim c¢lankem spolecnosti, pfestoze soucasné civilizacni trendy
vedou k oslabovani jejiho postaveni. Aktivni podpora rodiny je velmi dulezita. Zaklad
podpory rodiny vsak nemuze spocivat v pouhé distribuci socialnich davek. Je tfeba snazit se 0
vytvofeni vhodného prostfedi pro rodiny a o co nejlepsi sladéni profesni drahy s
rodicovstvim. Dulezité je umoznit rodicim svobodu volby, aby si mohli individualné
prizpusobit svoje zdjmy a potieby. Je tieba pfenést odpovédnost na obCany a nastavit
jednotliva socialni opatfeni tak, aby nebylo vyhodnéjsi setrvavat na socidlnich davkach nez
chodit do zaméstnani.

Soucasnou rodinnou politiku hodnotim v podstaté pozitivné. Zcela v poradku mné
ptipadaji davky nemocenského pojisténi se vztahem k roding i tlevy v dailové oblasti, které
byly od 1. 1. 2008 zvySeny a kompenzuji tak do jisté miry zvySeni niz$i sazby DPH,
ekologické dang, jakoz i dalsi vlivy reformy vetejnych financi.

Pozitivné vnimam také zmény v oblasti statni socidlni podpory, zejména zpiisnéni
podminek pro narok na ptidavky na déti. Nebot' diiv€jsi Uprava byla pro stat zbytecné
nakladna a vySe pfidavku u rodin s vy$§imi piijmy pfili§ nizkd, a proto pro né¢ neméla velky
vyznam. Dnes jsou, dle mého nazoru, ptidavky poskytovany rodinam, které skutecné
pottebuji. Také moznost volby délky cerpani rodicovského piispévku ve tfech variantach

povazuji za spravnou. Tento systém tfirychlostniho ¢erpani rodi¢ovského piispévku umoziuje

158 JUDr. Jan Kotous, PhDr. Gabriela Munkova, CSc., Ing. Pavel Pefina: Uvod do sociélni politiky, 1997,
s.81
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vetsi svobodu volby rodicti vybrat si takovy model péce o déti, ktery nejlépe vyhovuje jejich
potiebam. Céstku porodného ve vysi 13.000 K¢ viak shledavam pomérné nizkou, za
adekvatni bych povazovala ¢astku 20.000 K¢ za kazdé¢ narozené dité.

Ne zcela uspokojiva je oblast pracovniho prava souvisejiciho s rodicovstvim. Zde je
tteba se vice zaméfit na sladéni profesnich a rodicovskych roli. Zejména je nezbytné
motivovat zaméstnavatele K vétsimu vytvafeni ¢asteénych pracovnich tvazku, které jsou u
nas ze strany rodi¢t malo vyuzivany. Dale by mél stat podpoftit rekvalifikaci lidi, ktefi se
starali o déti a nebyli delsi dobu ekonomicky aktivni, motivovat zaméstnavatele, aby
umoznovali svym zaméstnanciim pecujicim o pfedSkolni 1 Skolni déti slucitelnost prace a
rodiny napfiklad umoznénim priace z domova a vyuzitim pruzné pracovni doby,
poskytovanim volna z rodinnych divodil, zajiSt€énim hlidani déti zaméstnanct naptiklad
formou vytvafeni vySe zminénych firemnich skolek.

V oblasti predSkolnich instituci péfe 0 déti, je problémem sniZovani poctu mist v
matefskych Skolach coZz bylo vyvolano popula¢nim vyvojem, ovSem v poslednich letech
dochazi diky silnym ro¢nikim 70. let k babyboomu, ktery vSak bude podle prognoéz
pravdépodobné pouze piechodny. Nema proto vyznam zfizovat nové matetské skoly ¢i jesle,
ale je tfeba hledat alternativu k témto institucim. Za velmi dobry povazuji v této oblasti zamér
soucasné vlady o moznosti rodi¢ovské vypomoci formou nové zivnosti, kdy by se rodi¢ na
rodicovské dovolené mohl starat az o Ctyfi dalSi cizi déti, pfiCemz by soucasné byla

garantovana finan¢ni dostupnost v podobé maximalni vyse poplatku za tuto sluzbu.*

159 viz kapitola 6
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Shrnuti

Piedmétem této prace je jednak vymezeni spoleCenské funkce rodiny a charakteristika
vyvoje rodinné politiky pfed rokem 1989 a zmén, které nastaly po roce 1989. Dale jsou
vymezeny cile a hlavni problémy, kterymi se musi soucasna rodinna politika zabyvat. Jedna
se zejména o podporu mezigeneracni soudrznosti, finanéni podporu rodin s détmi, oblast
bytové politiky, sluzby pro rodiny, slucitelnost rodinnych a profesnich roli, systém
vzdélavani, zdravotni péce a pomoc specifickym skupindm rodin.

StéZejni €ast prace je vénovana popisu soucasné podoby rodinné politiky. A to:

e Dévkdm plynoucim z nemocenského pojisténi souvisejicich s rodinou, kam patii
penézitda pomoc Vv matefstvi, vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi a
podpora pii osetfovani ¢lena rodiny.

e Davkam statni socialni podpory, které délime na davky poskytované v zavislosti na
pfijmu a na davky poskytované bez ohledu na vysi piijmu. Pfi¢emz do prvni skupiny
Vv soucasné dobé¢ patii ptidavek na dit¢, socialni ptiplatek a ptispévek na bydleni a do
druhé skupiny spadd rodiCovsky prispevek, davky péstounské péce, porodné a
pohiebné.

e Danovym opatienim k podpofe rodin. Jedna se zejména o datové zvyhodnéni
vV podobé€ slevy na dani na manzZela/ manzelku a daflové zvyhodnéni na vyzivované
dite.

e Pracovni pravo souvisejici s rodiCovstvim, které je dilezitym nastrojem ke sladéni
profesnich a rodi¢ovskych roli. Sem patii napifiklad matefska dovolend, rodicovska
dovolend, pracovni volno, prace doma, ptestavky ke kojeni, ptevedeni na jinou praci,
zakazy né€kterych praci a dalsi.

e Nakonec jsem se zaméfila na predSkolni instituce péfe o déti. Sem patii jesle,

matefské Skoly, matetska centra, osobni pecovatelky a nové vznikajici firemni Skolky.
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V zavéru prace je obsazeno zhodnoceni soucasn¢ho stavu rodinné politiky a nékteré

navrhy de lege ferenda.
Kli¢ova slova:
e Rodina
e Rodinnd politika
e Nemocenské pojisténi
e Statni socialni podpora
e Danova opatieni
e Pracovni pravo souvisejici s rodinou

e Predskolni instituce péce o déti
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Résumé

The object of this thesis is partly a determination of the social functions of the family

and the characteristic of the progress of the family policy before the year 1989 and the

changes which occurred after the year 1989. Then there are defined some objectives and main

problems which has to be resolved by the family policy. There is especially the support of the

intergenerational cohesion, the financial support of the families with children, the section of

the housing policy, the services for families, the recompatibility of familial and professional

roles, the system of education, the health care and help to the special groups of families.

Pivotal part of the thesis is paid to the contemporary form of the family policy.

Namely:

Benefits which goes from the medical insurance and relates with family. The medical
insurance includes the maternity benefit, the benefit paid in gravidity and maternity to
counterbalance loss of earnings and the nursing allowance during the care of a family
member.

Social security benefits which are classified into means-tested benefits and non-tested
benefits. The first group includes the child benefit, the social conditions allowance
and the housing allowance. And the second group includes the parental allowance, the
foster care benefits, the birth grant and the death grant.

The fiscal measures for the support of the families. There is especially a tax
preference as a deduction on a wife/ husband and a tax preference on a maintained
child.

Labour law which relates with family. Labour law is a very important instrument to
coordinate familial and professional roles of parents. There is for example the
maternity leave, the parental leave, time off, housework, the suck breaks, transfer to a

different job, prohibition of some jobs etc.
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e At the end of the thesis | concentrated on the pre-school institutions like a nursery, a
kindergarten, a children centre, au pair and a company kindergarten.
At the close of this work there is an evaluation of contemporary level of the family policy

and some proposals de lege ferenda.

Keywords:
e Family
e Family policy
e Health insurance
e State social support
e Fiscal measures
e Labour law which relates with family

e Pre-school institutions
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