Abstrakt

V ptedlozené disertaéni praci byla provedena komparativni analyza Evropské unie
aevropskych federativnich statd, predeviim Spolkové republiky Némecko, Svycarské
konfederace, Rakouské republiky, a v zakladnich rysech taktéz Spojenych stati americkych
s cilem zjistit, jestli je EU jiz nyni federaci, anebo nakolik se piiblizila federativnimu typu
statniho uspofdddni. V této praci se pokusim postupné rozebrat, které charakteristiky
federativniho statu uz v soucasné dobé Evropska unie spliiuje a podle jakych znakli mizeme

EU zafadit spise do kategorie federaci, mezinarodnich organizaci nebo konfederaci.

Pro lepsi pochopeni vSech souvislosti bude srovndvaci analyza evropskych federaci
provedena nejen z pohledu prava zachyceného v pravnich normach jednotlivych statt, ale
také z pohledu historického sociologického a politologického, i kdyz hlavni duraz je
soustifedén na rozbor Ustavni a pravni Upravy. Ztoho divodu Vv prvni ¢asti této prace
zkouma&m vznik a rozvoj teorie federalismu v dé&jinném vyvoji. Déale se zabyvam pojmem
federalismu a federace ze stdtopravniho hlediska. Nasledné jsou vymezeny typy a druhy

federativnich statt a dtivody jejich vzniku a zaniku.

Druha ¢ast prace je zaméfena na empirickou komparativni analyzu Evropské unie
a evropskych federaci na zakladé obecné charakteristiky federalniho statu danou Stephenem
Woodardem. Charakteristika moderniho federativniho statu je rozdélena do Sesti kategorii, ze
kterych nasledné¢ kazda predstavuje zvlastni oblast zkoumani. Komparativni analyza
charakteristik (oblasti zkoumani) je uvedena po kratkém historickém exkurzu déjin evropské

integrace s ptihlédnutim k pokustim o federalizaci evropskych stati v minulosti.

Do oblasti komparativni analyzy zahrnuji koncepci vlady prava se zvlastnim dirazem na
otdzku UGstavnosti zékladnich prévnich norem, v daném pfipadé¢ priméarniho prava EU,
a nadfazenosti norem pravniho fadu centrdlni Urovné vladnuti, tudiz evropského pravniho
fadu, nad vnitrostatnimi normativnimi akty statnich subjektti a problematika legality. Dalsi
oblast analyzy zahrnuje aplikovatelnost a pfimy ucinek pravnich norem ustfedni Grovné
vladnuti ve federativnich stadtech a EU na vnitrostatni subjekty ¢lenskych stati. Nasleduje
komparace d€lby pravomoci mezi EU a Clenské staty a subjekty federace a federalnim
centrem v evropskych federacich. Dalsi vyklad obsahuje analyzu nezavislosti zakonodarného

procesu a zakonodarnych organu v Evropské unii a ve federativnich statech. V nésledujici
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kapitole je provedeno srovnavaci zkoumani vynutitelnosti pravnich norem evropského
pravniho fadu v ¢lenskych statech a na vnitrostatni subjekty, které nasleduje problematika
odpovédnosti EU jako vefejnopravniho subjektu. Posledni kapitola je vénovéna otazce

demokracie a legitimity Evropské unie jako celku a jejich jednotlivych instituci.

Od momentu svého zalozeni Evropska spolecenstvi a Evropska unie prosly velmi dlouhym
vyvojem a EU dnes pfedstavuje velmi vyvinutou organizaci, kterd se ve velkém poctu oblasti
vice priblizila federalnimu typu statniho usporadani. Avsak vysledky komparativni analyzy
vyse uvedenych oblasti zkoumani ukazuji, ze EU v sou¢asné dobé nelze charakterizovat jako
federaci, ponévadz nenapliiuje vSechny charakteristiky federativniho statu. Srovnavaci
analyza doklada, ze ve velkém poctu zkoumanych oblasti EU napliuje vySe uvedené

charakteristiky pouze ¢astecné, respektive s nékterymi vyjimkami.

StéZejni rozdil mezi EU a federativnimi staty lze shrnout do zékladni roviny, jez spociva
Vv absenci ustavni baze zalozené na zakladé zasad teorie konstitucionalismu a s tim spojeny
a zaroven z toho vyplyvajici deficit vstupni legitimity. Primarni pravo EU nepochybné
napliiuje znaky materidlniho pojeti tstavy. Nicméné naplnéni materialni charakteristiky
ustavy neumoznuje vyvodit ustavnost primarniho prava EU zpohledu teorie
konstitucionalismu. Primarni pravo Unie nelze zatim charakterizovat jako Gstavni pravo stati,
jez je vlastni vSem existujicim evropskym federativnim statim. Dany zavér vyplyva
predev§im z nedostatecného demokratického zakladu, respektive legitimity evropské
institucionalni soustavy, ktera musi byt zakotvena avyplyvat z ustavni baze. RovnéZz ve
prospéch daného zavéru svédci viceliroviiova soustava pravnich fadi EU a €Elenskych statl,
které schazi hierarchické uspofddani a absolutni nadfazenost evropského pravniho fadu

typické pro pravni normy vydané ustiednimi organy ve federativnich statech.

Dalsi zkoumani ve vymezenych oblastech vSak nasvédcuje tomu, ze Evropska unie je velmi
podobna evropskym federativnim statim, pfipadné¢ Spojenym statim americkym. Jedna se
0 zpusob rozdeleni kompetenci mezi dvéma tGrovnémi vladnuti, totiz mezi EU a ¢lenskymi
staty, jenz ma velky pocet znaku, které piiblizuji podstatu unijniho usporadani
charakteristickou pro federativni staty. Rovnéz Evropska unie disponuje v kazdé etapé svym
nezavislym zakonodarnym procesem, ktery je odlisny od legislativniho procesu v ¢lenskych
zemich. Zaroven evropské pravni normy lze povazovat za dostate¢né vynutitelné jak pro
Clenské staty, tak pro jednotlivce, 1 pfesto na rozdil od nékterych federativnich stath

nevyvinula EU soustavu specializovanych ,federalnich® soudd uréenych k aplikaci
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a interpretaci evropského pravniho fadu. Piesto u vSech vySe uvedenych kategorii existuje
jedna podstatnd vyjimka, a to absence oblasti zahrani¢ni bezpe€nostni politiky a obrany
Vv kompetencnim rozsahu ¢innosti svéifenych unijnim organtim. Nasledné to ovliviiuje ostatni
procesy fungovani Unie jako celku, tudiz z toho vyplyvaji podstatné rozdily v zakonodarném
procesu EU asamotné vynutitelnosti unijniho prava v této kompetenéni oblasti, pokud to
porovnadme s evropskymi federativnimi stadty. Dand oblast kompetenci je pfenesena na

centralni ustfedni urovein ve vSech evropskych federacich a USA.

Z dtivodu hlubsiho pochopeni vyvoje procesu integrace je disertacni prace ukoncena kratkym
ptehledem zakladnich integracnich teorii, které spolu s teorii federalismu ovlivnily proces
sjednoceni evropskych stati. Pfedkladana prace je ukonéena shrnutim obsahujicim mimo jiné
uvahy ohledné vyvoje procesu evropské integrace do budoucna, které lze rozdélit na tii
zakladni proudy. Prvni piedstavuje sjednoceni Clenskych stati Evropské unie do jesté
pevnéjsiho svazku statu, jinymi slovy transformaci ve federaci. AvSak tento smér vyvoje
nelze na zékladé riznych divodi hodnotit jako velmi pravdépodobny. A to predevsim
vzhledem Kk roztiisténosti federalistickych vychodisek a rostouci frustraci obfanii EU
a politiky vuc¢i Unii. Dal$i variantu piedstavuje uplny rozpad Evropské unie na puvodné
suverénni staty. Nicméné, i pres jistou troven euroskepticismu ob¢ant EU a snahy nékterych
politickych skupin v ¢lenskych statech smétujici k rozdéleni Unie neptipada tato varianta jako
vhodné feSeni, a to z divodu pfili§ uzkého hospodaiského a politického propojeni nékterych
Clenskych stath EU, a ztoho vyplyvajici velmi vysoké financni narocnosti rozdéleni
a negativnich dopadu s tim spojenych. Kromé toho soucasné globaliza¢ni tendence vnucuji
vladam statii, aby mezi sebou vice spolupracovaly a ptehodnotily své ryze vnitrostatni zameéry
smérem Kk univerzalistickému zplsobu uvaZovani s cilem ekonomického rlstu a stability.
Posledni, tieti smér vyvoje Evropské unie je cestou flexibilni integrace (Evropa s variabilni
geometrii nebo vicerychlostni Evropa), kde c¢lenské staty, které si pieji hlubsi integraci
v ur¢itych oblastech, budou mit moznost bliZze se sjednocovat v rdmci EU v jimi zvolenych
oblastech. Danou variantu vyvoje lze povazovat za nejpravdépodobnéjsi a zaroven
nejvhodnéj$i zplisob vyvoje evropské integrace. A to hned ze dvou divodi: PiedevSim
umozni pruznéji reagovat na koexistenci heterogennich ¢lenskych jednotek (Clenskych stati)
Vv jednom hospodaisko-politickém uskupeni jako EU a pfitom sjednoti vétsi pocet statnich
subjektd, které mohou nepochybné efektivnim zpisobem ¢elit sou¢asnym mezindrodnim

globaliza¢nim tendencim.
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