Univerzita Karlova v Praze
Pedagogicka fakulta

Katedra obanské vychovy a filozofie

Diplomova prace
Prednosti a nedostatky vybranych forem viady

— parlamentni republika vs. prezidentska

republika — komparativni analyza

Sarka Brabcova

Vedouci diplomové prace
JUDr. Stanislav Sadovsky, PhD., MSc., LLM

Praha 2010



ProhlaSuiji, Ze fedloZenou diplomovou praci jsem vypracovala sanmstuvedla
jsem v ni pedepsanym Zisobem vSechnu pouzitou literaturu.

V Praze 15. 4. 2010 Sarka Brabcova




Podékovani
Chtela bych podkovat vedoucimu diplomové prace JUDr. Stanislavdo8gkému,
PhD. za odborné vedeni a rad§ ppracovani této prace a vsem ostatnimyikte

jakkoliv prispeli k jejimu vzniku.



(0] 0151 | o F PSP P R TPPPPPPPPRPRTTPR 4
1Yo o TSR 7
1. StAt aformy SAIU .....cooviieieeee e 9
1.1. Pojem ateorie VZNIKU STAtU ...........commmmmeeeeeeeeeiiiiiiiiiiiinneeeenn 9
1.2. Pojeti sotasného statu z hlediska prava.............cceeeeeeennns 10
1.3 FOMY StAU...oeviiiiiiiiiieeeeeeee e 11
1.3.1Historické pojeti forem statu: Aristoteles, Mactativa
MONEESUUIBU ..o e 12
1.3.2U¢lereni statu jako satést formy Statu .......cceeeevveeeeeiiiiiiinne 15
1.3.3Statni reZim jako s@dst formy Statu............ccccevvvieeiiiiceaeenn. 16
1.3.4Forma viady jako sai@st formy Statu..........ccccceeeviiiiiiiriamceees 16
2. Zakladni ¢lenéni forem vlady: monarchie a republika ........................... 18

2.1.  Monarchie a postaveni monarchy ........m.eeeeeeeiinnnnn... 18

2.1.1TYPY MONAICHIT c..eiiiiiiiiiiee e e e 19
2.1.2Vyvoj monarchie — historicky eXKUrz ..........ccccooecvvvviiieeeeennnnns 20
2.1.3Novodobé monarchie — postaveni monéarelsowasném sgté.. 22
2.2. Republika a postaveni prezidenta.....coeeeceeeeoeiieiiiiiiiinnnnne. 23
2.2.1Vyvoj republiky — historicky eXKUIZ ...........cooeeiciiiiiiineeeeeeiiinns 23
G T = To [0 | o) Y/ 1 4T T 26
3.1. Teorie diby moci v historickém kontextu.......................... 26
3.2, PrincCip dIDY MOCH .....cooeiiiiiiiiiiii e 27
4.  Jednotlivé typy formy VIAAY ..........cooeviiiiiieiiiiiiieeeee e 30.
4.1. Dualistickd monarchi€.........cccccccciiiiiiie, 30
4.2. Parlamentni forma vlady .............cooeeeeeeeiiiiii e 31
4.2.1Spole&né znaky parlamentni formy viady ..........ccccccniiiiennns 31
4.2.2Parlamentni monarchie ..........cccccoviiiiceeeeee e 31
4.2.3Parlamentni republiKa............cccoeviiiiimmeeeniccee e 32
4.3. Prezidentska forma VIAdY ..............commmmeeeeieeeieiiiiiiiinneeennnn. 33



4.3.1Prezidentska republika................ooooiimmmieee e 33

4.4. ModifIkovan€ SYSTEMY .......ccccciueurrmmmmmneeeeeireeeereereereeaeeeaaeens 33
4.4.1Neoprezidentskd republika ..................commmeeeeeeeeeeesiiiiiieeeeenns 34
4.4.2Kancléska republika ............coooiiiiiiiiiiiiis e 34

4.5.  DalSiformy VIAdY.........oovviiiiiiiiiiiiee e 35
4.5.1Totalitni forma, socialisticka republika..................cccoeeeeiein. 35

4.5.2Svycarska forma vlady — direktorialni systém, fontéady

SNIOMAZANT ..o 36
5. Postaveni vybranych nejvysSich orgainstatni moci v republikach......... 37
5.1, Parlament.......cccoooiiiiiiiiiieeeeee e 37
5.1.1Vznik a vyvoj parlamentariSmu...............oueeeeeeeeeeeeeeeeninnnnene 37
5.1.2Znaky parlamentu ............ccceeeeiiiiiiiiiieieeee e 38
5.2. VIAOA ccooviiiiiiiiiiiie e 39
5.3, HIQva StAtU......cooi i 40
6. Parlamentni republika: Ceska republika ...........c..ccceeeeviueriviieeeerceenens 42
6.1. Charakteristické vztahy mezi organy statniimac.............. 42
B.1.1PArlameNt. ... 42
B.L.2VIAGA ..o 46
6.1.3Postaveni hlavy Statu..............oooo it 50
6.2.  Sowasné politické klima a jeho vliv n@skou spolénost..... 53
7. Prezidentska republika: Spojené staty americk€ ..............ccccovvvvvvevnivnnnnns 56
7.1.  Charakteristické vztahy mezi organy ....ccceeeeoeeeeeeeiiiiiiiinnns 57
7.1.1Moc zakonodarna: KONGresS...........uuevveeemmmmeieeeeeeeeeeeeeeeeeennenns 57
7.1.2MocC VYKONNA: Prezident .........c..vvvveeeiesccmeeeiiieeeee e e 61
7.2.  POIItiICk& SItUACE V USA........uuiiiiies ittt 64

U S A ittt e et e e e e e e e e e e e e e e ———————————aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaes 68
9. Pedagogické zBazeni tématu: modelové vy&ovani ...........ccceeeeeeeeeeeeeenn.n. 71
NV (O PPTRR 73
RESUMIE ..ot ermmme et e e e e et e e e e e e et e e e e e s aeennasa e e eeeenaaans 75



SUMIMATY <.ttt e et e et e e e e e e et b e e e e e et et e e e e e e s sbmmae e e eeeennnnnns 76
POUZItA It OIrAIUIAL. ..o 77

PEIONY oo Error! Bookmark not defined.



Uvod

Formy vilady pat k jednomu ze gfejnich témat statedy. Jejich studium
umoziuje porozunit principim, podle kterych funguje stét, identifikovat jeho
jednotlivé slozky vykonavajici statni moc, pops@kymi pravomocemi a
omezenimi tyto organy disponuji a jak se jejichaykeal uplaiiuje v politickém
systémuiiznych zemi.

Predklddana prace méa za cil definovat a porovnat dyarané typy
demokratické formy vlady: parlamentni a prezideotskTyto formy vlady se
vyrazre lisi tim, jak jsou usp@dany vztahy mezi nejvySSimi organy statni moci,
jakym zpisobem tyto organy funguji a jak to ovliye skuténou politickou kulturu
statu. Metodou komparace budou vybrané systémyiaejdefinovany, poté budou
uvedeny shodné a odliSné charakteristiky a narz@orovnany se zatrem
vyzdvihnout silné a slabé znaky danych forem via@ijlem komparace je uveést
prednosti i nedostatky vybranych forem vlady, tatotoda zabrani igceiovani
nebo glorifikaci jednoho ze systémKonkrétni piklady stat (Ceska republika a
Spojené staty americké) umozni sngsinproniknuti do tématu, jelikoZz nastiji
nejen ustavépravni vymezeni formy vlady, ale také jejich redlnpodobu a
politickou praxi. V poslednich letech provazejidito zeng udalosti, které sleduje
témst cely swt. Ceska republika se ,proslavila® padem nestabilnidyl& dok
svého pedsednictvi RatdEvropské unie, USA poutaji pozornost nekcnvalkou
proti terorismu, dynamickymi prezidentskymi volbaeitaké ekonomickou krizi,
ktera (nejen) tuto velmoc postihla. Uvedené i dafivyslovené skuteosti
zagicinily zajem tyto zemy hloukgji poznat, prozkoumat pravni zaklaédchto
systéni a najit charakteristické rysy politicko-pravni kuly danych st

NeZ bude vymezen prostor pro konkrétni formy vigayfreba definovat
dalSi okruhy, které fedchazeji praktickému rozboru zréiych stab. Proto je
nutné teoreticky vymezit stat, jeho znaky a forregrii délby moci a dalSi typy
forem vlady krond s€Zejnich parlamentni a prezidentské. Zakladnimi prani
vytvéreni této prace byly statédné monografie, pravnicabnice a odborné texty,
predevsim uUstavy jednotlivych stidh dalSi pravni dokumenty, které jsou &ti

pravniho fadu obou zemi. Prace vyuZziva i internetovych Zdragjména pak



raiznychélanki a koment#i, které se vztahuji k aktualnim udalostem a ukatalji
moZzné nazory a uhly pohledu na souvisejici skasti.



1. Stat aformy statu

1.1. Pojem a teorie vzniku statu

Definice pojmu stat nejsou jednozng&, neb6 kazda spoksensko-¢dni
disciplina jej hodnoti ze svého vlastniho pohlediwhlediska geografie je stat
urcitym ohrantenym Gzemim, jistym teritoriem, kde se soedtije jisty kolektiv,
spolg&enstvo lidi. To jiz pechazime k hledisku sociologickému, které zatiove
chape stat jako narod, misto, kamftimaé. Z politologického hlediska se stat
vyznauje ukitym politickym rezimem a strukturowtby moci ve stat. Z hlediska
prava je stadt @en pravnimiradem, ktery vymezuje chovani d@mi a statu.
V modernich statech je instituce statu zformulovanasta¥, ktera stanovi
organizaci, pravidla a interakci jednotlivych sWdtje spol&nosti. Stat jako
suverénni, samostatna jednotka navazuje vztamymiistaty, historicky se vyviji,

resi tzemni konflikty, vznika a zanika.

Pojem stat pochazi z italského slowastato (z latinského slovastatus—
Ustavajad) a poprvé ho uzil Niccolo Machiavelli ve svértediladar. Machiavelli
(2007) chape stat jaka@&sny boj mezi silgjSimi a slabSimi jedinci, boj o moc. Stale
obecr platnd je definice statu dle Jellineka, ktery harakterizuje proggdnictvim
jeho prvia: Gzemi statu, narod — jeho obyvatelstvo a stawd Ve statowds se
v pribéhu vyvoje utvaéilo mnoho teorii vzniku a existence statu. Stéttavse opira
o teorie odvodreni statu, jak jsou zformulovany v JellineRowSeobecné
statowde. Jellinek uvadi § davodi, prad existuje stat. Prvnim a nejstarSim
divodem jsou nabozZensko-teologické teorie, kter&dthgi vznik statu jako akt
bozi. Druhym dvodem je teorie moci, kdy viada sijgiho nad slabSim je dana
piirodou, proto ma jedinec stat uznavat a podrobjélse moci. Fetim divodem je
teorie pravni, kterd za zéklad statu poklada ustamiopravnihaadu. Pravni teorie
odavodiuje vznik statu zefi hledisek: (i) z prava rodinného (teorie patieiai),
kdy stat vznikl z rodiny a vtomto kontextu se jgako rozstena rodina; (ii)

z hlediska majetkovéhdadu (teorie patrimonialni), a (iii) poslednim jeotie

! Podrobgiji k pojmovému vymezeni statu dle jednotlivym sgelesko-wdnich disciplin viz naip
Klima 2006.
2 Podrobuiji viz. Jellinek 1906, s. 412 — 456.



smluvni, jejimz zékladem je princip moci, ktera pazi od lidi® Ctvrta eticka
teorie se opird o mravni poZzadavek, aby gy stat byl jedinci uznavéan, a tudiz
se stal allesretnou mravnosti. Posledni teorii je teorie psychalkdi ktera spiiva

v historické nutnosti jako vystleni vzniku statd.

Pokud by bylo na stat nahlizeno z antropologickuedogického uhlu, Ize
shrnout, Ze stat pravpdodobré vznikl z rodové spolmosti, kde platily zakony
rodové hierarchie (spojenégvazi s reprodukci rodu), a ty se postampiiemenily
na hierarchicky usgadané spolaosti. Vi¢lenila se skupina obyvatel, kteraata
fidit a ukovat Zivot ostatnich. Spaleosti, které se organizovaly na daném uzemi,
potrebovaly utity fad, jak sociélni, tak hospaddy, v jehozcele bude mocenska
organizace. Takto vznikl stat, statni moc a prédseré je progedkem u&ujicim

pravidla chovani v daném statu a také pemtitem jejich vynutitelnostr.

1.2. Pojeti sowasného statu z hlediska prava

Pro tuto praci je dlezité zminit politologicko-pravniifstup k pojeti statu.
Staty vznikaly a zanikaly jakoudledek valek, revoluci, dekolonizaci a vlivem
riznych politickych smluv a pakf Sowasny moderni, euro-atlanticky Stje
chapan pedevsim jako pravni stat, kde souhrn norem v jedmotpravnintadu a
dodrzovani Ustavnosti reprezentuje politickou ligak legitimitu® Stat jako
suverénni (svrchovany) subjekt jeedstavitelem nejvySSi ¥gné moci, nezavisly

na uli jinych institucich. V demokratickych statech repentuje statni suverenitu

33 teorii spoleenské smlouvy se setkdvame hap Thomase Hobbse. Hobbsova myslenka
spole&enské smlouvy tkvi v tom, Ze lid se vzda své mecprosgch statu, ktery ma zajistit padek,
jistotu, mir a blaho. Na& navazuje John Locke, ktery ale na rozdil od Hebbddluje stat od
jedince. Svymi vyroky, Ze spairost existuje vedle statu, ktery nezasahuje do Zeiistvi, kultury

¢i ekonomiky, polozil zdklady moderniho liberalismehoz podstatou je omezeni statni moci a
zabezpeéovani oldanskych svobod (Krskova 2003, s. 310).

* Podrobuiji k jednotlivym teoriim viz. Jellinek 1906, s. 188240.

® Pro vznik a vyvoj statu jsou rozhoduijici i dalstrapologicka vychodiska, kterdoveka definuiji
jako tvora spol&enského, mysliciho, svobodného, usilujiciho o uahodruhu. Neméndulezita
jsou i vychodiska vyvoje lidské civilizace. Hawme o civilizaci sbracsko-lovecké, zewudglské
(tehdy vnika instituce statu) atpnyslové (zde se vytvazastupitelsky systém moci). Podréfin
viz. Hollander 1995, s. 11 — 31.

® Vice ke vzniku, trvani a zaniku stétu viz. hapavltek a kol. 1998.

" Privlastek moderni znamena odlieni dne3niho statbddbnych instituci staréku, stedowku
nebo také novasku. Moderni stat je spojen s vyte@diim moderni spot@osti, se spol@Ensko-
ekonomickym vyvojem v novaku. Tomu také odpovida jeho koncept, charakterwejy(Svatai
2000, s. 12).

8 Legalita: vazanost statu zakoneti fworbe a realizaci prava. Legitimita: akceptovatelnositrsit
moci.

10



lid (instituciondlnim organem je obvykle parlamenynitini suverenita statu
zaji¥uje nezdvislost statufiptvorbé a ochrat pravnihotadu (stat je jim sam
vazan). VRjSi suverenitou si stat zachovava nezavislagti wstatnim stdm
v systému mezinarodnich vztatSowasny vysply demokraticky stat se vyzdaje

predevsim dmito znaky: je_statemustavnim(ma dstavu a platny praviad), je

stadtem pravnim(nejen obyvatelstvo, ale i organyepstavujici statni moc jsou

vazany pravem a existuji zde nezavislé soudy dgfitiznad ochranou prav a

svobod vSech obyvatel), je statem demokratickyespektuje &élbu statni moci,

princip svrchovanosti lidu, politicky pluralismudpdrZzovéani lidskych prav atd.).
Souwasny moderni vysily stat je i _statem socidlninkde stat usiluje o snizovani

spole&enskych rozdil mezi lidmi a vyuziva $ tom nastraj socialni politiky
(Svatai 2000, s. 12, Pawék a kol. 1998, 79 — 82).

1.3. Formy statu

Pojem, tidéni a Gvahy o forméach statu jsou v historickém vipabfitu i v
pojeti statoedy nejednoznéné a fiznorodé. Lze se setkat i s odliSnymi terminy:
formy statu, statni formy, typy staluvyznamow vSak mezi nimi neni rozdil.
NejpouzivaijSim spojenim je pr&forma statu, proto se tato prace bude drzet této
formulace. Pro dalSi uvazovani o &t@ zcela nezbytnéémovat se problematice
forem statu a uvést jejich mozna pojetiereni.

Forma statu je definuje, jak je statni moc veéstdiganizovana a jak tento
zpasob ve sté fakticky funguje. Zasadnimi faktory ovlivjici formu statu jsou:

* podminky politického usgédani spoknosti, ideologicka vychodiska a
politickd sou¥z o moc, pikladem niize byt nacisticka revoluce, kdy vr.

1933 doslo k femén¢ demokratické parlamentni republiky ve faSistickou

totalitni diktaturu (Hollander 2009, s. 184),

» kulturni vyvoj, tradice, hodnoty, v&tanost a zvlastnosti dané spalesti,
* mezinarodni pro#tdi a geopolitické podminky, niappisobeni orgain

Evropské unie na politikélenskych zemi,

* apodminky pirodniho progedi a demografické situace statu.

® Nap. Pavltek (1998) uZziva pojin formy statu i statni formy, fi¥emZ spojeni formy statu
dominuje. Weyr (1937) pouziva spojeni statni foneyyznamu dvojim: hdito jako wlenéni statu
(stat jednotny nebo sdruzeny) nebo jako formu vigaynu nélezi ve stétvladni moc).
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K ur¢eni jednotlivych typ stat je treba vyvodit wité obecné principy tak,
aby bylo mozno wit formu statu, ficemz zasadni je vychazet z horizontalni a
vertikalni clby moci. Zptasob organizace statni mogitj. vzajemné vztahy mezi
nejvyssimi statnimi organy nebo participace&asti na statni moci, vypovida o
formé vlady. Ze vztali mezi statem a jeho Gzemnimi jednotkami, stepk i z
organizace vztahmezi organy statni moci a organy mistni samosprdyplyva
uclenéni statu'® To, jak ve stat funguje statni moc a zda existuji garance
demokratickych prawi nikoliv, obsahuje pojermstatni rezim.

Obrazek 1 vymezuije, jaké slozky jsou ve féstatu zastoupeny.

Obrazek 1: Forma statu

Forma statu

/\

Zpasob organizace Rezim fungovani
statni moci statni moci
Forma vlady Uclergni statu

1.3.1. Historické pojeti forem statu: Aristoteles, Machiaelli a Montesquieu

Aristoteles (1998) ve svém dilPolitika definuje obec, resp. stat jako
spol&enstvi svobodnych lidi, ve kterém je nejvyS§i@lem obce Ustava. Prv
spojeni formy statu s podstatou ustavniho systémuAiistotelovym velkym
piinosem pro stat@du. Statni #zeni obce, resp. Ustavyéld na spravné a
nespravné i z hlediska ¢to osob zdastrénych na viad (jeden, mnozi, vSichni).
Spravné ustavy (neboli spravy obce) definuje jakdde jedineci skupina vliadne
pro obecny prosfth, Ustavy nespravné pak jako ty, kde jeditieskupina viadne

pro swj vlastni prospch. Mezi spravné formy usg@dani obce ptit

10 Zimek (Filip, Svatd, Zimek 2002, s. 76) pouZiva termin statiizeni. Hollander (2009, s. 181)
uvadi termin Uzemrorganiz&ni struktura statu.
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1. monarchie neboli kralovstvi @ele je jeden panovnik),
2. aristokracie, kde vele stoji mensi mnozstwidh nejlepSich mu,
3. politea, kde obecnému blahu napomaét&ivskupina vladnoucich.
Nespravné formy jsou odidami jiz zmirgnych forem:
4. Tyranida (odida monarchie) je samovladou, kde se z prasp viadnuti
t&éSi pouze jedenlovek.
5. Oligarchie, ktera je moci bohatych vladnoucich kénsu prospchu, je
protipolem aristokracie.
6. Demokracie, kde rozhoduji chudobni, stoji protiledsi forng, kterou je
polita.
(Aristoteles 1998, s. 117 — 121)

Podle Aristotela je idealnim usfgmanim politea, ktera v sdlkombinuje
vyhody oligarchie a demokracie. Vladnouci menskiard byla zvolena&tSinou,
sefidi zakony a vladne v zajmu vSech, pro obecné bdapmspch. V obci viadne
svoboda a rovnost &t&ina ma pravo vladnouci elitu kontrolovatigadré odvolat
(Vales 2007, s. 70).

DalSim myslitelem, ktery seémoval tomuto tématu afipesl noveé rozréry
v u¢eni forem statu, byl italsky renesai politik Niccold Machiavelli. Ve svych
dilech Vlada® a Rozpravyredukuje Aristotelovy formy statu na &wzéakladni:
monarchii a republikuVlada® je vyjimeiny pra¥ prvnim uzitim slova stat, na
rozdil od pojnti kralovstvi,iiSe, obec a dalsi, které byly pouzivamgdtim.

.VSechny staty a vlady, jimz lidé byli a jsou podddjsou bu’ knizectvi
nebo republiky. KniZzectvi pak jsou dudédi¢cna, kde wutity rod vladne velmi
dlouho, nebo nayvnabyta. Ziskavaji se Bus pomoci cizich zbrani, nebo jen vlastni
silou, fizenim &steny ¢i vynalézavosti* (Machiavelli 2007, s. 23). Ani ednom
svém dile nedava jednozmeu odpo¥d’, jakou formu statu povazuje za nejlepsi.
,ve Vladai se kloni spi§ k monarchii, Rozpravachse vyznava ze své lasky
k fimské republice. Jeho jednozngm politickym cilem je jen sjednoceni Italie”
(Vale$ 2007, s. 130).

Machiavelliho ¢lereéni forem statu na monarchii a republiku rozvinul
Charles de Montesquieu &lidformy do # klasickych tym: republikanského,
monarchistického a despotického, kdy gréespocie je wieréna jako nespravna
forma v ramci monarchie. Republikanska forma je&ktkg svrchovanou moci viadne

narod. Pokud je nositelem suverenity cely narodpfico republice demokratické,
13



pokud jen jehoc¢éast, jde o aristokratickou republiku. V demokragi lid jak
ovladanym (potizuje se vlad a ministim), tak vladnoucim (vladu si svym
volebnim hlasem zvoli). V aristokratické republizaji&'uji verejné zalezitosti
aristokraté. Nejlepsi forma je takova, kdy se akisité snazi co nejvice zmensSit
rozdil mezi lidem a aristokracii.

V monarchii je spolénost usp#adana hierarchicky, mezi panovnikem a
lidem stoji Slechta jako me%anek. Toto pojeti ma blizko k stavovskému statle k
fungoval princip rozéleni moci mezi mista, Slechtu, duchovenstvo apod. Zelém
soustedni veSkeré moci v rukou jednoho panovnika. V despdéadne despota
neomezeéia nezakont (Vales 2007, s. 189).

Zminéné teorie a pojeti forem statu u Aristotela, MachiBho a
Montesquieuho jsou povazovany za klasické teorieyehodiska pojeti forem
statu'! V8echny ti uvedené teorie vychazeji z pojeti formy statwjérmy vlady.
Zabyvaiji se otazkou statni moci, tedy kdo stajele statu a jaké jsou vztahy mezi
hlavou statu a ostatnimi skupinami obyvatelstvatag.

Je také dlezité zminit hledisko, z jakého pojimal formy statmecky
filozof Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Hegel zkouretat z jeho vniti a vrgjsi
formy a obsahu. Obsahem rozuirinosti statu skrze jeho znaky a funkce. Formu
vnitini chape jako zjsob, jakym je obsah usf@man, jaky je zi{isob tvorby statni

vile, jaka je participace ¢bni na statni moci, tj. stupedemokrattnosti statu.

e zcela ejmé, ze je mnoho dalSich myslited teoretik, ktefi se ¥novali otazkam forem statu.
Zmirgni autdi jsou vSak za svérfnosy v pojeti forem statu povazovani zaitér mezniky ve vyvoji
chapani foremstatu. Platon ve svém nejzngiim spisu Ustava rozlidujeép statnich forem.
V Platéno¥ statu je vSe uspadano hierarchicky, jedinec je pétten statu. Do skupin jsou
rozckleni i obyvatelé, ktd maji v Platono¥ statu fizné Ukoly. NejvySe postaveni jsou filozofové,
ktefi jsou nejvzdlargjSi skupinou,tidi se svym rozumem, jejich Ukolem je spravovdit st
vladnout. Druhou skupinu tvbstrazci, kt#& statu slouzi tim, Ze ho brani proti r&elim. Nejnize
jsou postaveni‘emesinici, zewgdélci a obchodnici, kté musi zajistit statu a jeho obyvated
obZivu. Od zmianych & skupin obyvatel a jejich podrog8ich charakteristik vyvozuje jednotlivé
statni formy:

1. Aristokracie je chapéana jako vlada filoiptéch nejlepSich, a dle ptu z@&astrnych na
vladk se @li na aristokracii — vliadudkolika, nebo monarchii — viadu jednotlivce.

2. Timokracie je vladou ctizadostivych. To nastav&iraace, kdy se vlady chopi strazci,ikte
touzi po blahobytu, moci a bohatstvi.

3. Oligarchie je vladou bohatych, majetek se stavarpokiou &asti na viad, a obyvatelstvo
se tudiz dli na bohaté a chudé, druzi jmenovani jsou tedy @@sti viadnuti vyloteni.To
vyvola odpor chudych, kietaké touzi po moci a nastupuje demokracie.

4. Demokracie, ktera je vliadou newané hizy. Neka@irovana svoboda ve vysledku touzi po
silné ruce.

5. Tyranida je vladou jediného, despotického, nesmtiaxého viadce, ktery tyranizuje a
vykoristuje obec.

(Platon 2003)
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Vn¢jSi forma definuje stat z pohledu jeho instituciirece, tzn. jak4 je soustava
orgamn statni moci. Tady se dostavamedkedi statni moci na horizontalni, tedy jak
jsou ve stat uspdadany nejvyssi statni organy a jak jsou definowartghy mezi
nimi, a moci vertikalni, tj. jakym Zysobem jsou usgadany vztahy mezi statem a
jeho Gzemniméastmi? (Hollander 2009, s.180 — 181).

1.3.2. Uc¢lenéni statu jako sowést formy statu

VertikéIni clba moci, tj. vztahy mezi centralnimi organy staméci a
organy uzemni samospravy konkretizujleméni statu neboli o Uzemni organizaci
statu. Ve statosdé jsou povazovany za zakladni form§lenéni statustat unitarni
(jednotny) astat sloZzeny(spolkovy stat, konfederace, federace).

Unitarni stat je jednim zéinych modal z hlediska Uzemniho usf@aani
statu. Charakteristickym rysem je jeho Uzeiianéni na samospravné celky, které
disponuji ugitymi pravomocemi, ficemz tyto celky (naip o kraje, okresy, oblasti
atd.) jsou potizeny jedné Ugedni statni moci, resp. organ, které ji reprezentuji.
Centralizovany unitarni stat jé&izen zjednoho hlavniho centra, decentralizace
znamena feneseni jistych pravomoci na Uzemni samospravui Metarni staty
pati nag. Ceska republika, Polsko, Francie a Italie.

Federativni forma sloZzeného statu je statem, jgha¢niiad se zaklada na
jednotné ustayfederace, vedle niz ime kazdy stat unie mit svou vlastni Ustavu.
Existuje zde tedy dvojita Ustava, dvojité zakonstlar steji tak dvojité oldanstvi.

V Ustavach federaci je (nha rozdil od unitarnichtidtdpevre zakotvenoreSeni
vzajemnych vztah mezi federaci a jednotlivymi subjekty federace. zMe
federativni staty pé&ét nag. USA (spojené staty), Australie, SRN (zde se pauzi
termin spolkové ze# ne staty) atd.

Kromé téchto dvou existuji dalSi formy, napkonfederace je volnym
spolkem stat, které si ale pl zachovavaji svou autonomii. Hlavnim
konfederé@nim pravnim aktem je mezinarodni smlouva, kterousinmatifikovat
vSechny ¢lenské staty. Konfederace je v saané dob chapana jako ipchod
k federaci, k unitarnimu statu, jako znak rozpatieface?

12 K moci horizontalni a vertikalni viz. kapitola23Princip &lby moci
13 Klima (2006) uvadi, Ze konfederace je v evropskéntextu ojedinla
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1.3.3. Statni rezim jako sowéast formy statu

Forma statu je dale vymezena dle politického rezstétnihati politického
systému"* V8echny tyto terminy v séobsahuiji to samé, a to jakymispbem se
uskuténuje moc ve stét VSeobect se rozliSuji dva z&kladni typy statnich reim
demokraticky a nedemokraticky (totalitni) rezim. Pes rozdilnost politickeého a
Uzemr-spravniho clenéni  jednotlivych stdt se moderni demokraticky stat
vyzna&uje zasadnimi principy, které garantuji demokratighrava a svobody.
Konkrétre jde o princip svrchovanosti lidu (chdpén jako @adiu skrze imou i
zastupitelskou formu demokraci€),princip omezené statni moci a jejéltay,
princip pravniho, ustavniho statu, politického plismu, respektovani a ochrany
zékladnich lidskych prav a ochrany prav menSinii Rymezeni stdt
nedemokratickych (tj. totality, despocie, diktafuryychazime ze zakladni
charakteristiky, kterd je zcela dape neZz uvedené principy demokracie.
V totalitnim rezimu mimo jiné vladne jedna polit&lstrana neuznavajici opozici,
uplatiuje se princip jednotné moci — jeji faktickéllth se nefipousti, stat a jeho
organy se #Sinou fidi ideologii, od které odvijeji konkrétni krokyudr
obyvatelstvu:itidni ¢i rasovy teror, tajna policie, kontrola hromadngckilovacich
prostedki atd. V historii jsme se mohli setkat s mnoha kétkimi formami

totalitnich rezint, nag. nacismus, faSismus, komunismus.

1.3.4. Forma vlady jako soutast formy statu

Problematika formy vlady v sélzahrnuje zakladni otazky: kdo stojtele
statu, jakym zpisobem viadne a jaké jsou vztahy mezi jednotlivymgaoy
reprezentujicimi nejvyssi statni moc.adpb usptadani ¢chto vztali je vymezen
v Ustavach demokratickych siajelikoz forma vlady je vysledkentiznych model
délby moci. Zkouméni forem vlady ma tedy zcela zasadrznam v poznavani
fungovani a organizace statu. ¥gad hlavy statu, tj. nositele statni moci, a
zpasobu, jakym vladne, dime formy viady na d¥ zakladni: monarchii a
republiku. Zakladnim kritériem prolenéni forem vlady je horizontalnigtba moci,

tj. vztahy mezi nejvysSimi statnimi organy (mockadodarné, vykonné a soudni).

14 Klima pouziva synonynink pojmu rezim forma vladnuti (viz. Klima 2006 36)

15V ptimé demokracii maji lidé moZnost owulisvat politické a pravni otazkyftimo, nap.
prostednictvim referenda. V zastupitelské demokraciipséitickd moc uskutiiuje skrze volené
zastupce lidu, napposlance a senatory v parlamentu.
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Z toho vyplyvaji konkrétni vztahy mezi hlavou stdékonodarnym orgadnem a
vladou, které sedi do zakladnich typ forem vlady:parlamentni forma vliady a
prezidentska forma vlady. Nasledujici kapitola se¢muje jednotlivym formam
vlady podrobgiji a uvadi jejich modifikované systémy, smisSenéripiviady a dalSi

specifika této problematiky.

Cilem této kapitoly bylo nastinit defimi vymezeni formy viady jako
kategorie formy statu. A studovat formy statu ndbez edchozich Gvah o stat
jako takovém. Stat a jeho formy nejsou cilem tétice, ale myslenky a vymezeni
pojeti forem statu dopomohou k dalSimu zkoumanvaZovani o jednom z nich —

formé viady.
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2. Zakladni ¢lenéni forem vlady: monarchie a republika

2.1. Monarchie a postaveni monarchy

Vyraz monarchie, pochazejiciteckého slovamonarchia(monos— sam,
jeden, aarchein— vladnout), Ize felozit jako samovladu, jedinovladu. Monarchie
je vSeobect chapana jako vlada jediného panovnika — monarkteyy ziskava
svou moc zpravidlaadicnym titulem, vyjime&né volbou, a uskut&uje ji na Uzemi
daného statu. ,Dle Aristotelova tripartitnitétenéni statnich forem je monarchie
pozitivni podobou vlady jednotlivé® (Hollander 1995, s. 95). Neubauer uvadi, e
monarchii nedefinuje @@t osob, které vladnou (to bychom hélia monokracii,
ti. jedinovladt), ale to, Ze ,je monarcha nejvySSim bodeweldvé hierarchie
v politické ideologii statu, a tou je praggh, moc a slava monarchy” (Neubauer
2006, s.104). Ideologickd podstata monarchie je elUzpjata s ideologii
naboZenskou, kde monarcha je chapan jaklesztni vile bozi na Zemi, takze
sluzba panovnikovi je néino vnimana jako sluzba Bohu. Monarcha, ktery je
povazovan zaclena a zarove organ statu, je jediny mozny typ monarchie
souwasného statu, kdy monarchgegstavuje nejvySSi moc statu, ale existuje vedle
ngj celad rada orgam, kterym gFisluSi Gzné statni kompetence. Mezi znaky
monarchie lze zadit jistou delSi historickou tradici, kde hlavaatst uZiva
tradicnich formalit a symbdl, jako jsou nafklad titulovani kral, osloveni
Velicenstvo apod. V s@asné dob se monarchie definuje jako forma statu, kde
panovnik vykonava funkci hlavy statu bez politick@powdnosti. Jeho funkce je

mu swiena zpravidla na zakladiedicného prava a vykonava ji dozivétn

6 Monarchie je dle Aristotela pozitivni, spravnourfmu viady, kde jedinec viadne pro obecné
blaho a prosgch obce. RozliSujetizné druhy krélovstvi, které seditym zpisobem liSi. Jde o
jednotlivé funkce, které panovnik zastava (je vogeem, soudcem Edi bohosluzby)gi jakou
formou ziskava tm (dkdi¢né nebo je volen), ilpadré se posuzuje ZBob jeho viady (despoticka
tyranie). (Aristoteles 1998, s. 136 — 138).

Oba druhy monarchie — kralovstvi a tyranie — maj&ay vznik. Kral gedstavuje ctnostného
¢lovéka, pochéazejiciho z vynikajiciho rodu, ktery ma &tydzcem lidu, zatimco despota se dosazuje
z lidu, prevazr tim, ze zbroji proti vzneSenym. Stava se, Ze gmae stane i krél, ktery touZi po
vétSi moci. Tyranie v sabslutuje prvky oligarchie (tyran touzi po bohatstvi)tetaty demokracie
(bojuje proti Slecht, ve které vidi fekdzku pro vladnuti). Kralovstvi, které jedalny dobrovolg
snaseno, byva trvalé, kral svou vladu udrzi lépe kdyZz se jeho moc zmirni. Tyranii sefidam,
kde je snadné ovladat lid a manipulovat lidi k toraby si nedvérovali, nevzdlavali se a nebyli
majetni. Takovy lid je pak snadno ovladatelny (faisles 1998, s. 211 — 225)
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2.1.1. Typy monarchii

Monarchie se rozduji na dva zakladni typydédiénou a volebni Jak jiz
z nazvu vyplyva, é&dicnou monarchii rozumime posloupné naslednictunur
rodové linie, volebni monarchii pak dosazovani paifia na zaklatl volby
stanovenych orgdn Volbou zvoleny monarcha byl vSak vyjimkou, i dni$
monarchie preferuji @licné nastupnictvi natin. Tim, jak se historicky utvéla
spole&nost a rostly poZadavky lidu zasahovat do statrdinwyvinuly se dalSi typy
monarchie.

Typem neomezené monarchieajgsolutni monarchie a ta se vyzéige tim,
Ze panovnik vladne neomezem Vv jeho rukou se soisf'uje veSkera moc
zdkonodarna, vykonna a soudni. Ostatni organy istéioci jsou po#izeny
panovnikovi, ktery jimi neni nikterak omezovan. tdisckym pikladem byla
Francie 17. a 18. stoleti (Neubauer 2006, s. 2D8)lyZ se tato forma v ramci
historického vyvoje ukazala jako vicendépirechodnd, dodnes existuji staty, které
tuto formu vlady maiji, jsou to napasijské staty Bahrajn, Brunej, Katar a dalSi.

Typem omezené monarchie jdualisticka nebo také stavovskéa
monarchi€;’ kterd byla ve s$edowku nejroz&ersjsim typem monarchie.
Vyznatovala se omezenou moci panovnika, kterdejimala zejména Slechta,
meéstanstvo a duchovnitpdstavitelé. Monarchovi nalezela moc vykonna, ktero
vykonavala bd’ piimo nebo prosednictvim vlady. Existoval voleny parlament
piedstavujici zdkonodarnou moc, alélba statni moci byla zkaé omezena.
Monarcha vladne absolutnim pravem veta, tudiz bba potvrzeni nevejde zakon
v platnost. Moc soudni ldunalezi monarchovi,fipdevsSim jmenovani soutilcnebo
je nezavisla. Tato forma je povaZzovana za autalkmaii a historicky fekonanou,
v dnesni dob se takka nevyskytuje, fikladem je Saudska Arabie, kde jsou i prvky
monarchie absolutni. Dualistickd monarchie je hisky povazovana za &ity
prechod od absolutni monarchie ke kongtifmu typu.

Konstituéni monarchie je definovana omezenim panovnikovy moci
Ustavou, kdy se dané omezeni tyka uskigeani moci zakonodarné i vykonné.

Monarcha je v tomto typu monarchie jednim z nejigiE&tatnich orgadna ustavou

7 Stavovska a dualistickd monarchie se vymje stejnymi prvky, takZe vyvozuiji, Ze tyto terminy
vyznamo¥ splyvaji. Zdroje zpravidla uvéfd jen jeden nazev. Klima (2006) pouziva termin
dualistickd monarchie, Neubauer (2006) a Filip, t&va Zimek (2002) uvégi stavovskou
monarchii.
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je vymezen jeho vztah k ostatnim statnim obéganV sowasnych modernich
konstitienich monarchiich ffgdstavuje rozhodujici organy statni moci parlangent
vlada. Zasadnim prvkem konstiti monarchie je také soustava nezavislych éoud

Modifikovanou formou konstiténi monarchie jenonarchie parlamentni®
Ta se vyznauje tim, Ze panovnikova moc je omezena rozhodovdinamentni
vétSiny, on sdm zaujim& pouze formalni Glohu jakovdlatatu, vykonnd moc se
fakticky sousted’'uje v rukou pedsedy vlady. Tato forma monarchie je viammé
dobs nejroz&fensj$im typem, jsou to n&pvsechny staty v rdmci Commonwealthu
pod britskou kralovnou Alztou Il.

Tim, Ze byla absolutni monarchie v dneSnich denticksach statech
piekonana, a panovnik zaujiméa vice gérmalni pravomoci, nenajdeme zasadni
rozdily (z pohledu narakna prvky a mechanismy demokracie) dnesSnich mornarch
a republik. ,Z obsahového hlediska uplatani zakladnich demokratickych
Ustavnich zasad je konstiti monarchie, ktera uznava princip svrchovanodti,li
Vv niz se uplatuje parlamentni forma vlady, a uznava zakladnikhda oltanska
prava a jejich zaruky, velmi blizka demokratickél@aentni republice” (Hollander
1995, s. 78).

2.1.2. Vyvoj monarchie — historicky exkurz

Vznik monarchie se datuje do obdobi st&kay tento typ vliady pét po
dlouha tisicileti vi#iznych formach k nejtyptéjSim statnim uspgédanim.
Soustedni vesSkeré moci v rukou jednoho panovnika se veghdold ukazalo
jako efektiviejSi nez demokratick&i aristokratické formy vlady, které byly
rozmeélnény do rukou mnoha lidi a nedokazaly odolavat twiih ¢i vnéjSim
rozbrofim, nepokajm a valkam. Typické bylo zboZ§ti panovnika napve starém

Egype a v Asii.

18 Konstitwzni a parlamentni monarchie ¥kterych pramenech vyznamowsplyvaji. Zda se, Ze
termin parlamentni je ndzvem modg&im a tim padem pouzivgsim. Mezi konstitdni a
parlamentni monarchii nerozliSuji faglima 2006, Svativ 1997.

19 Celym nazvem The Commonwealth of Natiokgsky Spoléenstvi narod. Je to volné
spoleenstvi Velké Britanie a nezavislych naédaistoricky spjatych s britskym impériem. VSechny
tyto staty, mezi které patnap. Australie, Kanada, Jamajka, Indie, Jizni Afrikkgvy Zéland, Sri
Lanka a mnoho dalSich (celkem 54 &taformalré uznavaji kradlovnu Alzé&tu 1. jako oficialni
hlavu statu, pcemz jsou svobodnymi zemi, které si mohou zvolit i jinou formu statu nez
monarchistickou Britanii.
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Stredowky feudalni stat byl charakteristickyigttnim statni moci mezi
jednotlivé, na sobnezavislé mocensk#énitele: panovnika, cirkev, feudalni stavy,
mésta, cechy, univerzity, klaStery a dalSi. Byla téedevsSim cirkev, ktera
nedovolovala sousdit veSkerou moc v rukou panovnikachBm renesance se
naboZenska ideologie post@mozpadala a veSkera motepla do rukou panovnika.
16. a 17. stoleti bylo charakteristické jako vrchaidsolutni monarchie, kde
neomezenou moc vykonava panovnik a jeho niiniBb ztra¢ politického vlivu si
cirkev a stavy podrzely yvliv ve sf&e hospodié&ké. Revolani obdobi v zagru
18. stoleti (anglickh a americka revoluce, Velkaanfiouzskd revoluce)
piredznamenal konec absolutni monarchie a likvidaczugtatka feudalni
spole&nosti. Revoldni i vnitropolitické boje s sebou fipesly poZzadavky
demokracie — vlady lidu, kde zdrojem moci je litey ma sva prava a svobody, je
zaveden princip demokratickych voleb a statni neomgdlena mezi vice&initel.
Kompromisem starého rezimu a rewolich ideologii vznikla konstittni
monarchie. V konstittnich monarchiich se zprvu jednalo o boj mezi pgwci
monarchickymi a demokratickymifigemz uplatiovani demokratickych principa
tiiSteni statni moci mezi vice subjékpostupi pieslo od ideologie monarchické
k novodobé podabrepublice.

Lze tedy shrnout, Ze historickym vyvojenepla moc monarc¢h(pavodrg
odvozovana od jejich zboZ#i a dynastickych prav), k nazon, Ze jsou to
prostednici bozi na zemi. Tito prastinici byli paradoxtibéhem stedowku sami
omezovani cirkvi a stavy. Po obdobi absolutni madriar(nap. Francie a Ludvik
XIV., Anglie vdobach Jinticha VII. a VIIl.) se postuph omezovala moc
panovniki a silla moc parlamentuébem 18. a 19. stoleti. 20. stoleti je pak
charakteristické formalni Ulohou monaiichkteri predstavovali symbol narodni

jednoty, zatimco skuteou moc ve statprebiraji zakonodarna shroméhd
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2.1.3. Novodobé monarchie — postaveni monardhv souasném set&°

Status monarchie je v dnesSnich monarchickych dtatgmezen v astavach
a jinych pravnich aktech z 19. a 20. stoleti. Vdk¥eBritanii jsou to pedevsim
pravni obyeje ze 17. a 18. stoleti, jelikoZ zde neexistugnpsistava. Tato zeéme
historicky vyvijela az do dnesni podoby. DneSniguauici ve s¥té ziskavaji svou
funkci wvétSinou @di¢né, jako @imi, prvorozeni potomci. Systémy uplavani
dedicného prava nain se lidi, nap ve Svédsku se uphatje systém prvorozeného
potomka bez ohledu na jeho pohlavi. Vymezeni rowrmmava na titn odpovida
souwasné vysglé spolénosti, ktera pozaduje rovnost pohlavi ve vSeckreom
(Pavliek a kol. 1998, s. 268 — 269). DneSni monarchoséaxaji formalni funkci
hlavy statu, pedstavuji hodnoty a tradice spojené s danou zede,sle uplaiuji
demokratické principy vladnuti a veSkera moc vyéhazidu. Panovnici jsou
z&llenovani do moci vykonné tim, Ze jejich jménem jsolnlagovany rozsudky
soudi ¢i zakony, z jejich posteni vykonava své funkce vlada. Nagvje 34
krdlovstvi, Japonské cistvi, Lucemburské velkovévodstvi, absolutistické
sultanaty Brunej a Oman, Lichtenstejnské, Monackéaorské knizectvi, emiraty
Katar, Kuvajt a Spojené Arabské emiraty a poslagnivittu je Vatikan, ktery
predstavuje volenou teokratickou monarchiiete s papezem. Postaveni monarch
v jednotlivych zemich se velmi liSi. Porovnamesliamsky absolutisticky sultanat
Brunej, kde panovnik ma vrukou moc zakonodarnoykomnou, soudni i
nabozenskou, sestavuje vladiegevsim zZlena své kralovské rodiny a neuznava
zékladni prava a svobody &b, nagiklad se Svédskem, zjistime, Ze nelze
monarchii dnesni doby charakterizowatdefinovat jednoznmé. Ve Svédsku od
reformnich zmn Ustavy z roku 1974 nélezi Svédskému krali Katd.>Gustavovi
pouze reprezentativni role, byl zbaven veskeréhaivhia vykonnou moc statu a

legislativa je vyléné v rukou vlady a parlamentu.

% gpojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho arg§k asi jedna z nejznéjich monarchii
v sowasném sété. Rozbor pravniho systému, organizace a fungovédi we Velké Britanii je
soutasti &tSiny stato¥dnych knih. Pro tuto praci neni podrobny popis &yst Velké Britanie
dilezity, proto je zde uvedencikolik jinych zemi pro nastin a vymezeni monarchidnesniho
swta a Velké Britanii, by je nazyvana kolébkou demokracie a parlamentarismnj vilenéna
samostatna kapitola, ale prolina se praci fadiky svym historickym kienim jiz zmiréného
parlamentniho systému.
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2.2. Republika a postaveni prezidenta

Slovo republika pochazi z latinskéhes publica coz znamena ¢c verejna,
véc lidu®. Za republiku se povazuje kazda forma viakiera neni monarchii. Ve
statowds se o republice hovb jako o ne-monarchiit jelikoZ je protipdlem
monarchické formy. \tele republiky stoji osoba zvolend n&ité casové obdobi
v demokratickych volbach, kdupifimo, nebo parlamentem. Tuto volenou osobu
predstavuje prezident wipact monokratického organu nebo iagstatni rada
v piipadt  kolegialniho organu. Pojem republika v &okaké obsahuje pojmy
demokracie a pravni stat. Gmim nalezi pravo &astnit se spravy stétnich
zélezitosti prosgednictvim voleného zastupitelského sboru. ,Repablike
povazovana za nejdemokeddySi formu viadnuti, nelibjakykoli organ statni moci,
véetns hlavy stétu, ziskdva mandéimpo ¢i neptimo od lidu” (Klima 2006, s. 191).

Roli hlavy statu v republikanské foenzaujima typicky prezident, ktery je
do své funkce volen nadité ¢asové obdobi, jehoz délka se pohybuje mezi 4 az 7
lety. Kandidaty na prezidenta republiky s&&nou stavaji reprezentanti hlavnich
politickych stran. Rozsah prezidentskych pravonjedtanoven Ustavou a formou
vlady v daném stét V prezidentské forgvlady je prezident zpravidla volerimo
obcany a stoji fakticky ¥ele vlady, je tedy hlavnim organem vykonné moci.
Naopak v druhé nejtypicjSi formeé vlady, parlamentni foren stoji véele vykonné
moci vlada, prezident ma Ustavrvymezené pravomoci, ale jeho funkce je

piedevsim stabilizujici, nepoliticka a reprezentdtivn

2.2.1. Vyvoj republiky — historicky exkurz

Pohled do historie vyvoje statu poukazuje na cellfedmnoduchy a ifitom
zékladni vyvoj monarchie a republiky. Monarchie jgnoduse statni formou
minulosti, starovku a stedowku, zatimco republika je podobou statu doby nové.
Republiky fiznych tym vznikaly reakci na absolutistické monarchie, jgkimcip
negujici jedinovladu. Vzor novodobych republikizeme hledat jiz v dobéach
antiky, kde existovaly prvni demokratické republiepané se vsak liSici odéth
sowasnych. Anticky Rim, ktery proSel vyvojem od krélovstvi,tgs obdobi
republiky aZz k nastoleni absolutni monarchie, mdgbre jako jiné vysglé antické

%L Napr. Hollander 1995, s. 180.
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obce organizovan jako #stsky stat. Zakonodarna, vykonna a soudni moc elaez
lidovému shromazshi, které sestavalo z &dni dle majetkovychifd. Vedle tohoto
shromazdni existoval senat, ndjve jako poradni sbor, ktery pagdnabyl zn&né
moci a rozhodovalievazri v otazkach zjednani padku v zemi. Organizace moci
v Rimské republice iedstavovala na svou dobu velmi moderni znaky: Vad&iini
Urednici byli za svou praci odpé&ani, vykon jejich funkce bytaso¥ omezen a
organy statni spravy byly organy kolegialnimi, gloymi z vice osob.

Obdobi stedowku je charakteristické monarchii jako formou via&esto
existovaly aristokratické republiky a jingdni vlady, nap vlada krzi nebo vliada
skupiny bohatych, které se vyziozaly jistymi vysadami &i ostatnim obyvatém
statu. Byly to pedevSim nastské republiky, které se objevovalshiem stedowku.
Novodoba forma republiky se objevila az se vznikepojenych statamerickych,
kde jednotlivé staty figdstavuji samostatné Uzetrmocenské jednotky Evrope
to bylo pedevSim vlivem Francouzské revoluce, ktera se iaAgaia se stavovskou
monarchii a pekonala absolutni monarchickou viadiedbwku. Francie si dodnes
zaklada na nastoleni republikanské formy viady, mpmubliky ¢isluje, Ustavnim
systémem Francie je od roku 1958 Pata republika.stifleti je charakteristické
hnutim, které sifovalo k dokogeni procesu republikanské formy viady, kde lid je
suverénniméinitelem ve sté&t | kdyZz sodasné vysg@lé republiky jsou pevazr
republiky demokratické, jereba uvést, ze nejde vzdycstou demokracii. Vedle
parlamentaré demokratickych republik I1ze ve 20. stoleti repkplikteré uznavaly
faSistické, autoritéske ¢i socialistické principy viady. | kdyZ lida@vdemokratické
republiky maji lid a demokracii v nazvu, lid je masitele moci pouze ozéen, ale
fakticky se na vykonu vlady nikterak nepodilfikPbadem niize byt Korejska lido¥

demokraticka republika;inska lidova republika a jiné.

Pokud bychom srovnavali klasické chapani monarchigepubliky, je
ziejme, Ze nejzakla@djsi rozdil tkvi v pozici monarchy jakozto suverdmmi
privilegovaného, v absolutni monarchii neomezenglémce, ktery svou funkci
ziskava zpravidlaalicnou posloupnosti a ve své funkéistava dozivoté. Oproti
tomu prezident v republikanské fo¥mje do své funkce volen, a to &@sre.

V republice je zakladnim tpdpokladem é&ba statni moci, kde vztahy mezi

jednotlivymi organy jsou zaloZzeny na systému vzégch brzd a vyvaZzovani, aby

bylo dosazeno nezavislosti a spravedinostira2 je také kladen na existenci a
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ochranu lidskych prav a svobod jedincV historickém vyvoji se z absolutnich
monarchii vyvinuly sotasné parlamentni demokratické monarchie, kteréebaiv
podobaji dneSnim republikdm. Pozice panovnika lapentni monarchii a
prezidenta v parlamentni republice se nyni odligtgdevsim tradnim postavenim
monarchy, reprezentujiciho narodni symbol jedncapétho statu. Qbzakladni
formy vlady se vzajeminprolinaji a Ize nalézt monarchie s republikanskgmky i

republiky s prvky monarchistickymi.
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3. Teorie délby moci

3.1. Teorie délby moci v historickém kontextu

Historicka zkuSenost s absolutistickou monarchjingmi typy vlady, ve
kterych byla moc sousdna vrukou jediného panovnika (monokratického
organu) & kolegialniho organu (v ifpads oligarchie)?® piivedla spolénost
k ivaham, Ze by se statni moeélanrozlozit do rukou viceiniteli. Tim by bylo
dosazeno vysSi spravedlnosti, zakonnosti a sniil@e moznost zneuZziti moci.
Teorie &lby moci je nezbytnymieSenim otazky organizace demokratické
spolenosti, kde ani jeden organ nébe ziskat dominantni postaveni.

Teorii &klby moci se ¥noval jiz Aristoteles, ktery definuje ¢ana jako
toho, kdo se podili na vykonu moci, ma prawaginit se lidovych shroma&ai a
volit (Aristoteles 1998 s. 106 a nasl.). DalSim hgkem zabyvajicim se é&bou
statni moci byl John Locke, ktery rozliSuje moc adidarnou, vykonnou a
federalni. Posledni zidvanou moci rozumi zahr&ni politiku statu — moc
vyhlaSovat valku a uzavirat mir. Moc soudni zahlgnwajo moci vykonné.
Zduraziuje el dklby moci a tim je vzajemna kontrola jednotlivychlgéni. Sam
piiklada nejétSi vyznam moci zdkonodarné, kterd reprezentdje spoleinosti
v podol& zakori, platnych pro kazdého bez rozdilivpdu¢i majetku (Vales 2007,

s. 172 - 174).

Velkym piinosem byl model @by moci Charlese de Montesquieua, ktery
mimo jiné oddlil moc soudni od moci vykonné aquistavil soudoby trojuhelnik
délby moci: zakonodarna moc, vykonna moc a soudni.S@udni moc je zcela
nezavisla na ostatnich organech a @arutim spravedinost a ochranu prav jedince.
NejvysSi moc nalezi dvoukomorovému parlamentu @607, s. 190). Ve sveé
knize O duchu zakaiy prvre vydané v roce 1748, Montesquieu Wthyje divod,
pro¢ statni moc nefize byt v rukou jen jednoho monokratického organdeni
svobody, jestlize tdaz osoba nebo tyZadi spojuje ve svych rukou moc
zédkonodarnou a moc vykonnou [...] Neni svobody, igstineni moc soudni

odclena od moci zdkonodarné a vykonné [...] VSechno Yy ktraceno, kdyby

22 Oligarchie znamena, e u moci je skupina obyvéaterd ma uité prominentni charakteristiky,
je to nefastji skupina nejbohatSich obyvatel.
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tyZ ¢lovek nebo tyZz sborigdnich obani, & uz Slechti@, & uz z lidu, n&l v ruce
tuto troji moc, totiz davat zakony, moc vykonavahac soudit zIdiny nebo spory
jednotlivar* (Montesquieu 2003, s. 190). Svou koncepci Moniesq dozajista
prispél k zakladim budovani moderniho demokratického statu.

Podrobné rozpracovani teori€llmy moci do Ustavni podoby se chopili
tvirci Ustavy Spojenych stiitamerickych z roku 1787, mezi které ilabapiiklad

Thomas Jefferson a jeho prezidentsky nastupce Jsiagison.

3.2. Princip délby moci

Princip clby moci je zalozen na principu o#ldelnosti, samostatnosti a
nezavislosti vSechftit organi vykonavajicich statni moc — moci zékonodarne,
vykonné a soudni, které jsou si vzajenmepodizené. Jeden organ nevyivdruhy,
existuje mezi nimi tzv. kréai nezavislost a funguji na zasadbvnovahy moci.
Dulezitym prvkem dlby moci je i tzv. inkompatibilita, tj. nestitelnost vykonu ve
funkci, to znamen4, Ze vykon funkce v organu medng vylduje moznost vykonu
funkce v organu moci jiné. Pro uplam clby moci nesta pouze jeji rozéleni,
nybrz vytvaeni systému kontroly mezi jednotlivymi organy, htivee o systému
vzajemnych brzd a vyvaZovani (tzv. ,checks andrizda"), ktery zabiauje vzniku
dominantniho postaveni jednoho z ongadednotlivé moci tak na sebe vzajeémn
pusobi jako brzda. Na&fklad moc vykonna (prezident) ma pravo vetovat ngkoa
kterych se usnesl zakonodarny sbor, ta ma naogado @mkoumat, jakym Zfsobem
jsou zakony vykonavany iizenim vySdbvacich komisi). Soudni moc disponuje
pravem pezkoumavat, zda zakonodarnou moci usnesené zakoaporuji Ustay

moc vykonna (prezident) disponuje pravendliienilost.

Principy jednotlivych organi reprezentujicich statni moc:

1. Moc zakonodarna (legislativa) vyjadluje obecnou #i, stanovuje zakony,
které jsou vSeobeénzavazné. Reprezentantem je voleny, zastupitelsky
organ. V ramci moci zakonodarné, ze které vyplyoataveni parlamentu,
existuje jedt délba v podob dvoukomorové nebo vicekomorové soustavy.
Typicky je systém horni a dolni komory, tedy sen&@uposlanecké
snémovny. Parlament voli prezidenta (v parlamentnintoviady), schvaluje
vladu, soudce a dalsi statni funkcitmaidi vnitini i vnejSi politiku statu.
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2. Moc vykonn& (exekutiva) ma za ukol vykonavat tuto obecnoili,v
realizovat zakony. Jejim reprezentantem je viad&ele s premiérem,
ministerstva a jiné organy; \kterych politickych systémech je jim
prezident (nap v USA). Hlava statu fize byt sotasti vykonné moci, jeji
pravomoci se liSi. Prezident mézné pravomoci, které se liSi dle dané
formy vlady: miZze rozhodovat v otazkach oblasti zakonodarné, dpudn
jmenujecleny vlady, svolava a rozpousti parlament a mnaisiklo.

3. Moc soudni (justice) rozhoduje v otazkach prava oé&vim trestu, provadi
kontrolu Ustavnosti zakdn kontrolu zakonnosti aktmoci vykonné. Moc
soudni vykonavaji nezavislé soudy soustavy obecrsprith a Ustavniho
soudu. Tyto slozky rozhoduji pouze dle prava amejgzany na jiné statni
organy. Soudci jsou jmenovani hlavou statu na n&ldldy. Svou funkci,
kterd je nesléitelna s vykonem funkce v jiné moci, vykonavaji taing.

V porovnanim nap s hlavou stétu, kter4 je vice ndéme své funkce

neodpo¥dna, ma byt soudce pravndpovdny za své konani.

Uvedend tripartice moci zakonodarné, vykonné a msousk ukitym
zpisobem uplatuje ve vSech forméch vlady, které jsou zaloZenypodminkach
demokratického systému. V s@sné dob se pouzivAd moderni termin preltal
moci: horizontalni a vertikalni. Pra¢ horizontalni ¢cleréni je pro tuto praci
dulezité, neb6é =ztohoto vyplyvaji jednotlive formy vlady uplaivané
v konkrétnich statech.

Horizontalni délba statni moci je chipana jako eéhimhost jednotlivych
slozek statni moci, souvisi to s jiz ziaigm systémem vzajemnych brzd a kontroly
(moc zakonodarna, vykonna a soudni)ugfib jejiho uspi@adani neboli konkrétni
ieSeni dliby moci je dilezité pro zjis&¢ni jednotlivych forem vlady, tzn. o jaky typ
vlady se jednd: je-li to parlamentni republika, zidentské& republika, republika
shromazdni nebo jiny typ smisSenych systémlady.

Vertikalni délba statni moci se zabyva otazkou Uzemni organiztdiel,
samospravou a jejim pamem k statnim orgdm, mirou autonomie jednotlivych
Uzemnichtasti statu a mirou jejich pravomoci. Z tohoto HkdirozliSujeme formy
statu, jako jsou unitarni (jednoduchy) stat, unit&tat s oblastni tzemni autonomii,
federace, konfederace, unie a jiné druhy sloZzersyati (Pavlcek a kol. 1998, s.

104 — 105).
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Souwasnou koncepci &by moci vystihuje obr.¢. 2. Do Urové moci
horizontalni se nezahrnuje pouze tripartice stéata¢i, ale dlezitou sogdasti je i
kontrolni a dozorova moc, které seclgnily z moci soudni a staly se sagti
legislativy ¢i exekutivy. Stejs tak pravomoci jednotlivych orgénse vzajemé
prolinaji a nejsou strikthodcleny, to proto, aby byla zachovana jednota statni
moci. Nag. prezident republiky je nositelem moci vykonné aklenuje se i do
moci soudni (uduje amnestie) a zakonodarné (ma pravo veta). \iinoa Ulohu
zaujima v dlbé moci vertikalniclenéni. Ustavodarna moc je od ostatnich &dda,
protoze vystupuje jako ustavujici zdroj pochazejitivile lidu. Co je vSak pro 21.
stoleti typické, jsou silici vazby na mezinarogréivo. To, Ze jsou jednotlivé staty
¢leny mezinarodnich organizaci a uzavirajzné pakty, dohody a smlouvy
S ostatnimi staty, Zgobuje, Ze jejich suverenita je omezovana vyssinpréilou
(mezinarodnim pravem). Poslednim bodem je decédca statni moci, bez které
se neobejde Zadny s@asny demokraticky pravni stat. Mira decentralizzogsi na
mnoha faktorech, ifemz nejpodstatijSi je delegovani pravomoci z nejvysSich

organi statni moci na uzemni samospravu. (Gerloch, 20(03)2-203)

Obrazek ¢. 2 Koncepce dby moci

mezinarodni zavazky @enstvi
v mezinarodnich organizacich

S Ustavodarna moc — lid |

|zékonodérn|é| vykonné| | soudni | | kontrolni| | dozorové|

decentralizace #zemni samospray
autonomie, federace

Zdroj: Gerloch 2009, s. 202

29



4. Jednotlivé typy formy viady

Pro chapani organizace a fungovani statu byla fowhady vymezena
v ramci forem statu jako jedna z jeho kategoriileDdylo objastno, Ze zakladni
¢leréni forem vliady na monarchii a republiku vyplyva aspaveni hlavy statu a
zpasobu, jakym vladne. Horizontalngélda statni moci, tj. vztahy mezi nejvyssSimi
statnimi organy a jejich konkrétni projevy, spdaife jednotlivé typy forem viady.
Konkrétni podoba formy viddy se odviji od vziatmezi statem a aany, vztali
mezi jednotlivymi organy statni moci, politickymkalturnim prostedim daného
statu. Tyto vztahy jsou vymezeny v Ustavach jeanath zemi, jde vSak i o to, zda
jsou v realném prostdi skuténé naphovany a realizovany. To ie platit nap.
pro oficidlrt demokratické staty, reanovSsem prosazuje své mocenské vlivy
absolutisticky panovnik. To, jaka forma vlady jelajpovana, zalezi i na oblasti
pravni kultury, v niz se stat historicky vyvijelv® zakladni typy formy viady se
vyvinuly z kontextu pravni oblasti kontinentalnimpy (parlamentni forma viady)
a angloamerické pravni kultury (prezidentska foxidaly).

4.1. Dualistickda monarchie®®

Dualisticka (stavovskd) monarchie byldephodnym typem k monarchii
konstitwni. Vyznauje se tim, Ze zakony jsotijfmany parlamentem adele statu
a vlady je monarcha, ktery disponuje pravem vet& zakorim predkladanym
parlamentem. Ten #ie byt zrozhodnuti panovnika rozpust Dualisticka
monarchie se vyskytovala nay Némecku po roce 1905, v stasné dob ziejme
neexistuje (Klima 20086, s. 13%).

% pualisticka monarchie byla podrafjin vymezena v ramci kapitoly 2.1.1 jako jeden zityp
monarchie. V rdmci uvedeni vSech forem viady jekvSatné tuto formu zminit, proto je stné
charakteristika uvedena i na tomto middilezitou poznamkou je i to, zbsolutni monarchiedo
této kategorie vymezovani forem vlady népairotoze v absolutni monarchii neprobilkétbd statni
moci. Zde vladne monarcha absolytneexistuje Gstava ani parlament.

% Srov. [...] ,Jejim ryésm (dualistické monarchie — pozn.aut.) vice nebo &dpovidaji formy
vlady v Jordansku, Kuvajtu, Nepalu (v Saudské Arékprvky absolutistické monarchie)* (Filip,
Svatai, Zimek 2002, s. 83).
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4.2. Parlamentni forma vlady*

4.2.1. Spolené znaky parlamentni formy viady

Z&kladnim pedpokladem fungujici parlamentni formy viady je téys
odcklenych moci, ve kteréem parlament plni funkci voleme&astupitelského sboru,
vykonava zakonodarnou ulohu a kontroluje vykonnacnj. viadu. Mezi zakladni
znaky parlamentarismu gedi kre&ni zavislost, politickd odp@dnost viady ve
vztahu k parlamentu a specifické postaveni hlagyusKre&ni zavislosti se rozumi
to, Ze vlada je zavisla na parlamentu, jeji exisége ohrariena divérou, kterou ji
parlamentni #tSina musi vyslovit. Pokud vladaiekru ztrati, musi podat demisi.
Funkce hlavy statu je v demokratickych parlameftrdgstémech chapana dvojim
zpisobem: bd’ je za&lenovana do moci vykonné (spolu s vliadou, jako je torag.

v Ceské republice), nebo je jakymsi ptesinikem mezi jednotlivymi organy statni
moci a napomahaipieSeni krizovych situaci. K tomu, aby fungovaly aékli
instituce parlamentni formy vlady, musi byt sip tyto podminky:

1. existence konsenzu v zékladnich otazkach v celespsti

2. svobodné volby

3. ¢innost legalni opozice

4. jmenovani premiéra na zakkadolebnich vysledk (Filip, Svata, Zimek

2002, s. 81)

4.2.2. Parlamentni monarchie

O parlamentni monarchii padla zminka jiZ regeslé kapitole, ipsto je
nutné vymezit ji jako jednu z forem parlamentninigrviady. Tento typ monarchie
je v dnesni dobnejrozsiergjsi formou, gikladem jsou skoro vSechny monarchickeé
staty Evropy, Austrdlie a Oceanie a Ameriky. Padami monarchie je
modifikovanou formou konstitini monarchie.Konstitwni monarchie omezuje
panovnika Ustavou, v parlamentni je jeho moc omeepanlamententStatni moc je
rozcklena dle trojuhelniku @by moci s vedoucim postavenim parlamentu, jemuz je

vlada odpowdna a je na &m zavisl4. Hlava statu (panovnik) zastava pouze

% parlamentni formu vlady jéeba odlisit od pojmu parlamentarismus, jelikoZ eegdsynonymni
vyrazy. Parlamentarismus v Sir§im pojeti znamehkduyjoliv formu vlady, v niz existuje parlament
a zaujima jednu z podstatnych dloh v systému statmigari. Parlamentni (nebo téz parlamentarni)
forma vlady se naopak vyztige vysadnim postavenim parlamentitivostatnim orgaim statni
moci.
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formalni Ulohu, jeho jménem jsou vyhlaSovany zakangoudni rozsudky, z jeho
powieni vykonava svou funkci viada. Jmenujéeegsedu vlady, jehoZz strana
zvitézila ve volbach, a prévpremiér spolu s viadougjima velkoucast povinnosti
a cinnosti hlavy statu. Panovnik nema zakonodarnéogpnaci a i jeho funkce
v moci vykonné je zrmé omezena. Nefite zasahovat do sloZeni viady
odmitnout demisi vlady. Ktomu, aby pravni akty agé hlavou statu nabyly
platnosti, je zapdebi tzv. kontrasignikace (spolupodpisigna vlady. Znamena to,
Ze vlada nese za tyto akty odpdwmost. Parlamentni monarchii vystihuje velmi
¢asto citovana formulace: , The Queen reigns but ao¢govern. Kralovna panuje,

ale nevladne?®

4.2.3. Parlamentni republika

V parlamentni republice zaujima vysadni postavesbusta¥ nejvyssich
statnich orgain parlament. Zakonodarny sbor voli hlavu statu (plexzta), ktery
svou funkci vykonava samostata nezavisle na parlamentu. Stejako v Fipac
parlamentni monarchie existuje migpd zavislost prezidenta na parlamentu
prostednictvim vlady. Winnost prezidentskych &kt je podmigna tzv.
kontrasignikaci, tj. spolupodpisem celé vladyjppdré jejiho ¢lena. Prezident
jmenuje vladu na zaklgdvysledki voleb, vlada je odp@dna parlamentu, ktery ji
vyslovuje divéru. Pokud parlament pochybujec¢mnosti vliady, nize ji vyslovit
nedivéru. Vlada poté podava demisi do rukou prezidenpaulskky, ktery ji bul’
piijme, nebo v op&ném Fipadt musi parlament rozpustit a vypsat nové volby.
Parlamentnimi republikami jsou riagtalie, Rakousko, Irsko @eska republika.

Parlamentni monarchie a parlamentni republika jsgice podobné formy
vliady, odliSuji se fedevsim tim, kdo stoji &ele statu: panovnik (monarcha, kral,
cisd, kniZze atd.) nebo prezident. DalSi odchylky vypiyw toho, jaké pravomoci

jsou hla statu séreny.

% Tuto formulaci uvaygi veskeré statasdné prameny, které se zabyvaji hlavou statu vKkenits
parlamentnim systému, na@lahoz, Bala$, Klima 2003, s. 100.

32



4.3. Prezidentska forma viady

4.3.1. Prezidentska republika

Prezidentskd forma vlady je charakteristickdslddré a jednoznéné
odlenym systémem statni moci. Vykonna, zakonodarrsowdni moc funguji
odklené, samostatty na principu konkurence, kazdy organ pini funkazdoa
vyvazovani wc¢i ostatnim. Existuje zde inkompatibilita, tj. nestalnost vykonu
funkci v jednotlivych organech statni moci. Hlawstétu je prezident, kterému také
nalezi veSkera moc vykonna. Neni ze své funkceankmentu zavisly ani jemu
odpowdny. Kront exekutivnich ma prezident vyznamné pravomoci wé&esf
zakonodarné a soudni,u#e vetovat jakykoliv navrh zakona. Prezident jeewol
bud pitimo obyvateli daného statu nebo fiepp pes volené zastupce lidu —
volitele. Vlada, pokud existuje, je sestavovanamerjovana prezidentem. Neni
vymezena jako samostatny uUstavni organ a ma vicerpéradni funkci pro
prezidenta, ficemz jeho stanoviska a rozhodnuti jsou zavazné. ntidé@ny
parlament, ¥tSinou dvoukomorovy, je zdB¢ omezen ve vydavani zakibra
schvalovani rozpgu. Na rozdil od parlamentni formy vliady nema prago
kontroly vykonné moci, ale prezident ho rozpus&@mize. Vyznamnou funkci
zastdva Nejvyssi soud, ktery zardvplni funkci nejvyssiho odvolaciho soudu.
Vyklada astavni zakony a kontroluje dodrZzovani vistati. NejvysSi soudci jsou
jmenovani prezidentemgisinou se souhlasem parlamentu.

Prezidentsky systém vilady je charakteristicky ppoj&né staty americké a

protfadu stai Latinské Ameriky, nap Brazilii, Mexiko, Argentinu a jiné.

4.4. Modifikované systémy

V ramci vyvoje stéat se jen #asti vyskytuji gisté formy viady. V pibéhu
historie se ustavovalyizné dalSi systéemy a formy vlady, ktei@jgmaly prvky z jiz
uvedenych forem. Tim vznikly smiSené formy vlady zmeaky monarchieci
republiky, parlamentni nebo prezidentské formy yladNejvyrazigji se
vyprofilovaly dva typy modifikovanych systé&m vlady: neoprezidentska a

kancléska republika.
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4.4.1. Neoprezidentska republika
Tento systém vlady, nazyvany téz parlameémrezidentsky, prezidialni
parlamentarismus, poloprezidenstky nebo také smisSgstém, vznikl ve Francii
prijetim Gstavy z roku 1958. Jak jiz z ndzvu vyplyvanto systém v s@bnese
prvky obou forem vlady. Mezi zasadni rysy neopremtdkého Ustavniho systému
pafi tyto:
e prezident je volenifmo olEany a disponuje minfddnymi pravomocemi
pii bezprostednim ohrozeni republiky,
» prezidenttidi ¢innost a pedseda Radministri, ktera tvai vladni organ
v uzsim slova smyslu,
» zakonodarna pravomoc parlamentu je taxativymezena, tzn. je stanoven
okruh pisobnosti a vSe ostatni jess@no do n&izovaci pravomoci viady,
» systém klade wtaz na vyuZzivani instituturimé demokracie (referenda).
Prezident mzZe gredkladat k referendu Siroky okruh natrbékori.

4.4.2. Kanclérska republika

Kancléska republika (alternatién ozna&ovana jako racionalizovany
parlamentarismus) vychazi z parlamentni formy videgna seipdevsim o formu
vlady platnou pro Spolkovou republiku¢éMecko. Dvoukomorovy parlament zde
sestava ze Spolkové rady (teegstavuje zastupce zemskych viad) a Spolkového
srému (voleni poslanci). ele spolkové vlady stoji kanélgpiedseda vézné
strany) voleny spolkovym gmem a jmenovany prezidentem. Spolkovy kaihclé
disponuje pravomocemi, které mu stanovuje Ustavanck¥ svym silnym
postavenim wuje politicky snér a vyvoj statu. O @ivéru zada jen kancig¢ nikoliv
cela vlada. Kanciémize spojit zdkon s hlasovanim dwdie. Pokud neni zakon
Spolkovym sBmem (Fijat, mize kanclé pozadat prezidenta o rozprt
snémovny. Spolkovy kanciémiaze byt funkce zbaven tak, Ze¢am vetSinow zvoli
jeho nastupce a pozada prezidenta o kametépropusini. Spolkovy prezident pini
pouze formalni, reprezentativni funkci. Spolkovéngemaji vlastni organy statni
moci a jisté pravomoci v oblasti kulturni, socialmihospod&keé.
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4.5. DalSi formy viady

Je zcela tejmé, Ze uvedené formy vlady nejsou jediné a ZetgkidalSi
formy a jejich modifikace upravujici vztahy mezijn&Simi statnimi organy
v jednotlivych zemich. Uvedené parlamentni a petiské formy a jejich
modifikované systémyipdstavuji jakysi univerzalni zaklad, statdmou typologii,
jejiz reéalnou podobu Ize studovat dle Ustav jedwyath stafi. Presto je zahodno
uveést jedt dalSi formy vlady, které v atém obdobi charakterizovalyi stéle
charakterizuji jistou podobu vlady. Prvniédiormy viady — totalitni a socialisticka
— stoji mimo klasifikaci demokratickych forem vlady téchto dvou forméch viady
statni organy nepodléhaji klasickéll® moci, neexistuje zde Ustavni kontrola,
nepati tudiz do kategorie moderniho pravniho statu Ekypn rozloZzenim sil do
rukou vicecinitelt, které podléhaji vzdjemné kontrole. Déle je uvedienma viady
shroméazdni, jeZ je specifickym systémem vlady ve Svycarsku.

4.5.1. Totalitni forma, socialisticka republika

Totalitni forma vlady je zaloZzend na principuusice jako nejvysSiho
statniho organu. Tomu je pozena vlada, ktera je zpravidla sestavena z jediné
mozné a povolené politické strany ve &taflada ani wdce nejsou ze sv@nnosti
odpowdni. Ve \&tSirg piipadi neexistuje zakonodarny organ, anebo jen foran
veskera statni moc (zakonodarna, vykonna i soydrigdy v rukou #kolika méalo
jedinai, predevsSim pak &dce. Tento typ vlady se v nacistické farmyskytoval
nag. v Némecku hem druhé sstové valky.

Pro socialistickou republiku je piiznany zastupitelsky sbor jako nejvyssi
statni organ. Od&mo je odvozena veSkerd moc ve &t&bli prezidenta, nejvyssi
soudce, v &terych gipadech i viadu. Ani tento systém nepodléha Ustionirole.
NejvysSi statni organy jsou sice zaloZzeny na poincklby prace, nejedna se tu
vSak o dlbu moci, ale vzajemnou spolupraci vedouci k ugaitrsvrchovanosti
pracujiciho lidu. Bedstavitelem této formy vlady byla rapCeskoslovenskéa
socialisticka republika v letech 1960 az 1990.
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4.5.2. Svycarska forma vliady — direktorialni systém, formavlady

shromazdéni?’

Tento ojedigly systém vlady se uplatje (zatim) pouze ve Svycarsku. Je
dalSim systémem, ktery vychazi z parlamentni fomagy, gicemz se lisi déma
vyznamnymi prvky. Vedle zastupitelské demokraciege zaveden institutiimé
demokracie — referendum, ktery &amim umozuje ovliviiovat tvorbu pravnich
norem. Druhou odliSnosti je Svycarska vlada, kwranazyva Federalni rada a je
volena parlamentem, Federalnim shronddiu. To sice vlad dava doporéeni a
koriguje jeji ¢innost, nendZe ji vSak vyslovit nedvéru. Prezident je volen
parlamentem ¥ad ¢leni vlady a sotasré zastava pozici igdsedy vlady. Tento
systém se jevi jako velmi stabilni. | kdyZ je esiate vlady zavisla na parlamentu,
jejich ¢innosti jsou oddené, a je zde tudiz efekti¥roddilena statni moc. Pozice
ministri je neobyejné stabilni, protoZe je vylaieno, aby byl kdokoliv z nich

odvolan (jak ze strany shromahd, tak ze stranyipdsedy vlady, prezidenta).

Obrazek ¢. 3 Prehled forem viady

Forma vilady
v
Monarchie Republika Modifikovana
Absolutisticka Parlamentni Neoprezidentska
Dualisticka Prezidentska Kanclé'ska
Parlamentni Socialisticka Svycarska
Totalitni

2" Forma vlady shroméazdi je formou vlady pouze ve Svycarsku. Do foremdyl zahrnuje nap
Svatai (2000); Blahos, Balas, Klima (2007) zmiji i Svycarsky Ustavni systém direktorialni.
RozliSuji vS8ak mezi systémem vlady shromd(historicky gekonany, charakteristicky absenci
délby moci) a systémem direktorialnim, tj. zréfrym Svycarskym systémem vlady.
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5. Postaveni vybranych nejvysSich orgain statni moci

v republikach

Moc zadkonodarna, vykonna a soudni se upiaprostednictvim nejvysSich
orgari statni moci. Soudni mocigrstavuji v republice nezéavislé soudy. Ustavy
jednotlivych stat vymezuji vztahy mezi justici, exekutivou a legisiau, je to
predevsim Ustavni soud, ktery zasahuje do legislativmosti. ProtoZze se prace
zabyva formami vlady, pro které jeildzita legislativa a exekutiva, nastinime
charakteristické znaky parlamentu jako organu mo@konodarné a viady a
prezidenta jakozto moci vykonné. Pro dalSi srovrjannezbytné fedstavit tyto
organy v SirSim slova smyslu tak, jak jsou pojimarkazdé republikanské foin
Nasledujici kapitoly se jiz odkléi od obecnych formulaci a teoretickych
vychodisek, ale soustdi se na podrobny popis zfigch orgafd v konkrétni
podol® vybranych stdét v Cesku (parlamentni republika) a Spojenych statech

americkych (prezidentska republika).

5.1. Parlament

5.1.1. Vznik a vyvoj parlamentarismu

Pojmy parlament a parlamentarismus jsou jak terlogicky, tak
institucionalré nejvice spjaty s ustavnimigjchami Anglie. P@atkem 13. stoleti,
presré roku 1215, byla fijjata Magna Charta Libertatum (Velka listina prav a
svobod), jez byla prvnim dokumentem, ktery omezonat panovnika aiznaval
uréitd prdva poddanym. Tato listinafizovala radu jakoZto poradni organ
panovnika. Organ sestavajici z nejvyssiho duchdovana nejvlivigjSich mu
kralovstvi ziskal pravomoc k vyhlaSovani dani (Hoter 1998, s. 152).
Panovnikovu radu postuprrozsfili zastupci mést a vznikl organ, kterému se
zatalo tikat parlament. Ve 14. stoleti doslo k réteshi parlamentu na ékomory:
Horni komoru, tzv. Stmovnu lordi (House of Lords kterd se skladala
z prislusniki vysoké Slechty, a Dolni komoru, tzv. &movnu lidu House of
krokem vznikl dileZity znak parlamentu — jeho volitelnost. Hist&gim vyvojem se
pak ustalil systtm moci roZénych mezi zakonodarny parlament a vykonnou
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vladu, s dominujicim postavenim parlamentu, ktepstppr pievzaly ostatni
evropské staty uphatjici ustavni demokratické principy. Podstatou gantniho
systému se stala zavislost vlady na parlamentuoegsu ziskavani, resp.
vyslovovani dvery (Hollander 1998, s. 154, Blaho$, Bala$, KIin202 s. 118%®

Vliv na astavni systémy evropskych zemi mmpouze Anglie, by je
povaZzovana za tzv. kolébku parlamentarismu, al@ byl mimo jiné i Francie,
predevsim pak Ustavardti Francouzské republiky (1875), kterou se inyail® i
ustavaCeskoslovenské republiky z roku 1920. Byla to al#znté cesta k nastoleni
demokratické republiky, i kdyz uz Prvni republikesak® nesla trojdilnost statni
moci Charlese de Montesquieu. Jim se inspirovbliiici Ustavy Spojenych stat
americkych. Rozdilnosti najdemetepdevsim v postaveni ,silného* prezidenta
s rozsahlymi pravomocemi v USA a ,slabého” ve Fiiankde prezidentovi,
paticimu do moci vykonné, chyp vyznamrgjSi politické pravomoci (Knapp,
1996, s. 91 — 96).

5.1.2. Znaky parlamentu

Parlament je definovan jako voleny sborovy orgastuaujici lid; ve stét
predstavuje zadkonodarnou moc. Filip (Filip, Svatdimek 2002, s. 157) pragn
vymezuje parlament v SirSim slova smyslu dle jemaki, parlament ma sy
nazey, ktery se odvozuje napod toho, jak, kdy a kde jehitenoveé jednaji. Pokud
se radi, nazyva se spolkovou radogr(iécko). Nazev iize byt uten podle dni, ve
kterych se poslanci setkavaji, nagvédskyRiksdag nebo dle mista, kde se schazi,
ti. ve sfmovre nebo komeée. Parlament ma sv&dlo, kterym je typicky hlavni
mésto statu. Podle forem viady se rozliSypestaveni parlamentu v soustav
statnich orgéin od suverénniho postaveni parlamentu v parlaméatri¢ se fes
prezidentskou formu vlady (zde je spravné hKiave zakonodarném organu)
dostavame az k vi&d shromazdni (Svycarsko). Organ shroma&hd se od
parlamentu liSi naptim, Ze ostatni organy jsou mu piaény a odvijeji od & své
pravomoci. Parlament jgfizen Ustavou austanovenjedinym moznym zfisobem
(volbami). Naroky na poslance a vykon jejich funkce vyplyva z obecnych
piedpokladi (vék, pravni zjsobilost, oBanstvi), ale také ze zasady

inkompatibility, tj. neslditelnosti funkci.SloZeniparlamentu se vztahuje ko

2 podrobs k vyvoji parlamentarismu n&pBaxa 1924, Svato1997.
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poslang, toto¢islo mize byt neminné nebo pohyblivé. Do v¥lu ¢lent vstupu;i i
dalSi aspekty spjaté s vykonem funkce,inapazky ndbozenstvi, vékni, politické

¢i  vékové. Struktura parlamentu &i parlamenty na jednokomorové
(monokameralismus) nebo dvoukomorové (bikameralggmubvoukomorovost
zaji¥uje d&lbu moci v parlamentu na dkomory (Senat a Poslaneck&sovna
CR, Srémovna lordi a Dolni s#movna — VB, Senat a 8movna reprezentaint
USA), v tomto systému jder@devSim o rozfleni ¢innosti a vzajemnou kontrolu
komor. Parlament musi byt dalmitiné organizovan existuji fidici a pomocné
organy. Zakladnpravomoci parlamentu je zakonodarr#nnost, vrcholnétizeni
chodu statu a kontroln€innost. Pisobnosti parlamentu se rozumi zejména
pusobnost ¥cna, ktera se tykd mimo jiné Ustavodarné, zakomaéjarganizéni a
kreani, kontrolni ¢innosti. Parlament vykonava swénnosti a msobi v daném
¢asovém obdobi volebnim obdobi. Krogh ¢asovych pravidel se parlament
organizuje dlepravidel proceduralnich, ktera stanovuji jednotlivé organtra
¢innosti parlamentu, ndp svolavani salei, hlasovani, zapisy ze g, nebo
zvlastni pravidla, ktera stanovuji n&ppostup p vyslovovani dveéry ¢i nedivéry
vlak atd. Poslednim uvedenym znakem, které Filip (Fipatai, Zimek 2002, s.
157 — 167) definuje, j@ravni status poslance ktery je vymezen jeho pravy a
povinnostmi, mezi & pati: vzdjemna rovnost poslaincpravo aktive vystupovat
na jednani a fedkladat navrhy, pravo vytigt poslanecké kluby (tim padem
zvySovani moznosti prosazeni svych néyrhpravo poslanecké imunity a také

povinnosti nap (Eastnit se jednani movny a vyslovit se k projednavanécu

5.2. Vlada®®

Postaveni vlady v republikach uz neni tak snadm&mshdefinovat, protoze
vlada jakoZto orgdn moci vykonné se odviji gréad typu viady, kterd se v daném
stat uplatiuje. VSeobech pati vidda mezi vrcholné organy statni moci a spolu
s hlavou statu vladne, tjiidi chod statu a realizuje zakonodard@gnosti
parlamentu. Vlada se sklada ieg@gsedy, minisfr a dalSich ¢lend (nag.
mistogedsed). Stejré jako parlament mé vldda vymezené fémkobdobi, které

odpovida volebnimu obdobi, a ma svou orgamiatrukturu — svéhotpdsedu a

2 podrobuiji viz Filip, Svatai, Zimek 2002, s. 185 — 195.
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¢leny, ktgi musi sphovat podminky pro vykon funkce obdobnéisedpoklady pro
poslance. Jde zejména o politickotispuSnost, né€pstji k vitézné stray, prip.
koalici, statni obanstvi a inkompatibilitu s vykonem jinych funkcaklse vlada
ustavuje, zalezi @b na konkrétni forrd vlady ve stat Nap. v parlamentnim
systému Velké Britanie sestavuje vliadegseda véizné politické strany z péveni
kralovny, @gicemz vitzna strana obsazuje ve wadeSkeré posty. Vldda ve
Spolkové republice Bmecko je utovana spolkovym kandlém, ktery ma ustavni
pravomoc vybrat stleny spolkové vlady, ijxemz takto vytvéena vlada jiz nemusi
Zadat parlament o vysloveningry, to uz v sob nese volba spolkového kanidé
ktery ma oproti parlamentnimu systému rozsahlegigmoci® Struktura a sloZenf
vlady opt odpovida formy vlady. Vlada niZze byt zaloZzend na resortnim
(ministerském) systému acele je gedseda vlady, jako je tomu rfap CR, Italii a
Rakousku. V Nmecku se uplatuje kanclésky princip se spolkovym kandim,
ktery rozhoduje v otazkach vladni politiky z&nvVIldda miZze byt i monokratickym
organem — v fipadt prezidentske formy vlady, absoluttiidualistické monarchie.
Pravomoci acinnosti vlady vyplyvaji z konkrétnich Ustav, obé&clze vymezit
nasledujici funkce: vlada tuje politiku statu, koordinuje a kontrolujg@nnosti
statni spravy, komunikuje s parlamentem a informuljgany, @ijima a vydava
pravni akty a reprezentuje stat v mezinarodnichviédth. Neni-li vymezeno
Ustavou jinak, vlada rozhoduje kolekté/(sborow) a vysledkem je usneseni, které

ma podobu rozhodnuti, d@ktizeni, néizeni, dekrat a vynos.

5.3. Hlava statu

Hlavu statu pedstavuje v republice rigjsgji monokraticky orga® nesouci
oznaeni prezident. | kdyZ je prezident chapan jako y&§i gedstavitel statu, neni
nositelem statni moci. @p se dostadvame k fokmviady, kter4d wuje postaveni
prezidenta ve st&t VSeobect se da napsat, Zze prezident nedisponuje osobnimi
privilegii a je politicky neodpo¥dny. Politicka neodpadnost znamena, zZe
prezident pdebuje kontrasignikaci, tj. spolupodpis obvyklgegsedy viady, aby
jeho rozhodnuti veslo v platnost.

%0 vice k postaveni vlady v jednotlivych statechin&dahos, Balas, Klima 2007, s. 143 — 164
31 prikladem kolektivni hlavy statu je napsvycarska Spolkova rada, kde prezident zaujiniesp
formalni a reprezentativni funkci®i silnému postaveni rady (BlahoS, Bala$, Klima 2607.42).
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Prezident je do své funkce volentimpo (lidem) nebo nefmo
(prostednictvim volitel ¢i parlamentu). Volebni obdobi se v jednotlivychteté
liSi, délka se zpravidla pohybuje oftyf do sedmi let a existuji i limity
znovuzvoleni (VCR miZe byt prezident zvolen dvakréat). Podminky pro emojsou
Prezident disponuje pravomocemiispbi v oblastech, které mu vymezuje Ustava.
Jedna se ndpo otazku mezinarodnich vzigtkde zastupuje stat navenek, sjednava
a ratifikuje mezinarodni smlouvy a dohody. Dale m&@vomoc jmenovat a
odvolavat pedsedu vlady,c¢leny vlady, soudce. Je vrchnimregdstavitelem
ozbrojenych sil, ma pravocastnit se saiei vlady, pravo uélovat amnestii a
mnoho dalSiho. Prezidentovi je poskytovana zvySerdé&ni ochrana, jsou vSak
pripady, kdy niiZze byt trestd stihan za velezradu, Uplaik&vi a jiné ¢zké zlainy a
posléze zbaven funkce.

Hlava statu je bdi sowasti moci vykonné a fakticka participace na vykonu
moci je mu opt vymezena Ustavou, nebo stoji mimo moc vykonnge jakymsi
zprostedkovatelem mezi vladou a parlamentem. Prezidédemit velmi pevné a
silné postaveni typické pro prezidentsky systérbprigyt volen parlamentem a tim
na rem byt zavisly nebo zastavat pouze reprezaritunkci, formalni postaveni a
fungovat jako symbol jednoty statu (diaw SRN, kde silné postaveni zaujima

predseda vlady, tj. spolkovy kangjé

Postaveni parlamentu, vlady i hlavy statu lze whbdigdch obec#é vymezit,
ale mnohost forem vlady a jeji konkrétni, speciigikojevy v jednotlivych zemich
teprve utuji vztahy mezi zmignymi organy. Ustavni systémy igsiuji formu
vlady a pravomoci, ustanovenijgobnost jednotlivych orgara vztahy mezi nimi,
je to v8ak i zmi#né kulturni prosedi a politick4 situace,fpdevsim pak rovny

politicky boj, které maji vliv na faktickou realiziedélby moci ve stat.
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6. Parlamentni republika: Ceskéa republika®

Ceska republika je svrchovany, jednotny a demoKeatipravni stat
zaloZeny na Uétk prdvim a svobodantloveéka a okana. ¢l.1 Ustavy CR) Je
parlamentni republikou, s prezidentem jako hlavi@ditus a vyznéuje se tradinimi
znaky parlamentni formy vlady, mezi kteréfpadélba moci vykonné mezi viadu a
prezidenta, ktery je ze své funkce neodymy (z cehoZz vyplyva poZadavek
kontrasignikace jeho akt viz vyse); vazba mezi zakonodarnou a vykonnouimoc
vtom smyslu, Ze vlada zada parlament o vyslovehiérg, pricemz existuje
moznost rozpustit poslaneckouésrovnu; prezident jmenujetr@dsedu viady a
¢leny vlady na navrh iiedsedy atd. Soudni moc jeCeské republice s¥ena do
rukou nezavislych souda steji jako u moci zakonodarné a vykonné je inkern
rozddlena, v pipads justice mezi Ustavni soud a obecné soudnictvia Gato
kapitola podrob#& zkouma vztahy mezi moci zakonodarnou a vykonneyngezuje

principy parlamentni republiky n&igladu konkrétniho statu.

6.1. Charakteristické vztahy mezi organy statni moci

6.1.1. Parlament™®

,Zakonodarna moc Ceské republice nalezi Parlamentu, ktery jefdmo
dvéma komorami, a to PoslaneckousBmovnou a Senatent* (¢l. 15 UstavyCR).
Parlament je jedinym zakonodarnym organem, kterypiis@bnost na celém tuzemi
Ceské republiky.

Poslanecka semovna ma 200 poslang ktefi jsou voleni n&tyti roky. Do
smsmovny mize byt zvolen otan CR starsi 21 letSenatma 81 senatérvolenych
na 6 let, picemz kazdé dva roky se volfetina z nich. Do Senatu ke
kandidovat oban CR starsi 40 let. Do obou komor se voli tajnym hié@sdm na

%2 74kladnim pramenem této kapitoly je Ustaleské republiky (Ustavni zakan 1/1993 ze dne 16.
prosince 1992) a interpretace jednotlivych hla¥éaka.

# K vyvoji parlamentniho zeni véeskych zemich viz napSyllova a kol. 2008, s. 50 — 76.

34 Na rozdil teba od Velké Britanie, kdeskteii clenové horni komoryHouse od Lordssvou funkci
ziskavaji ddicne ze svého aristokratickéhadiypodu nebo jsou jmenovani kralovnou za zasluhy, je
SenatCR, ktery gedstavuje horni komoru, ustanovovan pouze volborocé 1999 byl ve Velké
Britanii schvalen revokni zakon, ktery omezil alicné ¢lenstvi v horni komie na 92 &di¢cnych
mandéd.
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zakladt vSeobecného, rovného aimého volebniho pravi. Do Poslanecké
srémovny se voli podle zasady pe&mého zastoupeni, do Senatu dle zasady
vétsinového systémtf. Volby do obou komor se konaji vetlts posinajici 30.
dnem ped uplynutim volebniho obdobi a kdci dnem jeho uplynuti. Jak je pro
parlamentni systémébné, je povoleno byt séasré ¢lenem vilady a parlamentu,
nelze vSak bytlenem obou komor s@asrg, a jsou vymezeny i dalSi funkce, které
jsou neslditelné s vykonem mandatu veesmovre nebo senatu (n&pnelze byt
souwasre poslancem nebo senatorem a zali@astavat tad prezidenta republiksi
funkci soudce). Obkomory si #izuji vybory a komise a vybiraji si svéhtedsedu

a mistopedsedy.

Co se tyk&zakonodarné¢innosti, ok komory jsou zfisobilé usnaset se za
piitomnosti alespd jedné fetiny svych ¢lend. K prijeti usneseni je i¢ba
nadpolovéni étSiny pitomnych poslant nebo senétér (nestanovi-li Ustava
jinak), k mijeti usneseni o vyhlaSeni véeho stavu a jinych zavajgich
zélezitostech (vizil. 39 Ustavy) nebo ifjeti Ustavniho zékona pak vyzadujé t
pétin vSech poslanca i pétin pritomnych senatdr K prijeti volebniho zakona je
tieba, aby byl schvélen &ma komorami . 40). Navrh zakona fite podat
poslanec, skupina poslancsenat nebo zastupitelstvo vySSiho samospravného
celku. Pokud s nim Poslaneck&movna vyslovila souhlas, postoupi ho Senatu.
Ten ho do 30 din bud’ schvali (nebo se jim dal nezabyva, coz Ustazmamena
stejny vysledek), nebo zamitne. V tomttippct se zakon vraci do Poslanecké
snémovny s pozranovacimi navrhy. Zakon jefjjat i v ptipads, Ze se k &mu Senét
nevyjadi do lhity 30 dri. Frijaté zakony podepisuje@dseda stmovny, prezident
republiky a pedseda vIady’ Zasedani Poslaneckésmvny i Senatiidi piedseda
dané komory nebo éktery z mistopedsed. F¥i volbé prezidenta republikyidi
predseda Poslaneckéesmovny spoléné zasedani obou komor. Poslanci a sénato
mohou vytvéet poslanecké a senatorské kluby. Je typické, Atapecky klub

% Hlasovaci pravdajné znamena, ze @ané voli tak, aby nebylo mozné zjistit, komu odelizd
hlas.Rovné kazdy hlas mé stejnou vahvSeobecnémaze volit kazdy oban starSi 18 leP¥imé:
ob&an gimo voli svého zastupce (osoditstranu).

% vetsinovy systém znamend, Ze 2uitkandidat, ktery ziskal nejisi paset hlas (nadpolovéni
vétSinu), jednd se o volby sjednomandatovymi volethnbbvody. Porérny volebni systém
znamena, Ze mandaty jsou reethy v ukitém pongru, a tim je zaren mandat i mensim
politickym stranam.

3" Kompletni legislativni proces odijjmani po schvaleni zakérviz ¢l. 39 — 51 Ustavy a schéma
tohoto procesu vizijfloha¢. 2
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vladni strany s vladou Uzce spolupracuje tim, Zerdge hlasovaci disciplinti.
Obeé komory si #izuji vybory, které jsouiislusné komite odpo¥dné. Ve vyborech
se sdruzuji poslanci podle témategkladanych zakdn Vybory se ustavuji
systémem pogrného zastoupeniimz je zabragno tomu, aby byly ovladany
koali¢nimi vladnimi stranami.

Senat ma wi¢i Poslanecké sémovné urcité pravomoci. Existuji fipady,
kdy Senat disponuje absolutnim pravem veta, tziRagtanecka $movna nemze
stanovisko Senatu odmitnout. Jsou to inagreny tykajici se ustavy, zény
statnich hranic, ifjeti usneseni o vyslani ozbrojenych sil mi@R a jiné. Senat ma
suspenzivni (odkladaci) veto vipac béznych zakon (bud’ zakon zamitne a pak
je poteba nadpolo¢ni wtSiny vSech poslarick jeho schvaleni, nebo ho vrati
s piipominkami k pepracovani). Obecny principiqapoklada, Zze Senat filtruje
chybna rozhodnuti $movny. Dojde-li k rozpughi Poslanecké $movny,
Senat pijima zakonna opé#&ni, kter4 nesnesou odklad (vyjimku mimo jinéitvo
rozhodovani o statnim rozfto a za¢recném Wtu, opateni tykajici se Ustavy a
zmeén Ustavnich zakar). Poslaneckd $movna niize byt v krizovych situacich
rozpuséna, a to z &olika vymezenych @voda: nag. prezident mize rozpustit
Poslaneckou smovnu v gipac, Ze nevyslovila dvéru now jmenované viad
navrzené fedsedou sfimovny. Poslanecka smovna v3ak neidze byt rozpugha
3 nebo mé& mésial pred ukomenim volebniho obdoBf. Poslanecka sémovna
ma oproti Senatu pravomoci v tom, Ze projednava navrhy a usnasi sawhu
statniho rozp&tu a za¥recného @tu, které podava viada. Odtud vyplyva kontrola

vlady Poslaneckou smovnou. Senat zde nema Zadné rozhodovaci pravomoci.

% Pokud se poslanec odchyli od ndzqoslaneckého klubuip hlasovani o nejilezitgjSich
navrzich, a hlasuje tedy proti stanoviskklubu, nmiZe dojit i k jeho vyloteni ze strany (Vodka,
Cabada 2007, s. 256).

% pPodminky, za nich? fife prezident rozpustit movnu, stanovil. 35 UstavyCR. V Ceské
republice nebyla smovna nikdy rozpusha. V roce 1998 bylo Ustavnim zakonem upraveno
vyhlaSeni pedtasnych voleb, k nimz dosSlo dva rokyed skokenim volebniho obdobi,figemz
vladnouci ODS nahradila opéri CSSD. Prediasné volby se zatim konaly pouze v roce 1998.
Ceské noviny. [online]l. 1. 9. 2009 [cit. 21. 2. 2010]. Dostupné z
http://lwww.ceskenoviny.cz/domov/volby/zpravy/presite-volby-se-zatim-konaly-pouze-v-roce-
1998/395467). Druhy pokus o rozpinit Sremovny a vyhlaSeni ipdiasnych voleb se odehrdl
v roce 2009. Byl dsledkem vleklé viadni krize, kdy &movna vyslovila vlad nedivéru bshem
geského pedsednictvi v RadEU. Ustavni soud Ustavni zakén195/2009 Sb., o zkraceni patého
volebniho obdobi a rozhodnuti prezidenta o vyhlaseteb do Poslanecké &novny ¢. 207/2009
Sb. zrusil a k peckasnym volbam nedosldieSenim se stalaiédnicka vlada vele s Janem
Fischerem, ktera setrvala ve funkci az do terni@minych voleb, které prezident vyhlasil na 28. a 29.
kvétna 2010.
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Vyznamné pravomoci zastaRarlament v otazkach vyhlaseni véleého
stavu a @asti CR v obrannych systémech mezinarodnich organizaxcikterych
Ceska republika jaktadnyélen pati. Vlada rozhoduje také o otazkach obrany statu
a (asti ozbrojenych sil mim@R, tato rozhodnuti mohou ®tkomory parlamentu
zruSit. Souhlas Parlamentu vyZaduji mezinarodniosmy, smlouvy o lidskych
pravech a zakladnich svobodéach, politické smloustal&i*

NejvyznamujSi pravomoci Parlamentui® hlavé statu je volba prezidenta
republiky. Tato volba vyZadujetastéleni obou komor a podminky volby upravuji
piedevsimilanky 54 aZ 58 Ustaw/R.

Na z&er kapitoly je teba se zminit o jednom z konfliktnich témat tykiafic
se demokracie a GstavnoSR, a sice #izeni dvoukomorového parlamentu. Stale se
objevuji nadzory, zda nas statédkomory vibec potebuje (Syllova a kol. 2008, s.
42). Obecn je dvoukomorovost chapana jako vyraz kontroly gedomory vici
druhé, je systtmem brzd a rovnovah, vyrazem zkeadni zakonodarné funkce
(pasobi jako prevence chyb) a uniofe cElbu prace mezi komorami. Senat bglm
piedstavovat stabilitu, kterd vyplyva z nemoznost&eozpustit a i z toho, Ze na
rozdil od Poslanecké &movny, jejiz zasedani kénvolebnim obdobim, zasedani
Senatu neni volbamirprusovano. Kontinuaénpokraiuje, picemz kazdé dva roky
se konaji volby verétine volebnich obvod. Smysl Senatu naplje i prace
samotného senatora. &amé voli svého regionalniho zastupce (81 semator
volenych dle 81 volebnich obvidd Senat ma tak oproti &movné reprezentovat
zajmy obecné politiky bez jakychkoliv politickych labbyistickych tlak, z&jmy
jednotlivych obvod a tyto jejich cile mohou byt namlvany v horizontu
presahujicim vykon funkce poslance. Tim, Ze se vabySenatu konaji v jiném
terminu, dosahuje horni komor&tsinou jiného politického slozeni, nez jaké plati v
Poslanecké smovre, takze se jeji funkce a vyznam posiluji. Senédptavuje
jeden z nevySSich orgarstatni moci a zatwje ochranu pravnih#adu, garanci

Ustavnosti a legislativni kontroluGeské republic&®

0 Mezi dalsi dlezité dokumenty, kterymi se Parlameéftdi (vedle Gstavy), pgtame Jednadfad

Poslanecké smovny a Jednat¢éd Senatu. Tyto zakony upravuji zasady jednani &baor, jejich

spol&né zasedani, postaveni poslarsenatoi a dalSich orgdha funkcionéa.

*1 Nazory na vyznam existence Senétu ve sbornifipki: Kysela, JSenat \Ceské republice —

proc¢ a jaky?[online]. 1999 [cit. 28. 2. 2010]. Dostupné z

http://www.senat.cz/zajimavosti/sbornik/sbornikIppke _dni=&0O

K tomu politolog Petr Jusfka: ,Pokud se zeptame ¢&dmi, co se jim vybavi, kdyZz sekne Senat,

tak wtSinou mluvi o odkladisti politik, 0 zbyt&né instituci,iikaji, Ze je to zrout pea, zmiiuji
45



6.1.2. Vlada

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci a sklad& ggedsedy viady,
mistopredsed vlady a ministi (¢l. 67 Ustavy). Postaveni viadyGeské republice
zcela odpovida parlamentni fa¥mlady.

Predsedu vlady i ostatni jejieny jmenuje prezident republiky a pdguje je
fizenim ministerstev nebo jinyctatt.*” Sestaveni viadyyzaduje skoro ve vech
piipadech uzaeni koaléni smlouvy, jelikoz neni pra¥godobné, Ze by jedna
politick4 strana ziskala nadpolémi vétSinu vSech tesel v Poslanecké &movre.
Nejvétsi zavislost vlady na Parlamentu &pa v tom, Ze vlada po svém zvoleni
predstupuje fed Poslaneckou 8movnu a zada ji a@avéru. K vysloveni dvéry
vladk je zapotebi nadpolovini wtSina vSech ftomnych poslanc*® Spolu
s zadosti ovéru je zvyklosti pedlozit programové prohlaSeni viady. Pokud vliada
neziska dvéru Poslanecké smovny, je povinna podat demisi. Prezident ji obeykl
piijme a povti vladu vykonem jejich funkci az do jmenovani navédabinetu.
Pokud ani no¥ jmenovana vldda neziskdwtru, miZze prezident hdi jmenovat
piredsedu vlady na navrhirqulsedy Poslanecké &novny, nebo Poslaneckou
snémovnu rozpustit a do 60 drvypsat nové volby. Vlada takétude pozadat o
vysloveni divéry béhem svého volebniho obdobi a tiniispét k posileni své
stability, nap. pri prosazovani op#ni, ktera se odkl&ji od pivodniho volebniho
programu. Poslanecka&novna niiZze viad kdykoliv vyslovit nedivéru, ale pouze
v piipadt, poda-li nejméa 50 posland pisemny navrh. Nédéru Ize vyslovit

pouze celé vilag nikoliv jednotlivym ministim. Takové pipady navrhu seéesi

imunitu, palace, auta, cestovni kanéekle to je mozna i troSku dano tim, Ze toto jsofoimace,
které jim zprostdkovavaji média.* Lustigova, MPostaveni senatu deském politickém systému.
Cesky rozhlas. [online]l. 4. 11. 2006 [cit. 27. 2. 10D Dostupné z
http://www.radio.cz/cz/clanek/84879. Jak hodnoth&@eolkané CR, dokladaji i statistiky &asti do
poslednich senéatnich voleb: v r. 2008 byasai v obou kolech celkem necelé 2 mil. platnycisthla
to je mnohem ménv porovnani s volbami do Poslanecké&mnvny v r. 2006 (zhruba 5,3 mil.
platnych hlas). [online]. Dostupné z www.volby.cz [cit. 27. 2010]. S nizkou &asti v senéatnich
volbach se setkdvame od prvnich voleb usigieych v r. 1996.
2 Je zvyklosti, Ze prezident jmenujiedsedou vladyiedsedu viizné politické strany. Ani Ceské
republice tomu od r. 1993 nebylo jinak.
3 K tomu uvadi Syllova v pozn. 424: ,Teoreticky geltedy pedstavit situaci, kdy viddbude
vyjadiena divéra hlasy pouze 34 poslancNicmérg v parlamentni praxi je hlasovani o vysloveni
davéry vlack samozejne jednim z nejdlezitéjSich hlasovani #bec, a proto se jejcastni ténar
vSichni poslanci.” (Syllova a kol. 2008, s. 274).
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bezodklady, vede se rozprava a jmenavéte hlasuje o vysloveni niagry, kdy je
zapotebi nadpolowini v&tSiny viech poslaric*

Vlada je kolektivni organ a rozhoduje ve sborufijei usneseni viady je
treba souhlasu nadpolévii vétSiny vSech jejichélena (¢l. 76 Ustavy). Besné
vymezenipravomoci viady Ustava neduje, mimo jiné mé vlada pravo vyjadse
ke vSem navnim zakori do 30 dri, pokud tak netini, plati, jako by se vyjata
kladrg. V pripact rozpuséni Poslanecké smovny mize vlada navrhnout Senéatu
zadkonna opaeni, kterd nesnesou odkladu. DalSi pravomoctirmost viady
vymezuje zakort. 2/1969 Sb., offzzeni ministerstev a jinych orgastatni zpravy
Ceské republiky, ve 2mi poza@jsich predpisi. Tento zakon se zabyvégobnosti
ustednich orgai statni spravy, v jejichZele stoji¢len vliady, a definuje zasady
ginnosti  jednotlivych ministerstev a daldich organmimo jiné Ceského
statistického tadu, Narodniho bezpeostniho tadu, Statniho fadu pro jadernou
bezpenost a Wadu vlady atdMinisterstva plni v okruhu své {sobnosti Gkoly
stanovené v zadkonech a v jinych obeeavaznych fedpisech. Rpravuji podklady
k navrhiim zakori nebo zpracovavaji navrhy zakgnkteré jim ulozila vlada.
Cinnost ministerstewidi, kontroluje a sjednocuje Vladdeské republiky. Ead
vlady plni¢innosti spojené s odbornym, orgariizam a technickym zabezfenim
ginnosti vlady a jejich orgdn*® Ukolem vlady je koordinovatinnost ministerstev a
dalSich orgai a zaji¥ovat mezi nimi spolupraci. Pouze vladagklada Poslanecké
snémovre navrh zakona atatnim rozpoftu. Ten sestavuje ministerstvo financi a
vlada ho pedklada nejpozii 3 mésice ped skowenim rozpoétového roku.
Zakladnim pramenem, kterym 8di pii sestavovani roztu, je zadkort. 218/2008
Sh., o rozpdtovych pravidlechCeské republiky. Poslanecka ésmovna, Senat,
Kancel& prezidenta republiky, Ustavni soud, Nejvy3si koinir (fad a Kancelé
verejného ochrance prav si vypracovavaji své rogpsamy a ty jsou pak razeny
do navrhu zékona. ,Z&kon o statnim ro#poje v jistétm smyslu zakladnim

*4 K hlasovani Sémovny o nedvéie doslo v letech 2003, 2005, 2007, ale pro navrhesgslovila
pozadovana &tsina v3ech poslafg takze to nezjsobilo pad viady. Poprvé v histodiR se tato
situace pihodila 24. Wezna 2009, kdy Poslaneck&ssmovna na paty pokus udp ve vysloveni
nedivéry vlad Mirka Topolanka (ODS). Novarédnickd vldda Jana Fischera ziskatevédu
Srémovny 7.¢ervna 2009.
4> Uplné zréni zakona o zeni ministerstev a jinych orgéstatni spravy [online]. [cit. 7. 3. 2010].
Dostupné z http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.183//kam=zakon&c=2/1969. V stasné dob je
ziizeno 14 ministerstev a 3 minispti Utadu vliady (ministr vIadyCR pro evropské zéleZitosti,
ministr viadyCR pro lidska prava, ministr vVIAdyR Legislativni radyCR) [online]. [cit. 7.3.2010].
Dostupné z http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/isterstva/default.htm
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zakonem pro fungovani statu, zejména pro vykomistavéejné spravy. Umauije
vlad vykon jejich pravomoci. Snahou kazdé viady by @noglo byt zajistit si
podporu pro schvéleni statniho rozps (Syllova a kol. 2008, s. 298§.VIada také
predklada sémovre k projednani statni zérecny et, ktery ale nema povahu
zékona a obsahuje vysledky rozmvého hospodani minulého roku. Poslanecka
snémovna bd’ se za¥recnym &tem souhlasi, nebo nikoliv. Nesouhlas vSak wsob
nenese zadnyiimy vliv na fungovani vlady. Vlada je také povinpgedkladat
Poslanecké smovne zpravy ekonomického vyvoje a gimn statniho rozptiu,
podminky upravuje jiz zmémy zakon o rozp&ovych pravidlech.

Dulezitym prvkemkontroly vlady Poslaneckou $movnou, které je vlada
odpowdna, je pravo kazdého poslance interpelovat viahonejicleny ve ¥cech
jejich pasobnosti &l. 53 Ustavy). To znamena, Ze kazdy poslanec méopkéast
dotazy vldd nebo jejim ¢lenaim, pricemZz zakon o jednacimiadu Poslanecké
srémovny rozliSuje dva druhy interpelace — Ustni (jspodpo¥zeny v den
stanoveny pro projednavani interpelaci) a pisempésldnec je podava
prostednictvim pedsedy sémovny gedsedovi viady a ten, phpprislusnyclen
vlady na & musi do 30 din pisemg odpowdst).*” Dalsi pravomoci parlamentni
kontroly vlady je #izovani komisi, které vysetji véci verejného zajmu. Co je
naplni vySetovaci komise, jakéisledky a jakym zfisobem mé byfizeni komise
uzaweno, zalezi fedevSim na rozhodnuti &novny. Ta poté viad dava
doporieni a navrhy nebo fie poZzadovat odstoupetlena viady, pop vyjadit
vladk nedivéru. Poslanecka gsmovna také wuje povinnostlenaim viady &astnit
se jejich schizi, pricemz ¢len vlady je nezastupitelny. Zaraveistava vymezuje
pravoclena viady vyjadit se na schizi, kdykoliv o to pozada.

Vlada déale rozhoduje o otazkach politiky statudyl'ge klicovou postavou

piedseda vlady, ktery fakticky udava politicky @mnesmi vSak zasahovat do

5 Rozpaet Ceské republiky je od r. 1996 deficitni. Dldmni zhruba 1,2 bilioh K&, na Grocich je
CR povinna platit kolem 50 miliard korun &g, [online]. [cit. 29.3.2010]. Dostupné z
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/statapocet-2010-61539/. Nastajici schodek
statniho rozpétu spolu s projevy finammi krize v roce 2009 vedl ministra financi Eduatdmoty

k sestaveni rozgtu s navrhy Uspornych zZm ve vydajich statu, mimo jiné obsahoval zvySemii da
a snizeni socialnich figpsvki. Po peripetiich doprovazejici schvaleni ra#zpoa pevazi
levicovych zménach byl v z& 2009 schvélen rozget na rok 2010 se schodkem 192,4 miliard
korun. [online] 11. 1. 2010 [cit. 3. 2. 2010]. Da@ghé z http://lwww.ct24.cz/ekonomika/77580-
schodek-statniho-rozpoctu-po-zpresneni-jeste-muoesrostl/

47 Z&kon¢. 90/1995 Sb., o jednacitadu Poslanecké smovny § 54 odst. 4 stanovuje podminky
projednavani interpelaci v Poslaneckénsavre.
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ginnosti jednotlivych ministerstev. Parlament a @&polu vzajemn vladnou“®

tak, Ze Poslaneckd &novna viad doporduje postupy tykajici se nap
legislativniho procesu, @iie pozadovat iedloZeni zprav k dgitym problémim a

tim se snaZzi sénovat politiku vlady. Vlada sama tak&asto pedklada obma

komoram Parlamentu zpravy s navrhy rozhodntithZz si jednak posiluje pozici
setrvani u moci, na druhou stranu titenasSi na Parlament politické odborna

rozhodnuti (Syllova a kol. 2008, s. 289 — 290).

Problém, ktery v politické praxi po volbach vznikd zformovani ¥tSinové
vliady. Vceské politické kultie jsou strany sik polarizované a jeniidkakdy se
mezi nimi vyskytne ochota uzavirat kompromisy. Tmisobuje celkem snadné
formovani opozice a na druhé stalozity proces formovani parlamentrtsiny,
ktera by podporovala vladu (Vatta, Cabada 2007, s. 279).

Na za¢r kapitoly je jest tieba zminit neobvyklou situaci, které
v parlamentu nastala¢bem posledniho volebniho obdobi a vyustila v ustand
trednické vliady. Bednicka vlada je vliadou, ktera sestavatdimou nestranickych
odborniki na g@islusné rezorty, viadou nepolitickouielenovaci, déasnou do té
doby, nez jsou vyhlaSenyrgikasné nebdadné volby a je zvolena vlada nova.
Ustava vymezuje, ze kazda vlada musidstoupit ped Parlament a zadat éwdru,
stejrt je to v pgipad Urednické vlady. \Ceské republice odstartovala
komplikovana politicka situace po volbach do Postké siamovny v roce 2006,
kdy sestavené vi&dslozené z ODS a nestrafiikebyla vyslovenaiéra a vliada

vykonavala svou funkci v demisi. Sestavenim drultiédyw byl ot powien

8 parlament nevladne, proto jsou pouZity uvozovkyma Zzadné vykonné pravomoci a rigem
vlddu nutit, aby &co konal&i nekonala.

49V letech 1992 — 1996 byla u moci kaali wtsina tvdena vitznou ODS, KDUESL a ODA
(Obtanskou demokratickou alianci). V letech 1996 — @8 strany vytvéily menSinovou viadu,
kterou opozini socialni demokraté tolerovali. V letech 19983602 byla u moci mensinova vlada
CSSD, jejiz mandat vychazel z tzv. ,opdEi smlouvy*: opozini ODS tuto vladu tolerovala,
nejvyssi statniitdy si rozdlily dvé nejsilrgjsi strany (SSD, ODS) a posilily tak svou mocenskou
funkci, pricemzZ se zavazaly tolerovat se a mizcsi posty i v FStim volebnim obdobi. Viadnouci
strany dokonce chBlly prosadit zminu volebniho zdkona, ktery by byl ve prasip silrgjSich stran.
Tuto novelu v3ak Ustavni soud zrusil. V roce 209 ustavena koaini viadaCSSD a koalice
KDU-CSL/US-DEU. S&snou ¥tinou 101 hlas viadla plnéétyti roky az do dalSich voleb 2006,
které odstartovaly vleklou politickou krizi vidledku neschopnosti vytiio viadu. Prezident pail
sestavenim vladyipdsedu ODS, ale tento kabinet neziskal parlamefitrdiru a viadl prozatimh
bez vladnich pravomoci. V roce 2007 se piddaziskat divéru parlamentu koaini vlads ODS,
KDU-CSL, SZ, a to zasluhou dvou poslancSSD, ktéi opustili sal &sns pred hlasovanim a tim
umoznili sestaveni koahi vétSiny (Vodicka, Cabada 2007 s. 272 — 274). Opozi¢ele sCSSD se
shazila tuto vlady sesadit, coz se ji povedlo g pékus: viad byla vyslovena nadéra v ieznu
2009 hemceského pedsednictvi v RadEU. Situace vydustila v ustanoveriednické vlady Jana
Fischera, ktera #ta byt ve funkci do pedtasnychiijnovych voleb. Ustavni soud je vSak zrudil a
prezident republiky vyhlasiiadné volby na 28. a 29. &wna 2010.

49



piedseda vlady Mirek Topolanek a tento kabinet na&oriskal v lednu 2007
duvéru Poslanecké smovny. Resto vSak neudrZela svou pozici v rdmci volebniho
obdobi a opozice ji zafigpeni nekolika koalnich poslang v bieznu 2009 svrhla.
Sestavenim nové vlady byl pgen Jan Fischer. Jehdednicka vlada obdrzela
davéru sremovny v kwtnu 2009 a rda setrvat ve funkci do vyhlaSenigakasnych
voleb, které se iy konat viijnu téhoz roku. Ustavni soud zrudil Ustavni zakon
zkraceni volebniho obdobi, stéjtak i rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaSeni
piredcasnych voleb, até@dnicka vlada @stala ve funkci az déadnych voleb do

Poslanecké smovny, které prezident vyhlasil nadten 2010.

6.1.3. Postaveni hlavy statu

Hlavu statu pedstavuje Ceské republice prezident, jehoZ funkcefjsab
volby a pravomoci jsou vymezeiianky 54 a7 66 UstavyCR. Prezident
predstavuje spolu s vladou moc vykonnoiic@mz nejde o vztah nédenosti a
podizenosti, ale spiSe o vzajemnou spolupraci nec#tpws hlavy statu a
odpowdné vilady. Prezident reprezentuje stat navenekrdbalzuje jeho vnini i
vngjSi svrchovanost.

Prezident je volen parlamentem na spoéesclizi obou komor. Do funkce
je uveden kandidat, ktery ziskal nadpotoni étSinu hlag vSech poslanc i
senatoil. Pokud se tak nestane, nasleduje druhé kolo, e@ht postupuje dva
uchazéi: s nejvysSim p&tem hlag ve sgmovrg, a nejvysSim piiem hlag v
senatu.Cl. 58 dale stanovi, jak postupovat tfgac vice kandidét s nejvy3sim
poctem hlas. MuZe nasledovat ireti kolo, pokud ani pak neni zvolen prezident,
cela tikolova volba se opakuje. Futiki obdobi prezidenta trva 5 let e byt
zvolen celkem dvakrat) fadu se prezident ujima po slozZeni slibu, kde sazg®,

Ze bude zachovéavat Ustavu a zakamegké republiky. Prezident neni ze své funkce
odpowdny, tzn. neni odpadny z vykonu svych pravomoci, ale je uUstavn
odpowdny v tom, Ze se nesmi dopustit velezrady, todejepiipad, kdy niZze byt
prezident tresthstihan. Prezident setire svého fadu vzdat — abdikovat — v tom
piipadt vykonava jeho funkci do zvoleni nového prezideitaiseda viads®

Pravomoci prezidenta lze rdenit do dvou kategorii: kbl je vykonava

samostat®y nebo spolu svladou. DI&l. 62 jsou prezidentovi vymezeny tyto

% Presné vymezeni vizl. 66 Ustavy
50



samostatné pravomocijmenuje a odvolavaipdsedu a dal&leny vlady a pijima
jejich demisi, odvolava vladu afipma jeji demisi; svolava zasedani Poslanecké
snémovny (symbolické pravo); rozpousti Poslaneckoén®vnu; poviuje vladu,
jejiz demisi pijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkcozatime az do
jmenovani vlady nové; jmenuje soudce Ustavniho spueého pedsedu a
mistofedsedu (se souhlasem Senéatu); jmenujedsedu a mistépdsedy
NejvysSiho soudu; odpousti a ztije tresty ulozené soudem; ma pravo vratit
Parlamentu fijaty zakon (suspenzivni veto), krénzakona uUstavniho; podepisuje
zakony; jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejigsEontrolniho éadu; jmenuje
¢leny Bankovni radyCl. 63 vyjmenovavgravomoci prezidenta, které vyzaduji
spolupodpis predsedy vlady sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; je
vrchnim velitelem ozbrojenych sil; prouje a udluje statni vyznamenani;
piijima vedouci zastupitelskych misi; pouje a odvolava vedouci zastupitelskych
misi; vyhlaSuje volby do Poslaneckéssrovny a do Senatu; jmenuje a povySuje
generaly, jmenuje soudce; didje amnestie. Spolupodpis (kontrasignikace)
znamena, Ze vladaigbird za akty prezidenta odgowost, a z toho plyne, Ze
zastava jedinym skutaé politicky odpowdnym organem.

Mezi dalSi prava prezidenta piapravo @&astnit se sakei obou komor
Parlamentu, jejich vybdra komisi. Ma pravo na to, aby mu bylo¢latho slovo,
kdykoliv o to pozada. Ma take prav@astnit se salei vlady, vyzadat si od ni a
jejich ¢lena zpravy a projednavat s vladou nebo s jejflany otazky, které p#tdo
jejich pasobnosti. Mlezitym prvkem je jiz zmigné prezidentovo pravo vratit
piijaty zakon s ot@lvodninim do 15 df ode dne, kdy mu byl postoupgn.
Prezidentovu pozici vyraZnposiluje pravomoc, ktera ho zmuge rozpustit
Poslaneckou simovnu nezavisle naredsedovi vlady.

Vztah prezidenta a soudni moci je profilovan tine, jinenuje soudce
Ustavniho soudu afpdsedu a mistdpdsedy Nejvy3sino soude bez kontrasignikace

piesedy vlady, a timispiva k nezavislosti soudni moci (vlada na ni neradny

*ICitovany komenténaznauije, jak prezident uplatje své pravo veta. [...],Vaclav Klaus se v dob
parlamentniho jednani vyjét Ze takovy z&kon (zakon o zé&sluhach preziderdaeBe as. stat —
pozn.aut.) neni pigbny a Ze i po jeho ¢émvném pijeti Srmovnou (ta pedlohu znovu schvalila
po zamitnuti Senatem) si Kmu uchova rezervovany postoj. To je ale z Ustgadvniho hlediska
zcela bezvyznamné. Jestlize seimkych divodi prezident rozhodl neuplatnit své Ustavni pravo na
vraceni zakona gsmovrg, pak mu nezbyvalo nez zadkon podepsat.hddi tak a vratil-li zakon
bez podpisu, po uplynutiiity pro své pravo veta, jednal nedstavA to by si Vaclav Klaus, ktery
se [ slibu na Hrad zavazal zachovavat Gstavu, dovolovat sleénfJicinsky 2004, s. 181,182).
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politicky vliv). Samozejmeé to miZe mit i sva uskali, protoze jeho volba negimi
omezovana (Kysela 2008, s. 241).

Od paéatku existenc€eské republiky (od roku 1993) bylidele statu zatim
dva prezidenti. Oba dva patmezi vyznamnéeské osobnosti politického vyvoje po
roce 1989. V roce 1993 byl prezidentaheské republiky zvolen Véaclav Havel,
ktery ve funkci vydrzel i po druhych prezidentskyasibach v roce 1998. Havel byl
zarovar i poslednimcéeskoslovenskym prezidentem, takze jeho konani arpaz
ovliviovaly pojeti funkce prezidenta a specifikovaly Vetapolitickym stranam,
vladk i verejnosti. V obdobi, kdy byl fiedsedou viady Vaclav Klaus, byly vztahy
mezi nim a prezidentem pgkud napjaté. Vaclav Havel byl respektovanou a
uznavanou autoritou, jak odny Ceské republiky, tak v zahrami a viad se
nelibila Havlova samostatnost a nespokojen@sts reprezentativni funkci hlavy
statu. Ped skowenim volebniho obdobi Véclava Havla byla projednavdoznost
piimé volby prezidenta (a s tim souvisejiciéma UstavyCR). Tato varianta v3ak
padla a v unoru 2003 byl do této funkcestopegimo zvolen Vaclav Klaus. Jeho
zvoleni redchéazel politicky boj o prosazeni kandigéabkze volba se protahla az
do 9. kola. Klaus istal i po svém uvedeni ddaducestnym pedsedou ODS a tim
padem neni jeho prezidentska funkce nestrarfiddicka, Cabada 2007, s. 266 -
271). Globalg byla sledovanéa kauza ohledratifikace Lisabonské smlouvy, jez je
alternativou k nefjaté euroustay. Duvodi, prac byl prezident proti jejimu
schvéleni, je vice,pdevsim mu vsak vadilo to, Ze (&skéa republika omezena
v rozhodovani a jeji pravomoci se¢htji do rukou unijnich orgdin Ozn&il
smlouvu za protilstavni, jelikoZz odporuje pringip demokracie a svrchovanosti
Ceské republiky. Po tésroce byla Lisabonska smlouva schvalena Parlameatem
ratifikovana prezidentem republiky 3. listopadu 28bJak uvadi politolog Michal
Klima, Vaclav Klaus velmi aktivh vstupuje do politiky a jenékko se sniuje
s pouhou reprezentativni roli. Zapominé vSak, parlamentni forra viady zastava
hlavni dlohu vlada a Parlament a prezident je jgmb®lickou autoritou. [...]

,Doslova balancuje na hranpravidel parlamentniho systému vlady. &uae

2 piesto, 7e prezident byanbyt politicky neodpowdny, Zistal politicky aktivni. ,Vaclav Klaus
v rozhovoru MF Dnes nepochy®iv rozporu s prezidentskym slibem, zejjsuiad bude zastavat
v zajmu vseho lidu, zasahl v samém &éavdo gedvolebni kampan Klausovo poselstvi je jasné,
volte ODS. [...] Je mi lito, Ze u Klause stranick§npa opst zvitézily nad zajmy republiky.”
(Jicinsky 2006, s. 91, 93).

3 Vice k postajm Véaclava Klause k evropské integraci hapovak, Brunclik 2008, s. 372 a nasl.
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k predefinovani svého vztahu k vigdkdyz si ¢ast&né osvojuje uUlohu ideové
opozice “[...] (Klima 2004, s.A/6).

6.2. Soutasné politické klima a jeho vliv na¢eskou spolénost

Od roku 1989 prosl@eska republika (neji jako sotéstCeskoslovenska)
obtiznou cestou upé&wevani demokratickych princip transformaci ekonomiky,
pirechodem na trzni hospdad&vi a fijetim zapadni kapitalistické kultury.éBem
90. let se vznikem pluralitniho systému politickystian se projevovalaietelna
naklonnost viejnosti k pravicovym politickym stranam, v posledniletech je
situace takovda, Zze se u mockidaji dw nejsilrgjSi strany: pravice, nebo levice,
které vSak wtSinou vytvdeji koalini vlady. VSeobecahlze vSak konstatovat, Ze
seskd spoknost je k politice a politikm znang nediveiiva>* Je zde neochota
aktivreé se @astnit politického Zivota (o tom &u¢i i nizké volebni Gasti, zejména
do senatnich voleb), lidé n&v¥, Ze by skuténé mohli néco ovlivnit ¢i zmeénit, proto
zastavaji Ihostejni. Zarowese mezi lidi vkrada i silici nédéra v demokratické
mechanismy, které maji zaxawvat rovné pilezitosti. Jedno z vystleni takového
postoje spokénosti je feba hledat v dobach komunismu, kdy se lidé ¢iiau
nespolupracovat s oficialni politikou (Vaétta, Cabada 2007, s. 176 — 185).

Existuje vSak mnoho dalSichign, prat ¢eska obanska spoknost nevii
svym volenym zastugen. Prvnim hlavnim problémem je korupce. Tento jepné
rozrastal v dobach komunismu, a mozn4 si tentoiptatek v sob nesou politici i
dnes. V posledni débje naist korupce tak silny, Ze #épobuje¢im dal wtSi
nechuw ob¢ani podilet se na takové politice. A nejsou to jenaflpt a negativé
vnimané lobbyistické natlaky skupin owulijicich politické rozhodovani, ale i
netransparentni projekty (magOpencard, fedrazené vystavby dalnic), které stoji
miliardy a vysledkem je nekotyeé mnozstvi kontrolnich auditjejichz vysledky
se nikdy neuviejni nebo kauza utichne. Samgmnk je treba si ugdomit, Ze

vétSina informaci je zprosgdkovana meédii, ke kterym jéeba pistupovat kriticky.

* Dle vyzkumi verejného mitni se nespokojenost s politickou situaci (od rokl0& po
parlamentnich volbach az do Unora 2010) pohybujzi B@ az 60%, ficemZ v z& 2009 dosahla
nespokojenost afani rekordnich 70%. Mezi Ustavnimi institucemi ¢ahé nejvice wvéiu;ji
prezidentovi a obecnim zastupitelstvim (okolo 60#&@jmér pak Poslanecké smovré a Senatu
(okolo 20%). (Centrum pro vyzkum ¥sgného miani, Sociologicky Ustav AWR [online]. 22. 2.
2010 [cit. 14. 3. 2010]. Dostupné z http://www.cveas.cz/upl/zpravy/101013s_pi100222.pdf )
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Hlavnimi aktéry politiky jsou politické strany, k#ez jednoho pohledu rozji&d v
piedvolebnich kampanichékdy az nekorektni boj o va@k a z druhého pohledu
aby o tuto moc nésly. Vyznamnou ulohu hraji i hlavnitgdstavitelé jednotlivych
politickych stran. Lidé si &Sinou pod konkrétni stranou vybavi konkrétniho
politika a ten svym vystupovanim a chovanim nenodgiovidat jejich pedstavam
0 spravném reprezentantodeského statu. V posledni dolse z charakterovych
vlastnosti politiki vytraci zakladni fedpoklady pro vykon této prace: moralka,
¢estnost, spolehlivost, nazorova vyhfaost, ale zarovetolerance druhych. Politik
ma predstavovat autoritu, kter4d bude vzorem v uznavakiladnich lidskych
hodnot, mezi které bezesporu ipat rodina. DnesSni benevolentni tipadre
Ihostejna spoknost toleruje téry kazdé jednani, ale to rozhadmegispiva
k upewiovani mezilidskych vztah Bohuzel ani soudni moc nigglstavuje vzdy
nezavislou instituci, na kterou by secahé mohli spolehnout v oblasti zachovani
spravedlnosti. Rkladem niize byt kauza ,justhi mafie,“ kterd hybalaeskou
politikou témeéf dva roky. Vtomto fipadu figurovala jména NejvySSi statni
zastupky® Renaty Vesecké atitio Cunka, tehdejsihotpdsedy KDUESL, ktery
byl obvingn z brani glmilionového uplatku?

Ani to, jak siceskd politick&d scéna stoji veés¥, neni radostnou zpravou.
Nepridava tomu chovani politik poslednich let, zvlaStpak vyslovena nddéra
vlak a jeji pad v dob ceského pedsednictvi v RadEvropskeé unie, ani zdlouhavé

odkladani ratifikace Lisabonské smlouvy.

Cilem této prace neni hodnotit politicky syst€eské republiky a navrhovat
zmeny, které by vedly k oZiveni a pozvednuticabské odpotdnosti. Rednttem
je hodnoceni formy vlady, ktera zavisi na vztazfewi jednotlivymi organy statni
moci. Ale realna podoba formy viady se projevuj@awsrpolitickym systémem,
politickou kulturou a fistupem obani k politice statu. Byl naz@an Fistup
souwasného prezidenta, ktery sékdy odklani od zasad parlamentni formy viady a
angazuje se do politického Zivota vic, nez ky.malSi zdsadou parlamentni formy
vlady je existence politickych stran, jez jsou dtdba disciplinované. Viejnost

vSak vnima strany jako nesourodé a neschopné&sdkspgkompromiém. Vysadni

> Souhrn novinovychilanki zabyvajicich setznymi kauzami jednotlivych politickych stran
[online]. 2010 [cit. 20. 3. 2010]. Dostupné z wwenolte.cz
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postaveni maji parlament a vlada, musi to gdpvSim tyto organy, které spolu
budou jednat na zakladspoluprace a co nejvice patlaosobni antipatie a
mocenské zajmy. Séasny stav (mnohi@tné pokusy o vyjaéni nedvéry viad,
docasna tednicka vlada, tzv. igbehlici, nehospodarnost siegnymi financemi

apod.) neodpovidaedstavam, které vejnost o politice ma.
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7. Prezidentska republika; Spojené staty americk®

Spojené staty americké jsou federativnim stateraryktvai 50 stah a
UzemiDistrict of Columbia(D.C.), v rtmz se nachazi hlavni&sto Washington.
Déle k USA pat dalSi gidruzena Uzemi s viiiti samospravou (Portoriko, Severni
Marianské ostrovy) a samospravné celky iippgené k uzemi USA (Guam,
Panenské ostrovy). Kazdy z 50 &t&tSA ma svou Ustavu, ktera obsahuje listinu
prav a vymezuje dvoukomorovy systém zdkonodarnéi.mbkonnid moc je ve
stat swiena volenému guvernérovi a kazdy stat ma Nejvydsd.<l. 6 Ustavy
vymezuje vazanost jednotlivych statederalnim pravem, to znamena, Ze pravo
statu nesmi byt v rozporu s pravem federalnim.

Americky politicky systém funguje na zékkagrezidentské formy viady.
Patatky jeho konstituovani sahaji do konce 18. stoldidy nafistajici
nespokojenost a revdlni boje s britskou nadviadou vyustily v Prohlaseni
nezavislosti (4¢ervence 1776)’ O jedenéct let pozfl spafila swtlo swta Ustava
Spojenych stédt (1787), ktera je nejstarSi platnou Ustavou nagsvvorba Ustavy
byla jis€ ovlivnéna anglickym pechodem k parlamentni fogmviady. Misto
deédicného monarchy byla zavedena instituce volenéhoidaeta a princip
omezené vladylitnited government ve kterém je statni moc omezena Ustavou
vtom smyslu, Ze prava, kter4 nejsou ¥y piizndna unii nebo vylaiena
z pravomoci statu, naleZi jednotlivym st nebo liduw’® NejdileZitsjsi prvky,
které americkd Ustava vymezuje, jsou: princip semigy lidu, princip étSiny
(majority rule), princip clby moci se systéemem vzajemnych brzd a rovnovah
(checks and balancga princip federalismu (Klima 2003, s. 224). &msti Ustavy
je také 27 dodatk piicemz prvnich 10 dodafknabylo platnosti 15. prosince 1798.
Otazkou #istava, zda Ustava, ktery vzniklged vice nez 200 lety, e byt funkni
jeS€ dnes. Americka Ustava ma totiz tu charakteristike, je velmi pruzna, a

L

Nejvyssi soud, ktery Ustavu zavédzwyklada, petv&i diivejsSi vyklady dstavnich

%6 zakladnim zdrojem informaci v této kapitole je &l&t Spojenych stéamerickych ze dne 17.i44
1787 a interpretace jednotlivy¢tanki a oddii.

" VyhlaSeni nezavislosti jeiteZitym meznikem v &inach Spojenych stét ProhlaSeni deklarovalo
nezavislost statUnie na Velké Britanii, krale oztdo za ,tyrana, ktery se nehodi byt viadcem
svobodného lidu,” a definovalo zakladni lidska gra&asvobody. Deklaraci@dchazelo obdobi hipj

a revoluci, jejichz ficina spd@ivala ve stale nastajici moci britské nadvlady, kterd nedovolovala
koloniim podilet se na statni moci.

8 Omezeni federalni a statni moci vyplyva z odditu0¢él. | Ustavy a dodatku X.
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ustanoveni tak, aby sladil recentni vyklad se z&pol&ensky relevantnich kruih
(Blahos$, Balas, Klima 2007, s. 108)

7.1. Charakteristické vztahy mezi organy

7.1.1. Moc zékonodarna: Kongres

Moc zakonodarna je vymezenailv 1, oddilech 1-10 Ustavy Spojenych
stafi. Zakonodarna moc nalezi Kongresu, ktery se skia&enatu Senate a
Srémovny reprezentafit (House of RepresentatijesSnémovna reprezentanti
(dale jen ssmovna) se sklada zeélena volenych vzdy na 2 roky a@hny
jednotlivych stal. Ustava pesré neuvadi péetélent srsmovny, icemz stanovuje
minimalré jednohoclena na kazdy stat a na kazdych 30 tisic obyvéxelr. 1911,
kdy Kongres rozhodl, Ze jeji kapacita je dostafe plati, Ze sftimovna ma 435
¢leni. Kazdych deset let se zjije paet obyvatel a podle toho se mandaty
jednotlivych stai prerozdluji. V roce 2002 fipadalo na jednohoélena sgmovny
vice neZ 600 tisic obyvatel (Didkova 2002, s. 98 lenem simovny miZe byt
osoba starSi 25 let, kterd je minimélsedm let oBanem Spojenych stata
obyvatelem statu, ve kterém bude volenan$mvna voli svéhoigdsedu $peakey,
ktery je zarove predsedou strany <t§inovym zastoupenim ve &novre.
Predseda ma vyznamné pravomadadi sremovnu, udluje slovo v plénu, uuje,
kterym vybofim se pidéli jednotlivé navrhy zakahn Dualezitou pravomoci, ktera
nalezi vyhradé sremovre, je zahajeni procedury zvanénpeachment(tzv.
obzaloba), ktera ffe prezidenta, federalniho soud¢e vysoko postaveného
statniho éednika zbavit jeho funkce wadu. Druhou komorou Kongresu $&nat
ktery se sklada ze dvou senédtaa kazdy stat, volenych na Sest l¢t¢gmz kazdé
dva roky se ob#iuje tetina SenatuClenem Senatu fize byt osoba starsi 30 let,
ktera je alespp 9 let olanem Spojenych stai@ trvale bydli ve stét za ktery je
zvolena. Kazdy senator ma jeden hlas, hlasuje shselze a nemusi se piadvat
doporwenim statu, ktery reprezentuje. Setidbgli pivodre voleni zakonodarnymi
sbory jednotlivych stét od r. 1913 XXVII. dodatkem Ustavy jsou voleniirpo.
Predsedou Senatu je oficidlriceprezident Spojenych sianema hlasovaci pravo,
pouze v pipadt rovnosti hlag. Viceprezident se jednanétginou nedastni a jeho
funkci zastava sluzebmejstarsi senator gati do WtSinové strany. Ve skuteosti

zastavaji dlezité pravomoci a Senéitdi vidce tSiny (majority leade), ktery je
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volen senatory politické stranygvaZzujici v Senatu, atgdce mensiny rlinority
leadel, voleny senatory druhé strany. Senat rozhodypeovwesuimpeachmentu
ktery je zahajen z podtu srtmovny. Zaseda-li Senat za timtdelem, senaio
musi slozit pisahu nebo slavnostni slib; je-li souzen prezidgpbjenych st
jednaniridi predseda NejvysSiho soudujgemz k odsouzeni e dojit pouze za
souhlasu dvouiétin piitomnych senatdér® Senat, ktery je sborentquistavujicim
federativni uspi@dani statu, ma vyznamny vliv na systém ,brzd aowah.Cini
to predevSim svym postavenimidr exekutiv: prezident jmenujeleny svého
kabinetu pouze se souhlasem Senéatu, mezinarodougynhize uzayit jen [
podpde dvou tetin Senatu.

Mezi nejvyznamijSi pravomoci Kongresu pat: ukladat a vybirat dan
cla, davky a poplatky, platit dluhy, g@vat o obranu ze#éa vSeobecny blahobyt ve
Spojenych statech (vSechny poplatky musi byt stepé&elém Gzemi Spojenych
stati a vSechny federalni damémusi byt jednotné ve vSech statedtfljt obchod
s cizimi narody a mezi jednotlivymi staty federa€engres dale stanovuje jednotna
pravidla o naturalizaci, tj. ziskani americkéhcatstvi®® Kongres méa pravo razit
penize, upravovat jejich hodnotu (domaci i zakirarkurz), tznridit cely finaréni
systém, fizovat banky, vydavat &lfivo a utovat tresty za pagani msny.®* Dale
ma pravomoc podporovatédecky pokrok zartenim autorskych prav,iizovat
soudy potizené NejvysSimu soudu, vyhlaSovat valkuridit vojsko, lal’stvo,
letectvo, domobrany, vojenské zakladny, vykonavstudané pravomoci nad
obvodem, ktery je sidlem vlatfya vydavat viechny zakony nutné k uskiioeani
shora uvedenych a dalSich pravomoci pyégnych touto Ustavou viédspojenych

%9 Procedurampeachmentise nevztahuje na vojenské funkcitmacleny Kongresu (ti ale fizou
byt vylouweni na zakladl souhlasu dvoiitinové tSiny). Do dneSni doby Senéat rozhodoval
v otdzcampeachmentw 19ti pripadech. Pouze ve dvoiipadech Slo o obZalobu prezidfostatni
piipady se vztahovaly na federalni soudce), v r8186jednalo o Andrewa Jacksona, v r. 1999 o
Billa Clintona. Ani v jednom fipac prezident své funkce zbaven neblyhpeachmentirozil i
prezidentovi Robertu Nixonovi, kterg¢darg pied obvinim ze své funkce rezignoval. (Oéédova
2002, s. 119)

80 Ziskani obanstvi je sloZity proces, kdy se Zadatel musi tegilt na Gzemi Spojenych siat
alespa pét let, prokaze znalost angliny, Ustavy Spojenych sifit dosahne &ku 18 let, prokaze
moralni charakter apod. ipad zamBeni rékterych skuténosti ntize federalni soud @éhnstvi
odejmout. (Dvakova 2002, s. 102)

®1 Tady Kongres zastava funkCeské narodni banky, ktera j&® nezavislou instituci a je Gstavn
vymezena jako samostatny statni organ.

%2 Aby nedochazelo ke spon, v jakém stét federace bude leZet hlavnigsto, Kongres vykoupil
Uzemi District of Columbia (D.C.) s hlavnim rstem Spojenych stiitWashington, kde sidli
Kongres i prezident a jehoz &mé jsou pouze ¢hany USA, nikoliv jiného statu. Zastupci distriktu
ve Skmovré maji hlasovaci pravo, ale jejich hlasy se rigaji v rozhodnuti o fijeti navrhu
zakona (Dv#akova 2002, s. 104).
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stafi, jejim departmeriim nebo wtednilkim. Posledni zmima& pravomoc zrid
Sirokou sféru, ve které Kongresiie ovliviiovat politiku stai USA. Vykon funkce
¢lena Kongresu je nestitelny s jinou funkci v administrattv USA (nelze byt
poslancem &lenem kabinettf zarovei). Clenové disponuji imunitou, tj. nemohou
byt trest@ stihani, s vyjimkou spachani zdvazného trestn@ho, dopusni se
velezradyci poruSeni véejného peadku. Jsou ustanoveny tzv. etické vybory, které
dohlizi nadcinnosti kongresman Ti maji povinnost kazdy rok dolozit svéijmy,
jsou stanoveny limity ffijimani dafi, sponzorovani cestovnich nakiadpod., aby
se co nejvic zabranilo korupci a Upkatk, tedycinam, které nejastji vedou k
trestnimu stihani kongresmia® Bylo jiz uvedeno, Ze poslanci vykonavajitipv
mandat dva a sendidest let, ficemz je vice nez typické, Ze jsou do sveé funkce
znovu zvoleni a setrvavaji v ni dalsi volebni okdé&tlitické strany v Kongresu
nezaujimaji v politice taktdezitou roli jako v Evrop, presto maji strany zasadni
postaveni P obsazovani dlezitych post v obou komorach Kongresu. Ve
Spojenych statech jsou &wnlavni politické strany: republikani a demokra@
strany se pohybuji v politické fstu, @esto lze najit specifika kazdé z nich.
Republikanska strana je povazovana za konzenggdivntihnouci k politické
pravici, mensi toleranci k menSindm,tsakem na americkou tradici mdaiujici
svobodu jednotlivce. Demokraticka strana je povabhavza liberdkjsi, socialg
orientovanou stranu, ktera se nevyhyba statnim haégsado ekonomiky a
hospodéského Zivota statu a usiluje oskgiiovani mensin do spalrosti®®
Vyznamnou roli, pedevSim v rdmci legislativniho procesu a v praééhoe
Kongresu, hraje soustawgbori a podvyboi, pficemz existujiiti druhy vybofi:
(i) stalé vybory se zabyvajiigsre vymezenymi zakonodarnymi aktivitami, (ii)
vybrané vybory se zabyvaji vybranymi Ukalyfunguji jako vySdiovaci komise a
ve (iii) spol&nych vyborech zasedaji zastupcémovny i Senatu spateé. Mista
ve vyborech obsazujitpdevsimé¢lenové ¥tSinové strany (hlavhpredsednickd),

83V USA se ministi nazyvajisecretarie(tajemnici) — nap ministr zahrarii (Secretary of Staje
ministr obrany $ecretary of Defengeatd.

% Clenové Semovny reprezentafita Senatu maji vysoké pravomoci a tomu také odpgiviejich
vysoké platy. Jsou velmi didb dichodow zabezp&eni, maji k dispozici &olik kanceldi, desitky
asisteni, vysoké pispivky na cestovné do svého volebniho obvodu, kaisletapoteby apod.
gWiIson 1995, 162).

®Vice o dvou hlavnich politickych stranach iagdolik, J.Republikani a demokraté v U$dnline].
3. 1. 2010 [cit. 13. 3. 2010]. Dostupné z http:/fme-polis.cz/komparace/432-republikani-a-
demokrate-v-usa.html
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zbyla mista pat ¢lenam menSinové strany. Pet vybok i ¢lena jednotlivych
vybori se liSi a stéle se éni. Je typické, Zze kazdylen sEmovny je zarovie
¢lenem dvou stalych vybor

Legislativni proces zaina navrhem kterékoliv z komor a musi byt
projednan a schvélen &ba komoramf® Navrh zakona z4na u specializovanych
podvybofi a vyboi, které jej prokonzultuji sifslusnymi odborniky. Poté se navrh
zékona pedava pislusné komte, jez jeho navrh iniciovala. JelikoZz projednavani
zékona probihda sdasrt v obou komorach, &sSinou dochazi k jeho fipeti
v odliSném zgni. Tady hraje vyznamnou ulohu spailg Dohodovaci vybor
(Conference Comitgejehoz ukolem je rozdilnosti odstranit #geg@lozit jednotny
text, o kterém pak hlasuji 8tkomory zvlag bez dalSich ffijpominek. Prezident a
jeho administrativa se podileji nafigraw znané casti zakoh, ten je pak
v Kongresu prezentovan jednim z jethent, vétSinou vSak fedsedou stmovny ¢i
Senatu. Schvéaleny zakon je postoupen prezidentpedbisu, ten ma pravo jej do
10 dmi vetovat. Pokud vraceny zakon podpalespa dwe tretiny vSech fitomnych
kongresma, vstoupi v platnost. Zakon o rozpio ma sva specifika. Navrh pro
prezidenta fipravuje Uad pro rozpdet aiizeni, prezident jej podava do Kongresu,
ktery z&kon postoupi rozpmvym vybof a ty zakon po projednani a
piipominkovéani vrati do Kongresu. Novy fiskalni raé¢ina 1.fijna, do té doby se
predpoklada fijeti rozpaitu. Prezident rize i zakon o rozpiu vetovat’’

Ve vztahu k moci soudni ma Kongres pravoméeaxat a rusit federalni
soudy, ukuje paet souda, Nejvyssi soud vSak nikdy zrusit nesmi.

Mezi obima komorami Kongresu neexistuje hierarchie rixahosti a
podiizenosti, jsou si ve svych pravomocich rovnocenR&odre byl Senat
koncipovan jako ochrance pravomoci jednotlivychistdnie. Také v jeho jvodni
naplni byly ¢innosti spojené s viitimi otazkami USA a konkrétnich siatavsak
situace se v poslednich desetiletichémita. Senat v satasné dob predstavuje
stabilni sbor, jelikoz senaiove své funkci #stavaji 6 let a mohotesit dlouhodobé

cile. Proto se objevily tendence, Zze se Senglzdce zabyvat politikou s, tj.

% Legislativni proces je komplikovana procedurapjehazorini viz prilohad. 3.

7 pokud prezident vetuje zakon o rozpp plati stejny postup, jak jeho veto prolomit,sghvaleni
zakona d¥¢ma ftetinami gitomnych kongresmain Zakon o rozp&tu je jako ve ¥Singé zemi

politickou bitvou, kde se prosazuji vlivy jednotlsh stafi, lobbyistickych skupin a politickych
stran. Problémy&tSinou nastanou Vifpads, Ze prezident je reprezentantem jiné politickérstrnez

vétSinova strana Kongresu (Dtakova 2002, s. 130 — 131).
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zahranéni, zatimco kratkodabvolena sdmovna se vicednuje politice vnitni. Je
nutné uvest, Ze toto rodeni rozhodovani nenalezi vy té nebo oné z komor,

ale jedna spisS orpvaZzujici charakteristiky (BlahoS$, Balas, Klima 206. 113).

7.1.2. Moc vykonna: prezident

Vykonna moc gislusi prezidentu Spojenych siamerickych ¢l. 2 Ustavy).
Prezident je volen nétyii roky, pricemz mize ve funkci astat maximala dvé po
sok® jdouci obdobi. Prezident jmlen spolu se svym viceprezidentem nasledovn
Kazdy stat si imo voli volitele®® jejich? paet se rovna satu kongresmain které
stat vysila do Kongresu. NejmenSi staty maji tegly B, zatimco nejlidngsi
Kalifornie celkem 55 volitél. Volitelem vSak nesmi byt ani senator aten
srémovny. Cely sbor volitél tedy tvai 538 osob zastupujicich 50 st& 3 volitelé
Kolumbijského okresulistrict of Columbig, ktery nema statut statu (Diakova
2008, s. 58). Jednotlivi volitelé voli toho prezitkkého kandidata, ktery ziskal
v daném stét nejwtsi patet hla$.®® K ziskani funkce prezidenta je petva 270
hlagi. Pokud Zadny kandidat neziskétSmu volitel, tfi uchazei s nejvysSSim
potem hla§ postupuji do S¥movny reprezentafita ta o nich hlasujeClenové
snémovny voli podle statjednim hlasem jednoho kandidata. Prezidentskéyvsdb
konaji vzdy prvni utery v listopadu. Pak se voételejdou ve svych statech, v
prosinci provedou volbu, jejich volebni listky jsodeslany do Kongresu a v lednu
piedseda Senatu (viceprezident) vyhlasi vysledkyeIdtym aktem celého procesu
volby prezidenta jsou tzv. primarni volby. &hto ,primarkach” se dle politickych
stran vybiraji delegati za jednotlivé staty, z nielpak na celonarodnim stranickém
konventu definitivid jmenovan prezidentsky kandidat za danou politickivanu.

Prezidentem USA se ime stat osoba, kterd ziskala americkéaobtvi
narozenim, dosahlaku 35 let a Zije alesfiol4 let na Uzemi Spojenych stabDo

své funkce nastupuje 20. ledna, kdy sklada slibridmu gedsedy Nejvyssiho

88\ praxi v8ak vyvstava paradoxni situace, kdy mtemtsky kandidat ize ziskat rozhodujici hlasy
obgani, systém volital mu nezargi GsgSnou kandidaturu. ,Nejvice znepokojivym aspektem@rsb
volitelii je moznost, Zefpstoze kandidat ziska prostou nebo dokonce absetifinu hlag ohsani,
mize prohrat fi volbach ve sboru volitél (Janda, K. a kol. 1998, s. 185). Rozdilnost hlesli¢a a
voliteli se projevila v praxi i prezidentskych volbach v roce 2000: ,George WsiBbyl zvolen
prezidentem tak, Ze ziskatgulepsany peet voliteli z jednotlivych stdt a pitom dostal o vice nez
300 tisic mé# hlagi volica v ramci USA nezZ jeho protikandidat Al Gore* (Blahdalas, Klima
2007, s. 129).

%9 volitelé jsou vAzani k tomu volit iire ze svého statu. V praxi se spise jedna o maquéinnnost
volit toho, koho si otané daného statu vybrali.dde se tedy stat, Ze volitel voli i jiného kandidata
neni to vSak typické (Dwakova 2008, s. 80 — 81).
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soudu’® Pokud prezident neni schopen vykonavat funkci feembo rezignuje), na
jeho misto nastupuje viceprezident. Prezident méysadni postaveni, Ze je ze své
funkce neodvolatelny. Kongres mu nire vyjadit nedivéru. Jediny zpsob, jak
muze byt prezident zbaven funkcejjgpeachmengviz vyse).

Pravomoci prezidenta jsou dan§lankem Il, oddil 2 dstavy. Meazi
pravomoci, které vykonava prezidestim nalezi jeho pravomoc vystupovat jako
vrchni velitel ozbrojenych sift ucluje hodnosti dstojnikim ozbrojenych sil,
uckluje milosti a vyhlaSuje amnestii ¥ipadech proviéni proti USA s vyjimkou
velezrady, pjima vyslance, jmenuje nizSir€dniky, svolava zvlastni zasedani
Kongresu a daldi. Ustava mnohotiké o jeho administrativnich povinnostech,
pouze to, Ze muifslusi vykonna moc a Ze macpeat o s¥domité dodrzovani
zékoru. V praxi se tato formulace uptate tak, Ze dohlizi a vybird vedeni
departmenitm (ministerstim),’® Gfadim a prograrim, které Kongres vytid
Spolu seSenatemuzavira mezinarodni smlouvy (se souhlasem minudietin
vSech pitomnych senatd@), na doporteni a se souhlasem Senatu jmenuje
vyslance, soudce NejvysSiho soudu a jiné vysokkcionge. Spolu Kongresem
schvaluje zakony, prezident tfte vetovat jakykoliv zékon do deseti tdfi
Prezident ma velmi omezené moznosti, jak zasahdwatoci zakonodarné. Ma

sice pravo svolat Kongres, nébe jej vSak rozpustit. | kdyZz ma praveepkladat

0 Dva mesice trvajici obdobi od zvoleni prezidenta (listypajeho uvedeni do funkce (leden)za
byt nekdy problematické, zejména v obdobi krize, proto#istupujici prezident spiSe dokaore
rozcélanou préci, nevystupuje s dalSimi Ukoly a novyteggve gipravuje na funkci a sestavuje si
swvij aparat spolupracovnikDvorakovéa 2002, s. 118 ).

™| kdyz je prezident ozitan za vrchniho velitele ozbrojenych sil, pravomgtilésit valku ma
Kongres. ,Twvirci Ustavy nepochytn chigli, aby Kongres prezidentovu ozbrojenou moc
kontroloval; valka ve Vietnamu vSak probihala b&fzat, Ze by ji Kongres vyhlasil* (Janda, K. a kol.
1998, s. 247). Ustava nestanovuje podminkyodu, za jakych izou USA vstoupit do valky. Tak
se vroce 2002 stalo, ze Kongre§jgh rezoluci davajici prezidentu G. W. Bushovi ywapouzit
vojenské sily USA k obrannarodni bezpmosti proti pokraujici hrozk¥ ze strany Iraku. Tim
vznikly rozpory s Chartou OSN, kterou USA podepsalktera stanovi podminky, za kterychzm
byt vyhlaSena valka. Dle Charty tato valka neméngapravni opodstatni (Fiala, R.Valka

z hlediska mezinarodniho pravBritské listy [online]. 24. 3. 2003 [cit. 15. 2010]. Dostupné z
http://www.blisty.cz/art/13438.html).

2 pojmu ministerstvo odpovida ve Spojenych stateehDepartment nagr. Department of Health
and Social Security ministerstvo zdravotnictvi a socialniho zab&epé

3 Narozdil od guvernér jednotlivych stal, ktefi maji pravo vetovat pouz&ist zékona, musi
prezident vetovat zdkon jako celek. Jelikoz jeb& dvou fetin kongresmahn k prevazeni
prezidentova veta (to vyzaduje skiri& velkou podporu), hledaji se kompromisy, které gy
prostor pro nefimy vliv prezidentovy vile na legislativni proces (Dvékova 2008, s. 70).
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Kongresu zékony, v praxi jich mnoho neni, s vyjimkopravy o stavu Unié a
zakona o rozptu, ktery vyhradia sestavuje prezident, resp. jeho aparat. V oblasti
soudni ma jiz zmignou pravomoc (se souhlasem Senatu) jmenovat federal
soudce a soudce NejvysSiho soudu. Vztah mezi @neEch a guvernéry
jednotlivych stéi je disledre odctlen principem dlby moci.

Instituce prezidenta ve Spojenych statech ma sedifd@m nejen v jeho
silném postaveni, Siroké (a stale isdajici) Skale pravomoci, ale také v tom, Ze
jako predstavitel moci vykonné jedna s Kongresem na ur&enkurence. Chce-li
prezident prosazovat své cile, své navrhy zakerezbyva mu nic jiného nez
vyjednavat s Kongresem: vyhroZovat pravem veta neduizet vyhody. Proto je
pro prezidenta vyhodné, pokud Kongresgiad ovlada politicka strana, do které
pati on sdm. Pak je jeho situace snazsi, protoZze jargfuanicka loajalita. Aby
prezident Spojenych statdosahl svych politickych i) musi undt vyjednavat,
preswdcovat, ¢init rozhodnuti o tom, kterou politiku prosadit nya se kterou
vyckat do doby, nez se pro ni najdétdi podpora. Proto by ¢h byt prezident
osobnosti, ktera magdevsim podporu vejnosti. Z toho dvodu musi prezident a
jeho tym vynakladat zraé Usili na udrZzeni popularity. UZ prezidentskébyol
doprovazeji megalomanské kampasnazici se nalakat co nejvice wbJimédia se
piehdrji v tom, kdo odhali &aky skanddl, dleZitou ulohu hraje televize.
PredevSim televizni debaty mezi kandidaty 88i tvelkému z4mu wJejnosti,
kandidati @i nich mohou prokazat své schopnosti argumentacmbratnost v
diskuzi®

VIada, ktera v parlamentnim systémiegdstavuje vrcholny organ vykonné
moci, v prezidentském systému prakticky neexistifebinet, ktery se sklada
z tajemnik (secretarie} je poradnim sborem prezidenta, ale nema Zzadné

rozhodovaci pravomoci. Tajemniky jmenuje prezidest souhlasem Sendfl.

™ Tuto zpravu prezentuje prezident na égesnim zasedani obou komor a vyia se pi tom
k vysledikim ¢innosti administrativy; zarove predstavuje své plany a cile, kterych by s&om
v pFiStim roce dosahnout.

5 Zcela inovativni fistup k ziskavani valii piedstavil Barack Obama fip poslednich
prezidentskych volbach. TehdejSi senator zalofilskampé na internetu, kde se préstinictvim
populéarnich sociélnich sitiFécebook, Twitter, MySparenazil fildkat nerozhodnuté vale a
prvovolice. Diky internetu také ziskaval finam prispivky na svou kampa | kdyz se jednalo o
drobnécastky, gispely miliony lidi. (Tumulty, K. Obama’s Viral Marketing Campaigionline].

5. 7. 2007 [cit. 30. 3. 2010]. Dostupné z
http://www.time.com/time/magazine/article/0,91740602,00.html

® Prezident i jmenovani tajemnik (ministrii) vychazi nejen z odborné autority, ale také
zohlediuje zastoupeni mensénjinych skupin (Zeny, afroamegné).

63



Dulezitym aparatem exekutivy je Vykonnyfaal prezidenta, ktery uskudtaije
politick& opateni prezidenta ve vztahu ke Kongresu. V soustaikonného iadu

je 9 vyznamnych instituci: #4d Bilého domu, €ad profizeni a rozpéet, Narodni
bezpenostni dad, Ustedni zpravodajska sluzba (CIA) a dalsfatl Bilého domu
tvori prezidentovi asistenti a sekriétdsoby, se kterymi se styk& v dennodennim v
kontaktu a kterym nejvicedstéiuje. Tito lidé vlastd fidi prezideniv politicky
Zivot, zprostedkovavaji mu informace, upozmiji na mozné problémgi konflikty.

Presto si prezident musi &wvat informace i z jinych zdroj

7.2. Politicka situace v USA

Kli¢ovymi osobnostmi v USA 21. stoleti jsou dva poslegiezidenti, a to
republikan George W. Bush a jeho demokraticky r@gsuBarack Obama. George
W. Bush v prezidentskych volbach v roce 20@8nt vyhral, v roce 2004 byl
znovuzvolen, takze ve funkci setrval po¢dunkeni obdobi. Bvodni program G.
Bushe se sousdil na domaci politiku, snizovani dani a prohlufov vztali
s Kongresem. Teroristicky Utok na New York 11 2001 kompletdé znenil jeho
plany a mezinarodni politiku USA po celé desetil@tBushe se stal opravdovy
vrchni velitel vojska a spustil valey konflikt v Afghanistanu a Irdku. Tyto zém
USA ozng&ily za vlastniky zbrani hromadnéhoceni a kontinuélni hrozbu
teroristickych utok. Timto gistupem si G. W. Bush u &an vybudoval velmi
silnou pozici jako ochrdnce amerického néroda, nazhal stranu s valkou a
umig’ovanim americkych vojskétSina Ameréani nesouhlasila (Dv@kova 2002,
s. 285, Krgji 2009, s. 215). V poslednich letech Bushova popalaryrazreé
klesala, pedevsim kuli stale trvajicimi boji se zmémymi zengmi, které s sebou
nesly velmi vysoké vojenské vyddje.

V listopadu 2008 se 44. prezidentem Spojenychi ssédl demokraticky
kandidat Barack Obama, ktery je zamyavnim Afroamerianem v prezidentské
funkci. Byvaly senator z lllionis prorazil s @& ¢ naplanovanou kampanighem
které se mimo jiné ost vyjadoval proti vélce v Iraku. K jeho \dtstvi gispéla i

skut&nost, Ze charismaticky Obama je vynikajicfednikem a popularitu ziskal

" Oskar Kre§i ve svém fispivku jmenuje a hodnoti problémy, kteréhem Bushovy vlady nastaly
a pipravily tak nelehkou situaci pro dalSi vyvoj USKrgj¢i, O. G. W. Bush: NejhorSi prezident
USA. Britské listy [online] 19. 1. 2010 [cit. 24. 3. 201 Dostupné z
http://www.blisty.cz/art/44852.html).
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nejen u voki, ale podporovali ho i ushci, média i vyznamni statnici celéhosta.
Obamovi uéit¢ pomohly i hlasy menSin: Afroameéani, Asijci, Hispand,
miSend@ — a na svou stranu ziskal takédekité mladé volie, ktdi si teprve utvieji
svou politickou orientaci. Obamarquistavil svou liberalni politiku a koncept na
snizeni dani¢imz podpail zejména sedni a malé podnikani. Ma za cil upevat
vztahy mezi Amerikou a Evropou, ukiinvalky v Afghanistdnu a Iraku a Sit
protiraketovou obranu veistni Evrog. Jelikoz se stal prezidentem v dotej\wtSi
finanéni a ekonomické krize za poslednich par desitekplatritou Zistava vyvést
Ameriku z ekonomické deprese, kterou provazi i kgsoezamstnanost. Proto
jednim z prvnich z&kan které jako prezident podepsal, byl bak na podporu
ekonomiky (necelych 800 miliard dotgr jenz se tykal fedevSim d&ovych ulev,
rozSieni pracovnich mist, a reforma zdravotnictvi, kjer@ro ¥tSinu Amertani
cenow netinosné® V souwsasné dob, po vice neZ roce ve funkci pomalus
Obamova popularita klesat. Velka&ekavani, kterd do & americka spoknost
vlozila, se nenaplnila: i kdyZ v poslednittvrtleti dochazi kistu ekonomiky, boj
s krizi se nevyviji tak rychle, jak se¢eplpokladald® Ameriku kron# zminsnych
problémi tizi nanfstajici schodek statniho rozfpoe (v Gnoru dosahl 221 miliard
dolart),?° ktery bude nadale stoupat, jelikoZ schvalena nefordravotnictvi bude
pro stat finatng velmi nakladna (900 miliard dokarv pristim desetileti§!
V souwasné hospodské krizi se také vice projevuje silici zakulisnbhbying
velkych korporaci, napzbrojniho a automobilovéhotmysiu.

Zawrem je teba se zminit o americké &@mské spoknosti, tedy &ch, ktei
chodi volit a vyraz# participuji na politice statu. Americka spé&test se historicky
formovala odliS8 od vyvoje spolénosti v Evrog, od pa&atku usilovala o
samostatnost a nezavislost a budovani demokragieaziym znakem americké
oh¢anské spolknosti je jeji vysoka pluralita,tauz narodnostni, nabozenska nebo
v utv&eni fiznych spoléenskych skupin a hnuti, ktera vyrgzvliviuji spol&nost

8 Viz Obama: Reforma zdravotnictvi po#e ekonomiceTyden [online]. 23. 7. 2009 [cit. 20. 2.
2010]. Dostupné z http://www.tyden.cz/rubriky/zaficdamerika/obama-reforma-zdravotnictvi-
pomuze-ekonomice_130610.html.

" Vice k hodnoceni ekonomiky USA niabamiv zachranny plan rok poté: fiasko, nebo dwy?
[online]. 15. 2. 2010 [cit. 27. 3. 2010]. Dostupnéttp://www.financninoviny.cz/zpravy/obamuv-
zachranny-plan-rok-pote-fiasko-nebo-uspech/4354858&znam=

8 Viz kurzy.cz [online] 10. 3. 2010 [cit. 31. 3. AW1 Dostupné z http://zpravy.kurzy.cz/214861-
rozpoctovy-deficit-usa-v-unoru-dosahnul-221-miligdblaru/.

81 viz Smidova, JO uspsich a prohrach amerického prezidenta Baracka Obamy

Cesky rozhlas [online]. 31. 3. 2010 [cit. 31. 3. @DDostupné z
http://www.rozhlas.cz/cro6/internet/_zprava/714239.
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i politiku USA®? Také systém dvou dominujicich owlije ndzorovou orientaci
spole&nosti. | kdyZ se obhlavni strany pohybuji v politickémistlu, Ameréané se
vétSinou identifikuji s tou, ktera je jim nazorowlizSi a s tou setrvaji. Vyraznym
znakem jsou socioekonomické, kulturni a rasovéofgktkteré pedurkuji, jakeé
skupiny obyvatel voli kterou stranu. Demokraty gbivaji predevsim lidé s niz§im
vzlanim, nizSimi pijmy, k demokraim vice tihnou i fisluSnici mensSin a Zeny.
KonzervativigjSi republikany voli spiSe muzi a wdnejSi lide, pevazuji i
kieg’ansky zaloZeni afane.

Americti obtané se vSeobeé&mpovaZuji za ty, kié vyrazré participuji na
politice stétu, pesto od roku 1960 volebntast klesd attdkakdy gesahuje 50%
(vyznamna byla 69%adast v prezidentskych volbach v roce 2008)v&dem nizké
Ucasti mize byt podminka registrace, kdy wobe v uéitém ¢ase musi k volbam
zaregistrovat (na rozdil od automatické registnaeestsing evropskych zemici}
Obkcané také ufednosiiuji, pokud se strany svym programem vyigizodliSuji,

v piipadt, Ze jsou programy obou nejasné a moc se neliiti anericané patebu
volit. Proto mozna zwtil i Barrack Obama, kterytpdstavil komplet& odliSnou
politiku, neZ jakou praktikovaliadujici George Bush. Nespornymivddem nizké
volebni &asti je i stArnouci obyvatelstvo, které uz k volbaethodi, a na druhé
straré mladi volii, ktefi se je&t o politiku nezajimaji (McKay, 2009, s. 116 — 121).

Americkd spolénost vykazuje jista specifika, ktera vyrazmovliviuji
politicky systém statu. Jsou tagolevSim historické Keny boje o nezavislost,
budovani narodni identity a demokracie.i&aé mirni vyrazrié vstupuje do
politiky, ob¢ané chiji silného prezidenta, ktery bude hajit zdmy USAdé se
sdruZuji v fiznych organizacich a hnutich (a to nejen polititRyd&tera maji moc
pronikat do politické sféry a zabyvat se otazkakteré spolénost poZzadujéesit.
V ostatnich zemich, kde se uplaje prezidentskad forma vlady, nikdy nedoslo
k takové stabilit systému jako pravv USA. Je to danoifpdevSim pewh danou

8 Nejvyznamjsi hnuti, ktera v historii ovlitovala utvéeni spolénosti: abolicionistické hnuti
sowasné dob neni v USA zadny stat, ktery byghprohibici, ale v mnoha statech je zakazano pit
alkohol na ulici a ¥kova hranice povolujici konzumaci je 21 let), d&eninistické hnuti, které

v politice usiluje o zastoupeni Zen ve vysokychkfiioh statni spravyii hnuti za obanska prava,
které docililo zruSeni segregaigrnoSského obyvatelstva v 60. letech 20. stoleti.

8 podminka registrace znamenéa prodmliyvinout aktivitu: jit a zapsat se k volbam a i to, Ze
tak Wwini v¢as. V poslednich letech se proces registrace zjedmuje, gkteré staty nabizeji registraci
v den voleb, jiné vysilaji do ulic studenty a dolwimiky, ktefi nabizeji volebni formui&, nebo se
lidé mohou registrovat v mistech vydavédic¢skych piikazi, pog. zaslat formul&poStou.
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politickou kulturou Spojenych stgtkde jsou ucta k pravu a konsenzus (dohoda)
mezi sloZzkami statni moci zékladnimirepgpoklady ke spravnému fungovani

systému.
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8. Komparativni analyza: parlamentni a prezidentska
republika (CR vs. USA)

V piedeSlych kapitolach byly na konkrétnictikbadech stat specifikovany
znaky formy vlady parlamentni a prezidentské rejgyblPo definovani vztah
mezi jednotlivymi slozkami statni moci, které spigciji danou formu statu, je
cilem této komparace tyto formy vlady porovnat arakterizovat jejich f@dnosti,
nedostatkyi mozna uskali. # komparaci je ot kladen diraz na zdkonodarnou a
vykonnou moc, fedevsim pak na odliSné postaveni vrcholnyieugtavitel statu.

Prezidentska forma vlady stavi na rovnosti nejwfsstatnich organ které
jsou striktré odcElené. Neexistuje nejvyssi statni organ, ébat by se odvozovaly
jednotlivé pravomoci dalSich orgéanPrezident neziskavaad diky Kongresu, je
volen voliteli, kt&i reprezentuji #li lidu. Kongres nekontroluje prezidenta,
prezident nema pravomoc kontrolovat Kongres. Pesttid nedisponuje
pravomocemi, kterymi by donutil Kongres, aby uskiiteral jeho politiku.

V parlamentnim systému naopak existuje nejvySstnistargan, ktery
predstavuje parlament, a odho odvozené pravomoci vykonné moci, tj. vlady a
prezidenta. Pokud je prezidentsky systém zaloZerowaosti jednotlivych sloZzek
moci, pak parlamentni systém zavisegevSim na spolupraci a pruznosti vatah
mezi nimi, existuje zde provazano&thto orgaf, oproti striktnimu odd&eni statni
moci v prezidentském systému.

| kdyZz jsou legislativa a exekutiva v prezidentské&ystému dsledrg
odckleny, systémchecks and balanceg nuti spolupracovat. Paklize prezident
vetuje zakon, rizou ho pehlasovat pouze dwvtietiny hlasi vSech kongresman
Senat prezidentovi zasahuje do mezinarodni pol{tigavirani smluv) a jmenovani
soudd.

V prezidentském systému vladuiepstavuje jedencloveék (politicky
neodpo¥dny prezident) a jeho kabinet funguje jako poragbrar, ktery on nemusi
respektovat. Naopak vldda v parlamentnim systémuskjerova, parlamentu
politicky odpowdna. Parlament kontrolujginnost viady, potvrzuje ji tim, Ze ji
vyjadiuje divéru, mize ji i sesadit. Neni to vSak neni jen parlametdrykma na

vladu zasadni vliv, ale do pigui vstupuji politické strany. \&tna strana pak
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formuje parlamentni &Sinu (a svou vladu) a kontrola faktickyfeghazi na
parlamentni opozici (mensinu).

Pti komparaci prezidentského a parlamentniho syst@entiteba uvazovat o
tom, zda hlava statu aquseda vlady jsou jedna a tataZ osoba, nebo zdayjson
funkce oddlené. Hlava statu v USA je nejen symbolem nérodeiiity a jednoty,
je i predsedou vlady. Jeho funkce neni jen tak nahraditghmo osobnost je spjaté
s fungovanim celé zei Na druhé stran piredseda vlady (i kdyZz je mocnou
autoritou) nesymbolizuje narodni jednotu, zastdeazp jednu ze statnich funkci
(byt vyznamnou) a fize byt kdykoliv vystidan. AvSak bylo by mylné pokladat
premiéra za jednu z figurek vysoké politikyieBseda vlady zaujima vyznamné
postaveni, jelikoz jeho stranati (koalice) ma v parlameét vétSinu. To
v prezidentském systému z&emo neni. Strana, k niZz se hlasi prezident USA,
muze, ale nemusi mit v kongresgtsinu. Rozdilné je i to, jak do svych funkci
prezident a premiér vstupuji. Premiétggseda véizné strany) fichazi do své
funkce zpravidla jako poslanecé@inou z gjakého jiného vyznamného postu) a
ministry obvykle jmenuje také &enia parlamentu. Naopak prezident USA je
uveden do své funkagasto zvijsku, ¢leny svého kabinetu (vlady) si vybira také
zverti (jsou to experti na dané zaleZitostijeho blizci spolupracovnici, kiemu
pomahali s kampani). Jetidkakdy to jsou byvaklenové Kongresu.

Prednosti prezidentského systému USA je pspojeni prezidenta a Séfa
vlady v jedné osaf) coz zarduje efektivni usptadani a stabikjsi politiku. Systém
se sice stal vzorem pro dalSi zgnbohuZel ostatnim stah (nag. Filipiny,
latinskoamerické ze#&) se nepoddo zajistit fungujici systém odtenych moci.
Problém se ukryva v tom, Ze dva strikimddtlené organy (exekutiva a legislativa)
chapou svou oblastipobnosti jako nadzenou té druhé, namisto konsenzu blokuji
vzajemna rozhodnuti a nesesaditelnost prezidenimgjo jako gilezitost prosadit
radikalni znény, dokud k tomu maji Sanci.

Parlamentni systémy jsou naopak pri&in umozuji vystidat viadu tim,
Ze se zmni politicka WtSina. Nefungujici vlada @Ze byt vynénéna kthem
volebniho obdobi (ustanovenim vlady nogiévyhlaSenim pediasnych voleb),
nefungujici prezident v prezidentském systému tFnbyt sesazen aigtdva ve
funkci poctyrleté obdobi.

Dva komparované staty se liSi v mnoha ohledech pa@éwkych,

demografickych, kulturéhistorickych atd.), avSak zinijeme i dalsi odliSnosti,
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které souviseji s formou vlady a politickou realit6eskéa republika je stat unitarni,
fidi se jednou Ustavou, jednotnym pravitdtdem. Spojené staty jsou federaci, tudiz
se zde uplaiuje jak pravo federalni, tak pravo jednotlivychtstépricemz pravo
statu nesmi byt v rozporu s federalnim. V obou zéngfedstavuje zakonodarnou
moc dvoukomorovy parlament (v USA snazvem Kongres)USA je
dvoukomorovy systém projevem federalismu (sam&astupuji jednotlivé staty),

v Ceské republice senatiquistavuje jiny typ Uzemniho zastoupeni (v ramci
volebnich obvotl). Hlava statu \CR, kterd spolu s vladou reprezentuje moc
vykonnou, je volena parlamentem,cabé o volb prezidenta nerozhodujitimo.
Prezident je tak pro @¢bny osobnost jim vzdalend, neexistuji prezidentské
kampar, kdy by n#l lid Sanci svého budouciho prezidenta poznat. ldkopUSA
zastava prezident vyznamnou ulohu nejen jako jeghefistavitel moci vykonné,
ale gedevsim se jeho funkce odvozuje @evlidu, podpora viejnosti vyraza
ovliviiuje politiku stétu.

Zawrem je teba se zminit o politickém systému, ktery ne&egrazre
ovliviiuje realnou podobu formy viady. Ve Spojenych statyerickych funguje
systém dvou stran, ve kterém se u motidafi dw hlavni strany: republikani a
demokraté&* JelikoZ Ustava striktnoddsluje jednotlivé slozky moci, neni za®no,

Ze prezident pochazi ze stejné politické strang jadtSina v Kongresu. Pokud Bily
dam ovladaji nap republikani a kongres demokraté, dochazi k pékimu stetim
casgji, nez kdyz ob slozky moci ovlada jedna a taz stragzska republika je
postavena na pluralitnim politickém systému, sestawlady vSak &sSinou
vyZzaduje utvéeni koalice, neltd se nestava, Ze by #ina strana ziskala
v Poslanecké smovne vétSinu. Resto lze namitnout, Ze v s@snosti se moc
vicemér sousted’uje v rukou dvou negtSich stran — hbii pravicové ODS, nebo
levicové CSSD — a ostatni strany pouze ,dagl* koalici, ktera na zéaklad
volebnich vysledk obvykle vznika.

8V USA existuji i daldi mensinové strany, které idan napi. odtrzenim od existujicich stran,
strany ideologického protestu, monotematické sti@tyana prohibice), farnsko-clnické strany
apod. (Janda a kol. 1998, s. 165).
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9. Pedagogické zkazeni tématu: modelové vy&ovani

Pro obecné zazeni tématu je nutné vychéazet z Ramdcordklavaciho
programu pro zakladni vZ&véani (RVP ZV) a Ramcavvzdkilavaciho programu
pro gymnazia (RVP G), jelikoZ to jsou obécravazné dokumenty, podle kterych
se vywuje na zakladnich Skolach a gymnazffietsezejni téma této diplomové
prace — formy vlady — nalezneme v ob¢ahto dokumentech. RVP ZV vymezuje
obor Vychova k otanstvi, pod ktery spadaji vddvaci oblasClovék a spolénost
a odpovidajici vz#glavaci obsah Stat a pravo. V tétasti jsou definovany
otekadvané vystupy zaka, ktery ,rozliSuje ¢ssEjSi typy a formy stdi a na
piikladech porovnd jejich znaky, rozliSuje a porovdkoly jednotlivych sloZzek
statni mociCR i jejich orgar a instituci, uvedeifklady orgat a instituci, které se
podileji na spravobci, krafi a statu* (RVP ZV s. 49). Konkréirse toto divo tyka
znaki statu, tyd a forem statu, UstavgR, slozek statni moci a dalich statnich
instituci, vymezeni pojmu a znaldemokracie. Prawgodobr tento obsah bude
zasazen v ramciipdmitu oktanska vychova do 7. ¢niku ZS, resp. 2. tmiku
viceletych gymnazii® Na gymnaziu zahrnuje spoknskoédni oblastClovek a
spole&nost obory, mezi nimiz obor @ansky a spolenskoedni zaklad vymezuje
vz&klavaci obsah Qfan ve stat Zak v a@ekavanych vystupech ,rozliSuje a
porovnava historické i sgéasné typy stét(forem vlady), vymezi, jakou plIni funkci
Ustava ve stét objasni, pré je statni moc ¥R rozdlena nait nezavislé slozky a
jaké funkce a ukoly tyto slozky pIni* (RVP G s.44). Probirané divo navazuje
na znalosti ze zakladni Skoly: znaky, funkce a fprstatu, prohlubuje je o
vymezeni zakladnich ustanoveni Ust&f, principy demokracie a politicky Zivot
ve sté¢ — volby a volebni systémy. Totcxiuo je sodasti gedmetu zaklady

8 Ramco¥ vzalavaci program (RVP) je zakladni dokument na néragavni, ze kterého $koly
vychazeji pi sestavovani vlastnich Skolnich wlvacich prograiin (SVP) na Skolni Grovni. RVP
vymezuje vzdlavaci oblasti, jejich obsahygekavané vystupy zéka wivo, které je rozéleno do
tematickych celk, nikoliv ro¢niki. Skoly si pak na zakl&RVP vytvé&eji vlastni SVP, které jsou
odrazem zawfeni Skoly. Skola jej zpracovava tak, aby vyhovowgtelam, zakim i regionu, ve
kterém se Skola nachéazi. VSechny Skoly jsou od 2009 povinnyidit se vlastnim vypracovanym
SVP. RVP pro zakladni vtivani a RVP pro gymnazia nejsou jedinymi zavaznglokumenty.
DalSimi programy vz&avani jsou RVP pro iiedSkolni vzdlavani, RVP pro zakladni uftecké
vzdklavani, RVP pro obor vathvani zakladni Skola specialni, RVP pro odborndsiaani, RVP
pro jazykové Skoly. Pro vymezeni tématu prace lwylyrany dva nejastjsi dokumenty, a to RVP
pro zékladni vzélavani a RVP pro gymnazia.

% Vychazime z éebnice Obanska vychova, Rodinna vychova 7 (pro %nik ZS), kterd byla
zpracovana dlec@kavanych vystupzaki a wiva dle RVP ZV (nakladatelstvi Fraus, 2004).
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spol&enskych ¥d a je probirano v ramci politologie a prava bgiletém
gymnaziu, resp. vyssichdwicich viceletého gymnazia.

Tematickému celku formy vilady dqustavenim konkrétnich znak
parlamentni a prezidentské foriR a USA by nil byt vymezen blok vy&ovacich
hodin (3 — 4), vramci jedné neni mozné celé térmpnput. Vhodné by bylo
zpracovani projektu napv rdmci Skolniho projektového dne. Ténténmp vyzyva
ke zkoumani ziiznych uhti pohledu, jde na prednety: zahrnuje ¥tSinu oblasti
spole&enskych ¥d — politologie (volby, stranicky systém), pravast@vni pravo,
typy pravni kultury), ekonomie (statni rozjy nezanistnanost) a mezinarodnich
vztahi (zahranini politika statu). Studenti vyuZiji znalosti ebisu (historické
okolnosti fijeti Ustav), zerpisu (lereni staf)), ceského jazyka (studium
dokument), anglického jazyka (autenticky text, realie USNavic Ize do tématu
acinng zaadit piirezova témata,ipdevsim osobnostni a socialni vychovu, ktera ma
za cil rozvijet komunikativni a organtad schopnosti a téma mysleni v evropskych
a globalnich souvislostech érdzem na politickou kulturu, demokracii acabstvi.
Krom¢ projektového vydiovani lze vyuzit i dalSich vyukovych metod, které
rozvijeji kompetence Zékjejich dovednosti, postoje &domosti:

» prace s textentlanky jednotlivych Ustav, Deklarace nezavislosti),

e aktivizujici diskuzni metody — debatni liga (arguntye obhajujici danou
formu viady),

* inscen&ni metoda (prezidentska kanipa

« préace s pracovnimi listy (pravomoci prezide@R a USA).

Pro Witele oltanské vychovy, resp. zakiadpole€enskych ¥d je prvdadé
promyslet si cil, kterého chce dosadhnout (co clwdesty natit, co si z toho maji
odnést, odpovida-lidvo jejich wku), a na zéklatltoho zvolit sprdvnou metodu,
ktera povede ke stanovenému vysledku prace. Fotaudy\a gedevSim porovnani
Ceské republiky (progedi, které je studefin znamé) a Spojenych sigjako jedné
ze setovych velmoci globakaovlivivjicich celou planetu) nabizi atraktivni téma,
které se vyznalje svym bezprogdnim vztahem ke kazdodenni politické realit

Cesku i vdeobecnym zajmem o USA a jejich politiku.

87 Ucebnice Clovek jako ol¥an a swtoobsan propojuje oblasti politologie, pravo a mezindriod
vztahy a zasazuje je do 4¢ndku gymnazii (nakladatelstvi Olomouc, 2008). Zal&ak na SVP, dle
kterého si Skola f, jaké spoléenskoedni oblasti se vyiwiji v kterych r@nicich.
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Zawer

Cilem této prace bylo podat teoreticky zaklad k gyeni forem viady a
Ustavié specifikovat vybrané formy parlamentni a prezidkét republiky.
Dopliujici komentée a konkrétni fiklady z politického dni prohloubily teoretické
poznatky a informace o séasné politické situaci Wesku i Spojenych statech
dotvaily skutetny obraz danych forem viady. Oba tyto staty bylydqodeny
komparativni analyze, byly specifikovany rozdilngsfich systénd, predevsim pak
vyrazre odliSné postaveni hlavy statu.

Z porovnani vyvstavaji otazky: ktera forma vlady lgpsi, ktera funguje
vzdy a vSude, ifjppadre ktera je stabilgSi? Za klEéové mizeme oznét postaveni
prezidenta a igdsedy vlady. V tomto ohledu shledavdm prezidenssisgém jako
vyrazre propracova#Si, protoze lid si zvoli svého prezidenta, kteey rjejen
reprezentantem, symbolem a zasadni autoritou state, také jedinym
predstavitelem vykonné moci. Prezidentovi v parlamefdrme nejsou seieny tak
vyznainé pravomoci, nicmé&njeho autorié podléhaji gktera zavazna rozhodnuti,
nag. pravomoc jmenovatipdsedu viady® Pra premiér je pak kéiovou osobou
reprezentujici spolu s vliadou vykonnou moc. V torbtak se oba systémy lisi:
v USA existuje prezident jako hlava exekutivyCR vedle sebe gsobi dva
nejvyssi statnici: prezident a premiér. Prezidepandamentni republice¢kterymi
znaky (nap. formdlni reprezentace statu¥igpmina panovnika v konstitoi
monarchii. Z toho vyplyva, Ze jedna funkce se z@anadbyténa, proto se v tomto
smeru priklanim k prezidentskému systému.

Prezidentska forma vlady byla hodnocena jako stabslystém, ktery
zarltuje, Ze kabinet dodrzi své fufid obdobi. Prezident je volen na 4 roky, na
stejné obdobi jako vlada v parlamentnim systémue X8ak existuje realna
moznost, Ze vlada nedostanévétu Parlamentu nebo bude \apéhu vykonu
funkce sesazena (vyjghim nedvéry). Parlamentni systém sice neni tak pevny a

konzistentni, na druhé straje pruzijSi. Fripadna vymina nefunguijici vlady hize

8 UstavaCR neuklada prezidentovi povinnost jmenovat premiépgedsedu viady wzné strany.
Ale jedna se o tzv. Ustavni zvyklost, Ze tak kona.
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prispét k ozdraveni Spatné politické situace. PrezidebiSA (tedy moc vykonnd)
nemiZe byt nikym odvolafi® Z tohoto hlediska je parlamentni systém podgajn

Vyznamnou roli hraji v obou systémech politickéasiy. Dvoustranicky
systém USA napomaha rovnédmejSimu rozlozZeni sil v Kongresu. Navic pokud
prezidentova strana¢t§inow ovlada Kongres, pak ide byt ptibeh legislativni
¢innosti bez vyraznych obstrukci. | kdyZ jelta mit na pagti, Ze Ustava strikth
odcEluje slozky statni moci, a prezident tedy rige gikazat kongresmamn, jak
hlasovat, je vice nezigimé, Ze tento stav nevede k extrémnim Koriifrkt— na
rozdil od toho, kdyZz v Kongresutginow vliaddne opozice. Parlamentni pluralitni
systém vedouci k utv@ni slabych koatnich vidd dava prostor k vyragaimu
politickému haSteeni a obtizgSimu prosazovani navithzakori, coZz mnohdy
zpasobuje absurdni situacej gterych miZze rozhodovat jeden jediny hlas.

Pros tedy prezidentsky systém, ktery se v mnoha ohle@®d jako spravny,
nejlépe funguje prawe Spojenych statech? Bylo b§bec mozné tuto formu viady
aplikovat do naseho pravnino systému? Podle mélmrmajen stzi. Ceskéa
republika je historicky ovlivéna kontinentalni pravni kulturou, vyvojem od
absolutistické monarchie k postupnému omezovardydkovi moci sborem, ktery
predstavuje uli lidu. O mnoho ,mladsi“ Spojené staty budovalyijpgystém od
posatku na demokratickych principech astedné dbé moci. Ustava USA z roku
1787 plati s drobnymi Gpravami dodnes.

To, Ze dané formy vlady funguji v jedné zemi a whdr nikoliv, podmiuje
mnoho fakto#i, které ovliviuji formu statu: jsou to podminky historické,
geografické, politické, narodnostni, socialni aSfamezi které konkrétnpati
kulturni vyvoj dané spotmosti, tradice, hodnoty, Urowevzdlani, podminky
politického usptadani, podminky ifrodniho prosedi a demografické situace
statu. Spojené staty stoji na pevnych zakladeané kieustale podporuji budovani
narodniho u¥domeni, Gctu k pravu a demokracii, a to viéele s prezidentem,
ktery vede sfj lid ke splréni ,amerického snu®® Ceska republika méa svého
prezidenta ,masarykovského* typu, ktery neni povahoza vladce, ale za symbol

ceské statnosti a zaruku demokracie.

8 vyjimku predstavuje proceduimpeachment(viz vyse).

% Americky sen je vykladan jako vidina, Ze kazdycmlivy clovek dosahne svou pili a odvahou
Sssti, Usgchu a bohatstv(What is the American Drean@nline] 19. 12. 2002 [cit. 1. 4. 2010]
Dostupné z http://memory.loc.gov/learn/lessons/@&dh/thedream.html).
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Resumeé

Predkladana diplomova prace se zabyva vybranymi formdady a na
konkrétnich pikladech dvou stét porovnava parlamentni a prezidentskou
republiku. V prvnicasti je definovan stat a jeho znaky, funkce a foriDgle je
pozornost ¥novana zakladnim tyon formy viady, a sice monarchii a republice
s pihlédnutim Kk jejich historickému a séasnému pojeti. V kapitole zabyvajici se
teorii cElby moci jsou konkretizovany jednotlivé organjedstavujici statni moc:
moc z&konodarna, vykonnd a soudni. Pr&wtahy mezi organy legislativy a
exekutivy jsou kkové pro vymezeni formy vlady. Kramtypu parlamentni a
prezidentské formy vlady se setkavame inag dualistickou monarchii,
poloprezidentskou formou vlady a dalSimi typy. Tatdce definuje, specifikuje,
v redlné podob konkretizuje a posléze porovnava vztahy mezi sloikmoci
zékonodarné a vykonné u vybranych wtéj. Ceské republiky jako iikladu
parlamentni formy viady a Spojenych ataamerickych, které se vyz&igi
prezidentskym systémem. Z#gcna cast prace seénuje pedagogickému tazeni
tématu do Skolniho vzthvani a nastiuje vhodné metody a postupy, jak téma
pojmout ve vydovani. Za¥rem je teba zminit, Ze abformy viady maji své klady
a zapory, a je velmi obtizné stanovit, ktera zriondady vice odpovida pibam
moderniho statu. Zalezi torqulevSim na historickych souvislostech, tradicich a

vyvoji pravniho systému danych zemi.
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Summary

Positive and Negative Aspects of the Selected Fornd Government —

Parliamentary Republic vs. Presidential Republic -<Comparative Analysis

The diploma thesis in question is focused on te&ected forms of
government: the parliamentary and the presidengjaliblic. Before a comparative
analysis of particular examples of states is datleer areas concerned with the
topic have to be described. The first chapter deplwe state through its features,
functions and forms. Then two essential forms ofeggoment — the monarchy and
the republic — are specified in the historical gmesent context. The next chapter
focuses on the model of separation of powers anldo@gxecutive, legislative and
judicial power, and specifies the relations betwtem. These relations shape the
factual form of the government. Except the parliatagy and presidential system,
other types of government are introduced, for exarntte dualistic monarchy, the
semi-presidential republic etc. The aim of this kves to define, specify and
compare the relations between the legislature #&edetxecutive in the Czech
Republic and the United States of America. The ltesiuthe comparison is not
evident because it is not possible to say whichfr better. Both forms have their
positive and negative aspects, it primarily depeodsthe historical background,
traditions, political culture of the country, arltese features set the base for the
factual system. The last part of the thesis categeithe topic into the education of

primary and secondary schools and suggests suttdathing methods.
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