VI. Zaveér

Vztah aktli mezinarodniho prava vefejného a evropského prava neni v pievazné miie
vyslovné upraven primarnim evropskym pravem ani mezinarodnim pravem samotnym. Pfi
zkoumani takového vztahu je proto tireba vychazet z judikatury evropskych soudu. I pfesto,
ze komunitarni pravo Je oznaceno jako svebytny, autonomni pravni fad, nezavisly na
mezinarodnim pravu, v rdmci vnéjsich vztaht na néj nevyhnutelné pusob1 1 systém
mezinarodniho prava vetejného, vcetné systému prava OSN, a predstavuje jeden

z prament prava evropského. ESD ve své judikatute uznal, Ze Spolecenstvi pfi vykonu
svych pravomoci musi mezinarodni pravo respektovat. Zavazek dodrzovani a rozvijeni
mezinarodniho prava a zejména pak zadsad Charty OSN stanovuje i Lisabonska reformni
smlouva.

Jednim z projevli ES/EU jako aktéra v mezinarodnich vztazich je pravomoc uzavirat
mezinarodni smlouvy. Mezinarodni smlouvy uzaviené pouze SpoleCenstvim tvoii soucast
komunitarniho pravniho fadu bez nutnosti jejich transpozice do vnitinich ustanoveni
komunitarniho prava. ESD zaujima monisticky piistup v oblasti recepce takovych smluv.
Jejich ustanoveni jsou v hierarchii prameni postavena vyse, nez akty organt Spolecenstvi,
maji pfednost i pfed vnitrostatnim pravem c¢lenskych statl a ty je pak musi dodrzovat.
Smisené smlouvy maji v zdsad¢ stejné postaveni jako smlouvy uzaviené pouze
Spolecenstvim. V piipad€ mezinarodnich smluv uzavienych v ramci GATT/WTO se vSak
ESD zatim nikdy neodchylil od svého tradi¢niho postoje a neptiznal pfimy uc¢inek
takovych smluv pro jejich specifickou povahu.

V ptipad¢é mezinarodnich smluv uzavienych pouze ¢lenskymi staty jesté pied tim, nez
smlouvy zakladajici Evropska spolecensvi vstoupily v platnost, plati, Ze je pfiznavana
prednost praviim a povinnostem vyplyvajicim z takovych smluv, aby byly splnény
povinnosti podle mezinarodniho prava vici tretim statim. Smlouvy uzaviené ¢lenskymi
staty po vstupu zakladajicich Smluv v platnost v zasadé pro Spolecenstvi zdvazné nejsou.
I pfes dosud spornou mezinarodnépravni subjektivitu uzavird mezinarodni smlouvy

svym jménem i Evropskad unie. Jejich zdvaznost neni upravena a chybi i organ nadany
pravomoci unijni pravo interpretovat. Neni tedy mozné, aby i u téchto smluv byla
stanovena jejich pfednost pfed vnitrostatnim pravem jednotlivych ¢lenskych statt ¢i
dokonce jejich bezprosttedni ti¢inek.

Existence komunitadrniho prava mé také vyznamné dopady na povahu rozhodnuti
mezinarodnich organizaci a jejich vztah k domacim pravnim fadim jednotlivych ¢lenskych
statli. Pvodné to byly pouze pravni fady ¢lenskych stati samotné, které urcovaly, za
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jakych podminek na né ptsobi rozhodnuti mezinarodnich organizaci jako jeden z pramenti
mezinarodniho prava. Tento ,klasicky pravni vztah‘ je ovSem modifikovéan v ptipadech,
kdy Spolecenstvi ziskalo rozsahlé legislativni pravomoci v urcitych oblastech a doslo

k vytvoteni paralelnich vnéjSich pravomoci Unie vedle vnéjSich pravomoci ¢lenskych
statl. Mezi systém mezinarodniho prava a narodnich pravnich fada je tak vélenéna dalsi
,vrstva‘ v podobé komunitarniho prava. Tim dochazi k transformaci rozhodnuti
mezinarodnich organizaci komunitarnim pravem a tato ,komunitarizovana‘ rozhodnuti pak
maji pfednost pfed narodnim pravem a za splnéni podminek mohou mit i pfimy t¢inek. EU
se také stala ¢lenem nékterych organizaci, a to bud’ sama, nebo vedle ¢lenskych statt. Je
pak povinna provadét jejich rozhodnuti, kterd tvofi integralni souc¢ast komunitarniho
pravniho tadu stejné jako mezinarodni smlouvy uzaviené ES. Z pohledu ¢lenskych stati
jsou rozhodnuti mezinarodnich organizaci modifikovany z povahy pramenu ¢isté
mezinarodniho prava na opatieni komunitarniho prava do té miry, do jaké se stavaji
integralni soucasti prava ES.

Aktualni otazkou je i vztah evropského prava k systému prava OSN, které predstavuje
svym zptsobem specifické odvetvi prava mezindrodniho. Predmétem nedavnych
rozhodnuti Soudu prvniho stupné a nasledné i Evropského soudniho dvora se staly zejména
rezoluce Rady bezpecnosti OSN v oblasti boje proti terorismu a jejich vztah k systému
evropského préava.

Soud prvniho stupné zaujal v otazce ucinku téchto rezoluci siln€ internacionalisticky
pfistup, chovaje velky respekt vici mezindrodnimu pravu. I pfes to, Ze SpoleCenstvi
samotné neni formaln€ vazano Chartou OSN, dovodil, Ze Spolecenstv1 Je Chartou vazéno
na zakladé samotné SES. Clanek 103 Charty OSN interpretuje jako princip absolutni
prednosti rezoluci pfed ostatnim pravem — at’ mezinarodnim, komunitarnim, ¢i narodnim.
Na zékladé toho pak Soud nepiipousti ani nepiimy prezkum rezoluci RB OSN podle
obecnych principii komunitarniho prava, jejichz soucésti jsou i1 zakladni lidska prava. Za
jediny mozny ptipousti pfezkum rezoluci pouze ve svétle norem ius cogens.

Tyty zavéry jsou v mnoha aspektech problematické. Rozhodnuti Soudu prvniho stupné



v téchto vécech znamenalo vyznamny odklon od dosavadniho pfevazujiciho pohledu na
vztah evropského a mezinarodniho prava. Ani samotny Evropsky soudni dvir se
v rozhodnuti o odvoléani ve véci Kadi, Yusuf s takovymi nazory neztotoznil. Potvrdil
naopak sviij suverenisticky postoj v otdzce vztahu komunitarniho prava a mezinarodniho
prava. Pravni systém EU vnima jako pravni fad nezavisly na mezinarodnim pravu. I kdyz
ptiznéva rezolucim RB OSN zvlastni dilezitost, odmitd, Ze by Spolecenstvi mélo pfi jejich
interpretaci zcela rezignovat na zakladni hodnoty pravniho fadu Spolecenstvi. Soudu
-T2 -
Spolecenstvi nemiize byt podle néj branéno v prezkumu opatieni piijatych na zakladé viile
RB OSN.
S nazorem Generalniho advokata i ESD je mozné se ztotoznit. Oblast mezinarodni
bezpecnosti, a v jejim ramci boj proti mezindrodnimu terorismu, piedstavuje mimotadné
citlivé politické téma. Nicméné, jen z toho diivodu, Ze se jedna o politickou otazku, a i ptes
vysokou autoritu Rady Bezpecnosti, nelze v takovych ptipadech obhéjit ignorovani
zakladnich hodnot Spolecenstvi, ochrany zakladnich prav jednotliveil a zcela rezignovat na
prezkum instrumentd provadéjici napadené rezoluce. Evropské spolecenstvi je
spolecenstvim prava. Pfiznanim absolutni pfednosti takovym rezolucim by nebyla
dostatecné chran€na zakladni prava obcani, coz je jednim ze zdkladnich principt kazdeho
pravniho spoleCenstvi. Evropsky soud by se mél sice snazit o co nejvet51 soulad s pravem
OSN a uznavat takovou autoritu, jakou je RB OSN, v co nejvétsi mife, nelze je vsak jen
,slep&‘ nasledovat na tikor zékladnich hodnot, které nejsou vlastni jen Evropskemu
spoleCenstvi, ale i samotné OSN.
Je mozné ocekavat, ze ve stejném duchu Evropsky soudni dviir rozhodne i o dalSich
odvolénich tykajicich se provadéni napadenych rezoluci OSN.
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