pfipadly do vlastnictvi jinak nez znarodnénim (jednalo se zde zejména o majetek

konfiskovany na zdkladé dekrett prezidenta republiky).40

4 SHRNUTI, KOMPARACE A ZAVERY

272. Pfijetim znarodmnovacich zdkond vroce 1948 a zakotvenim znarodnéni
v Ustavé 9. kvétna jako nedotknutelného pilife centralné fizené ekonomiky
Ceskoslovenského statu, se nas stat na dlouhou dobu vzdalil zptisobu hospodatské
politiky na Zapadé. Nicméné pfi blizsim pohledu a srovnani znédrodiiovacich
reforem v Ceskoslovensku a ve Francii bezprostiedné po valce zjistime, Ze
Ceskoslovensko se zapadnimu pfistupu vzdalovalo jiz v pocatcich 4.

v bezprostfedné povale¢ném obdobi, v némz levicové orientované vlady obou

statll pfijimaly prvni znarodnovaci normy.

a) Hospodidrské, politické a socidlni podminky

273. Ackoliv hospodérské, politické a socidlni podminky, za kterych
Ceskoslovensko a Francie bezprostfedné po valce piistoupily k znarodnén,
vykazovaly do zna¢né miry shodné rysy (kriticky stav ndrodniho hospodaistvi
vyzadujici velké ekonomické reformy, vSeobecnou deziluzi obyvatelstva véetné
inteligence v{i¢i pravicové a liberdlni politice 30. let, vzajemny konsenzus vech
politickych stran ohledné zakladnich bod@ programu povéleénych reforem,
predchozi domadci zkuSenosti sreformami socializa¢niho typu a vzajemné
mezindrodnépolitické ovlivnéni), ceskoslovenska situace se od situace ve Francii a
v dal$ich zapadnich zemi zna¢né liSila. Vyznamnym externim faktorem, ktery ¢im
dal vice ovliviioval ¢eskoslovenskou domaci a zahrani¢ni politiku byl mocensky
vliv SSSR a zajmy, které Moskva v stfedoevropském regionu v tomto obdobi méla
a prosttrednictvim narodnich komunistickych stran prosazovala. Sovétsky vliv se
citelné projevoval jiz pred osvobozenim napiiklad ve formulaci Vanoc¢ni
deklarace SNR zroku 1943 jako kli¢ovém programu slovenského domaciho
odboje, déle v ramci moskevskych jedndni o podobé povalecné vlady na
osvobozeném tzemi a pfi odstoupeni Podkarpatské Rusi na zakladé smlouvy o

Zakarpatské Ukrajiné v cervnu 1945. Stredoevropské mocenské zajmy SSSR

400 Ustanoveni § 154 Ustavy 9. Kvétna
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spole¢né srostoucimi vlivem komunistické strany v zasadni mife odliSuji
podminky povalecného vyvoje v CSR a jeji pistup k feSeni hospodaiské a socidlni

problematiky po roce 1945 oproti Francii a dal$im zapadnim zemim.

b) Forma prdavnich predpisii

274. Vyznamné rozdily v pfistupu obou statt k pfevodu vlastnictvi kli¢ovych
podnikid ze soukromych rukou do rukou statu pak mizeme spatfovat naptiklad v
pouzité pravni formé znarodiiovacich norem a v demokratické legitimité k jejich
ptijiméni Zatimco Francie formou vladnich nafizeni s moci zakona (ordonnaces)
znarodnila pouze vybrané individudlné urcené podniky a pienechala plosné
znarodnéni celych odvétvi narodniho hospodéafstvi na fadné zvolené
Ustavodarné shromazdéni uvédomuiic si pfi tom nezbytnost odborné piipravy a
nedostatek své vlastni legitimity, ceskoslovensky pfistup byl zcela opacny.
Rozsahlé znarodiiovaci reformy, k nimz se vlada Narodni fronty odhodlala, byly
pod tlakem politickych stran a odbortt pfijaty formou dekret prezidenta
republiky, které svoji legitimitu opiraly o mimofddnou situaci zptsobenou
okolnostmi valky a o Gstavni nouzi v niz se na$ stat po roce 1938 nachazel. Ne
nepodstatné pfi tom je, ze k pfijeti zndrodnovacich dekrettt doslo pouze nékolik

dni pfed zahajenim ¢innosti Prozatimniho ndrodniho shromazdéni.

¢) Rozsah a metoda zndrodnéni

275. Obdobné rozsah znarodnéni, ktery levicové politické strany
v Ceskoslovensku prosadily do kone¢né podoby prezidentskych dekretti
nekoresponduje se zdrzenlivym piistupem Francie a dalSich zdpadnich stata
k této problematice. Rozsah ¢eskoslovenského znarodnéni v dasledku politického
tlaku socialnich demokrat(i a komunist(i vyrazné pfekrocil ptivodné dohodnuty
rozsah vymezeny ¢lankem XII Ko$ického vlddniho programu, ptfi¢emz ptisobnost
Ceskoslovenskych dekretd se vztahovala i na méné vyznamné podniky
nespadajici do oblasti klicového primyslu jako napiiklad podniky vyrabéjici
gramofonové desky, porcelan, celulézu a dalsi. Navic ceskoslovenské
znarodnovaci dekrety omezovaly moznost soukromych subjektd vstupovat do
podnikani v zndrodnénych odvétvich, ¢imz do budoucna konzervovali statni

monopol na podnikédni v téchto odvétvich. Ceskoslovenské znarodnéni tak
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bezprostiedné po valce patfilo k nejrozsahlejsim v Evropé, coz piineslo fadu
negativ jako naptiklad vyrazné omezeni vlivu spiSe prozapadné orientovanych
vrstev burZoazie (velkych a stfedné velkych podnikateld) a dale omezeni

politického vlivu zahrani¢nich (zapadnich) investort.

276. Dal$i vyvoj v Ceskoslovensku spojeny s posilovanim pozic komunistické
strany po vitéznych volbach vroce 1946 znamenal soucasné dalsi rozsifeni
znarodnéného sektoru piipojovanim konfiskatti k majetku narodnich podnikd,
coz je opét zcela opa¢nym proces, nez ktery miizeme sledovat ve Francii, kde od
roku 1947 byl postupné nepravem rekvirovany majetek navracen ptvodnim
majiteldm.

277. Pievzeti moci komunistickou stranu v Ceskoslovensku v roce 1948 pak
tento proces dovrsilo druhou vinou znarodnéni vSech oblasti soukromého
podnikéni a zakotvenim nedotknutelnosti statutu znarodnéného sektoru v Ustavé

9. kvétna.

d) Prdvni forma subjektii provozujicich zndrodnéné podniky a otdizky

sprdavy zndrodnéného sektoru

278. Specifickym rysem ceskoslovenského znarodnéni je dale prosazeni
narodnitho podniku jako jediné pravni formy, v niz mohly byt znarodnéné
podniky provozovany. Pravni forma ndrodniho podniku jako majetkové
nesamostatného kvazisubjektu sice 1épe vyhovovala jednotnému fizeni centralné
planovaného hospodaistvi fizeného vladou, na druhou stranu vyrazné prispéla
k odstranéni konkuren¢niho (trzniho) prostiedi, na némz byl zalozen
hospodatsky systém prvni Ceskoslovenské republiky. V ceskoslovenskych
dekretech se tudiZ neprosadila pro zdpadni staty véetné Francie typicka pluralita
pravnich forem subjekti provozujicich zndrodnény majetek, kterd by lépe
odrazela rtiznorodou povahu jednotlivych oborti podnikani, v nichz k znarodnéni
dochazelo, a ktera by pfinesla vétsi autonomii téchto subjekt pfi prosazovani

vlastnich podnikatelskych zajmf.

279. Negativa ceskoslovenského feSeni oproti feSeni francouzskému se
promitly i do problematiky spravy znarodnénych podnika. Jak uvedl Ladislav

Feierabend v praxi bylo vaznym nedostatkem zejména to, ze ,[n]a kontinuitu

128



vedeni podnikil se pti zndrodnéni nekladl Zadny diiraz a mnoho vedoucich hospoddrskych
mozkil, které by byvaly byly ochotny slouZit i v zndrodnénych zdvodech, bylo dino do
penze mnebo vyhozeno na dlazbu. Maly ndrod si nesmel dovolit takto plytvat
hospoddrskymi talenty.”40! Tato diskontinuita ve vedeni znarodnénych podnikii se
pak promitla do negativnich hospodaiskych vysledkti zndrodnéného sektoru

v letech 1946 - 1947

e) Ndhrada

280. Oproti mezivalecnym reformdm doslo pravé v oblasti vyplaceni nahrady
za znarodnéné podniky k nejvétsim zméndm v pristupu evropskych statti. Rozsah
povéle¢nych zndrodnéni totiz evropskym statim nedovoloval pouzit dosavadni
pfedpisy o okamzitém poskytnuti ndhrad v pfipadech vyvlastnéni a nutil je
k ptijeti nové samostatné upravy, kterd by byla finan¢né tnosnd pro statni
pokladnu. Z tohoto davodu dochédzi k odklonu od principu pfedem vyplacené
ndhrady, nicméné jak francouzské (zapadni) tak i ceskoslovenské znarodnéni
respektovalo princip poskytnuti ndhrady za znarodnény majetek, pticemz
znarodnovaci pravni normy z tohoto principu vyjimaly pouze osoby, které se
provinily v@&i statu v obdobi valky. Ceskoslovenskym specifikem pak byl
narodni aspekt znarodnovaci reformy, bez nahrady byl totiz pfeveden na stat
pfedevsim némecky a madarsky majetek, respektive majetek zradci a
kolaborantti, v ostatnich pfipadech podle znéni dekreti ndhrada méla byt
poskytnuta a to jak domacim tak i zahrani¢nim statnim pfislusnikiim. Nejvétsi
diferenciace v pfistupu obou statd proto nalezneme pravé v politice provadéni
ndhradovenich ustanoveni, ¢emuz se vénuje cast tfeti této prace (navazujici

rigorézni prace).

401 FEIERABEND, Ladislav. Politické vzpominky. Dil III. Atlantis: 1996, str. 273
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