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UvobD

1. Dtivodem pro volbu tématu néasledujici diplomové prace byl mij zajem o
mezindrodni pravo vefejné, pravni komparatistiku a pradvnéhistorické prednasky o
obnové Ceskoslovenska po druhé svétové valce. Téma ceskoslovenského
znarodnéni mé pritahovalo svoji provazanosti s problematikou transformace ¢eské
a slovenské ekonomiky po roce 1989 a s restitu¢nim zdkonodarstvim 90. let, které
jej vratilo zpét do pozornosti ¢eskych soudti, médii a Siroké verejnosti. Vefejnou
debatu o tomto ekonomicko-politickém nastroji vsak plné resuscitovala az
celosvétova ekonomicka krize vroce 2008 spojena skrachem vyznamnych
americkych bankovnich instituci. Krize umistila znarodnéni pfimo do centra
ekonomickych a politickych tvah o postaveni a rozsahu statni regulace v narodni
ekonomice. TéZ v tomto kontextu nabyvaji na vyznamu pravnéhistorickd ohlédnuti
zpét do 40. let minulého stoleti, kdy Ceskoslovensko poprvé uvedlo plany
znarodnéni do praxe. Do obdobi 40. let bude soustfedéna i pozornost této prace, v
niz se pokusim nastinit problematiku ¢eskoslovenského znarodnéni po roce 1945

jako traumatu ¢eskoslovenské hospodérské a zahrani¢ni politiky ve 20. stoleti.

2. Vychodiskem zadéni a bodem, ke kterému se budu vracet, jsou
prezidentské dekrety ze srpna a fijna 1945, na jejichz zdkladé byla znarodnéna
vyznamna odvétvi ¢eskoslovenského narodniho hospodafstvi (film, doly, nékteré
pramyslové podniky véetné podnikt potravinafskych, banky a pojistovny). Pravé
tyto dekrety sehraly spole¢né s dekrety konfiska¢nimi a retribu¢nimi kli¢ovou roli
pii hospodatské rekonstrukci naseho statu a pii ocisté ¢eskoslovenské spole¢nosti
od neptatel, zradcli a kolaboranti po ukonceni druhé svétové valky. Uvedené
dekrety hluboce zaséhly do majetkovych pomérti v Ceskoslovensku, do zna¢né
miry relativizovaly liberdlni a individualistickou koncepci soukromého vlastnictvi.!

Nicméné wucinily tak v naprostém souladu s prvorepublikovym pravem a

1 V diplomové praci pouzivim pojmy vlastnické pravo a vlastnictvi promiskue jako synonyma, tj.
podobng, jak to &ini dnes platna pravni aprava v CR (srovnej ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod CR a
ustanoveni § 125, 132, § 133 obc¢anského zakoniku) a francouzskéd pravni tprava (napi. v ¢l. 2 Deklarace
prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789). Pro tcely této prace je strikini rozliSovani obou termind zbyte¢né.



s ustanovenim § 109 prvni ceskoslovenské sttavy zroku 1920.2 Zestatnénim
velkého soukromého majetku zahdjily tyto dekrety proces, ktery po tnoru 1948
vyvrcholil druhou znarodmiovaci etapou, jez pohltila pies 95% vesSkerého
¢eskoslovenského primyslu. 3 Nové vytvofeny zestatnény sektor se pak

v néasledujicim obdobi stal kli¢ovou oporou komunistického rezimu u nas.

3. Kromé vnitrostatnich dusledkt mély zndrodnovaci dekrety téz
dalekosahlé dtsledky mezindrodnépolitického a mezinarodnépravniho charakteru.
Skutecnost, Zze se vztahovaly téZ na zahrani¢ni majetek nachézejici se na nasem
tizemi, zna¢né problematizovala zahrani¢népolitické vztahy Ceskoslovenska se
zapadnimi staty. Dvoustranna jednani o ndhradach za znarodnény majetek, které
Ceskoslovensko vedlo s témito stity po skonceni valky, byla ztizena druhou
znarodnovaci etapou, jez podstatné rozsifila rozsah zahrani¢ntho majetku
dotc¢eného zndrodnénim. Navic po komunistickém prevratu se v ndhradovych
jednénich zacal silné projevovat antagonismus vzajemnych vztaht mezi sovétskym
Vychodem a kapitalistickym Zapadem a promény téchto vztahii v jednotlivych
dekadach 20. stoleti. Problematiku odskodnéni dotcenych cizinci (osob, jejichz
majetek podléhal zndrodnéni) déle znesnadiiovala skutec¢nost, Ze nédhradova
jednédni byla soucasti komplexu spole¢né projedndvanych finanénich pozadavkd,
mezi které kromé nahradové otazky (nahrady za zndrodnény a konfiskovany
majetek, za majetek pod narodni spravou a za majetek zabrany v ramci pozemkové
reformy)#* patfila téZ napiiklad francouzskd a britskd pujcka pomnichovskému
Ceskoslovensku,’ navraceni ¢eskoslovenského ménového zlata,b nebo problematika

vvvvvv

pfipadech (USA, Velka Britanie) se proto tato jednani tdhla az do 80. let 20. stoleti a

2§ 109 Ustavy CSR z roku 1920 , Soukromé vlastnictvi Ize omeziti jen zikonem.” (odst. 1) , Vyovlastnéni je mozné
jen na zdkladé zakona a za ndhradu, pokud zikonem neni nebo nebude stanoveno, Ze se ndhrada ddti nemd.” (odst. 2).
3 Dr. Berak. Stenozaznam &. 8. NS RCS 1948-1954, 7. schiize, patek 18.06.1948, [On-line]: Spole¢na cesko-
slovenska digitilni parlamentni knihovna. 1

4 AMZV, Odbor A - Generalni sekretariat, Francie II. dil, 1945-1954, karton 150. Elaborat ze dne 5. bfezna
1951 tykajici se hospodatsko-politickych styki Ceskoslovenska s Francii.

5 Zpracované v dile KUKLIK, Jan. Do posledni pence. Ceskoslovensko-britskd jedndni o majetkoprdvnich a
finanénich otdzkdch 1938-1982. Praha: Karolinum. 2007.

6 Tamtéz.

7 AMZV, Odbor A - Generalni sekretariat, Francie II. Dil, 1945-1954, karton 150, slozka Pfehled
vzajemnych stykd s Francii za I. ¢tvrtleti 1954 ze dne 22. dubna 1954.



pfedstavovala zna¢né bfemeno zahrani¢népolitickych vztahiti Ceskoslovenska se

zapadnimi staty.®

4. Nicméné pri pohledu na reformy prijaté v dalsich evropskych statech
v bezprostiedné povalecném obdobi je zjevné, ze Ceskoslovensko nebylo pii
nacionalizaci klicovych odvétvi ndrodniho hospodafstvi osamocené. Kromé statti
za zeleznou oponou’ znarodniovaci predpisy pfijaly téz velké zapadoevropské
demokracie naptiklad Velka Britdnie a Francie. Domnivam se, ze vedle sovétského
vlivu, to byl pfedevsim wvnitropoliticky a pravni vyvoj v téchto statech, ktery
zpocatku v Ceskoslovensku spoluptisobil, piispél k pocate¢né jednomyslné
akceptaci znarodnéni vSemi rozhodujicimi slozkami domaéci politické scény a
pomohl utlumit individudlni varovéani pfed moZznymi negativnimi hospodairskymi

a mezindrodnépolitickymi dasledky znarodiiovacich dekreti.

5. Je proto paradoxem, jak mélo pozornosti doposud ceskd a slovenska
historiografie ~vénovala jak problematice mezindrodnépravnich aspektii
ceskoslovenského zndrodnéni,!® tak i srovnani zadpadoevropskych znarodnéni po
roce 1945 s ¢eskoslovenskym pfistupem. Prakticky posledni prace, které analyzuji
zapadoevropska (britskd) znarodnéni tohoto obdobi, vychazeji u nas v letech prvni
znarodniovaci etapy (1945-1948) a jejich hlavnim Gcéelem byla predevsim propagace
britskych labouristickych reforem v dobg, kdy Ceskoslovensko rychle spélo k etapé
druhé, jez se soukromym podnikdnim fakticky skoncovala.®’ Ani prace psané
v obdobi komunistického rezimu, ani prace po roce 1989 nikterak s mezi-

systémovym srovndnim'? zndrodnéni nepracuji, ackoliv pravé rozbor zahrani¢nich

8 KUKLIK, Jan. Cit. vyge, pozn. &5, str. 2.

9, From Stettin in the Baltic to Trieste in the Adriatic, an iron curtain has descended across the Continent. Behind
that line lie all the capitals of the ancient states of Central and Eastern Europe. Warsaw, Berlin, Prague, Vienna,
Budapest, Belgrade, Bucharest and Sofia, all these famous cities and the populations around them lie in what I must

call the Soviet sphere, and all are subject in one form or another, not only to Soviet influence but to a very high and,
in many cases, increasing measure of control from Moscow.” CHURCHILL, Winston. Projev ,, Sinews of Peace” ze
dne 5. brezna 1946. Westminster College. Fulton. Spojené staty. [On-line]: NATO 1

10 Dostupnou literaturu shrnuje v poznamkach pod ¢arou tvodni ¢asti monografie KUKLIK, Jan. Cit. vyse,
pozn. ¢5, str. 2.

11V tomto obdobi vyslo v Praze napt. dilo DAVIES, E: Zndrodnéni v Anglii. 1. vydani. Pieklad R. Miller.
Praha: Délnické nakladatelstvi. 1947 a téz prednasky Ceskoslovenské spole¢nosti ndrodohospodaiské o
anglickém znéarodnéni viz KOSTELECKY, Vaclav Zndrodnéni a planovini v Anglii. Praha: Ceska spole¢nost
narodohospodatska: Fr. Rivna¢ (distributor). 1947.

12 K problematice mezi-systémového srovnavani v obdobi komunismu tj. srovnavéani mezi socialistickymi
a kapitalistickymi staty viz BOBEK, Michal. Socialistickd srovndvaci pravni véda. IN: BOBEK, Michal -



ptikladi a jejich nasledné srovnani s ¢eskoslovenskym pfistupem mohou pfispét k
analyze pri¢in, vyvoje a disledkda znarodmovaciho procesu v Ceskoslovensku

v obdobi takzvané treti republiky.

6. Ambici této prace je alespon ¢astecné vyplnit shora nastinéné mezery
prostiednictvim ceskoslovensko-francouzského piikladu. Didvodem mé volby je
nejen to, Ze o znarodnéni ve Francii v letech 1945-1948 u nas nebylo doposud nic
publikovano, 13 ale téZ skute¢nost, Ze Francie byla klicovym spojencem a
vyznamnym obchodnim partnerem prvorepublikového Ceskoslovenska. Vzajemné
¢eskoslovensko-francouzské vztahy sice prosly v disledku vynuceného podpisu
Mnichovské dohody vroce 1938 zatézkavajici zkouskou, ale jiZ v obdobi
londynského exilu doglo k znovuobnoveni spojenectvi mezi Ceskoslovenskem a
Francii. 1* Jak navic vystizné konstatuje Karel Kaplan ,vyvoj Cceskoslovensko-
francouzskijch vztahii v povdlecné Evropé do velké miry odrizel postaveni Ceskoslovenska
v povilecné Evropé a také do jisté miry zrcadlil politické poméry na kontinenté,”1> coz plati
i pro problematiku nahradovych jednanich mezi Ceskoslovenskem a zapadnimi

staty po roce 1945.

7. Z hlediska struktury jsem praci tykajici se ceskoslovenského a
francouzského znarodnéni po roce 1945 rozclenila do tii ¢asti: 1) ¢asti teoreticko-
historické, 2) ¢asti historicko-komparativni, ktera zkouma podobnosti a rozdily
znarodnéni ve Francii a v Ceskoslovensku vletech 1945-1948 a 3) <asti
mezindrodnépravni respektive mezindrodnépolitické, jez se zaméfuje na otdzku
nédhradovych jednani mezi Ceskoslovenskem a Francii a na désledky, které

znarodnéni mélo pro vzajemné ceskoslovensko-francouzské zahrani¢népolitické a

hospodérské vztahy po roce 1945.

8. Nicméné s ohledem na rozsah tohoto tématu jsem se rozhodla vy¢lenit ¢ast

treti tykajici se nahradovych jednani mezi Ceskoslovenskem a Francii po roce 1945

MOLEK, Pavel - SIMICEK, Vojtéch. Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z d&jin bezpravi.
Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky dstav, 2009, str. 406n.

13 Toto moje tvrzeni vychazi z regerse provedené v Souborném katalogu CR 1 a nezahrnuje ptispévky ve
sbornicich ani ¢lanky publikované v odbornych historickych respektive pravné-historickych ¢asopisech.
14Viz zaznam o vyméné dopistt mezi francouzskym Narodnim vyborem a ¢sl. vladou v Londyné o

neuznani Mnichova ze dne 29. za¥i 1942, NA CR, MF II-Tajné, nezpracované, karton ¢. 1.
15 KAPLAN, Karel. Ceskoslovensko v povdlecné Evropé. Praha: Karolinum, 2004, str. 244.



do samostatné navazujici rigorézni prace. Proto je struktura predkladané préace
nésledujici:

9. Prvni ¢ast [CAST 1] vénovana prehistorii a pojmu znarodnéni se zabyva
odlisnostmi v kapitalistickém a socialistickém pojeti principt svobody, rovnosti a
soukromého vlastnictvi, pfi¢emz ddle rozebira vznik ekonomického a politického
konceptu znarodnéni a jeho transformaci v samostatny pravni institut. Kone¢né
tato c¢ast srovnava definice znarodnéni v povéleéném francouzském a
Ceskoslovenském pravu a pokousi se znarodnéni vymezit viaci piibuznym
institutdm vyvlastnéni, konfiskace a nucené (nrodni) spravy. Ucelem této &asti je

predevsim pfipravit si teoretickou ptidu pro ¢asti nasledujici.

10. V ¢asti druhé [CAST 2] poukdzu prostiednictvim komparace
francouzského a ceskoslovenského znédrodnéni v letech 1945-1948 na shody a
odlisnosti v pfistupu obou statti k otdzce zasahti do kapitalistického soukromého
vlastnictvi po roce 1945. Mym cilem je odpovédét na otdzku, nakolik
Ceskoslovenské feseni odpovidalo zplisobu, jakym se zdpadni demokracie
vyrovnaly s novou hospodafskou, socidlni a politickou realitou, jez se v Evropé
zrodila v povale¢ném obdobi. Za timto tcelem jsem tuto ¢ast rozclenila do ¢ty
kapitol, jezZ zkoumaji 1) hospodaisky, politicky a spole¢ensky kontext, v némz se
povalecné reformy v Evropé v roce 1945 utvarely, 2) francouzsky znarodrnovaci
proces v letech 1945 a 1948, ktery srovnavam s mezivale¢nymi reformami z let
1936-1937, 3) ceskoslovenské znarodnéni v letech 1945-1948 s tim, Ze pozornost je
vénovana i socializa¢nim tendencim v prvni Ceskoslovenské republice a
pozemkové reformé a 4) vlastni srovnani znarodiiovaciho procesu v obou statech,
pfi némz se zamétuji predevsim na otazky formy pravnich predpisti a legitimitu
kjejich vydavani, otdzky rozsahu a metody znarodnéni, otdzku pravni formy
subjekttl provozujicich znarodnéni podniky, otazku ndhrady za vyvlastnény
majetek, jakoZz i na vztah problematiky znarodnéni ke konfiskacim neprételského

majetku.



CAST 1. ZNARODNENT - KORENY IDEJE A VLASTNI POJEM

Liberté, Egalité, Propriété’e

11. Ackoliv myslenka zespolecensténi soukromého vlastnictvi za ucelem
zajisténi blaha a stésti lidského spolecenstvi prolind déjinami zapadni filozofie jiz
od Platéna (427 pt.n.l.-347 pr.n.l.),’” ekonomicky a politicky koncept znarodnéni
vznikl v Evropé pfiblizné v poloviné 19. stoleti jako reakce na ekonomicky
liberalismus a socialni konflikty primyslové spole¢nosti. Karel Marx (1818-1883),
ktery pojem pouzil v souvislosti s pozadavkem zdkazu soukromého vlastnictvi
pady, 18 vidél ve znarodnéni prostfedek odstranéni socidlnich nerovnosti mezi
spolecenskymi tfidami. V teorii marxismu-leninismu bylo znarodnéni chapano
pfedevsim jako ndstroj nastoleni diktatury proletariatu, tj. prechodného
vyvojového stadia mezi kapitalismem a komunismem, v némZ méla pracujici tfida
zcela nahradit tfidu kapitalisth pfi fizeni spole¢nosti. Znarodnéni neboli transfer
soukromého majetku z vlastnictvi jednotlivce do vlastnictvi spolecenstvi (statu)
bylo v tomto pojeti povazovano za prostiedek ,socidlni nezbytnosti,“1° jehoz tcelem
bylo vyvlastnit vykofistovatele respektive je hospodarsky a politicky zlikvidovat.?

To v praxi totalitnich statd doprovéazela téz fyzickd likvidace burzoazie. 2!

16 Svoboda, rovnost, vlastnictvi je trojici nezadatelnych pfirozenych prav, ktera podle Johna Locka nalezi
kazdému clovéku bez ohledu na jejich zakotveni v pozitivnim pravu. Viz LOCKE, John. Traité du
gouvernement civil. Avec le texte integral des chapitres IV a XV. Par France Farago. Bréal: 2002, str. 31n.
[On-line]: GoogleBooks. T Obdobné Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana zroku 1789 ( ¢l. 1 a ¢l. 6 DDH).
Srovnej s kritikou vyse zminénych principt socialisty napt. PROUDHON Pierre-Joseph. Qu’est-ce que la
propriété ? Premier mémoire. Recherches sur le principe du droit et du gouvernement. (Euvres complétes
de J.P.Proudhon. Paris : A. Lacroiz. 1873. str. 39n [On-line]: Gallica {

17 Viz PLATO. The Republic. Translated by Benjamin Jowett. [On-line]: Project Gutenberg. T Srovnej napft.
s pracemi MORE, Thomas, Utopia. 1516. [On-line]: Project Gutenberg, 1 CAMPANELLA, Tommaso. The
City of the Sun (1623). Translation of Civitas Solis. [On-line]: Project Gutenberg. 1

18 MARX, Karl. The Abolition of Landed Property. Memorandum for Robert Applegarth, 1869. [On-line]:
Marxists Internet Archive. 1

19 MARX, Karl. The Nationalization of the Land. A Paper read at the Manchester Section of the International
Working Men's Association. The International Herald No. 11. June 15, 1872. [On-line]: Marxists Internet
Archive. 1

20 LENIN, Vladimir Ilji¢. MiiZe byt rovnost mezi vykotistovanym a vykofistovatelem ? Proletdrskd revoluce a
renegdt Kautsky. Rijen-listopad 1918. [On-line]: Lenin@v archiv. Marxisticky internetovy archiv. 1

21V Ceskoslovensku viz politické procesy pocatku 50. let napt. proces se skupinou Milady Horakové
v dokumentérnim cyklu VADAS, Martin (reZisér). Proces H. Cesko: 2007-2009. [On-line]: Ceska televize
31.5.-9.6.2009. 10x 52 min. Dil 2., 4. a 10. T Srovnej s KAPLAN, Karel - PALECEK, Pavel. Komunisticky rezim
a politické procesy v Ceskoslovensku. Brno: Barrister & Principal, 2001, str. 22n.



Komunisticky ideal sméfujici k vytvofeni beztfidniho spolecenstvi rovnych a
nemajetnych timto nejenZe negoval liberdlni principy obsaZené v chartach lidskych
prav a v obcanskopravnich kodexech 19.stoleti, nybrz pfimo destruoval zakladni

hodnoty, na nichZ od svého zrodu stéla zapadni civilizace.??

1 KAPITALISMUS A JEHO PILIRE: SVOBODA PODNIKANI, FORMALNI

ROVNOST A SOUKROME VLASTNICTVI

12. Zakladni liberalni principy svoboda (véetné svobody podnikani), rovnost
ve smyslu rovnosti formélni a soukromé vlastnictvi, proti nimz socialismus od
samého pocatku sméfoval, tvorily oporu kapitalistického hospodatského a
politického systému jiz od poloviny 18. stoleti, kdy kapitalismus vznikl.
Filosofické, ekonomické a pravni zdévodnéni vyznamu této trojice principlt
pfinesly vedouci doktriny nového systému: teorie ekonomického liberalismu
(laissez-faire) reprezentovand praci ,O Bohatstvi ndrodii” od skotského filosofa
Adama Smitha (1723-1790) a doktrina pfirozenych prav ztélesnénd v Deklaraci
prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789 (DDH).

1.1 Svobodné podnikani a jeho vliv na rast ,, blahobytu naroda”

13. Hlavni ekonomickou doktrinou kapitalistického systému byla od poc¢atku
teorie ekonomického liberalismu, jejiZ podstatou je teze, Ze svoboda podnikani
spolecné se soukromou iniciativou a efektivni soutézi predstavuje nejacinné;jsi
prostiedek zajisténi hospodaiského rtstu jednotlivych naroda neboli
zvySovani jejich bohatstvi. V centru této teorie stoji myslenka minimalizace
statnich zasaht do nédrodni ekonomiky, kterou ve svém dile rozpracoval
zakladatel ekonomického liberalismu skotsky filosof Adam Smith. Podle Smitha
jednotlivci tim, ze pfi podnikani sleduji vlastni prospéch a maximalni zhodnoceni

vlastnich investic, zdkonité voli takové investice, které jsou nejvyhodnéjsi nejen

2 Viz napt. F. A. Hayek: , Jak zdsadni roztrzku nejen s neddvnou minulosti, njjbrZ s celkovyym vijvojem zdpadni
civilizace predstavuje moderni trend k socialismu se stane zfejmym jakmile jej posoudime nejen ve vztahu k stoleti
devatendctému, nybrz z hlediska delsi historické perspektivy. Opoustime totiZ rychle nejen myslenky Cobdena a
Brigita, Adama Smitha, Huma ¢i Locka a Miltona, ale i jednu ze zikladnich charakteristik zdpadni civilizace v té
podobé, jak vyrostla na zdkladech poloZenyjch kfestanstvim, Reky a Rimany. Postupné odvrhujeme nejen liberalismus
devatendctého a osmndctého stoleti, nybrz i individualismus, ktery jsme zdédili od Erasma a Montaigna, od Cicera a
Taceta, Perikla a Thukydida.” HAYEK, Friedrich August. Cesta k nevolnictvi. Praha: 1991, str. 7.



pro né samotné, ale téz pro spolecnost (ndrod) jako celek.?®> Neviditelnd ruka
trhu?* vede jejich egoistické jednani k celospole¢enskému prospéchu. Smith v této

souvislosti konstatoval:

[k]aZdy jednotlivec miiZe ve svych mistnich okolnostech mnohem lépe posouditi,
nez kterykoli stitnik, nebo zdikonoddrce by dovedl za ného, jaky druh domdci
price jest to, ktery jeho kapitdl miiZe zaméstndvati, a vytéZek které bude mit

pravdépodobné nejvyssi hodnotu.?

14. Proto jakékoli autoritativni opatieni ze strany statu, které by urcovalo,
jak maji jednotlivci investovat, nebo které by omezovalo zahrani¢ni obchod,

povazoval Smith za nutné kontraproduktivni, ne-li pfimo skodlivé, cituji:

[s]tdtnik, ktery by se pokousel narizovati soukromym lidem, jakym zpiisobem by
méli pouZivati svych kapitdlii, nejen by se obtéZoval nanejvys nepotrebnou
pozornosti, ale bral by na sebe i 1itad, ktery by nemohl byti svéten nejenom
Zadnému jednotlivci, ale ani nékolika osobdm, ani Zadné radé nebo sboru, a ktery
by nikde nebyl tak nebezpecny jako v rukou clovéka, ktery jest dosti domyslivy a

bldhovy, aby si predstavoval, Ze jest schopen jej vykondvati.26

Srovne;:
[mliiZe-1i vyrobek domdci price byti na trh pfinesen tak lacino jako cizi, narizent
jest zrejmé zbytecné. NemiizZe-li, vZdy musi byti Skodlivé. Zdsada kaZdé
rozvdzné hlavy rodiny jest nikdy se nepokouset udélat doma, co lze levnéji

koupit.27

15. Podle Smitha, by se podobné jako rozvazny hospodéat meéla chovat téz
kazda narodni ekonomika. To znamend, Ze by méla usilovat o co nejvétsi
zhodnoceni domaci prace a dalSich investic a pfenechat zahrani¢nim
ekonomikam takovou vyrobu, kterou od nich mtize ziskat za nizsi cenu, nez

kterou by sama vynalozila, kdyby dané zbozi vyrabéla.

2 SMITH, Adam. Blahobyt ndrodii. S pfedmluvou Josefa Macka. Praha: 1928, str. 266n.
24 Tamtéz, str. 268.

25 Tamtéz, str. 269.

26 Tamtéz, str. 269.

27 Tamtéz, str. 269-270.



16. Statni intervence v oblasti zahrani¢niho obchodu proto Smith povazoval
za opodstatnéné pouze ve vyjime¢nych piipadech. Vyjimkami byly zejména 1)
diivody ndrodni obrany, 2) vyrovnavaci zdanéni dovozu zahrani¢nich vyrobkt za
tuc¢elem dosazeni jejich rovného postaveni svyrobky domdacimi, které stat
podrobil dani, a 3) retorze, to jest odvetna opatfeni zamérend vici jinému statu
sméfujici k tomu piimét jej, aby upustil od urcitého jednani, které poskozuje stat,
ktery retorzni opatfeni pitijal.?® Ve vsech ostatnich piipadech? vsak bylo, podle
Adama Smitha, zddouci nedeformovat hospodaiskou soutéz omezovanim
zahrani¢niho obchodu a naopak bylo tfeba ponechat obchod samoregula¢nim
mechanismim (neviditelné ruce trhu), aby rozhodly o tom, co je v podnikani

obecnym dobrem.

17. I kdyZ vlivem kritiky ze strany socialist®1, keyenesovy ekonomické teorie
ale téz vlivem zastanct klasického liberalismu napiiklad F. A. Hayeka a J. A.
Schumpetera doznala liberalni koncepce minimalniho statu v ekonomice (laissez-
faire) evoluce zejména co se tyce podminek, za kterych je stat opravnén legitimné
zasahovat do soukromého podnikani, shora uvedeny princip svobody podnikani
je dodnes nosnym pilifem trznich ekonomik evropskych stath a jako takovy byl
nescetnékrat stvrzen judikaturou nejvyssich soudti evropskych stata 3° respektive
je vyslovné stvrzen v listindch zdkladnich prav, naptiklad v ¢l. 16 Listiny

zakladnich prav EU, nebo v ¢l 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod CR.

1.2 Pfirozenopravni pojeti svobody, rovnosti a vlastnictvi

v Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789

18. Zatimco se dilo Adama Smitne , O Bohatstvi ndrodi” sousttedilo
pfedevsim na ekonomické zdtvodnéni vyznamu svobodného podnikani pro rtst

prosperity narodt a soukromé vlastnictvi chranilo spise implicitné jako zékladni

28 Tamtéz, str. 276n.

29 Nicméné A. Smith konstatuje ze v pfipadech, kdy se uréita primyslova odvétvi vyznamneé rozsifila za
pomoci restrikci zahrani¢niho dovozu a zaméstnavaji velka mnozstvi délnikd, je potieba zavadét volny
obchod opatrné s prihlédnutim k dtsledktim, které takové opatieni zptsobi. Tamtéz, str. 277n.

30 Viz napf. rozhodnuti Conseil constitutionnel n°81-132 DC ze dne 16.01.1982- Recueil, str. 18. Journal
officiel du 17 janvier 1982, str. 299 a n°82-139 DC ze dne 12.02.1982. Recueil, str. 31 - Journal officiel du 12
février 1982, str. 560. [On-line]: Conseil constitutionnel {



podminku, na niz jsou postaveny veskeré ekonomické vztahy,3! Deklarace prav
¢lovéka a obc¢ana z roku 1789 (DDH) garantovala oba principy po strance pravni,
pficemz je interpretovala ve spojeni s principem rovnosti (akcesorickd funkce
rovnosti). Pojem svobody podnikdni se sice v DDH nevyskytuje, avsak
podnikani bylo nepfimo32 garantovano jako zakladni svoboda prostfednictvim
zasady legalni licence v ¢lanku 4 Deklarace:

[s]voboda spocivd v moci cinit vse co neskodi jinému : téz vykon pfirozenych

prav kazdého clovéka ma pouze ty meze, které zajistuji ostatnim cleniim

spolecnosti moznost poZivat tytéz priava. Tyto meze mohou byt stanoveny pouze

zakonem.33

19. Na druhou stranu Deklarace zakotvila rovnost a ochranu soukromého
vlastnictvi jiz vyslovné. I kdyZz rovnost nebyla uvedena ve vy¢tu ptirozenych prav

v ¢l. 2 DDH,** suprapozitivni vyznam tohoto principu lze dovodit z ¢l. 1 DDH:
[1]idé se rodi a ziistavaji svobodni a rovni v pravech.%
20. Deklarace pfitom nepojimala rovnost v materidlnim smyslu, naopak

respektovala nezbytnost existence socidlnich rozdild odavodnénych obecnym

prospéchem (utilité commune) a faktickou nerovnosti lidi pokud jde o jejich

31 Tamtéz, str. 79-80. Nicméné srovnej s The Theory of Moral Sentiments, ve které Smith vyslovné brani
vlastnictvi jako jedno z nejvyznamnéjsich prav ¢lovéka:,Breach of property, therefore, theft and robbery, which
take from us what we are possessed of, are greater crimes than breach of contract, which only disappoints us of what
we expected. The most sacred laws of justice, therefore, those whose violations seems to call loudest for vengeance and
punishment, are the laws which guard the life and person of our neighbour; the next are those which guard his
property and possessions;” SMITH, Adam. The Theory of Moral Sentiments. Edited by Salvio M. Soares. [On-
line]: MetaLibri, 2005, v1.0p. 1

32 Srovnej rozhodnuti Conseil const. n°81-132 DC ze dne 16.01.1982- Recueil, str. 18. Journal officiel du 17
janvier 1982, str. 299 a n°82-139 DC ze dne 12.02.1982. Recueil, str. 31 - Journal officiel du 12 février 1982,
str. 560. [On-line]: Conseil constitutionnel 1

33 Cl. 4 DDH: ,, La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui : ainsi l'exercice des droits naturels
de chaque homme n’a de bornes que celles qui assurent aux autres Membres de la Société, la jouissance de ces mémes
droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées que par la Loi.”

34 Poprvé byl princip rovnosti jako piirozené pravo formulovan v Deklaraci prav ¢lovéka a obcana ze dne
24. ¢ervna 1793, konkrétné v ¢lancich 1 az 3 Deklarace: ,Le but de la société est le bonheur commun. Le
gouvernement est institué pour garantir a I'homme la puissance de ses droits naturels et imprescriptibles . (¢l. 1)
»Ces droits sont I'égalité, la liberté, la siireté, la propriété.” (¢l. 2), , Tous les hommes sont égaux par la nature et
devant la loi.” (¢1.3). Srovnej napi. s DUGUIT, Léon. Manuel de Droit constitutionnel. BiblioLife : 2009, str.
221n. [On-line]: GoogleBooks 1

35 Cl. 1 DDH: ,, Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent étre
fondées que sur l'utilité commune.”
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schopnosti, vzdélani a talent. Rovnost v pravech byla v Deklaraci spojena
pfedevsim s rovnosti formdlni v ¢l. 6 DDH:
[z]dkon musi byt stejny pro vsechny, at uz chrani Ci trestd. Vsichni obcané,
jsouce rovni pred nim, jsou stejné pfipusténi ke vsem hodnostem, mistim a
verejnym titadim podle jejich schopnosti pficemz jedinym rozlisenim je jejich

ctnost a talent.36

21. Jak uvadi Léon Duguit (1859-1928),3” DDH nesmétovala k tomu, aby
vSem lidem byla pfizndna stejna spolecenska prerogativa, nybrz pojimala rovnost
jako pravo na stejnou zakonnou ochranu néleZici vséem lidem a jejich majetku bez
rozdilu:
[klazdy clovék mad pravo nabyvat vlastnictvi, le¢ vsichni lidé nepoZivaji privo
vlastnit stejné mnoZstvi bohatstvi, protoZe, pokud nabyvini bohatstvi je
diisledkem prdce, vsichni lidé nemaji stejné schopnosti a nevytvdreji stejné
mnoZstvi bohatstvi. Ale vSichni vlastnici, mali nebo velci, musi byt chrinéni

zikonem navlas stejnyjm zpiisobem a se stejnou intenzitou.38

22. Vyznam principu rovnosti v DDH tkvi tudiz pfedevsim v jeho spojeni s
vladou zakona. Jako takovy prosakuje i do vSech dalsich ustanoveni DDH, jez
vyzaduji, aby omezeni zdkladnich prav stanovil vylu¢né zdkon (srovnej napft.
pravo na zdkonné trestni stithani a zakonny trest v ¢l. 7-11 DDH). Princip rovnosti
nalezneme téz v ¢&l. 13 DDH o datiové povinnosti obdanti. Clanek 13 DDH
pozaduje, aby spole¢na dan byla rozdélena stejné mezi vSechny obcany, avsak
soucasné stanovi, Ze musi byt tmeérna jejich majetkovym poméram. Nejedna se
zde proto o pozadavek materidlni rovnosti, nybrZ o stanoveni rovnych podminek

ukladani dariové povinnosti. Z hlediska realizace zédkladnich prav jednotlivci je

% Cl. 6 DDH: ,La Loi est l'expression de la wvolonté générale. Tous les Citoyens ont droit de concourir
personnellement, ou par leurs Représentants, a sa formation. Elle doit étre la méme pour tous, soit qu’elle protége,
soit qu’elle punisse. Tous les Citoyens étant égaux a ses yeux, sont également admissibles a toutes dignités, places et
emplois publics, selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents.”

37 K osobnosti Léona Duguita viz napt. PASHUKANIS, Evgeny. Leon Diugi. Entsiklopediia gosudarstva i
prava (1925-1926). Moscow. Vol.1, str.1064-1068. In: Evgeny Pashukanis. Selected Writings on Marxism and
Law. Edited by P. Beirne & R. Sharlet. London & New York 1980, str.166-8. [On-line]: Marxists'Internet
Archive 1

38 DUGUIT, Léon, 2009. Cit. pozn. 34, str. 11. Srovnej s BRUN, Lucien. Introduction a 1'étude du droit. 2e
édition. Paris : Lecoffre. 1887. str. 169 [On-line]: Gallica 1
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mimofadné vyznamné, Ze tato prava jsou poméfovana ve vztahu k ¢l. 6 DDH,
neboli ze omezeni zdkladnich prav v DDH miiZe stanovit pouze zakon, ktery
pusobi ve stejné mife a intenzité viici vSem adresatim (téZ pozadavek obecnosti

zékona).

23. Konec¢né Deklarace prav z roku 1789 garantovala soukromé vlastnictvi,
jedno z nejstarsich a nejvyznamnéjsich lidskych prav. Pfitom navazala nejen na
fimskopravni tradici, 3° ale téz napiiklad na scholastické uceni Sv. Tomase
Akvinského (1225-1274),40 na teorie vlastnictvi v dilech Huga Grotia (1583-
1645),41 Samuela Pufendorfa (1632-1694)%2 a Johna Locka (1632-1704),% jakoZ i na
tradici astavnépravnich garanci vlastnictvi v listindch prav, z nichz Ize jmenovat

napiiklad Magnu chartu libertatum z roku 1215 nebo Bill of Rights z roku 1689.

24. Spole¢né se svobodou, prévni jistotou a pravem na odpor Deklarace
zatadila vlastnictvi mezi pfirozena a nepromlcitelna lidska prava (droits naturel

set imprescriptibles de I’homme) v €lanku 2 DDH:

[clilem  kaZdého  politického — uskupeni je uchovdni prirozenych a
nepromlcitelnych priv clovéka. Témito prdavy jsou svoboda, vlastnictvi, jistota a

odpor vilci utisku.4*

25. Jak konstatuje Anne Marie Le Pourhiet, zatimco pravni jistota a pravo na

odpor byly pouhymi prostfedky ochrany prvnich dvou prav, svoboda a

3 K ¥imskému pojeti vlastnictvi viz KINCL, Jaromir -URFUS, Valentin - SKREJPEK, Michal. Rimské prdvo.
2. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995. str. 153n.

40 AQUINAS, Thomas. Somme théologique de Saint Thomas. Tome 1. Traduction par I'abbé Drioux. Paris:
1851. str. 310, 337 a 356n. [On-line]: GoogleBooks 1 Srovnej s definici vlastnictvi v ¢l. 17 DDH.

4“1 Hugo Grotius sice odmitad koncepci vlastnictvi jako ptirozeného prava (,There was no private property
under the primary law of nations, to which we also give the name of “natural law,” ... Horace, too, wrote as follows:
,,Nor he, nor I, nor any man is made By Nature private owner of the soil.”), nicméné vyznamna je jeho definice
vlastnictvi jako individuédlniho prava (,For the essential characteristic of private property is the fact that it
belongs to a given individual in such a way as to be incapable of belonging to any other individu.”) a distinkce,
kterou ¢ini mezi soukromym a vefejnym vlastnictvim. Viz GROTIUS, Hugo. Commentary on the Law of
Prize and Booty, 1603. Ed. and with the Introduction by Martine Julia van Ittersum. Indianapolis: Liberty
Fund, 2006. [On-line]: The Online Libray of Liberty.1 Srovnej MOSSOF, Adam. What is property ? Putting
the Pieces Back Together. Research Paper No. 01-09. [On-line]: Social Science Research Network. 1

42 PUFENDOREF, Samuel. Of the Law of Nature and Nations. Eight Books. Translated by Basil Kennett, 4th Ed.
The LawBook Exchange. New Jersey: 2005 str. 361n. [On-line]: GoogleBooks 1

43 LOCKE, John. Traité du gouvernement civil. Avec le texte integral des chapitres IV a XV. Par France
Farago. Bréal: 2002, str. 31n. [On-line]: GoogleBooks 1

4 Cl. 2 DDH : ,Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de
I'homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la siireté et la résistance a I'oppression.”
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vlastnictvi patfi mezi velkd revolu¢ni prava, jeZ jsou neoddélitelné spojena

s individualismem.4>

26. Obdobné ¢lanek 17 DDH definoval vlastnictvi jako nedotknutelné a
posvatné pravo (droit inviolable et sacré), nicméné soucasné stanovil podminky, za
nichz mohl byt jednotlivec vlastnictvi zbaven. K vyvlastnéni (expropriation) podle
¢l. 17 DDH mohlo dojit vyluéné za splnéni nasledujicich kumulativné danych
podminek:

1) z dGvodu vefejné potteby (necessité publique),

2) vyslovené zakonnym zptisobem? (légalement constaté) a

3) za poskytnuti spravedlivé a piedbézné nahrady (juste et préalable

indemnité) .47

27. Podle Léona Duguita chtél autor DDH timto ustanovenim stvrdit, Ze
vlastnictvi predstavuje vyluéné pravo, do néhoz nemfiZze zakonodarce sam
zasdhnout, aniz by vlastnikovi poskytl pfedbéZznou a spravedlivou nahradu.
Podobné Ustava zroku 1791 v titulu I. garantovala nedotknutelnost vlastnictvi
nebo spravedlivou a pfedbéZznou nahradu tém, od nichz ,verejnd potreba zikonné
vyrcend vyZaduje obét.”4 Koncepci DDH prevzala téZ Deklarace prav z roku 1793,
jez v ¢lanku 16 definovala vlastnictvi jako prdvo poZzivat a disponovat vécmi

podle své vile, které nalezi kazdému obcanovi, pficemz do ¢lanku 19 prevzala

4, Les deux derniers droits n'étant en réalité que les moyens de garantir les premiers on comprend bien que les deux
grands droits naturels révolutionnaires sont la liberté et la propriété indissolublement liées dans I'individualisme
libéral.” LE POURHIET, Anne-Marie. Le droit de propriété: Du sacré au profane. [On-line]: ICREI 1

46 C1. 545 Code civil pozadujici, aby vyvlastnéni bylo vysloveno zakonnym zpfisobem interpretoval v roce
1807 Conseil d’Etat v tom smyslu, Ze zpochybnil dosavadni interpretaci tohoto ustanoveni a soucasné
vyslovil, Ze je v rozporu s obecnou povahou zidkona, aby tento ukladal vyvlastnéni v konkrétnim pfipadé.
Podle Conseil d’Etat je vlastnictvi pIné garantovano obecnym principem, kt. stanovil zdkon. Jak uvadi J. L.
Harouel od té doby posouzeni toho, zda byla splnéna podminka vefejného prospéchu (utilité publique) je
v kompetenci vlady jako spravniho organu. Viz HAROUEL, J.L. Expropriation dans Uhistoire du droit frangais.
In: L'expropriation. Partie 2.: Moyen Age et Temps Modernes. Recueils de la Société de Jean Bodin. De
Boeck Université. Bruxelles, 2000, str. 75. [On-line]: GoogleBooks 1

47 Cl. 17 DDH: ,La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n’est lorsque la
nécessité publique, légalement constatée, I'exige évidemment, et sous la condition d’une juste et préalable indemnité.”

48 11 [le législateur] voulait affirmer qu'il existe pour celui qui est ou sera proprietaire un droit qui est exclussif du
droit que pourraient revendiquer les autres, un droit auquel le legislateur lui-méme ne peut pas porter atteinte sans
attribuer une indemnité prealable au proprietaire ainsi exproprié.” DUGUIT, Léon. Manuel de Droit constitutionnel.
BiblioLife: 2009, str. 294. [On-line]: GoogleBooks 1

49 Ustava z roku 1791: ,La Constitution garantit l'inviolabilité des propriétés ou la juste et préalable indemnité de
celles dont la nécessité publique, légalement constatée, exigerait le sacrifice.”
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ustanoveni stanovici moZnost vyvlastnit majetek v pfipadé vetfejné potteby
vyslovené zdkonnym zptsobem a za podminky spravedlivé a predbézné
nahrady.>® Ustavnépravni garance ochrany vlastnictvi nalezneme té% v pozdéjsich
francouzskych tstavach, konkrétné v ¢l. 122 sttavy zroku 179351 ¢l. 1, 5 a 358
Ustavy zroku 1795,52 proklamaci konzuli republiky zroku 1799,% ¢l. 9 a 10
tstavni Charty Francie z roku 1814,5 ¢l. 63 Dodatkového aktu z roku 1815,% ¢l. 8
Charty z roku 1830,5 a déle v preambuli a ¢l. 11 a 12 Ustavy z roku 1848,57 ¢l. 26
Ustavy z roku 1852, pii¢emz celkové étyfi z téchto tstavnépravnich dokumenti
(1795, 1814, 1830, 1848) soucasné upravovaly téZ expropriaci soukromého majetku,
kterou podminovaly divody verejné potieby/verejného zdjmu respektive verejného

prospéchu (i kdyz se francouzskd doktrina docela podrobné zabyva dtsledky

50 C1. 16 DDH z roku 1793: , Le droit de propriété est celui qui appartient a tout citoyen de jouir et de disposer a son
gré de ses biens, de ses revenus, du fruit de son travail et de son industrie. a ¢l. 19 DDH: ,, Nul ne peut étre privé de
la moindre portion de sa propriété sans son consentement, si ce n'est lorsque la nécessité publique légalement
constatée l'exige, et sous la condition d'une juste et préalable indemnité.”

51 Cl. 122 francouzské Ustavy z roku 1793 ,La Constitution garantit a tous les Frangais 1'égalité, la liberté, la
siireté, la propriété, la dette publique, le libre exercice des cultes, une instruction commune, des secours publics, la
liberté indéfinie de la presse, le droit de pétition, le droit de se réunir en sociétés populaires, la jouissance de tous les
Droits de I'homme.”

52 Cl. 1 francouzské Ustavy z roku 1795: ,Les droits de I'homme en société sont la liberté, 1'égalité, la sireté, la
propriété.” Clanek 5 : ,La propriété est le droit de jouir et de disposer de ses biens, de ses revenus, du fruit de son
travail et de son industrie.” Clanek 358: ,La Constitution garantit I'inviolabilité de toutes les propriétés, ou la juste
indemnité de celles dont la nécessité publique, légalement constatée, exigerait le sacrifice.”

5 Proklamace konzulti Republiky ze dne 15 prosince 1799: , La Constitution est fondée sur les vrais principes
du Gouvernement représentatif, sur les droits sacrés de la propriété, de 1'égalité, de la liberté.”

54 Cl. 9 Ustavni Charty Francie z roku 1814: , Toutes les propriétés sont inviolables, sans aucune exception de
celles qu'on appelle nationales, la loi ne mettant aucune différence entre elles.”a Cl. 10 ,L'Etat peut exiger le
sacrifice d'une propriété, pour cause d'intérét public légalement constaté, mais avec une indemnité préalable.”

5 Cl. 63 Dodatkového aktu z roku 1815 , Toutes les propriétés possédées ou acquises en vertu des lois et toutes les
créances sur I’Etat, sont inviolables.”

5 Ustavni Charta z roku 1830 : Cl. 8 -, Toutes les propriétés sont inviolables, sans aucune exception de celles
qu'on appelle nationales, la loi ne mettant aucune différence entre elles.” Cl. 9 -, L'Etat peut exiger le sacrifice d'une
propriété pour cause d'intérét public légalement constaté, mais avec une_ indemnité préalable.”

57 Francouzskd Ustava z roku 1848 : Odst. 4 Preambule - ,Elle a pour principe la Liberté, 1'Egalité et la
Fraternité. Elle a pour base la Famille, le Travail, la Propriété, I'Ordre public” a odst. 8 Preambule - ,La
République doit protéger le citoyen dans sa personne, sa famille, sa religion, sa propriété, son travail ...” Srovnej s €l.
11 , Toutes les propriétés sont inviolables. Néanmoins 1'Etat peut exiger le sacrifice d'une propriété pour cause

d'utilité publique légalement constatée, et moyennant une juste et préalable indemnité” a s €l. 12 ,La confiscation
des biens ne pourra jamais étre rétablie.”

58 Francouzska Ustava z roku 1852 ,Le Sénat s'oppose a la promulgation. 1° Des lois qui seraient contraires ou
qui porteraient atteinte a la Constitution, a la religion, a la morale, d la liberté des cultes, a la liberté individuelle, a
I'égalité des citoyens devant la loi, a l'inviolabilité de la propriété et au principe de ['inamovibilité de la
magistrature ;"
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vyznamového posunu v terminech nécessité publique, intérét publique a utilité
publique v tstavnich dokumentech, jez jsou dany zmékéenim kriterii, za kterych
miize stit vyvlastnit majetek jednotlivce, lze tyto terminy pouzivat jako
synonyma).* Vyznamnym odklonem od podminky spravedlivé a predbézné
nahrady v ¢l. 17 DDH predstavoval zejména ¢l. 358 Ustavy z roku 1795, ktery sice
stanovil, Ze v pfipadé vyvlastnéni musi byt dotéené osobé poskytnuta spravedliva
ndhrada (juste indemnité), nicméné jiz nevyzadoval, aby byla poskytnuta pred
transferem vlastnického prava. K podmince piedbézné nahrady se vsak opét
vratil ¢l. 545 Code civil (viz niZe), jakoZ i Gstavni Charta zroku 1814. Ustava
zroku 1848 se pak opét zcela vratila k formulaci v DDH {t. kpodmince
spravedlivé a predbézné nahrady (juste et préalable indemnité).®® Na zékladé
preambuli Ustav IV. a V. Republiky byla DDH vtazena do bloku tstavnosti a
podminka pfedbézné a spravedlivé ndhrady se tim stala soucasti tstavniho testu
pfipustnosti vyvlastnéni ve Francii a jako takova byla potvrzena téz judikaturou

Ustavni rady Francie.

1.3  Vlastnictvi respektujici vefejny zajem a garance jeho ochrany ve

francouzském a ¢eskoslovenském tstavnim a soukromém pravu

28. Charakteristickym znakem evropskych kodifikaci, které se v 19. stoleti
inspirovaly pfirozenopravni koncepci vlastnického prava v DDH, je to, Ze piejaly
pojeti individudlniho vlastnictvi, které respektuje vefejny zdjem. To znamena, Ze
tyto kodifikace ve svych ustanovenich stvrdily moznost omezeni vlastnickych
prav jednotlivce a umoznily, aby jednotlivec byl svého vlastnictvi zcela zbaven,
pokud zde existoval vefejny zajem a soucasné byly splnény dalsi zdkonem

stanovené podminky.

29. Napiiklad francouzsky Code civil zroku 1804 v clancich 544 a 545

definoval vlastnictvi jako pravo pozivat a disponovat vécmi absolutnim (doslovné

% Viz DALLOZ, D. - DALLOZ, Armand, Répertoire méthodique et alphabétique de 1égislation de doctrine et de
jurisprudence en matiere de droit civil, commercial, criminel, administratif, de droit des gens et de droit public.
Tome 23, 1852, str. 519 Srovnej LEBLICQ, Yvon. L’ Expropriation par zones en Belgique et en France. In:
L'expropriation. Partie 2.: Moyen Age et Temps Modernes. Recueils de la Société de Jean Bodin. De Boeck
Université. Bruxelles, 2000, pozn. 23, str. 110. [On-line]: GoogleBooks 1

60 Viz ¢l. 11 Ustavy z roku 1848: , Toutes les propriétés sont inviolables. Néanmoins 1'Etat peut exiger le sacrifice
d'une propriété pour cause d'utilité publique légalement constatée, et moyennant une juste et préalable indemnité.”
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nejabsolutnéjsim)®! zptisobem za podminky, zZe neni vykondvéno v rozporu se
zakony nebo jinymi pravnimi predpisy (¢lanek 544 CC).62 Zakonik soucasné prejal

koncepci ¢l. 17 DDH, v duchu které ¢l. 545 CC stanovil:

[n]ikdo nemiiZe byt nuceny k tomu, aby postoupil své vlastnictvi,_s vijjimkou

pripadu, kdy se jednd o diivod verejného prospéchu (utilité publique) a to pouze

za predpokladu spravedlivé a predem poskytnuté nihrady.s3

30. Témét totozné definice vlastnictvi nalezneme téz v dalsich obcanskych
zakonicich evropskych statt, které byly pfijaty pod francouzskym vlivem.* Plati
to predevsim o belgickém Code civil zroku 1804, % jenz Belgie doslova
prekopirovala z francouzské pravni tpravy v dobé, kdy sama byla soucésti

francouzského teritoria.

31. Naopak némecka pravni oblast byla francouzskou koncepci ovlivnéna
podstatné méné. Tak naptiklad § 903 BGB sice stanovi, Ze ,vlastnik véci ma pravo,
nebrani-li tomu zikon nebo prdva tfetich osob, swvéci podle libosti naklidat a jiné
z jakéhokoli piisobeni vyloucit,” ¢ ale tato definice je spiSe dtsledkem vlivu
fimskopravni tradice nez dtisledkem vlivu francouzského. Obdobné ¢l. 641

svycarského ZGB stanovil: ,1) Viastnik véci md privo s ni svobodné disponovat

61 Pojem absolutniho prava lze interpretovat v tom smyslu, Ze toto pravo nélezi ur¢itému individudlné
uréenému subjektu, a plsobi erga omnes, tj. vii¢i véem ostatnim subjektd, které jsou povinny zdrzet se
jakychkoli zasaht do tohoto prava, neboli nesmi rusit vlastnika pfi vykonu jeho opravnéni.

62 Cl. 544 CC: ,La propriété est le droit de jouir et disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu’on
n’en fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les réglemens.”

6 Cl 545 CC: ,Nul ne peut étre contraint de céder sa propriété, si ce n'est pour cause d'utilité publique, et
moyennant une juste est préalable indemnité.”

64 Napfiiklad ¢l. 436 italského Codice civile z roku 1865: , La proprieta é il diritto di godere e disporre delle cose
nella maniera pinl assoluta, purché non se ne faccia un uso vietato dale leggi o dai regolamenti.” Obdobné ¢l. 348 a
349 spanélského obc¢anského zdkoniku z roku 1889, ktery je stejné jako italsky zdkonik téméf piesnou kopii
ustanoveni francouzského Code civil: ,La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mds
limitaciones que las establecidas en las leyes. El propietario tiene accion contra el tenedor y el poseedor de la cosa para
reivindicarla.” (Cl. 348) a ,Nadie podrd ser privado de su propiedad sino por Autoridad competente y por causa
justificada de utilidad puiblica, previa siempre la correspondiente indemnizacion. Si no precediere este requisito, los
Jueces amparardn v, en su caso, reintegrardn en la posesion al expropiado.”(Cl. 349).

65 Cl. 544 a 545 belgického Code civil z roku 1804: ,La propriété est le droit de jouir et disposer des choses de la
maniere la plus absolue, pourvu qu'on n'en fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les reglements.” (¢l. 544) a
. Nul ne peut étre contraint de céder sa propriété, si ce n’est pour cause d’'utilité publique, et moyennant une juste est
préalable indemnité.” (¢l. 545) Srovnej s ¢l. 544 a 545 francouzského Code civil, cit. pozn. €. 62 a 63, str. 24.

60 Viz anglicka verze § 903 BGB: , The owner of a thing may, to the extent that a statute or third-party rights do
not conflict with this, deal with the thing at his discretion and exclude others from every influence.” [On-line]:
Bundesjustizministerium der Justiz. 1
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v mezich, které stanovi zikon. 2) MiiZe ji vindikovat viici komukoliv, kdo ji drzi bez prava,
a odvrdtit kaZdé neopravnéné privlastnéni.®” Na rozdil od francouzské tpravy kodexy
némecké pravni oblasti neobsahovaly ustanoveni upravujici otdzku vyvlastnéni a

ponechavaly je pfedpisim vetejného prava.

32. Jak uvadi E. Wagnerova, téz Rakousko a prvorepublikové
Ceskoslovensko navézalo v pojeti zdkladnich prav na francouzskou inspiraci.8
Nicméné v rakouském a ceskoslovenském vlastnickém pravu se v koncepci
vlastnictvi projevuji vyraznd narodni specifika dana do zna¢né miry autonomnim
vyvojem rakouského prava.® Tato specifika miizeme nalézt napfiklad v
rakouském vseobecném zakoniku obcanském (ABGB),” ktery byl na zakladé
recepéni normy piejat prvnim Ceskoslovenskem v roce 1918. Odlignosti oproti
francouzské tapraveé jsou v ABGB zietelné nejen v déleni vlastnictvi na vlastnictvi
vrchni (dominium directum) a na vlastnictvi pozitkd (dominium utile),”! ale téz

napiiklad ve formulaci § 365 ABGB:

[Z]add-lIi toho obecné blaho, musi clen stitu za primérené odskodnéni i tiplné

vlastnictvi véci postoupiti.”?

33. Pfi srovnani ¢l. 545 Code civil s § 365 ABGB je zfejmé, zZe mezi obéma
ustanovenimi existuji znacné stylistické rozdily (,nikdo nemiize byt nucen ... s
vyjimkou” oproti ,,zZddd-li toho obecné blaho, musi ... postoupiti”), domnivam se vsak,

Ze tyto rozdily maji téz hlubsi filosoficky a lidskopravni vyznam.

67 Viz oficialni francouzské verze Cl. 641 ZGB: ,1) Le propriétaire d’une chose a le droit d’en disposer librement,
dans les limites de la loi. 2) Il peut la revendiquer contre quiconque la détient sans droit et repousser toute usurpation.
“[On-line]: Les autorités fédérales de la Confédération suisse. 1

68 WAGNEROVA, Eligka. Zikladni priva. In: BOBEK, Michal - MOLEK, Pavel - SIMICEK, Vojtéch.
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly zd&in bezpravi. Brno: Masarykova univerzita.
Mezinarodni politologicky tstav, 2009, str. 332n.

6 Napt. HORAK, Ondtej. Lichtenstejnové mezi konfiskaci a vyvlastnénim. Prispévek k povdlecnym zdsahiim do
pozemkového vlastnictoi v Ceskoslovensku v proni poloviné dvacdtého stoleti. Diserta¢ni prace. Brno: Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity. Katedra déjin statu a prava, 2007., str. 12.

70 V8eobecny zakonik ob¢ansky (ABGB) ze dne 1. ¢ervna 1811 byl vyhlasen cisafskym patentem ¢. 946 Sb. z.
s. dne 1. ¢ervna 1811 s tGéinnosti od 1. ledna 1812 a v Ceskych zemich platil na zékladé recepéniho zakona ¢&.
11/1918 Sb. z. a n. az do roku 1950. Viz ROUCEK, Frantisek. Obecny zikonik obéanskyj a obéanské pravo platné
na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1926. K institutu vlastnictvi v ABGB viz
RANDA, Antonin. Drzba. Prdvo vlastnické. Praha: Aspi, 2008, str. 1n.

7L RANDA, Antonin. DrZba. Prdvo vlastnické. Praha: Aspi, 2008, str. 4.

72 ROUCEK, Frantigek. Obecny zdkonik obéanskyj a obcanské pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi.
Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1926.
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34. Clanek 545 Code civil zrcadli presvédéeni fady francouzskych filozofi o
tom, Ze soukromé vlastnictvi je pfirozenym pravem, které je ¢lovéku vrozeno a
nélezi mu ne na zdkladé jeho obcanstvi, ale z divodu samotné pfirozenosti ¢i
lidstvi. Proto obecné pravidlo v Code civil zni, ze vlastnik nemé& povinnost
postoupit své vlastnictvi jiné osobé anebo statu. Nicméné podobné jako ¢l. 17
DDH téz Code civil stanovi ztohoto obecného pravidla vyjimku v podobé
d@voda vefejného zajmu, na jejichz zakladé miize byt jednotlivec majetku zbaven,
jsou-li soucasné splnény soucasné dalsi zadkonné podminky zejména spravedlivé a
pfedem poskytnuta nahrada (akcesorickd funkce vlastnictvi).”? Uvedené ustanoveni
muzeme interpretovat bud jako dusledek nedotknutelnosti a posvatnosti
vlastnictvi (¢l. 17 DDH) nebo jeho absolutni povahy. Jazykovy vyraz ,la plus
absoluce” v clanku 544 Code civil proto nelze chépat pouze jako néjakou
nelogickou jazykovou konstrukci, jak to ¢ini Viktor Knapp.”# Pravé naopak,
poruseni pravidel stupniovani pridavnych jmen v tomto ustanoveni ma zcela
mimofadny vyznam, zrcadli dobovou logiku a iusnaturalistické pifesvédceni
autortt Code civil o posvatnosti vlastnictvi (kfestanska tradice).”> Kodifikaéni
komise v cele s Portalisem zvolila tento vyraz k podtrzeni vyjimecnosti postaveni

vlastnika, vi¢i ostatnim aktértiim soukromopravnich vztahti véetné statu:”6

35. Na rozdil od francouzského pojeti, ustanoveni § 365 ABGB odrazi zcela
odlisnou (pozitivistickou) logiku rakouského tstavniho prava 19. stoleti ohledné
zékladnich prav. Jak v roce 1929 konstatoval J. Krejci :

[n]a zdkladni prava oblanskd nahliZi se jen jako na prdva (a z nich vyplyvajici

diisledky) zfizena konkrétnim pravnim tdidem, resp. tistavou, z nizZ jediné a
vyhradné odvozuji svoji pravni relevanci a nikoliv z pfirozenosti cloveka.”7”

78 FILIP, Jan. Aktudlni problémy tistavni regulace vlastnictvi - tivod a ndméty do diskuse. In: Sbornik z konference
Dny priva 2008. Vyd. 1. Brno : Masarykova univerzita, 2008. [On-line]: Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity. 1

74 Viktor Knapp k ¢lanku 544 CC uvadi: ,absolutni ... ve smyslu rozsahu a pitvodu vlastnického prava. Code civil
hovori dokonce o tom, Ze to je privo nejabsolutnéjsi, coZ je ve skutecnosti vyjadreni nelogické (pfidavné jméno
,absolutni”svym smyslem nepfipousti stupriovini)” KNAPP, Viktor. Velké privni systémy: tivod do srovndvaci
pravni védy, 1. vyd. Praha: 1996, str. 156.

5 Viz AQUINAS, Thomas. Somme théologique de Saint Thomas. Tome 1. Traduction par 'abbé Drioux. Paris:
1851. str. 310 a 337 a 356n. [On-line]: GoogleBooks 1

76 Srovnej BRUN, Lucien. Introduction a l'étude du droit. 2e édition. Paris: Lecoffre. 1887. str. 151n.
predevsim str. 173n [On-line]: Gallica 1

77 KREJCI, J. Zdkladni priva obcanskd a rovnost pred zdikonem, 1929, str. 20. Citovano podle WAGNEROVA,
Eligka. Zdkladni prdva. In: BOBEK, Michal - MOLEK, Pavel - SIMICEK, Vojtéch. Komunistické pravo
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36. Podle této koncepce stat miiZe jednotlivce jeho obcanskych prav kdykoli
zbavit a jednotlivec ma povinnost (musi) sva prava statu postoupit, pokud jej o to

stat pozada a jsou splnény zdkonné podminky.

37. I kdyZz v praxi rozdilnost obou pravnich Gprav nebude zfetelna, jelikoz
obé shodné pripoustéji vyvlastnéni za podminky, Ze jsou dany déivody vefejného
zajmu a jednotlivci je poskytnuta pfiméfena ndhrada, je tfeba si uvédomit, ze obé
pravni tpravy odraZeji zcela odlisny filosoficky a pravni pohled na vlastnictvi
jako na zdkladni pravo, coz se projevuje napiiklad v otadzkach nahrady

(tusnaturalismus v. positivismus).

38. Jak rakousky tak i francouzsky obcansky zdkonik sice shodné poZzaduji,
aby vyvlastnéni soukromého majetku bylo provedeno za spravedlivou respektive
pfiméfenou ndhradu, nicméné oproti DDH a Code civil poskytuje ABGB
mnohem slabsi garance ochrany vlastnika. ABGB totiz nestanovi zddnou lhttu
nebo casovy limit, ve kterém musi byt vlastnikovi vyplaceno odskodnéni za

majetek, ktery mu byl statem ddt.

39. Podobné rakouské tstavni predpisy v 19. stoleti,’® jakoZ i ustanoveni §
109 prvni éeskoslovenské Ustavy z roku 19207 nestanovi nic o lhiité, v niz ma byt
nahrada vyplacena. Napiiklad Prosincova tastava zroku 1867 v ¢lanku 5 zcela
ml¢i ohledné ndhrady, pripoustéjic tak i vyvlastnéni bez ndhrady:

[jlmént jest neporusitelné. Mimo viili miiZe se nékomu odejmout néco, coz jeho

jest, jen v téch pripadnostech a tim zpiisobem, jak ustanovuje zdkon.

40. Pozadavek nahrady za vyvlastnéni stanovilo aZ ustanoveni § 109 odst. 2

Ustavy CSR z roku 1920, cituji:

[v]yvlastnéni je mozné jen na zdkladé zdkona a za nahradu, pokud zdkonem nent

nebo nebude stanoveno, Ze se nahrada dati nemad.

v Ceskoslovensku. Kapitoly z dé&jin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky
ustav, 2009, str. 334

78 Zatimco Unorova tstava z roku 1861 obéanské prava viibec neobsahovala, ¢lanek 5 Prosincové tstavy z
roku 1867 o vlastnickém pravu o podmince nahrady zcela mléi pripoustéjic tak i vyvlastnéni bez nahrady:
JJmeéni jest neporusitelné. Mimo viili miiZe se nékomu odejmout néco, coz jeho jest, jen v téch pripadnostech a tim
zpiisobem, jak ustanovuje zikon.”

79 § 109 Ustavy 1. CSR z roku 1920 stanovil, Ze: ,Soukromé vlastnictvi lze omeziti jen zdkonem. (odst. 1)
Vyvlastnéni je mozné jen na zékladé zdkona a za nahradu, pokud zakonem neni nebo nebude stanoveno,
ze se ndhrada dati nema. (odst. 2)
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41. Nicméné Ustava z roku 1920 ponechala v diskreci zakonodarce stanoveni
vyjimek, za nichz ndhrada nemusi byt poskytnuta, pfi¢emz logicky v diskreci
zadkonodarce zlistala téZ otdzka vySe ndhrady a lhity, ve které by méla byt
nahrada dotcenému vlastnikovy vyplacena (arg. a maiori ad minus). Motivy
Gstavodarce caste¢né osvétluje divodovd zprava od prvorepublikového
tstavniho experta Zderika Pesky k vladnimu navrhu zékona, kterym se uvozuje
tstavni listina: ,[t]imto predpisem md byti urychleno a usnadnéno uzikonovdini
ndrodohospoddrsky —vyznamnych problémil, souvisejicich s provddénim  riiznych
pozemkovyjch reforem.”80 Podobné jako v Prosincové tstavé, prevazuje téz v Ustavé
z roku 1920 socidlni funkce vlastnictvi, jez ve svych dtisledcich znamena mensi
miru Gstavnépravnich garanci ochrany vlastnického préva v porovnani se staty,

které se na astavni trovni inspirovaly DDH a tipravou v Code civil 8!

42. Na druhou stranu, ¢eskoslovenska tstavni tprava z roku 1920 (srovnej
téz ¢l. 11 odst. 4 dnes platné Listiny zédkladnich prav a svobod CR) mnohem 1épe
vyhovovala pozadavkéim rozsahlych reforem plosné zasahujicich do struktury
soukromého vlastnictvi v republice, k nimz CSR prikrocila v roce 1945, zatimco ve
Francii tyto reformy znamenaly alespori docasné suspendovani principu
pfedbéZné a spravedlivé ndhrady v DDH. Lze dokonce fici, Ze po roce 1945 se
Francie navzdory vtazeni DDH do bloku dstavnosti jiz nikdy zcela nevratila
k principu pfedbézné nahrady v ¢l. 17 DDH, nybrz vykrocila smérem k principu
pfimeéfené lhiity pro poskytnuti ndhrady,® jenz v soucasnosti garantuje téz ¢l. 17

Listiny zakladnich prav EU.

80 PESKA, Zdenék. Ceskoslovenskd iistava a zakony sni souvislé. 1. a 1. dil, Komentované zakony
Ceskoslovenské republiky, Sv. XXXIX, Praha: Ceskoslovensk}’l Kompas, 1935, str. 406 - 407.

81 Viz napt. ¢l. 11 belgické Ustavy zroku z roku 1831 ,Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause
d'utilité publique, dans les cas et de la maniere établis par la loi, et moyennant une juste et préalable indemnité.” V
této souvislosti bych jenom zminila, Ze téz francouzska doktrina koncem 19. stoleti opousti ryze
individualistického pojeti vlastnického prava a za¢ind se v ni prosazovat solidaristické chapani. Viz
napiiklad prace vySe zminéného Leon Duguit (1859-1928), univerzitného profesora v Bordeaux:
DUGUIT, Léon. L'Etat, le droit objectif et la loi positive. Paris. Ancienne Librairie Thorin et Fils. 1901. [On-
line] : BNF Gallica 1

82 Napiiklad v rozhodnuti ¢.81-132 DC ze dne 16. ledna 1982 Ustavni rada Francie dovodila, Ze
s pozadavkem piedbézné nahrady je plné v souladu situace, kdy jsou v momentu vyvlastnéni dotéenym
vlastnikim poskytnuty vyménou za jejich akcie volné obchodovatelné dluhopisy trokované pololetné
s kone¢nou dobou splatnosti vétsi sedm let. Body 61 az 65 Conseil const. n°81-132 DC ze dne 16.01.1982-
Recueil, str. 18. JORF du 17 janvier 1982, str. 299.
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2 ZNARODNENI - SOCIALIZUJICI EKONOMICKY A POLITICKY

KONCEPT A JEHO TRANSFORMACE V PRAVNI INSTITUT

2.1 Kritika liberalnich principu v 19. stoleti

43. Velké liberalni principy svoboda, rovnost a vlastnictvi zakotvené v DDH
se velice rychle staly pfedmétem ostré kritiky. JizZ naptiklad francouzsky filosof
Jean Jacques Rousseau (1712-1778) v pojednani O piivodu nerovnosti mezi lidmi
zroku 1754 (tj. pfed vznikem DDH) konstatoval, Ze soukromé vlastnictvi je
prvotni pfi¢inou veskeré nerovnosti mezi lidmi, pficemz vladu zakona povazoval
za pouhy prostfedek zakonzervovani stavajicich rozdilt (materialni nerovnosti),

jez panovala v spole¢nosti:

[tlakovy byl nebo musel bytiypd Spolénosti a Zakon, jez kladly nové jfekazky
slabym a davaly novou silu bohatym, nenawatmicily prirozenou svobodu,
upevnily navzdy Zakon o vlastnictvi a nerovnostie@praviné usurpace dinily
nezruSitelné pravo, a pro pro&gh rekolika ambiciéznich podrobily néigte cely

Lidsky rod praci, otroctvi a bif3

44. Na tuto kritiku v 19. stoleti navazali socialisté, znichZ lze jmenovat
napiiklad utopické socialisty Pierra Josepha Proudhona (1809-1865),84 Charlese
Fourriera (1772-1837)% nebo marxisty Friedricha Engelse (1820-1895) a Karla
Marxe (1818-1883). Ti povazovali pfirozena prava za prava cisté formalni, jez
garantuji bohatym spolecenskym vrstvdm zachovani statusu quo. Vystiznym
prohlasenim, které shrnulo socialisticky ndhled na pfirozena préava, jsou

nésledujici slova Friedricha Engelse z roku 1880:

8, Telle fut, ou dut I'étre I'origine de la Société et des Lois, qui donnérent de nouvelles entraves au faible et de
nouvelle forces au riche, détruisirent sans retour la liberté naturelle, fixérent pour jamais la Loi de la propriété et de
l'inégalité, d’une adroite usurpation firent un droit irrévocable, et pour le profit de quelques ambitieux assujétirent
désormais tout le Genre-humain au travail, a la servitude et a la misére.” ROUSSEAU, Jean Jacques. Discours sur
U'origine et les fondements de I'inégalité parmi les hommes. 1755, str. 137 [On-line]: GoogleBooks. 1
84Vyznamna je zejména Proudhonova kritika liberdlnich principtt v DDH v praci PROUDHON Pierre-
Joseph. Qu’est-ce que la propriété ? Premier mémoire. Recherches sur le principe du droit et du gouvernement.
Euvres complétes de ].P.Proudhon. Paris : A. Lacroiz. 1873. [On-line]: Gallica {

85 Viz napt. kritiku svobody podnikdni v spojitosti s ekonomickym liberalismem v praci FOURRIER,
Charles. On Economic Liberalism. In: The Utopian Vision of Charles Fourrier Selected Texts on Work, Love,
and Passionate Attraction. Translated, Edited and with an Introduction by Jonathan Beecher and Richard
Bienvenu. Published by Jonathan Cape, 1972. [On-line]: Marxist’s Internet Archive._|
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[dlnes jiZ vime, Ze toto krdlovstvi rozumu nebylo nic vice neZ idealizované
kralovstvi burZoazie, Ze toto vécné Prdvo naslo své uplatnéni v burZoaznim
soudnictvi, Ze tato rovnost se redukovala na burZoazni rovnost pred zikonem, Ze
burZoazni vlastnictvi bylo prohldseno jednim ze zdkladnich prav cloveka, a Ze
vldda rozumu, Rousseauova Spolecenskd smlouva, vstoupila v Zivot a nemohla
nez vstoupit v Zivot jako demokratickd burZoazni republika.Velci myslitelé 18.
stoleti nemohli vice neZ jejich predchiidci prekrocit meze, které jim vnutila jejich

doba .86

45. V podobném duchu kritizoval pfirozena prava jiz v roce 1872 Karel Marx

ve svém projevu o zndrodnéni pudy:

[n]emdm v imyslu zde rozebirat veskeré argumenty obhdjcii soukromého
vlastnictoi piidy formulované pravniky, filozofy a politickymi ekonomy, ale jsem
povinen zde nejprve fici, Ze tito se pilné snaZili zamaskovat jednoduchou

v

skutecnost dobyti plastikem ,pfirozenych prdv.” Pokud podrobeni si je
prirozenym prdavem nékolika mdlo jedincii, mnozi museji pouze nasbirat
dostatek sily k tomu, aby ziskali prirozené priavo dobyt zpét to, co jim bylo

vzato.8”

46. Socialisté tudiz smérovali k tomu, aby liberdlni pojeti téchto principt bylo
nahrazeno novym socialistickym pojetim a aby soukromé vlastnictvi jako
zékladni pfi¢ina nesvobody a nerovnosti mezi lidmi bylo odstranéno.®® Namisto
svobody a ochrany privéatni sféry jednotlivce od zasahti jinych subjektd se do

popiedi socialistického programu dostal kolektivismus a program osvobozeni od

86 We know today that this kingdom of reason was nothing more than the idealized kingdom of the bourgeoisie; that
this eternal Right found its realization in bourgeois justice; that this equality reduced itself to bourgeois equality
before the law; that bourgeois property was proclaimed as one of the essential rights of man; and that the government
of reason, the Contrat Social of Rousseau, came into being, and only could come into being, as a democratic bourgeois
republic. The great thinkers of the 18th century could, no more than their predecessors, go beyond the limits imposed
upon them by their epoch.” ENGELS, Frederick. Socialism: Utopian and Scientific. Part I. The Development of
Utopian Socialism. 1880 [On-line]: Marxist’s Internet Archive. {

87,1 do not intend discussing here all the arquments put forward by the advocates of private property in land, by
jurists, philosophers and political economists, but shall confine myself firstly to state that they have tried hard to
disguise the primitive fact of conquest under the cloak of "Natural Right". If conquest constituted a natural right on
the part of the few, the many have only to gather sufficient strength in order to acquire the natural right of
reconquering what has been taken from them.” MARX, Karel. The nationalisation of the Land. In: The
International Herald, 11 June 1872, [On-line]: Marxist’s Internet Archive.]

88 MARX, Karel - ENGELS, Friedrich. Manifesto of the Communist Party, 1848, pfevzato z anglického
piekladu Samuela Moora, [On-line]::Marxists Internet Archive {
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nouze a sociadlnich tlakd.® Podobné princip formalni rovnosti nevyhovoval
socialistické koncepci planovaného hospodaistvi, coz vystizné ve své kritice
socialismu popsal v roce 1944 liberalni britsky ekonom F. A. Hayek: , [jlestlize ma
vldda rozhodovat o tom, kolik se mad chovat prasat, kolik md jezdit autobusii, které doly
maji byt v cinnosti nebo za jakou cenu se maji proddvat boty, potom se zfejmé nemiiZe
v tomto rozhodovani fidit formdlnimi pravidly a ani nemiiZe rozhodovat na delsi dobu.”
Formalni rovnost pted zakonem jak ji vyjadfoval napt. ¢l. 6 DDH tudiZz nebylo
mozné sloucit se socialistickou politikou hlasajici hesla materidlni rovnosti.
Kone¢né soukromé vlastnictvi jako ,historicky podminénd forma pfivlastiiovini
hmotnyjch statkil,“?! kterd umoznila kapitalistické tfidé udrzovat nadvlddu nad

ostatnimi tfidami, mélo byt zruSeno a nahrazeno vlastnictvim kolektivnim.

2.2 Znarodnéni - novy ekonomicky a politicky koncept

47. Pokud pomineme nejrtiznéjsi utopické koncepty z prvni poloviny 19.
stoleti, které reagovaly na dobové socialni konflikty v evropskych velkoméstech,”
byl z hlediska geneze zndrodnéni vyznamny predevsim Manifest Komunistické
strany,” ktery sepsal Karel Marx s Friedrichem Engelsem v roce 1848. Manifest
sice nepouziva pojem znarodnéni, tento koncept Marx s Engelsem ve své praci
nerozvinuli, nicméné pozadavky znarodnéni jsou zde zietelné obsazeny
v pozadavcich zruSeni soukromého vlastnictvi a zespolecensténi vyrobnich

prosttedk , vyvlastnénim vyvlastiiovatelil.”

89 HAYEK, Friedrich August. Cesta k nevolnictvi. Pielozil Pavel Bratinka. Praha, 1988, str. 13.

9 Tamtéz, str. 39

91 Vlastnictvi In: Rozental, M. M. a kol. Filozoficky slovnik. Pravda: Bratislava, 1974, str. 575. Citovano
podle slovnicku Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly zd&in bezpravi. [On-line]:
Komunistickepravo.cz

92 Jako pitklad Ize uvést projekt phalanstéres od Charlsa Fourriera, nebo spolecenské dilny (Ateliers sociaux),
které se ve Francii v roce 1848 pokousel zavést francouzsky historik a politik Louis Blanc. Cilem téchto
projektd bylo vytvofit jakasi modelova spolecenstva pracujicich zaloZzend na zasaddch rovnosti a
spole¢ného vlastnictvi, které by regulovaly hospodafrskou soutéz a lépe distribuovaly vytézky spole¢né
préace mezi délniky. Nicméné faktické pokusy o zavedeni téchto koncepttt do praxe nebyly pfilis tspésné,
jejich zivot byl vskutku jepici, trval nékolik mésicti malokdy nékolik let.

% MARX, Karel - ENGELS, Friedrich. Manifesto of the Communist Party, 1848, pfevzato z anglického
piekladu Samuela Moora, [On-line]: Marxists Internet Archive 1.
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48. Manifest shrnul marxisticky program do deviti bodt, v nichz pozadoval:

1. vyvlastnéni pozemkového majetku,

2. silné progresivni zdanéni,

3. zruSeni dédického prava,

4. konfiskaci majetku vsech emigrantti a rebeli,

5. centralizaci penéZnictvi vrukich stitu prostfednictvim narodni banky
vlastnéné statem jako monopolnim vlastnikem,

6. centralizaci dopravy v rukach statu,

7. zvySeni poctu narodnich tovaren a polnohospodafstvi podle jednotného planu,

8. vSeobecnou pracovni povinnost,

9. odstranéni rozdilti mezi primyslovymi mésty a zemédélskym venkovem,

10. vefejnou a bezplatnou vychovu déti.

49. Cestu k nastoleni socialismu Manifest vidél predevsim v uskute¢néni
revoluce, kterd by umoznila délnictvu vydobyt politickou moc ve staté, vyrvat
burzoazii vSechen kapital a soustfedit veSkeré vyrobni nastroje v rukach statu. %
Ktomu mohlo podle Marxe a Engelse dojit pouze ,despotickymi zisahy do
vlastnického prava a do burZoaznich vyrobnich vztahii, tedy opatienimi, kterd se zdaji
ekonomicky nedostatecnd a neudrZitelnd, kterd vsak v pritbéhu hnuti pferiistaji sama sebe
a jsou nevyhnutelnd jako prostredek k prevratu v celém zpiisobu vyroby.” % Nicméné
v roce 1848 v Evropé nebyla vhodna spolecenskd, ekonomické a politicka situace

k tomu, aby byly tyto myslenky vyzkouSeny v praxi.

50. Na tyto myslenky navézal a podrobné je rozpracoval Vladimir Ilji¢
Lenin (1870-1924) v Agrdrnim programu socidlni demokracie v proni ruské
revoluci 1905-1907,°¢ jenz se stal zakladem Leninovo programu znarodnéni v roce
1917. Z programu je zfejmé, Ze oproti Marxovi a Engelsovi je Leninova vize

daleko konkrétnéjsi, nicméné zaujalo mé jiné Leninovo vyjadieni z roku 1918, ;.

zhruba rok po revoluci a po prvnich znarodnénich v Rusku, cituji:

[v]ykofistovatele je mozZno rdzem prfemoci p¥i zdarilém povstini v centru nebo

pti vzbouteni vojska. Avsak kromé zcela vzdcnych a zvldstnich ptipadii neni

mozno vykotistovatele rdazem vyhladit. Neni mozno rdzem vyvlastnit vsechny

94 TamtéZ.
% TamtéZ.
9 [On-line]: Leninav archiv. Marxisticky internetovy archiv 1
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statkdte a kapitalisty ponékud vétsi zemé. Mimoto pouhé vyvlastnéni, jako
pravni neb politicky akt, otdzku naprosto nefesi, nebot je tieba fakticky svrhnout
statkdte a kapitalisty, fakticky je nahradit jinou, délnickou sprdvou tovdren a
statkil. NemuiiZe byt rovnosti mezi vykofistovateli, ktefi se béhem mmnoha
generaci odlisili svym vzdélanim, podminkami blahobytného Zivota a svymi
zoyky, a mezi vykoristovanymi, jejichz masa i v nejpokrocilejsich a
nejdemokratictéjsich  burZoasnich  republikich je zdeptand, nevzdeéland,
nevédomd, zakfiknutd a roztristénd. Jesté dlouhou dobu po prevratu podrzuji
vykofistovatelé nezbytné fadu ohromnych faktickych vyhod: maji jesté penize
(zrusit penize rdazem nelze), lecjaky movity majetek, casto znacny, maji jesté
styky, zrucnost organisacni a administrativni, znalost vsech spravnich
,tajemstvi” (zvyklosti, metod, prostiedkii a moznosti), maji jesté vyssi vzdeélini,
maji jesté nepomeérné velkou zbéhlost ve vojenském umeéni (coZ je velmi diileZité)

atd. atp.97

51. Z vyse citovanych vyroki Marxe, Engelse a Lenina vyplynulo pro dalsi
vyvoj v Evropé varovani, vyzna¢ni predstavitelé komunismu se nimi totiz
prihlasili nejen k poZzadavku diskontinuity s kapitalistickym pravnim fadem a
s kapitalistickou hospodéfskou soustavou, ale téz k myslence ndsilného svrzeni
kapitalistického systému, coZ se promitlo do postoje komunistt vaci zdkladnim
principim prévniho statu: zakonnosti a pravni jistoty, ale téZ to pfedznamenalo
zptisob, jakym se komunistické strany ve stfedni a vychodni Evropé vyporadaly

s oponenty rezimu poté, co pievzaly moc.

2.3 Znarodnéni v Rusku v letech 1917-1920 - institut prava nebo

bezpravi ?

52. V praxi se pak toto pohrdani pravem projevilo v pravnim nihilismu

ruského znarodnéni v roce 1917.% V historii to bylo snad poprvé, kdy znarodnéni

97 LENIN, Vladimir Ilji¢. MiiZe byt rovnost mezi vykotistovanym a vykofistovatelem ? Proletdrskd revoluce a
renegdt Kautsky. Rijen—listopad 1918. [On-line]: Lenintv archiv. Marxisticky internetovy archiv 1 (Podtrzeni
-KK).

98 K znarodnéni ruskych bank a pojistoven doslo na zakladé dekretti vydanych v rozmezi 14. prosince
1917 az 26. ledna 1918. K tomu viz FOUILLOUX, Gerard. La nationalisation et le droit international public,
Paris : Bibliothéque du droit international public, 1962, str. 94 a nasl., Obdobné FOCSANEANU, Lazar. Les
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jako pojem politického jazyka vstoupilo na pidu prava, i kdyz ne zcela
adekvatnim zptisobem. Bezprostfedné po ozbrojeném prevratu bolSevikil
v Rusku v listopadu 1917, byl pfijat prvni znarodiiovaci dekret, ktery podrobil
veskerou pltdu zestatnéni (8. listopad 1917). V kratké dobé poté byly v Rusku
znarodnény vyznamné primyslové a obchodni podniky. Dekretem ze dne 27.
listopadu 1917 o znarodnéni primyslu byla statu dana kontrolni pravomoc nad
veskerym pramyslem a byla uc¢inéna predbéZznd opatifeni pro pozdéjsi uplné
znarodnéni primyslu. Dne 14. prosince 1917 bolSevici se zbranémi v rukou vnikli
do ruskych bank, obsadili a nasledné téhoZz dne obsazené banky bez nihrady
vyvlastnili na zakladé prvniho dekretu o znarodnéni. Dle tohoto dekretu byly za
Gacelem zabezpeceni racionalni organizace ndrodni ekonomiky a definitivniho
odstranéni spekula¢nich operaci kapitalistickych bank prohldseny vsSechny
bankovni operace monopolem statu, pficemz dekret garantoval pouze zajmy
malych vkladatel.” Vyznamné je, Ze dekret o rozsahu kratkého odtvodnéni a
Sesti ¢lank® neobsahoval zadné ustanoveni o odskodnéni za znarodnény majetek,
jakoZ ani ustanoveni o osudu vkladt velkych vkladatelii. Obdobné ani nasledujici
znarodnovaci dekrety vydané roku 1917 o poskytnuti ndhrady nic nestanovily.
Proto 1ze souhlasit s ndzorem Epsteina, byvalého viceprezidenta Bankovni rady
Ruské banky v Petrohradé (pred udalostmi roku 1917), dle kterého bolsevické
dekrety, i kdyz pouzivaly termin znarodnéni, nebyly skute¢nymi znarodiiovacimi
akty:
[z]ndrodnénim neni nikterak zbaveni majetku obcanii ndsilim a bez poskytnuti
odskodnéni. Obdobné ani pojem konfiskace nekoresponduje s bolSevickou praxi
,zndrodnéni”. Konfiskace, ke které se stit za urcitych politickych a prdvnich
podminek muiZze wuchylit, neni synonymem zpronevéry a destrukce

zkonfiskovanych predmétii. 100

conséquesnces internationales des nationalisations, in: Politique étrangere, 1953, Volume 18, Issue 1, pp.35-50,
[On-line]: Persee 1

9 Text ruského znédrodrniovaciho dekretu ze dne 14. prosince 1917 cituji podle francouzského piekladu
uvefejnéného v dile EPSTEIN, E., Banques de commerce russes, Leur role dans I’évolution économique de la
Russie. Leur nationalisation. Paris: Marcel Giard, 1925, str. 84, E. Epstein byl profesorem na Vysoké 8kole
ekonomické v Petrohradé a v Moskvé pied rokem 1917 a viceprezidentem Bankovni rady Ruské banky
v Petrohradé pied bolsevickym vpadem v roce 1917.

100 « La nationalisation n'est nullement la saisie, par la violence et sans dédomagemment, de la propriété des citoyens.
Meéme le terme « confiscation » ne parait pas correspondre a la pratique bolchévique de « nationalisation », La

26



53. Nasledné v letech 1918 aZ 1920 byl postupné znarodnén veskery primysl
a obchod, pticemz vse vyvrcholilo vydanim dekretu ze dne 29 listopadu 1920, na
jehoz zakladé doslo kvseobecnému znarodnéni vSech spolecnosti, které
zaméstndvaly vice nez deset délnik(i a v nékterych pripadech vice nez 5

délnika.10t

54. Varovné byly zejména mezinarodnépravni a mezindrodnépolitické
diésledky ruského znarodnéni. Protoze Rusko neposkytlo piislusnikim
zahrani¢nich stat z4dné odskodnéni za zndrodnény majetek, mezinirodni
spolecenstvi neuznalo ruské ,zndrodnéni” =za legitimni akt statu, coz
v nasledujicich letech vedlo komezeni mezindrodniho obchodniho styku
s Ruskem. Z téchto davoda se ruské znarodnéni zlet 1917-1920 promitlo jako
negativni piiklad téz do diskusi v ceskoslovenské exilové vladé v Londyné o
podobé vyvlastnéni po roce 1945.192 Ve Francii pak jeho odezvu nalezneme
v pozadavku ,zndrodnéni bez kotisténi” (des nationalisations sans spoliations) jakozto
klicovém principu prozatimni vlddy vcele sgenerdlem de Gaullem. 19
Mezindrodni izolace, do které se Rusko v dlisledku komunistického ptevratu
vroce 1917 dostalo, vyznamné ovlivnila osud znarodmiovacich reforem
v evropskych zemich ve 20. letech XX. stoleti. Na rozdil od situace po roce 1945,
ptistup Ruska k zndrodnéni v roce 1917 zptsobil, Ze az do konce druhé svétové
valky nebyli komunisté schopni plné prosadit tento koncept v pravnich fddech

dalsich evropskych statii.194

confiscation a laquelle - dans certaines conditions politiques ou juridiques - a recours le Pouvoir d’Etat, n’est
nullement le synonyme de la dilapidation et de la destruction des objets confisqués. » EPSTEIN, E., Banques de
commerce russes, Leur role dans I'évolution économique de la Russie. Leur nationalisation. Paris: Marcel Giard,
1925, str. 26.

101 KATZAROV, Konstantin. The theory of nationalization. The Hague: Martinus Nijhoff, 1964, str. 40.

102 Negativni dtsledky ruského znarodnéni v roce 1917 se staly pfedmétem memoranda ¢lena Pravni rady
A. Druckera (Demokraticka strana) o problému vyvlastiiovani v Ceskoslovensku, ze dne 24. fijna 1944,
JECH, Karel - KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty. Brno, 2002, Dokument
32.2., str. 493

103 CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je ? 7¢ édition. Paris: Presses universitaires de
France, Paris, 1983

104 Viz Konstantin Katzarov: , The isolation in which Russia found herself after 1917 meant that for a considerable
time this system was not formally recognized abroad. For this reason, the Russian legal structure, especially in its
aspects relating to nationalization and the new content of property, was not able to exercise any appreciable influence
on the legal development of the rest of the world. It was regarded not as new form of law but as a revolutionary
illegality or at lest as a state of affairs conflicting with ,international public policy.” KATZAROV,
Konstantin. The theory of nationalization. The Hague: Martinus Nijhoff, 1964, str. 40.
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24 Velka hospodarska krize 30. let a ekonomicka teorie J. M.

Keynese

55. Vyznamny posun smérem k vSeobecné akceptaci velkych hospodaiskych
reforem spojenych s rozsahlymi statnimi intervencemi do soukromého podnikéni
pfinesla velkd hospodarskd krize na pocatku 30. let 20. stoleti. V ekonomické
teorii se duasledky krize projevily prosazenim teorie britského ekonoma Johna
Maynarda Keynese (1883-1946). Ten jiz v roce 1926 v praci The End of Laissez-
Faire pfiSel s kritikou Smithovho pojeti minimdlniho statu ve prospéch statnich
ingerenci do ekonomiky, pfi¢emz za prioritni tkol v ekonomii povazoval nové
odliSeni toho, co ma spadat pod vylu¢nou agendu statu od téch oblasti
hospodérského Zivota, které je tfeba ponechat sco nejmensimi ingerencemi
v rukou jednotlivcii. Ukolem politiky pak mélo byt vytvofeni takové formy viady

v mezich demokracie, ktera by byla schopna statni agendu provadeét v praxi:

[s]nad nejvétsim iikolem ekonomii v soucasnosti je nové rozliseni vlddni agendy
od ne-agendy, a s tim souvisejici ikol politikii vynalézt takovou formu vlddy

v ramci demokracie, kterd bude schopna providét tuto agendu.105

56. V Evropé a ve Spojenych statech se pak velka hospodarska krize spojena
s keynesianstvim jako novym ekonomickym trendem projevila v pfijeti
vyznamnych pravnich predpist, jejichz prostfednictvim ziskaly staty vyznamné
nastroje k rozsdhlejsim zasahtim do soukromého vlastnictvi a do svobody
podnikani. Pravé vtomto obdobi nékteré znich poprvé prijaly prvni
znarodtiovaci normy. Piikladem této promény je ¢l. 44 Ustavy Spanélska z roku

1931,106ktery zakotvil moznost zndrodnéni soukromého majetku jako zvlastni

105 Perhaps the chief task of economists at this hour is to distinguish afresh the Agenda of government from the Non-
Agenda; and the companion task of politics is to devise forms of government within a democracy which shall be
capable of accomplishing the Agenda.” KEYNES, John Maynard. The End of Laissez-Faire. 1926 [On-line]:
Panarchy.org. 1

106 Cl. 44 Ustavy Spanélska z roku 1931 : , Toda la riqueza del pais, sea quien fuere su duefio, estd subordinada a
los intereses de la economia nacional y afecta al sostenimiento de las cargas piiblicas, con arreglo a la Constitucion y a
las leyes. La propiedad de toda clase de bienes podrd ser objeto de expropiacion forzosa por causa de utilidad social
mediante adecuada indemnizacion, a menos que disponga otra cosa una ley aprobada por los votos de la mayoria
absoluta de las Cortes. Con los mismos requisitos la propiedad podrd ser socializada. Los servicios piiblicos y las
explotaciones que afecten al interés comiin pueden ser nacionalizados en los casos en que la necesidad social asi lo
exija. El Estado podrd intervenir por ley la explotacion y coordinacion de industrias y empresas cuando asi lo

28



institut k institutu vyvlastnéni,'?” dale sem mtizeme fadit reformy vlady Léona
Bluma v druhé poloviné 30. let, Rooseveltiiv program New Deal, ¢astecné téz
vznik vefejnych korporaci ve Velké Britanii jako napiiklad London Passanger

Transport Board v roce 1933.108

2.5 Definice znarodnéni v ¢eskoslovenském a francouzském pravu

po roce 1945

57. Na rozdil od vyse zminénych reforem v obdobi velké deprese v 30. letech
byly vyse zminéné dekrety zestatrujici ptidu, primysl, ekonomiku a obchod
vRusku vroce 1917 ve své dobé& povazovany za akt bezpravi, ktery
nekorespondoval s pojmem znarodnéni, ackoli byl takto formalné oznacen. Je zde
proto namisté otazka vymezeni pojmu znarodnéni a jeho definice. Vydanim prvni
znarodnovaci normy se znarodnéni konstruuje jako pravni institut. Od tohoto
momentu jsou na zndrodnéni, jako na institut vyznamné zasahujici do zdkladnich
prav jednotlived, kladeny pozadavky jasnosti a urcitosti, coz méd garantovat
pravni jistotu a zakonnost postupu statnich organti. Do popfedi vystupuje
pozadavek stanoveni podminek, za kterych je znarodnéni legitimnim aktem statu
odlisnym jednak od svévolného rabovani (kofisténi, fr. spoliations)!®® soukromého
majetku jednotlivct, jednak od socializace a od pribuznych instituti konfiskace
majetku a nucené (ndrodni) spravy. Uvidime, ze ¢eskoslovenské a francouzské
pravni pfedpisy vydané po druhé svétové valce sice s pojmem zndrodnéni pracuj,
ale nikterak prfesné nevymezuji jeho zdkonnou definici. Tuto musime hledat
pfedevsim v doktrindlnich pracich a ddvodovych zpravach, diky nimZz mtZzeme

institut znarodnéni 1épe uchopit.

exigieran la racionalizacion de la produccion y los intereses de la economia nacional. En ningiin caso se impondrd la
pena de confiscacion de bienes.”

107 Srovnej KATZAROV, Konstantin. The theory of nationalization. The Hague: Martinus Nijhoff, 1964, str 38
108 Jiz ve 20. letech vznikla ve Velké Britanii jako korporace vefejného prava napiiklad Central Electricity
Board v roce 1926, zajistujici vefejnou kontrolu nad vyrobou elektfiny a vroce 1927 vznikla British
Broadcasting Company jako monopolni korporace vefejného prava v oblasti rozhlasového vysilani. Viz
KOSTELECKY, Véclav Zndrodnéni a plinovini v Anglii. Praha: Ceska spole¢nost narodohospodatska: Fr.
Rivna¢ (distributor). 1947.

109 Ve francouzském pravu termin ,spoliation” znamena konfiskaci nebo znarodnéni, které neni uznané za
legitimni, jelikoZ je v rozporu s mezinarodnim pravecm nebo vefejnym pofddkem. Viz CORNU, Gérard
(dir.), Vocabulaire juridique. 7e édition. Paris, 2005.
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2.5.1 Znarodnéni versus instituty vyvlastnéni, konfiskace a narodni spravy

a) Vyvlastnéni

58. V prvni fadé, povazuji za nezbytné vymezit vyvlastnéni jako obecny
institut, k némuz znarodnéni predstavuje apravu zvlastni, jejiz specifika spocivaji
jak v Gcelu znarodiiovacich norem (antikapitalismus), v rozsahu soukromého
majetku, na ktery se znarodnéni vztahuje (celd odvétvi narodniho hospodarstvi),
tak ve zptsobu transferu soukromého majetku na stat a v tpravé ndhradové

otazky.

59. Protoze jsem se jiz problematice vyvlastnéni ve Francii a
v Ceskoslovensku c¢aste¢né vénovala v [kapitole 1.3 této ¢asti], omezim se zde

pouze na dopliujici informace.

60. Zatimco az do roku 1950 upravoval v Ceskych zemich institut
vyvlastnéni predevsim jiz vySe zminény § 365 obecného zdkoniku obcanského
(vedle § 109 Ustavy z roku 1920), zdkladnim pravnim piedpisem na Slovensku a
na Podkarpatské Rusi (do jejtho odtrZzeni) byl zdkon ¢. LXI/1881 o vyvlastnéni,
jenz umoziioval vyvlastnit soukromy majetek v zdkonem taxativné stanovenych

pfipadech za podminky poskytnuti spravedlivé a aplné nahrady:

[v]yvlastnenie kond sa spravodlivym a viplnym odskodnenim.

61. Oproti ¢eské pravni tpravé sice slovensky zdkon pozadoval poskytnuti
pIné néhrady, nicméné, jak upozortioval Hoetzel v uéebnici Ceskoslovenské spravni
pravo, zvlastni slovenské predpisy umoziiovaly, aby za vyvlastnéni byla

poskytnuta ndhrada nizsi respektive téZ nahrada Zadna.

62. Vyvlastnéni pak Hoetzel definoval jako takovy zasah do subjektivnich
prav zejména prava vlastnického ve prospéch vSeobecné uzite¢ného dila, kterym
se prava rusi a zaroven pro jinou osobu préva zaklddaji, a to zpravidla za

nahradu.

63. Z hlediska vztahu vyvlastnéni a znarodnéni v dekretech prezidenta
republika je vyznamné vymezeni zndrodnéni v divodové zpravé k dekretu ¢.

100/1945 Sb. [2.5.3].
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b) Konfiskace

64. Od institutu znarodnéni je déle nezbytné odlisit institut konfiskace
soukromého majetku, jenz je predevsim projevem represivni politiky statu
(srovnej pojeti konfiskace podle platnych ustanoveni ¢eského trestniho zdkona,!°

a podle francouzského pravalll).

65. Nicméné oproti klasickému pojeti vykazuje konfiskace v dekretech
prezidenta republiky nékolik zisadnich odlisnosti. Zatimco trestni pravo
oznacuje pojmem konfiskace sankci, na jejiz zédkladé se vyvlastiiuje soukromy
majetek bez ndhrady a ktera proto pfedpoklada zjisténi viny individualnim aktem
aplikace prava, je v pfipadé konfiskace podle prezidentskych dekretf, tato vina a
trest vyslovena jiz obecnou prdvni normou (a ne az individualnim aktem),
pficemz spravni organy rozhoduji pouze v pochybnostech.1? Konfiskace podle
prezidentskych dekreti nastavala pifimo ze zakona (ex lege) jeho G¢innosti a
nikoliv az individudlnim rozhodnutim spravniho organu. Z tohoto dévodu
v ptipadé ceskoslovenskych dekreti nepfechazelo vlastnictvi k nemovitostem az

zapisem do pozemkovych knih (intabula¢ni princip).13

66. Dalsim specifickym znakem institutu konfiskace v dekretech prezidenta
republiky bylo, Ze nebyla chdpéana jako opatfeni trestniho prava a dekrety nebyly
povazovany za trestni normy, proto byla mozna soubézna aplikace konfiska¢nich
predpisti s trestnépravnimi predpisy napi. s dekretem ¢&. 138/1945 Sb., o trestani

nékterych provinéni proti narodu, cti nebo s retribu¢nimi dekrety (V. Mikule).

¢) Nucend (ndrodni) sprava

67. Znarodnéni jako definitivni opatfeni sméfujici k zdniku vlastnického
prava se dale odliSuje od nucené respektive narodni spravy, jelikoZz tato ma

pouze provizorni charakter. Jejim Gcelem je prozatimné znemoZnit dotéenym

110 Napftiklad ustanoveni § 27 pism. f) h) trestniho zédkona té¢inného ke dni 1. tinora 2009 - viz propadnuti
majetku, propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty

1 «acquisition par 'Etat, aux fins d’aliénation a son profit, de tout ou partie du patrimoine d’une personne
condamnée, expropriation intervenant le plus souvent a titre de peine complémentaire dans les cas spécifiés par la
loi.» CORNU, Gérard. (dir.). Vocabulaire juridique, 7e éd. Paris, 2005

12 PAVLICEK, Vaclav. Dekrety prezidenta republiky, in: JECH, Karel - KAPLAN, Karel, Dekrety
prezidenta republiky1940-1945. Dokumenty. Brno: 2002, str. 35

113 Tamtéz, str. 35
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osobam dispozice s majetkem, ktery ma byt v pozdéjsim obdobi predmétem
odnéti vlastnického prava nezavisle na tom, zda-li formou znarodnéni, konfiskace
nebo vyvlastnéni. V souvislosti s dekretalni normotvorbou v Ceskoslovensku po
druhé svétové vélce se stimto pojmem setkdvame zejména v souvislosti
s dekretem prezidenta republiky ze dne 19. kvétna 1945, ¢. 5 Sb., o neplatnosti
nékterych majetkové prévnich jednani z doby nesvobody a o nérodni spravé
majetkovych hodnot Némct, Madard, zradci a kolaboranti. Ve Francii byl
institut nucené spravy (une mise sous séquestre) chapan jako predbézné opatfeni a
pomérné casto aplikovan v obdobi bezprostiedné po valce. Pfikladem miize byt

uvaleni nucené spravy na tovarny Lafarge a zruSeni této spravy v roce 1947.

2.5.2 Znarodnéni zestatnénim, znarodnéni zespoleéensténim a socializace

68. Zejména v rétorice ¢eskoslovenskych znarodrovacich dekret nalezneme
pojem znarodnéni zestitnénim (etatizace). Podle diivodové zpravy ze dne 24.
fijna 1945 k vladni osnové dekretu ¢. 100 Sb. ukazuje tento pojem na vlastni
subjekt prav nabytych znarodnénim, tj. na stat, ktery je bezprostfednim
subjektem vlastnického préava, respektive subjektem nadfazenym.!* V obdobném
vyznamu pouzivd pojem zestatnéni (etatizace) i francouzska pravni doktrina
(Lescuyer, 1953).115 A contrario k tomuto pojmu vymezuje Lescuyer pojem
znarodnéni zespolecensténim, jenZ miZeme interpretovat jako pfevedeni
soukromého majetku na spolecenstvi (une collectivité) odlisné od statu. Nicméné
nejedna se o termin, ktery by byl ve vSech pracich pouZzivan jednotné, proto Ize
najit i $irsi vyklad, do néhoz spadé jak transfer majetku na stat (zestatnéni), tak i

transfer majetku na jina spolecenstvi jako naptiklad tizemni celky.

69. Pro oba vysSe uvedené terminy je typické, ze shodné oznacuji pravem
regulovany proces prechodu soukromého majetku na stat nebo jiné spolecenstvi,

proto povazuji za nezbytné je odliSit od socializace (zespolecensténi) jakoZto

114 Konec¢nd divodova zprava ze dne 24. fijna 1945 k vladni osnové dekretu o znarodnéni dolii a nékterych
pramyslovych podnikd, JECH, Karel - KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty.
Brno:2002, Dokument 32.25, str. 652

115 Dle Lescuyera vedle antikapitalismu je antietatismus druhym charakteristickym znakem francouzského
znarodnéni v letech 1944-1946, tj.ne Statu ale Narodu naleZi sprava kli¢ovych odvétvi narodni ekonomiky,
coz se projevuje V heslu ,nationalisation sans étatisation” neboli ,zndrodnéni bez zestatnéni” jenz je
vedoucim heslem francouzského znarodnéni v letech 1944-1946, LESCUYER, Gérard. Le contrile de I’Etat
sur les entreprises nationalisées. Paris : Bibliotheque de droit public, 1959, str. 19
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vagniho a nevyhranéného pojmu politického jazyka. Jak uvadi Ottova encyklopedie
nové doby socializace znamena predevsim ,uskutecriovini socialistickych myslenek
v praktickém hospodarském Zivoté.” Neékdy znaci ,zlidovéni” napt. vzdélani, jindy
zas oznacuje zestdtnéni soukromého majetku, pojitkem je cil, jimz je , odstranéni
nebo alespori podstatné omezeni hlavnich vlastnosti kapitalistického podnikdni, tj.
podnikatelského zisku a volnosti podnikatelovy délnickou nebo verejnou kontrolou.”11
Socializace tudiz neoznacuje pouze pravem regulovany proces piechodu
soukromého majetku na spolecenstvi, ale absorbuje i procesy vznikajici spontanné
mimo pravni regulaci (praeter legem), procesy, které francouzska historiografie
oznacuje jako spontdnni socializace (socialisation spontannée).1” Ptikladem je
pravem neregulovany vznik a pusobeni zavodnich vybori v nékterych
¢eskoslovenskych a francouzskych podnicich v obdobi bezprostitedné po
osvobozeni statniho tzemi. Socializace tak oznacuje i situace, kdy spolecenstvi
pfimo nenabyvéa soukromy majetek, ale pouze ziskava k nému néktera opravnéni

napiiklad v podobé spravy nebo Gi¢asti na spravé soukromého majetku.!8

2.5.3 Dekrety prezidenta Ceskoslovenské republiky

70. I kdyZz ceskoslovenské prezidentské dekrety zesrpna a fijna 1945
pouzivaly pojmy zndrodnéni, zestditnéni, zndrodnéni zestdtnénim, tyto pojmy
nedefinovaly. Pravdépodobné jediné vymezeni znarodnéni nalezneme v
dvodové zpravé k upravené osnové dekretu o zndrodnéni dolti a podniki
energetického, zbrojniho, klicového a velkého priimyslu ze dne 10. zari 1945.11°
Tato zprava ve svém uvodu vymezila znarodnéni prostfednictvim jeho

predmétu:

116 Viz heslo Socializace In : Ottova encyklopedie nové doby, [On-line]: Méstska knihovna v Praze. |

17 ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST Antoine (ed.) Les nationalisations de la libération. De [ utopie
au kompromis. Paris: Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987, str. 66

118V Ceskoslovensku napiiklad prvorepublikové socializaéni zakony & 143/1920 Sb. z. a n. o Géasti
zaméstnancti pfi hornictvi na spravé dolt a jejich podilu na ¢istém zisku, zdkon ¢. 144/1920 Sb. z. a n.
ozavodnich a revirnich radach p#i hornictvi, zdkon ¢. 145/1920 Sb. z. a n. o hornickych rozhod¢ich
soudech, zdkon ¢. 330/1921 Sb. z. a n. o zavodnich radéch, ve Francii obdobné postaveni zavodnich
vybort (des comités d’entreprise).

119 Ditvodova zprava k upravené osnové dekretu o znarodnéni dold a podnikil energetického, zbrojniho,
kli¢ového a velkého pramyslu, ze dne 10. za¥i 1945 viz JECH, Karel - KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta
republiky 1940-1945. Dokumenty. Brno, 2002, Dokument 32.6, str. 515 a nasl. K pojmu znarodnéni téz
Kone¢na Diivodova zprava k vladni osnové dekretu o znarodnéni dold a nékterych prémyslovych
podnikd, Tamtéz Dokument 32.25, str. 652
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[z]ndrodnénim si stdt podrobuje vse, co je podnikem v hospoddrském smyslu,
nemovitosti, movitosti, prava materidlni i imateridlni, prosté vse, co k podniku
pati, zaméstnanectvo a ve znacné mire i spotrebitele. Zndrodnéni postihuje i
vSechny véci zastupitelné, tfebaZe vyvlastnéni penéz je z ditvodu vécnych vic

nez pochybné.120

71. Dtivodova zprava déle definovala zndrodnéni spolecné s vyvlastnénim
jako vetejnopravni fizeni. Na rozdil od vyvlastnéni, k némuZz vzdy dochazi na
zékladé individudlniho spravniho aktu vydaného na zdkladé zdkona ve
vefejnopravnim fizeni (za ndhradu nebo i bez nadhrady, pokud to zédkon stanovi -
viz § 109 sttavy CSR z roku 1920),12! k zndrodnéni dochazi piimo ucinnosti

zakona pro celé bloky hospodatskych odvétvi.

72. Nicméné definice znarodnéni obsazena v diivodové zpraveé je tplna az ve
spojeni s ustanovenim § 7 dekretu, ktery poZaduje poskytnuti nahrady za
vyvlastnény majetek (s vyjimkami stanovenymi zdkonem). Z déivodové zpravy
pak vyplyvaji nasledujici pojmové znaky institutu znarodnéni:

1. znarodnéni je transferem soukromého vlastnictvi na stat

2. jeho pfedmétem jsou velké celky hospodaiskych odvétvi

3. zakon nebo pravni predpis stejné pravni sily sdm stanovi piechod

vlastnictvi na stat
4. k odnéti vlastnictvi dochazi ve vefejnopravnim fizeni
5. znarodnéni se uskuteciiuje zadsadné za nahradu s vyjimkami, které dekrety

vyslovné stanovi (taxativni vycet osob, jejichz majetek dekrety konfiskovaly)

73. Shora citovand dtivodova zprava déle vymezuje zndrodnéni negativné
tim, Ze jej odliSuje jednak od institutu vyvlastnéni a jednak od konfiskace a
propadnuti jméni, které jsou instituty trestniho prava. Od poslednich dvou se
znarodnéni odliSuje zejména svoji funkci. Na rozdil od propadnuti jméni a
konfiskace majetku, které plni represivni funkci, je hlavnim acelem (funkci)

znarodnéni naplnéni hospodérskych a socidlnich cilii statu, tj. funkce socidlni.!??

120 Tamtéz Dokument 32.6, str. 515n.

121 Ustanoveni § 109 zakona ze dne 29. tnora 1920, ¢. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky: , soukromé vlastnictoi Ize omezit pouze zdkonem (odst. 1), ,vyvlastnéni je moiné
pouze na zikladé zikona a za ndhradu, pokud zdkon nestanovi, Ze se ndhrada ddti nemd.” (odst. 2)

122 Socialni funkce se projevuje napiiklad v t€elu znarodnéni, jimz podle A. Druckera je socidlni
rekonstrukce statu. Viz Memorandum ¢lena Pravni rady JUDr. A. Druckera o problému vyvlastnéni
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2.5.4 Francouzska pravni doktrina po druhé svétové valce

74. Podobné jako ceskoslovenské dekrety ani francouzské vladni nafizeni
smoci zédkona (des ordonnances) vyslovné nedefinuji pojem znarodnéni. Prvni
nepiimé vymezeni nabizi az fadek 9 Ustavy ze dne 27. f¥ijna 1946, jez je projevem

socialistického smétrovani Francie po roce 1945, cituji:

[klaZzdy majetek, kaZdy podnik, jehoZ provozovini md nebo ziskdvd povahu
ndrodni vefejné sluzby nebo faktického monopolu, se musi stit vlastnictvim

spolecenstvi.123

75. S ohledem na neexistenci legalni definice a na nerozvinutost judikatury
v této oblasti, pojem zndrodnéni po vélce propracovala az francouzskd pravni
véda inspirovand Walinovou definici, kterd znarodnéni charakterizuje
prosttednictvim jeho cile: ,viile odstranit z fizeni podnikii kapitalistické vedeni.”124
Tomuto cili jsou pak podfazeny ostatni defini¢éni znaky jako pouhy prostedek.

Na zédkladé vyse uvedeného konstruuje Jean Rivero vlastni definici:

[z]ndrodnéni je proces, prostrednictvim kterého je majetek podniku nebo
skupiny podnikii preveden na spolecenstvi za ticelem zbavit jej ve vefejném

zdjmu kapitalistického vedeni. 125

76. Podle Jeana Rivera pojem znarodnéni charakterizuji nasledujici prvky:

1. cil sméfujici k odstranéni kapitalistického vedeni z fizeni soukromého podniku
2. prechod soukromého vlastnictvi na spolecenstvi

3. pfedmét znarodnéni, kterym je podnik nebo skupina podnika!26

v Ceskoslovensku ze dne 24. fijna 1945, Londyn, JECH, Karel - KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta
republiky 1940-1945. Dokumenty. Brno:2002, Dokument 32.6., str. 515

123 Preambule francouzské Ustavy ze dne 27. ¥ijna 1946 : « Tout bien, toute entreprise, dont I'exploitation a ou
acquiert les caracteres d'un service public national ou d'un monopole de fait, doit devenir la propriété de la
collectivité. »

12¢ RIVERO, Jean. Le régime des nationalisations. Extraits du Juris-Classeur Civil-Annexes. Editions
Techniques S.A. 1er éd. Paris : 1948, K Walinovej definici obdobné LESCUYER, Georges. Le contrile de I’Etat
sur les entreprises nationalisées. Paris : Bibliotheque de droit public, 1959, str. 17. Oba cituji Wallinovu
definici uvefejnénou v praci Waline, Droit social, 1945, str. 84, kterou 1ze shrnout ,, La nationalisation est
essentiellement une mesure anticapitaliste.”

125, La nationalisation est 'opération par laquelle la propriété d'une entreprise ou d'un groupe d’entreprises est
transférée a la collectivité afin de le soustraire, dans l'intérét général, a la direction capitaliste.” RIVERO, Jean. Le
régime des nationalisation. Extraits du Juris-Classeur Civil-Annexes. Editions Techniques S.A. 1er éd. Paris :
1948, str. 1.
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4. ucel spocivajici v dosazeni prospéchu spolecenstvi.

77. Néhradu jako paty pojmovy znak Jean Rivero neuvadi, nebot pod pojem
znarodnéni subsumuje i instituty trestni povahy (des nationalisations-sanctions),
které v povalecném obdobi sankcionovaly spolupréci s nepiitelem v dobé valky.
Ve své podstaté se jednalo o konfiskaci, jejiz pfikladem je zejména znarodnéni
tovaren Renault (viz nize).'” Mimo tyto vyjime¢né pfipady, je vSak nahrada
spole¢né se zakonnym zdkladem zakladni podminkou legitimity znarodnéni ve

francou zském prévu po roce 1945.

78. Kromé nepodstatnych odliSnosti obé definice (¢eskoslovenska i
francouzskd) vykazuji shodné pojmové znaky, na jejichz zakladé je mozné
postavit komparaci znarodiiovaciho procesu v Ceskoslovensku a ve Francii po

roce 1945.

126 Ve smyslu velkych ekonomickych koncentraci v podobé velkych koncernovych podnikii respektive
trustG. K tomu viz ¢lanek 5 pism. a) Akénitho programu CNR, nebo RIVERO, Jean. Le régime des
nationalisations. Extraits du Juris-Classeur Civil-Annexes. Editions Techniques S.A. 1er éd. Paris : 1948, str. 6
127V této souvislosti Jean Rivero podotyka, ze viceméné vsechna povélecna znirodnéni méla kromé
funkce reparacni (spocivajici v zleSeni efektivity fizeni podnikil) implicitné téz funkci sankéni, jez trestala
velky kapital za povale¢nou krizi. Viz Tamtéz, str. 6.
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CAST 2. SROVNANi FRANCOUZSKEHO A CESKOSLOVEN-
SKEHO ZNARODNENI V LETECH 1945-1948

A pfece nyni musime fici, Ze neni k tomu ndvratu, Ze tfeti republika v zakladnich vécech se bude lisit od
republiky prvé. Pravda neni, Ze jsme se vritili, nybrz Ze jsme dosli nékam jinam. Jsou lidé, kterym
v dnesni dobé mizi majetky a spolecenské postaventi, pojmy, na které si zvykli, prostredi, jez milovali. Ti
s lizkosti visi na nasich rtech, abychom jim tekli, zda se vrdti staré poméry. Treba i jim netistupné
opakovat: nevriti se. I kdyz kolem nds se jesté déje mnoho zviile v jednotlivostech, prece to vse, co se déje,

ve svém celku neni nihoda, nent zviile, nejsou to zvratitelné epizody: jsou to obrysy nové doby.”

Ferdinand Peroutka, 1945

79. Témito slovy popsal v listopadu 1945 ¢eskoslovensky novina# Ferdinand
Peroutka situaci po politickych, hospodéafskych a socidlnich reformach jez
bezprostiedné po osvobozeni piijala prvni ceskoslovenskd povéle¢na vlada na
zékladé dekretd podepisovanych prezidentem republiky Edvardem BeneSem.
Vyznamnou soucésti téchto reforem bylo zndrodnéni podniki klicovych odvétvi
ndrodniho hospodéfstvi (filmu, dold, nékterych primyslovych podnikii véetné
podnik@t potravinafskych, bank a pojistoven), jenz bylo ceskoslovenskymi
médiami ve své dobé oznacovano jako nejrozsahlejsi znarodnéni v povéle¢né
vychodni a zdpadni Evropé. Nicméné rozsah nebyl jedinym odliSujicim znakem,
jimz se ceskoslovenské zndrodnéni vzdalovalo zapadnim reformam

uskute¢nénym bezprostfedné po valce.

80. Ve druhé ¢asti této prace se proto zaméfim na srovnéni ¢eskoslovenského
znarodnéni se znarodnénim francouzskym a poukazu na podobnosti a rozdily v
pfistupu obou stathi k otdzce zdsaht do , kapitalistického” soukromého vlastnictvi
po roce 1945. Hledam =zde ptedevsim odpovéd na otdzku, nakolik
ceskoslovenské feSeni odpovidalo zpisobu, jakym se zapadni demokracie
vyrovnaly s novou hospodarskou, socialni a politickou realitou, jez se v Evropé
zrodila v povalecném obdobi. Za timto Gcelem je tato ¢ast rozc¢lenéna do ctyt
kapitol, jez zkoumaji: 1) hospodafsky, politicky a spolecensky kontext, v némz se
povélecné reformy v Evropé v roce 1945 utvaftely, 2) francouzsky znarodrovaci
proces v letech 1945 a 1948, 3) ¢eskoslovenské zndrodnéni v letech 1945-1948 a 4)

shrnuti a zavéry, v nichz porovndvdm oba procesy. Pfi tomto srovnani se
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zaméiuji predevsim na otdzky formy pravnich predpisti a legitimitu k jejich
vydavani, otazky rozsahu a metody zndrodnéni, otazku pravni formy subjektt
provozujicich znarodnéni podniky, otazku ndhrady za vyvlastnény majetek, jakoz

i na vztah problematiky znarodnéni ke konfiskacim neprételského majetku.

1 HOSPODARSKE, POLITICKE A SOCIALNi PODMINKY ZNARODNENI{

V EVROPE PO DRUHE SVETOVE VALCE

81. Mezinarodnépoliticka izolace, ve které se Sovétsky svaz ocitl po roce 1917,
zabranila $irsimu prosazeni sovétského modelu znarodnéni v pravnich fddech
jednotlivych evropskych stat ve 20. a 30. letech XX. stoleti. Nicméné zcela nova
situace nastala v Evropé po druhé svétové vélce. V letech 1944-1945 se v Evropé
utvorila priznivd konstelace spolecenskych, hospodarskych a politickych
podminek, které zptsobily, ze kromé stath pozdéjsiho sovétského bloku, 1?8
znarodnéni realizovaly téZ zdpadni demokracie, z nichZ Ize jmenovat napfiklad

Velkou Briténii, Francii, skandinavské staty nebo Rakousko.

82. Predevsim je potfebné pripomenout, ze bezprostiedné po valce se vétSina
stath kontinentdlni Evropy musela vyporadat se sloZitou hospodaiskou a
socialni realitou, kterd vyznamné nahravala levicovym ideam. Kritickd situace
v ekonomikach evropskych stath byla zptisobena nejen rozsahlymi vale¢nymi
Skodami, ale téZ hospodafskou recesi, kterd diisledky mezivéale¢né ekonomické
krize jenom znasobila. SloZitost situace v evropskych zemich, 1ze dobfte ilustrovat
na pfikladu Francie. Podle rocenky 1’Année politique zroku 1945 ,v momentu
osvobozeni byla ekonomickd cCinnost Francie témér tiplné zastavena.”1?° Francie v roce

1944 bojovala se zni¢enou dopravni infrastrukturou,’3® nedostatkem zakladnich

128 Po druhé svétové valce kromé Ceskoslovenska k znarodnéni piistoupilo naptiklad Polsko (1946),
Mad'arsko (1949), Jugoslavie (1946, 1948) Viz PUGET, Henry. (dir.). Les nationalisations a I'Etranger, Les
nationalisations en France et a I'Etranger. Paris: Sirey 1958, FOCSANEANU, Lazar. Les conséquesnces
internationales des nationalisations. In: Politique étrangere, 1953, Volume 18, Issue 1, str. 35-50. [On-line]:
Persee 1

129 Année politique, 1945, str. 15.

130 Hlavni dopravni cesty byly na konci valky cilené bombardovany spojeneckymi vojsky za tcéelem
dezorganizace nepfatelské obrany. Obdobnou strategii pouZzivala téz némecka vojska pfi svém tdstupu
z francouzského tzemi. Jak uvadi rocenka Anné politique z roku 1945 napiiklad vSechny mosty na Seiné
od Pafize az k mofi, mosty na Loife od mésta Nevers az k mofi, jako i mosty na f¥ece Rhone od Lyonu az
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surovin zejména uhli a nedostatkem elektrické energie,'®! jakoz i s problémy se
zasobovdnim obyvatelstva zakladnimi potravinami, s nedostatkem pracovnich
sil 132 a s rostoucim deficitem statnich financi. 13 V obdobné situaci se po
osvobozeni nachazelo téz Ceskoslovensko, které sice neutrpélo tolik véle¢nych
Skod jako zapadni evropské staty, avsak téZ jemu chybély zdkladni energetické
zdroje, jejichz produkce v porovnani s mezivalecnym stavem vyrazné poklesla.
Nas stat stal pred tkolem obnoveni priimyslové vyroby a pred pottebou celkové
restrukturalizace primyslu, jenz byl v pfedchozim obdobi zcela pfizptisoben
potitebam valky. Téz stav ¢eskoslovenskych statnich financi vyzadoval provedeni
velké finan¢ni reformy spojené s obnovenim ceskoslovenské statni meény. 134
Hledanym vychodiskem z této situace mélo byt znarodnéni klicovych odvétvi
narodniho hospodarstvi a hospodérsky plan, které mély prispét k nastartovani

vykonnosti domaci ekonomiky obou stétt.

83. Vyznamnym faktorem déle bylo, Ze v zavéru druhé svétové valky se na
nezbytnosti znarodnovacich reforem shodly vSechny vyznamné slozky
domaciho a zahrani¢niho odboje, jak ve Francii, tak i v Ceskoslovensku. Ve
Francii se dosazeny konsensus pravice i levice promitl do pfijeti Akéniho
programu CNR zbfezna 1944, klicového politického dokumentu, ktery
formuloval program obnovy povéle¢né Francie. K znarodnéni se v této dobé
prihlasil i nejvlivnéjsi muz Francie, generdl de Gaulle, ktery ve svém projevu ze
dne 18. biezna 1944 v Alziru vyjadfil pozadavek, aby vSechny klicové zdroje

spolecenstvi pattily Narodu. 1% Obdobné v Ceskoslovensku bylo znarodnéni

k moti pfestaly existovat. Podobné Zelezni¢ni a i¢ni dopravni cesty byly z velké ¢asti nefunkéni. Problémy
byly téz zptisobeny nedostatkem funkénich dopravnich prostfedkt. Viz Tamtéz, str. 15-16.

131 Tamtéz, str. 17.

132 Tamtéz, str. 18.

133 Rostouci deficit statnich financi proto musela Francie pokryt ptijckami. Ke dni 31. srpna 1944 se celkova
vyse vefejnych dluhti vys$plhala na 1 527 056 miliont frankd. Viz Tamtéz, str.18.

134 K stavu narodniho hospodaistvi a k potiebé hospodatské rekonstrukce Ceskoslovenska napiiklad
Uvodni ¢ast souboru navrht piechodnych opatteni, které k p¥ipominkovému tizeni piedlozil dne 24.
kvétna 1944 ministr FrantiSek Némec, publikovano v JECH, Karel - KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta
republiky 1940-1945 Dokumenty, Brno: 2002, Dokument 7.2., s. 156, obdobné projev ministerského
predsedu Zdeiika Fierlingera, Stenoprotokoly. 3. schtize Prozatimniho Narodniho shromézdéni, ze dne 30.
fijna 1945. [On-line]: Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna.{

135, Mais la démocratie francaise devra étre une démocratie sociale, c’est-a-dire assurant organiquement a chacun le
droit et la liberté de son travail, garantissat la dignité et la securité de tous, dans un systeme économique tracé en vie
de la mise en valeur des ressources nationales et non point au profit d’intéréts particuliers, ou les grandes sources de
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schvéleno vSemi stranami Narodni fronty, jejichz zdkladni predstavy o podobé
povale¢ného uspotadani Ceskoslovenska byly vyjadieny v Kogickém vladnim
programu z dubna 1945, ktery vsak paradoxné pojem znarodnéni piimo
nezminioval. S myslenkami zndrodnéni a socializujici demokracie se pIné ztotoznil
i prezident republiky Edvard Benes, ktery svoje nazory vyjadfil jiz v roce 1942 ve

své knize ,, Demokracie dnes a zitra.”136

84. Dohoda politickych stran o potfebé znarodnéni klicovych sektorti
ndrodni ekonomiky byla soucasné podporfena celospolecenskym konsensem
obyvatelstva vétsiny evropskych statd. Valkou zdecimovand spole¢nost navykla
na dirigismus vale¢ného obdobi snadné&ji akceptovala silngj$i roli statu
ve spolec¢enském a hospodarském Zivoté, jakoZ i zvySenou miru statnich zasaht
do soukromopravni sféry jednotlivce. Celospolecenské minéni se odklonilo od
myslenek predvalecného liberalniho kapitalismu, jenZz byl povazovéan za jednu z
hlavnich pfi¢in ekonomické krize v mezivalecném obdobi.’3” Negativni postoj
vici velkému soukromému kapitdlu (trustim) podporovala mnohd obvinéni
z kolaborace s nepfitelem, které byly vtéto dobé vici piredstaviteldm
soukromého kapitdlu vzneseny.!®® To vSe se projevilo v prizkumech vetejného

minéni, které byly uc¢inény bezprostiedné po osvobozeni. Napiiklad ve Francii

dle prazkumt IFOP (Institut francais de [ ‘opinion publique) bylo koncem roku 1944

la richesse commune appartiendront a la Nation, ou la direction et le controle de I’Etat s’exerceront avec le concours

régqulier de ceux qui travaillent et de ceux qui entreprennent.” Projev gen. de Gaulla, ze dne 18. bfezna 1944,
Alzir, uvefejnény v GAULLE, Charles de.. Discours et Messages. Pendant la guerre. Juin 1940-janvier 1946.
Tome 1. Paris: Plon 1971, str. 360 a nésl.

136 BENES, Edvard. Demokracie dnes a zitra. 3. vydani. Praha, 1946, str. 228 a nasl.

137 K odklonu od pfedvale¢ného liberalismu ve Francii napiiklad Julliot de la Morandiere, dékan
Pravnické fakulty v Pafizi: ,L’immense concentration de la production, qu’ont provoquée non seulement les
nécessités évidentes du progrés mais aussi la soif toujours croissante du risque, a eu pour effet de discréditer a fond le
régime capitaliste dans 'ame des foules.” a dale ,a l'issue de la seconde guerre mondiale nous soyons arrivés i
U'heure historique ou le maintien du grand capitalisme privé est apparu aux peuple comme moralement et
politiquement inadmissible. Ce n’est nullement une crise de surproduction générale, comme I’avait pronostiqué Marx,
ce sont des mobiles dérivant du sentiment de justice sociale ... MORANDIERE, Julliot - BYE, Maurice (dir.) Les
nationalisations en France et a I'Etranger : Les nationalisations en France. Travaux de recherche de I'Institut de
droit comparé de I'Université de Paris, 1948, str. 63-65. V Ceskoslovensku viz projev poslance Drtiny
(narodni socialisti), poslance Hladkého (socidlni demokracie) a poslance Lettricha (demokrati). 3. schtize
Prozatimniho Narodniho shromazdéni. 30. fijna 1945. [On-line]: Spole¢na cesko-slovenska digitalni
parlamentni knihovna.}

138 Ve Francii napfiklad Louis Renault a Tovarny Renault nebo piipad spole¢nosti Berliet, k jehoz revizi
doslo v roce 1949 na zdkladé rozhodnuti Conseil d’Etat. V Ceskoslovensku piiklad Jany Batu, Batove
zavody ve Zliné a dalsi.
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Nz

cca 60% francouzt za znarodnéni dolt a cca 68% obyvatelti PafiZe za znarodnéni
pafizskych plyndren. 13° Obdobné masovou podporu ceskoslovenskému
znarodnéni vyjadfily davy obcanti na Vaclavském ndmeésti pfi slavnostnim

vyhldseni znarodnovacich dekrett dne 25. ffjna 1945.140

85. Inklinaci povéle¢né spolecnosti k levicovym a socialistickym ideam a
porazku pravicovych smért Ize demonstrovat téz na vysledcich prvnich
povaleénych voleb. Napfiklad ve volbach do prvniho francouzského
Ustavodarného shromazdéni, které se uskutecnily dne 21. fijna 1945, zvitézila
spole¢né se socialistickymi stranami (23,9 %) a radikalnimi socialisty (8,9%),
komunistickd strana PCF (26,1% hlast). 14! Téz v Ceskoslovensku v prvnich
volbach do Ustavodarného shromazdéni dne 26. kvétna 1946 zvitézily levicové
strany v c¢ele skomunistickou stranou. Vitézstvi komunisti bylo ocividné
zejména v ¢eskych zemich, kde KSC ziskala 40,17% hlast, naopak na Slovensku
zvitézila DS s 61,4% hlast, jeji vliv byl vSak prakticky zahy eliminovan uzavienim
Tteti prazské dohody ze dne 27. ¢ervna 1946 a politickym nétlakem spocivajicim

v zpochybriovani statni spolehlivosti této strany.!4?

86. Diskreditace kapitalistického zfizeni se kromé jiného projevila téz
v oblasti ekonomické teorie. Konec valky pfinesl porazku pravicové
orientovaného liberalismu, jenZz podle tehdy pfevladajictho ndzoru neobstal ve
30. letech v konfrontaci s ekonomickou krizi a nedokazal predejit druhé svétové
valce. Proti nému se na zdpadé prosadila Keynesova koncepce z druhé poloviny
30. let pozadujici statni intervence do ekonomiky. Souc¢asné ve vychodni a stfedni
Evropé pod vlivem Moskvy vyznamné posilil vliv marxistické teorie poZadujici

odstranéni soukromého vlastnictvi. Kritické hlasy, jeZ v této dobé reprezentoval

139 Année politique, 1945, str. 237.

140 K piijeti zndrodnovacich dekrett ¢eskoslovenskou vefejnosti viz interni zdznam Kancelafe prezidenta
republiky o zptisobu podepsani znarodfiovacich dekretd a o tcasti prezidenta republiky na shroméazdéni
na Véclavském nameésti, ze dne 24. fijna 1945 JECH, Karel - KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky
1940-1945. Dokumenty. Brno: 2002, Dokument 32.26, str. 661 a nasl.

141 Vysledky voleb do prvniho Ustavodarného shromazdéni konanych dne 21. #ijna 1945 pievzaté z
ro¢enky Année politique, 1945, [On-line]: Assemblée nationale.

142K uzavteni Treti prazské dohody viz GRONSKY, Jan. Dokumenty k iistavnimu vijvoji Ceskoslovenska II/A
(1945-1948). Ucebni texty Univerzity Karlovy v Praze. Praha: Karolinum, 2002.
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naptiklad britsky narodohospodéi F. A. Hayek!4 nebo v Ceskoslovensku Karel
Englis 144 a Ladislav Feierabend, nemély sohledem na fakticky vyvoj
celospolecenské a politické situace prakticky Sanci zménit smér urcovany
socialistickymi stranami a nemohly vyznamnéji zasdhnout do pfipravy novych
pravnich norem tykajicich se hospodérské politiky statu, které evropské staty

prijimaly bezprostfedné po valce.

87. Nezanedbatelny vliv na pfijeti znarodiiovacich predpisd meélo i
mezinarodnépolitické klima, kdy pfijeti znarodrnovacich reforem v jednotlivych
statech bylo podporovano obdobnym procesem v ,sousednich” evropskych
zemich. Ceskoslovensko roku 1945 tak kromé situace na vychodé pozorné
sledovalo i vyvoj v zdpadnich evropskych statech, a to predevsim ve Velké

Britanii a ve Francii.l4
88. K rozhodnuti statd uskutec¢nit znarodnéni prispély téZ jejich domaci
zkuSenosti s reformami z mezivalecného obdobi. Se znarodnénim méla v této

dobé zkuSenosti jiz naptiklad Velka Britanie, 146 Mad'arsko, 147 Polsko. 148 Pti

13 F A. Hayek ve své knize Cesta do otroctvi varuje pied ztratou svobody v evropskych stitech. Podle
Hayeka ztrata hospodaiské svobody (v podobé centrdlniho planu a znarodnéného sektoru) znamend
soucasné ztratu svobody osobni a politické. Tim, Ze se zapadni staty vydaly na cestu socialismu, opoustéji
soucasné zaklady zapadni civilizace, jeZ je konstruovana na hodnotach liberalismu a individualismu. Viz
HAYEK, Friedrich August. Cesta do otroctvi. Machova, Veronika (pfeklad). Praha, 2004 Srovnej anotaci
JUDr. Alfred Drucker Cesta do otroctvi. In: Obzory: tydenik pro politiku a kulturu. Praha: Lidova
demokracie 1945-1946, Svazek 2, str. 8. [mikrodokument], N4rodni knihovna CR.

144 Viz napiiklad Karel Engli$, ktery navazuje na tezi F.A: Hayeka tj., Ze ztrata hospodarské svobody vede
nutné k zotroceni a kztraté dalsich svobod jednotlivce. Podle Englife v solidaristické soustavé
hospodafiské jsou totiz vsichni obcané pouze predmétem péce ze strany statu a proto zcela podrobeni
nadfizené vili statu. Stat je tudiz jedinym subjektem, ktery je zptisobily svobodné jednat podle své viile a
poradat véci tak, aby jej plné uspokojovaly. ENGLIS, Karel. Nirodni hospodirstvi. Praha: 1946, str. 45n.

145 K zahraniénim inspiracim ceskoslovenského znarodnéni JECH, Karel - KAPLAN, Karel. Dekrety
prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty. Brno: 2002, Dokumenty ¢&. 32.1., 32.2,, 32.7., 35.1. Viz téz
korespondence mezi ¢sl. vladou a &sl. velvyslanectvim v Pafizi v listopadu 1945. Archiv MZV, Fond TO -
O, Francie 1945 -1959, karton 4. K zahrani¢nim inspiracim Francie viz. napfiklad RIVERO, Jean. Le régime
des nationalisations, Extraits du Juris-Classeur Civil-Annexes. Editions Techniques S.A., 1er éd. Paris: 1948.

146 Velka Britdnie méla z mezivale¢ného obdobi zkusSenosti s existenci takzvanych vefejnych korporaci,
znichz celostatni ptisobnost mély Central Electricity Board zroku 1926, déle British Broadcasting
Corporation (BBC), kjejiz zndrodnéni doslo na zékladé Royal Charter v roce 1927, kdy byl zménén jeji
statut ze soukromopravniho na vefejnopravni, a London Passanger Transport Board od roku 1933. K tomu
viz napi. DAVIES, E: Zndrodnéni v Anglii. 1. vydéani. Pfeklad R. Miller. Praha: Délnické nakladatelstvi. 1947
a prednasky Ceskoslovenskeé spole¢nosti ndrodohospodaiské o anglickém znarodnéni viz KOSTELECKY,
Vaclav. Zndrodnéni a planovini v Anglii. Praha: Ceskd spole¢nost narodohospodéiska: Fr. Rivnac
(distributor). 1947.
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tvahach o kone¢né podobé povéle¢ného znarodnéni ve Francii hraly vyznamnou
roli jeji zkuSenosti se zndrodnénim vojenské vyroby a zeleznic ve 30. letech a s
reformou statutu Narodni banky Francie. V Ceskoslovensku do diskusi o podobé
pravnich norem pfijatych vladou Néarodni fronty zasdhla prvni pozemkova

reforma z 20. let, jako i zkuSenosti se socializa¢nimi zdkony z téhoZz obdobi.

2 FRANCIE

89. Kdyz v prosinci 1944 vlada gen. de Gaulla vydala prvni vladni nafizeni
s moci zakona (une ordonnance), na jehoz zakladé byly znarodnény uhelné doly
v Nord-Pas-de-Calais, Francie se stala prvnim zapadoevropskym statem, ktery
po druhé svétové vélce vykrocil cestou znarodnéni kli¢ovych odvétvi narodniho
hospodaistvi. Francie timto piedstihla Ceskoslovensko o vice nez 9 mésict,
v jejichz rozmezi znarodnila uhelné doly, tovarny Renault, vyrobu leteckych
motordi, leteckou dopravu a pojistovnictvi. Pfi provadéni téchto znarodnéni
francouzska vlada cerpala zejména z mezivalecnych zkuSenosti s reformami z let
1936-1937 a z programi povéle¢né obnovy formulovanych Néarodni radou odboje

a gen. de Gaullem.

21 Prfedchudci: reformy vlady Lidové fronty v letech 1936-1937

90. Plany socializace a znarodnéni klicovych odvétvi narodniho hospodarstvi
nalezneme v pracich francouzskych levicovych politickych stran SFIO a CGT™
prakticky jiz od pocatku 20. stoleti,'>° avSak az do mezivale¢ného obdobi se témto
stranam nepodaftilo znarodrnovaci plany prosadit. Prvni velké reformy se tak ve

Francii uskute¢nily az v obdobi ekonomické krize 30. let, v nizZ vlada Lidové

147 K vefejnému sektoru v Madarsku v obdobi mezi dvéma valkami viz ESZLARY, Charles. Les
nationalisations en Hongrie. D'apres les documents du gouvernement de la République populaire hongroise.
IN: PUGET, Henry. Les nationalisations en France et a 'étranger. SIREY. 1958.

148 Podobné v Polsku existoval jiz pfed rokem 1945 znarodnény sektor v oblastech Zeleznic, postovnich
sluzeb, telegrafickych a telefonnich sluzeb, tabaku a dal$ich viz SZWAJCER, Stanislaw. Les nationalisations
en Pologne. IN: PUGET, Henry. Les nationalisations en France et a I'étranger. SIREY. 1958.

149 Section Frangaise de I'Internationale Ouvriére (SFIO) je francouzskou socialistickou stranou, ktera vznikla
ve Francii vroce 1905. Confédération générale du travail (CGT) je francouzskou odborovou organizaci
zaloZenou v roce 1895.

150 K analyze programt levicovych stran a jejich planti zndrodnéni viz napiiklad ANDRIEU, Claire - LE
VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.). Les nationalisations de la libération : De | utopie au compromis. Paris :
Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987.
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fronty (Front populaire) pod vedenim socialisti reformovala statut Francouzské
nédrodni banky (Banque de France) a piistoupila k zndrodnéni vyroby vojenského

materidlu, letadlovych konstrukci a Zeleznic.

a) Ndrodni banka Francie (Banque de France)'>

91. Kli¢ovou reformou, k niz levicova vldda Leéna Bluma bezprostfedné po
volbach v roce 1936 pristoupila, byla reforma statutu Néarodni banky Francie.
Francouzska narodni banka vznikla v roce 1800 jako soukromopravni obchodni
spole¢nost, jejiz hlavnim tkolem bylo emitovat francouzské bankovky a mince
pod kontrolou statu. Jeji postaveni v tehtejdsi bankovni struktufe vystihuji slova
jednoho zjejich zakladatelti Svycarského bankéfe Jeana-Frédérica Perregauxa

(1744-1808), podle nichz:

Ndrodni banka Francie neni srovnatelnd s Zddnou jinou existujici bankou, nebot
neni ani bankou cisté obchodni, ani bankou vlddni, ani bankou smiSenou, nybrz
je vrchni bankou. Svobodnd svym zaloZenim soukromymi osobami, nezdvisld
svym statusem, osvobozend od podminek, jeZ by ji mohla uloZit soukromd
smlouva s vladou nebo legislationi akt, rokuje s vlddou pouze pokud to povaZuje

za vhodné ... je zcela na ni nezdvisld.!>2

92. Pravé pravomoc ovliviiovat masu penéz v obéhu vydavanim bankovek
ucinila z Banque de France Gstfedni banku na vrcholu francouzského bankovniho
systému.1? Jak uvadi Bernard Chenot, francouzsky stat po dlouhou dobu od
Banque de France nezadal zZadné financ¢ni protiplnéni za zisky, které na zakladé
svého privilegia ziskdvala. I kdyz jiZz od 19. stoleti silnely snahy o umocnéni vlivu
statu v této bance, jesté ve tficatych letech 20. stoleti byla Banque de France zcela
v rukou soukromych osob. Proto neptfekvapuje, Ze jednim z kli¢ovych bodua

programu vlady Lidové fronty pod vedenim socialistu Léona Bluma se stala

151 Loi du 24 juillet 1936 tendant a modifier et a compléter les lois et statuts qui régissent la Banque de

France, JORF du 25 juillet 1936, str. 7810.

152 N . . .
, La Banque de France n’est comparable a aucune banque existante; ce n’est ni une banque purement commerciale,

ni une banque gouvernemantale, ni une banque mixte, mais une banque générale. Libre par sa création qui
n’appartient qu’a des individus, indépendante par ses status, affranchie des conditions qu’aurait pu lui imposer un
contrat privé avec le gouvernement ou un acte législatif, elle ne négocie avec le gouvernement que lorsqu’elle
rencontre ses convenances et le complément de ses siiretés; elle est completement hors de lui.”Citovano podle
Tamtéz, str. 120

153 CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je ? Paris : Presses universitaires de France, str.

72.
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pravé reforma jejiho statutu, jeZ méla zabezpecit vétsi vliv statu na spravu této
nejvyznamnéjsi francouzské banky (viz program vlady Lidové fronty pfedneseny
pted poslaneckou snémovnou dne 6. ¢ervna 1936).15¢ Dne 24. ¢ervence 1936 vlada
na zakladé zakona pfijatého Narodnim shromazdénim zménila soukromopravni
statut Narodni banky na statut vefejnopravni, pfi¢emz vlastnickd prava akcionata
banky ztstala plné zachovdna. Nicméné timto krokem ziskal francouzsky stat
vyznamné prostfedky, pomoci nichz mohl pfimo =zasahovat do spravy

Francouzské narodni banky.15°

b) Vojenskd vijroba a letadlové konstrukce'>®

93. Dal$im bodem programu vlady Lidové fronty bylo znarodnéni vojenské
vyroby. Na zdkladé zakona ze dne 11. srpna 1936 ziskala vldda opravnéni formou
dekretu zcela nebo ¢astecné vyvlastnit podniky, které vyrabély nebo obchodovaly
s vojenskym materidlem, ktery taxativné urcil dekret ze dne 14. srpna 1936
(vojensky material pro pozemni arméadu i namotnictvo). Do rozsahu zdkona byly
napfiklad zafazeny podniky vyrabéjici stfelné zbrané a munici, materidl urceny
kjejich pfepravé nebo podniky vyrabéjici protiplynové ochranné pomicky.15”
Vramci taxativniho vyétu mohla vlada urcit ty jednotlivé podniky, které se
nasledné staly pfedmétem caste¢ného nebo tplného znarodnéni. Zakon soucasné
obsahoval specialni tpravu znarodnovaciho fizeni, ktera vylucovala moZznost
tradi¢ni soudni kontroly uplatiiované v ramci fizeni vyvlastriovaciho.!® Namisto
toho zdkon poskytoval dotéenym jednotliveim moZnost odvolat se proti
znarodniovacimu dekretu prosttednictvim Zaloby o pfekroceni pravomoci (recours

pour excés au pouvoir) ptimo ke Conseil d’Etat.

154 BLUM, Léon. Le programme du Front populaire. Le 6. juin 1936. In :BROQUET, Hervé - LANNEAU,
Catherine - PETERMANN, Simon. (Dir.). Les 100 discours qui ont marqué le XXe siécle, Bruxelles : André
Versaille éditeur, 2008, [On-line]: www.andreversailleediteur.com.

155 CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je ? Paris : Presses universitaires de France,
str.72.

156 Loi du 11 aotit 1936 sur nationalisation de la fabrication des matériels de guerre, JORF, 12 aotit 1936, str.
8674.

157 Viz CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je ? Paris : Presses universitaires de France,
str.11n a nasl. nebo RIVERO, Jean. Le régime des nationalisations. .Extraits du Juris-Classeur Civil-Annexes.
Editions Techniques S.A. 1er éd. Paris : 1948, str. 3 a nasl.

158 Tamtéz, str. 3 a nasl.
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%4. Znéarodnéni vojenské vyroby plné respektovalo princip spravedlivé a
pfedbézné nahrady, na jehoZz zédkladé mély spravni arady povinnost poskytnout
subjektu, jehoz podnik byl pfedmétem znarodnéni, nahradu pied prevzetim
podniku. Pfesna vyse konkrétni ndhrady byla stanovena v arbitraZnim fizeni. Na
zékladé tohoto zdkona vlada Lidové fronty do roku 1937 znarodnila témér
vSechny podniky vyrabéjici letadlové konstrukce, mnohé podniky pracujici pro
armadu ¢i vojenské namotnictvo, pficemz status téchto podniki se zna¢né 1isil.1>
Neékteré se proménily na spolecnosti ,smisené ekonomiky” se statem jako
majoritnim akciondfem, jiné byly zestatnény a podrobeny rezimu zbrojnich
podnik@t pod pravomoci ministra narodni obrany a valky Eduarda Daladiera,

ministra letectvi Pierra Cota a ministra ndmotnictvi Alphonse Gasniera Duparca.

c) Zeleznicel%0

95, Posledni oblasti, ve které vldda Léona Bluma uskute¢nila znarodiiovaci
reformu, byly Zeleznice, k jejichz znarodnéni doslo na zdkladé dohody ze dne 31.
srpna 1937 uzaviené mezi Zelezni¢nimi spolecnostmi a stitem. V dohodé se
zelezni¢ni spole¢nosti zavéazaly postoupit veskera sva prava a majetek tykajici se
koncesi narodni Zelezni¢ni spole¢nosti Société nationale des chemins de fer
(SNCEF) ke dni jejiho vzniku (k 1. zafi 1937) za protihodnotu v podobé akcii této
spole¢nosti.!®* Dohoda uzaviend dne 31. srpna 1937 byla jesté téhoz dne vladou
schvélena formou vlddniho natizeni s moci zdkona (décret-loi)'%? a publikovana ve
francouzské Sbirce zakonti. VySe zminénd dohoda podiidila veSkerou spravu
zeleznic pfimo akciové spolecnosti SNCF, jez byla spole¢nosti smisené ekonomiky
se stadtem v pozici majoritniho akcionate (51% akci).13 SNCF se pfi své ¢innosti

fidila rezimem francouzského obchodniho zdkoniku (Code de commerce). Struktura

1% Tamtéz, str. 4. Podrobna analyza procesu znarodnéni spole¢nosti vyrabéjici letadlové konstrukce viz.
LESCUYER, Georges. Le controle de I’Etat sur les entreprises nationalisées. Paris : Bibliotheque de droit public,
1959, str. 8

160 Décret-loi du 31 aott 1937, approbation et publication de la convention du 31 aotit 1937 reorganisant le
regime des chemins de fer. JORF, du 1 septembre 1937, str. 10065.

161 RIVERO, Jean. Le régime des nationalisations. .Extraits du Juris-Classeur Civil-Annexes. Editions
Techniques S.A. 1er éd. Paris : 1948, str.4

162 Décret-loi du 31 aott 1937, approbation et publication de la convention du 31 aott 1937 reorganisant le
regime des chemins de fer. JORF, du 1 septembre 1937, str. 10065.

163 CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je ? Paris : Presses universitaires de France, str.
47. ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.). Les nationalisations de la libération : De
I"utopie au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987, str. 49
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jejich organtt odpovidala klasickému francouzskému monistickému modelu
akciové spole¢nosti v cele se spravni radou (Comseil d’administration)
organizovanou na principu tripartity (zastupci stdtu, odbortt a zastupci
soukromého kapitalu). Statutarnim organem SNCF byl generalni feditel, kterého
jmenoval predseda spravni rady (président du Conseil d’administration) se
souhlasem ministra. Platnost dohody trvala az do roku 1982, kdy se SNCF
proménila na praimyslovy a obchodni vefejny podnik (un établissement public

industriel).

96. Vsechny tfi vySe zminéné reformy zlet 1936-1937 byly zdavodnény
pozadavky vefejného prospéchu (utilité publique), proto zakony, na jejichz zakladé
k zndrodnénim doslo, zachovaly primyslovy a obchodni charakter podnik, coz
pfispélo k udrzeni $pickovych manaZerti ve vedeni dotéenych podnika (Rivero,
1948).164 Reformy tohoto obdobi se svym provedenim velmi blizily tradi¢nimu
vyvlastnéni (expropriation), jelikoz garantovaly princip ,spravedlivé a predbéZné
nahrady” zakotveny ve francouzském tustavnim a ob¢anském pravu. Pravé tyto
znaky je vSak zcela odli¢uji od zndrodnéni, k nimZz pfistoupila Francie ihned po

osvobozeni v roce 1944.

2.2  Na cesté: program hospodarské rekonstrukce Francie v letech

druhé svétové valky

a) Narodni rada odboje (CNR) a Akéni program z biezna 1944

97. Prvni plany tykajici se povéle¢né rekonstrukce narodniho hospodarstvi
Francie vznikaly prakticky zdhy po vypuknuti druhé svétové valky, pficemz
znarodnéni stdlo v centru jejich pozornosti jako vyznamny ekonomicky a
politicky ndstroj.1%® Jednani o podobé povale¢né obnovy Francie probihala na
okupovaném tuzemi predevsim v fidicim orgdnu domaéciho odboje, jimz byla

Narodni rada odboje (Conseil national de la Résistance, dale téz ,,CNR”). Cleny

164 RIVERO, Jean. Le régime des nationalisations. .Extraits du Juris-Classeur Civil-Annexes. Editions
Techniques S.A. 1er éd. Paris : 1948, str. 4

165 K vzniku a vyvoji Akéniho planu CNR viz ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.).
Les nationalisations de la libération : De | utopie au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des
Sciences Politiques, 1987, str. 53 a nasl.
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CNR byli zéastupci vdech odbojovych skupin, 1% dale zastupci nejdilezitéjsich
francouzskych odborovych organizaci 147 a politickych stran, 168 které byly
v opozici vi¢i vichistickému rezimu.1®® S ohledem na rozpory uvnitf CNR se
jednani v letech 1942 a 1943 nékolikrat prerusila,'”® nakonec byl roku 1944 pfijat

program hospodatské obnovy.

98. Dne 15 bfezna 1944 plénum CNR pfijalo Akéni program (Programme
d’action de la Résistance) 7! jako klicovy politicky dokument tykajici se
osvobozeni Francie. Program byl vysledkem spole¢ného konsenzu levicovych a
pravicovych stran zastoupenych v Néarodni odbojové radé, coZ zného, podle
Claire Andrieu, ¢ini jediny spole¢ny program levice a pravice v novodobé historii

Francie.172

99. Z hlediska struktury byl Akéni program odboje koncipovan do dvou
zékladnich ¢asti. Zatimco ¢ast prvni se zaméfila na plan osvobozeni
francouzského tzemi, druhd ¢ast obsahovala nastin zatimnich opatfeni, kterd
méla byt realizovdna ihned po osvobozeni. Mezi tato opatfeni patfilo zejména: 1)
vytvofeni prozatimni vlady v cele s generalem de Gaullem, 2) ocista narodniho
zivota od zradct a kolaborantt, 3) konfiskace majetku zradcti a obchodnikt na
¢erném trhu, 4) znovunastoleni principu rovnosti a demokratickych principd,
jakoz i 5) pozadavek velké hospodéarské a ekonomické reformy. CNR se v této

Casti piihlasila k ,ndvratu k monopoliim wvelkych vyrobnich prostiedkil,” 173 ¢imz

166 Na c¢innosti CNR participovaly nésledujici odbojové skupiny: 1) Jih - Libération, Combat, Franc-Tireur
2) Sever - Libération, Ceux de la Résistance, Ceux de la Libération, Organisation civile et militaire, Front
national, zdroj: Année politique, 1945

167 Do CNR byly zapojeny nasledujici odborové organizace : Confédération générale du travail (CGT) a
Confédération francaise des Travailleurs chrétiens (CFTC). Viz Année politique, 1945

168 Politické strany, které se CNR ucastnily: komunisti, radikdlni socialisti, socialisti, lidova demokracie,
Alliance démocratique, Fédération républicaine. Jednalo se o ty politické strany, které byly aktivni jiz
v predvale¢ném obdobi a nepiipojily se k reZimu ve Vichy. Viz Année politique, 1945

169 Tamtéz, str. 8

170 ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.). Les nationalisations de la libération : De
I"utopie au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987, str. 59

171 Akéni program CNR neboli Programme d’action de la Résistance, publikovany v pfiloze ¢. 1 Année
politique, 1945.

172 ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.). Les nationalisations de la libération : De
["utopie au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987, str. 59

173 ,le retour a la nation des grandes moyens de production monopolisés” Akéni program CNR. Année politique,
1945.

48



potvrdila misto znarodnéni v centru planovanych opatteni, jez méla byt pfijata

ihned po ukonceni vélky.

100. K problematice znarodnéni se vztahoval zejména ¢lanek 5 pism. a)
programu, ktery predpokladal, ze za tcelem podpory nevyhnutnych reforem
bude v ekonomické oblasti zavedena: 1) socidlni a ekonomicka demokracie, ve
které budou velkokapitalisté vylouceni zftizeni ekonomiky; 2) raciondlni
organizace ekonomiky, kterd zabezpeci podfizeni zajmi jednotlivch vefejnému
zajmu zbavenému profesni diktatury (korporativismu) ve smyslu fasistického
statu; 3) intenzifikace narodni vyroby na zakladé planu, ktery vyda stat po
konzultaci se zastupci vSech oblasti vyroby. Kone¢né program piedpokladal
navrat k monopolim vyrobnich prostfedki v oblasti energetickych zdroji,
nerostného bohatstvi, pojistovnictvi a bankovniho sektoru; a rozvoj a podporu
druZstevnictvi v oblasti vyroby, ndkupu a prodeje, zemédé&lstvi a Zivnostenského

podnikani.174

101. Z hlediska pfedmétu této prace je vyznamny predevSsim v tomto
programu uvedeny pozadavek, podle néhoz méli byt velkokapitalisté odstranéni
ziizeni ekonomiky. Profesor Walin vtomto pozadavku vidél hlavni cil
francouzského znarodnéni v letech 1944-1945 (Walinova definice), kterym se
tento proces znacné vzdaluje mezivale¢nym reformam z let 1936-1937, jelikoZ ty

nemély za cil revansismus, nybrz dosazeni vefejného prospéchu.1”>

174 Cl. 5 pism. a) Akéniho programu, Année politique,1945 stanovi: ,Afin de promouvoir des réformes

indispensables sur le plan économique

- linstauration d’une véritable démocratie économique et sociale, impliquant I'éviction des grandes féodalitésés
économiques et financieres de la direction de I'économie,

- une organisation rationnelle de I'économie assurant la subordination des intéréts particuliers a l'intérét général
et affranchie de la dictature professionnelle instaurée i l'image des Etdts fascistes

- Uintensification de la production nationale selon les lignes d'un plan arrété par I'Etat aprés la consultation des
représentants de tous les éléments de cette production

- le retour a la nation des grands moyens de production monopolisés, fruit du travail commun, des sources
d’énergie, des richesses du sous-sol, des compagnies d’assurances et des grandes banques

- ledéveloppement et le soutien des coopératives de la production, d’achats et de ventes, agricoles et artisanales

- le droit d’accés, dans le cadre de 'entreprise , aux fonctions de direction et d’administration, pour les ouvriers
possédant les qualifications nécessaires, et la participation des travailleurs a la direction de I'économie.”

175Viz WALINE, Jean. Droit sociale. Paris : 1945 téZ RIVERO, Jean. Le régime des nationalisations. Extraits du

Juris-Classeur Civil-Annexes. Editions Techniques S.A. 1er éd. Paris : 1948
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b) Zndrodnéni v projevech gen. de Gaulla

102. Z hlediska  kone¢né podoby obnovy povédle¢né Francie a
celospolecenského prosazeni znarodnéni mély bezesporu kli¢ovy vyznam postoje
prvniho muze statu gen. de Gaulla. Ten se k pottebé znarodnéni poprvé prihlasil
ve svém projevu dne 18. biezna 1944 v Alziru, v némz pozadoval, aby novy
ekonomicky systém byl schopny zajistit, Ze velké nadrodni zdroje nebudou
vyuzivany pouze k prospéchu jednotlivcd, ale budou patfit Narodu. Podle de
Gaulla, znarodnéni tudiZ neznamenalo zestatnéni, tj. pfevedeni majetku na stat,
ale bylo chapano v $irsim smyslu, jelikoz subjektem, na néjz mél byt soukromy
majetek preveden, nebyl vyluéné stat, nybrz narodni spolecenstvi, které mohlo
byt zastoupeno napf. Gzemnimi celky. De Gaulle svou vizi znidrodnéni déle
rozvinul v prohlaseni ze dne 12. zafi 1944 na shromazdéni CNR v Palais au

Chaillot:

[plro shrnuti principii, na kterych hodld Francie zaloZit svoji ekonomickou
aktivitu, prohlasujeme, Ze pri zabezpeceni maximdlni svobody wvsech a
uprednostiiujic ve vsech oblastech principy podnikini, je tieba, aby zdjem
jednotlivce ustoupil verejnému zdjmu, aby velké zdroje verejného bohatstvi byly

vyuZity a tizeny ne pouze k prospéchu nékteryjch, ale k prospéchu vsech...176

103. Bylo na prozatimni vladé, aby tyto tkoly provedla, véetné rekvizic a
zavedeni nucené spravy do podnikd, ve kterych to vyzadoval vefejny zajem, a to
na dobu, nez o téchto opatfenich rozhodne fadné zvolené Narodni

shroméazdeéni:177

[z]ajisté, je v jeji oblasti piisobnosti [vlady], tak jak na ni deleguje zikon, ode

dneska, pravo prevést prostiednictvim rekvizice nebo nucené spravy do primé

176 ., Pour résumer les principes que la France entend placer désormais d la base de son activité nationale, nous dirons
que, tout en assurant a tous le maximum possible de liberté, et tout en favorisant en toute matiére l'esprit
d’entreprise, elle veut faire en sorte que l'intérét particulier soit toujours contraint de céder a l'intérét général, que les
grandes sources de la richesse commune soient exploitées et dirigées non point pour le profit de quelques-uns, mais
pour l'avantage de tous, ... Certes, il est de son domaine [ de Gouvernement], comme la loi lui en donne, d’ailleur,
des a présent, le droit, de placer par réquisition ou par séquestre a la disposition directe de I’Etat 'activité de certains
grandes services publics ou de certaines entreprises, en attendant que la souveraineté nationale régle les modalités des
choses. Certes, il a le devoir de faire verser d la collectivité nationale les enrichissements coupables obtenus par ceux
qui travaillaient pour I'ennemi.” Discours du Genéral De Gaulle a la réunion du C.N.R., au Palais Chaillot, 12
septembre 1944, publikované v Année politique, 1945, str.. 437 a nasl.

177 Tamtéz.
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dispozice stitu aktivity nékteryjch velkych verejnijch sluzeb (services publics)
nebo nékterych podnikii az do doby, nez ndrodni suverenita upravi podrobnosti
téchto zdleZitosti. Zajisté, [vlada] md povinnost prevést na ndrodni spolecenstvi

obohacenti, jenZ ziskali ti, kdo pracovali pro nepritele.”178

104. Tato vyjadfeni prvniho muZze Francie byla zcela jasnym indikatorem
procesu sméfujiciho k znarodnéni klicovych odvétvi francouzského néarodniho
hospodarstvi, pricemz ale respektovala skute¢nost nedostatecné legitimity
prozatimni vlady a odsouvala kone¢né rozhodnuti na svobodné zvolené narodni

shroméazdéni.

2.3 Znarodnéni v letech 1945-1948

105. Vlastni proces francouzského zndrodnéni v letech 1944-1948 mtizeme
roz¢lenit do 3 etap, které se lisi druhem pravniho pfedpisu, na jehoz zdkladé bylo
znarodnéni uskute¢néno, typem statniho organu, ktery znarodrovaci predpisy
pfijal a rozsahem pfijatych reforem:17°

1) Obdobi vladnich nafizeni (1944-1945), v némz prozatimni vldda prostfednictvim
vladnich nafizeni s moci zdkona (des ordonnances) znarodnila ad hoc individualné

urcené spolecnosti.

2) Obdobi zakont (1945-1946), ve kterém prvni Ustavodarné shromazdéni ptijalo kli¢ové
pravni normy znarodnujici celd odvétvi narodni ekonomiky: bankovnictvi, plyn a
elektrickou energii, pojistovnictvi, minerdlni paliva a tiskafské spole¢nosti a
nakladatelstvi.

3) Obdobi reflexe a reforem (léta 1947-1948), v némz byly jednak piehodnoceny
predchozi reformy a jednak zde byly stranami ,Tteti sily” (Troisiéme force),'80piijaty

nékteré dalsi zakony tykajici se znarodnéni Air-France, obchodniho lod’stva a patizské

hromadné dopravy.

178 Tamtéz.

179 T kdyz vétsina praci, které jsem cetla, pouzivd obdobné ¢lenéni procesu zndrodnéni ve Francii,
z dvodu prehlednosti jsem si pro tuto praci zvolila periodizaci pouzivanou prof. Claire Andrieu
z Institutu politickych studii v Pafizi. Viz ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.). Les
nationalisations de la libération : De ['utopie au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des
Sciences Politiques, 1987, str. 249

180 Koali¢ni uskupeni stran Treti sily ,Troisiéme force” vobdobi IV. Republiky (1947-1958) tvofily
nasledujici politické strany: SFIO (Section frangaise de I'Internationale ouvriére), UDSFR (Union
démocratique et socialiste de la Résistance), a MRP (Mouvement républicain populaire).
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2.3.1 Etapa 1.: obdobi vladnich nafizeni s moci zdkona 1944-1945

106. V prvni etapé, bezprostiedné po osvobozeni Francie, to byla francouzska
prozatimni vldda, na jejiz bedrech spocivala tiZe prvnich reforem. ObtiZnost
situace, ve které se Francie nachdzela, vystiZné oznacuje pojmenovani, kterym
prvni etapu francouzského znarodnéni oznacila francouzska historiografie. Pojmy
,phase insurectionnelle,” 181 neboli povstalecké obdobi, ,épuration sauvage”,8? tj.
divoké ¢istky, nebo , épuration extra-judiciaire”,'83tj. mimopréavni cistky totiz plné
vystihuji Zivelnou povahu prvnich reforem a procest, ke kterym v této dobé na
tzemi Francie dochdzelo. Spontaneitu prvni etapy vystihuji dva zédkladni
momenty. Za prvé, bezprosttedné po osvobozeni spontdnné vznikaly v nékterych
oblastech Francie délnické (zavodni) vybory (Comités ouvriers de gestion), které
z vlastni iniciativy prebiraly fizeni podnik, jejichz majitelé nebyli pfitomni nebo
spolupracovali s nepfitelem, a to bud’ formou poradniho hlasu nebo téz formou
pfimé acasti na spravé podnik(.’* Za druhé, s ohledem na neexistenci fadné
zvoleného tstavodarného shromézdéni to byla v tomto obdobi prozatimni vlada,
kdo na zékladé vladnich nafizeni s moci zakona (des ordonnances) znarodnil prvni
individudlné urc¢ené podniky s tim, Ze tato opatfeni méla mit ¢asové limitovany
charakter. Tato etapa se tudiZz vyznacuje jistym paradoxem. Na jedné strané
v tomto obdobi vznikaly ve Francii mistni délnické vybory, které prebiraly vedeni
podniki a podilely se na spontanni ocisté vedeni mistnich podnikti od nepratel a
kolaborantti, na strané druhé je pro toto obdobi charakteristickd opatrna politika
prozatimni vladdy, ktera si uvédomovala nedostatek vlastni legitimity k tak
zavaznému kroku, jakym bylo celoplosné zndrodnéni velkych odvétvi narodniho

hospodéfstvi.

181 ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.). Les nationalisations de la libération : De
I"utopie au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987, str. 249

182 ROUSSO, Henry. L'épuration en France: Une histoire inachevée. Vingtieme Siécle. Revue d’histoire.
Volume 33. Issue 32. 1992, str. 78-105.

183 Tamtéz, str. 78.

184 Tamtéz, str 66 a str. 237.
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a)  Prozatimni vldda a jeji pravomoc vyddvat vlddni navizeni s moci

zdkona (des ordonnaces)

107. Prvni znarodnéni na prelomu let 1944 a 1945 jsou tizce spojena s ¢innosti
prozatimni vlady v cele s gen. de Gaullem a s natizovaci pravomoci této vlady, jez
se utvorila dne 3. ¢ervna 1944 v AlZziru na zdkladé vladniho nafizeni s moci
zdkona ze dne 21 dubna 1944 o organizaci moci vefejné na osvobozeném
tzemi.!85 Z hlediska pravomoci prozatimni vlady je podstatné predevsim klicové
ustanoveni trfetiho fadku clanku 25 vladniho nafizeni, '8 podle néhoz
momentem, kdy Assemblée consultative provisoire'®” vyslovilo davéru prozatimni
vladé, se tato stala drZzitelkou pravomoci stanovenych zakonem ze dne 8. prosince
1939, a to az do doby prvni schtize Ustavodarného shromazdéni (Assemblée
constituante). Vladni nafizeni tudiz potvrdilo klicovou pravomoc prozatimni

vlady, kterou ji na obdobi valky proptjcoval odstavec 3 jediného ¢lanku zakona

ze dne 8. prosince 1939:

[v] pripadé bezprostiedni potieby je vldda opravnéna formou vlddnich natizeni

(décret) projednanych ministerskym kabinetem ptijmout opatieni nezbytnd pro

licely ndrodni obrany.188

185 Ordonnance du 21 avril 1944 relative a I'organisation des pouvoirs publics en France apreés la Libération,
JORF du 22 avril 1944, str. 325.

186 Article 25 « Une fois le bureau constitué, le Comité frangais de la Libération nationale remet ses pouvoirs
I' Assemblée qui, a la majorité absolue de ses membres, élit le président du Gouvernement provisoire. Celui-ci forme le
Gouvernement provisoire et se présente avec lui devant I'Assemblée, qui sera appelée a voter sur la déclaration
ministérielle. Le vote de confiance confere au Gouvernement provisoire et jusqu'a l'entrée en fonction de I' Assemblée

constituante les pouvoirs définis par le paragraphe 3 de 'article unique de la loi du 8 décembre 1939. » Ordonnance

du 21 avril 1944 relative a 1'organisation des pouvoirs publics en France apres la Libération, JORF du 22
avril 1944, p. 325 citovano podle Digitheque de matériaux juridiques et politiques, Jean Pierre Maurry,
Université de Perpignan, http:/ /mjp.univ-perp.fr/.

187 Assemblée consultative provisoire bylo prozatimnim poradnim shromézdénim, které vzniklo v obdobi
druhé svétové vélky jako reprezentativni organ vsech francouzt. Jeho ¢leny byli zastupci domaciho a
zahrani¢niho odboje.

188, Pendant les hostilités, les Chambres exercent leurs pouvoir en matiére législative et budgétaire comme en temps
de paix. Toutefois, en cas de nécessité immeédiate, le Gouvernement est autorié a prendre, par décrets délibérés en

conseil des ministres, les mesures imposées par les exigences de la défense nationale. Ces décrets sont soumis a la

ratification dans un délai d'un mois et, en cas d'absence des Chambres, dés leur premiére réunion.”Loi du 8
décembre 1939 portant sur modification de l'article 36 de la loi du 11. juillet 1938 sur 1'organisation de la
nation en temps de guerre, JORF du 10 décembre 1939, p. 13834.
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108. Zéakon soucasné stanovil jako podminku platnosti vladnich natizeni jejich
ratihabici obéma komorami parlamentu ve lhté jednoho mésice od jejich piijeti a
v piipadé neexistence téchto komor ve lhiité jednoho meésice od jejich prvni
schtize. Na zakladé shora citovanych ustanoveni byla tudiz francouzska
prozatimni vldda oprdvnéna prostfednictvim décrets-lois 18 prijimat nezbytna
opatfeni vyzadujici jinak formu zédkona, pficemz vldda touto pravomoci
disponovala az do dne 6. listopadu 1945, kdy se konala prvni schiize fadné

zvoleného Ustavodarného shromazdéni.

b)  Rozsah zndrodnéni proni etapy

109. Na zakladé vladnich natizeni s moci zakona (des ordonnances) francouzska
prozatimni vlada v letech 1944-1945 znédrodnila nésledujici podniky:
1) Uhelné doly v Nord-Pas-de-Calais, 10 na zidkladé vladniho nafizeni s moci
zakona ze dne 13. prosince 1944, které zfidilo ,Narodni” thelné doly [Pfiloha ¢. 2]
2) Zavody spolecnosti Renault, na zédkladé vladniho nafizeni s moci zakona ze dne

16 ledna 1945"91[Ptiloha ¢. 3] které bylo modifikované vladnim nafizenim s moci

zakona ze dne 18 Cervence 1945192 [Ptiloha ¢. 4]

3) Letecké motory Gnome-et-Rhone,1?? na zakladé vladniho nafizeni s moci zakona

ze dne 29. kvétna 1945 [Pfiloha ¢. 5].

4) Leteckou dopravu,'® na zdkladé vladniho nafizeni s moci zdkona ze dne 26.

Cervna 1945 [Priloha ¢. 6].

189Pojem ordonnance se v tomto piipadé materialné shoduje s pojmem décret-loi, ktery oznacuje vladni akty
s moci zékona, k jejichZ pfijiméni byla francouzska vlada opravnéna v obdobi, kdy neexistovala zZadna jina
moc, ktera by mohla vydavat zdkony viz CORNU, Gérard (dir.). Vocabulaire juridique. 7e éd. Paris, 2005.
Srovnej s pojmem décret-loi, ktery oznacuje legislativni akt vlady se silou zédkona, k jehoz vydani je jinak
pfislusny parlament. Proto décret-loi mohou podle Barthelémyho modifikovat zakon pfijaty parlamentem,
na druhou stranu pravé proto tyto akty nemohou byt zménény jinak nez zdkonem, nebo jinym décret-loi.
Od béznych vladnich natizeni (réglement) je odliuje to, Ze nemohou byti podrobeny soudni kontrole
7alobou pro piekroceni pravomoci (recours pour excés au pouvoir) BARTHELEMY, Joseph - DUEZ, Paul.
Traité élémentaire de droit constitutionnel. Paris: Dalloz, 1926, str. 599.

190 Ordonnance du 13 décembre 1944, JORF du 14. décembre 1944, str. 1676-8.

191 Ordonnance n°45-68 du 16 janvier 1945, nationalisation des Usines Renault, JORF du 17 janvier 1944,
str. 222-224.

192 Ordonnance n°45-1582 du 18 juillet 1945, modification de I'ordonnance de 4568 du 16. janvier 1945,
JORF du 19 juillet 1945, str. 4421.

193 Ordonnance n°45-1086 du 29 mai 1945, Société nationale Gnome et Rhone, JORF du 30 mai 1945, str.
3082.
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5) Pracovni pojisténi patfici pod Socidlni pojistovnu (Securité sociale),*>na zékladé
vladniho nafizeni ze dne 4 fijna 1945.

6) Ecole libre des sciences politiques,%na zdkladé vladniho nafizeni s moci zdkona

ze dne 9 fijna 1945.

110. V $irsim smyslu k témto znarodmovacim normdm dale patii vladni
nafizeni s moci zdkona ze dne 22 Gnora 194597 ustanovujici zavodni vybory
(Comités d’entreprise) ve vsech podnicich s vice nez 100 zaméstnanci, na jehoz
zékladé se vlada snazila srovnat fakticky stav se stavem pravnim a podrobit
pravidlim fungovani zavodnich vybort. Zvyse uvedeného je zfejmé, Ze
francouzské pravni predpisy této etapy se tykaji pouze individualné urcenych
podnikd. Jejich podstatnym znakem je pfedevsim jejich prozatimni charakter. Zde
je tfeba fici, Ze pouze ve tfech pripadech byl na stat pfeveden veskery soukromy
majetek (tovarny Renault, letecké motory Gnome et Rhone a leteckd doprava).
Dtivodem této opatrnosti byla zejména jiz vySe zminénd chybéjici legitimita
prozatimni vlady a poZadavek konzultovat lid ohledné ptfipravovanych reforem.
Nicméné vliv na rozhodovani o rozsahu znarodnéni v této etapé mél téz
predpoklddany rozsah pfipravovaného znarodnéni, ktery vyzadoval dikladnou
odbornou pfipravu a vyfeSeni ndhradové otdzky za znarodnény majetek. %8
Sohledem na planovany rozsah znarodnéni se totiz pozadavek predbézné
ndhrady zakotveny v DDH stal pro francouzsky stat netinosnym, téz s ohledem

na slozitou hospodéfskou a finanéni situaci, v niz se Francie nachézela.

111. Z reforem této etapy v nésledujici ¢asti podrobnéji rozeberu znarodnéni
uhelnych dolt, zdvoda Renault, leteckych motortt Gnome et Rhone a znarodnéni

letecké dopravy.

194 Ordonnance n°45-1403 du 26 juin 1945, portant nationalisation des transports aériens, JORF du 27 juin
1945, str. 3890.

195 Ordonnance n°45-2250 du 4 octobre 1945, portant organisation de la Securité sociale, JORF du 5 octobre
1945, str. 6280.

19 Ordonnance n°45-2284 du 9 octobre 1945, Fondation national des Sciences politiques, JORF du 10
octobre 1945, str. 6380.

197 Ordonnance n°45-280 du 22 février 1945, institution de Comités d’entreprises, JORF du 23 février 1945,
str. 954-956.

198 ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.). Les nationalisations de la libération : De
["utopie au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987, str. 239
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c¢)  Uhelné doly

112. Prvni znarodnéni, k némuz francouzska prozatimni vlada bezprostfedné
po osvobozeni pristoupila, se tykalo uhelnych doltt v Nord a v Pas-de-Calais,
nejbohatsiho zdroje uhli ve Francii. Jak uvadi dobovy francouzsky tydenik France

[llustration:

[plokud se u nds mluvi o uhli, mysli se tim vihelni doly v Nord a v Pas-de-Calais.
Vyjstizne feceno tyto doly predstavuji v soucasnosti nds hlavni zdroj bohatstuvi,
jenZ umoznil rozvoj metalurgického a textilniho priimyslu, na ktery je Francie

ndleZité pysna.1??

113. Pravé vyznam uhli jako dtlezitého energetického zdroje pro nastartovani
vyroby a pro chod francouzského primyslu,?® a skute¢nost, Ze thelni doly
v Nord a v Pas-de-Calais produkovaly cca dvé tretiny celkové francouzské
produkce uhli (1913),201 udélaly z téchto doli prvni podniky, k jejichz znarodnéni

se Francie odhodlala.

114. Samotny proces znarodnéni uhelnych dolt v prvni etapé mtizeme

roz¢lenit do dvou nasledujicich fazi:

115. Ve fazi prvni, prozatimni vlada na zédkladé vladniho nafizeni s moci
zédkona ze dne 27. zafi 1944 ztidila ,Groupement nationale des Houilléres du
Nord et de Pas-de-Calais“??> Nasledné dne 11. fijna 1944 zbavila prezidenta a
generalni feditele Uhelnych doli jejich postt a nahradila je do¢asnymi tfedniky,
které povéfila zatimni sprdvou podniku?® (1. predbézné opatfeni - mesure

préparatoire).

19 PEYRET, Henry. La Bataille pour le charbon. France Illustration n°15/1946 (12. leden 1946), str. 27

200 Uhli jesté v roce 1929 tvorilo cca 91,4% veskerych energetickych zdroji Francie. Navic 18 spole¢nosti,
které v Nord et Pas-de-Calais provozovaly tézbu uhli, produkovaly zhruba dvé tietiny celonarodni
produkce uhli viz CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je?, Paris: Presses
universitaires de France, str. 29.

201 PEYRET, Henry. La Bataille pour le charbon. France Illustration n°15/1946 (12. leden 1946), str. 27

202 Groupement nationale des Huilleres du Nord et de Pas-de-Calais se vytvofilo z cca 18 spole¢nosti,
168 000 robotnikti, produkce cca 2/3 veskeré tézby ubli ve Francii, dle CHENOT, Bernard. Les entreprises
nationalisées. Que sais-je ? Paris : Presses universitaires de France, str. 32.

203 Ordonnance du 11. octobre 1944, JORF du 12. octobre 1944, str. 900.
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116. Ve druhé fazi, byla dne 13. prosince 1944 na zakladé vladniho nafizeni
s moci zdkona zfizena spole¢nost ,Houilleres Nationales du Nord et de Pas-de-
Calais” [Ptiloha ¢&. 2], pficemz c¢lanek prvni tohoto natfizeni stanovil, 2% ze
Houilléres Nationales du Nord et de Pas-de-Calais (Dale jen , Nirodni uhelné
doly”) jsou entitou pramyslového a obchodniho charakteru, kterd poziva
soukromoprdvni subjektivitu a finanéni samostatnost a je povéfena docasnou
spravou uhelné téZzby v oblasti, a to ve vyluéném narodnim z&jmu. Podle ¢lanku 2
nafizeni byly Narodni uhelné doly podfizeny kontrole pfislusného ministerstva,
jimz v této dobé bylo ministerstvo pramyslu v ¢ele s Pierrem Lacontem. Narodni
uhelné doly podle tohoto ¢lanku mély v drzbé (en possession) veskeré fondy,
téZebni zafizeni, jakoZz i pfipojené priumyslové zavody, které pattily dotéenym
tézatskym spole¢nostem. Narodni uhelné doly souc¢asné vstoupily do vSech prav
a zdvazka dotcenych spolecnosti, které souvisely s tézZbou. Pfislusné ministerstvo
mohlo na zdkladé dekretu urcit, ktery majetek bude vyloucen z ptsobnosti

vladniho nafizeni.

117. Do doby, nez byl schvélen definitivni statut spole¢nosti, upravilo vladni
nafizeni zatimni organizaci Narodnich uhelnych dolt. Struktura organti
respektovala monisticky princip, kde v cele spole¢nosti stal a statutarnim
orgdnem byl generalni feditel (président-directeur général) jmenovany dekretem na
navrh ministra primyslu. Dalsim orgdnem Narodnich uhelnych doltt byla
¢tyfiadvaceticlennd spravni rada (Comité consultative) slozena ze zastupca
zaméstnanct, velkych odbératelii, dotcenych téZzarskych spole¢nosti a zastupct

vlady.

118. Nedostatkem vladniho nafizeni bylo, Ze komplexné neupravovalo
veskeré podstatné otazky a ponechévalo jejich feSeni na provadécim vladnim
nafizeni, které mélo byt vydano v jednoro¢ni lhité. Mezi otazky, jez ve vladnim
nafizeni upraveny nebyly, patfilo napiiklad schvéleni zatimniho statutu

spole¢nosti nebo tuprava odskodnéni (nahrady). ProtoZe nedoslo k doreSeni

204 Art. 1er « Il est institué, sous le nom de Houilleéres nationales du Nord et de Pas-de-Calais, un établissement de
caractére industriel et commercial, doté de la personnalité civile et de I'automie financiere, et chargé de gérer dans
Uintérét exclusif de la nation, 'ensemble des exploitations houilleres du Nord et de Pas-de-Calais. placé sous
I'autorité et le contrble du Ministre chargé des mines. » Ordonnance du 11. octobre 1944, JORF du 12. octobre
1944, str. 900
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otazky odskodnéni ve lhiité pfedvidané vladnim nafizenim, byl dne 12. fijna
19452% prodlouZen termin pro pfijeti provadéciho nafizeni az do 1. ledna 1947.
Negativem pravni apravy byla téz skutec¢nost, Ze vladni norma, i kdyZ omezila
soukromé subjekty v jejich vlastnickych pravech k uhelnym doléim a zbavila je

téZebnich prav, ponechala veskera téZebni zafizeni v jejich vlastnictvi.?0

119. Proto znarodnéni uhelnych dolt v roce 1944 znamenalo pouze provizorni
tupravu (2. predbézné opatteni - mesure preparatoire), ktera pfipravila padu pro

pfijeti znarodnovaciho zdkona v roce 1946. [ Viz odst. 154]

d)  Tovdrny Renault

120. V pfipadé Renaultu se jednalo o prvni znarodnénou spole¢nost
strojirenského pramyslu v povéle¢né Francii. Specifickym znakem, ktery
znarodnéni tovarni Renault odliSoval od ostatnich reforem tohoto obdobi, byl
sankéni charakter tohoto znadrodnéni, kterého tucelem bylo potrestat vedeni
spole¢nosti a jejtho nejvétsiho akciondfe Louise Renaulta za spolupraci
s nepfitelem v obdobi véalky. Sankéni charakter znarodnéni se pak projevil nejen
vtom, ze byla konfiskovdna ta c¢ast akci spolecnosti, ktera patfila Louisovi
Renaultovi, ale téZ v samotném aktu rozpusténi spolecnosti a v jejim zruSeni.
Svym tcelem se proto toto znadrodnéni vyrazné odklonilo od tcelu, jenz sledovaly
ostatni reformy v tomto obdobi (prospéch spole¢nosti jako celku, coz Francouzi

oznacuji téZ pojmem service public).

121. Co se tyce metody, kterou francouzskd vlada zvolila pro znarodnéni
tovarni Renault, uplatnila se zde obdobnd metoda predbéznych opatteni jako

v ptipadé uhelnych dold.

122. Nejdfive ministr financi v dohodé s ministrem pramyslu vydal dne 4.
fijna 1944 predbézné opatieni v podobé rozhodnuti (arrété), kterym se provadélo
vladni nafizeni ze dne 6. fijna 1943,2%7 0 zakazu a omezeni vztaht s nepfitelem a

zavedeni nucené spravy na majetek nepfitele. Toto rozhodnuti zaradilo

205 Ordonnance n°45-2323 du 12 octobre 1945 modifie 1’ordonnance du 13 décembre 1944 instituant les
Houilleres nationales du Nord et de Pas de Calais, JORF, du 13. octobre 1945, str. 6471.

206 CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je ?, Paris : Presses universitaires de France, str.
32 a nasl.

207 Ordonnance du 6. octobre 1943 sur interdiction et restriction des rapports avec les ennemis. déclaration
et mise sous sequestre des biens ennemis, JORF du 9. octobre 1943, str. 183.
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spole¢nost Renault do seznamu subjektt, které v dobé valky poskytovaly pomoc
nepfiteli, zavedlo na majetek spole¢nosti nucenou spravu (la mise sous séquestre) a
ustanovilo do¢asného spravce spolecnosti, ktery mél zabezpecit kontinuitu jejiho
chodu.2® O mésic pozdéji prijal ministersky kabinet (Conseil des ministres)

rozhodnuti o konfiskaci majetku spole¢nosti. 2%

123. Vlastni znarodnéni se uskutecnilo o nékolik meésicti pozdéji na zdkladé
vladniho nafizeni s moci zakona (ordonnance) ze dne 16. ledna 1945210 o
znarodnéni tovarni Renault. Z dGvodové zpravy k vladnimu nafizeni vyplyva,
ze vlada k znarodnéni Renaultu pfistoupila zejména proto, ze smrt hlavniho
akcionafe Louise Renaulta zabranila jeho souzeni pfed francouzskymi soudy,
které by rozhodly o jeho viné za spolupraci s nepfitelem a ulozily sankci za

kolaboraci.

124. Proto c¢lanek 1 vladniho nafizeni zrusil akciovou spolec¢nost tovarny
Renault s tim, Ze momentem publikace vladniho nafizeni spole¢nost vstoupila do
likvidace, v rdmci které byla na stat pievedena veskera jeji aktiva a pasiva. Cést
majetku pripadajici akciim Louise Renaulta byla zkonfiskovana (vyvlastnéna bez

nédhrady), nicméné podily ostatnich vlastnika byly vyvlastnény za nahradu.?!!

125. Nasledné se na zdkladé vladniho nafizeni (¢ast II.) vytvofila Narodni
sprava tovarni Renault (Régie nationale des usines Renault), jez meéla statut
vefejnopravni pramyslové a obchodni spole¢nosti s monistickou strukturou
organt podobnych organim Houilléres nationales. Jejim tikolem bylo pokracovat
v provozovani rozpusténé spolecnosti, spravovat a hospodafit s jejim majetkem, s

pravy a podily uréenymi v titulu I. nafizeni, a zabezpecit tak rozvoj svéfeného

208 Vice napiiklad RIVERO, Jean. Le régime des nationalisations. Extraits du Juris-Classeur Civil-Annexes.
Editions Techniques S.A. 1er éd. Paris : 1948, str. 19 nebo Anné politique, 1945, str. 79.

209 Rozhodnuti ze dne 15. listopadu 1944 viz. Année politique, 1945, str. 79.

210 Ordonance n°45-68 du 16. janvier 1945 sur nationalisation des usines Renault, JORF, le 17. janvier 1945,
str. 222.

211 Dvodova zprava ze dne 16 ledna 1945: ,La nationalisation des usines Renault est obtenue par dissolution de
la société, et attribution a I’Etat de son actif et de son passif. La part revenant dans la liquidation a Louis Renault, est
confisquée. La part, d'une importance relative d’ailleurs infirme, revenant a d’autres personnes fait I'objet d'une
indémnisation. La confiscation des participations de Louis Renault permettra a I’Etat de devenir principal actionnaire
de toutes les entreprises satellites des usines Renault, et de leur imposer ses directives.” Tamtéz, str. 222.
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pramyslového a obchodniho celku ve vyluéném narodnim z&jmu.?'> Podrobnou
apravu organizace a fungovani Narodni spravy zdvodd Renault pfenechalo

vladni natizeni provadécimu predpisu, ktery byl vydan dne 7. bfezna 1945.213

e)  Letecké motory Gnome et Rhone

126. Dalsi zndrodnénou strojirenskou spolec¢nosti byla spole¢nost Gnome et
Rhone, vyznamny francouzsky vyrobce letadlovych motort. 214 Jiz v
mezivale¢cném obdobi uskutecnila socialistickd vldda Leona Bluma prvni velké
zasahy do podnikani v oblasti leteckého strojirenstvi, kdyz na zakladé zédkona ze
dne 11. srpna 1936 o znarodnéni podnikii vyrabéjicich vojensky material provedla
transfer vyroby letadlovych konstrukci na spolec¢nost Sociétés nationales des
Constructions aéronautiques (dale téz ,SNCA”). Nicméné mimo puisobnost
tohoto zdkona ztstala vyroba leteckych motordi, proto zdhy po ukonceni valky
zahdjila francouzska prozatimni vlada pfipravy k znarodnéni této vyroby. Dne 29.
kvétna 1945 francouzska vlada prijala klicové vladni nafizeni s moci zidkona o
transferu akcii Spolecnosti Gnome et Rhone,?®na jehoz zdkladé doslo k

vyvlastnéni akcionait této spolecnosti a k prevodu jejich akcii na stat.

127. Podle davodové zpravy hlavnim motivem zndrodnéni spolecnosti

Gnome et Rhone byla propojenost vyroby letadel s vyrobou letadlovych motort

[a]plikujic zdkon ze dne 11 srpna 1936, vldda pristoupila k zndrodnéni zdvodil

leteckého strojirenstvi vyrabéjicich letadlové trupy... vijroba letadel Siroce zdvisi

22 CL. 7 11 est institué, sous le nom de régie nationale des usines Renault, un établissement de caractére industriel et
commercial, doté de la personnalité civile et de I'autonomie financiére et placé sous I'autorité et le contrble du
ministre de la production industrielle. La régie nationale des usines Renault a pour objet de continuer, dans l'intérét
exclussif de la nation, l'exploitation de la société dissoute, de gérer et d’exploiter les différents biens, droits et
participations dévolus a la régie par le titre 1¢, et, d’une maniere générale, d’assurer le développement, dans I'intérét
national, de 'ensemble industriel et commercial qui lui est confié.” Tamtéz, str. 222 a nasl.

213 Reglement d’administration publique uvefejnény v JORF dne 8. bfezna 1945.

214 7 odivodnéni vladniho nafizeni ¢. 45-1886 ze dne 29 kvétna 1945 vyplyva ze spolecnost Gnome et
Rhoéne jiz v roce 1940 byla nejvyznamnéjsi francouzskou spole¢nosti v oblasti vyroby letexkych motort,
jelikoz ,doddvala francouzskému vojenskému letectvi nejvétsi cdst motordi pouZivanych v nasich vojenskijch
letadldch v roce 1939-1940.”

215 Ordonnance n°45-1086 du 29 mai 1945 sur Société des moteurs Gnome et Rhone, JORF du 30 mai 1945,
str. 3082.
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na wvyrobé motori: nedostatky ve wvyrobé mnebo nepravidelnosti v kvalité

zpomaluji vijvoj prototypi.**®

128. Druhym neméné vyznamnym davodem bylo monopolni postaveni
spole¢nosti Gnome et Rhone v oblasti vyroby leteckych motorti ve Francii, které ji
umoznovalo udrzovat vysoké ceny leteckych motora: , prehnané vyrobni ceny byly
v minulosti nefesti tohoto leteckého odvétvi a byly jednou z hlavnich pricin krize, kterd
téZzce dopadla na nase vojenské a civilni letectvi.” 217 K vyse uvedenému navic
pristoupil fakt, Ze v obdobi véalky vedeni spole¢nosti dodavalo motory pro

némecké Luftwaffe. Jak divodova zprava uvadji,

[plo dobu ctyf let neptitelské okupace ziistalo vedeni (spole¢nosti - K.K.) na
svych pozicich, pricemz zcela ztratilo povédomi o své ndrodni povinnosti a

zamérilo vsechno svoje tisili k uspokojeni potieb nepritele.8

129. Na zékladé vyse uvedenych dGvodh zprava pozadovala reorganizaci
celé spole¢nosti, pficemz stanovila dvé metody, pomoci nichZ bylo mozné

zabezpecit kontrolu statu ve spole¢nosti Gnome et Rhone.

130. Prvni metoda navrhovala vyvlastnéni spolecnosti za podminek
analogickych s témi, jez stanovil zdkon zroku 1936 o znarodnéni vyroby
vojenského materidlu. Tato metoda umoZiovala sice poskytnout okamzitou a
pfedbéZnou ndhradu, nicméné byla odmitnuta pro svou zdlouhavost a zptisob

z

feSeni ndhradové otazky, ktery nevyhovoval novym poméram.

131. Prozatimni vlada upfednostnila druhou metodu, jeZ umoznila ponechat
spole¢nosti dosavadni pravni formu, pficemz vlada si zajistila statni kontrolu nad

¢innosti akciové spole¢nosti prostfednictvim vyvlastnéni jejich akcii. Podobné

26 En application de la loi du 11 aoit 1936, le gouvernement a procédé a la nationalisation des industries de
construction aéronautique concernant plus spécialement les fabrications de cellules d’avion. » a ddle « Mais la
fabrication des avions dépend étroiteent de celle des moteurs : insuffisance de production ou irrégularités dans la
qualité, retards dans la mise au point de prototypes, prix de revient excessifs, ont été dans le passé les vices de cette
branche aéronautique et étaient parmi les causes principales de la crise qui a lourdement pesé sur notre aviation
militaire et civile.” Exposé des motifs, Ordonnance n‘45-1086 du 29 mai 1945 portant transfert a 1'Etat
d’actions de la Société anonyme des moteurs « Gnome et Rhone », JORF du 30 mai 1945 str. 3082 a nasl.

217 Tamtéz

218 « Pendant les quatres années d’occupation ennemie les dirigeants restant en place, ayant achevé de perdre toute
conscience de devoir national, ont axé tous leurs efforts vers la satisfaction des besoins de l'ennemi.» Exposé des
motifs, Ordonnance n°45-1086 du 29 mai 1945 portant transfert a 1’Etat d’actions de la Société anonyme
des moteurs « Gnome et Rhone », JORF du 30 mai 1945, str. 3082 a nasl.
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jako v pripadé tovaren Renault poskytla vladé druhd metoda moznost potrestat
formou konfiskace akcii ty akcionate a ty pfedstavitele vedeni spole¢nosti, ktefi
v obdobi valky spolupracovali snepfitelem. Na zdkladé této metody preslo
s uc¢innosti ke dni publikace nafizeni vlastnictvi v8ech akcii spole¢nosti , Gnome et
Rhone” na stat s vyjimkou téch akcii, které pattily spole¢nostem, v nichZ byl stat
majoritnim akcionafem, nebo které patfily pravnickym osobam podrobenym
kontrole statu.?!? Zptisob urceni ndhrady za zndrodnéné akcie mél stanovit dekret,
ktery mél byt pfijat ve 1hiité 3 mésicti na ndvrh ministra pro ekonomiku a finance
a ministra letectvi. V ¢lanku 3220 vladni nafizeni stanovilo, Ze ndhrada za ty akcie
ve vlastnictvi ¢lent spravni rady, které slouZi jako garance jejich spravni ¢innosti,
jim miize byt poskytnuta pouze po schvaleni jejich ¢innosti valnou hromadou.
Toto natizeni bylo publikovdno ve Sbirce zdkont Francouzské republiky a

vykonano jako zakon dne 27. ¢ervna 1945.221

f)  Leteckd doprava

132. V roce 1945 francouzska prozatimni vldda rozhodla téZz o znarodnéni
letecké dopravy a to zptsobem analogickym se znarodnénim spole¢nosti Gnome
et Rhone. Na zakladé vladniho nafizeni s moci zakona ze dne 26. ¢ervna 1945222
bylo na stat pfevedeno vlastnictvi vSech akcii spole¢nosti Air-France se zpétnou
acinnosti ke dni 1. zafi 1944, k némuz stat pievzal fizeni spole¢nosti. Akcie
dalsich leteckych spole¢nosti (Air-Bleu, Air-France Transatlantique), na které se
nafizeni vztahovalo, byly na stit pfevedeny stcinnosti od uvefejnéni
provadéjictho dekretu, ktery mél byt vydany pred 30. zafim 1945. Provadéci
dekret mél soucasné stanovit pocet akcii, které budou postoupeny réznym

vefejnopravnim uzemnim a osobnim spolecenstvem, jakoz i spolecnostem

219 Art. 1er ,Est transférée a I’Etat, a la date de la publication de la présente ordonnance, la propriété de toutes les
actions de la Société anonye des moteurs « Gnome et Rhone », dont le siége est a Paris, 150, boulevard Haussmann, a
Uexception de celles appartenant a des sociétés dans lesquelles I’Etat a une participation majoritaire ou a des
personnes morales de droit public assujetties au contréle de I’Etat.” Tamtéz.

20 Art. 3, L'indemnité afférante aux actions déposées par les administrateurs en garantie de leur gestion en pourra
leur étre versée qu’aprés I'approbation de leur gestion par I'assemblée générale.” Tamtéz.

21 Art. 4 ,La présente ordonnance sera publiée au Journal officiel de la République francaise et exécutée comme
loi.” Tamtéz.

222 Ordonnance n°45-1403 du 26 juin 1945 portant nationalisation des transports aériens, JORF du 27 juin
1945, str. 3890.
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smiSené ekonomiky, v nichz mél stat majoritni tcast.??> V piipadé Air-France byly

tyto podily uréeny dle provadéciho dekretu ze dne 19. fijna 1945 [Piiloha ¢. 7].

133. Ze shora uvedenych piiklad(i znarodnéni ve Francii v prvnim obdobi je
ziejmé, ze se dotykala pouze individudlné urcenych spolecnosti, pfi¢emz
francouzska vldda se ve vétsiné pfipadli snaZzila zachovat kontinuitu fungovani
jejich podnikt (vyjimkou byly tovarny Renault, které jako jedinou spole¢nost
francouzskd prozatimni vldda zrusila). V poloviné pfipada bylo ptivodni vedeni
spole¢nosti nahrazeno vedenim novym. Jinak tomu bylo v téch pfipadech, kdy
francouzska vlada zvolila jako metodu znarodnéni pievod akcii akcionait na stat
(letecké motory Gnome et Rhone a leteckd doprava). Pfedevsim v pfipadé
Renaultu po znarodnéni majetku spolecnosti a jeji likvidaci bylo potfebné vyftesit
problém, kdo bude spravovat znarodnény majetek a zajisti efektivni fungovani
znarodnénych podnikd. Vlada tento problém vyfiesila zalozenim nového subjektu
v podobé Régie nationale des usines Renault, jemuz svéfila spravu znarodnéného
majetku. V pfipadé uhelnych dolt v Nord-Pas-de-Calais se prozatim nejednalo o
znarodnéni v striktnim slova smyslu. Vedouci management podniku byl sice
zbaven své funkce a nahrazen novym, ale majitelé nebyli zbaveni vlastnickych
prav, doslo pouze kdocasnému zavedeni nucené spravy a kodnéti jejich
téZebnich prav. K transferu veskerych majetkovych prav uhelnych dold na stat
doslo az na zakladé zakona zroku 1946.22 Pfi feSeni otdzky ndhrad za
znarodnény majetek, predpisy prvniho obdobi zdsadné vychazely ze zasady
poskytnuti nahrady za majetek dotéeny znarodnénim, nicméné oproti
mezivéle¢nym piredpisiim se tyto predpisy odliSovaly hned v nékolika smérech.
Jiz vtomto obdobi byla opusténa zisada predbézné ndhrady typickd pro
mezivéale¢né obdobi s tim, ze vétSina vladnich nafizeni ponechala blizsi Gpravu
ndhradové otazky provadéjicim pravnim predpistim, jejichZ pfijeti bylo ¢astokrat
oddalovano (viz uhelné doly). Souc¢asné prijaté znarodnovaci predpisy fesily i
otazku konfiskaci majetku téch osob, jez se v obdobi vélky provinily proti Francii

spolupraci s nepritelem (Renault, Gnome et Rhone), nicméné tyto piedpisy

23 Année politique, 1945, str. 82, RIVERO, Jean Le régime des nationalisations. Extraits du Juris-Classeur
Civil-Annexes. Editions Techniques S.A. 1er éd. Paris, 1948, str. 17.

24 S ohledem na slozitost problematiky transferu majetku v pfipadé dhelnich dolt viz analyzu RIVERO,
Jean. Le régime des nationalisations. Extraits du Juris-Classeur Civil-Annexes. Editions Techniques S.A. 1er éd.
Paris, 1948, str.18.
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striktné ;odliSovaly majetek postiZeny konfiskaci tj. vyvlastnénim bez ndhrady od

majetku téch osob, jimZ ndhrada zasadné pfislusela.

2.3.2 Etapa 2.: obdobi zdkonu 1945-1946

134. Zacatkem brezna 1945 doslo ke sjednoceni pozadavka socialistli a
komunistG ohledné otdzek zndrodnéni a ohledné konfiskace majetku zradct a
kolaborantti ve spole¢né programové dohodé, ktera byla uvefejnéna
v periodikdch Le Populaire??® a L'Humanité.??® Dne 2. bfezna 1945 general De
Gaulle ptfednesl v Assemblée consultative projev tykajici se povalecné
rekonstrukce,?”” v némz se opétovneé prihlasil k pozadavku znarodnéni a soucasné
pfedstavil svlij pldn na zfizeni Néarodni ekonomické rady (Conseil national
économique). Podle francouzské historiografie jsou pravé tyto dvé skutecnosti
indikatorem procesu, ktery v kratké dobé vyustil v pfijeti zdkladnich

znarodniovacich norem ve formeé zdkonti (des lois).??

a) Ustavoddrni shromdzdéni a priprava Ustavy IV. republiky

135. Dne 21. fijna 1945 probéhly ve Francii celonarodni volby,??° na jejichz
zakladé se vytvotilo prvni povéle¢né Ustavodarné shroméazdéni (Assemblée
constituante) slozené zkomunist (26,1 %), socialistd (23,9 %), radikdlnich
socialista (8,9%), MRP (23,8%) a pravice (15,0%).2%0 Jednalo se o parlament se
zietelnou pfevahou levicovych stran v cele se stranou komunistickou, jehoz

tikolem bylo ve lhiité sedmi mésicti ptipravit Ustavu IV. republiky (zédkon ze dne

22 Le Populaire, denik francouzské socialistické strany (SFIO), vznikl v prosinci 1941 jako ilegalni noviny
propagujici socialistické myslenky, pfi¢emz jeho ptivodni nézev byl , Socialisme et Liberté” Viz Historie de la
presse frangaise. Tome IV. De 1940-1958. Paris: Presses Universitaires de France, 1975.

226 [’Humanité, denik francouzské komunistické strany (PCF) byl zaloZen v roce 1904 Jeanom Jauré. Viz
Histoire générale de la presse francaise, Tome IV : De 1940 a 1958, Bellanger, C. Godechot, J., Guiral, P., Terrou,
F (dir.), Presses Universitaires de France, Paris, 1975, str. 199 a nasl.

227 Projev gen. De Gaulla v Assemblée consultative tykajici se programu rekonstrukce Francie ze dne 2.
brezna 1945 publikovany v piiloze Année politique, 1945, str. 442 a nasl.

228 ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.). Les nationalisations de la libération: De
["utopie au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987, str. 241

29 Volby do Ustavodarného shromazdéni konané dne 21. #fjna 1945 se uskute¢nily na zakladé vladniho
nafizeni ze dne 17. srpna 1945 (Ordonnance n°45-1837 du 17 aott 1945, elections generales de 1945, JOREF,
du 19. aott 1945, str. 5155). Podle naiizeni mély volby probéhnout spole¢né s referendem, jehoz tikolem
bylo uréit podobu a pravomoci tohoto shromazdéni. viz. Année politique 1945, str. 303 a nasl.

20 Viz Achiv francouzského Narodniho shromédzdéni [On-line]: Archive Assemblée nationale 1
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2. listopadu 1945). Komisi, jiz byla pfiprava nové tustavy svéfena, piedsedal
socialista André Philippe, pozdéji Guy Mollet (socialista), pficemz hlavnimi
zpravodaji této komise byl Francois de Menthon (MRP) a pozdé&ji Pierre Cot

(radikalni socialisté).231

136. Navrh nové Ustavy, ktery Ustavodarné shromazdéni piijalo dne 19.
dubna 1946, se vyrazné vzdalil liberalni a individualistické tradici francouzsko-
americkych listin lidskych prav. Jeho soucasti byla Deklarace prav clovéka, jez

garantovala ochranu vlastnictvi v ¢lanku 35, cituji:

[v]lastnictvi je nedotknutelné pravo uZivat, poZivat a disponovat majetkem,
které kaZdému zarucuje zdkon. Vsichni lidé musi mit moZnost jej nabyvat
prostrednictvim prdce a sporeni. Nikdo nemiize byt zbaven [vlastnictvi], pokud
se nejednd o diivod verejného prospéchu deklarovany zdkonnym zpiisobem a za

podminky spravedlivé nihrady stanovené v souladu se zdkonerm.232

137. Nicméné koncepce vlastnictvi jako posvatného a nedotknutelného prava

(¢l. 17 DDH) byla ¢lankem 36 Deklarace do zna¢né miry zpochybnéna:
»[v]lastnické priavo nesmi byt vykondvané v rozporu s celospolecenskym
prospéchem (utilité sociale) nebo zpiisobem piisobicim tijmu pravni jistote,
svobodeé, existenci nebo vlastnictvi jiného. Kazdy majetek, kaZdy podnik, jehoZ
provozovini md nebo nabyvd charakter ndrodni verejné sluzby (service public)

nebo faktického monopolu se musi stdt vlastnictvim spolecenstvi.”233

138. Tento ¢lanek byl vibec prvnim pokusem o nepfimou definici zndrodnéni
ve francouzském pozitivnim pravu a zrcadlil socializujici a marxisticky
orientované tendence, které dominovaly pti tvorbé nové Ustavy. Negativem bylo,
Ze ochrana vlastnictvi v téchto ustanovenich nebyla efektivné vynutitelna. Navrh

Ustavy totiz neobsahoval zaddny mechanismus kontroly tstavnosti, ktery by

B1ROUSSEAU, Charlea. La Constitution de 1946. Avant le référendum. France Illustration. 1946. str. 464
22 Cl. 35 Deklarace prav ¢loveka ,La propriété est le droit inviolable d'user, de jouir et de disposer des biens

garantis a chacun par la loi. Tout homme doit pouvoir y accéder par le travail et par I'épargne. Nul ne saurait en étre
privé si ce n'est pour cause d'utilité publique légalement constatée et sous la condition d'une juste indemnité fixée
conformément a la loi.” Projet de Constitution du 19 avril 1946, on-line : www.assemblee-nationale.fr

233 Clanek 36 Deklarace prav ¢lovéka « Le droit de propriété ne saurait étre exercé contrairement a 1'utilité sociale
ou de maniére a porter préjudice a la sireté, a la liberté, a 'existence ou a la propriété d'autrui. Tout bien, toute
entreprise dont ['exploitation a ou acquiert les caracteres d'un service public national ou d'un monopole de fait doit
devenir la propriété de la collectivité. » Projet de Constitution du 19 avril 1946, on-line : www.assemblee-
nationale.fr
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garantoval, ze zdkonodéarce bude ustanoveni Deklarace pfi pijimani béznych

zakonu téz dodrzovat.234

139. Nicméné tento koncept nebyl francouzskou vetejnosti ptijat. Celonarodni
referendum, které se na zakladé ustavniho zdkona ze dne 2. listopadu 1945 235
konalo, dne 5. kvétna 1946 odmitlo projekt nové Ustavy. Jak ve svém rozhodnuti
z roku 1982 uvedla Ustavni rada Francie, divodem odmitnuti prvniho referenda
o Ustavé IV republiky byla skute¢nost, ze projekt Ustavy byl zaloZen na
principech zcela odlisnych od téch, které v roce 1789 deklarovaly ¢lanky 2 a 17
DDH a v porovnani s nimy pfedstavoval projekt nové Ustavy zna¢né oslabeni

ochrany zakladnich prav.23¢

140. Druhé Ustavodarné shromazdéni, které se seslo po novych volbach
uskute¢nénych dne 2. cervna 1946, vlozilo do nového navrhu sttavy IV.
republiky ustanoveni, v némz se piihlasilo k Deklaraci prav ¢lovéka a obcana

z roku 1789, cituji:

[n]dsledujici den po vitézstvi svobodného lidu nad reZimy, které smérovaly
k zotroceni a degradaci lidstva, francouzsky ndrod opétovné prohlasuje, Ze
kaZdému clovéku bez rozdilu rasy, ndboZenstvi, viry ndleZi nezcizitelnd a
posvitnd prdava. Znovu slavnostné sturzuje prava a svobody clovéka a obcana

v Deklaraci prdav z roku 1789 a zdkladni principy uznané zikony Republiky.?37

141. Nicméné siroky konsenzus francouzli na potfebé znarodnéni se projevil
v tom, %e do fadku 9 Preambule nového navrhu Ustavy IV. republiky, jenz byl
pfijat v referendu dne 27. fijna 1946, byl doslovné prevzat princip obsaZzeny

v ¢lanku 36 Deklarace prav z roku 1946:

234 ROUSSEAU, Charlea. La Constitution de 1946. Avant le référendum. France Illustration. 1946. str. 464
25 Loi du 2 novembre 1945 sur organisation provisoire des pouvoirs publics, JORF du 3. novembre 1945,

str. 7159.

26 Viz rozhodnutim Conseil constitutionnel ze dne 16. ledna 1982. K referendu srovnej

B7,,Au lendemain de la victoire remportée par les peuples libres sur les régimes qui ont tenté d'asservir et de
dégrader la personne humaine, le peuple francais proclame d nouveau que tout étre humain, sans distinction de race,
de religion ni de croyance, possede des droits inaliénables et sacrés. 1l réaffirme solennellement les droits et libertés de
I'homme et du citoyen consacrés par la Déclaration des droits de 1789 et les principes fondamentaux reconnus par les
lois de la République.”Radek 9 Preambule Ustavy ze dne 27. fijna 1946
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[klaZdy majetek, kaZdy podnik, jejichZ provozovini md nebo nabyvd charakter
ndrodni verejné sluzby (service public) nebo faktického monopolu se musi stdt

vlastnictvim spolecenstuvi.

142. Z hlediska svobody podnikani byl pak dulezity predevsim radek 8
Preambule Ustavy IV. Republiky, ktery stanovil:

[k]aZdy pracujici se, prostiednictvim svijch zdstupcii, vicastni na kolektivnim
rozhodovdni tykajicim se pracovnich podminek jako i na sprdavé podniku (gestion

d’entreprise), 28

a fadek 7 Preambule, jenz pfiznaval pracujicim pravo na stidvku a

umoznoval jeho vykon v rdmci zdkont a provadécich pravnich predpisti.??

143. Preambule Ustavy ze dne 27. ffjna 1946240se tudiz pokusila skloubit zcela
protikladné principy individualismu a kolektivismu, liberalismu a socialismu. Na
strané jedné Preambule potvrdila liberalismus a individualismus obsazeny v
principech svobody a ochrany soukromého vlastnictvi v DDH z roku 1789, na
strané druhé vsttebala socializa¢ni tendence povale¢ného obdobi, jez se projevuji
v principech znarodnéni, délnické Gcasti na fizeni podnikt a v tstavni ochrané
prava pracujicich na stavku. Protoze v praxi budou castokrat tyto principy stat
proti sobé, vyvstava otdzka, jaky je jejich vzdjemny vztah respektive, zda-li
socializa¢ni principy obsazené v Preambuli mohou suspendovat velka liberalni
prava obsazend v DDH a pievzata Preambuli. Regeni tohoto rozporu mezi vyse
uvedenymi principy ma velky vyznam dodnes. JelikoZ se Preambule Ustavy IV.
republiky spoleéné s DDH stala na zékladé recepéni normy?# v Ustavé z roku

1958 soucésti tstavniho poradku V. republiky, ovlivnila nejen znarodnéni v 80.

88, Tout travailleur participe, par l'intermédiaire de ses déléqués, a la détermination collective des conditions de
travail ainsi qu'a la gestion des entreprises"Radek 8 Preambule Ustavy ze dne 27. #fjna 1946.

29 Le droit de gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent.” Radek 7 Preambule Ustavy ze dne 27.
fijna 1946

20 I proclame, en outre, comme particuliérement nécessaires d notre temps, les principes politiques, économiques et
sociaux ci-aprés : Tout bien, toute entreprise, dont I'exploitation a ou acquiert les caractéres d'un service public
national ou d'un monopole de fait, doit devenir la propriété de la collectivité.” Preambule Ustavy IV. Republiky,
ze dne 27. fijna 1946, www.conseil-constitutionnel. fr.

11 Le peuple francais proclame solennellement son attachement aux Droits de ['homme et aux principes de la
souveraineté nationale tels qu'ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule
de la Constitution de 1946.” Preambule Ustavy V. Republiky, ze dne 4. fijna 1958, www.senat.fr
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letech, ale téZ nedavnou diskusi o zndrodnéni v souvislosti s finan¢ni krizi v roce

2008.

b) Rozsah zndrodnéni

144. Vyznamnym tkolem prvniho Ustavodarného shromazdéni bylo vedle
piipravy nové Ustavy Francie téz ptijeti zasadnich znarodtiovacich norem.
Ustavodarné shromazdéni tomuto pozadavku vyhovélo. V obdobi své kratkeé
existence pfijalo balicek klicovych znarodtiovacich zakont, které na stat prevedly
soukromy majetek sousttedény v hlavnich odvétvich francouzského hospodarstvi.
Znérodnovaci zakony se tykaly nasledujicich podnikt a odvétvi francouzského
nérodniho hospodatstvi:

1) Bankovni sektor?*2 - na zakladé zakona ¢&. 45-015, ze dne 2. prosince 1945, o
zndrodnéni Banque de France a velkych bank a o organizaci poskytovani avérd -
do rdmce zdkona spadli 4 nejvyznamnéjsi francouzské spotitelny , des banques de
dépét” [Priloha ¢. 9].

2) Plyn a elektricka energie?® - na zakladé zakona ¢. 46-628, ze dne 8. dubna 1946, o
znarodnéni elektrarenského a plynarenského priamyslu [Priloha ¢. 10 ].

3) Pojistovnictvi2*4- na zakladé zakona ¢. 46-835, ze dne 25. dubna 1946, o
znarodnéni pojistoven.

4) Mineralni paliva?$5 - na zakladé zakona ¢. 46-1072, ze dne 17. kvétna 1946, o
znarodnéni mineralnich paliv [Pfiloha ¢. 11].

5) Alzirska banka2% - na zakladé zdkona ¢. 46-1070, ze dne 17. kvétna 1946, o

znarodnéni AlZirské banky.

6) Tisk a vytvofeni ,Société nationale des entreprises de presse” (dale téz
»SNEP*)?47 - na zakladé zdkona ze dne 11. kvétna 1946 o devoluci majetku a aktiv

tiskaiskych podnikd.

22T 0i n° 45-015 du 2 décembre 1945 relative a la nationalisation de la Banque de France et des grandes
banques et a 'organisation du crédit, JORF du 3 décembre 1945, str. 9001.

23 Loi n® 46-628 du 8 avril 1946, relative a la nationalisation de I'electricité et du gaz, JORF du 9 avril 1946,
str. 2951.

244 T,0i n°46-835 du 25 avril 1946 Nationalisation des Sociétés d”Assurances, JORF du 30 avril 1946 str. 3566.
245 Loi n° 46-1072 du 17 mai 1946, relative a la nationalisation des combustibles minéraux, JORF du 18 mai
1946, str. 4272.

246 Loi n°46-1070 du 17 mai 1946 portant sur nationalisation de la Bnaque d"Algérie, JORF, du 18 mai 1946,
str. 4271.
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145. AZ na vyjimku, kterou bylo zndrodnéni Al*irské banky, Ustavodarné
shromazdéni podrobilo znarodnéni celé sektory francouzského narodniho
hospodéfstvi. Na rozdil od prvni etapy bylo znarodnéni v tomto obdobi
uskute¢néno na zdkladé zakona (une loi), tj.prosttednictvim pravni normy s vyssi
demokratickou legitimitou nez byly vladni nafizeni s moci zédkona, které pfijala
prozatimni vlada v letech 1944-1945. Na rozdil od mezivale¢ného obdobi byl
v tomto obdobi vyvlastnén veskery majetek dotéenych spole¢nosti, coz plné
korespondovalo s pfanim francouzské vetejnosti, které zaznamenaly povalecné
prazkumy vefejného minéni.?*® V nasledujici ¢asti bliZze rozeberu znarodnéni
uskutecnénd v nasledujicich sektorech: bankovnictvi, plyn a energetika, mineralni
paliva, a téz ,znarodnéni” majetku tiskafskych spolecnosti a nakladatelstvi

pusobicich za okupace nebo spolupracujicich s nepfitelem.

¢) Bankovnictoi

146. Jak jiz bylo feceno vyse, prvni vyznamné statni zdsahy do vnitini
organizace Narodni banky Francie byly provedeny vroce 1936, kdy byl na
zékladé zdkona ze dne 24. cervence 1936 zménén statut Narodni banky ze
soukromopravniho na vefejnoprdvni a kdy doslo k nahrazeni dosavadniho
kontrolniho organu (Comnseil de Régence) takzvanou Bankovni radou (Conseil
général), jez se vedle zastupcli bankovniho sektoru sklddala i ze zastupct statu,
pramyslu, obchodnikii a klient(1.#° Tato reforma se koncem druhé svétové valky
ukéazala jako zcela nepostacujici. Nejenze se velkd ¢ast predstavitel bankovniho
sektoru zdiskreditovala v obdobi okupace spolupraci snepfitelem, ale
znarodnéni bankovniho sektoru se po vélce jevilo jako nezbytné pro nastartovani
povéle¢né reformy narodniho hospodarstvi. Plany povéle¢né obnovy byly proto
tzce spojeny s pozadavkem prohloubeni statnich zasahti v oblasti bankovnictvi.
To se projevilo naptiklad ve formulaci ¢lanku 5 Akéniho programu CNR, ktery

pozadoval nastoleni skute¢né ekonomické a socidlni demokracie, v niz by

247 Loi n°46-994 du 11 mai 1946 portant transfer et devolution de biens et d’elements d’actifs d’entreprises
de presse, JORF du 12 mai 1946, str. 4093.

2#8ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.). Les nationalisations de la libération : De
I"utopie au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987, str. 242

29 CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je ? Paris : Presses universitaires de France,
str.72
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velkokapitalisté byli odstranéni z vedoucich postl v nadrodni ekonomice vcetné

velkych bank, jeZ mély byt znarodnény:

...le retour a la nation des grands moyens de production monopolisés ... et des

grandes banques

147. Znarodnéni bankovniho sektoru se tudiz dostalo do cela reforem, jez
mélo nové Ustavodarni shromazdéni co nejdifve po svém ustaveni ptijmout.250
Ani ne mésic po jeho prvni schiizi Ustavodarné shromazdéni ptijalo zakon &. 45-
015 o znarodnéni Narodni banky Francie a velkych bank a o organizaci
poskytovani avéru. Nicméné mimo ptsobnost tohoto zdkona zfstaly velké
bankovni domy Banque de Paris et de Pays-Bas a Union Parisienne, ! jejichz
znarodnéni plivodné pozadovala komunistickd strana.?? Tato se vSak na Zadost
francouzské vlady a gen. de Gaulla svého pozadavku vzdala, aby tim uspisila
realizaci novych reforem.?? Konec¢né verze zdkona byla proto vitézstvim vlady a
jejitho navrhu, ktery jménem de Gaulla pfednesl ministr financi prozatimni vlady

René Pleven.2>4

148. Co se tyce struktury byl zdkon o znarodnéni bankovnictvi sloZen ze Sesti
¢asti: 1) znarodnéni Nérodni banky Francie, 2) bankovni instituce, 3) zndrodnéni
velkych depozitnich bank, 4) kontrola obchodnich bank, 5) fizeni, 6) zavérecna
ustanoveni. Reforma bankovniho sektoru tudiZz spocivala nejen v pfevedeni
majetku Narodni banky a dalSich velkych bank na stat, ale téZ na celkové nové
pravni tGpravé cinnosti bankovnich instituci a na vytvofeni nového rezimu
kontroly jak bankovniho sektoru (obecnd kontrola) tak obchodnich bank (kontrola

specidlni).2

20 Divodova zprava vladniho navrhu zédkona o znarodnéni Narodni banky Francie a velkych bank a o
organizaci uvéru, ze dne 30 listopadu 1945, piiloha ¢. 2 narodohospodaiské zpravy ¢. 54, kterou zaslalo
Ceskoslovenské velvyslanectvi v Pai{zi ministerstvu zahrani¢nich véci CSR dne 7. prosince 1945, Archiv
MZV, Fond TO - O, Francie 1945-1959, karton 4.

251 Année politique, 1946, str. 95 a nasl.

%2 Viz narodohospodaiska zprava ¢. 54 ve véci znarodnéni Banque de France a 4 velkych bank ve Francii
ze dne 7. prosince 1945 zaslana Velvyslanectvim Ceskoslovenské republiky v Pafizi ministerstvu
zahrani¢nich véci CSR, Archiv MZV, Fond TO - O, Francie 1945-1959, karton 4.

253 Tamtéz.

254Tam’céz, viz vladni osnova zdkona v pfiloze ¢. 2.

VABRES, Jean Donnedieu de, Nationalisation du crédit et dévaluation. France Illustration n°15/1946,
str. 45
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149. Vyznamny byl piedevsim clanek 1 zdkona, na jehoz zakladé byla
s a¢innosti ke dni 1. lednu 1946 znarodnéna Narodni banka Francie, pticemz
podle tohoto ustanoveni méla nadéle pokracovat v emisi bankovek. Veskeré akcie
Banky presly ze zakona na stat, ktery se timto stal jejich vlastnikem, coz umoznilo
zachovat dosavadni pravni formu Banky. Tato metoda znarodnéni umoznila
Narodni bance Francie zachovat si v dalsim obdobi jistou miru nezavislosti na
vladé pfi prosazovani zajma banky, nicméné vlada si podrzela vyznamné

pravomoci vici bance napriklad moZnost jmenovat jeji vedeni. 2%

150. Jak uvadi Jean Rivero, pfi pfipravé zdkona byla problematickd zejména
otazka, jakym zptisobem urcit a v jaké vysi poskytnout ndhradu za znarodnéné
akcie. Rivero poznamenévé, ze s ohledem na financ¢ni rozsah reformy a mnozstvi
penéz, které by musel stat v kratké dobé majiteldm znarodnénych bank vyplatit,
bylo vylouc¢eno nejjednodussi feSeni, které spocivalo v pifimém vyplaceni
penézité nahrady.?” Proto francouzsky stat prikrocil k feSeni, jeZ spocivalo
v odskodnéni dotéenych akcionait formou dluhopisti, ze kterych jim plynul
pravidelny pevny vynos v stanovené vysi nahrady. Francouzsky stat tudiz vytesil
nahradovou otazku tim, Ze z ptivodnich majitelti akcii znarodnénych bank ucinil
vétitele, ktefi méli vici bance pohledavku v podobé dluhopisu. Zakon soucasné
stanovil, Ze hodnota ndhrady je dana likvidni hodnotou akcie, jejiz pfesnou vysi
méla stanovit zvlastni komise slozend se zastupci Banky, Conseil d’Etat,
Ucetniho dvora a zastupce akcionati. Na zdkladé titulu II téhoZ zakona, byly
s uc¢innosti k 1. lednu 1946 znarodnény stejnym zptisobem jako Narodni banka i
¢tyti dalsi velké banky taxativné urcéené v ¢lanku 6 zédkona: Crédit Lyonnais, Société
générale, Comptoire Nationale d’Escompte de Paris, Banque nationale pour le Commerce
et I'Industrie, pficemz ¥izeni poskytovani Gvéru byla povéfena Néarodni avérova

rada (Conseil National du Crédit).

d) Plyn a elektrickd energie

151. Obdobné jako reformu bankovnich instituci i znarodnéni plynu a

elektrické energie predpokladal jiz ¢lanek 5 pism. a) Ak¢niho programu CNR,,

256 Naptiklad CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je ? Paris : Presses universitaires de
France, str. 73.

B7RIVERO, Jean. Le régime des nationalisations. Extraits du Juris-Classeur Civil-Annexes. Editions Techniques
S.A. ler éd. Paris : 1948, str.30.
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podle kterého vsechny prostfedky vyroby, jakoZ i zdroje energie se mély stat
statnim monopolem. Hlavnim diivodem znarodnéni tohoto odvétvi po valce byla
zejména Spatnd situace v oblasti energetického primyslu. Napiiklad produkce
elektrické energie ve Francii v obdobi bezprostfedné po osvobozeni nedosahovala
ani polovinu produkce z roku 1928 (602 miliond kwh v srpnu 1945 oproti 1391

miliond kwh/mési¢né v roce 1938).258

152. Pfipravné prace na ministerstvu priimyslové vyroby zapocaly jiz koncem
listopadu 1944, kdy se na ministerstvu vytvortila expertni komise (Commission
d’études de la nationalisation de l'industrie électrique) povéfena studiem jednotlivych
navrha znarodrnovacich predpist v oblasti elektrarenského priamyslu. Vysledky
¢innosti této komise byly nasledné predlozeny Assemblée consultative, pozdéji
prvnimu  Ustavoddrnému néarodnimu shroméazdéni (Assemblée nationale
constituante).?® Nejvyznamnéjsi z navrha byl ndvrh ministra primyslové vyroby
Marcela Paula, ktery vlada ve verzi pozménéné pfipominkami komise predloZzila
Ustavodarnému shromazdéni koncem ledna 1946.26¢0 Diskuse o tomto navrhu
probihala v Ustavodarném shromazdéni ve druhé poloving bfezna a to zejména
na jeho zasedanich ve dnech 26.-28. brezna 1948, kdy byl projekt podroben kritice
zejména ze strany PRL, ktera kromé jiného nastinila otdzku zahrani¢nich tcasti
v zndrodnénych elektrarenskych podnicich, jenz v té dobé c¢inily kolem 5 860

miliont frank.261

153. Kone¢nym vysledkem téchto jednani bylo pfijeti zakona ¢. 628 o
znarodnéni elektrarenského a plynarenského primyslu ze dne 8. dubna
1946. .Zakon v souladu s pozadavky Akcéniho programu CNR vytvoiil jedinou
monopolni spole¢nosti, ve které se koncentrovala veskerd vyroba elektrické
energie respektive plynu a rozhodovani o jeji distribuci. Na zdkladé ¢lanku 1
zékona byla s a¢innosti ke dni vyhlaseni zdkona (dne 9. dubna 1946) znarodnéna
veskera vyroba, preprava, distribuce, dovoz a vyvoz elektfiny a plynu. Spravou

znarodnénych elektrarenskych podnikt byla povétena Electricité de France (EDF)

28 Année politique, 1945, str. 17.

29 Année politique, 1946, str. 62.

260 Podrobnéji k navrhu Marcela Paula a k pfipravnym pracim na zdkoné o znarodnéni elektrarenského a
plynérenského primyslu viz. Idem., str. 63-70.

261 TamtéZz str. 68.
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jakozto subjekt vefejného prava. Obdobné v oblasti plynarenstvi byla spravou
znarodnénych podnik povérena spolecnost Gaz de France. Obé nové vzniklé
spole¢nosti mély povahu narodni sluzby (Service National), coz se kromé jiného
projevilo i v obligatornim firemnim dodatku. Podobné jako v pfipadé thelnich
doltt mél byt vnitfni statut spole¢nosti blize uréeny v provadécim dekretu, avsak
v ptipadé elektrarenského priimyslu k vydani tohoto dekretu nikdy nedoslo.262
Distribuce elektrické energie méla byt podle zdkona delegovana na regionalni
vefejné subjekty (des etablissements publics régionaux), kterych organizace byla
upresnéna v roce 1950, avsak nikdy nedoslo kjejich faktickému zfizeni. Proto
veskeré otadzky distribuce zlistaly nadale v kompetenci monopolni Electricité de

France, jez byla soucasné drzitelkou koncesi pro distribuci elektfiny doméacnostem.

e) Minerdlni paliva

154. Prijetim zdkona ¢. 46-1072 ze 17. kvétna 1946 o znarodnéni mineralnich
paliv?® byla dovrSena tfeti fdze znarodnéni dhelnich dolt. Na zakladé tohoto
zdkona (¢l. 1) byla s t¢innosti k datu vyhlaseni (18. kvéten 1946) zndrodnéna
veskerd tézba minerélnich paliv s vyjimkou zemniho plynu, mineralnich oleja a
raseliny. V titulu IV zakon stanovil zvlastni ustanoveni pro nékteré tthelni panve.
Tato specialni ustanoveni se zejména dotykala spolecnosti ,Houilleres Nationales
du Nord et de Pas-de-Calais”, ktera byla na jejich zdkladé pfejmenovéna na
»,Houilléres du bassin du Nord et du Pas-de-Calais”(¢l. 30). Specialni ustanoveni
soucasné stanovila, Ze veskery majetek, ktery mély Narodni tthelni doly v drzbé
(viz vySe) je na novou spolecnost pfeveden dnem vyhldseni zakona o znarodnéni
minerdlnich paliv. Timto doslo k definitivniho zavr$eni zndrodiiovaci reformy
tykajici se thelnich dold v Nord et Pas-de-Calais, kterou zahdjila prozatimni
francouzska vldda v roce 1944. Zakon z roku 1946 v podstaté jenom potvrdil jiz
existujici poméry. Vznikem se nova spolecnost stala vlastnikem veskerého

majetku ve vlastnictvi byvalych Huilleres nationales, p¥icemz v disledku pfijeti

262 CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je ? Paris : Presses universitaires de France, str.
40.

263 Loi °46-1072 du 17 mai 1946 relative a la nationalisation des combustibles mineraux, JORF ze dne 18.
kvétna 1946, str. 4272.
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zakona 18 dhelnych spole¢nosti vstoupilo do likvidace.26¢ Uhelni tézbu nasledné
ptevzaly Charbonnages de France, vytvofené na zakladé téhoz zdkona. Dalsi
specidlni ustanoveni (¢l. 31) se vztahovalo na thelni panve Gard Hérault, a Taru
Aveyron, které byly zrekvirované ke dni 1. fijna 1944 na zakladé zdkona ze dne 13.
cervence 1938 o organizaci naroda v obdobi vélky. Dilni tézba v téchto panvich

byla pievedena na thelni doly urcené v ¢lancich 2 a 7 zakona.

f) Tisk a nakladatelstvi

155. Poslednim piikladem znarodnéni druhé etapy, ktery jsem si vybrala pro
jeho vztah k problematice konfiskaci, je znarodnéni tiskatfskych, nakladatelskych
a novinarskych podnikt uskuteénéné na zdkladé zdkona ¢. 46-995 ze dne 11.

kvétna 1946 o pievodu jméni tiskatskych podnikt (Loi Defferre).265

156. Jiz pfed vydanim tohoto zdkona, vladni nafizeni s moci zdkona ¢. 45-
2694 ze dne 2. listopadu 19452°° umoziiovalo, aby na zdkladé dekretu pfijatého
ministerskym kabinetem byl vyvlastnén veskery majetek slouzici k vydavani
novin a periodik, ktery se do té doby nachazel v nucené spravé ustavené na
zékladé vladniho nafizeni s moci zdkona ze dne 30. zari 1944. Vyvlastiiovaci
dekret zlistopadu 1945 pfevadél za tuplatu vyvlastnény majetek na nové
spole¢nosti, které mély povinnost ve lhtité 8 dni ode dne rozhodnuti o nahradé
vyplatit dotéenému vlastniku (respektive nucenému spravci) nahradu
vypoctenou na zdkladé hodnoty majetku k datu vyvlastnéni, jinak musely
pfevedeny majetek vydat zpét. V praxi se ukdzala aplikace téchto ustanoventi jako
velice obtiznd, jelikoz nové podniky (Nouwvelle presse), které vznikly po valce,
nemély dostatek finan¢nich prostfedki k okamzitému vyplaceni nahrady
byvalym majiteldm. Obdobné byla kritizovana i prilis velkd diskre¢ni pravomoc

vlady tykajici se vydavani vyvlastiiovacich dekretti, kterd umoziiovala vladé zcela

264 CHENOT, Bernard. Les entreprises nationalisées. Que sais-je ? Paris : Presses universitaires de France, str.
33

25 Zakon ¢. 46-995 je pojmenovan podle zpravodaje statniho tajemnika Gastona Deferra. Viz La
Nationalisation des entreprises de presse. Compte rendu de la réunion d’information du 27. avril 1946. Suivi
du Texte du projet de loi du Comité inter-presse et Groupements Intersindicaux d’Ateliers, Imprimeries
Paris, 1946.

266 Ordonnance n° 45-2694 ze dne 2. listopadu 1945,26¢ o0 doplnéni ¢lanku 2 (1. faddek) vladniho nafizeni ze
dne 30 zafi 1044 tykajiciho se zatimni Gpravy periodického tisku na osvobozeném tizemi metropolitni
Francie, JORF ze dne 4. listopadu 1945, str. 7249.
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libovolné wurcit, které podniky budou vyvlastnény a kdo bude jejich
nabyvatelem. 27 Ztéchto davodd mél vyvlastnéni majetku tiskaiskych,
nakladatelskych a novinafskych podnik vyfesit novy zakon, ktery byl pfijat dne
11. kvétna 1946 (Loi Defferre).

157. Prevod majetku dotcéenych tiskaiskych, nakladatelskych a novinarskych
podnika podle zakona ze dne 11. kvétna 1946, 1ze rozloZzit do nasledujicich tfi
fazi:

1) transfer majetku na stat

2) pfevzeti majetku SNEP (devoluce)

3) pridéleni majetku (redistribuce).

158. Ve fazi prvni (Transfer - Titul I. Zakona) byly ke dni vyhlaseni zakona
pfevedeny na stat veskeré hmotné i nehmotné majetkové hodnoty tvofici aktiva
znarodnénych podniki, jakoZz i veskeré prostiedky, které slouzily k provozu
téchto podnikd. Do rozsahu znarodnéni spadaly vyluéné ty vydavatelstvi a
tiskarské podniky, které plisobily za okupace a jejichz ¢innost byla zakazana na
zakladé vladniho nafizeni ze dne 30. zafi 1944. Jednalo se o podniky vydavajici
periodicky tisk, ktery vychazel vrozhodném obdobi, to znamend, Ze zacal
vychézet po 25. ¢ervnu 1940, nebo vychéazel jiz pfed tim a nadale vychazel i po
uplynuti patnacti dnd ode dne 25. cervna 1940 na tGzemich, které po dobu
neprételské okupace tvorily severni zénu, nebo ktery vychédzel po uplynuti
patnacti dnd ode dne 11. listopadu 1942 na tzemich jizni zoény, jakoZ i veskeré
tiskatské podniky, které v rozhodném obdobi slouzily k tisknuti vyse uvedenych
periodik. Do rozsahu zdkona déle spadaly informacni a reklamni agentury, které
v rozhodném obdobi uskute¢iiovaly c¢innost v severni a jizni zéné. Soucasné
zakon ze své ptlisobnosti vyloucil podniky, kterym byla znovu povolena jejich
¢innost po osvobozeni, jakoZz i ty podniky, které vydavaly publikace vyhradné
technického nebo védeckého charakteru a které pozadaly ve lhiité jednoho mésice
od uvetejnéni zdkona o zapsani do seznamu, ktery vydal ministr informaci po
konzultaci odborovych organizaci. Samotny transfer majetku se uskutecnil na

zékladé dvou aktli. Nejdfive provadéci dekret vydany na zakladé c¢lanku 3

27 Viz BELLANGER, C.-GODECHOT, ]J.-GUIRAL, P.-TERROU, F (dir.). Histoire générale de la presse
francaise, Tome IV : De 1940 a 1958, Presses Universitaires de France, Paris .1975, str. 199 a nasl.
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zdkona stanovil seznam podnikd, které podléhaly znarodnéni, ndsledné
rozhodnuti (des arrétés) ministra informaci urcily u kazdého podniku rozsah

majetku, ktery presel na stat.

159. V druhé fazi (Devoluce - Titul II Zakona) byl majetek znarodnény podle
shora citovanych ustanoveni preveden spole¢né s majetkem konfiskovanym ve
prospéch statu a to na spole¢nost Société nationale des entreprises de presse
(SNEP), ktera méla soukromopravni subjektivitu a finan¢ni samostatnost. V jejim
Cele stal generalni feditel jmenovany na zakladé dekretu, ktery spole¢né vydali
ministfi informaci, narodni ekonomiky a financi, ze seznamu osob navrzenych
spravni radou spolec¢nosti. Spravni radu SNEP tvofili zastupci shora uvedenych
ministerstev, jakoZ i zdstupci ministerstva primyslové vyroby a ministerstva
prace, ucetniho dvora, zastupci narodni federace francouzského tisku, zastupci
zaméstnancti a novinat@. Ukolem SNEP byla sprava znarodnéného a
zkonfiskovaného majetku, ktery ptipadl statu, zabezpeceni pfidéleni tohoto
majetku a sprava toho majetku, kjehoz pfidéleni zatim nedoslo. Podrobnosti
tykajici se statutu spole¢nosti zdkon pfenechdval provadécimu piedpisu

(reglement), ktery byl vydan dne 16. ¢ervna 1946.

160. Ve fazi tieti (Pfidéleni - Titul II Zakona), SNEP ptidélil znarodnény
majetek do vlastnictvi nebo drzby novym podnikéim vydavajicim noviny, které
mély opravnéni podle platnych pravnich predpisti a to za podminek stanovenych
v ¢lanku 17 zdkona, pficemz zdkladni podminkou bylo, aby tyto podniky byly
ziizeny vsouladu sustanovenimi zdkona upravujictho statut tiskarskych

podnikd.

161. S vyjimkami p¥ipadit konfiskace byl zakon zaloZeny na principu ndhrady
za znarodnény majetek, pricemz pravidla jejtho poskytnuti stanovily ¢lanky 6 az 8
zékona. V pfipadech, na které se vztahovaly ustanoveni o konfiskaci majetku,
zakon stanovil, Ze aplikace sankce rozpusténim spole¢nosti a konfiskace jejtho
majetku v prospéch statu nebrani tomu, aby odskodnéni bylo poskytnuté tém

akcionariam, ktefi se neprovinili a byli v dobré vite (de bonne foi).

162. V souvislosti s vySe uvedenym se vnucuje otdzka, zda-li je namisté

kvalifikovat tuto reformu jako znarodnovaci. Ackoliv francouzska historiografie
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fadi shora uvedené piedpisy mezi predpisy znarodnovaci,?*® soucasné uznava, ze
Jtiskafska reforma” vykazuje oproti klasickému pojeti fadu specifik. Povahu
znarodnéni totiz v tomto pfipadé maji pouze prvni dvé fazy reformy, v nichz
navic prevladaji sankéni prvky konfiskace, coZz je dano skutecnosti, ze tcelem
reformy bylo zejména potrestat podniky které spolupracovaly s reZimem marsala
Pétaina. Zpétna redistribuce zndrodnéného majetku novym spole¢nostem, pak
spiSe svédci o tom, Ze ve shora uvedeném pripadé se jednalo o zvlastni formu

vyvlastnéni.?®?

2.3.3 FEtapa 3.: Reformy 1947-1948

163. Poté, co Ustavodarné shroméazdéni piijalo znarodtiovaci zakony v roce
1946, se nejsilngjsi francouzské politické strany MRP, SFIO a PCF shodly na tom,
Ze je nezbytné oddechnout si od politiky pfijimani novych znarodiiovacich
pfedpist a soustfedit se na uspésné provedeni jiz piijatych znarodiiovacich
reforem v praxi.?’? Nicméné pocatkem roku 1947 doslo v politice znarodnéni
k dalsimu posunu, ktery byl zptsoben vysokou inflaci, rostoucim deficitem
statnich financi a mezinarodnépolitickou situaci spéjici k studené vélce mezi
Vychodem a Zipadem. Vtomto ovzdusi byla vlednu 1947 ustanovena
»Commission des entreprises requisitionnées,” jez méla prezkoumat piipady rekvizic
a navrétit nepravem rekvirované podniky jejich phvodnim vlastnikim. 271
V prabéhu roku se v Narodnim shromazdéni (Assemblée nationale) objevily prvni
pravicové poslanecké navrhy pozadujici denacionalizaci neboli revidovéani
znarodnovacich reforem z let 1944-1946.%7>2 Koncem roku se k pravicovému
proudu pfipojila téZ komunisticka strana Francie (PCF), ktera spolecné s CGT
kritizovala statni protekcionismus (I’Etat-patron).?’3 Obdobné se zmeénila téz

pozice nejvlivnéjsiho muze Francie generdla de Gaulla, ktery pozadoval, aby

268 ANDRIEU, Claire-LE VAN, Louis-PROST,Antoine (eds.). Les nationalisations de la libération : De | utopie
au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987, str. 254

269 BELLANGER, C.-GODECHOT, J.-GUIRAL, P.-TERROU, F (dir.). Histoire générale de la presse francaise,
Tome IV : De 1940 a 1958, Presses Universitaires de France, Paris .1975, str. 204.

270 ANDRIEU, Claire - LE VAN, Louis - PROST, Antoine (eds.). Les nationalisations de la libération : De
["utopie au compromis. Paris : Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1987, str.253.

271 Tamtéz, str. 243.

272 Tamtéz, str. 256.

273 ANDRIEU, Claire. Gestion ouvriere et nationalisations d la libération en France. Vingtiéme Siecle. Revue
d’histoire, 1984, Volume 4, Issue 4, on-line : www.persee.fr, str. 140-145.
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Berliet, Renault a letecké podniky byly navraceny do soukromého sektoru.?’*
V této atmosfére vydal Conseil d’Etat prvni rozsudky sméfujici k anulaci
spravnich akt( zroku 1944, na jejichz zakladé byla do mnohych vyznamnych

podnikd zavedena nucena sprava.

a)  Desekvestrace: pitiklad zruSeni ndrodni spravy ve spolecnosti

Lafarge v roce 1947%7

164. Z mnoha priklad® lez citovat pfipad cementdrny Lafarge, jejiz tovarna
Teil v Ardeche byla v zafi 1944, tj. vobdobi takzvaného divokého neboli
spontanniho znarodnéni, postavena pod nédrodni spravu (mise sous séquestre). Jak
uvadi ve své préci Pierre Bonnaud, znarodnéni spolec¢nosti jako celku bylo na
programu jiz od fijna 1944, kdy narodni sprava tovarny Teil poprvé pozadovala
rozsifeni narodni spravy na veskery majetek spolecnosti Lafarge. V listopadu
1944 byly akcie 11 akciondfti spole¢nosti zabaveny zdavodu jejich ddajné
spoluprace s nepfitelem v obdobi valky. Od roku 1945 probihaly spory o to, zda-li
majetek spole¢nosti znarodnit, nebo zda-li nucenou spravu zrusit a vratit akcie
pavodnim vlastnikiim. Nicméné jiz v bfeznu 1947 byla s ohledem na nedostatek
pravnich podklad@ rozhodnutim Conseil d’Etat nucenad sprava s kone¢nou
platnosti zruSena a spravni opatieni ze zafi 1944 anulovany a akcie spolec¢nosti

Lafarge navraceny ptvodnim vlastnikéim.

b) Reformy roku 1948

165. Tato proména postoje k zndrodnéni se nasledné projevila téz v reformach
v roce 1948. Znarodnovaci predpisy pfijaté v tomto roce se svym charakterem
zietelné odliSuji od znarodnéni let 1944-1946 a mnohem vice se podobaji
mezivaleenym reformdm. Vjejich dtsledku vznikaji spole¢nosti smiSené
ekonomiky (des sociétés d’économie mixte), ve kterych dochazi ke skloubeni
soukromych a vefejnych z&mu. Téz rozsah znarodnéni uskute¢nénych v roce

1948 je v porovnani s rokem 1946 zna¢né omezeny a to nasledujici oblasti:

1) Obchodni lod'stvi2?6 (Marine marchande) na zékladé zakona ¢. 48-340 ze dne 28.

unora 1948 o organizaci obchodniho lod'stvi.[Pfiloha ¢&. 12]

274 Tamtéz, str. 143
275 Zpracované podle BONNAUD, Pierre. Le séquestre de l'entreprise Lafarge en Ardéche. Cahier de Mémoire
d’Ardeche et Temps Présent n°100, 2008.
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2) Dopravni podnik hl. mésta Pafize2”” (Récie autonome des transports parisiennes) na
zékladé zakona ¢. 48-506 ze dne 21. bfezna 1948 o reorganizaci a koordinaci
dopravy cestujicich v pafizské regionu.[Pfiloha ¢. 13]

3) Air France,?8¢. 48-976 ze dne 16 Cervna 1948 o Narodni spole¢nosti Air-France
[P¥iloha ¢. 14]

166. Z hlediska  ceskoslovensko-francouzskych  vztahtt je  vyznamné
pfedevsim znarodnéni Air France, jelikoZ na jeho zakladé byly postizeny téz akcie
Ceskoslovenska (cca 10.225 akcii), jejichz hodnota se v roce 1955 pohybovala
v rozmezi 10-30 miliont francouzskych frank.?”? Otdzka nahrady za tyto akcie
se vletech 1948-1956 stala pfedmétem jednani o vyrovnani vzdjemnych

finan¢nich pohleddvek v ramci tzv. ndhradovych jednani mezi obéma staty. 280

3 CESKOSLOVENSKO

167. Zatimco francouzské znarodnéni thelnich doli v Nord-Pas-de-Calais
patfilo mezi prvni znarodnéni v Evropé po druhé svétové valce, ¢eskoslovenské
reformy uskutec¢néné na zakladé dekretli prezidenta republiky ze srpna a fijna
1945 byly jednémi z nejrozsahlejsich znarodnéni v Evropé v prvnich povale¢nych
letech. V nasledujici kapitole se pokusim toto zndrodnéni popsat, priemz se
zastavim téZ u pozemkové reformy a socializa¢nich tendenci ve 20. letech. Jiz zde
se rysovaly klicové okruhy problémd, které determinovaly i diskusi o podobé
znarodnéni po druhé svétové valce. Témito okruhy jsou predevsim silné
naciondlni rozmér prijatych reforem a zptisob, jakym se ceskoslovensky stat
vyporadal s odskodnénim cizinct, jejichZ majetek byl na zakladé téchto reforem

odniat.

276 Loi n°48-340 du 28 février 1948 portant organisation de la marine marchande. JORF, 29. février 1948, str.
2122. [On-line]: LégiFrance 1

277 Loi n°48-506 du 21 mars 1948 relative a la réorganisation et a la coordination des transports de
voyageurs dans la région parisienne. JORF du 22. mars 1948, str. 2970. [On-line]: LégiFrance 1

278 Loi n°® 48-976 du 16 juin 1948. JORF du 17. juin 1948, str. 5863. [On-line]: LégiFrance 1

279 K tomu NA CR Praha, MF II (nezpracované),Francie, kart. ¢. 4. Pfiloha ¢. 6 k Navrhu na zahajeni
finan¢nich jednani s Francii ze dne 14. dubna 1955.

280 Tamtéz.
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3.1 Ochrana vlastnictvi v Ustavé prvni Ceskoslovenské republiky

168. Nejvyznamnéj$im ustanovenim, které v prvni CSR garantovalo ochranu

vlastnictvi na tstavni trovni byl bezesporu § 109 Ustavy CSR z roku 1920:

1. Soukromé vlastnictvi Ize omeziti jen zdkonem. (odst. 1)
2. Vyvlastnéni je mozné jen na zikladé zikona a za ndhradu, pokud zikonem

neni nebo nebude stanoveno, Ze se ndhrada ddti nemd. (odst. 2)

169. Toto ustanoveni podobné jako ¢l. 5 Prosincové tstavy zroku 1967
ponechalo v diskreci zakonodérce, aby stanovil, kdy je pfipustné omezeni
respektive odnéti vlastnického pravo jednotlivce. Na rozdil od Prosincové tstavy
sice ustanoveni § 109 Ustavy zroku 1920 vyslovné zakotvilo néhradu jako
podminku vyvlastnéni, nicméné rozhodnuti o tom, zda ndhrada bude poskytnuta,
opét ponechalo na tuvaze zakonodarce, kterou nijak nelimitovalo (napft.
pozadavkem spravedlivé ndhrady nebo ndhrady poskytnuté predem). Jak
konstatoval profesor Zdenék Peska tato formulace byla zvolena pfedevsim
s ohledem na pozemkovou reformu a potencidlni dalsi ,ndrodohospodirsky
vyznamné” reformy tak, aby zdkonodarny sbor mohl v pfipadé potteby flexibilné

rozhodnout.?81

3.2 Piedchudci: pozemkova reforma a socializaéni pokusy v obdobi

prvni republiky

a) Pozemkovd reforma

170. Pfi hleddni pfedchtidci znarodnéni po roce 1945 nelze piehlédnout
klicovou prvorepublikovou reformu tykajici se vyvlastnéni velkého
pozemkového vlastnictvi, kterou mladé Ceskoslovensko realizovalo takika
bezprosttedné po svém vzniku. Pozemkova reforma uskutecnéna ve 20. letech
pod vedenim agrarni strany zcela promeénila vlastnickou strukturu pudy

v novém staté.?82 Je nutné na tomto misté zminit, Ze se jednalo o reformu silné

281 PESKA, Zdengk. Ceskoslovenskd iistava a zikony sni souvislé. 1. a II. dil, Komentované zidkony
Ceskoslovenské republiky, Sv. XXXIX, Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1935, str. 406 - 407 a str. 487.

282 Kromé Ceskoslovenska se agrarni reforma 20. letech 20. stoleti uskute¢nila téz v dalgich evropskych
statech z nichZ naptiklad Némecko, Rumunsko, Jugoslavie, Bulharsko.
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sankéniho a naciondlniho charakteru, kterd byla jak politiky tak i vefejnosti
vnimana predevsim jako ,odcinéni Bile hory.” ?8 Jejim cilem bylo vyvlastnit
pozemkové vlastnictvi cizinc a nésledné jej redistribuovat ceskoslovenskym
obcantim.?®* Domnivdm se, Ze pro ucely této prace neni nezbytné rozebirat
jednotlivé faze, vnichz se pozemkova reforma uskutec¢nila, jsou dostatecné
popsany v ucebnici ¢eskoslovenskych pravnich déjin, jejimZ autorem je kolektiv
PF UK pod vedenim prof. Malého. 2?8 Nicméné chtéla bych upozornit na
problematiku nahrad za zabrany majetek, kterou povaZuji nejen za zajimavou, ale
téZ za dalezitou pro tuto praci. Rada bych poukdzala zejména na

mezindrodnépravni aspekty této reformy.

171. Jak je znamo, druha etapa pozemkové reformy byla zahajena zdkonem ¢.
215/1919 Sb. z. a n., ze dne 16. dubna 1919, o zabrani velkého majetku
pozemkového. Tento zdkon predpokladal, Ze dotéenym vlastnikim bude
poskytnuta ndhrada, pricemz zplsob jejtho urceni ponechal na pfijeti
ndhradového zdkona (zdkon ¢. 329/1920 Sb. z. a n. ze dne 8. dubna 1920)
Zaborovy zakon dale stanovil podminky, za kterych ndhrada neméla byt
poskytnuta. Podle § 9 zdkona byl bez nahrady vyvlastnén napiiklad majetek
pfislusnik@t nepratelskych statt, pfislusnikd byvalé panovnické rodiny
Habsbursko-Lotrinské, majetek nadaci spocivajicich na pravech ze slechtictvi, jenz
bylo zruSeno zédkonem ¢&. 61 Sb. z. a n. ze dne 10. prosince 1918, jakoZ i majetek
osob, které se hrubé provinily proti ¢eskoslovenskému ndrodu ve svétové valce.
Je zitejmé, ze vySe uvedend ustanoveni mély charakter sankéni a konfiskac¢ni.
V jejich dtsledku byl pfevazné zabran majetek némecké Slechty tzv. Slechtické
velkostatky, jakoZ i cirkevni pozemky.?8¢ Na cizince se téZ vztahovala ustanoveni
pridélového zdkona, podle kterych byli cizi statni prislusnici vylouceni z nabyti
pudy s vyjimkou téch piipadi, kdy tyto osoby do dvou let ziskaly ¢eskoslovenské

statni obcanstvi.

23Naptiklad Tisk ¢ 2748 Zprava vyboru pro pozemkovou reformu ze dne 31. biezna 1920 k osnové
zakona o prevzeti a ndhradé za zabrany majetek pozemkovy (ndhradovy zdkon), Narodni shromazdéni
ceskoslovenské 1918-1920, Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, www.psp.cz

284 Viz. NEMEC, Bohumil. Vyolastnéni velkostatkii a pozemkovd reforma, Re¢ PhDr. Bohumila Némce. Brozury
¢sl. statopravni demokracie. Rada I. Sv. 4. Praha: 1919, str. 4.

25MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského priva do roku 1945. 3. vydani. Praha: Linde, 2003, str.
430

286 Tamtéz, str. 430.
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172. Z hlediska mezinarodniho prava a z hlediska zahrani¢népolitickych
vztahti je vyznamny obrat v piistupu Ceskoslovenského statu k otazce
odskodnéni statnich prislusnikti nepratelskych statd, jenz prinesl nahradovy
zadkon. Ten totiz prihlizel k mirovym smlouvam, 27 které Ceskoslovensko
uzavielo s Némeckem, Rakouskem a Mad'arskem v letech 1919-1920. Proto § 35288
ndhradového zakona modifikoval zaborovy zakon vtom smyslu, Ze jeho
ustanoveni o ndhradé platila pouze tehdy, pokud nebyly v rozporu s uzavienymi
mirovymi smlouvami. Jelikoz v8ak mirové smlouvy neumoznovaly prevzit
majetek statnich prislusniki nepratelskych stati bez nahrady, byla ndhrada i
podle ¢eskoslovenského prava pfizndna vSem cizinctim bez ohledu na jejich statni

prislusnost.??

173. Pozemkova reforma probihala s nejvétsi intenzitou v dvacatych letech,
pficemz k pfidéliim phady dochazelo i v pozdéjsim obdobi. Z hlediska vyvoje po
druhé svétové viélce je tato reforma vyznamnd z néasledujicich dtvodt. Za prvé,
pozemkovd reforma jako jedno =zprvnich opatfeni nové vzniklého
Ceskoslovenského statu zcela proménila vlastnickou strukturu ptidy v republice,
pficemz podobné jako zndrodnéni po roce 1945 plnila vedle socidlni funkce téz
funkci sankéni.?® Za druhé, zmeény ve vlastnické struktute ptady, knimz na
zakladé pozemkové reformy v Ceskoslovensku doglo, nebyly definitivni. V

zavéru druhé svétové valky se objevily nové pozadavky na revizi této reformy,

27 C1. 256, Cl. 297 Versailleské mirové smlouvy uzaviené mezi Ceskoslovenskem a Némeckem dne 28.
cervna 1919, ¢l. 208, ¢l. 267 St. Germainské mirové smlouvy uzaviené mezi Ceskoslovenskem a
Rakouskem dne 10. zaii 1919 a mirova smlouva Trianonska ze dne 4. ¢ervna 1920.

28 § 35 Nahradového zédkona: ,Predpisy o poskytovini ndhrady vlastniku pfevzatych nemovitosti dle tohoto
zakona neplati, hledic k § 9 ziborového zikona, pro majetek prislusnikii nepfatelskych stdtii a majetek prislusnikii
byvalé panovnické rodiny Habsbursko-Lotrinské, pokud tomu neodporuji mirové smlouvy uzaviené mocnostmi
spojenymi a pridruzZenymi ve svétové vdlce.” Viz Ceskoslovenskd pozemkovd reforma z hlediska mezindrodniho prdva.
In: HACHA, E., HOETZEL., LASTOVKA, K., J., WEYR, F., Slovnik verejného priva ceskoslovenského, Sv. 11,
[I-O], Ptv. vyd. 1948, Praha: Eurolex Bohemia 2000.

89 K otazce poskytovani nahrad za vyvlastnény majetek piislusnikéim cizich statG viz napiiklad Tisk ¢
2748 Zprava vyboru pro pozemkovou reformu ze dne 31. bfezna 1920 k osnové zdkona o prevzeti a
nahradé za zabrany majetek pozemkovy, Spole¢nd cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna,
www.psp.cz. K mezindrodnépravnim aspektim prvni pozemkové reformy viz téz HOBZA, A. Uvod do
mezindrodniho prava mirového, Praha, 1933.

20V souvislosti konfiskacemi ptdy jsou zajimavé zejména mezindrodnépravni aspekty problematiky,
jakoz i souvislost této problematiky s podpisem mirovych smluv, na kterou ve své zpravé poukazal vybor
pro pozemkovou reformu, Tisk ¢ 2748 Zprava vyboru pro pozemkovou reformu k osnové zakona o
pfevzeti a ndhradé za zabrany majetek pozemkovy (ndhradovy zakon), Narodni shromézdéni
¢eskoslovenské 1918-1920, Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, www.psp.cz.
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coz se promitlo napfiklad do ¢lanku XI Kosického vladniho programu z dubna
1945. Obdobné revizi prvorepublikové pozemkové reformy pozadoval téz
Hradecky program ze dne 4. dubna 1947, v dtsledku ¢eho byl jesté toho jistého
roku prijat zdkon o revizi prvni pozemkové reformy. Nicméné nova vlna
pozemkové reformy se realizovala aZz po tnoru 1948, kdy doslo k schvéleni
vyznamné novely zdkona zroku 1947 a celého komplexu zemédélskych
zakont, 2! které smétfovaly ke kolektivizaci ceskoslovenského zemédélstvi. 22
Zmény ve vlastnictvi ptidy pak s definitivni platnosti stvrdila Ustava 9. kvétna
1948, jez stanovila hranici 50 hektart jako nejvy$si pfipustnou vymeéru phdy

v soukromém vlastnictvi jednotlivct (§159 Ustavy).

b) Socializacni zdkony

174. Dalsim pfedchidcem velkych reforem, které se v Ceskoslovensku
uskutec¢nily po roce 1945, jsou socializacni zakony, které prijalo Nérodni
shromazdeéni v letech 1918-1920 v reakci na nepfiznivou hospodarskou, socidlni a
ekonomickou situaci zptisobenou prvni svétovou valkou a pod vlivem reforem,
které se uskutec¢nily v Rusku po bolsevické revoluci v roce 1917. Mezi socializa¢ni
zakony tohoto obdobi patii zejména 1) zdkon ¢. 143/1920 Sb. z. a n., o tcasti
zaméstnanct pfi hornictvi na spravé dolt a jejich podilu na ¢istém zisku, 2) zakon
¢. 144/1920 Sb. z. a n., o zavodnich a revirnich radéch pfi hornictvi, 3) zédkon ¢.
145/1920 Sb. z. a n., o hornickych rozhod¢ich soudech, a 4) zakon ¢. 330/1921 Sb.
z. a n., o zavodnich radach. Ucelem téchto zakont bylo pfedevsim dosazeni
socidlni spravedlnosti, odstranéni vykofistovani zaméstnanci kapitalistickymi
podnikateli, jakoz i zajisténi hospodafské rovnosti a svobody zaméstnancti
prostiednictvim zabezpecenti jejich tcasti na fizeni podniku a na c¢istém zisku.?*3

Zakony predpokladaly, Ze zvysenim participace zaméstnancti na spravé podniku

M1Jiz v roce 1947 byl piijat zdkon ze dne 11. ¢ervence 1947, ¢. 142 Sb., o revisi prvni pozemkové reformy,
jenz byl vyznamné novelizovéan prakticky ihned po Unoru 1948 a to zékonem ze dne 21. bfezna 1948 ¢&. 43
Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon o revisi prvni pozemkové reformy.

292Ke kolektivizaci zemédélstvi v CSR po roce 1948 a souvisejici otazce pozemkové reformy viz. SOUKUP,
Ladislav. Kolektivizace zemédélstvi v CSR - pravni a protiprdvni povaha. In: Vyvoj prava v Ceskoslovensku
v letech 1945-1989, uspotadali Maly, K., Soukup, L., Univerzita Karlova, Karolinum, 2004, str. 457 a nasl.
2937Z4kon ¢. 143/1920 Sb. z. a n. o Gcasti zaméstnancti pfi hornictvi na spravé dolt a jejich podilu na ¢istém
zisku.
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vzroste produktivita jednotlivych podnikdi, coz povede k zvySeni ziski a k

nastartovani vyroby v klicovych odvétvich zejména v hornictvi.

175. Pfikladem politickych iniciativ v tomto obdobi je navrh z roku 1919, ktery
smefoval k vydani zakona océsti zandstnan@ na sprav a ¢istém zisku podniku.
Dtivodova zpréava ze dne 14. fijna 1919, kterou poslanci k navrhu zakona pfipojili,

vystizné formuluje tcel socializace a to nasledujicim zptisobem:

[n]avrZeny zdkon s jinymi zdkony, vyplyvajicimi ze stejného ducha demokracie a
socializace, md kazdému zaméstnanci zabezpecit co moznd hospoddrskou rovnost
a hospodarskou svobodu, upravit cestu k demokratickému a federalistickému
syndikalismu, uhdjit i politickou svobodu vsech jednotlivcii a spolecenskych
skupin, umoznit tvofeni mezistitnich socidlnich svazii, zabranit vykorisfovdni
zaméstnancii kapitalistickymi podnikateli, zvelebit, zmohutnét mu vijrobu
potiebného zboZi tim, Ze na prospéchu jednotlivého zdvodu jsou zaméstnanci
sami interesovdni, a chce pokud soukromokapitalisticti podnikatelé jsou nutni,
resp. jejich funkce nutnd v zdjmu rozkvétajici vyroby a smény - umoznit
jednotlivym podnikavym, inteligentnim, svych mravnich zdvazkii, své mravni
zodpovédnosti védomym osobim, aby jako podnikatelé uplatnili své dusevni

vlohy a sily, aniz by byli jich zaméstnanci jich ziskuchtivosti poskozovini.?%*

176. Dtivodova zprava dale vymezila socializaci vaci zestatnéni, jenz podle
autort DGvodové zpravy znamend pouhou zménu majitele, jelikoZz situace
zaméstnanci v zestatnénych podnicich zlstdvd nezmeénénd. Naopak ,jejich
hospodirski svoboda je trvale ohroZena, jestliZe postupnym zestitiiovinim a
centralizovinim podnikii, budou mit zaméstnanci jediného, vsemocného, svrchovaného

pana nad sebou - stit, i vlastné oligarchii tfidni, nebo mezitfidni, tento stit ovlddajici.”

177. K vysledk@im prvnich socializaénich pokust v Ceskoslovensku v letech
1918-1919 bych dodala, Ze na jejich zékladé se vytvofila zaméstnanecka
samosprava v podnicich v podobé podnikovych rad (hornické podniky nad 100
zaméstnancti), zavodnich rad (podniky smin. 20 zaméstnanci), respektive
zavodnich vybort (pramyslové podniky nad 30 zaméstnancii), ktera se ¢astecné

podilela na spravé podniku, zejména formou poradniho hlasu a tucasti na

294 Viz Divodova zprava k zdkonu o ti¢asti zaméstnancti na spravé a ¢istém zisku podniku ze dne 14.fijna
1919. [On-line]: Spole¢na ¢esko-slovenska parlamentni digitalni knihovna 1
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schtizich spravni rady. I kdyz tyto socializa¢ni reformy byly chapany jako pocatek

vétsiho procesu, k jejich vyraznému posileni v obdobi prvni republiky nedoslo.

3.3 Znarodnéni 1945-1948

3.3.1 Piiprava programu hospodaiské rekonstrukce v orgdnech londynské

exilové vlady, domaciho odboje a ve vladé Narodni fronty

178. Diskuse o podobé budouci hospodarské a socidlni politiky
Ceskoslovenského statu probihaly v letech druhé svétové valky jak na ptdé
organt zahrani¢niho odboje v Londyné a v Moskvé, tak téZ na phadé organt
tykajicich se povéle¢né rekonstrukce presunula na padu prvni povalecné
Ceskoslovenské vlady (vlady Narodni fronty), jeZ se ustavila v dubnu 1945
v Kogicich, kde pfijala klicovy dokument povale¢né obnovy CSR takzvany

Kosicky vladni program.

a) Londynské prozatimni zi¥izeni

179. V ¢eskoslovenském zahrani¢nim odboji hrélo v diskusich o podobé zmén
v hospodatském a socialnim systému Ceskoslovenska kli¢ovou roli zejména
prozatimni statni zfizeni, jenz se utvofilo v Londyné dne 21. ¢ervence 1941, kdy
Velka Britanie uznala Cesky narodni vybor za prozatimni ¢eskoslovenskou vladu.
Organy londynského prozatimniho zfizeni zpocatku tvofil prezident, exilova
vlada a Statni rada. V pozdéjsim obdobi se tyto organy rozrostly o Nejvyssi tcetni
kontrolni Gfad, jenZ se na pripravé znarodnovacich piedpisti podilel pfedevsim
formou stanovisek, a o Pradvni radu, nestrannou pravni autoritu, ktera formou
analyz vyznamné prispivala ke kvalit¢ diskusi o pravnich otdzkach
projednavanych ostatnimi orgdny prozatimniho statniho zfizeni zejména

exilovou vladou.

180. Prozatimni statni zfizeni se koncentrovalo zejména kolem osoby
prezidenta republiky Edvarda BeneSe, jehoZz jméno je dodnes neoddélitelné
spojeno s dekretalni pravomoci zaloZzenou tstavnim dekretem & 2/1940 Ut. vést.
Csl.. Nicméné role Edvarda Benege byla mnohem $irgi. Velky vyznam mély jeho

projevy adresované Siroké vetejnosti prostfednictvim ¢sl. rozhlasu v Londyné,
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v nichZz formuloval svoje stanoviska k strategickym otdzkdm povalecné obnovy
naseho statu. Vyznamné jsou téz jeho projevy na ptidé organt exilového statniho
zfizeni, z nichZ lze jmenovat napiiklad jeho projev na zahajovaci schiizi Statni
rady ze dne 11. prosince 1940, ve kterém Edvard Bene$ formuloval teorii
historické a pravni kontinuity sproni CSR. 2% Vyznamné jsou dale jeho
myslenky poZzadujici zasadni zmény v ceskoslovenské spolecnosti po vélce, které

formuloval jiz ve svém dile ,,Demokracie dnes a zitra” v roce 1942: -

[sloudim wvsak, Ze dnesni demokracie k nékterym strukturdlnim zméndm
spolecnosti — md-li se ve své velmi zménéné formé zachovat — sdhnouti musi.
Myslim také, Ze je to mozno a Ze to bude opravdu znamenat zacdtek

socializacniho procesu v povdlecnych stdatech demokratickijch?

Srovnej
[n]elze pochybovat o tom, Ze to bude socidlné a hospodirsky hodné podstatni
zména onoho obdobi, jemuz fikame obdobi liberdlni burZoazie, méstanského
kapitalismu a ryze individudlniho majetnictoi.?%”

181. Klicovou dlohu pi#i pfipravé plantt hospodaiské rekonstrukce

Ceskoslovenska méla exilova vlada a vramci ni zejména Ministerstvo pro
hospodarskou obnovu??® fizené socialnim demokratem J. Necasem. Ten dne 16.
tnora 1942 ve svém projevu v hospodarském a socialnim odboru Statni rady
formuloval koncepci ministerstva tykajici se povalecné rekonstrukce
Ceskoslovenska. Z projevu vyplyvé, Ze jiz vroce 1942 ministerstvo pocitalo
s hlubokymi zménami v oblasti hospodarstvi a socidlnich véci a se zavedenim

planovaného hospodafstvi. Necasova koncepce vychdazela z nasledujicich ttvah:?%

1. ve v8em podnikéani se musi hodnotiti slozka prace a

25 JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dokumenty. Brno, 2002,
Dokument 1.1, str. 84n.

2% Benes, E., Demokracie dnes a zitra, 3. vydani (2. ¢eské), Praha 1946, str. 245 a nasl.

297 Tamtéz, str. 270 a nasl.

2% Ministerstvo pro hospodaiskou obnovu bylo zfizeno na zédkladé dekretu ze dne 13 listopadu 1941
o ziizeni ministerstva pro hospodaiskou obnovu Ceskoslovenské republiky.

299 Vynatek z projevu ministra J. Necase v hospodafském a socidlnim odboru Statni rady o tkolech
povale¢né rekonstrukce ceskoslovenského hospodéfstvi na zakladé fizeni a planovani ekonomiky a
postatnéni, respektive zvefejnéni kliovych odvétvi, ze dne 16. tinora 1942, Londyn, JECH, Karel-
KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 32.1., str. 491 a nasl.
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2. prihlizet k zajmtm celku a ne k soukromym zisktm,

3. hospodatstvi bude fizené a planované,

4. doly, tézky a Kklicovy primysl, dopravnictvi, zdroje pfirodni energie,
elektrarenstvi a Narodni banka budou zvefejnény resp. postatnény, celé
penéznictvi a pojistovnictvi bude postaveno na novy zéklad,

5. bude nezbytné zabezpecit podil slozky prace na fizeni vyroby,

6. bude tfeba zabranit hladu a vést boj proti nezaméstnanosti tak, Ze nebude tfeba
systému podpor,

7. bude nezbytny systém kolektivni bezpecnosti,

8. za tcelem prohloubeni socidlni politiky prvni republiky a zvySeni Zivotné
arovné obyvatelstva bude tieba tuto politiku propojit s politikou hospodarskou,

finan¢ni, obchodnépolitickou atd.300

182. Nicméné podobné socialisticky orientované koncepce vznikaly v této
dobé i v dalsich evropskych zemich, pfi¢emz na formovani plant povéle¢né
rekonstrukce, které se utvéarely na ptidé ¢eskoslovenské exilové vlady v Londyné
mély vliv zejména koncepce britské, znichZ lze jmenovat napfiklad rezoluci
Herolda J. Laskiho zroku 1942 tykajici se koncepce planované hospodaiské
demokracie ve Velké Britanii, jakoz i koncepce, které vznikaly v ramci organt

exilovych vlad dalsich zapadnich statti sidlicich v té dobé v Londyné.

183. Na pipraw znarodiovacich dekrét se podilel i dalSi orgateskoslovenského
exilového ¥izeni a toStatni rada, jez byla #izena dekretend. 1 Ur. vést. ¢sl. jakoZzto
»poradni sbor prezidenta republiky a jako pomocnftiani organ v rdmci zatimniho
ziizeniCeskoslovenské republikystatni rada byla sloZzena ze zastupgech politickych
stran msobicich v emigraci. Do jednani o podokznérodiovacich dekrét zasahla
predevsim formou poradnich zpréawkteré vydavala vyhradnna Z&dost prezidenta
republiky nebo exilové vliady, nebo prisinictvim memorand vydavanych z vlastniho

podretu.

184. Vyznamnym orgdnem prozatimniho statniho zfizeni, ktery zasdhl do

diskusi o podob& hospodaiskych a socidlnich reforem v Ceskoslovensku po

300 Tamtéz
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ukonceni valky byla jiz vySe zminéna Pravni rada.3"! Tato jako nestrannd poradni
préavni autorita podavala dobrd zdani a sjednocovala rozhodovani organti
exilového statniho zfizeni. Pravé z fad ¢lent této rady zaznéla vyznamna kritika
tykajici se jednani o zptasobu vyvlastnéni soukromého majetku. Jednalo se
napfiklad o memorandum c¢lena Pravni rady A. Druckera o problému
vyvlastitovani v Ceskoslovensku ze dne 24. #fjna 1944.32 Uvedené memorandum
vzniklo v dob¢, kdy jiz bylo zfejmé, ze po ukonceni vélky dojde k ,znacnym
zdsahiim do vlastnickym poméri” a ze bude vyvlastnény ,zejména priimysl tézky a
materidl diilni.” Drucker v memorandu vytykal organtim exilového statniho
ztizeni, Ze diskuse, které se na jejich ptadé do té doby vedly, nebyly dostacujici
jelikoz se v nich dost neuvazovalo o ,ndrodohospodirskych a privnich diisledcich
expropriace” a nestudoval se ,problém moderni a vykonné sprivy zestitnénych
podnikii.” Drucker se déle vyjadril k § 109 sttavy z roku 1920, a sice k moznosti
vyvlastiiovat bez nahrady, a varoval pfed mezinarodnépolitickymi duasledky
takového postupu ,stit, ktery se rozhodne k vyvlastnéni bez nihrady musi pocitat s
velkymi komplikacemi ve svych mezindrodnéprdvnich a mezindrodné hospoddrskych
stycich.” Na zakladé této kritiky pozadoval, aby pfi socidlni rekonstrukci statu se
minimalizovaly pravni a hospodaiské komplikace, jeZ bylo mozné i s ohledem na
zkuSenost ruského vyvlastnéni z roku 1917 ocekavat. Znarodnéni (i kdyZz tento
pojem Drucker piimo nepouzivd) mélo proto byt postaveno na téchto hlavnich

zasadach:
1. vyvlastiiovani se provede zasadné za nahradu,

2. vy8i ndhrady stanovi zvlastni rozhod¢i komise vyvlastiovacitho urfadu na
zékladé obecné hodnoty,

3. ndhrada bude poskytnuta ve formé statnich obligaci které budou pevné
zurocitelné nizkou trokovou sazbou, snadné prenosné, tj. znéjici na majitele a

stanou se pokud mozno pfedmétem burzovniho obchodu,

301 Pravni rada byla zfizena na zakladé rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 4. Gnora 1942, JECH,
Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 4.2, str. 107, K funkci
Pravni rady viz. naptiklad KUKLIK, Jan. Myty a realita takzoanijch Benesovyjch dekretil, Dekrety prezidenta
republiky 1940-1945, Linde, Praha, 2002, str. 53 a nasl.

302 Memorandum ¢lena Pravni rady JUDr. A. Druckera o problému vyvlastitovani v Ceskoslovensku, ze
dne 24. fijna 1944, Londyn. In: JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002),
Dokument 32.1., str. 493n

88



4. bude zifizen spole¢ny odskodnovaci fond, do néhoz budou odvedeny vytézky
vyvlastnénych podniki,

5. odskodiiovaci fond bude provadét amortizaci zasadné stejnym procentem vici
vSem vyvlastiiovanym majiteliim bez ohledu na zisky vyvlastnénych podniki,

6. bude mozna vyjimka z rovné amortizace ve prospéch téch majitelti, kteti budou

ochotni spolupracovat s vyvlastnénym podnikem déle.303

185. Kone¢né memorandum pozadovalo, aby rozsah zestatriovaci akce byl co
nejdfive znam, aby tak bylo domacimu hospodafstvi co nejdfive umoznéno

nerusené fungovat.

b) Domici odboj v Ceskijch zemich a na Slovensku

186. Na podobu povaleéné rekonstrukce CSR mély vliv téz programové
dokumenty domactho odboje v Ceskych zemich a na Slovensku. Jednou
z nejvlivnéjsich odbojovych skupin v Ceskych zemich byl Peti¢ni vybor Vérni
zlistaneme, v jehoz ramci vznikl v bfeznu 1941 klicovy programovy dokument Za
svobodu do nové Ceskoslovenské republiky. Program vychazel zmyslenky
propojeni  politické demokracie sdemokracii hospodéafskou a socidlni.
Predpokladal, Ze hospodarskd cinnost zistane v soukromych rukou jenom
Castecné a bude podrobena vefejné kontrole vrdmci systému planovaného
hospodéfstvi. Program dale stanovil pozadavek socidlniho osvobozeni jednotlivce
a potlacenych vrstev zpanstvi hospodarsky vlddnoucich skupin. Revoluci

politickou méla doprovéazet revoluce socialni.

187. Z hlediska slovenskych piedstav o podobé povale¢ného uspoiadani CSR
a hospodarské rekonstrukce statu méla pak vyznam predevsim Vanoéni dohoda
z prosince 1943, ktera vznikla na ptidé Slovenské narodni rady. Vano¢ni dohoda
jednozna¢né deklarovala pfiklon slovenského odboje k Sovétskému svazu, Zadala
ocistu spolec¢enského zivota a v oblasti hospodaistvi pozadovala ,aby rozdelenie

ndrodného dochodku bolo co najrovnomernejsie.”

303 Tamtéz.
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¢) Vlida Narodni fronty a Kosickyj vladni program

188. Hlavni ¢ast pfipravnych praci na konecné podobé zndrodiiovacich
dekretti se uskutecnila na ptidé vlady Narodni fronty, jeZ vznikla v Kosicich dne 2.
dubna 1945 tj. ve stejny den, kdy odstoupila ¢eskoslovenska exilova vlada. Jednou
z prvnich aktivit nové vlady bylo schvaleni vladniho programu (dale téz
,Kosicky vladni program”), ktery byl pfedjednan na takzvanych moskevskych
jednénich, které se uskutec¢nily v Moskvé ve dnech 22.-29. bfezna 1945 za Gcasti
vSech politickych stran ptisobicich vlondynském exilu 3% a predstavitell

Slovenské narodni rady.3%

189. Predmeétem téchto jednani byly pfedevsim otdzky tykajici se vytvoreni
vlady Nérodni fronty a organizace statni moci na osvobozeném tzemi, jakoZz i
komplex souvisejicich otdzek tykajicich se ceskoslovenské vnitfni a zahrani¢ni
politiky. Projednavanymi tématy byla zejména orientace ceskoslovenské
zahrani¢ni politiky, vzajemné uspotadani vztahtt Cechti a Slovaki ve spoleéném
staté, jakoz i odtrzeni Podkarpatské Rusy (Zakarpatské Ukrajiny) od
Ceskoslovenska. Politické strany vénovaly velkou pozornosti retribu¢nimu
zadkonodarstvi a otdzkdm spojenym s obnovou hospodatského zivota
v osvobozeném staté. V souvislosti s potfebou hospodarské rekonstrukce se
politické strany tcastnici se moskevskych jednani shodly na potfebé provedeni
nové pozemkové reformy a na potfebé znarodnéni klicovych odvétvi ndrodniho
hospodéfstvi. DosaZzeny konsensus®% se promitl do zadvére¢né dohody o prvnim
programu vlady Narodni fronty, ktery tato vlada schvélila na své prvni schizce

dne 5. dubna 1945 v Kosicich.

190. Z hlediska statnich zasahG do soukromého vlastnictvi jsou klicové
pfedevsim c¢lanky IX, X, XI, Kosického vladniho programu pojednéavajici o
retribuénim zdkonodarstvi, konfiskaci majetku neptatel, zrddcti a kolaborant(i

(clanek IX a X) a o potfebé revize prvni pozemkové reformy (¢lanek XI). Pro

304 Jednani v Moskvé se tc¢astnily nasledujici ¢eské politické strany : komunisticka, narodné socialisticka,
lidova, socialné demokraticka.

305 Za Slovenskou narodni radu se moskevskych jedndni dcastnily zéstupci komunistl a zastupci
Demokratické strany.

306 Jednani uskutecnéna v Moskvé ve dnech 22. a 29.biezna 1945 byla pod taktovkou tii socialistickych
stran.: komunistické, socialné-demokratické a narodné-socialistické.
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znarodnéni mél klicovy vyznam ¢lanek XII programu, ve kterém vldda Néarodni
fronty stanovila priority povalecné rekonstrukce véalkou zni¢eného
Ceskoslovenska. Cilem hospodéiské politiky nové vytvotené vlady bylo:

[plostavit cely penézni a tivérovy systém, klicové podniky priimyslové,

pojistovnictvi, pfirodni a energetické zdroje pod vseobecné stitni vedeni a do

sluzeb znovuvystavby ndrodniho hospoddrstvi a znovuoZiveni viyroby a

obchodu 307

191. Program pfedpoklddal, Ze do podnikt postavenych pod narodni spravu
na zakladé pfipravovaného dekretu prezidenta republiky o zabezpeceni neruseného
chodu hospodirského Zivota v dobé prechodné,>*® bude dosazeno schopné vedeni, které
zajisti aspésny provoz téchto podniki pod vedenim statnich a hospodatrskych
organt (¢l. X a XII). Z ¢lanku XII programu dale vyplyvéa, Ze ¢eskoslovenska vlada
v této dobé jesté pocitala s finanéni pomoci od mezinarodni organizace UNRRA,
jakoz i s pujékou poskytnutou vlddou Spojenych stati na zakladé zakona o ptijéce
a pronajmu, které mély pfispét k rekonstrukci ¢eskoslovenského hospodatstvi po

osvobozeni.

192. Po vzniku vlady Nérodni fronty v KoSicich v dubnu 1945 spéla dalsi
pfiprava znarodnéni rychle ke svému vyvrcholeni. StéZejni ¢4st prace probéhla ve
vladé Narodni fronty v letnich mésicich 1945, konkrétné v ramci astfedni
pracovni komise pro znarodnéni tézkého a klicového pramyslu pod vedenim
ministra pramyslu Bohumila Lau$mana. Cleny dstfedni pracovni komise byli
zastupci prezidia a pifslusnych odbord ministerstva primyslu, zastupci URO,
Usttedniho svazu prémyslu, statni hospodarské rady pti predsednictvu vlady,
generalni sekretafi hospodafskych skupin, na které se mélo znarodnéni vztahovat,
zastupci stran Narodni fronty a zastupce povéienectva pro primysl pfi Slovenské

narodni radé. Celkovy pocet ¢lenti komise se bliZil k tficeti.3® Jak uvadi Jan

307 Program nové Ceskoslovenské vlady Narodni fronty Cechtt a Slovék ze dne 5. dubna 1945. In
GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vijvoji Ceskoslovenska. 11/ A (1945-1948), Uebni texty Univerzity
Karlovy v Praze, Karolinum, Praha 2002, Dokument ¢. 2, str. 12 a nasl.

308 Dekret prezidenta republiky ze dne 19. kvétna 1945 ¢. 5 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové pravnich
jednani z doby nesvobody a o narodni spravé hodnot Némcti, Mad'ard, zradcti a kolaborantti a nékterych
organizaci a Ustavu.

309 Zaznam z prvni schize tstfedni pracovni komise pro znarodnéni tézkého a kli¢ového primyslu ze dne
24. gervence 1945, NA CR, MPrtim, Karton 574
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Kuklik |, [p]fiprava zndrodnéni probihala ve velmi hektické atmosfére a provizeli ji
zdsadni politické i teoretické spory.”310 Pfedmétem diskusi byly pfedevsim otazky
rozsahu a metody znarodnéni,3!! otazky nahrady za znarodnény majetek, prava a
zavazky tfetich osob, pravni forma nového subjektu a hospodarska organizace
znarodnéného primyslu véetné vnitini spravy néarodnich podnik.3!2 Spory se
tykaly pfedevsim otazky, zda-li k pfijeti zndrodiiovacich norem neni vhodnéjsi
vyckat ustaveni Prozatimniho narodniho shromazdéni, protoze jeho zékony
pozivaly vyssi demokratickou legitimitu nez prezidentské dekrety, které nebyly
ni¢fim jinym neZz provizoriem vynucenym okolnostmi valky. 313 K moZnosti
ponechat pfijeti znarodiiovacich predpisti na Prozatimni narodni shromazdéni se
zpocatku priklanél i prezident E. Bene$, ktery vSak nakonec pod tlakem
spole¢enskych pomérii a politickych stran souhlasil s tim, aby se znarodnéni
uskute¢nilo na zakladé jim vydanych dekrett jesté pred prvni schizi

Prozatimniho narodniho shromézdéni.314

310 KUKLIK, Jan. Dekrety prezidenta republiky - vyraz kontinuity ceskoslovenského pravniho fddu nebo jeho
revolucni zmény ? In: Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989, Maly, K., Soukup, L. (eds.),
Karolinum, Praha, 2004, str. 132 a nasl. Srovnej Cést zéapisu 53. schtize vlady, ze dne 13.zaii 1945, o
osnovach dekretti o znarodnéni dolti a podnikt energetického, zbrojniho, klicového a velkého priamyslu, o
znarodnéni bank, zabezpeceni vkladd a zfizeni Narodni rady penéZnictvi, a usneseni o mezirezortnich
jednénich o rozsahu znérodnéni, bod 1 a 3 programu, In: JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta
republiky 1940-1945, (2002), Dokument 32.7, str. 527 a nasl. Srovnej NA CR, MPréim. Karton, &. 574

311 Vyznamnou kritiku v této otdzce ucinili predstavitelé Demokratické strany, ktefi opakované
upozortiovali na to, Ze rozsah znarodnéni tak, jak je projednavan vladou Narodni fronty, znaéné presahuje
to, co strany dohodly v ramci Kosického vladniho programu. In: JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety
prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokumenty 32.7., 32.8, 32.9., 32.10,

312 Zaznam ze schiize zastupct politickych stran a novinafd, ze dne 3. srpna 1945, NA CR, MPréim, Karton
574, Srovnej s JECH, Karel-KAPLAN, Karel: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokumenty
32.8.,32.14.

313 Tato kritika zaznivala pfedevsim od pfedstaviteld Demokratické strany a strany lidové, Tamtéz,
Dokument 32.10, 32.7

314 K tomu naptiklad KUKLIK, Jan. Myty a realita takzvanyjch Benesovych dekretii, Dekrety prezidenta
republiky 1940-1945, Linde, Praha, 2002, str. 329, Srovnej projev ministra informaci Kopeckého na
mimofadné schtizi vlady konané dne 13. zati 1945, na které objasiiuje divody rozhodnuti prezidenta
Benese pfijmout dekrety jesté pifed prvni schtizi Prozatimniho narodniho shromézdéni, JECH, Karel-
KAPLAN, Karel: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 32.7, s. 533, Srovnej Feierabend,
L.K., Politické vzpominky, Atlantis, 1996, str. 271 a nasl.
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3.3.2 FEtapal.: Znarodnéni v dekretech prezidenta republiky

a) Pravomoc

193. Pozadavek vyckat s pfijetim znarodiiovacich predpisti na ustaveni
Prozatimniho ndrodniho shromazdéni byl zamitnut. Klicové reformy tykajici se
postatnéni vyznamnych pramyslovych podnikii, bank a pojistoven se proto
uskutecnily na zdkladé dekretdlni pravomoci prezidenta republiky zaloZené
astavnim dekretem ze dne 15. ¥ijna 1940 ¢&. 2 Ui vést. ¢sl, o prozatimnim
vykonu moci zakonodarné. Podle ustanoveni § 2 dekretu mél prezident
republiky po dobu platnosti zatimniho statniho zfizeni oprdvnéni v nezbytnych
pfipadech vydavat predpisy, jimiz se ménily, rusily nebo nové vydavaly zadkony
na navrh vlady ve formé dekret(i, které spolupodepisoval piedseda vlady,
respektive ti ¢lenové vlady, ktefi byli povéfeni jejich vykonem. Jelikoz shora
citované ustanoveni omezovalo dekretalni pravomoc prezidenta na dobu
existence zatimniho statnitho zfizeni, bylo nezbytné po ukonceni cinnosti
londynského exilového zfizeni3!® prodlouZit tuto pravomoc prezidenta republiky
az do doby prvni schiize Prozatimniho nadrodniho shromaZzdéni. Stalo se tak dne
22. tnora 1945 vydanim dekretu prezidenta republiky & 3 Ut. vést. ¢sl. o vykonu
moci zdkonodarné v prechodném obdobi, na jehoz zdkladé byla pravomoc
prezidenta republiky k pfijiméni dekret(i prodlouzena az do dne 28. fijna 1945,
kdy se wuskutecnila prvni schtize Prozatimniho narodniho shroméaZzdéni.
Klegitimité prezidentskych dekretd vyznamné prispél institut ratihabice
(dodate¢ného schvaleni) zakotveny v ¢l. 5 odst. 2. astavniho dekretu ¢. 11/1944
Ut. vést. ¢sl., podle néhoz mély byt prezidentské dekrety projednany a dodateéné
schvéleny Prozatimnim ndrodnim shromazdénim a to pod sankci neplatnosti

téchto dekrett 316

315 Prozatimni statni ziizeni skonc¢ilo svoji ¢innost ke dni 2. dubna 1945, kdy se v Kosicich vytvotila nova
vlada Narodni fronty.

316 Dle ¢&l. 5. odst. 2. Gstavniho dekretu ¢. 11/1944 Ut. vést. ¢sl., o obnoveni pravniho potadku , Dekrety
prezidenta republiky, vydané podle paragrafu 2 tistavniho dekretu ¢. 2/1940 UF. vést. ésl, pokud podle svého obsahu
neplati na dobu kratsi, pozbyjoaji dalsi platnosti sest mésicii po dni, kdy se sejde Nirodni shromdzdéni, nebudou-li jiZ
drive zruseny nebo zménény, nebo jako zikon znovu usneseny a vyhldseny.”
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b) Rozsah zndrodnéni

194. Pri piipravé znarodrnovacich dekretli politické strany diskutovaly
zejména o rozsahu a metodé znarodnéni: Vysledkem téchto jednani byla shoda,
Ze znarodnéni nebude provedeno po etapach, ale najednou souborné3!” pfijetim
bloku znarodnovacich dekretii. S vyjimkou filmového dekretu, byly vSechny
ostatni znarodniovaci dekrety projedndny a vydéany spole¢né dne 24. fijna 1945.
Na jejich zékladé byly znarodnény nasledujici oblasti narodniho hospodatstvi:
1. Film - na zdkladé dekretu prezidenta republiky, ze dne 11. srpna 1945, ¢.50 Sb. o
opatfenich v oblasti filmu
2. Doly a nékteré pramyslové podniky - na zakladé dekretu prezidenta republiky,
ze dne 24. fijna 1945, ¢. 100 Sb., o znarodnéni doli a nékterych primyslovych
podnikt
3. Potravinaisky priimysl - na zdkladé dekretu prezidenta republiky, ze dne 24.
fijna 1945, ¢. 101 Sb., o znarodnéni nékterych podnikt pramyslu potravinatského.
4. Akciové banky - na zdkladé dekretu prezidenta republiky, ze dne 24. fijna 1945, ¢.
102 Sb,. o znarodnéni akciovych bank
5. Soukromé pojistovny - na zdkladé dekretu prezidenta republiky ze dne 24. ffjna

1945 ¢. 103 Sb., o znarodnéni soukromych pojistoven.

195. Nicméné podobné jako ve Francii byla problematika znarodnéni tzce
spojena téZz s problematikou ptisobnosti zavodnich rad, které se jako organy
zaméstnanecké samospravy podilely na spravé podnikii podléhajicich zndrodnéni.
Proto vlada Narodni fronty projednala a spole¢né se znarodnovacimi dekrety
v tentyz den pfijala téZ dekret prezidenta republiky ¢. 104 Sb. o zavodnich a
podnikovych radach Ukolem tohoto dekretu bylo vymezit piisobnost zavodnich
rad a zabezpecit jejich spolupraci s novym vedenim znarodnénych podnika.38
S problematikou znarodnéni souviseji i nékteré dalsi dekrety, znichz je

vyznamny napiiklad dekret prezidenta republiky ze dne 25. srpna 1945 ¢. 63 Sb.

317 Viz napiiklad projev poslance Zenkla (Ceskoslovenska strana narodné socialisticka), ze dne 13.
listopadu 1945, 6. schiize Prozatimniho Nérodniho shromézdéni, Stenoprotokoly, Spole¢na c¢esko-
slovenska digitalni parlamentni knihovna, www.psp.cz

318 K potfebé vymezit plisobnost zavodnich rad a k otdzce spole¢ného projednani vsech dekretii viz. projev
ministra Prochdzku a ministra Stranského na mimofadné schtizi vlady konané dne 13. zai{ 1945, JECH,
Karel-KAPLAN, Karel: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 32.7., str. 539-534
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o vytvoieni Hospodaiské rady, jakoz i dekrety tykajici se konfiskaci

nepriatelského majetku a institutu narodni spravy.

c) Film

196. Prvnim zndrodnovacim predpisem, ktery prozatimni vlada schvalila jiz
dne 11. srpna 1945, byl dekret ¢. 50 Sb., o opatfenich v oblasti filmu, ktery
s uc¢innosti ke dni 28. srpna 1945 vyvlastiioval podniky spadajici do oblasti
filmového pramyslu. Z divodové zpravy3!® k ndvrhu tohoto dekretu 1ze dovodit
vyznam, ktery vladda piiklddala filmu jako mimofadné dalezitému kulturnimu,

informa¢nimu a propaga¢nimu prostredku:

[n]elze povazovati filmové podnikini za obycejné obchodni podnikini. Film prece
neni pouze obchod. Z hlediska stitniho je propagandou a vychovnym
prostredkem a md mnohé jiné namnoze vyznamnéjsi vkoly, nez pouze biti

vynosnym podnikdnim ci obchodem.

197. I kdyZ stéZejni ¢ast prace na kone¢né podobé filmového dekretu probéhla
az po ustaveni vlady Narodni fronty v 1été 1945, prvni pfipravy zapocaly jiz
v londynském exilu, kde byl z iniciativy ministra hospodéfské obnovy socidlniho
demokrata F. Némce poprvé projednavan navrh filmového dekretu
v meziministerském pfipominkovém fizeni.??® Navrh pocital s tim, Ze do doby
vydéani nového filmového zakona budou zédkladni otazky tykajici se licenci,
ndkupu, prodeje a distribuce filmi zatimné upraveny dekretem, piicemz
vykonnym organem statu, do jehoZz ptisobnosti mély véci provozu filmového
pramyslu spadat, bylo ministerstvo hospodaistvi. Navrh souc¢asné stanovil, Ze na
dobu platnosti dekretu stat prozatimné prevezme veskeré licence k provozovani

vefejnych biograf.32!

319 Ditvodova zprava k navrhu dekretu prezidenta republiky o pfechodné tGpravé véci filmovych ze dne 24.
kvétna 1944, JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 22.1,
5.392n., K vyznamu filmu viz. stenoprotokoly z jednani Prozatimniho Narodniho shromézdéni ze dni 19.
prosince 1945 (17. schiize - projev posl. Kobylky za nérodni socialisty), Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni
parlamentni knihovna, www.psp.cz

320 Navrh dekretu prezidenta republiky o pfechodné tpravé véci filmovych ze dne 24. kvétna 1944,
Londyn, JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 22.1, str.
389n.

321 Tamtéz, Dokument 22.1., str. 389n.
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198. V Kosickém vladnim programu jako v zakladni polické dohodé tykajici
se povéle¢ného usporadani nebyl pozadavek znarodnéni filmového priimyslu
explicitné vyjadien. Filmového priimyslu se dotykalo pouze ustanoveni ¢lanku
XV pozadujici ddtkladnou ocistu v oblasti Zurnalistiky, rozhlasu a filmu. Z
dalSich jednéni stran vlady Narodni fronty bylo ziejmé, Ze navzdory kritice ze
strany demokrat(, 322 podle které filmovy dekret vyrazné presahoval rozsah
dohody z Kosic, zejména komunisté extenzivné interpretovali ustanoveni
programu, kdyz podle nich postatnéni filmového pramyslu zcela odpovidalo
Kosickému vlddnimu programu.??® Komunisté tuto interpretaci pravdépodobné
dovozovali z ustanoveni ¢l. XII programu, podle kterého cilem vlady bylo:

[plostavit ... klicové podniky priimyslové, ... pod vseobecné stitni vedeni a do sluzeb

znovuvystavby ndrodniho hospoddrstvi a znovuoZiveni vyroby a obchodu”(podtrzeni a
zkraceni textu K.K). Pravé zde vladni strany pod vedenim komunistického
ministra informaci Kopeckého nejenZze vyrazné vybocily zrozsahu Kosického
vladniho programu, ale i z rozsahu pfipravnych praci v londynském exilu, jelikoz
tyto pocitaly pouze sprfijetim prozatimnich opatfeni v oblasti filmového

pramyslu.

199. Vramci piiprav konecné verze filmového dekretu vl1été 1945 se
pfedmétem diskuse ve vlddé Narodni fronty stala zejména otdzka celostatni
ptisobnosti dekretu souvisejici se ztizenim Ceskoslovenské filmové spole¢nosti.324
Predmétem diskusi byl zptisob stanoveni vyse nahrad za znarodnéné biografy,
jakoZ i mezinarodni aspekty problematiky zndrodnéni filmového primyslu.
Vyznamné pfipominky pronesla Demokraticka strana (statni tajemnik J. Lichner),
kterd doporucovala pomaly postup a ponechani prijeti dekretu na N&arodni

shromdazdeéni.32>

322 Tamtéz, Dokument 22.3, str. 398n.

323 Tamtéz, Dokument 22.2., str. 395n.

324 Ve skute¢nosti se predpokladalo ziizeni ti spole¢nosti a to Ceské filmové spole¢nosti, Slovenské
filmové spole¢nosti a spole¢né Ceskoslovenské filmové spole¢nosti, které mély pievzat vyrobu, pajéovani
a promitani filma. Tamtéz, Dokument 22.2.,str.389n

325 Cast zéapisu 44. schiize vlady, zaznamenavajici zavére¢nou rozpravu k osnové dekretu o zatimnich
opatfenich v oblasti filmu (10. bod programu), JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky
1940-1945, (2002), Dokument 22.3, str. 397
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200. Kone¢na verze dekretu ¢. 5 Sb. o opatfenich v oblasti filmu ze dne 11.
srpna 1945, zakotvila s definitivni platnosti monopolni postaveni statu 326
voblasti provozovani filmovych ateliérii, vyroby osvétlenych filma
kinematografickych, laboratorniho zpracovani film, jejich ptij¢ovani a verejného
promitani. Z plisobnosti dekretu byla vynata pouze filmova ¢innost ministerstva
obrany a amatérsky film. Ceskoslovensky stat dale ziskal vyhradni pravo dovozu

a vyvozu filmu pro celé tzemi CSR.

201. Filmovy dekret 327 déle stanovil povinnost provozovateli podniki
odevzdat ministerstvu informaci veskery majetek souvisejici s provozem podniku,
jakoz i provozovny v ndjmu nebo uZzivéani, ¢iImZ ministerstvo vstoupilo do vsech
prav a zavazka dosavadnich provozovatelti. Dle shora citovaného ustanoveni,
veskery majetek podnikii presel na stit dnem jeho odevzdani s tim, ze stéat tento
majetek mohl kdykoliv prenést na pravni subjekty, které ziidil. Na rozdil od
pozdéjsich dekreti filmovy dekret jesté nikterak nepouZivd pojem néarodni
podnik a ponechdva moznost pfenést tento majetek i na jiné osoby vetfejného

prava.’?8

202. Z pohledu majiteld znarodnénych podniki bylo vyznamné zejména
ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 dekretu,??° které jim zarucovalo poskytnuti nahrady ve
vysi stanovené podle smérnic vydanych ministerstvem informaci v dohodé
s ministerstvy financi, pramyslu, vnitintho obchodu a s nejvy$sim tufadem
cenovym. Ndahrada ve vysi obecné ceny pfislusela pouze spolkim a
vefejnopravnim korporacim, pficemz stat jako nabyvatel rucil za zavazky vsech
pfevzatych podnika a to do vyse hodnoty prevzatého majetku. Dekret soucasné
stanovil, Ze ndhrada se neposkytuje statné nespolehlivym osobdm ve smyslu

dekretu ¢. 5 Sb. o neplatnosti nékterych majetkové pravnich jedndni z doby

nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némcti. Mad'artd, zradct a

326 Ustanoveni § 1 dekretu €. 5 Sb. o opatienich v oblasti filmu

327 Ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 Dekretu ¢. 50 Sb. ze dne 28. srpna 1945 o opatfenich v oblasti filmu.

328 Porovnej s londynskym navrhem dekretu zroku 1942, dle néhoz ,na dobu platnosti tohoto predpisu
prejimd veskeré licence k provozovini vefejnych pfedstaveni kinematografem stit,”s tim, ze londynsky navrh
predpokladal dosazeni zatimnich spravcd do vedeni filmovych podnikdi. Navrh dekretu prezidenta
republiky o pfechodné tpraveé véci filmovych ze dne 24. kvétna 1944, Londyn, Dekrety prezidenta
republiky 1940-1945, (2002), Dokument 22.1, str. 389 a nasl.

329 Ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 Dekretu ¢. 50 Sb. ze dne 28. srpna 1945 o opatfenich v oblasti filmu.
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kolaborantti nebo osobam odsouzenym na zdkladé dekretu ¢. 16 Sb. o potrestani
nacistickych zlo¢incti, zrddct a jejich pomahact a o mimofadnych soudech
lidovych, tam kde rozsudky vyslovily propadnuti jméni. V pochybnostech o tom,
zda-li subjektu pfislusi ndhrada, rozhodovalo ministerstvo informaci v dohodé

s ministerstvem vnitra.

203. Na rozdil od ptavodniho navrhu socidlni demokracie, podle néhoz mél
film spadat do plisobnosti ministra primyslu, se v konecné verzi dekretu33
prosadila spole¢na ptisobnost ministerstva informaci pod vedenim komunisty V.
Kopeckého a ministerstva financi.33! Dekret pfedpokladal, Ze organizace a sprava
filmového podnikdni bude upravena vladnim nafizenim, 332 procez provoz
vefejného promiténi v zemich Ceské a Moravskoslezské mél byt svéten narodnim

vybortm.

204. Dekret sledoval hledisko hospodarské sobéstacnosti znarodnéného
filmatského pramyslu, proto v ustanoveni § 3 stanovil, Ze ziskané vytézky
pouzije ministerstvo informaci pfedevsim k provozu, k vystavbé a k dalsimu
rozvoji c¢eskoslovenského filmového pramyslu ve vsech jeho odvétvich.
Rozhodovaci pravomoc v zadsadnich finan¢nich otazkach ptinalezela ministrovi
informaci v dohodé s ministrem financi, pfi¢emz podle ustanoveni § 4 byl ministr
informaci soucasné povéfen kvydavani prozatimnich opatfeni sméfujicich

k zabezpeceni provedeni dekretu a to az do doby, nez bude vydany provadéci

predpis.

205. Prakticky zahy po pfijeti filmového dekretu ministerstvo informaci v cele
s komunistickym ministrem Kopeckym zacalo s piedbéZznou cenzurou
¢eskoslovenského filmu.33 Filmovy primysl mél nadale piispivat zejména k

Sifeni statni ideologie a kfinancovani stadtniho rozpocetu. Rychlost pfijeti

filmového dekretu se odrazila v nedostate¢né pravni kvalité textu, jenz zdaleka

330 Kone¢nd podoba dekretu vznikla na zdkladé nového navrhu vypracovaného komisi ministri ustavené
dne 20. ¢ervna 1945, JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002),
Dokument 22.2, str. 397

31 Ustanoveni § 3 Dekretu ¢. 50 Sb. ze dne 28. srpna 1945 o opatfenich v oblasti filmu.

32 K prijeti nafizeni doslo az v roce 1948, kdy byl vladou dne 13. dubna 1948 vydano natizeni ¢. 72/1948
Sb. o ziizeni a organizaci statniho podniku , Ceskoslovensky statni film*

333 Viz. pfipis ministerstva informaci astfednim tfadim dne 10. ffjna 1945, poznamka ¢. 4, Dokument 22,
JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 22, str. 388
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neupravoval veskeré podstatné otazky filmového podnikéani, proto se tato norma
zdhy stala pfedmeétem kritiky v Prozatimnim nérodnim shroméZzdéni, které
pozadovalo pfijeti nového filmového zakona.’3* Domnivam se, Ze pravé filmovy
dekret, patfi zhlediska pozdéjstho vyvoje mezi nejzavaznéjsi ceskoslovenské
znarodnovaci predpisy roku 1945, jelikoz jeho pfijeti umoZnilo komunistické
strané pripravit si ptidu pro dalsi statni zasahy do svobody projevu, které se po
roce 1948 naplno projevily v roli, kterou cenzura jako vyznamny nastroj kontroly

sdélovani informaci méla pfi prosazovani ideologického monopolu komunistické

strany.3%

d) Doly a nékteré priimyslové podniky

206. Dne 24. fijna 1945 spole¢né s dalSimi znarodrnovacimi dekrety schvalila
vlada dekret prezidenta republiky ¢. 100 Sb., o znarodnéni doltt a nékterych
pramyslovych podnika. ProtoZe je tento dekret modelem, z néhoz nasledujici

znarodniovaci dekrety vychézely, rozeberu jej podrobnéji.

207. Podobné jako pfi piipadé nasledujicich dekretti, probihaly hlavni prace
na piipravé konecné podoby dekretu v lété 1945, kdy se o pripravé znarodnéni
diskutovalo jak na trovni tfadu vlady, jednotlivych ministerstev, tak i v Ustfedni
radé odbort. Pfedmétem diskusi byly zakladni otazky tykajici se rozsahu a
metody znarodnéni, dale otazky finanéniho dopadu na hospodafeni
samospravnich svazkt a mezindrodnépravni aspekty reformy. Kromé jiného se
jednalo o souvisejicich problémech jako napfiklad o vymezeni ptisobnosti
zavodnich rad, zavedeni v8eobecné pracovni povinnosti a o otdzce industrializace

Slovenska.33¢

208. Vysledkem téchto jedndni byla kone¢na verze dekretu ¢. 100 Sb.
roz¢lenénd do Sesti zakladnich oddilt: 1) rozsah zndrodnéni, 2) nihrada 3)

ndrodni podniky a jejich organizace 4) ustanoveni pfechodna. 5) trestni

334 Ke kritice znarodnéného filmu projev nérodniho socialistu Posl. Kobylky, na 17. schtize Prozatimniho
Nérodniho shromazdéni, ze dne 19. prosince 1945, projev posl. Lesdka (¢s. strana socialisticka), ze dne 12.
prosince 1946, Stenoprotokoly, Spole¢na cesko-slovenska digitilni parlamentni knihovna, www.psp.cz

335 K cenzuie v povale¢ném Ceskoslovensku viz. KAPLAN, K.-TOMASEK, D. O cenzufe v Ceskoslovensku

v letech 1945-1956. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny Akademie véd Ceské republiky, 1994, str. 8 a nésl.

36 JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokumenty 32..3. - 32.25,
str. 497 a nasl.
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ustanoveni 6) tucinnost provedeni. Tuto strukturu surcitymi odchylkami

kopirovaly i dalsi znarodrovaci dekrety pfijaté v tentyz den.

209. Na zakladé ustanoveni § 1 findlni verze dekretu ¢. 100 Sb.byly
znarodnény zestatnénim veskeré doly (podniky provozované podle obecného
horniho zakona) a prava snimi souvisejici, déale nejdtleZitéjsi podniky
energetického pramyslu, Zelezarny, ocelarny, véalcovny oceli, huti na barevné
kovy, slévarny s vice nez 400 zaméstnanci, valcovny, lisovny a tazirny kovd, dale
podniky kovodélného, elektrotechnického primyslu s vice nez 500 zaméstnanci,
podniky zbrojniho, chemického pramyslu a dalsi podniky vyjmenované v témze
ustanoveni. Z uvedeného vyc¢tu vyplyva, ze zatimco nékteré druhy pramyslového
podnikani byly znarodnény zcela, u jinych dekret stanovil minimdalni pocet
zameéstnanchi jako kritérium, od kterého se znarodnéni provadélo. Za timto
ucelem dekret urcil rozhodné datum, ke kterému se stav zaméstnancti v podniku
posuzoval. Vyjimec¢né stanovil jiné kriterium pro urceni toho, zda-li podnik bude
zatfazen do zndrodnéni (napt. sklarny s celkovym panvovym obsahem pies 1000

litrti, podle stavu ke dni tc¢innosti dekretu).33”

210. Silné kritice ze strany vyznamnych ceskoslovenskych narodohospodart
bylo podrobeno zejména stanoveni dolni hranice podnikd podléhajicich
znarodnéni, konkrétné kritérium poctu zaméstnanct. Ladislav Feierabend ve
svych vzpominkdch ktomu uvedl nasledujici , Vzit vsak pocet zaméstnancii za
diivod k zndrodnéni, jak to ucinil dekret, je hospoddrsky - nikoliv ovsem politicky -
neodivodnéné. Ma stit zdjem — abych dal priklad - na vyrobé damskych kloboukil, kdyz

onen podnik pracuje prevdzné pro vyvoz a je v ném zaméstnino pres tisic osob?”33

211. Navic kone¢na verze dekretu oproti verzim pfedchozim vyznamné
rozsifovala rozsah podnikt spadajicich do znarodnéného sektoru téz o podniky,
jenz nemély klicovou povahu z hlediska narodniho hospodéfstvi, nespliiovaly

kriterium poctu zameéstnancti, pficemz existence vefejného zdjmu byla v téchto

337 Kone¢na diéivodova zprava k vladni osnové dekretu o zndrodnéni dol@t a nékterych primyslovych
podnikt. JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002) Dokument 32.25, str.
652 a nasl.

338 FEIERABEND, Ladislav. Politické vzpominky. Dil III. Atlantis: 1996, str. 272
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pfipadech sporna.3? Ptikladem muze byt znarodnéni vyroby gramofonovych
desek, 340 které do dekretu pfetlacil ministr informaci Kopecky navzdory
protestim Demokratické strany, kterd namitala, Ze nejenZe vyrobu
gramofonovych desek nelze oznacit za klicovy pramysl, ale Ze monopolizace
tohoto odvétvi by mohla odporovat zasadé svobody vyjadfovani.3*! Vlada oproti
této kritice upfednostnila prospektivni argument dr. Trnce, z néhoZ plyne, Ze i
kdyz ,zatim je rozsah vyroben celkem nepatrny, ..., Ze se tento priimysl rychle vyvine,

nebot zahranici md o néj veliky zdjem.”342

212. Vynéti podniku ze zndrodnéni umoZnoval dekret pouze ve zvlast
odtivodnénych piipadech (tam kde se nejednalo o podnik kli¢cového nebo velkého
pramyslu)3# a to na nadvrh ministra pramyslu (na Slovensku na navrh ministra
pramyslu po dohodé s povéfencem pro pramysl a obchod). 34 Dekret se
nevztahoval ani na podniky, o kterych ministr primyslu v dohodé s ministrem
financi (na Slovensku po dohodé s povéfencem pro pramysl a obchod a po
slySeni povéfence pro finance) rozhodl, Ze se trvale vyluc¢uji ze znarodnéni za
Gcelem jejich trvalého zastaveni v piipadech, kdy se vlada usnesla, ze dalsi

provozovani téchto podnikt neni ve vefejném zajmu.

213. Ustanoveni § 1 odst. 4 dekretu soucasné zakotvilo opravnéni ministra
pramyslu (na Slovensku v dohodé s povéfencem pro pramysl a obchod) na
zakladé vyhlagky publikované v Ufednim listé a v Uradnom vestniku stanovit
konkrétni podniky, které budou podle dekretu ¢. 100 Sb. znarodnény. Jak uvadi
kone¢na dtivodova zprava k vladni osnové dekretu, ticelem tohoto ustanoveni

bylo zabezpeceni prdvni jistoty pro majitele znarodnénych podnikd, pficemz

39 Porovnej Zavérecnou verzi dekretu, JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-
1945, (2002), Dokument ¢. 32 s Dokumentem 32.3, str. 497

340 Tamtéz, Dokument 32.8., str. 550, Dokument 32.10, str. 569

341 Tamtéz, Dokument 32.12, str. 576

342 Tamtéz, Dokument 32.12, str. 577

343 Kone¢na diéivodova zprava k vladni osnové dekretu o zndrodnéni dol@t a nékterych primyslovych
podnikt, JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 32.25, str.
652n

344 Ustanoveni § 1 odst. 3 pism. b) dekretu ¢. 100 Sb., ze dne 24. fijna 1945, o znarodnéni dolt a nékterych
pramyslovych podniki.
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vyhldseni mélo pouze deklaratorni tucinky (povaha eviden¢ni, nikoliv

konstitutivni).34>

214. Z hlediska rozsahu majetku, ktery podléhal zndrodnéni, je vyznamné
vymezeni podniku34¢ v ustanoveni § 4 dekretu, podle néhoz se znarodnéni
vztahovalo na veskeré nemovitosti, budovy i zafizeni slouzici provozu
znarodnéného podniku vcetné veskerého piisluSenstvi, pocitajic vto i slozky
nehmotné v podobé prav a dalsich majetkovych hodnot jako napfiklad licence,
pramyslové patenty, ochranné zndmky, dale cenné papiry, sménky, hotovosti a
pohledavky nalezici k podniku, jakoz i veskeré skladové zasoby, které k nému
patfily ke dni aéinnosti dekretu (tj. ke dni 27. ffjna 1945).347 Znarodnéni déle
podléhaly vSechny pomocné podniky a zavody, které nélezely témuz vlastniku,
jakoz i ty, které tvotily se zndrodnénym podnikem nerozlu¢ny hospodétsky celek.
Obdobné do znarodnéni spadaly i podniky koncernové (pfi splnéni podminek

v odstavci 4 téhoz ustanoventi).

215. Dekret soucasné stanovil, Ze zakladat nové podniky v znarodnénych
odvétvich taxativné uvedenych v ustanoveni § 3 dekretu, jakoz i nabyvat k tomu
potfebna opravneéni je vyhrazeno c¢eskoslovenskému statu, pficemz umoznil aby
toto pravo (s vyjimkou dol&1) mohla vlada na zakladé nadvrhu ministra pramyslu

pfenést na jinou fyzickou nebo pravnickou osobu a zavézat je podminkami.

216. Vyse uvedena ustanoveni znarodiiovacich dekretth mély tudiz zasadni
dopad na moznost soukromych subjekti svobodné vstupovat do podnikani
v znarodnénych odvétvich. Z tohoto dtvodu , neméla-li se ekonomika zcela zastavit,

bylo nezbytné nahradit je subjekty (nebo organizacnimi jednotkami) jinymi, vznikajicimi

345 Kone¢na davodova zprava k vladni osnové dekretu o znarodnéni dolG a nékterych prémyslovych
podnikd, Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 32.25, str. 652n

346 Dle I. Pelikanové , Dekrety vymezovaly predmét zndrodnéni jesté v plném souladu s komercialistickou doktrinou.
Podnik tu tedy byl chdpan jako predmét nehmotné povahy, jehoZ pfislusenstvim jsou movitosti, cenné papiry, prava
... » PELIKANOVA, Irena, Prdvni iiprava ekonomickijch vztahii v obdobi 1948-1989, jeji povaha a déisledky. In:
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989, Maly, K., Soukup, L. (eds.), Karolinum, Praha, 2004, str.
430.

347 Dnem 27. #ijna 1945 byl dekret oficialng vyhlagen v Sbirce zakonti a nafizeni republiky Ceskoslovenské,
ro¢nik 1945, ¢astka 47, str. 207 - 214
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na pidé priva verejného” 348 Oproti pavodnim ndvrhiam, 34° které navrhovaly
variabilitu pravnich forem subjekth provozujicich zndrodnéné podniky, se
nakonec prosadila jako vylu¢na forma nova pravni forma narodniho podniku, do
niz vplynuly znarodnéné podniky a to ke dni jejich pfevzeti narodnim podnikem

(§ 5 odst. 1 ve spojeni s § 13 dekretu).

217. Znarodnéni klicovych primyslovych podniki vychazelo z principu
dvoufazovosti (sukcesivnost) pfevodu majetku na narodni podnik.3® Ve fazi
prvni presSlo vlastnické pravo kznarodnénému podniku na stat jako
bezprostiedni subjekt, ve fazi druhé vznikl nérodni podnik, na ktery preslo
vlastnické pravo momentem prevzeti majetku zndrodnéného podniku.V této fazi
stat jiz nevystupoval jako bezprosttedni subjekt, ale pouze jako subjekt nadiizeny,
ktery nad narodnimi podniky vykonaval pravo dozoru prostfednictvim ministra

pramyslu, respektive v dohodé s pfislusnym povéfencem na Slovensku.3>!

218. Problém spravy znarodnéného podniku vobdobi od ptechodu
vlastnického prava na stait do momentu pievzeti zndrodnéného podniku
narodnim podnikem (v mezitimnim obdobi) fesilo ustanoveni § 27 dekretu. Podle
tohoto ustanoveni do doby zfizeni narodniho podniku byly spradvou povéfeni
byvali majitelé (respektive ndrodni spravci v pfipadé znarodnéni podnikt pod
nédrodni spravou podle dekretu ¢. 5/1945 Sb.), ktefi mély osobni odpovédnost za
vedeni podniku a jeho obchodnich zaleZitosti. Tyto osoby byly povinné
postupovat s péc¢i fddného hospodére a odpovidaly za Skodu zpisobenou
zavinénim. Na druhou stranu jim pfislusel narok na odménu z vykonu funkce ve
vy$i stanovené ministerstvem priimyslu, pficemz tato odmeéna jim byla placena
zfinanci zndrodnéného podniku. Dekret soucasné stanovil povinnost

zaméstnanct spolupracovat s novym zatimnim vedenim podniku.

348 PELIKANOVA, Irena, Privni tiprava ekonomickych vztahii v obdobi 1948-1989, jeji povaha a dtsledky. In:
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989, Maly, K., Soukup, L. (eds.), Karolinum, Praha, 2004, str.
430.

349 Srovnej predevsim zpravu Dr. Taborského ze dne 26. cervence 1945 o pravni formé subjektd
provozujicich zndrodnéné podniky, NA CR, MPréim, Karton 574.

350 K pojmu ,,sukcesivnosti” viz. MALOVSKY-WENIG. P#irucka obchodniho prdva, Praha: Ceskoslovensky
Kompas, 1947, str.52

351 K ustanoveni § 13 Dekretu viz kone¢nd déivodova zprava k vladni osnové dekretu o znarodnéni dold, a
nékterych pramyslovych podnikd, ECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945,
(2002), Dokument 32.25., str. 652 a nasl.
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219. V souvislosti s pfechodnym obdobim stanovil dekret jesté jednu
vyznamnou odchylku. Jelikoz aZz do momentu prevzeti majetku narodnim
podnikem byl znarodnény podnik ve vlastnictvi statu, hrozilo, ze by véfitelé
mohli proti statu uplatriovat zadvazky vzniklé pfi provozu zndrodnéného podniku,
proto dekret udélili majetkové podstaté zndrodnéného podniku pravni
subjektivitu, ktera trvala aZz do momentu prevzeti podniku néarodnim

podnikem.352

220. Jak jsem uvedla vySe, vlastnim cilem znarodnéni bylo vytvofeni
narodnich podniki jako subjekt prava sui genesis. Specifickd povaha narodnich
podnika spocivala vtom, Ze narodni podniky byly jednak majetkem statu
(pfedmeét vztahtl) a soucasné meély postaveni pravnickych osob (subjekt(i prava),
na které se vztahovaly platna ustanoveni o obchodnicich. Dle prof. Pelikanové
. [plrdvé v této vyvojové fizi tedy dochdzelo ke splynuti predmétu se subjektem, privé na
tomto poli se odehrila ona taktka materializovand personifikace, prerod objektu
v kvazisubjekt.”35% Diisledkem bylo, Ze narodni podnik se jakoZto subjekt prava
podobny jinym obchodnikiim zapisoval do obchodniho rejstfiku jako firma
kupcii-jednotlivei 354 (§ 16), pfi své cinnosti byl veden stejnymi zasadami
obchodniho podnikani, byl samostatné odpovédny a stat za jeho zdvazky nikterak
nerucil. Na rozdil od jinych subjektG musel ale odvadét prebytky svych vytézka
statu. Narodni podnik mél dale povinnost uzivat ve firmé obligatorni firemni
dodatek ,narodni podnik,” pfi¢emz jiné podniky toto oznaceni ve své firmé

uzivat nemohly (§ 15 odst. 1 a 2 dekretu).

221. Strukturu organd narodniho podniku stanovil jednak tfeti oddil dekretu
(pod nazvem Narodni podniky a jejich organizace), jednak provadéci vladni
nafizeni ze dne 15. ledna 1946 ¢. 6/1946 Sb., kterym byl vydan Statut narodnich
podnik pramyslovych. Na zakladé shora citovanych predpist pfinédleZela
sprava narodniho podniku jeho pfedstavenstvu v cele s feditelem, ktery podniku

predsedal (§ 20 a nasl.).

352 Tamtéz, Dokument 32.25, str. 652 a nasl.

353 PELIKANOVA, Irena, Privni tiprava ekonomickych vztahii v obdobi 1948-1989, jeji povaha a dtsledky. In:
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989, Maly, K., Soukup, L. (eds.), Karolinum, Praha, 2004, str.
428n, Obdobné Malowsky-Wenig hovoifi o narodnim podniku jako o podnikové personifikaci viz.
MALOVSKY-WENIG, P#irucka obchodniho prdva, Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1947, str. 48

354 MALOVSKY-WENIG, Piiru¢ka obchodniho prava, Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1947, str.48
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222. Dnem prevzeti zndrodnéného podniku, vstoupil narodni podnik nejen do
prav ale i do vsech zavazka pirevzatého znarodnéného podniku (§ 5 odst. 1),
z tohoto diéivodu bylo potfebné chranit nové vznikly narodni podnik pred
hospodaisky neodtvodnénymi zavazky znarodnénych podniki, jakoZz i pied
jejich predluZenosti. Za timto tcelem ustanoveni § 5 odst. 2 az 4 dekretu stanovila
nasledujici principy ochrany narodniho podniku: 1) V pfipadech hospodarsky
neodtvodnénych zavazkt, se mohl narodni podnik domahat jejich zruseni nebo
jiné pfiméfené tpravy. 2) V pripadé predluzeni znarodnéného podniku se mohl
ndrodni podnik zprostit ruceni za zavazky, s vyjimkou zavazka vyplyvajicich
z prav, kterd nebyla dotcena prohlaSenim konkurzu, zptisobem stanovenym v § 5
odst. 3 dekretu. 3) Stat nerucil za zavazky znarodnéného podniku. 4) Dekret
soucasné stanovil pravo zndrodnéného podniku branit se formou odptréi zaloby
ve lhaté jednoho roku od prevzeti podniku vSem pravnim jedndnim, které
vykonal vlastnik zndrodnéného podniku po 29. srpnu 1944 v amyslu poskodit
nebo ztizit znarodnéni primyslu anebo zavléci sviij nebo cizi prospéch majetkové

hodnoty podniku (§ 6).

223. Znarodnéni dolt a klicovych primyslovych podnikt bylo podle dekretu
zaloZeno na principu nahrady za znarodnény majetek (oddil II dekretu), pro jejiz
urceni byl rozhodny stav znarodnéného majetku a zdvazkh podniku v den jejich
pfevzeti narodnim podnikem. VySe ndhrady byla rovna obecné cené majetku3
vypoctené podle tufednich cen ke dni vyhlaSeni dekretu, a v pfipadech
neexistence téchto cen, méla byt stanovena na zdkladé ceny zjisténé tfednim
odhadem po odecteni pasiv (§ 8). Do vyse nahrady se nezapocitdvala hodnota
napiiklad nevytéZzeného vyhrazeného nerostného bohatstvi, bariskd opravnéni,
jakoZ ani hodnota majetku urc¢eného pro socialni, vzdélavaci nebo podobné tcely
(§ 8). Dekret soucasné stanovil formu poskytnuti ndhrady, jiZ byly jednak cenné
papiry vydané Fondem znarodnéného hospodarstvi,3® jednak hotovost, jakoz i

jiné hodnoty. Cenné papiry mély byt tiro¢eny a postupné umoirovany z prebytku

35Pozadavek stanovit vysi nahrady na zakladé obecné ceny majetku byl obsaZen jiz v Memorandu ¢lena
Pravni rady JUDr. A. Druckera o problému vyvlastiovani v Ceskoslovensku, ze dne 24. fijna 1944,
Londyn, in: JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 32.1.,
str. 493n.

$560rganizaci, spravu a hospodafeni Fondu zndrodnéného hospodatstvi stanovila vlada svym nafizenim
ze dne 9. listopadu 1948 ¢. 253 Sb., o Fondu znarodnéného hospodatstvi
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vytézki narodnich podnikt, pfi¢emz za jejich ztaroceni a umoreni rucil stat. O
ndhradé a zptisobu placeni ndhrady rozhodoval ministr primyslu v dohodé
s ministrem financi, na Slovensku v dohodé s povétenci pro primysl a obchod a
pro finance. Dekret souc¢asné stanovil splatnost této ndhrady ve lhiité 6 mésict od

doruceni vyméru o ndhradé ( § 10).

224. Dekret sice vychazel z principu ndhrady za znarodnény majetek, nicméné
tento princip byl souc¢asné prolomen vyjimkami v ustanoveni § 7 dekretu, které
postihovali osoby, jez se provinily proti Ceskoslovenské republice, piicemz se
jednalo predevsim o Madary a Némce. Podle ustanoveni § 7 dekretu nahrada
nenalezela Némecké tisi, Kralovstvi madarskému, osobam vefejného prava
podle némeckého nebo madarského prava, némecké strané nacistické a
nacistickym organizacim, jakoz i jinym némeckym nebo mad'arskym pravnickym
a fyzickym osobam. Sank¢ni ustanoveni § 7 dekretu se ale nevztahovalo na ty
némecké nebo madarské fyzické osoby, které prokazali svoji vérnost
Ceskoslovensku a které se nikdy neprovinily proti narodtm ceskému a
slovenskému a bud’ se aktivné acastnily boje za jeji osvobozeni, nebo trpély pod
nacistickym nebo fasistickym terorem. Nahrada se dale neposkytovala zradciim a
kolaborantim podle § 18 dekretu ze dne 19. ¢ervna 1945 ¢. 16 Sb., o potrestani
nacistickych zlocincti, zradci a jejich pomahac¢t a o mimoradnych lidovych
soudech. To znamend, Ze ndhrada se neposkytovala ve stejnych pfipadech, ve
kterych byl majetek konfiskovan podle ustanoveni § 1 dekretu ze dne ¢. 108 Sb., o
konfiskaci neptatelského majetku. Jak uvadi Kuklik mezi témito dvéma dekrety
existoval zajimavy vztah ,nebot se nekonfiskoval podle dekretu ¢. 108 Sb. ten majetek,
ktery byl v den jeho iicinnosti jiz zndrodnén a tudiZ ve vlastnictoi statu.”35 Dekretem
pfedpoklddany rozsah znarodnéni bez nahrady byl proto pomérné veliky.358
V praxi navic doslo k vyplaceni ndhrady zahrani¢nim vlastnikiim znarodnénych
podnikd az se zna¢nym spozdénim na zdkladé globalnich ndhradovych dohod a
vyvoj situace po roce 1948 zpusobil, Ze v mnohych pfipadech znarodnéni

podniki ceskoslovenskych statnich prislusnikti nedoslo k jejich odskodnéni nikdy.

357 KUKLIK, Jan. Myjty a realita takzvanijch Benesovyjch dekretii. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Praha:
Linde 2002, str. 336 Srovnej PLIVA S., Privni iiprava zndrodnéni v Ceskoslovensku. Soubor zndroditovacich

predpisii vyddvanych v letech 1945 az 1951, Priimyslovy zurnél Ostrava b.d., str. 962
358
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225. Vyznamnou odchylkou od dosavadni praxe byla ustanoveni oddilu
patého dekretu, do nichZ vlada Narodni fronty vlozila trestni ustanoveni, jejichz
acelem byla ochrana znarodnéni. Uvedend cast obsahovala jednak skutkovou
podstatu zlo¢inu pletich, jednak spravni pfestupek za poruseni ustanoveni
dekretu ¢. 100 Sb. nebo provadéciho nafizeni. Skutkova podstata zlo¢inu pletich
spocivala v tmyslném jednani sméfujicimu k zmareni, nebo ztizeni znarodnéni k
ve zna¢né mife. Jako trest za spachéni tohoto zlo¢inu stanovil dekret trest tézkého
zalate v rozmezi od jednoho roku do péti let a trest na penézich do deseti miliont
korun. Pravé tato skutkova podstata spolecné s volbou druhu a vyméry trestu
vyvolala dalsi vlnu kritiky z fad Demokratické strany, kterd poukazovala na to,
ze v dosavadnim zakonodarstvi byly pletichy zpravidla kvalifikované jako pfecin
a tudiz za négj prislusely mnohem mirnéjsi tresty.3>° Obdobné spravni prestupek
spocivajici v poruseni ustanoveni dekretu nebo provadéciho nafizeni byl postizen
vysokymi sankcemi, i kdyZ se nejednalo o ¢in soudné trestni a tudiz sankci za
jeho spachani uklddaly okresni ndrodni vybory. Za spachéni tohoto spravniho
prestupku bylo mozné ulozit pokutu do vyse az péti milioni korun, jakoZ i trest

na svobodé (vézeni, uzamceni) v rozmezi az do Sesti mésicd.

226. Dekret ¢. 100 Sb. o znarodnéni dolti a nékterych primyslovych podniki
nabyl Gcinnosti dnem svého vyhlaseni ve Sbirce zdkont a nafizeni republiky

Ceskoslovenské, tj. dnem 27. #fjna 1945.

e) Potravindrsky prinmysl

227. Dals$im vyznamnym odvétvim narodniho hospodaistvi, kjehoz
znarodnéni prikroc¢ila vlada Narodni fronty na zdkladé dekretG prezidenta
republiky ze dne 24. fijna 1945, byl potravinatsky primysl. Dekretem ¢. 101 o
znarodnéni nékterych podnikéi primyslu potravinaiského, byly ke dni
acinnosti dekretu (27. fijna 1945) znarodnény klicové cukrovary, rafinerie cukru,
pramyslové lihovary, rafinerie lihu, pivovary s objemem vyroby v roce 1937 o

velikosti 150 000 hl piva, mlyny s technickym zafizenim o denni vykonnosti min.

39 JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 32.23, str. 646,
Zajimava je pozndmka K. Gottwalda, v niz na vytku Demokratické strany odpovédél, ze je tuto véc
potfebné vnimat nikoliv pravnicky nybrz politicky, jakoz i reakce ministra Stranského o tom, Ze
v Sovétském svazu v prvnim obdobi stanovili za sabotdZ drakonické tresty, proti nimz tresty v dekretu
jsou naprosto mirné.
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60 tun obili v den pocatku tcinnosti dekretu, podniky na vyrobu umélych jedlych
tukd s vice nez 150 zaméstnanci, jakoZz i ¢okolddovny s vice nez 500 zaméstnanci
podle priméru stavii ke dnim 1. ledna let 1938 a 1940. Z vyse vymezeného
rozsahu znarodnéni je zfejmé, ze pro urceni toho, zda-li ma byt podnik
znarodnén, dekret vyuzil obdobnou metodu jako dekret predchazejici t.
kombinaci taxativniho vyc¢tu druhéi znarodnénych potravinatskych podnikil
v kombinaci s kriterii po¢tu zaméstnancti, objemem vyroby a vykonu technického
zafizeni.

228. Z rozsahu zndrodnéni byly podle ustanoveni § 1 a § 2 dekretu vylouceny
podniky vydélkového a hospodétského spolecenstvi podle zdkona ze dne 8.
dubna 1873, ¢ 70 f.z. a na Slovensku druzstva podle §223n zakona ¢l
XXXVII/1875, jakoZ i na podniky, které takovému spolecenstvu nebo druzstvu
nalezely po 29. zaii 1938. Dekret se dale nevztahoval na akciové cukrovary a
rafinerie cukru, jejichz vétSinu akcii vlastnily k1. lednu 1945 péstitelé fepy
hospodafici na zemédélskych podnicich do 50 ha orné ptdy za podminky, Ze se
tyto podniky proménily na podniky druZstevni, pfi¢emz podrobna tprava byla
ponechdna na provadéci natizeni. Podobné jako pfedchozi dekret i dekret ¢. 101
umoznoval ve zvlast odtivodnénych pripadech vyjmout podnik ze znarodnéni a
to na navrh ministra vyzivy v dohodé s ministrem zemédélstvi (na Slovensku

v dohodé s povéfencem pro vyzivu a zdsobovani).

229. Jelikoz dekret ¢. 101 Sb. o znarodnéni nékterych podnikt pramyslu
potravindfského svoji strukturou vychéazel zdekretu ¢. 100 Sb., respektive
v pfipadé ndhrady na tento dekret pfimo odkazoval, omezim se pouze na

popsani rozdilti, jimZ se ,potravindisky” dekret vyznacoval.

230. Za prvé, ustanoveni § 8 dekretu umoznilo, aby ministr vyzivy (do jehoZz
pusobnosti rezort potravinaistvi pattil) v dohodé s ministry zemédélstvi a financi
(na Slovensku v dohodé s pfisluSenimi povéfenci) zfidil narodni podnik a to
nejen z majetkové podstaty znarodnénych podnikd, jako tomu bylo v piipadé
dekretu ¢. 100 Sb., ale i z konfiskovaného neptatelského majetku primyslovych
podnik@t a z dosavadnich statnich podnikt. Za druhé, narodnich podnikt se
podle dekretu mély tcastnit: (1) v piipadé cukrovart a rafinerii cukru - zemédélci,

zaméstnanci a stat, (2) v pfipadé pivovarlt - svazky tzemni samospravy,
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zaméstnanci a stat, (3) v ostatnich p¥ipadech podléhajicich znadrodnéni - narodni
podniky spravované predstavenstvem, jejichz c¢leny jsou voleni zastupci
zaméstnanci a osoby jmenované ustfednim organem. Za tfeti, dozor nad
znarodnénymi podniky a nad nérodnimi podniky dekret ¢ 101 Sb. svéfil
ministrovi vyZivy (J. Duri$) a na Slovensku v dohodé s nim povéfenci pro vyZivu

a zdsobovani.

231. Podrobnosti organizace narodnich podniké svétil dekret (podobné jako
v piipadé dekretu ¢. 100 Sb.) Statutu, ktery byl vydan vladnim nafizenim ze dne
9. dubna 1946 ¢. 77 Sb. o Statutu narodnich podnika potravinafskych.

f) Bankovnictvi

232. Dilezitym odvétvim, které bylo dne 24. fijna 1945 podrobeno znarodnéni,
je bankovnictvi. Zndrodnéni tohoto odvétvi je potfebné chapat v kontextu dalsich
vladnich reforem tykajicich se ceskoslovenské mény a penéznictvi, ke kterym
vlada Narodni fronty pfikrocila ihned po osvobozeni, aby jimi sanovala skody
v oblasti statnich financi. Prvni plany téchto reforem nalezneme jiZ v obdobi
londynské exilové vlady, kdy pocatkem roku 1942 socialné demokraticky ministr
J. Necas, ve svém projevu o tkolech rekonstrukce ¢eskoslovenského hospodarstvi,
vyjadril pozadavek postdtnéni Néarodni banky a celého penéZnictvi.3¢® Obdobné
prvni program vlddy Nérodni fronty pfijaty v KoSicich poc¢atkem dubna 1945
formuloval poZadavek postavit cely penéZni a Gvérovy systém pod vSeobecné
statni vedeni a do sluZeb znovuvystavby narodniho hospodaistvi a znovuoZziveni
vyroby a obchodu. V souvislosti s témito pozadavky pfipravila vlada Narodni
fronty nékolik vyznamnych dekretti, znichz lze uvést naptfiklad dekret
prezidenta republiky ze dne 19. ffjna 1945 o obnoveni ¢eskoslovenské mény, ktery
zavedl novou jednotnou ¢sl. ménu a vyporadal se snekrytym penéznim
kapitdlem, ktery v Ceskoslovensku existoval v bezprostiedné povale¢ném

obdobi,3¢! nebo dekret prezidenta republiky z téhoz dne ¢. 193 Sb. o pfechodné

360 JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 32.1., str. 492

361 Viz napf. projev piedsedu vlady Narodni fronty Zderika Fierlingera ze dne 30 fijna 1945, 3. schtize
Prozatimniho Narodniho shromazdéni, Stenoprotokoly, Spole¢na ¢esko-slovenska parlamentni digitalni
knihovna, www.psp.cz.
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tpravé pravnich pomeértt Narodni banky ceskoslovenské, podle néhoz se tato

banka stala bankou cedulovou, to jest bankou opravnénou k emisi ¢sl. bankovek.

233. Ani ne o tyden po pfijeti shora citovanych dekrett schvélila vlada
Nérodni fronty dekret prezidenta republiky ¢. 102 Sb. o znarodnéni akciovych
bank, ktery ke dni 27. fijna 1945%2 znarodnil zestatnénim akciové spolecnosti
provozujici bankovni a penézni obchody a pfeménil je v ndrodni podniky - banky.
Vldda od pfijeti tohoto dekretu kromé jiného ocekdvala, Ze zestatnénim
bankovnictvi ziskd zdroje levného tvéru pro rozvoj primyslu.3%® Podobé jako
dalsi znarodrovaci dekrety vydané v tentyZz den, i dekret o zndrodnéni akciovych
bank koncepéné vychazel z dekretu ¢. 100 Sb. o znarodnéni dold a nékterych
pramyslovych podnik, avsak s ohledem na specifika bankovniho sektoru, dekret

obsahoval vyznamné odchylky, na néz se déle zaméfim.

234, Za prvé, v ustanoveni § 1 dekret ¢. 102/1945 Sb. stanovil, ze akciové
banky se znarodnuji zestatnénim a pfemeénuji se v narodni podniky. TudiZ na
rozdil od znarodnéni primyslovych a potravinafskych podnikd podle dekretti ¢.
100 Sb. a ¢ 101 Sb., v piipadé akciovych bank nedochizelo k zadnému
pfechodnému stadiu. Majetek znarodnénych akciovych bank prechazel pfimo na
ndrodni podnik (banku) a to uzZ momentem piemény, tj. dnem vyhlaseni dekretu
(27. fijna 1947), protoze ,timto dnem nabyly vsechny dosavadni akciové banky toho
druhu postaveni ndrodnich podnikii ex lege.” 3¢ P¥ihlasku k zapisu banky do
obchodniho rejstiiku poddvala nova sprava banky (§ 7) u krajského soudu v jehoz

obvodu banka sidlila.365

235. Dalsi vyrazna odchylka v zdkoné o znarodnéni akciovych bank souvisela

s otazkou statniho ruceni za zavazky znarodnénych bank a otazkou zajisténi

362 Dnem 27. #ijna 1945 byl dekret oficialné vyhlagen v Sbirce zakonti a nafizeni republiky Ceskoslovenské,
ro¢nik 1945, ¢astka 47, str. 220-224.

363 Projev piedsedu vlddy Z. Fierlingera dne 9. listopadu 1945, 5. schtize Prozatimniho Narodniho
shromazdéni, Stenoprotokoly, Spole¢na ¢esko-slovenska parlamentni digitalni knihovna, www.psp.cz.

364 MALOVSKY-WENIG. Prirucka obchodniho priva, Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1947, str. 52

365 K dvodtim rozdilné metody transferu viz. Dr. A. Bure$ dle néhoz ,V primyslu ... tam se miize
zndrodniti jen podnik a nikoliv pravni podmét, jehoZ vlastnictvim podnik je. U bank se ovSem nezndrodiiuje zdvod
nebo podnik, nybrz pravni subjekt, tj. akciovd spolecnost s celym majetkem. Pri priimyslu se tvofi nové podniky, zde
by to bylo téZkopiadné, a proto se stanovi, Ze se akciovd banka zndrodnénim stivd okamZité ndrodnim
podnikem.” JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 34.3. str.
737
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bezpecnosti vkladi obyvatelstva. Jelikoz banky mély podle dekretu obdobné
postaveni jako akciové spolecnosti, kde za zavazky spolecnosti odpovidala
vyluéné spolecnost do vyse hodnoty zdkladniho kapitdlu a vytvorenych rezerv,
Demokraticka strana pozadovala, 3¢ aby byly vytvofeny rezervni fondy
v dostate¢né vysi, které by zarucily vklady obyvatelstva. Z tohoto déivodu se
v dekretu ¢. 100 Sb. uplatnila odchylné formulace od pfedchozich dekretti, podle
niz banky maji povinnost odvést statu piebytky svych vytézk(i az poté, co

odvedly dotaci do rezervniho fondu.

236. Za tfeti, za tcelem zabezpeceni jednotného fizeni bankovniho sektoru,
dekret ¢. 102 Sb. stanovil Ze vedle ministerstva financi jakoZto tstfedniho organu,
do jehoZ plisobnosti bankovni sektor spada, vlada na navrh ministra financi zfidi
Usttedni spravu bank. Pro Slovensko méla byt sou¢asné z¥izena Oblastni sprava
bank podfizena spravé astfedni. Hlavni tkoly obou bankovnich sprav spocivaly
v dozoru nad tucetnictvim bank, v navrhovani ¢lenti predstavenstva bank, v
navrhovani stanov a jednacich a jinych ¥ad bank, v podavani dobrozdani vladé o
podnétech tykajicich se zaloZeni, pfemény nebo zruseni bank a jejich pobocek, a v

koordinaci ¢innosti jednotlivych bank.

237. Za &tvrté, nad ¢innosti bank, Ustfedni (oblastni) spravy banky a ¢innosti
fondt vykonaval dozor ministr financi (na Slovensku v dohodé s povéfencem
pro finance). Zfizovani, slu¢ovani a zrusovani bank bylo napfisté dovoleno jen se
souhlasem vlady, na Slovensku po dohodé s povéfencem pro finance. Tato
ustanoveni byla promitnutim pozadavku Demokratické strany, aby ,otdzky,
suvisiace s postitnenim, boly riesené so zretelom na osobitni situdciu na Slovensku.”367
V této souvislosti povaZuji za nezbytné zminit, Ze v jinych zavaznych otazkach
vladni strany pfi pfipravé dekrettt opakované porusSovaly vladni dohodu se
SNR?3%8 o spole¢ném postupu v spole¢nych otdzkach, protoze vlada Narodni

fronty soustavné opomijela konzultovat SNR v tak zavaznych otazkach jako

366 Tamtéz, Dokument 34.3., str. 739

37 O tomto pozadavku Demokratické strany se v pozdéjsim obdobi zmiiiuje naptiklad JUDr. Hodza
(Demokratické strana), ve svém projevu ze dne 13. listopadu 1945, 6. schtize Prozatimniho Nérodniho
shromazdéni, Stenoprotokoly, Spole¢na ¢esko-slovenska parlamentni digitalni knihovna, www.psp.cz.

368 C1. 6 Kogického vladniho programu ze dne 2. dubna 1945, In: GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu
vyvoji Ceskoslovenska. I/ A (1945-1948), Uéebni texty Univerzity Karlovy v Praze, Karolinum, Praha 2002,
Dokument ¢. 2, str. 12 a nasl.
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napfiklad zptisob urceni vyse a druhu ndhrady za znarodnény majetek akciovych
bank.36?
8) Pojistouny

238. Dekretem ¢. 103 Sb. ze dne 24. fijna 1945 byly s G¢innosti ke dni 27. fijnu
1945370 znarodnény zestatnénim smluvni (soukromé) pojistovny. K provozovani
smluvniho pojisténi po zivnostensku byly nadale opravnény pouze pojistovny
jakozto narodni podniky, na jejichz ¢innost se vztahovala obdobna pravidla jako
na narodni podniky podle dekretu ¢. 100 Sb. sodchylkami spocivajicimi
v podrobnéjsi tpravé zptsobu naklddani s prebytky hospodafeni, jakoz i
v stanoveni forem zndrodnéni v oddile III. dekretu. Vyznamnou odchylkou oproti
dekretu ¢. 100/1945 Sb. a ¢. 101/1945 Sb. byl zptisob zfizeni téchto podniki,
jelikoz dekret ¢. 103 Sb. vyzadoval, aby narodni podniky pojistovny byly ziizeny

na zakladé opatfeni vlady,3”! které vyhldsil ministr financi v Utednim listé

respektive v Uradnom vestniku. Na zakladé téchto vyhlagek ze dne 20. listopadu
1946 ¢. 2086 az 2095/ Ut. 1. CSR 1, byly zfizeny ndsledujici narodni podniky
Pojistovna Slavia, Prazska pojistovna, Prvni ceskoslovenska pojistovna,
Pojistovna Slovan a Nemocenska pojistovna.3”2Organizace pojistovnictvi byla
stanovena v oddilu VI dekretu, podle néhoZ se za tcelem jednotného vedeni
smluvniho pojistovnictvi zfizovala Pojistovaci rada jako korporace vefejného
préva podfizend ministerstvu financi. Jednaci fad této rady byl vydan vyhlaskou
ministra financi ze dne 12 srpna 1946 ¢. 1637/1946 Ut. 1. CSR I (na Slovensku

prostfednictvim povétence v Uradnom vestniku).

39 Napiiklad JUDr. Hodza (Demokraticka strana), projev ze dne 13. listopadu 1945, 6. schtize
Prozatimniho Narodniho shromazdéni, Stenoprotokoly, Spole¢na ¢esko-slovenska parlamentni digitalni
knihovna, www.psp.cz.

370 Sbirka zakont a nafizeni republiky Ceskoslovenské, ro¢. 1945, &astka 47, str. 224-231

37 MALOVSKY-WENIG. Prirucka obchodniho priva, Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1947, str. 52

372 JECH, Karel-KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokument 35, str. 778,
pozn. ¢. 1.
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239.

h) Zndrodnéni a konfiskace nepftitelského majetku

Problematika znarodnéni po roce 1945 je neoddélitelné spjata s otdzkou

osudu nepiatelského majetku, ktery byl v Ceskoslovensku konfiskovan na

zakladé nasledujicich prezidentskych dekrett: *"®

)

3)

Dekret prezidenta republiky ze dne 19. kvétna 1945 ¢. 5 Sb., o neplatnosti
nékterych majetkové pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni sprave
majetkovych hodnot Némcti, Madarti, zradctt a kolaboranti a nékterych
organizaci a astavli, ktery zavedl narodni spravu do vSech podnikd, jez byly
v dobé okupace v drzbé, spravé, ndjmu nebo pachtu osob statné nespolehlivych, tj.
osob narodnosti madarské nebo némecké, zradcti a kolaborantd, jakoz i do téch
podnikt, které byly opusténé respektive ve kterych neexistovalo funkéni vedeni.
Podle dekretu byly zavedenim narodni spravy povéfeny zejména mistni, okresni a
zemské narodni vybory, na Slovensku téZ Slovenska narodni rada, nebo v pripadé
celostatni ptisobnosti podnikii resortné piislusné ministerstvo. Hlavnim tkolem
narodni spravy bylo zabezpecdit fizeni téchto podnikti az do doby, nez bude
rozhodnuto o jejich konfiskaci respektive do momentu jejich znarodnéni.>"
Dekret prezidenta republiky ze dne 21. cervna 1945 ¢. 12 Sb., o konfiskaci a
urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcti, Madar, jakoz i zradca a
nepfatel ceského a slovenského naroda, na jehoz zakladé byl v letech 1945-1947

konfiskovan pozemkovy majetek o rozloze cca 1400 000 ha zemédélské a 1 000 000

375 Dekret & 12 spole¢né s osidlovacim dekretem 376 vytvorily

lesni ptdy.
predpoklady pro revizi prvorepublikové pozemkové reformy.
Dekret prezidenta republiky ze dne 25. fijna 1945 ¢. 108 Sb., o konfiskaci

nepratelského majetku a Fondech narodni obnovy.

373 Do okruhu dekret vztahujicich se na nepfatelsky majetek, majetek Némct, Madartt a osob statné

nespolehlivych patii i dekret prezidenta republiky ze dne 21. ¢ervna 1945 ¢. 12 Sb., o konfiskaci a

urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcti, Madar, jakoz i zradc a nepiétel ¢eského a

slovenského naroda.

374 K narodni spravé viz. KNAPP, V., HROMADA, ]., Ndrodni sprdva a vrdceni majetku z ndrodni sprivy:
Dekret prezidenta republiky ze dne 19. kvétna 1945, Praha: V. Linhart, 1946

375 KUKLIK, Jan a kol., Vijvoj ceskoslovenského prdva v letech 1945-1989, Praha: Linde 2009, str. 27n

376 Za tc¢elem osidleni ptidy konfiskované na zakladé dekretu ¢. 12/1945 Sb. byl dne 20. ¢ervence 1945
prijat jeste dekret ¢ 28/1945 Sb., o osidleni zemédélské pidy Némct, Madart a jinych neptétel statu

¢eskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci.
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240. Osud majetku konfiskovaného na zakladé dekretu ¢. 108/1945 Sb. pattil
mezi zésadni otazky znarodiiovaciho procesu v letech 1945-1948. *"" Dekret ¢. 108
Sb. konfiskoval majetek ve vlastnictvi Némecké fise, Kralovstvi madarského,
osob vetejného prava némeckého nebo madarského, némecké strany nacistické a
nacistickych organizaci, jakoz i ve vlastnictvi jinych némeckych nebo madarskych
pravnickych a fyzickych osob uvedenych v ustanoveni § 1 odst. 1. a 2 dekretu. Pti
pfipravé dekretu ¢ 108 Sb., vldda Narodni fronty piihlizela k znéni
pfipravovanych znarodnovacich dekreti, pficemz se dohodla na jednotné aprave
okruhu osob, kterych majetek mél byt podle vyvlastnén bez ndhrady (srovnej
shodné znéni ustanoveni § 1 odst. 1. a 2 dekretu ¢. 108 Sb.a § 7 dekretu ¢. 100 Sb.).
Okruh osob, kterym byl majetek konfiskovan, se zcela shodoval s okruhem osob,
kterym podle znarodmovaciho dekretu ¢. 100/1945 Sb. nebyla poskytovana
néhrada za zndrodnény majetek.*"®Jelikoz dekret ¢. 108/1945 Sb. nabyl G¢innosti
dnem 30. Fijna 1945,*"°to jest o tii dny pozd&ji nez nabyly tcinnosti znarodiovaci
dekrety ¢.100-103 Sb. (27. fijna 1945), nevztahoval se na nepfatelsky majetek, ktery
byl jiz znarodnén podle shora citovanych znarodiiovacich predpisti. Z hlediska
nahrady byly vyznamné zejména vyjimky v § 2 dekretu, podle kterych byl
z konfiskace vynat jednak osobni majetek nutny k zajisténi zédkladnich Zivotnich
potieb dotéenych osob (napfiklad odévy, pefiny, pradlo, domaci néradi,
potraviny a néstroje), jednak majetek, o kterém to stanovila vlada svym nafizenim.
Konfiskaci déale nepodléhal majetek, ktery po dni 29. zari 1938 pod tlakem

okupace respektive v diisledku narodni, rasové nebo politické perzekuce pozbyly

osoby, na které se nevztahovalo ustanoveni § 1 dekretu.

241. Vyjimkami ze zasady Ze za konfiskovany majetek neptindlezi ndhrada,

byly ustanoveni § 2 odst. 4 a 5 dekretu ¢. 108 Sb., podle nichZ nahrada méla byt

377 K problematice boje o primyslové konfiskaty viz HLUSICKOVA, R., Boj o priimyslové konfiskdty
v Ceskoslovensku v letech 1945-1948. Praha: Préce, 1983

378 Jak vyplyva ze zapist zjednéni vlddy Narodni fronty, pfi jednani o kone¢né podobé dekretu ¢.
108/1945 Sb. vzneslo Ministerstvo pramyslu pozadavek jednotné textace dekretti ¢, 100 a ¢. 108 Sb., jimz
za vyvlastnéni majetku neméla byt poskytnuta ochrana. Diivodem bylo, aby neunikly podniky v nichz byl
zastoupen zahrani¢ni kapital. Viz. Zapisy ze schizi vlady ze dni 24. srpna 1945 a 7. zati 1945, JECH, Karel-
KAPLAN, Karel. Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, (2002), Dokumenty 37.5., 37.6., s. 864-865

379 Dekret ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepfatelského majetku a Fondech narodni obnovy byl publikovan
ve Sbirce zaknt a natizeni republiky Ceskoslovenské, ro¢. 1945, ¢astka 48 vydané dne 30. Ffjna 1945, str.
248-254.
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poskytnuta osobam majetkové ztacastnénym na pravnické osobé, jejiz majetek byl
konfiskovéan a spoluvlastnikiim konfiskovaného majetku v pfipadé¢, ze nespadali

do nékteré z kategorii osob podle ustanoveni § 1 dekretu.

242. Za tcelem zatimni spravy konfiskovaného majetku a jeho rozdéleni byly
ztizeny Fondy narodni obnovy (¢ast II. dekretu) jako samostatné pravnické osoby
odpovédné za zajisténi, spravu a rozdéleni konfiskovaného majetku a za
zprosttedkovani avéru pro tucely osidleni tohoto majetku. Otazky vnitini
organizace fond narodni obnovy dekret ponechal na provadeéci vladni nafizeni ¢.
45/1946 Sb ze dne 1. bfezna 1946., které upravovalo statut a jednaci ¥ad Fondd

nédrodni obnovy.

243. Dekret ¢. 108/1945 Sb. stanovil, ze z konfiskovaného majetku se pridéluji
jednotlivé majetkové podstaty do vlastnictvi opravnénych uchazec¢t za thradu (§
7 dekretu). Konfiskovany majetek byl podle dekretu pridélovan obcim, okrestim,
zemim, jinym vefejnoprdvnim korporacim, druzstviim a jinym uchaze¢tim

spliiujicim podminky, zejména pak nové vzniklym narodnim podnikém.

244. Z hlediska ptidélovaciho fizeni bylo vyznamné pfedevsim ustanoveni, na
jehoz zakladé byl Osidlovaci tfad povéfen vypracovanim ramcovych pland
pridélt konfiskovaného majetku (§ 6 odst. 1 dekretu). Osidlovaci arad tyto plany
vydal vyhlaskou & 1587, ze dne 23. cervence 1946,%*%ve které stanovil ramcovy
plan piidéld konfiskovaného majetku s vyjimkou majetku zemédélského
konfiskovaného podle dekretu ¢ 12/1945 Sb.**' Podle § 2 vyhlasky se o pridéleni
konfiskovaného majetku mohly uchazet jednotlivé resorty statni spravy, statni
podniky, svazky tzemni samospravy, jejich podniky a tGstavy, svazky zajmové
samospravy, jiné vefejnopravni korporace, jakoz i podniky zndrodnéného
pramyslu, znarodnénych bank a znarodnénych soukromych pojistoven.

V ustanoveni § 3 vyhlaska soucasné stanovila, Ze z konfiskovaného nepiatelského

380 Vyhlaska Osidlovactho afadu ¢. 1587, kterou se vyhlasuje raimcovy plan pro zptsob nalozeni s urcitou
¢asti konfiskovaného majetku z déivodu plnéni vefejnych tkoltt nebo pro hospodaiskou vystavbu statu.
Citovana podle TOMAS, E. Konfiskity do sluZeb lidu, Novy domov, Praha : Tiskové oddéleni osidlovaciho
afadu a fondu néarodni obnovy, 1946. Viz téz. Konfiskace, spriva a prevod nepfitelského majetku, Zdkony,
vyhldsky, smérnice, pokyny, Praha: Pravni odbor Osidlovaciho tfadu a Fondu narodni obnovy v Praze, str.
173 n

381 TOMAS, E. Konfiskdty do sluZeb lidu, Novy domov, Praha : Tiskové oddéleni osidlovaciho Gfadu a fondu
narodni obnovy, 1946, str. 11.
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majetku potravinaiskych podnikd, které spadaji do ptisobnosti dekretu ¢.
101/1945 Sb., budou zfizeny narodni podniky s vyjimkou téch piipadd, kdy
ministr vyZzivy v dohodé s ministry zemédélstvi a financi da souhlas k jinému
opatfeni. Z vyse uvedeného je zifejmé, ze vyhldska z roku 1946 z fad uchazec¢t
vylucovala soukromé osoby a spolky. Tuto diskriminaci soukromopréavnich
subjektli oproti statu a dal$im vefejnopravnim osobdm Osidlovaci urad
odtivodnil pottebou ,prednostné vybavit urcité vyznamné instituce naseho verejného
Zivota prostredky z konfiskovaného majetku, pokud jich potrebuji k plnéni svych
4382

tikolii.” " “Proto vyhlaska poskytla témto vefejnopravnim korporacim prednostni

) y NPT fo s . Lo 383
préavo pred ostatnimi zdjemci ze strany soukromopravnich subjekt.

3.3.3 Meziobdobi: 1éta 1946-1948

245. Docasné do tadnych voleb Ustavodarného Narodniho shromazdéni bylo
na zakladé dekretu prezidenta republiky ze dne 25. srpna 1945 ¢. 47 Sb., ustaveno
Prozatimni Narodni shromazdéni. Ve vztahu k znarodmovacim dekretim a
dekretdlni normotvorbé let 1940-1945 mél nejvétsi vyznam akt ratihabice
(dodate¢ného schvaleni) prezidentskych dekretti, ktery Prozatimni Narodni
shromazdéni provedlo dne 28. bfezna 1946 na zdkladé ustavného zakona ¢.
57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohlasuji za zdkon dekrety prezidenta
republiky. Podle tohoto zakona se na dekrety prezidenta republiky vydavané na
zakladé ustanoveni § 2 dstavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 2/1940 U¥. vést.
&sl., pohliZelo ode dne Géinnosti zédkona €. 57 Sb. jako na zakony. Ustavni dekrety
prezidenta republiky byly od téhoZ dne povaZovany za Gstavni zakony. Zakon ¢.
57/1946 Sb. nabyl t¢innosti dnem vyhlaseni, to jest dnem 3. dubna 1946, kdy byla

vydana prislusna Sbirka zdkont a nafizeni republiky Ceskoslovenské.

246. Dne 26. kvétna 1946 se konaly parlamentni volby do jednokomorového
Ustavodarného Nérodniho shromazdéni, v nichz v Ceskych zemich zvitézila

Komunisticka strana (pres 40% hlasﬁ).384 Prekvapenim voleb na Slovensku bylo

382 Tamtéz, str. 15
383 Tamtéz, str. 15
384 GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vyjvoji Ceskoslovenska. T1/ A (1945-1948), Uéebni texty Univerzity
Karlovy v Praze, Karolinum, Praha 2002, K vysledktim voleb do Ustavodarného Narodniho shromazdéni
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drtivé vitézstvi Demokratické strany, jejiz vliv byl vsSak prakticky zahy
eliminovan tfeti prazskou dohodou pfijatou dne 27. ¢ervna 1946, na zékladé které

byla upevnéna pravomoc tstfedni vlady na tkor Slovenské narodni rady. ¢

a) Budovatelskij program

247. Nova vlada v c¢ele s Klementem Gottwaldem, kterd vzesla z kvétnovych
voleb v roce 1946, se ve svém programovém prohlaseni (déle téz , Budovatelsky

program”) %

ze dne 8. cervence 1946 piihlasila k ukoncéeni znarodmovaciho
387 p y ot .

procesu. Budovatelsky program pozadoval dokonceni restrukturalizace

v primyslovych odvétvich a zajisténi efektivniho fizeni vSech odvétvi narodniho

hospodatstvi na zakladé dvouletého hospodatského planu.

248. Ve vztahu kpfipravované ustavé Budovatelsky program stanovil
pozadavek  astavného  zakotveni  vysledkd  znarodiiovacich  reforem
uskute¢nénych na zdkladé prezidentskych dekretli zroku 1945, nebot ,[n]ovd
ustava musi zmariti nadéje vsech, kdoz stile jesté doufaji v navrdceni zndrodnéného

priimyslu hrstce velkokapitalistii.”

249. V této dobé Gottwaldova vlada ve svém programu garantovala ochranu
drobnému a stfednimu soukromému podnikani, a soukromému vlastnictvi
zemédélcdi, zivnostnikd, obchodnik® a dalsich fyzickych a pravnickych osob. Ve
vztahu k neznarodnénému podnikani byla vyznamnd pfedevsim ta ustanoveni
programu, kterd se vztahovala na vytvofeni Narodnich svaz pramyslu jako
organizaci, které mély povinné sdruzovat nejen zndrodnéné podniky, ale téz
podniky nezndrodnéné. Program predpokladal, Ze tyto organizace budou na
zakladé hospodafskych plantt fidit celda pramyslova odvétvi tak, aby byly

koordinovany zajmy obou sektort (znarodnéného i neznarodnéného).

viz. dokument Ceského statistického aradu Vysledky voleb do UNS v roce 1946 na tzemi Ceské republiky,
WWW.CZS0.CZ,

385 GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vijvoji Ceskoslovenska 11/ A (1945-1948), Uéebni texty Univerzity
Karlovy v Praze, Karolinum, Praha 2002.

386 Budovatelsky program ze dne 27 ¢ervna 1946 publikovany elektronicky, Vlada Klementa Gottwalda I.
(2. Cervence 1946 - 25.anora 1948), Vlada Ceskeé republiky, www.vlada.cz, nebo v tisténé formeé
Budovatelsky program Gottwaldovy vlady, Praha: Orbis, 1946.

387 Klement Gottwald, Programové prohlaseni vlady ze dne 8. cervence 1946. [on-line]: www.vlada.cz
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250. Za ucelem jednotného vedeni znarodnéného a neznirodnéného
penéZnictvi Budovatelsky program predvidal zfizeni Néarodni rady penéZnictvi,
pFi¢emz bankovni sektor méla nadale #dit Ustfedni sprava bank. Program téz
upravoval vztah zndrodnénych bank kdalsim narodnim podnikiim, jelikoz
stanovil, zZe se znarodnéné banky maji soustfedit na poskytovani provozniho
avéru narodnim podnikiéim, pficemz tyto mély povinnost pouzivat k financovani

N

své ¢innosti vZdy vyhradné sluZzby jednoho penézniho dstavu.

251. Téz vodvétvi soukromého pojistovnictvi Gottwaldova vlada
pfedpoklddala koncentraci fizeni narodnich pojistoven za ucelem vétsi
hospodérnosti jejich ¢innosti. Veskeré podniky znarodnéného hospodarstvi pak
mély podléhat kontrole Narodniho shromazdéni zastoupeného parlamentni

kontrolni komisi.

252. Ohledné zemédélské pldy podléhajici konfiskaci na zakladé
prezidentského dekretu ¢. 12/1945 Sb. a na zédkladé natizeni SNR ¢. 104/1945 Sb.
n. SNR, vlada formulovala pozadavek urychleného ukonc¢eni konfiskaci a
zahdjeni redistribuce pozemkového vlastnictvi na zékladé revize prvni

pozemkové reformy ve 20. letech.

253. Pro osud primyslovych konfiskatd byla rozhodujici ustanoveni
programu, podle nichz v pfipadech, kdy majetek ze stfednich a velkych
konfiskat nebude pfi¢lenén k znarodnénému pramyslu, bude pridélovan
tzemnim celkiim, druZstviim, organizacim a jednotlivetm, ,[p]#i tom se bude
prednostné pamatovati na to, aby vhodné objekty slouzily lidovym zatizenim kulturnim,
socidlnim, zdravotnim a zotavovacim.” Zavazky z konfiskovaného majetku mély byt

vyrovnany rychle a co nejjednodussim zptisobem tak, aby to nezpomalovalo

dofeseni tpravy vlastnickych vztaht v pohranici.

, oy 388
b) Ochrana zndrodnéného sektoru

254. Vletech 1946-1948 ptijalo Ustavodarné narodni shromazdéni cely

v s

komplex zakond, jejichz tcelem bylo poskytnuti zvlastni ochrany znarodnénému

388 K trestnépravni ochrané znarodnéného sektoru viz POLACEK., F. Ceskoslovenské trestni zdkony platné
v zemich Ceské a Moravskoslezské, Praha: V. Linhart, 1946.
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sektoru a provadéni hospodarského planu jako zakladniho néstroje fizeni narodni

ekonomiky.

255. Z hlediska trestnépravni ochrany narodnich podnika byl klicovy zakon ¢.
165 Sb., o trestni ochrané nérodnich podnikt, zndrodnénych podnikt a podnik
pod narodni spravou, ktery piijalo Ustavodarné Narodni shroméazdéni dne
18.¢ervence 1946. Zakon s ucinnosti ode dne 12. srpna 1946 rozsifil trestni
ochranu zndrodnéného sektoru obsaZenou v prezidentskych dekretech ¢. 100-
103/1945 Sb. a ochranu podnikli pod nérodni spravou podle dekretu ¢. 5/1945 Sb.
o ochranu pied sabotdzi. Zakon stanovil zlo¢in zlomyslného poskozovani
provozniho majetku (tj. budov, zafizeni, stroji atd.), jenz spocival v tmyslu
zmarit, ztizit, nebo ohrozit provoz chranénych podniki, za jehoZ spachéni hrozil
trest tézkého zalate od 1 do 5 let, podle stupné nebezpecnosti a umyslu az do 10
let a v pripadech, kdy doslo v dasledku sabotdZe k trazu na zdravi, nebo k
majetkové skodé vétsiho rozsahu az na 20 let. Dale zdkon rozeznaval zlocin jiného
umyslného jednani sméfujictho kzmateni, ztizeni nebo ohroZeni provozu
narodniho podniku, za néjz hrozil trest tézky zalar az do 10 let., vedle kterého
mohla byt uloZzena pokuta aZ do 5 milion K¢é. Na Slovensku mélo pravomocné
odsouzeni pro oba tyto zlo¢iny za néasledek ztratu afadu a docasné odnéti
politickych prav. Tato trestnéprdvni ochrana byla soucasné doplnéna o dva
preciny, kterych se pachatelé dopustily, pokud sice naplnili znaky nékteré
skutkové podstaty shora uvedenych zlocinti, avsak nejednali tmyslné ale pouze
v hrubé nedbalosti. V takovych piipadech byly tyto osoby potrestany za piecin
trestem od 6 mésicii az do 5 let, respektive jako vedlejsi trest jim mohl byt ulozen

penézity trest az do vyse 1 milionu Kcs.

256. Z dal$ich trestnépravnich norem posilujicich ochranu statniho sektoru a
planovaného hospodaistvi, které Ustavodarné Narodni shromazdéni ptijalo
v letech 1946-1948 byl vyznamny zejména zdkon ze dne ¢. 27/1947 Sb., o trestni
ochrané provadéni hospodaiského planu, jehoz tkolem bylo zabezpecit nerusené
plnéni tkolh stanovenych dvouletym hospodaiskym planem pfijatym zakonem

ze dne 25. Fijna 1946 ¢&. 122 Sb.>*°

389 Viz naptiklad KUKLIK, Jan a kol., Vyvoj ¢eskoslovenského prava, Praha : Linde, 2009, str. 69n
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257. Za Gcelem provedeni ustanoveni znarodiiovacich dekrett ¢. 100-103 Sb.
byl dne 21. listopadu 1946 pfijat zdkon ¢. 228 Sb., o rozhodcich soudech pro
apravu nékterych zalezitosti narodnich podnikdi, na jehoz zdkladé byly zifizeny
rozhod¢i soudy, jejichz tikolem bylo rozhodovat o hospodéfsky neod@ivodnénych

z&vazcich narodnich podnik.

¢) Revize proni pozemkové reformy

258. Dekret prezidenta republiky ¢. 12 Sb./1945 Sb. vytvoiil podminky pro
revizi prvni pozemkové reformy uskute¢néné v Ceskoslovensku ve 20. letech.
Ministerstvo zemédélstvi v ¢ele s J. Durisem za timto Gc¢elem ptipravilo kli¢ové
zakony, Dne 4. dubna 1947 ministr zemédélstvi Duri§ piednesl takzvany
Hradecky program, 3% ktery vduchu hesla ,Pida patii vsem, kdo na ni
pracuji.”pozadoval zejména dokonceni konfiskaci ptdy na zakladé dekretu ¢.
12/1945 Sb., uzdkonéni revize prvni pozemkové reformy, vykoupeni pidy za
nadhradu nad 50 ha ve vlastnictvi jedné rodiny, vykoupeni ptdy pod 50 ha
v piipadé osob, které na této ptidé nepracuji, existen¢né na ni nezavisi a které ji
nabyly s tmyslem spekula¢nim, déle Gstavni garance soukromého vlastnictvi
rolniki k piidé do 50 ha, piridél lest, odstranéni disparity mezi cenami
pramyslovych a zemédélskych vyrobkdi, zdruZstevnéni rolnickych akciovych

cukrovart a rafinerii podle dekretu ¢. 101,/1945 Sb. a dalsi.

259. Dne 10. cervence 1947 Ustavodarné shroméazdéni piijalo zakon ¢&.
143/1947 Sb., o prevodu vlastnictvi hlubocké vétve Schwarzenbergh na zemi
Ceskou (Lex Schwarzenberg), na jehoz zakladé byl na stat pfeveden majetek rodu
hlubocké vétvé rodu Schwarzenbergert nachézejici se na tizemi Ceskoslovenské

republiky

d) Boj o konfiskdty 1946-1948

260. Roky 1946-1948 se vyznacuji silicim tlakem komunistti a odborti na statni
organy sméfujicim k dals$imu rozSifovani statniho sektoru o podniky

konfiskované na zékladé dekretu ¢. 108/1945 Sb., jakoZz i snahou obchézet pravni

390 DURIS, J. Hradecky program, Projev ministra zemédélstvi Julia Durige v Hradci Kralové dne 4.4.1947,
Praha : Ministerstvo zemédélstvi 1947.
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piedpisy pfi pripojovani konfiskati k narodnim podnikam.*** Symbolem tohoto
boje byla Varnsdorfska stavka, jez se konala dne 5. bfezna 1947 a sméfovala proti
soudnimu rozhodnuti, kterym se konfiskovana tovarna byvalé firmy Eichler a syn
vracela pavodnimu majiteli E. Beerovi. V diisledku této stavky a dalsiho tlaku na
¢eskoslovenské soudnictvi byla soudni rozhodnuti zrusena a tovarna pripojena
kndrodnimu podniku. Podobné k pfidélim konfiskovaného majetku
jednotliveim a soukromym korporacim doslo pouze ¢aste¢né na zékladé zadkona
ze dne 14. dnora 1947 & 31/1947 Sb.>%?a provadécich vladnich natizeni. 393
Nicméné vyhlaska Osidlovaciho tfadu jednozna¢né znamenala dalsi vyrazné
posileni statniho sektoru na tkor soukromého vlastnictvi v téch podnicich, které

pro svoji velikost a vyznam nespliiovaly kritéria znarodiiovacich dekrett.

3.3.4 Ftapa 2.: Znirodnéni v roce 1948 a jeho zakotveni v Ustavé 9. kvétna

261. Nova vlada utvofena pod vedenim komunistické strany po Unoru 1948
se téméf ihned prihlasila k pozadavkim dalsiho zndrodnéni., jez formulovala ve
svém programovém prohlaseni ze dne 10. biezna 1948. Vldda v prohlaseni
nastinila plan nové pozemkové reformy a znarodnéni veskerého soukromého
podnikani v podnicich nad 50 zaméstnancti, pficemz urcitd odvétvi meéla byt
znarodnéna tGplné.3% Nasledné v rozmezi necelych tif mésict ptijalo Ustavodarné
Nérodni shromazdéni rozsdhly komplex zédkont, které jednak revidovaly prvni

pozemkovou reformu a zakotvily prvni opatteni ke kolektivizaci zemédélstvi3*

391 Porusovani pravnich predpisti pfi ptipojovani konfiskovaného majetku k ndrodnim podniktim se stalo
predmétem opakované kritiky v Ustavodarném Narodnim shromazdéni. Viz naptiklad kritika poslance
lidové strany Josefa Herla na 28. schiizi Ustavodarného Néarodniho shromézdéni dne 13. prosince 1946,
Stenoprotokoly, Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, [on-line]: www.psp.cz.

392 Zdkon ze dne 14. tnora 1947 ¢. 31/1947 Sb., o nékterych zasadach pii rozdélovani neptatelského
majetku konfiskovaného podle dekretu prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci neptatelského
majetku a Fondech narodni obnovy.

3% V]adni nafizeni ze dne 17. ¢ervna 1947 ¢. 106 Sb., o ptidélu drobnych konfiskovanych Zivnostenskych
podnikd, vladni nafizeni ze dne 2 zafi 1947 ¢. 163 Sb. o pfidélu konfiskovanych rodinnych domkd, viz
Konfiskace, sprava a pievod neptatelského majetku, Zakony, vyhlagky, smérnice a pokyny, Praha: Pravni
odbor Osidlovaciho tfadu a Fondu narodni obnovy v Praze, 1946, s. 633n.

3% Klement Gottwald, pfedseda vlady, Programové prohlaseni vlady ze dne 10. biezna 1948, [on-line]:
www.vlada.cz.

3% Zakon ze dne 21. biezna 1948 ¢. 44 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon o revisi prvni pozemkové
reformy, Zakon ze dne 21. birezna 1948 ¢. 47 Sb. o nékterych technicko-hospodatskych tpravach pozemka
(scelovaci zdkon), Zédkon ze dne 14. dubna 1948 ¢. 49 Sb.. o zemédeélské dani.
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NP

jednak tyto zdkony vyznamné rozsifily statni (znarodnény) sektor o nésledujici

podniky z oblasti primyslu, obchodu a sluzeb:

1)

Pramyslové podniky nad 50 zaméstnanciti - zakon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 114 Sb.,
o znarodnéni nékterych dalsich pramyslovych a jinych podnik a zavodd a o
apravé nékterych pomérti znarodnénych a narodnich podnika

Potravinafské podniky nad 50 zaméstnanct - zédkon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 115
Sb., o znarodnéni dalsich pramyslovych a jinych vyrobnich podniki a zavoda
v oboru potravinafském a o tpravé nékterych poméra znarodnénych a narodnich
podnikt tohoto oboru

Velkoobchodni podniky - zdkon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 118 Sb., o organizaci
velkoobchodni ¢innosti a 0 znarodnéni velkoobchodnich podniki

Podniky zahrani¢niho obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi - zakon ze dne 28.
dubna 1948 ¢. 119 Sb., o statni organizaci zahrani¢niho obchodu a mezindrodniho
zasilatelstvi

Obchodni podniky s alesporn 50 zaméstnanci - zakon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 120
Sb., o znarodnéni obchodnich podniki s 50 nebo vice ¢innymi osobami

Stavebni podniky s alespon 50 zaméstnanci - zdkon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 121
Sb., 0 znarodnéni ve stavebnictvi

Cestovni kanceldfe - zakon ze dne 5. kvétna 1948 ¢. 122 Sb., o organizaci a
znarodnéni cestovnich kancel&fi

Polygrafické podniky - zdkon ze dne 5. kvétna 1948 ¢. 123 Sb., o znarodnéni
polygrafickych podnika

Podniky poskytujici hostinské, vycepni a ubytovaci sluzby - zédkon ze dne 5.
kvétna 1948 ¢.124 Sb., o znarodnéni nékterych hostinskych a vycepnickych podnik

a ubytovacich zafizeni

10) Podniky poskytujici lazeniské a 1écebné sluzby - zdkon ze dne 6. kvétna 1948 ¢

125 Sb., o znarodnéni pfirodnich lé¢ivych zdroji a lazni a o zaclenéni a spraveé

konfiskovaného lazeriského majetku

11) Slechtické podniky taxativné uréené v ustanoveni § 1 zakona ze dne 6. kvétna 1948

¢. 126 Sb., o znarodnéni nékterych slechtickych podnikt

12) Cesky rozhlas a Slovensky rozhlas - zakon ze dne 28. dubna 1948 &. 137 Sb., o

postatnéni Ceskoslovenského rozhlasu3%

3% V prosinci 1948 Narodni shromazdéni déle znarodnilo narodni dopravni podniky (zdkon ¢. 311/1948

Sb.). Soucasné byly v této dobé prijaty dilezité zakony tykajici se organizace narodnich podnikt, z nich

nejvyznamnéjsi byl zdkon ze dne 11. bfezna 1948 ¢. 51 Sb., o tupravé nékterych financ¢nich poméra
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262. Programové prohldSeni komunistické vlady zbfezna 1948 dale
pfedpokladalo, ze vysledky znarodiiovacich reforem zlet 1945-1948 budou
stvrzeny v nové Ustave, kterou Ustavodarné narodni shromazdeéni schvalilo dne
9. kvétna 1948.397 Nova Ustava (déle téz ,Ustava 9. kvétna”) ke dni 9. ¢ervna 1948
nahradila prvorepublikovou , kapitalistickou”Ustavu z roku 1920.3% Tymz dnem
jako prvorepublikova Ustava pozbyly platnosti i véechny tstavni a dalsi zdkony
v ptipadech, kdy odporovaly ustanovenim Ustavy 9. kvétna nebo zasadam lidové
demokratického zfizeni. Vyjimkou byly pouze zakony znarodiiovaci a zdkony o
pozemkové reformé, které vstoupily v platnost diive, nez Ustava 9. kvétna nabyla

v

ucéinnosti.3%

263. Na rozdil od prvorepublikové Ustavy obsahovala Ustava 9.kvétna
takzvanou ekonomickou tdstavu v kapitole osmé o hospodaiském zfizeni jako i

v &lanku XII Ustavy, podle néhoz:

(1) Hospodirskd soustava Ceskoslovenské republiky je zaloZena:
na zndrodnéni nerostného bohatstvi, priimyslu, velkoobchodu a penéznictv;
na vlastnictoi piidy podle zdsady "piida patii tomu, kdo na ni pracuje";
na ochrané drobného a sttedniho podnikini a na nedotknutelnosti osobniho
majetku.

(2) Vsechno ndrodni hospoddrstvi v Ceskoslovenské republice necht slouzi lidu.
V tomto verejném zdjmu vidi stit veskerou hospodirskou cinnost jednotnym
hospoddrskym planem. (Pozn.K.K..: odklon od zdsady nedotknutelnosti

soukromého majetku)

264. Na rozdil od prvorepublikové Ustavy zavadéla kapitola osma Ustavy 9.

kvétna diferenciaci vlastnictvi:

narodnich podnikt primyslovych a potravinatskych, které byly znarodnény dekrety z roku 1945, a zakon
ze dne 21. ¢ervence 1948 ¢. 199 Sb. o komunalnich podnicich.

397 Ustavni zakotveni znarodtiovacich reforem uskute¢nénych na zékladé dekretd prezidenta republiky
z roku 1945 ptedpokladalo jiz programové prohlaseni vlady ustavené po volbach v roce 1946: ,Dile je
nutno tstavné zakotviti velké dilo dekretii o znirodnéni penéZnictvi, bani a huti, pfirodniho bohatstvi, zdrojii energie
a velkého i klicového priimyslu. Novd tistava musi zmariti nadéje vsech, kdoZ stdle jesté doufaji v navrdceni
zndrodnéného hospodirstui hrstce velkokapitalistii. Na druhé strané se vsak tistavni ochrany dostane soukromému
podnikdni drobnému a stfednimu, zejména pak ma byt iistavné zabezpecen poctivé nabyty majetek nasich zemédelcii,
Zivnostnikii, obchodnikii a vsech ostatnich fysickych i pravnickych osob.”Klement Gottwald, piedseda vlady,
Programové prohlaseni vlady ze dne 8. ¢ervence 1946. [on-line]: www.vlada.cz

398 Viz § 173 Ustavy 9. kvétna.

3% Tamtéz.
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1) Statni vlastnictvi, tj. ndrodni majetek ve vyhradnim vlastnictvi statu

2) Druzstevni vlastnictvi

3) Soukromé vlastnictvi jednotlivca

4) Komunalni vlastnictvi, neboli ty c¢asti narodniho majetku, které nebyly
celondrodniho vyznamu a slouzily veskrze nebo pfevazné obyvatelstvu nékterého

spravniho celku (obce, okresu, kraje).

PficemZ v porovnani s prvorepublikovym stavem byl znarodinovacimi
reformami omezen piedevsim rozsah komundlniho a soukromého vlastnictvi.
Tyto byly oproti statnimu vlastnictvi diskriminovany napiiklad co se tyce
ochrany, kterou Ustava 9. kvétna poskytovala zndrodnénému sektoru. Podle §
153 Ustavy zékonem nebylo moZné vymezeny rozsah znarodnéni omezit, ¢imz
doslo k zakonzervovani vlastnického prava kzndrodnénému majetku ve
prospéch stitu se znacné ztiZenou moZnosti reprivatizace tohoto majetku

(reprivatizace by si totiz vyzadovala zménu samotné Ustavy).

265. Nadfazené postaveni statniho vlastnictvi viac¢i ostatnim druhtim lze
v Ustavé 9.kvétna vycist téz ze systematiky a formulace ustanoveni kapitoly osmé
sttavy (§§146-161), jez vénuje narodnimu majetku predni misto (§§147-155).
Podle ustanoveni §§147-148 Ustavy 9. kvétna byly narodnim majetkem zejména
hospodétské hodnoty znarodnéné podle ustanoveni zvlastnich zakona (§ 153),
dale jakykoli vefejné statky, ktery slouzily obecnému prospéchu. Do vyhradniho
narodniho majetku podle Ustavy z roku 1948 patfilo

1) nerostné bohatstvi a jeho tézba,

2) zdroje energie a energetické podniky;

3) doly a huté;

4) pfirodni lécivé zdroje;

5) vyroba predmétt slouzicich zdravi lidu;

6) podniky citajici aspont 50 zaméstnancti nebo osob v nich ¢innych, nejde-li o
podniky lidovych druzstev;

7) banky a pojistovny;

8) vefejna doprava Zelezni¢ni a pravidelna doprava silni¢éni a letecka;

9) posta, vefejny telegraf a telefon;

10) rozhlas, televise a film.
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266. Na druhou stranu, jednotliveim Ustava 9. Kvétna zarucovala jiz pouze
ochranu osobniho vlastnictvi (k predmétim domdaci a osobni potfeby,
k rodinnym domkd@m a tspordm nabytych praci - tudiz ne ke vSem tsporam - a
dédické pravo k nim), a déle soukromé vlastnictvi drobnych a stfednich podniki

do 50 zaméstnancu.

267. V oblasti pozemkového vlastnictvi Ustava 9. kvétna potvrdila omezeni
pfijata zakonem o revizi pozemkové reformy, dle nichz [n]ejoyssi pripustnd vymeéra
piidy, kterd smi byt v soukromém vlastnictvi jednotlivce nebo spoluvlastnikii nebo
spolecné hospodarici rodiny, je 50 hektari” V této vymeéte bylo vlastnictvi phdy

Gstavné garantovdno zemédélctm, kteti na této plidé samostatné hospodatily.

268. Ustava 9. kvétna déle vyznamné omezila svobodu podnikdni tim, Ze

vyslovné zakazala ¢innost soukromych monopolt v § 161, cituji:

[sloukromé monopolni organisace vydélecné, zejména kartely, trusty a

syndikdty, jsou zakdzdny.

269. Nadale pfipoustéla vefejné podnikdni provozované statem a svazky
lidové spravy, podnikani druZstevni a soukromé. Nicméné §152 Ustavy zakotvil
vysadni postaveni statu pfi podnikani v oboru vyhradniho narodniho majetku
tam, kde zakon nesvéfil tento majetek do rukou svazkt lidové spravy, dale pak
v oborech podnikéni podle zakont o zndrodnéni, jakoZz i podle zdkont o Gprave
vnitfniho a zahrani¢niho obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi. Ustava sou¢asné
umoznovala, aby stat prenechal vyuziti jednotlivych hospodatskych nebo jinych
objektti svazktim lidové spravy nebo lidovym druzstviim nebo jinym préavnickym

osobam.

270. Z hlediska spravy a fungovani znarodnéného sektoru byla vyznamna ta
ustanoveni Ustavy 9. kvétna, jez potvrdila postaveni narodniho podniku jako
nového pravniho subjektu (osoby pravnické) a soucasné ¢asti ndrodniho majetku,
ktery je podfizeny vrchnimu vedeni a dozoru statu (§ 155), pficemZ soucasné
zakotvila vyhradni postaveni narodnich podniki pfi spravé znarodnéného

podnikani.

271. Kromé znarodnéného sektoru mohl stit nadale ve formé néarodnich

podnika provozovat i jiné statni podnikani, jakoz i hospodarské objekty, které mu
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pfipadly do vlastnictvi jinak nez znarodnénim (jednalo se zde zejména o majetek

konfiskovany na zdkladé dekretti prezidenta republiky).40

4 SHRNUTI, KOMPARACE A ZAVERY

272. Pfijetim znarodiiovacich zdkon@i vroce 1948 a zakotvenim znarodnéni
v Ustavé 9. kvétna jako nedotknutelného pilife centrdlné fizené ekonomiky
Ceskoslovenského statu, se nas stat na dlouhou dobu vzdalil zptisobu hospodatské
politiky na Zapadé. Nicméné pii bliz§im pohledu a srovnédni znarodnovacich
reforem v Ceskoslovensku a ve Francii bezprostfedné po valce zjistime, ze
Ceskoslovensko se zapadnimu pfistupu vzdalovalo jiz v pocatcich 4.

v bezprosttedné povale¢ném obdobi, v némz levicové orientované vlady obou

statd prijimaly prvni znarodnovaci normy.

a) Hospodiiské, politické a socidlni podminky

273. Ackoliv  hospodarské, politické a socidlni podminky, za kterych
Ceskoslovensko a Francie bezprostfedné po valce piistoupily k znarodnén,
vykazovaly do zna¢né miry shodné rysy (kriticky stav narodniho hospodaistvi
vyzadujici velké ekonomické reformy, vSeobecnou deziluzi obyvatelstva vcetné
inteligence vici pravicové a liberalni politice 30. let, vzajemny konsenzus vSech
politickych stran ohledné zdkladnich boddG programu povéle¢nych reforem,
pfedchozi domaci zkuSenosti sreformami socializa¢niho typu a vzijemné
mezinarodnépolitické ovlivnéni), ¢eskoslovenska situace se od situace ve Francii a
v dal$ich zapadnich zemi zna¢né lisila. Vyznamnym externim faktorem, ktery ¢im
dal vice ovliviioval ¢eskoslovenskou domaéci a zahrani¢ni politiku byl mocensky
vliv SSSR a zajmy, které Moskva v stfedoevropském regionu v tomto obdobi méla
a prostfednictvim narodnich komunistickych stran prosazovala. Sovétsky vliv se
citelné projevoval jiz pred osvobozenim napifiklad ve formulaci Vanoc¢ni
deklarace SNR zroku 1943 jako klicovém programu slovenského domaciho
odboje, déle v ramci moskevskych jednani o podobé povéleéné vlady na
osvobozeném tzemi a pfi odstoupeni Podkarpatské Rusi na zédkladé smlouvy o

Zakarpatské Ukrajiné v ¢ervnu 1945. Stfedoevropské mocenské zajmy SSSR

400 Ustanoveni § 154 Ustavy 9. Kvétna
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spole¢né srostoucimi vlivem komunistické strany v zasadni mife odliSuji
podminky povale¢ného vyvoje v CSR a jeji pistup k feSeni hospodaiské a socidlni

problematiky po roce 1945 oproti Francii a dalsim zapadnim zemim.

b) Forma prdavnich predpisii

274. Vyznamné rozdily v pfistupu obou stati k pfevodu vlastnictvi klicovych
podniki ze soukromych rukou do rukou statu pak miizeme spattovat napriklad v
pouzité pravni formé znarodnovacich norem a v demokratické legitimité k jejich
pfijimani Zatimco Francie formou vladnich nafizeni s moci zdkona (ordonnaces)
znarodnila pouze vybrané individudlné urcené podniky a prenechala plosné
znarodnéni celych odvétvi narodniho hospodéafstvi na fadné zvolené
Ustavodarné shromazdéni uvédomuiic si pii tom nezbytnost odborné piipravy a
nedostatek své vlastni legitimity, ceskoslovensky pfistup byl zcela opacny.
Rozsahlé znarodnovaci reformy, k nimz se vldda Narodni fronty odhodlala, byly
pod tlakem politickych stran a odbortG pfijaty formou dekreti prezidenta
republiky, které svoji legitimitu opiraly o mimoradnou situaci zphsobenou
okolnostmi valky a o Gstavni nouzi v niz se nas stat po roce 1938 nachézel. Ne
nepodstatné pii tom je, Ze k pfijeti znarodiiovacich dekrett doslo pouze nékolik

dni pfed zahajenim ¢innosti Prozatimniho narodniho shromazdéni.

¢) Rozsah a metoda zndrodnéni

275. Obdobné rozsah zndrodnéni, ktery levicové politické strany
v Ceskoslovensku prosadily do kone¢né podoby prezidentskych dekretti
nekoresponduje se zdrZenlivym pfistupem Francie a dalsich zapadnich statt
k této problematice. Rozsah ¢eskoslovenského znarodnéni v disledku politického
tlaku socidlnich demokratti a komunist vyrazné pirekrocil ptivodné dohodnuty
rozsah vymezeny ¢lankem XII Kosického vladniho programu, pfi¢emz ptisobnost
Ceskoslovenskych dekretd se vztahovala i na méné vyznamné podniky
nespadajici do oblasti klicového pramyslu jako napfiklad podniky vyrabeéjici
gramofonové desky, porcelan, celulézu a dalsi. Navic ceskoslovenské
znarodniovaci dekrety omezovaly moznost soukromych subjekti vstupovat do
podnikéni v znarodnénych odvétvich, ¢imz do budoucna konzervovali statni

monopol na podnikéni v téchto odvétvich. Ceskoslovenské znirodnéni tak
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bezprostiedné po valce patfilo k nejrozsdhlejsim v Evropé, coz piineslo fadu
negativ jako naptiklad vyrazné omezeni vlivu spiSe prozapadné orientovanych
vrstev burZoazie (velkych a stfedné velkych podnikateld) a dale omezeni

politického vlivu zahrani¢nich (zapadnich) investort.

276. Dal$i vyvoj v Ceskoslovensku spojeny s posilovanim pozic komunistické
strany po vitéznych volbach vroce 1946 znamenal soucasné dalsi rozsifeni
znarodnéného sektoru pripojovanim konfiskatti k majetku narodnich podnikd,
coz je opét zcela opa¢nym proces, neZ ktery mtizeme sledovat ve Francii, kde od
roku 1947 byl postupné nepravem rekvirovany majetek navracen ptivodnim
majiteltm.

277. Pievzeti moci komunistickou stranu v Ceskoslovensku v roce 1948 pak
tento proces dovrsilo druhou vinou znarodnéni vSech oblasti soukromého
podnikéni a zakotvenim nedotknutelnosti statutu znarodnéného sektoru v Ustavé

9. kvétna.

d) Prdavni forma subjektii provozujicich zndrodnéné podniky a otizky

sprdavy zndrodnéného sektoru

278. Specifickym rysem ceskoslovenského znarodnéni je dale prosazeni
ndrodniho podniku jako jediné pravni formy, v niZ mohly byt znarodnéné
podniky provozovény. Pravni forma narodniho podniku jako majetkove
nesamostatného kvazisubjektu sice 1épe vyhovovala jednotnému fizeni centralné
planovaného hospodaftstvi fizeného vladou, na druhou stranu vyrazné piispéla
k odstranéni konkuren¢niho (trzniho) prostfedi, na némz byl zalozen
hospodéisky systém prvni Ceskoslovenské republiky. V &eskoslovenskych
dekretech se tudiz neprosadila pro zdpadni staty vcéetné Francie typicka pluralita
préavnich forem subjektli provozujicich znirodnény majetek, ktera by Ilépe
odrazela riznorodou povahu jednotlivych oborti podnikéni, v nichZ k znarodnéni
dochézelo, a kterd by prinesla vétsi autonomii téchto subjekt(i pfi prosazovani

vlastnich podnikatelskych zajm.

279. Negativa ceskoslovenského feSeni oproti feSeni francouzskému se
promitly i do problematiky spravy znarodnénych podnikt. Jak uvedl Ladislav

Feierabend v praxi bylo vaznym nedostatkem zejména to, ze ,[n]a kontinuitu
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vedeni podnikil se pfi zndrodnéni nekladl Zdadny diiraz a mnoho vedoucich hospoddrskych
mozkii, které by byvaly byly ochotny slouZit i v zndrodnénych zdvodech, bylo dino do
penze mnebo vyhozeno na dlazbu. Maly ndrod si nesmél dovolit takto plytvat
hospoddrskymi talenty.”401 Tato diskontinuita ve vedeni zndrodnénych podnika se
pak promitla do negativnich hospodafskych vysledkidi zndrodnéného sektoru

v letech 1946 - 1947

e) Ndahrada

280. Oproti mezivale¢nym reformam doslo pravé v oblasti vyplaceni ndhrady
za znarodnéné podniky k nejvétsim zménam v pristupu evropskych statfi. Rozsah
povaleénych znarodnéni totiZ evropskym statiim nedovoloval pouZit dosavadni
pfedpisy o okamzitém poskytnuti ndhrad v pfipadech vyvlastnéni a nutil je
k pfijeti nové samostatné tpravy, ktera by byla finanéné tnosnd pro statni
pokladnu. Z tohoto diivodu dochézi k odklonu od principu pfedem vyplacené
nahrady, nicméné jak francouzské (zapadni) tak i ceskoslovenské znarodnéni
respektovalo princip poskytnuti ndhrady za zndrodnény majetek, pricemz
znarodniovaci pradvni normy z tohoto principu vyjimaly pouze osoby, které se
provinily v@¢i statu vobdobi valky. Ceskoslovenskym specifikem pak byl
ndrodni aspekt zndrodnovaci reformy, bez ndhrady byl totiz pfeveden na stat
pfedevsim némecky a madarsky majetek, respektive majetek zradcti a
kolaborantti, v ostatnich pfipadech podle znéni dekrett ndhrada méla byt
poskytnuta a to jak domacim tak i zahrani¢nim statnim piislusnikiim. Nejvétsi
diferenciace v pfistupu obou stath proto nalezneme pravé v politice provadéni
nahradovenich ustanoveni, ¢emuZ se vénuje c¢ast tieti této prace (navazujici

rigorézni préce).

401 FEIERABEND, Ladislav. Politické vzpominky. Dil III. Atlantis: 1996, str. 273
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Zakon ¢. 143/1920 Sb. z. a n. o Gcasti zaméstnancil pfi hornictvi na spravé dolt a jejich
podilu na ¢istém zisku.

Dekret prezidenta republiky, ze dne 11. srpna 1945, ¢.50 Sb. o opatfenich v oblasti filmu
Dekret prezidenta republiky, ze dne 24. ffjna 1945, ¢. 100 Sb., o znarodnéni doll a
nékterych primyslovych podniki

Dekret prezidenta republiky, ze dne 24. fijna 1945, ¢. 101 Sb., o znarodnéni nékterych
podnik® primyslu potravinarského.

Dekret prezidenta republiky, ze dne 24. fijna 1945, ¢. 102 Sb,. o znarodnéni akciovych
bank

Dekret prezidenta republiky ze dne 24. fijna 1945 ¢. 103 Sb., o znarodnéni soukromych

pojistoven.
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Dekret prezidenta republiky ze dne 19. kvétna 1945 ¢. 5 Sb., o neplatnosti nékterych
majetkové pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot
Némctd, Madart, zradct a kolaborantti a nékterych organizaci a tastavt,

Dekret prezidenta republiky ze dne 21. ¢ervna 1945 ¢. 12 Sb., o konfiskaci a urychleném
rozdéleni zemédélského majetku Némct, Madar, jakoz i zrddct a neptatel ¢eského a
slovenského naroda.

Zakon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 114 Sb., o znarodnéni nékterych dalsich pramyslovych
a jinych podnikdi a zdvodi a o tpravé nékterych pomérd znarodnénych a narodnich
podnikt

Zékon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 115 Sb., o znarodnéni dalsich pramyslovych a jinych
vyrobnich podnik® a zdvodd v oboru potravindfském a o tpravé nékterych pomeéra
znarodnénych a narodnich podnikt tohoto oboru

Zakon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 118 Sb., o organizaci velkoobchodni ¢innosti a o
zndrodnéni velkoobchodnich podnikt

Zakon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 119 Sb., o statni organizaci zahrani¢niho obchodu a
mezinarodniho zasilatelstvi

Zakon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 120 Sb., o znarodnéni obchodnich podnik{ s 50 nebo
vice ¢innymi osobami

Zakon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 121 Sb., o znarodnéni ve stavebnictvi

Zakon ze dne 5. kvétna 1948 ¢. 122 Sb., o organizaci a znarodnéni cestovnich kancelafi
Zé&kon ze dne 5. kvétna 1948 ¢. 123 Sb., o znarodnéni polygrafickych podnik

Zakon ze dne 5. kvétna 1948 ¢.124 Sb., o znarodnéni nékterych hostinskych a
vycepnickych podnik® a ubytovacich zafizeni

Zé&kon ze dne 6. kvétna 1948 ¢ 125 Sb., o znarodnéni pfirodnich lécivych zdrojii a lazni
a o zaclenéni a spravé konfiskovaného lazenského majetku

Zé&kon ze dne 6. kvétna 1948 ¢. 126 Sb., o znarodnéni nékterych slechtickych podnika
Zéakon ze dne 28. dubna 1948 ¢. 137 Sb., o postatnéni Ceskoslovenského rozhlasu
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PRILOHY

1 Francie

1)

(15)

Akéni program CNR (Programme d’action de la Résistance) ze dne 15. bfezna 1944
(pfevzaty z ptilohy ¢. 1 de L”Année politique, 1945)

VIadni nafizeni s moci zadkona ze dne 13. prosince 1944 o vytvofeni Narodnich thelnich
dold

Vladni natizeni s moci zdkona ze dne 16 ledna 1945 o zndrodnéni Tovarni Renault
Vladni nafizeni s moci zdkona ze dne 18. ¢ervence 1945 o zméné a doplnéni vladniho
nafizeni ¢. 45-68 ze dne 16. ledna 1945 o zndrodnéni tovarni Renault

Vladni natizeni s moci zdkona ze dne 29. kvétna 1945 o prevodu akcii Spole¢nosti Gnome
et Rhone na stat

VIadni nafizeni s moci zdkonaze dne 26. ¢ervna 1945 o znarodnéni letecké dopravy
Provéadéci dekret ze dne 19. fijna 1945 o urceni podild na zakladnim kapitalu Spole¢nosti
Air-France, které Ize dale postoupit

VI4adni nafizeni ze dne 22 tnora 1945 o zavodnich vyborech (,, Comités d’entreprise®)
Zakon ¢. 45-015 ze dne 2 prosince 1945 o znarodnéni Néarodni banky Francie a velkych
bank a o organizaci penéznictvi

Zakon ¢. 46-028 ze dne 8. dubna 1946 o znarodnéni elektfiny a plynu

Zakon ¢. 46-1072 ze dne 17. kvétna 1946 o zndrodnéni mineralnich paliv

Zékon ¢. 48-340 ze dne 28. tnora 1948 o organizaci obchodniho lod’stvi

Zakon ¢. 48-506 ze dne 21. biezna 1948 o reorganizaci a koordinaci dopravy cestujicich
v pafizské regionu

Zakon ¢. ¢. 48-976 ze dne 16 ¢ervna 1948 o Narodni spole¢nosti Air-France

CESKOSLOVENSKO

Dekret prezidenta republiky ¢. 100 Sb., ze dne 24. fijna 1945, o znarodnéni dolt a
nékterych primyslovych podnika



Priloha ¢. 1. Programme d’action de la Résistance ze dne 15. biezna 1944,

(L"Année politique, 1945, p. 429-431) 402

PROGRAMME D’ACTION DU C. N. R,

Mesures & appliguer dés la libération du territoire

Unis quant an but 4 u'tcinfi'z'c. umis quant aux moyens
4 me tre en uvre pour atteindre ce but quj est la libé-
ration rapide du territoire, les renrésentants des mouve-
men s, groupemends, partis on tendances politique:, gron-
pes au cein du C. N, R, proclament qu'ils sont décidés a
rester unis aprés la libéra'ion

17 Afin  d'établir le pgouvernement proviroire de la
Républque forme par le général de Gaulle pour ddfendre
Pindd{pemdance politique ot deonom’que de la natiom,
rétablir Ia France dans sa puis.ance, dans sa grandeur
et dans .a mnission universelle;

2° Afin de veiller au chatiment de: traitres et § Vévie-
tion doens le domntine de ladministration et de la vie
profc sinnnelle de tous ceux qui auront pactisé avee
ennemi ou gui se seront as ociés activement & Ia poli-
tique des gouvernemen's de collabora ion; )

3o Afin d’exiger la confiscat'on des hiens des traitres
ot de: trafiquants de matrehé noir. 1%tabt sement d'un
impdt progressif sur les bénéflces de guerte et plus géné-
ralement sur les gains réalisé. au dé'rimen’ du PC“_PI'E
et de 1a nation pendant la période d'n:mn_'mt!ﬂn. a.nsl
qae la confi~cotion de tous les bien:. enncmis ¥ compris
les participa jon: acquises depu’'s T'armictice par les
fnuvernemunts de PAxe ct par lenrs versor s an.s, dans
es entreprises francai es et coloniales de tont ardre,
aver constitution de ces partic’pa jons cp patrimeine
na‘ional inaliénable;

4* Afln d’as:urer :

— Détahlissement de la démocera’ie la plus larde enr ren-
dant la parnle au pevple francalis par le rétablisse-
ment du suffrage universel;
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F

de conscivnce et d'expres.

skon ; : honneur ¢t son ind
- sse, son OB . pen-
£F hd.nl:l)egtél'ggen}s cl:lja::.el’Etnt. des puissances d'argent et
ST o ngeres; ) N .
) ?:sl;bmnﬂugn;?:»ség?at?un. de reuniown cb de manifesta-

ﬁonéolabilité du domicile et 1€ seeret de la corres-

— Iy
ondanccs de la personne humatady )
— re les citoyens devant la 1o

lue de tous ; | y
-—ﬁréi?ﬂn:édl::hSII[;t‘nnlnuvoir les réformes indispensables

le plan sconomique . . .
) al)'il'igraul‘at;i)un dunc veritable démocratic éeonumique

et socale, impliquant Ijt.:'victdun dus g_*,‘_:“;t11cl.-us féodalite;
économiques et financicres de la dircetion de 'éeoo

—_— ﬁglen‘gr"ganisalion raiir-mpf.-.]!c de l'f:-cuqnm‘ic. aszurant
ia subordination des Anscirets 'pzu‘_lcullvrs 4 Dintérét

énéral et affranchie de la tneta uee professionnelle
fnsta'"uréi‘ 4 D"imayge de- Et:!ts_fasuaic-_s;

—- Pintenszification de Ja production nationale sclon les
ligne, d’un pilan arrét¢ par }’I-.'a.l apris consultation
des représcatants de tous les C¢léments de celte pro-
duction;

— le retour a la nation des grands moyens de production
monopolisis, fruit du travail ecommaun, des sources
d’énergie, dos richesses du sous-sol, des compagnies
d’assurances ¢. des gramndes banquces;

—— le développement <t le soutien des coopcératives de
producl.inn, d’achats ct de wventes, agricoles et artisa-
nales;

— }e droit d’accé~, dans le cadre de Ten'reprise, aux
fonctions de direction <t d'administration, pour les
ouvriers possédant les qualifieation:s nécessaires, et la
participation des (ravailleurs 4 la direction de l'éco-.

no L
. b)Y Sur le plan social :
— be droit au travail et le droit au rvepos, notamment

le rétablissement et l'améliora ion du régime

o contﬂ_ctuel du travailg
¥: «= un rajustement important des salaires et la garan:ie
dap nivean de salaire et de traitement gui assare
f:'%;’.-'d“qi‘tlz travailleur et a ~a famille la sécuri.é,
L7 dignMé et la possibilité d'une vie plcinement be
st MR;
K i In garantie du pouvoir d’achat national par une poll-
SR tendant A la stabilité de la monnaie; clles,
'“‘.;‘-‘*"h reconstitution, dans scs libertés traditionn .
%*, sn syndicalisme lindépendant, doté de laTg®s W:;
“,}EA";_"‘IIJ'I ns Yorganisation dc la wme économiq“

hrogeerd complet de séc Jo, nisant A assSe
e et urité sociale, nisan
#l eltoy now 440

..f-"_ es ens des moycns d'existence, R
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les cas ok il sont incapables de rocurer
) * e

le lr'u\,:IEll, avee pge.tion appar.manraill:rl:: rése hm“

des inléressés ot de I’Elat - d .
— la séeurit’ de I"'emploi, lz: régleme 3 ndi-

tions d’embauchage et de limgnciet:l]::altmi]e dr?abn?lne-
men! des délégués d’atelicer; ’ )
Uelévation e la séeurite du névea i

- 1 de vie des trg-
vailleurs de la terre par une polj j e de
coles rémundérateurs, umI-J‘mrupo i o

perience de 'Ofliee du Ble, piT une législation sociale
accordant  aux saluriés agrienles log mémes drofle
quanx salariés de 1'indu trie, par uwo sysieme d'as.

surance contee les calamites agricoles, par I'é.ablids-
sement dun jusoe sta ug

du fermage et du métayage,
par des facilités d'aceesdon i la propriété pour
Jeunes familles paysannes et par 1a réalsation d'ua
plan d’éguwipement rural: -
— une reiraite permettant aux vienx travailleurs de
inir dignement leurs jours;

nt et pénéralisan, ex.

le dédommagement des sinistrés et des allocations
¢t pensions pour les wiclimes de la terreur fasciste.
¢t Une extension des droits politiques, socinux ef éco-
nomigues des populstions indigenes et coloniales,

¢ La passibilité effeetive pour tous ‘lus _r.‘:l’ants fran-
cais de bBénéfic er de instruction et d'accéder & la cul-
ture la plus diveloppée (|1]t:1]u que soit I;‘tt_ntua]twnlde
fortune de leurs parents, alin que les fonctions lea p :15
hautes soient o décllement  aceeswbles ahtnm.'tceux :Li.t
aquront les capac) ¢ lx:rl.-{lul?.e's‘ plmiur 11:{:1 e;;:. r:::ul;s:ang:emals
ainst omue uny elite veritable, e ;
:I:.mr!rulz'l;t:u ct clu;n:atannmnl renouvelée par les apports
populaires.
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Priloha ¢. 2. Vladni nafizeni s moci zidkona ze dne 13. prosince 1944 o

vytvofeni Narodnich thelnich dol405

Jieu, 4 ept
celle inder
talrement gy
lags de 1a
lors dy ¢
natiornalj
Considérati
dificrentog ze

Enfin, com
1'ordr

Te

C'est pour c¢es molifs kopéricux que
Gouvernement 4 décidé la nalionalisation dcs
: e Nord et du Pasdelainis,
. elle mesure soulbve des probld-
i mgur’wg:re{u et complexes et il faut pré-
= voir une période assez longue, pendant Ja-
) NANCES quelle i1 “sera procédé  anx mvenlaires et
ORDO N aux estimalions nécéssaircs, en mifane teings
| que scront élllzilelclz;s Jes modalilés du nouveau

d’exploitation. 2

- ou!e(m,"pau cours de celte périsde préli-
minaire, fa situation acluelle ne peut élre
ion des « Houll- | maintenue, car il est wgent de réaliser Lm-
du Pas-de- médial: t, pour toules les raisons qui ont
54 été cxpusées plus haut, Vessentliel de: ré-

t«"mgs relatives 4 la gestion des exploitalions.
Calais ».

) A Ausst, est-il indispensable que I'Elat prenne

% dés maintenant en main l1a direction de ces

EXPOSE DES MOTIFS Iexploua'llxoons& cth«:"&sﬁb i cet aﬁhgez aue, zag :
- T : - | 1a création des res nationales du Nosd | 4o
La puissance de ﬁf‘;’f:élpw.s%ag'e:ﬂ o du Pas<:Calais qui recolvent @our mis- | Lalio:.a)
e vohonte domt 11 f1i pieave, on se pia- | Hon 4= pre Rt b cfrokn Dabauses | aux
. u point de vie de linlérét général, e A pose leur conduife ration-
‘une d'adapter les moyens écomomi- | Belle en vue du rendement opfimum. Les ¢
dispose encore 4 la situation & conditions définitives de la nationalisation, et | natir
il @ éié amené, afin de restaurer le amment le payeinent d'une indemnilé aux 1
vite en les simplifiant et en | ANciens propriétéiees om expioitants, feront
s innrumﬁ de sa pros- | 1objet d'une omonnance uliérienre. Un dé-
de erfer lo climat | 121 9'un an est fix4 pour la puoblication do
Lavor ia 7eprise du travail, | G°U# ordonnanee. 11 parait sufflsant, en cffet, | 1. (o
pour que lexpérience acquise par les houil’ | 3in. 1
res vationales permetie de juger des din. | CodHe I
cuités el de fowrnir des solutions copvena. Sur le 1ang
bles; 1l est par alllours svidemenent préfé- | tion indi.i;.
“:!vt‘lec?q:: g:: Ie W;lonscr inulilement. nationsle
concerne de stalat provisoire « .
St mionaios 3 faul ecmakauee .l
aucun velle, qui n'entre dans
0“1':;"'“’51‘]“2! pour les organhj
. J1 4 paru nécessaire
udes anciennes,

o

i

, u

Crdoune:

Dans 12 méme o
PIEYOIr I'assouplischmsn impooces | De Vinstitutin v

'alglm‘m_ du Noid of i !

che giis | Art. 1. — 11 <t s

méugmics ey ol

merciales,

Pour n‘“&‘!ﬂlent l’i'ni-

1 'moduwr telndre cp but, | T .
oot ‘%Tx ot weaint que dc | cicre, et ch
ivent eire m;‘m@m exclnsif de )

4 donner ploitations hot
,

I

Calais,
_Art. 2. —
Nord et du I
Pautorité ot

el des indusiric
!t;r et des por
Slonnaires ou
ment de ccux
le territoire

cerne 1'exploitat
droits et obligal

i
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sur la propo-
mines peu-
de la présente
s ou incor-

conseil d'Etat,
du ministre de
‘dn ministre ehargé
“en oulre, dans les
‘la mise en vigueur
¢, prononcer 'en-
date qu'ils fixent,
rs nationales du
, des Diens ci-
arlicipations non visds'
nt, mais qui font partie
dustriel et immobilier
Liv qui se groupent
“eonsidérés comme lels,
‘des concessions 1ninic-
immédiate, méme lors-
nt A des tiers, les usi-
de carbonisation, de
synthése, les cilés ou-
électriques, les ré-
de gaz et d'¢lectricité;
parlicipations_de toute
t aux concessionnaires,
‘exploitants, en quelque
situés, lorsqu'ils sont
1on.
ordonnance, prise dans

ter de la publica-
_ordonnance, délermi-

: isai'mn définitifs des
dn Nord et du Pas-

ui seront allouces aux
onnaires, amodiatai-
A raison de leur dépos-

. provisoire des Houdllires
d et du Pas-de-Calais,

idant que leur statut
définitifs soient déter-
‘prévu i Varticle 4 ci-
nationales du Nord
nt dirigées par un
1, assisté de di-
ints et d'un comité

ur  général est
u sur proposition
mines. Un arcdté
dirceteur général
le president
 d’absence ou

personnel:
nant am peeson-

nationales, dé-
sations syndicales

au personncl
é&isnz;?-“g; e
employ hnl

 ioulires

f.‘ ;— Représent
¢ Tonctionnaijy
des combuslibles

Un membre dés
minisiration de |
chemins de fer fra
ch!ll;még dmer;nl;ms désignis
]is;ﬂﬁu!‘s cénu;;rlglsogirﬁw r;\pt'ésomcr les uti-
ooy s 40 la houi ¢ et aulres marchan-
mlas.l WHCs par les Houilivres gatig.

anls dc_s ulitisatenrs
¢ chargé qe la répartition
es.

minéranx splig
igné par lo' ¢
a Sociclg

onseil d’ad-
nitionale des

Dar e ministrg

G — Représentanls des
ricnrement exploitantes:
Denx membres ¢
21N res d i W rinie
chargé des mines .\'urg“ﬁ-'u .Im'l'h' Mea e
SIS dont les Diens wani werer 005 30
Houillires Ay SUULEEres pur les
outlieres nationales,
IQ);H: “Cl:l"u‘ -nlunt:s ':m Gonvernement :
tre (211!1?"frphrll,l"'l-nq’m‘?lg“ s 0ar le minis-
arge des mines, soit au sein des
grands corps techniques inistrati
e v ] ques ou administratifs
¢ I'Elal, soit parmi des personnes ayant
gf-‘&c,,cm”"p“l”““ reconnue en maliers” mi-
Deux membres désignés par le ministre
d(!('l teonomie nationale,
In membre désignd par le ministre des
finances. Bt ¢ ministre des
Un membre désigné par le minisire du
!m}':ul et de la séenrite sociale.
Un membre désigné par le ministre des
fravaux publics et des f{ransports.
Le président directenr général pregide
comilé’eonsultatil a voix délibérative.
Les directeurs g Y adjoints peuvent
assister aux séances du comité consultatif;
ils n’ont pas veix délibéralive.
Aucun membre d'une assewmblée natio-
n‘n!c‘ politique ne peut, pendant Ja durie
ligale de son mandat, faire partie du co-
mité consuilatif, ni ¢ire nomme & un em-
loi rétribué sur les fonds des Mouillére
nationales du Nord et du Pas-de-Cala
Art. 7. — Le comité consultatil désigne
dans on sein une section permanente de
six membres:
Deux représentants
ou employé;
Un représentant des agents de maitrizo
au des cadres supérieurs;
Un représentant des utilisateurs de 1a
houille et autres produils;
Un représentant du ministre ch
mines; .
Un représentant du minisire de 1'écono-
mie nationale.
Le président directe

faciétés ante.

le

"

du personnel ouvrier

argé des

ur général préside 1a
gection permanenic; il y a voIX délibéra-
tive ot peut se faire assister, en tant que
de Lesoin, par les directeurs g(’-p@-r:j,us.:nd—
joints; ceux-ci n'ont pas voix délibirative.
‘Apt. 8. — Les directenrs générau¥ ad-
oints et les membres du comité consulla-
{ii' sont nommds par wrélés du mh_nslre
chargé des mines.
Un arrété du mé
mundération allouée ait p
énéral et aux directear:
?oints, ainsi que l'indemni

me ministre fixe la ré-
résident divecteur
rs généraux ad-
{é atfribuce aux

| ministre do I'économie nationale et du mi-

i'ire chargé des mines fixe les pouvoirs
B s s s e e o
{es conditions dans lesquelles il peut 163
déléguer aux di! : % .idjﬂin!?‘
" Art. 10,

OFF : TR
ICIEL DE 1A REPUBLIQUE FRANCAISE

ral. Celui-ci 1o ti é g 1‘ .
¢ Tactivite

générale g ent inform

1 s Houilleres pyati u
?0‘11;11‘.“,16 lI]’gg;L{l;:U-lCalais, elnggl\?ﬁ]:ssg;'u
o §01) ;s‘_ li‘n'l Tesqueltes i jugc’{lﬁ

Ln oulre, 1
€ camité B L
SEnter an ppec ¢ consuilati
Propniis réstlent directeur gobony B
SHIONS avant poyy objet ﬁ-{uural des
geslian 1a toration de 1 i'm(i Sinenta.
Rouillip ey 108 Ceonomique do
Heres et Mamélinpation 1o
de travail et ga gp on des
cadre 4 inlirets g}‘

i

tion et 1'3

uction, la
Tessonrees
s _conditions
Ne sociale dans Ja
ueranx de la natiop,
Ol permanente du comite tunsul:
) \u:.m..l,l N principe une fois par se-
i g,_. i Jiyoeutmn du président dirpea
i Benerl. ;.:\e_n_;\'rmr mission de suivre
de ot ét‘d“{‘c !mlic des Houilléres natige
ales el dlassister (e ses ils le prési
dent directeuy gt’:nﬁfal = Foneisdndng
Art. . — Le président
Sininunique  obligatui
uttle au colnilé consult

rit

direcleur général

rement en  temps

alif :

annuel de prévision de reeelles ot

et le programme des travaux

Les projets de prize d

nanciere
La rapport annuel.

]:g} bilan et 13 compte de profits et pertes.

Sile comité consuMatif se

arcord a d

¢ parlicipation fi-

Art. 120 — Toutes les fois que l'avis du
comile consullatif est obligatoire en verta
de Tarticle 11 el-dessus, les org tinas
syndicales de techniciens, donvriers et
d'empl ecoivent comimunication par
le president directenr géndéral du docnment
sur lequel porte la consultation. Elles doi-
vent présenter lears observalions an co-
mité consullatif dans les guinze jours de
cetle communication, i
Art. 13. — Des arrétés concerlds entre 12
ministre de l'¢zonomie naticnale, lp mi-
nistre chargé des mines et le ministre du
travail et de la séeurité sociale déterminent

Papplication aux houiliéres nationales des
textes égislatils et réglementaires concers

o . s o
nant les comités d’enireprises.
Art, 1. — Dis leur entrée en possession,
les houilleres nationales exerzent tous les

droits qui appartenaient aux pyécérlqnfg
possessenrs et nolamment ceuX ¢nuIMCres

ci-apre
Le droit d'exploiter les gisements, eeluf
druser de toutes les installations du fond
et de la surface affectées aux exploitations,
y compris celies qui sont en cours d’éla-
Dlissement, celni d'user des. c]rpend::;g:qz.s
Iégales des mines et des aulres ét::chl;],
menis gérés par les hr_)m]lpres nat.m&m €3,
colui de détenur et duliliser tous docu-
i , administratifs ou com

1ents techniques, 1ifs ou €0
{ilhleg appartenant aux ¢lablissements

rés et 8'Y rapportant. bt

;.e droit de (lis%oscr des produils extral
des mines ou obtenus par is Glablisse-
ments gérés et, d'antre “part, le droit ds

£
i)

]

membres du comité consultatil. : = des stocks de houille et de
Art, 9. — Le président directour général o g:{tﬁ;erl;mmhandises ou produils des
assure la gestion des cxploilations _dcs i des élablissements geérés pa Tes
Houilléres nationales du Nord ct du Pas-de- § o035 nationalés, ainsi que
Calais. Giacin. o des staoks (RDIRSUCES
Un décret tendu sur la pro osition du | aux mines et aux aw!

Art, 15, — En e
installajions et m
arlicles 2 et 3 ci-d

ﬁumﬁ? (10 et
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mgm occupalion

, les cantrals qui comportent
: mlﬂnﬂa &g-ée s’ét?apd au

fﬂm Tobjet d’une confir-

s neliopales suceddent (ga-
: exploitants dans les
Obiigatis dgni incomibent nor-
! m exploitation, telles

: et charges sociales

esphce.

clens exploitants gardent la charee
ez des eontrals et engagemenis

! iﬂ ne sont pas reiatifs i

exploita-
Bl

eréances | 90 7 ortobre
| tenue

anaire ou amo-

s de poSEes-
conire los prises d¢ BRSO
'egm‘f'ajes Houilleres qau:::g_
i T2
! ] tselt
%mmd&i: ell.j;umin?:ue status par arrétd
s s,

les soins 1 A
est procédé pay de Texploitant ou lui
umm’f' ﬁgpﬁé,s e].’:ﬂi‘inveutztl;re ,S?l'ﬂ!"lffll!‘c
5&? f;]canx, du mntlfrfel, des appirovision

yments 5 stocks. .
M&mbuﬁld?l;i Ele six mois & partir ’dc %.:.
prise de possession, il est procédé dans les
mémes condilions un second inventaire
détaillé, deseriptif et estimalif. ko

Ea cas de désaceord entre les parties,
contestation est portée devant denx arhxw_
tres, dont chacun est nomme par Iuna des
parties. Faute par Pune d’clles d’avoir pro-
céds a celle désignation dans les quinze
jours de ln sommation qui lui a ¢1¢ nolifice
i cet effet, il y sera pourva par le président
du tribunal civil dans le ressort dugquel

| sont situés les hiens en cause. Les deux ar-
bitres statuent dans un délai de trois mois

A dater de leur désignalion. S'ils ne s'ae-
cordent pas sur la enlence & rendre, ils
désignent un tiers arbitre. §'ils ne s’aceor-
dent pas sur celle désignalion, clle est
faite, & 1a requéle de Ja partie la plus dili-
Egnle, par le premier president de la eour
appel -lc_ Douai. Le tiers arbilre stalus
dans le mois de &1 désignation. La senienee
atbitrale n’est pas snsceplible d’appel.

Si Pexploitant tient un invenlaire per-
manent, eclui-ei peut tenir lien d’'inven-
;agrc:i :orprlgmre et d'inventaire détaillé des-
c:;pd' s1" une ¢t autre parues sont-(}’ac-

AL 2L — 1 west on yien

s nes 1 dérog
ggidmncnmc ies Houillives naﬁnﬁglgsn dcg
PSS i i, U, Toglements

S S An comité @ orgn-
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S ST Ses ressoptissans b
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1“ Mc Ny b

matiire de gestion financis
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At 250 — A Ta fin ae chaun
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dans les conditions indiqueey ;
le président directony gnirg]
de la gestion an minie,
IINEs, &l Jinistre e |eegyy,
el au ministee des finanees par
présenté dins les six i qui l\.”-'
elobiare de exercics. e pqppomy ool
que Finventaire, le biliy oy Ie ¢ ?,q o
profils et pertes, minese an ‘.',;J,,'l'm
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Blique [rangaise,

Sur lo rapporl dy mintstee de P'éconamie
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191+ sur 12 déientlon des stocks, aa n'ayanl

as fail 1'objet des déclaralions prescriles
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i s Y e

Ordonnance n° 4588 du 1R Janvler 1545
portznt nationaltsation des usines Re-
nault.
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&le toportant 1 ‘i; h tlre tenun compte des stipuialions unilaté-

,]:,Ippcnmn de st “;,.]r, pales ont conventionnelles ou des disposi-

u-mﬂ\‘l"“”‘?l”‘('fl‘“.' 0 cos | tions Cegislatives qui seraient jnvoquées
T‘}:‘ﬂ&‘;‘ fabrieation el i_\w-nlnn.1 s ||()l|[li .\'l;llall‘llili‘][!. A la contiscation tout on

e our Plital dv_dnmw-: exemple :'.~.‘." partie de ces biens:

el pml‘ ot dun Le! e"vf‘:”.-:[:mf[,f\l .'1‘.‘- 1o Llintégralite de la parl revenant dans

avant les hostile | la lquidation de s i¢1d anx actions doat
Qentente entre [ ML onis Renawit avait 'administration et

o 1o P
enry‘sglllg;%xil {‘ on se reporte
s aulomobi'e

valent enies sue k) o ] tiptegradite des participations dont
lalité do celle lijlﬁlﬁ“\l-’ft‘:' . "'q“!” VL Louis Renault avait Za joulssasce, ala
qapide de son dqERETY MO Tae i prosente | méme dale, dans les sociclés ou clablisse-
\usst les meseres édicless DAE AR (B0t e | menls dont Paetivite était lice 4 celle de la
endonnance ‘?»m]x la Ul'a:hlnr Onle eificacite, | Sociélé des usines Renau'™ lorsque le mon-
anee le l"-“\i_l,‘ ’1 w';‘mc\ni de la société anonyme | lant de ces participations est au moins ¢
rm‘ﬁ‘f’;\“ faull, Latlention la H\'.us arande | qu cinquicme du ca ital des socictés ou
de% apportée AT o stablissements dont il s’agit; )
se substituera ‘\A"“,”(\",' AT R L'inlégralité des droils dont M. Lonis
ganL o7 .n&mu\lllc :)]l\;'ll‘r‘s‘lil'll}:gl.u i 'l“:'rihﬁhl"‘s Renault avait la ]nuvsvi:pcp Iau ;1’!r>11’19"|‘3|l' ‘llﬂ‘
ﬁ‘:é‘n;‘i}im.nus e la comulabililé publique. | 01 déeps dans des brevels d'inventioh,
Dorganisme clargé de D'explottation des usi-
pes Renault a 616
rouvés inspirde des doctri
on nuvridrey celte formule

licences d’exploitation, procédés de fabri-

Jéfint selon une formu'e | ealion ou marques commerciates ulilisables
ines de par- | ponr exploitatior des usines TNenault;

0 40 L'intéeralité des droits aftaches & la
swplesse de fonctiennement indispensable & nropri¢té des biens corporels dont M. Louis
une "'»’l“‘“j? n‘”gg‘;ﬁfff: {'”(‘31']‘!:115‘\5'1\.““"\‘h‘;ﬁm.! Renault avait I’admmislmilonict la jouis-
f . & ux g R y
n'f!hl “ct :\'c.‘ la lcrmg Jolontd de I'Etat de | Sunee an UlOlllfnt|‘(l_elspnrdm(is,dcnt_ ?ll;:
irig v, conformément & lintérct afnéral, uns cpraient utiles 4 Pexploitation Dl -Hlﬂ .
r Jactivits d'importance  primordiate finaneiére ou conunm_'mule des usines e
onomic du pays. o nault, on au fonetionnement  de ienrs
rorpemen) provisoire do‘ 1 Républi- | puvres sociales.
e al st ainsi consclent, en propo- . , . o
gﬁ\ !gzgc?nrguggé,qd'urlw p}m, q: cm\ltrihger Art. 4. — Les bieas ¢numeres anx ali-
30 redressement moral ef matéricl du pays | néas 20, 3° et 50 de lartiele préccdent font
dans 1z eadre de Vellort de guerre des nations | gbiet, par les soins des ministres de 1a
unies, dranre pact, de répondre, par des 1é- | roduetion industrelle et des finanees,
formes hardics, aa veu de Jda Résistance | p o ipventaive deseriptif pour 1'étabisse-
ﬁt?catse et e la classe owsmiere tout en- | ooy Tapquel fontes communications ef
j _ renseignements utiles penvent {ire requis
des administralions publiques qui seront
délices, pour Lapplication de la présente
Le Gouvernement provisoire de la Répu- | disposition, des obligations du secret pro-
blique francaise, feszionnel. e
Sur e rappo inis 3 prodie- Un arrélé concerté entre les ministres de
tion anf]uré'l"r‘a’nrz‘@,“Lil,“‘,’,?;%i?,fe.]‘g‘ Pﬁﬂgm, la prnductirm industrielle, de 1'économie
mie nationale, du ministre du travail et du nationale et dec‘f_hmnr'es détermine les
minisire des finances, formes et les 9:)11(111!0[1: dans lesquelles cel
Vo P'ordonnance du 3 juin 1913 portant inventaire doit &tre ('laibh,“cnnh*nrhuimre-
mstitation du Comilé francais de la libé- ment avee les parties ou edqes dhment ap-

ation natipnale, ensemble les ordonnaue | pelfes. - - ; i
ces des 3 juin et 4 seplernbre 1944, Lattribulion & PE'at des bhiens compris

Le comité juridique entendu, dans eet inventaire aui satisfont aux condi-
tions exigées par l'arlicle nréeddent est

Ordonne : constafée par arrélés concertés enlre les

. ministres de la production industrie'le el

Trire I des finances. au plus tard, dans les quatre

g mois qui suivent la publication de la pre-
De la dissolution de la société anonyme | <ente ordonnance.

::t' Msines Renault el de ses cffets. Att, . = Les ions allribucs 1 I'Tlat e
! S | — soeid! vertu des articles précédents son volus
. Usines Renaut ei’?duﬁc‘i{f‘;m““"“y"‘e b A la régie nationale des usines Renan't ins

. Blle est liquidée, A compter de la publi | titnée & T'article 7 ci-aprés. 2
de rdsente ordonpance, par | . Les créanciers qui avaient action contre
Valtribution 4 PEtat, dans les conditions M. Touis Renault, ne peuvent exercer leurs
clapris, de la totalité de Uactif et droits ni sur les blens dévoins & la régie
A passif de la société. nationale_ni, pendant le cours des dé'ais
At & réserve de Leffet des impartis & 'article précédent, sur lps biens
*onflses stant de décisions i3 snecentibles d’ftre dévolus A la régie par
See. 165 astions ailres que application de Ja présente ordonnance, que
, si ces biens étaient grevés de droits réels

1| it T'ad-
gguﬁgfﬁgé‘nﬁ"ﬁunmm A leur profit, ou que si les autres biens

e

4 compris dans la suceession d
FLisy (08 Dt iceession de M. Louis
ztogd ':t %ra n re\'eammt {.lena:_llt ne suffisent pas 4 les, désinté.

e
or
ersonnelles de M

rnsa entrs la l%gle 'n:;illﬁ:m&mli
sion de celul-ci, proportionnellement

. - EIN
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ranga's el aux - | a jouissance au moment de son déeds: e

L “Art. 6. — La ehargf définitive des datte,sl
& 50 pal

nationale du chef i
délerminée  suivant les
apres: ; i
19 Iin ee qui coneerne les
aux actions dont M., Louis
jouissanee, Ja valeur recue
nationale est répulée égale
Uindemnité forfaitaire qui
en vertu de Particle 2, au
méme nombre d'actions ¢
dans la liquidation ne seraien!
(ués;

2¢ Fn ce qui concernz les
de M. Louis Renault dévolus a la
tionale, leur valeur est détern
estimation contradictoire & d
faite d’accord entre les parties e
ci ne penvent s'enfendre, par

signé par le président du triby
Seine,

Trree 11

De UVorganisation de la régie
des usines Renault et de son fs
nement.

_ob 7. — Il est instilué, sous le
régie nationale des usines Renault,
Dlissement de caractere industrie
mercial, doté de la personnalité e
de I'antonomie financiére etig

I'autorité ef le contrdle du mi
production industrielle.

La régie nationale des nsines
pour objet de continuer, dans
exclnsil de la nalion, l’exxt)laitaﬂow
socidté dissoute, de gérer et d'expl
différents biens, droits et pa
dévolus & la régie par le titre I, el
manicre générale, d’assurer le d
ment, dans Pintérét national, de |
ble industriel et commercial qui
confié, -

Art. 8. — La régie nationale
Renault est dirigée par un pr
teur général, assisté d'un co
nistration et d'un comité cen
prise. Ny
Les attributions respeetive!
directeur général, du conseil d'
tion, du comilé central d’enive]
comité local d’enfreprise (u
our ies ¢lablissements da
a constilution, Torganisal
tionnement du conseil
comité central d’entre]
d’entreprise du Mans
par des réglements d%a
(que pris sur le mpﬁm
la_production industrielle
nalionale, des finances
Art. 9.%— TLa
TRenault se com
{inanciére el com
;ograg_l_mﬁnt. ggn
ndustrielles et
Elles est

Renault, JORF du 17 janvier 1944, p.
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madafités d'exervice dn controle économi-
que el flnancier, X ;

Par dérogation aux dispositions dw deé-
eret du 21 avril 1940 et de Tacte Jit Joi do
21 Juin 1942, e président direcleur rlnéral
est habilité & preqdre, aves Yapprohation
du consell dwlministration, toules parti-
cipations dany des sociétds industrielivs on
commergiutes donl activitg imtéresse Fex-
Ioitalion de la regie nativpaie des wsmes
tenaull, .

Auprés de la régle nifionale d
Renault sont placds trols rommissiires 3%
comples ditslznis par arrété dn minisire
des finanees parud les commissalves aux
camples nscrits v e dresstg par la
cour l'appel de {ir3 commissaires
extentent leur missi :
wevies par Ies snel
ol a2 juillet

3 Usines

1567 i p:.:'- fes texies

1 presadaat o
RIETTTHIRH A

géncral et an |
indus

Le meéniaire de la producti
le minisire da Pés i
mitésatre des finantes
que, o [aire camringie
wenls ! pheoes pnteresss
Ja vegic n L, el faiee o
canlrole adinin s
citre tant sar pléees e s .

Arl, 40, == Un Walan oenipde est etalid
dans un el by SiN mnis, oeot
la pulilieation e L presenle o
el esl apprunve par déerel tendn sur I

wapasition e ministra de la praducting
thensirielle et du niinisiee de Péconomic
natinnale,

Le presidont direetour général soumel 3
P'apprabation du mimstee da Ja prduclion
Imruslrir!h-, it ministre de 'économie na-
tinnale et du ministre des lnanecs, un {tat
Inddizatil annuel Jde prdvision de reeetles
et dn dépen<es ainsi gue des flats com-
piémentaires en sours d'année. 11 hatr rend
zoimple de la zestion par rapports annuels
auxiuels sonl annexés  inventaire, e
bllan, le compte des proills el pertes el les
nrpurls des comeniseaires sux enmpleos,

Les ramples annneis sont approucés par
le ministre da L prodactan indostriele.
Ia ministra des finanzes et I ouinisice de
Péconomie nationale.

Art. 11, — En fin exercive, I solde dis-
ponible, aprés es prélévements A effeciner
pour les  amarlissements tricis el

anr Ia ennstitulinn des réseryes esl, dans
e& conditions que Hxera une ordonnance
ultérisure, répart] par arrétd enncertd entre
les munistres do Lo praduetion industrighis
des finans 3 el de 1'éennamic nationale,
entre fe 1.esor pulilic, los auvres sociales
de la régie et le personnel,

Art. $2, = [es ressonrces financiéres de
Ia rézie natlonale Jes usines Renauit sont
assurd2s par la vente des produils de Lex-
ploitation et par le recours aux moyens
usuels de erédits,

La caisse nationale des marchés de I'Ent
est aulorisée 4 recevoir en garanlie, ava-
liser, accepter ou endosser 1ous effets de
commerce ¢réés par la régic.

Ia régie est habilitée A émeilre des em-
prunts dans le public. Ces émissions sont
soumices A 1'approbation préalable du wi-
nistre de la proJuction Industrielle, du mi-
nistre de 1'économic nalionale ¢t du ml-
nistre des finances.

Art. 13, — Des déerets pris sur la pro-
posilion du ministre de l2 production in-
dusirielle, du minklre de ['économic na-
tionale ¢l du ministre des ilnances et, s'il
v a Meu, du ministre dn travail, détermi.
peront le fonctlonnement administratil ¢

el it

financler de Ta régie nationale des usines
Renaatt et fiseront, en tant que de besoin,
Tes cond d'application hc la présenle
ardonnance,

Aot 15, = Sant dispanaés de tous decils
dlenregistrement, de fhinhre et d'hypathe
|]m:.~u les actes el opéralions ansguelies
donmera Hew T degnsfert & da rigie natto-
nate des usines Benuli des hiens ennlis-
qités et des iens apparienant aux s 05
llliales de Ja sotiétd anonyme des vsinss
Henanlt, dont la discolntion hiterviendra
duns wi ditad delouze mois § compler de
la peatnn‘gatinn de ia présente ordinnance,

Sang eelle pitserve, 8 natlnnale des
uaines Henan’l est zonmise anx impols
dans les eon Litions du deold enmimun,

La valowr des birns conllsynfs n'entre
s ep izne dde eompla pour Uélablisse-
went des droids e mntation apres déels,,
res droits d'enregisirement dus
liquidation et
s e M. Louis

Nejaae.
winery auverlare,
. — La présente nrdonnzise 2
puliliéa au Jowrand officiel e 1 Reanbdique
fiancaise ol ¢xdéeutie comme Jol,

Fait A Marie, la 10 janvier (9435,
€. DB GAULLE.
de Ta

. fiaavernanent
nique frangalee:
Lo neinestee e fa production industrizlle,
NORERT LACOSTE,
Le minisire de Udeanomic walionale,
PIRRIE MOSDESERANCE,
Lo aninistee da {ravail
el de ta sfeuritd sneiale,
ALEXASDRE PARODI,
Le ministre des [innuces,
M. PLEVEN.

-0 -~

pravisaire

Ordonnance n° 45-63 du 16 Janvier 1845
relative & la redistribution €u maifriel

dea entreprises du bitlmertl et des tra- -

vaux publics,

EXPOSE DES MOTIF3

Lrampirur dea desltuctions qui onl alieint
nolze pays ex'ge Mite les movens donl I dis-
pase en vie oy 11 secanstructlon solent mis
en mavee Jans Jed ddalg bes ping brels el
dins teg comdiliang mnraivs ol madrieiles qui
aseureronl tewr mellienr remlement,

La petsenly ordunnance Fépand & gelie pré-
a~cupation,

11 convlen! foul d'abapd Jlaliserver qun le
are da matérie! dant dlsposund deg entreprizes
rangaices 3 410 faclement dipinué pad les
Aeslzuctions, 1'sure on leg prd'évements de
tepnent el Jevenu teul d fail Insuf
d-anl potir Assi Vieuvee de recoasizuction
du opave, 1 devea firp rompiéld J'urzence par
I"chal de matériel neul 3 1'disarger el par la
mize e [adzi22li0n en Frante de malédiel
pontTeay,

Prautre part, les réluctions Imposdes A
raiee pare de mnalériel ol alieint Indzae-
men{ les enlreprises: ¢e sonl, ~gn  générai.
celies qui, sous Torcupatinn, onl coliabosd I
n.us largament aax fraranx miilalzes qoi ont
‘e micux contervd leur maldnicl Jlorizine,
quand elles tie 1001 paz vu s'acorolire par des
réquisitions ou des labricalinns pelorilaires.
Le maldrlel en commamde €12il érzalem>n!
destind, en rriu:.";ﬂ-.-. 1 ees mémes enlreprites.

Pour remd-tier & ces Indualitds, qul pénali-
sentl d'aulant plus ley ul-eQriscs que leur
adlibede 3 micnx servi Uinldrdt nalional, e1,
Aautre parl, paue assurer emplol plus findi-
clens dn pare de maldrie,, 'a prisenle o:-

donnanee &dicle diverses mesuies concernani
une nouvelle spartition du matériel actucite-
meat en expnllalion el aflectatinon par U'ad-
ministratlon du matériel non encore ntilfad

FRANCAISE

17 Janvier 1943

de

Le Gouvernemril la

Répuliique frangaise,

Sur le rapport du inialstra dé 1'éconamie
nalionale, Jn ministre sdes finanrces et dn
ministre de 1 justice,

Ya 'ardanaance du 3 juin 1243 portant
Institulion dn Comité francats de la libéra-
tion nalionale, ensemlie Jes ordonnances
des 3 juin el 4 svlmum‘hl'n I

Le comité juridigne entendu,

Ordoane:

Art. ter, — En vue de faire Lo aux Ge-
suins généranx de la reconstruclinn dn
pays et de réénuiper équitabiement les
enireprizes de biatiment ot des fravans nu-
tiies qui n'ond pas cherehé A tiver proflt Jie
'ocenpation ennemie, le ministre de I'éen.
nami» nilinhale est investi du ponvoir de
Ironsférer en propriclé ou en usage & ees
entreprises o & un organizma profession-
nel ff, les matériels neul: ou usagés
qui exeéderaionl en nambre o1 en gquaiitd
reax qui Mimreaient A lioventaire du pos-
sezseur au 31 dézembre 1099,

Les transferts intervenns en applicalinn
de *a présaute ardonnance danaent lisu an
pavemest d'un prix o d'une redavanes
carresnandant A [a valenr du matériel pré.
levé, prix an cette radevance sont finés
farfaitairemient par le minisire de l'écono-
mie patiopale el deviennen!t définilifs <
Ientreprise ot te particutier dépassdnd '
cepte. Dans ce cad, fis sanl payds immd.
thatement, Dans 1o ras eanlraire {18 sont
fixds par nne commission spieiale d'éva-
lnation eompnsée d'un reprisentant da
chacun des minfslres do 'érannmie nalio-
nale, «de Ia production industeielie, des
travaux publies el des (ransporls, el ia
recnnsiruclion el de 'nrbanleme, d'nn re-
prézenlant da charun des arganismes pros
fessionnels des travanx publies, du bili
ment el de la eonslriction mélallique
nfs par tenr eamilé d'orranizalion,
et 'un expert chnizi par le ministre Jdes
finnees,

Dans les deax ez, Ie prix on la rede-
Vnee serome verses A un comple onvert
ehez un complable dua Trésor au nom du
possesseur inilial qui ne pourra en disposer
que sur avlorisation du ministre Jes finan-
ces.

Art. 2, — Les lransferls prévus par la
présente ordonnance sond inlépendants des
mesures ou sanctlons de fons ormlres pou-
vant étre prises en vorin de In législation
en vigueur A Uenconlra du possesssur
iuitial,

Arl. 3. — Les dosslers ddes entreprises on

acllendiors  dont e matérlel sura fait
‘objel ('un Aransferl, sunl transmls aux
fins d'enquéte par e ministre de Péco-
nomiec nationale au comité répartemental
de conliscallon des profits ilicites.

Art. 4, — Les malériels dont les rcald-
gories seront Jdésignées par un arrélé d'ap-

iication pris dans le délal de quinze jours,

izurant i 'invenlaire des pos -seurs, & T
date de la publication de la p*  unle ordon.
nance, ou qui seraient aecqu:s nlléricure-
ment, ne pourront, A pactir de cetle date,
el jusqu'h celle du 31 décembre 1945 r‘ui
pourra. s'il ¥ a liew, élre prorogée par Jé-
crel pris en conseil des minlslres, fuire
I'objet d'acles de dispositions 3 lilre oné-
reux ou graluit qu'en verlu d'une auvlori-
<ation du ministre de I'économie natienale.

A patlir de la date de la pubileation de
la présenle ordonnance el jusqu'a une date

vt sera (ixée par arrdté du ministre de
I'économie nationale, ces catégories de ma-
tériel ne pourront &lro acquises sans une
autorisalion du ministre de l'économio
nalionale.

Sans'pré[h!dicc des pelnes prévies A
'encontre des ¢onlrevenants par 1artiele 9,

praviselre

amed
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Art. 12, — Dans le cas de fliseimulation,
défaunt da déclaration, production de db.
claration Inexacte de vaches, le dirceteur
déparlemental du ravitaillement wénéral
Seul prononcer la conflseation au” profit
u ravitailloment ﬁénéml des vaches dis-
simulées ou non déclzrées et une amende
forfaitaira au plus dgale A vingl mille

francs (20,000 F & l'tnconlre de {"auleur
de la dissimulatlon,
Art. 13 — Le ministre du ravitaille.

ment pourra renancer aux sanetions admi-
nistralives ci-dessus prévues el défézer au
parquet soll direclement, soit par Vinler-
médiaire du directeur départementai du ra.
vitrillement général, en vue do I'applica-
tion des sanctlons pénales privues ci-des-
sous. les auleurs des infraclions visées &
Particle {1 (alinéa 2) et & I'aslicle 12,

Arl. 14, — Les délinquants visés A ['ar.
ticle 13 seront punis d*uzn emprisonuement
de six fours A deux mois et d'une arnende
de deux cents a cinquante mille franes
(200 4 50.000 F) ou d¢ I'une de ces denx
peines seuiement,

En cas de récidive, I'emprisonnement est
de deux mois A un an el I'smende e
trois mille & deux car : miile franes {3.000
A 200.000 F).

En natre, le tribunal pourra également
ordonner I'affichage et la publicalion dy
jugement aux frais du condamné,

Art. 15, — Les agents chargés de proct-
der A Ia recherche et A Ia constatalion des
Infractions aux dispositions de |1 présenle
ordonnance doivent tlre commjssionnés A
cel ellet par le préfet sur ig Pproposition
du direclour départemental du ravitailia.
ment géndral. 1ls sont tenus au secrel pro-
fessionnel sous peine des sanclions prévues
& l'article 378 du code pénal. Ceux d’entre
sux qui n'ort pas la qualité de fonction-
nairn public sont constdérss comme agents
d'une -administration placée sous le con-
irole de 1a puissance nblgsue pour I"appli-
cation des arlicles 177 a4 180 du code nal,
Os prétent serment devant e lrIbunaP civil
da leur résidence.

Ces agenis peuvent exigor Ia communlea-
Hon sur place de tous documents concer-
pant I'objet da leur mission. Is ont libre
.mcts dans les Jocaux et dépendances,
pares, larrains destinés anx vaches Laitis.
‘res, alnsi qu’A tous Jocaux et dépendan-
ces, usines, magasins, arriére-magasins,
annexes, déplls, ele., affectée & la produc-
. tion, 4 Ia transformation, A la distribution
ou au stockags du lait et des produits dérl-
+¥és du lalt, sans guo Ja présence d’un off)-
wler de pollcs judicialre’ soil nécessalra,

+ . Les Infractlons qu'ils relévent sont cons.
: fatdes des l!n'w:és-wm-b.-m:: rdigés dés
" In conslatation de Vinfraction ou Ia clotura
do_L'enquéte adminlstralive anaoneant Ja
1+ date, Jo liea et Ja nalure des eonstatations
... ou.des contriles effecluds, indiquant que
lacturs a été donnée au conlrevenant, que
. ca dernier a étZ invilé & signer ol qu'ﬁ 2
- Fe¢a cople. Dans le eas of l¢ contrevenant
n'est pas présent lors de.la rédaclion da
., procés-verbal, il lul en est envoyé copie
_.par: leltre recommandée avec accusé de
En tout état-de canse, il loi est
accordd” un délal de deux fours A dater
| ~dtla notification pour présenter ses obser-
g ns, -

vatlo

Ces proeds-verbaux, qul sont dispensés
des Iormalilés et des droits de (imbre ot
d'enregistrement, font fol, jusqu's preuve
conlralre, en ce qui concerns les constala-
tions malérielies qu'lls énoncent.

Les procds-verbaux ¢établls ‘2 I'occasion
de I'évaluation des ressources en bélail de
boucherla peuven} seryix également & la

=

conslalation de la dissimulation, da défaut
de declaralion ou de la production de
décloration inexacle on incompléte de
vaches laitieres,

Art. 16. — La présenle ordonnance sera
publiée au Journal officiel de la Itépubli-
que francaise et exéculée comme lol,

Fait & Paris, le 17 Juillet 1045,
C. DR GAULLE.

Par le fonvernement . provisoire de la
République francaise :
Le ministre de i‘ngn’ndlum,_
ministre du ravitaiilement par inlérim,
TANGUY PRIGENT,
Le parde des sceauz, ministre de la justice,
PIEHRE-UENII TEITGEN.
Le minisire de I"dconomic nationale
el des finances,
R. PLEVEN,
Le ministre de Uagricullure,
TANGUY PRIGENT.

-0

Ordonnance n° 45-1582 du 18 Julllet 1845
modifiant et complétant I'ordonnance
n® 45-68 du 16 jJanvier 1845 portant
nationalisation des usines Renault.

Le Gouvernemen! provisoire de la Répu-
bliqua rancaise,

Sur Ie rapport du ministro de la lpz'm]ua::-
lion Industrielle, du ministre de I’4cono-
mie nalionale et des finances, et du mi-
nistre du travall et de la sécurild sociale,

Yu l'ordonnance du 3 juln 1943 poriant
inslitution du Comilé frangals de la libé-
rallon nationale, ensemble les ordonnan-
ces des 3 juin et 4 seplembre 1944;

Yu l'ordonnance du 16 janvier 1845;

Le comit¢ juridigue enlendu,

Ordonne:

Art, t=, — L'arlicle 1= de Y'ordonnance
du 18 janvier 1945 relative i la nationa-
lisalion des usines Renanlt est modilié
comme suijl:

« La Socié1é anonyme des usines Nenanlt
est dissoute.

« Elle est Liquldée, & compter du 1* jan-
vier 1943, par l'atlribution &4 I'Etat, ans
les conditions fixées cl-aprds, do la totalité
de I'actif el du passif de la sociéld »,

Art, 2. — L'arlicle 2 de l'ordonpance du
10 janvier 1945, relative & Ja nalionallsa-
ton des nsines Renaull, est complété
comme suli:

# Sous réserve de I'effet des confisca- |

lians résullant des décisicns de l'aulorité
iudicinlro et de l'application de la légis-
ation sur la confiscalion des profils jlli-
cites, les actions autres que ecelles dont
M. Louis Renault avait I'administration et
la jovissance au moment de son déces,
recoivent, 4 raison ds I'aliribution A 1'Etat
de la part leor revenant dans la liquida-
tlon de 1a sociélé, une indemnité calenlée,
sur la base du dernier bilan approuvé,
dans les condilions détermindes par un
régiement d'administration publiqus pris
sur ls rapport des minlsires de fa produe-

lion industrielle, de I'économis nationals

et des finances ». ‘
(Le reste sans changement.)

Art, 3. — L’arlicle 3 de I'ordonnance da
16 janvier 1945 relative i la nationallza-

-nera lieu le iran:

tlon des uslnes Renault est modifié comme
suit:

n Sont confisqués, au profit de la na-
tion, & compter du i* janvier 1945, et
sans qu'il puisse #tre tenu comple Jes
stipulalions " unilatérales ou convention-
nelies, ou des dispositions léglsiatives qui
seront Invoquées pour souslraire A la. con-
fiscation tout ou parlie de ces biens:

e 3° L’inlégralits des drolts Incorparels
dont M. Louls Renault avait Ia" jouissance
an moment de son décts dans des brevels
d'invention, licences d’exploilation, pro-
cédés de fabricalion, marques commer-
ciales ou fonds de commerce ulilisables
pour I'exploltation des usines Renanlt ».

(Le reste sans changement.)

Art. 4. — L'arlicle 4 de 'ordonnanca
du 15 janvier 1945 relative a Ja nalipna-
lisation” des usines Renaull est modifis
comme suft:

« L’aliribution A 'Etat des biens com-
pris dans cet inventaire qui satisfont anx
conditions exigées par l'article précédent,
est constatée par arrélés conceriés entre
les ministres de la production industrielle
¢t des finances, aa plus {ard le 3¢ décem-
bre 1945 »,

Art. 5. — Larlicle 44 da V'ordomnance
du 16 janvier 1945 relative A Ja nationa-
lisation' des usines Repaull est modifé
comme sult:

= Sont dispensés de tout droit d'enre-
gisirement, de timbre et d'h théque
ainst qua de tons droits et impéts direels
les acies et 1:s :Féraltuns auxquels don-

ert & ]a régie nationale
des nsines Renault des biens confisqués
et des biens apparlenant aux soclétds
fillales de la Sociclé anonyme des usines
Renaclt, dont Ja disselulion interviendrait
dans un délai de douze mots A run:‘}aler
de la promulgation de 1a présents ordon-
nance =,

(Le reste sans changement.)

Art. 8. — 11 est ajouté A 'ordennancs da
18 janvier 1945 relalive A4 Ia mationalisi-
tion des usines Renault, on article.i4 bz,
rédigd comme. snil; Y TtV

« Il sera sursis an_ recomiremient des
sommes dues au titre e la législation sux
Tes profits illicites par Ia Socidté anonynie
des usines Renanlt et les sociétds filiales
visées A l'alinéa 17 de l'article 14, jusqu'a
la fixalicn du fonds de dotation' attribus
4 )a régle nationale, {

« Lo mime sursls sera accordd A Ia
rézle natlonale pour les biens qui Inj
seronl dévolus, conformément anx dispo-
silions des paragraples 3¢ ct i* de Par-
ticle 3 n,

Art, 7. — La présente ordonnance sera
publide au Joxrnal officiel de 1a Républis
que francalse et exicutée comme Job

Fait A Paris, le 18 juillet 1945. .

i €. DE GATLLE.

Par le Couverncment provisolre 'de In

République francaise:
Le ministre de la production {ndusirielle,
ROBERT LACOSTE.
Le ministre de I'économie nationals
el des finances,
. * R.PLEVEN,
Le ministre du tracail
et _de la sécurité sociale,
ALEXAXDRE PARODI. |

P
-

R T

412 Ordonnance n°45-1582 du 18 juillet 1945 modifiant et complétant 1’ordonnance n°45-68 du 16. janvier

1945 portant nationalisation des usines Renault, JORF du 19 juillet 1945, p. 4421
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Priloha ¢. 5. Vladni nafizeni ze dne 29. kvétna 19450 prevodu akcii

Spolecnosti nome et Rhone na stat4!3

413 Ordonnance n°45-1086 du 29 mai 1945, Société nationale Gnome

3082

m Fautorité
cette

XXII

Le Gouvernement proviseire de Iy B
blique francaise,

Sur le rapport da mi 3

_ ¥u Pordonmance du 3 juin 1943 3
institution da Comilé francais de

raticm nat r.mie, ersemble les arde
uh Z juin ef 4 seplezabre 1945

e comelé jmeidique entendu,

Gl‘d«';l}'lé: p
Art. I, — Est £ 3 PELt 3 8
date J* I.l publication de Ia pre:uente

denmanes, prnprtte de toutes ey
tions de la Sociélé anon yme dﬂ\

= Gnome et Rhéne > dm‘ Ie sidzs esh
Paris, 150, boulevard Hamssmana, a ‘.
ceplion de celles mm’iemﬂ 3 des
dans lesque lE:.-n 3 une pay

un délai maximam d
r-r.);'-k!:u‘r da
3 1

Jireme
&8 u

.lrura lmqle — ke 49
de article i« de Ib“ <

m’ﬁm'm s W“"‘"m

dicembis

ehmknmdl"' i

et Rhone, JORF du 30 mai 1945, p.



Priloha é. 6. V1adni nafizeni s moci zakona ze dne 26 ¢ervna 1945 o
znarodnéni letecké dopravy+14

‘Ordormance n° 45-1403 du 28 Juin 1245 21 Juin 1045 Jou
rtant natienalisation des transports ym
::r]ens. ; e % officiel de la République francaise ef exé-
o culée comme lol.
= l i o Fail & Paris, 1e 26 juin {945,
e Gouvernement provisoire de lu Répu- e ;
Hiiitoin rangatss; ' C. DE GAULLT, |
3 » Tar le  Gouvernement proviseire de la!
Sur Je rapport da ministre de I'air, République frangaise:
_ Vu l'ordonnance dii 3 jnin 19§3 portant Le ministre de l'air,
institution du Comilté francais de Ja libé- CIARLES TILLON,
J ration nalianale,.cnsemble les ordonnances Le minisire de I'deonomiz nafionale
des 3 juin et 4 seplembre 1944;. el des firances,
Vi la loi du i1 Juillet 1938 sur V'organi- " T PLRAEN.
salion de la nation en temps de guerre; Le ministre de I'n_npcufﬂfre. minis-
Yu l'ordonnance ‘da 25 février $944 por« tre des ]}05{(.5, h,_r'L_rj'raphL’s cl 1élé-
2 : . by phones par intérim,
tant organisation des iransports acriens; PRl i O
Le comitd juridique entendu, . N
Ordonne : ' ' . :

Art. 1e, — Esi {rapsférée A I'Elat, X
compler du 1= septembre 19244, la pro-
priélé des aclions de capilal pour a conpa~-
gnia’ Alr-France. Est dégalement transféréa
a I'Etat, & compler de Ja date de publica-:
tion du déeret prévu a V'article 3 ci-dessous,
In lil]mpriélé des actlons des compagnies .
Air-Bleu et Air-France-Transatlantique, qui,
lIors de Ja .publication de Ja présente ordon- .
nanece, n'appartiendront n® 2 la compagnia
Air-Franee ni A I'Elat. - shE ety 2

Sonti tenlefois exclues de ces mesures les
actions Immalriculées ao nowe de gouver-.
nements élrangers. s R -~
_Art, 2. — Les. Indemnilés dues . aux-
aclionnaires des enlreprises susvisées, em,
raison des mesures prévoes A Jarlicle 1=
nl»dcssns,i seront arrétées conjointement.
par le ministre de 1’air, des finances et da-.
"ennomic natlonale, des iravaux publics
et deg transporls et des postes, télégraphes
et téléphones; sur proposition d'une come,
mission spéelale opérant conformément anx
dispositions de la Joi dn 11 juillet 1828 sur,
l'organisalion de la natlon pour le lemps.
de guerre. . R e 5

Art. 3. — Un ddécret Pris en conseil des’
milnistres avant le 30 scplumbre 1845 fixeral
la portion des aclions des compagnies sus-;
visfes dont.la propriélé pourra &lre ciédie
ou retrocédée a: L . M ol .

Des colleclivités publiqués de France t%
d’oulre-mer; - e

Des services ou élablissements publics
dotés de la personnalilé morale et de 1'au~.
tonomie financidre; < :

.Des groupemenls professionnels d'intérék
général. St mnie

Atl. 4.°— Seront exempls de tous roits,
fizeanx les acles el eonvenlions qui seronb.
fails pour l'exécution de Ja présente ordon~-
nance. ) .k ‘i'-

-Art. 6. — Un dénretIréclsen les ‘condi«
tions dapplication des dispositiens qui préd -
letdent. : - A 1
' Art. 6. — Sont abrogées toules disposiq.
tions conlraires & celles de Ja prisenis
_ordonnance, gul_sera publiée au Jowrnall

414 Ordonnance n°45-1403 du 26 juin 1945, portant nationalisation des transports aériens, JORF du 27 juin
1945, p. 3890-3891
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Priloha ¢. 7. Provadéci dekret ¢. 45-2520 ze dne 19. fijna 1945 o urceni podila

na zakladnim kapitalu Spolecnosti Air-France, které 1ze dile postoupit?!5

‘6030

JOURNAL OFFICIEL DE LA REMUBLIQUE FRANGAISE

26, Oclobre 1015

Tiadenoue {Georges), promolion Cyr 15id,

- Laurens (Jacques), promotion Cyr 1913,
=Nots. ~— L'dldve Le Nolre (Andrd) ayant
i AP, sulvi Tes cours de I'E. M. L. A. ne sera
-pas envoyd a la 70 série.

i in D, B.

promollon Cyz 1934,

et 2D I

Marquier de Vilemagne (Ttégls), promollion

< Lyr duid,

Rican} (Jacques), promotion Cyr 194V,

Cossart {Mlchel), promation Cyr 1914,

Falvre (Francis), promollon Cyr 1954,

« - May (Jacques), promotion Cyr 1914,
Ronllean de La Rousmére (Uernard), promoe

A tlon Cyr 1044,

Pire 7 DI C

Cabillet (Paul), promoilom Cyr 1944

Lesnul (Frangols), promolion Cyr fuds,

2D LA
Groche {Tierre), promotlon Cyr 1044,
3+ D. L

Massle {Jean), promolion Cyr 191k
Bianc (Georges), promolion CyT (M),

,‘L_cnga (Mhillppe),

Candidals & I'dcole spéciale militaire ayant
dd¢jd sulvl les cours de I'école mililaire inler-
qnne: et béndficlant dw thre de Saini-Uy-

" CORPS EXPEDITIONSAINE FRANGAIE b'ExTOANE-OIMEYD
Wozal {Jean}, promollon Cyr 193,

F.F. 0.
Compaln (Jactjues), promotion Cyr 1912,
Pelit (Jacques), promotlon Cyr 1912,
Lofebvre .(Philippe), promollon Cyr 1934,

Candidats & I'école spéeiale militaire actuci-
lement A la G gérie des cours de PE. M. I A,
et bénéficiant du titre dc Satni-Cyrien,

.~ Begln Jacques), promeollon Cyr 19i3.
iy Genlllleau (Jean-Marie), proraolion Gyr 1913,
', Mathleu {Gérard}, promollon Cyr 1013,
Coursin (Yann), promotion Cyr 191i.
Paoll [Paul), promotion Cyr 1934
. Rouvlére (Vincenl), promotion Cyr 1941,
:.Obry (Jean), promollon Cyr 101k

-

>

Lisle dadmisslon au prytande militalre
da 1a Fidohe en 1ME (additin).

o Commats apMis avx GRAYDES CLiSSES
— Llasse de mathématigues ddmenialres,

L Asloll (Nlcolns). Le Poltlevin do Ia
\’.'_‘)uunloh: (Guy). - Crolx  de  Yaubols
b Bolhorat (Yvon). {Ifubert).
‘Boudet {And Lo Teiller (Emlle),
Den Manheulls (Char
]

Mesplie (Georges).
Morvant Gllbcr!‘.

Moulln (Francols),

Moulee (Roger).

.(Rend), =t , .| Peleau.(Joseph),
sGulilermet (Bernard). | Peylavin (Roger).

““Mumblot (Frangols). -
Z-Jestin’ oseph). ;
Ly Berre (ean). Versinl (Antoine).
ais2s” préparnloires & I'écol elal
R r-_"':ﬂmirr. 4 p J’H- $

g
H
g

omont . }. 7} Duperte (Robert),
vos), - | Foydel (Georges).
¢ené), 1 | Feydy Uean).
Bernasesn {Jean). Fine| emﬁ.- ,
Boguet (Jazques). Fregidre (GUboet), ¢
A Hacques), < | Gérard (Guf). .
#Coulanges Qacques).’. | Gouberl (Albert).
3 ermel. - - Grouthler (Maurice).
£ Guy). . Jenoudet (Perre). [

[ "

b

Malhe (André).
Marlln Jean).
Merie {Jean),
Miramon !Pierre),

Lahal (rierre),
Larrotx {Itaymond?,
Lagler (iean).
De Lapasse (Eenrl).
Legrand (Menrl), Pinguet (Andrd),
Lemalre (Plorre). tnmard (Jean),
Lennrnand tJean - Ma- | Schaeider (Charles-
rie). Fréddric-Eugéne;.,
Ley (Georgest. Sompairac {lcan).
Madec (Lucien). Soubrane {Jean;,
Mah¢ [Yves). Sourdols [Plerre).

I, = Classe de mathdmalignes supérieures.

Chambean (Louls),

Lot fléves seronl sonvaqués Individuelle-
menl par les teins du commandant du pry-
tanée militaire.

Les admissions ne serant  définllives que
trois mois aprés "enlrde & I'éenle, Les dléves
qul, en fln (d'année scolaire, n'auronl pas la
mayenne de 49 s'exposaront A élre exrles de
1"‘!m!e aprés  délibéralion du consell des
TsErs,

MINISTERE DE L'AIR

Décral ne 45-2520 du 19 eotobrs 1945 fixant fa
porilon des aciions de capital de Ia compa-
gnle Air-Frunce pouvang é&ire cidécy ou
ritrovddées.

—

Le Gouvernemen! provisoire de la Répu-
blique francaise,

Sur je rapport du minislre de I'ale,

Yu l'ondonnance du 3 Juin 1913 portant Ins-
tHullon du fomilé francais de la libération
natienale, ensemble Jes ordonnances des
3 juln el 4 sepiembre I91);

¥u l'ordonnance du 26 juin 1915 porlant na-
tionalizalion des transporls acriens, notam-
ment {ariiele 37

Le consell des minisires enlendu,

Décréle:

Art, ler, — 13 porlion d'acllons de capifal
de la compagnle Alr-France susoeplible 4812
répartie par vole de ecsston ou de Télrodes-
ston enlre les coliectiviles, services on éfa-
blissements, g:ml:?emem: el socidtds dédsignds
& Yartizle 3 de Vondonnance du 26 join 1943
portant natlonalisation des transports aériens,
c3l fixde 3 un maximuia de 10 p. 100 de la
tntalité de ¢es aclions, ilant entendu que,
poue le caleul de ce pourcentage maximum,
sant comprises les aclions !mmatriculdes au
nom des pouvernemenls Elrangers. -

AM. % — La portion d'acllons fisfe X l'an
licle 1sr cl-dessus est edpartie de 13 manlére
sulvante; - . .

MEdrle i cievnerrenseninen

5.000 actlons.
Empes chénRenuciieamesss 5,000 “am o

Hégenco lun'slenneaisiveniee 5000 =
Cnlonles diverses.u.iiceesias 20,000 ==
Compagnie gdnéraie 1transat.

IAALJUE civeiiredisnroscenes  7.300 -
Rociélé nallonale des . che- i

mins de fee Langaif....... 2040 =
Sorl1d nallonale d'¢tades et
" d# construcilon de moteurs . "
B TV IEYHT RN .. J < )
Sacléld pationale de construe- R

tions adronanliques da Swd- e

WEEL weassarsneinertnnetony HE -

Soclélé nallcnale de construce- ;
. lwns séronauliques dnn Sud-

Sl sueesvnainanisanainosacan, 3. e
Socldl4 nationale de conslruc- "

tions séronautiques du Cen-
I T N 463 -
Socidlé nallonale de consiroe-

Hons 26 ronautiques du

Nord avcicdeanennrinnsnnnnns  BB2 mm
Syndicat national du person- o :

nel :des fransporis alriens. < R

Art, 3.— Lo ministre dv 1'alr eit chargd de

Texécution o présent déctel, qul sera puble

mi Journal officicl de 1a République Frams
galse, . *
. Falt & Parls, e 19 oclodre 1913,
€, DR GAVLLE,
Tar 1e Gouvernement proviselre de la
République frangalse:
Le ministre de Talr,
CIAHLES TILLOX,
Le ministre d&'Etal, minisire des affalres
cirangéres par indérim,
JULES IXAXNELKEY,
Le ministre_de Pinléricur,
A. TIXIER. .
Le ministre des finances el de I'dconomiz
nationale,
A. FLEVEX,
Le minisire des lravaur publics
el des transports, -
et MATER.

| Yon des articles visés ci-d

Le ministre des posies, 18légraphes
et 1éléphones,
KUGEXE TUOMAS.
Le ministre des colonies,
P, GIACOBM.

—

e
- -

Administralicn cenirale,

Par arrttd en dale du 15 oclobre 1945, M.
Geomroy (Charles), ourvrler profassionnel de
2 classe de la Im calégnﬁe, ¢sl promu con-
l:;cmailnl‘r; de 2¢ classe, 4 compler du 46 Jan-
Yier .

-84
Personaels ,;ﬂvlﬁ des services sxtériours,

Nectifcalil au Journel officiél du 1% oclos
bre 19i3: page G319, i~ colonue, chel de
seelion adminisiraiive do 40 classe (A comp-
ler du I*r oclobre 1913}, au lleu de: « M, Di-
champ (Marfus}, polnl de deparl de l'anclen-
neld reportd au 1o oelobre 1935 », llre: « ML
Dichamp “(Marius), point de, ddpart de l'an~.
ciennelé raporlé au v oclobre 1913 »,

MINISTERE niz qu

Conditions @'application de Tarticle § dy Pore :
: docmanze du 8 Janvier 1944 relative A I'im-
POt wur Tes tabsce en Corse.. [0 L,

Le minlstre des finamees, oo, 0 g
Vo l'ordonnance dn 8 juln 1553 portant Inse:
{llutlon du eomild ~trangals <de [a. libération -
nallonale, ensemble les  ordonnances’ des
3 Juin et & septembre 49435 2 .- ReaL

Yo Fordonnanee du B janvier 194\ portant
Mzatlon du budgel général de Vexerclea 1944 |
el rolamment U'arllcle 5, Inetituanl une. faxe"
¢9.20 p. 107 od valorem sur les tabacs fabri.
qués en Corse; - oot ta L
Yu I'arrélé du 8 Janvler 194 Nxant les con..
ditions d'application de l'article 5 de I'ordon- .-
nance du d janvier 19H relailf & 1'impdt sur
les tabacs en Corse et l'arréid.du 10 févriee .
1944 qul I'n modifié, 4 : -

s_mu:u g Carlpy TR L

At A — Les déclaralions déroe!c T.les .
exploilanta de¢ manufaclures de I.hlc.ss,l:l i }
F catlon des articles i -t 5'dl-l'lh'é|d3£
Janvier 3941 . susvisd, doivent :indiquer lo
nombra- el..'emplol - det. machinies . utilisdes

2 g Br S %

pour travalller je tabae, " o - ¢ il <o Fa
. Les déclaralions d4ld déposdes en applicas .
csyuy, devcont éhre’;
complé! dans Je délal d'nn moig A compler.
de la poblleation dn- sem,lrr:id,‘ parles

exploitants de manufaclurey dé Labacs; par les -
memes Indications. ~-.~-;_;'_.*i.l"z¢'.i";’: ik

415 Décret n°45-2520 du 19 octobre 1945 fixant la portion des actions de capital de la compagnie Air-France
pouvant étre cédées ou rétrocédées, JORF, du 20 octobre 1945, p. 6930
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Pfiloha ¢. 8. VI1adni nafizeni s moci zakona ze dne 22 ttnora 1945 o zavodnich

vyborech?16

tif aux frans
3 B i cate souter ¢
et chans-

R e ds 1 st publies.
: pommant Jes mem-
upénieur 'hygitn: pU
te- 9531 Bl
sommant pa conselfler lechnique S53-
. %3).
| pécret o= 15355 du 22 fevrier 1935 portant ap;
| e e
%@- o  rimpbt sur le

i

ksw‘b{wh el aux

# mo! 5

.mmie irapsmission des Hires Bégo-
ciables ip 963).

. Ministere de information.

drété du 1§ Ievrier 1935 fixant 1 cantribution
~ @m com'$ dormanizafion de Pindustirie
mﬁqu au financement de la
o {p. %63).
porfant révocalions {(adminislratien
génénale) (p. %3y

mise sous séquestre de
{ordon-

| trie nés e & ae
| crotire le rendement. Et

pour Fecrutement de chels
”“,fi?:s des l;lvllts et chanssélees et
“n!‘: dégﬂemelﬂ;lseﬁ dans
purtement du Loiret (P- ).
MINISTERE DE L INFORMATION 7
e ifical
Avis de COMCOUTS poUT Pemplol de wérifica eu:

ini s radiof 1
Mg‘%g d':._““'mts, Lyon et Mar-
seillz \_a,ddl!iﬂ - ).
situation ¢ la Banque d- France et de ses

suceursales (p- 96}

-9

Annonces (p. %7)-

DEBATS
OE U'ASSEMBLEE CONSULTATIVE PROVISOIRE
(PUBLICATION SPECIALE VENDUE SEPAREMENT
AU PRIL DE 80 CENTIMES LE NUMERC)
N 2
Compte rendn in ezienso des débats du jeudi
29 féyrier 195 (p. 161).

ORDONNANCES

Ordonnance n°® 45-280 du 22 février 1945
instituant des comités d’entrepriscs,

EXPOSE DES MOTIFS

Le zrand mouvemsnt popuiaire-gui a libéré
la France de Pennemi n’a pas £t seulement
un mouvement de la libéralion nationale: I
2 1€ ézalemént un mouvement de libération
sociale. Dans la ré<istance clandesting comme
a4 Londres, antopr du géné‘tal de Gaulle, des

aux
tuation
a I'assemblée gzénérale

paires toules observations u
1ité de la direction sera ma n
en méme temps, par linterm,
représentants, le personnel pourry ¢
tement associé A la marche gé
treprise dans laquelle i travaille.
* Cette coopéralion nécessaire entre |y
tion et les représentants du persogry
rait dans le fait gue le ’
side les réunions du ¢
peut espirer que de ces
— le comilé se réunit au
mois — au cours desqu
problémes conerets d
et gqui seront dom par .
vre commune A laguelie la &
sonnel sont attachés, so
et des praligues n
entre le chef et les s
effet, le comiié d'en
un caraclére revendical
yriers, qui sont m en: y
sera fixé par nn iexie prochain, es
apparlenit le sgin de présenler |
tions individuelles ou o
nel Le comseil d’enirep
tout autre plan, et il étail -
deux institutions, €zalzment
pa: confondues

Ces comités d’entrepri
blis dans toutes les
plus de cent OUVIieIs o
qui. tout en comptant
ont cependant, par le
tivité, une imporiance
Ils seront élus, sur p
sations syndicales de
devront “tenir compte d
eoncourant & la produc
tance relative d’une part
employéds, d'auirg part
chels dg -service, azent
milés. Ce systime 0
Yélection, qui introdu
lier, avec celul de la d¢
nidations syndieales, «
d’associer & la grande
Findusirie franc

Enfin, une disp
des principes énor
gg::iuprises eomp:

o

projels de reconstruetion éc que et SO-

mlees _d;ﬂ:a lfgzncelam éléd.élahoms. Une des

n - reiroiive dans presque lon:

ces projels est ‘a nécessité d'a_cs%cieg e lms

vaillenrs & la direction de I'économie et 2 13
Aussi bien, l1a- libération du

E'Qii?é’ ;;Jpﬁduzﬂmt ‘:)én-des comit s};i’ z_‘;‘le?

3 -Is eanstitués sponlanément dans

de nombrenses usines. Le but de ces c_nmiagél;

ire en marche I'indus-

E%esrtm et d'en ac-

ﬁpéfg:ws
ans en Onnderk. i‘m ,mt!tg

L'inztitation des comités d'enirep?
{ une réforme €conomique et sclale
iante. Elle margue Iorientalion
w'entend suivre le GO emen} |
e la République francaise. El'e 4ol
éire le sizne de lunion léconde d
éifments de la preduction pdur I¢
Fzance sa prospérité et sa grandeur

Le Gouvernement provisoire de Ia Rég¥-
blique francaise, i
Sur le fa dn ministre du traval ©
la SQCUI'?!épmsociale et du ministre de 2
production industrielle, .
_ Vu Pordonnance du 3 juin 1983 fmr!i%-
institution du Comité francais Je 2 hn_
xation nationale, ensemble les oriani
ces des 3 juin et £ septembre 1944
Le comité juridique entendu,

 Ordonne: 3
Des comités d'entreprisss =
dans toutes Ies{; enl

s

3 L
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tions prévues QUK articles 2 el 3 ci-

{0 Dans les enlreprises comptant moing

100 salarics;

)
30 Dang les offices ministéviels, Jes pro-

g W
Loou cormner-
arels et es as-
quelque nalure que ce sl
en conseil ' Klal déterpine-
A earvactire indus-
WLy eompris les servives

“jone libérales, les S0 o
;:.:;l caraclire ity
cial, les syndieals profi
siations do
s0 ] 18

l:lll)l

e, Tueme monopulis
dans Jesquels Hoseri _uhllgu1«:'[‘t~m:-nl it
des comilis d'enlreprises of, &'ib y a li
Jes modalilés particulitres de comji
et (e fonetionnement ge cus eanmi

«ploites

_111.:1,

Un arrété du minstre du bravsil et dno

proclue

ministre de Ia
terminera 1S
Jos leavailleuss @
rés, pour Pupplid
donnance, comn
nel des entrepri:
Att, 2. — Le eomilé dentr prise o
avee la direction & Pamstiosation o
dilions colieelives de travail el e
personmel, ainst (ue deg i "
g'y rapportent, d Texeeplion doe:

A4 domicile seront consid

tion de 1u

glalives anx saou!

Le comité d'entro
trdle tn gestion du oules 1
les élablies dans Ventiopr
des salariés ou de leiws lamil
cipe 4 eello gestion, quel g

VTS S50
hénd

Hiv

nen soil

@ assure ol eot-
in-

on rdusteiete dé-
conditions dans Jesguelles

faisant partls o peesin-

apire
s ron-
o odu
[T
tesiions

ml parli-
. 1

mode de financemant, dans les conditions

qui @@ront fixées paroun teret
conseil d'llat,

Ce décrel dclerminera nofamment
conditions dans lesquelles
comité d'entreprist 1ron
4 des organismes
A s0n contrdle, ainsi que les régle
et Uélendue de la persounalité

pris en

les
Tes poivoirs i
et delfoues
ey par lui et soilmis
oelrol
ile des

comilés d'entrepeises et des organismes
eréés par eax. i fixera en oufre les con-
ditions de finanesrent dos qaares ok

les.

Art. 3. — Dans Llordee cconomigue, le

comité d'enlreprise exerce, A titre

tatif, les attribulions ci-apres:
a) I &ludie toutes les Sugge

eon=nl-

Plons Crnises

| par le personnel duns le but draceroire In

roduction et A'améliorer 10
enireprise, et propose I'apsplication

rendement de
des

suggestions qu'il aura retentics, 1L peut
tmolire des vux coneernant V'organisi-

tion ;f(’;m'-mle e Uentreprise
b} Il propose cn fav

ayant :q)pm‘l(: par leur e o le
Propositions nne collaboration pa i
Tement ulite a lentreprise foute
pense qui lui semb’e mévitée;

5 travailleur

ur

=5
s

¢j I est oblizatoirement infoeme  des
questions  int L Vorganisation, la
gestion ol la wmiche generale de wntre-

prise. Le chel d'entreprise devra ful

moins une fois par at un eXposc d'ensem-

bla sur la situation ot Vactivitt

de 1'entre-

prise ainsi quo sur ses projels pony Vexar-

' . Cice suivant.
Lorsque Ventroprize sl cut
torme d'une soricté par

aclions

dilude sous
ou,

e zl_leile que soit =n forme, Irsqu'elle réunit
b une facon continue plis de 500 saliries,

& Io comité est, en oulve, informé des héné-

v fices realists et pent Gmettre dos SUZEES”
~ Mons sur lewr emploi.

 Dans les entreprises qui revétent
. forme d'une soci¢lé anonyme,
88t tenue de communiqut
~avant leur présentation I'a
érale des actionnaires,
¢ pertes,

au

Ia

la direction
enmilé,
somb6e ge-
e comple de pro-
1e bilan annuel et e rapport
commisgatres aux comptes ainst (que

los anlres / i

b Hl"lll‘l-l[ls Et!mm‘nt"nls fqui seraient soumis

a lassemblée géndrale des actionnaires,
U des eommis .

LU des e 'es alx eomploy devis
I\'ll'[ u!l:!‘ ::1‘1;’.)'-”:””"”[ choisi par i :l.f:!‘.ltlillf:l:’*'(:
Kemerale Aes aelingnagres sur une hisie

SR LR cmnilé d'entreprise et com-
]‘m'mnl troid noms de enmimis 3 any
fll‘::[u[,\tlo‘ﬁ agréds par les ecours Lg)fml o
.['.‘t['»‘:_.” [IRIE! Pordee des experts eompia-

Leeomilé dienlreprise peul »
e o réunion (';ll'\f v',lnr:..:i"' o
men s ddncuments mentinnnes ci-des
e dferends conmiss s
iose o Taire  assister spieinlemont i
G e anx comples dont il a proposé
L destgpnabion. Horeenit leurs expliealions
snrles llerents postes de ce dorument
ainsl gue sur la sthation: franeiere de
ntreprise. 1 pent formiler toites ohser-
vitlions uidies qui sernnt obiigntairement
transniizes o Cassemhlie te dos ae-
tionnauires enonéme
thu conseil d'admin

Vo=

HEMN

Arl 4. — Les membres dnoeomiie den-
froprise sunl lenis au seerel professionnel,
cpls bes prines porlées par Iarticle 47¢

du code pénal, pour tous les renseigne-
ments de nabiure condilentielle dont ils
pourraiml acquirie [XRAHIEES i Poe-
rasion de leurs Inpetions,

Al G — Lo eomite denlreprise com-
preqd le chef Fenlreprise ol soh représen-
tant el nne délertion dnpersopnel come
Il(j\;l'l‘ cninmse

P 106 A DN
Juires, trois d

doleges Litu-
W

B e
stppadian 1

A fAn sul wix deldends titolires,
quatre deiégus cuppléants, De 1001 &
SANK) s sept déléguis  titnlaires.
cing & suppianls, Au-dessus de
2LKN) : Jm‘ii delignes  tlntaires,

appeeants.

suppiiants :lﬁ.‘iiﬁt(‘-lllt aus seacees

ils remplazent un déligué tiheaire,

Pour Ios entreprizes de mpins e 100 sa-

wries, les arrétes d'exiension détermine-

ronl Te nombre fes s

Art. 6. — Les représentants du personnel

slus dong les conditions previes aux
ci-aprés, d'une part, par les nu-

ol employés, d'autre part, par les

VI

inenienrs, chels d serviee, agents de
milrise eloass qur des listes €la-
Blies par les orgianis ‘nng syndicates les
mlus représentatives pour chaque catégorie

e personnel.

La répartition des gibges. entre 1es difid-
rentes catégories el 1a réparlition du per-
<ommel dans le ltges Gleeloranx fernm!
I"abjel diun aceord entre le :'h_c!lrl'nmrr—
prise ot les organisations syalica.es inté-

ts. Dans les eas o rel accord g'avé-
rera impossible, Vinspectenr divisionnaire
du travail déridera ée cetle répartition.

Dang 1es enireprises peeupant pius
S0 sala les ingénicurs et ehels de
Yiee auronl al moins un Adifgne titnlaire
chnisi par enX.

dn

Art, 7. — Sonl éleeteurs les salariés des
denx sexes de nation ité francaise, dges

r e
de dix-hoit ans accomp.Is, ﬂy;inl travaillé
douze NS au moins dans Tentreprisc el
Wavanl enemern aucine fes c(sr_nl:lmmf\—
Lons prévies aux articles 15 et 16 du dé-
cret organique di 2 fevrier 1852,

Sont prives de lenr Aroit dlertoral. pen-
dant ta durée de leur poine, les salarics
qui onl a6 condamnes ponr indignité na-
tinnale. . "

Art. 8. — Senl tligibies, A l'exeep jon
des ascendants et descendants, fréres ot
alliés an meme degré, du chet d entre-
prise, les slocteurs  ci-dessus dégigndés,

dgiés de vingt-cing ane accomplis, sachang
h.m et éerire, et ayad lruvailré dans Tens
treprise pendant” au moins  vingt-quatre
mais, Toutefois, pendant les trois premis-
res anntes d'application de l'ordonnancs
uﬂ;:[e durée st ramende & douze mois,

o peuvenl &lre désignes, les sa’ar
l?lll\\l'h’: dechus de EE!‘;FS [ln?gl?gﬁing;n%ﬂ
cales, en application des ordonnances des
27 juillet et 27 septembre 1944, )

0. — L'inspecteur du {ravail pourra
er des dérprations aux conditions
cienne!t (Lins entreprise, prévues aux
artieies T el 8 nolunment dans le cas ot
-eur appifcation aurait pour effet de Té-
:i]w_:u‘r". A moing du quart de 1'effectit le
( T " apide pp : i
l.rJ:?\l\” des satariés remplissant ces eondi-

Art. 10,

Hleclion a e il
seeret el sons enveloppe, Ich{;l ".)11'05(".6}(111(:“&
les voles sCharés pour les mnmihl‘n(; titu-
laires et les membres suppléants Dans la
lvmrll\. du nombre de délégmés A i]l-e les
feclenrs peavent voter pour des candidats
apparlenznt & des listes dillérentes,

Au premier tour de tin, les candi
dals sont ¢l 4 lnon ¢ abani :
fats s Llnomn té abaotue des

jort
Au seeonid foar, i3 sunt éus 4 1iajo-
rité reintive, sous reserve que le nombre
des volants, non compris les hulleling
blanes ou puls, soit an moing égal A la
mailié des électenrs inserits, les organisa-
tions syndicales ayant la facullé de pré-
senter une nogvelle liste de candidats,

S0 le nombre des volants est jntérieur &
taonnliie des ¢lectenrs inserits, il sera pro-
eodé, dans un délai da quinze jours, 4 un
trojsitme tonr de seeatin pour lequel les
Hectenrss ponrront voler pour des candi-

dals autres que cets présentés par les or-
ranizations svniicales. Seront élus les can-
didals qui auront réuni le plus grand nom-
hre e sufTrages.

Les  conteslalions relatives au  droit
A'électorat et & la réeularité des opérations

¢lectorales sont e i1 eompélence du juge
de paix qui statue d’urgence. Ta décisinn
du juge de paix penl étre detérde & la
eour de eassation. Le pourval introduit
dans les formes et délais prévus par Par-
licle 23 du déceret erganigue du 2 fé-
vrier 1432, modifié par les lois des 0 no-
venthre 4875, 6 féveier el 3t mars 1914, il
est porté devant la chambre sociale qui
stalus deétinitivernent.

Art. 11. — Les membres du comilé d'en-
treprise sont dtsignés ponr une durée de
trois ang, lenr mandat est renonvelable
sans Hmitation, Toutefois, pendant les trois
premicres annies Lrapplication de la pré-
sente ardonnanee, ils scront désignés pour
une durée d’un an.

Les fonelions de ces membres prennent

fin par le dfees, la démission, la résilia-
tion: du eontrat de travail ou 4 la suile
Qune condampation entralnant la perte
du dreoit d'éligibilité,
3 — Losquun membre titulaire
‘pase s [onelions pour uné des raisons
indiguées el-dessus, son remplacement est
assuré par un inembre suppléant de la
meme catdgorie qui devient titulaire jus-
qu'i Pexpiration des fonctions de celui
qu'il remplace.

Arl, 13, — Les organisations syndicales
intérossées sevont invitées A procéder &
etabiissement des listes des candidals
proposis ~;lmur 10 postes de membre du ¢o-
mité d'en rr:lprise_ ans un délal d'ua mols
A partir de la mise en vigueur de la pré-
Sento ordonnance, Il sera procédd & I'élec-

417 ° ra— inst
Ordonnance n°45-280 du 22 février 1945, institution de Comités d’entreprises, JORF du 23 février 1945

p. 954-956

XXVI



" i esj tenn
& membres titnlaires do co-

T e m-‘e ef, éventpellement aux
e e?s s Jy fimite d'mne dorée qui.
'rfar‘;‘.zmes exzeptionnelles, ne peut

d;r “nze heures par mois, le tempe

mm! i 4 Lexersice de lenrs fon-tions.

Ce :enfn:?px lenr sera pavé comme ‘emps de

fravall

. * -
le eomilé 3 a2 -'h":;:-
laire pris parmi les

Par mos, sur convecal
prise o0 de son repr €
tenir une seconde ré-
de Iz majrrile de ses

: du jour et arrélé par e chef
& ¢l le secrtlaire, el commaoni-
Hes ns

=int prises 4 la majorité
TYE, &0 ce gl cancerne
, des dispostions diflé-
7 rint figurer ding les dé-
erels en corell d'Elat prévos A Varticle 2.

sont econsi-
établis par
1 1qués an chel d'en-
e aux membres da eomits.
2. -~ le eliel d'entreprise oy sl
6l 4ot faire eonnalfre, 4 fa
e qui suit la eommunicz-
) erlal, sa décislon motivee,
8r 65 uropositions qui Ioi auront 414 B0~
Les géelarations som consigeifes ag
verhal,
Larsque  des
eoneerniant uue
atfribations
@ Pl

banx

propositions du comté,
Guestion entrant dang Jeg
des organismes gits « comilés

ton » gu deg O:P:miimes I
lent substitugs, rcnwvz!gg;
B 3€iai dan mnins trofs mois, sont
chef g’éﬂrtn ou sop

O it déei
o Peil dézider ge

€0 examen deyany
ion in-
utile,

Art. 0. —Le chel &
we 3 i

Art. 1. — Dans les entreprises cpmpm;
f établissements distinels, il ser
% 3:: eomités d"¢ablissements dont :
eomposition el le fonclionnement sero
identiques 3 ceux des comités d'entre-
pri-<es définis aux articles ci-dessus, qui
auront les mémes altributions que ies co-
mités d'enireprices, dans la limile des
uvoirs eonfiés aux chels de ces éfa-
cissements, ef, nolamment, celles déf-
nies anx paragraphes a et b de articie 3
ci-dessus,
eoiilé central d'enlreprise sera o=
nl;f de dilézués flus des comilés d'éla-
F. ements, a raison de ua on deux délé-

et un nombre éz2l de supplfanis pour

fﬁ{' ae établissement, sans que ie nombre
:-’1!:3 des membres titnlaires puisse exeé-
der danze.

Iz répartition des siéges entre les diffé-

renls

clablissernents et les diffirentes
tégories fera 1'objet d’un accord entre
le enzl d'entreprise et les organisations
syndiczies jntf 23; dans les eas ou
. eeord s'avérera impossibe, 1" nspec-
tear divisionna're du travail dans le res-
sort duquel se trouve le siboe de Ventre-
prise décidera de cette répartition.

Le comitt ceptral ainsi formé se réunit
a0 moins une fois tons les six mois ag
sieze de enireprise sur convocation da
chet de entreprise.

Art. 22, — Tont lieenciement d'un mem-
bre titulsirz ou,suppléant da eomits d'en-
lreprise envisagé par l'e ‘oyeur devra
tire obiigatoirement soumis a laszepli-
ment du comité, En eas de désaceords, 1o
licenciement pe pect intervenir que sur
décision conforme de Vinspeeteur dir tra-
vail dont dépend Pétabiissement. Tonte-
Iols, en cas de fante grave, le chef d’en-
tmgmcva la faenlté de prononcer la mise
4 pied immédiale de Vintéresst en atten-
dant la déeision définitive,

Al 23— I3 presente ordonmance ne
{:;::"pi: r;h-sl::ule anx dismsiti(;ns concer-
n fonetionnement oy Jeg pouvoirs
g'es comiiés wPenlreprises qui résul'eront

aceords colleelifs eonclus oy Tenguvelés
posiérieurement 3 g5 promvigition,

0

Att. 26, Touge inte:
dﬂﬁmm"emm.”;m ?lnfq apportée inten-

WHE  dentreprise légalement  ronstitye

2613 pun’ de 500 2 5.000 {f,

de six jours 3

J Ces deux peines
4% de ricldive dans 1o dea

eas : 'une

année, ',M Sera  loujours

N . L. 5,
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Art. 25, —1a

prisents ordonnane,

pabliée an Journal offciet ge 1, 1, ¥
que francaise et exéeutée enmp., boi.

Fait & Paris, le 22 février 1o

C B garpy,

Par I Gouv:run!en-_: TOTini e P

Le minisire dn travail
et de la sécurité socisis,

ALEXASDRE PARGDI,
Le ministre de la production, irduste o,

ROBERY Lacrste, '
Le ministre de Uéconomis ralicnals,
PIERRE MENUES-FRAS g

—eee

Ordonnance n® 45-251 du 22 fivriz, 1245
autorisant, 4 titre exzeptionnal, ¢x:
rogzlions temporaires zux rézizy ¢»

4.

re,

t et @’

De ézombreasea

pe:
par

conskéralion e

fient

Pour cerlains

fn aitendant ['éta
wnéral de Ia lonct

dérgations qu'ils
erand nosnbre, rég

minis'ration

mnistre, lopsgn'f
de mnd fir
e stalut d ér
une procélure rip

Toatelols, trois

av.s de
rhargé d'examiner
tives au statat des

Ainsi s"aflirme le

atleinte

plare,

admin’strations

renis, shaisser
1at,

aux  droit

la

blique francaise
Sur

Vo I

ral
el § se

Va Farticle {5
29 ditcembre 1832 -
Le comite Jjuridique entendu,

Ordonne :

acinelleinent des |

1el, soil & Tais
U"épuration, soit 3
d'emplois. Il ne parail pas
VOIr 3 ous ces besons en
cement les régles sial

tro;
saminalions et promn
de simples apretis
on
X ministéres intére
zles en vignenr, TaT ar

Mais les forclionna:

pulblique;
lois, 11 parait opporiun d

Yiom oublique can're up

erier des disparitis e
relevant do i

Le Gouvernement provisoire dz 1. et

le rapport du ministre 0'1a!
ordonnance du 3 juin 1043 |
fllsﬂlut‘jm; du Comité franeais de
Dationale, ensembhle les ordon

ment d:s tinztan,

EXPOSE DES MOTIF >

almini
i

la

biis:

es

is par

Jut

ne
t

23 déraaal’c

f* Les dérozation: 1o sont aut -
aans des lim'tes stricies.
2 Eles prendront
3¢ Les dicrels exicés deve

fin le 21 d

ton
{onclinn

s6Uri

s des fo-

qualile des

de la

mbre {943 :
e 1a loi de finances

Art. g Jusqu'au 3t décembre 1047
Dominations, 4 titre temporaire, 35X
publics .:1 des

promotions poul*
jon aux f"v'g"’;
une loi ou par U0
publique, M3
S ¢

U lq limites ci-dessou

fixées, pour chajue d
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LOI n* 45-015 du 2 décembre 1845 relative
A la nationallsation de Ia Bangus dw
France et des. grandes ‘hangues ot &
Porganisation du crédit. !

L’Assembléa 'n'a‘!ionala " eonstitiante ‘l
adoptd,’ . '

Le Président du Gouvernement provi
soire de la République promulgue la lol
dont [a tencur sull:

e it LTITRE B S e )

Nationalisatien de la Bangque de France,

Art. 1%, — A compler du {* janvier
1946, Ia Banque de France est natlonall 4e.

Elle continue & assurer seule 1'"émisslon
des blllels de banque sur 'ensemble da
lerritolre mélropolitain,

Les actlons de la Bangue sont transfée -
rées & ['Etat, qut les délient en propriéts.
Les conseillers et censcurs désignés par
les aclionnalres cessent d'exercer leurs
fonclions le 31 décembra 1945,

Art. 2. — Les actionnaires recolvent des
ohligalions nominalives négoclables détl-
vrées par la Banque, dont la valeur da
remboursement est fixée & la valeur lquls
datlve de I'action tella qu’elle sera détere
minés par un¢ commission composfe du’
président da la seclion des finances dq’
consel] d'Etaf, président, d'on conselllen’
maitre 3 la conr des comptes et 4'un re-

419 L oi n°45-015 du 2 décembre 1945 relative a la nationalisation de la Banque de France et des grandes
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résentant dex actlonnalres désignés par
ministre des fnances. le monlant
~vetenu ne peut, toutefols, dépasser lo
~ gours' moyen de la période 6eoulde du
* 4w gantembre 1044 au 31 anOi 1943; il ne
i".pent nen plus excéder le prix f'acquisition
pour Jec actfons négocites en Bourse
entraTa 1% septembre 1945 et la date 3
laguells anra ¢té fixée la valeur lguida-
- give.
" 1es caractéristiques des obligations et
les condilions d’amortissement en cin-
guanlte ans au plus sont fixées par arrété
du ministro des Oaances sans, toutclols,
gue 1o fanx d'inlérel alfioud puisse dépas-
ser 2 p. 100, étant entendu que les Intéstls
Bn 1945 et 1946 ne pourront ¢ire supérieurs
au dividende de 1944,
~' Le servico des Intértls est assaré par la
 Panme zoms k gamantis du Trésor
“1’amortissement est A la charge da Tré-

‘ot
Lag obllgaflons &élivrées en représenta-
:Won d'actions auxqaeles la qualilé d'im-
sneubles 2 415 conférée ont de plein droit
cetts gqualitd dans les mémes conditions,
. Dans tous les cas ol des lexles législa-
tils on réglementaires autarisent un em-
“plot on remplel fls fonds en aclions de la
Dangne de France, ect emplul ou remploi
peut dre effectud en obligations instituées
., par le prisent arlicle,
1s produit des négoeciations Eventoelies
" flg plus da vingt aclions sera obligatolre-
ment ports & un comple bloqué ouvert au
nom da vendeur 3 Ia Banque de France.
Les conditions et 1a darée de ¢ blocage
- geront fixdes par arrbté du minisire des
" flnances aprés avis du conseil national du
erédit.
Art. 3. »= Ia composition du conseil
géndral, les statuts de 1a Banque do
= Franee et le Tégime des fmpdls et rede-
¥ wanees qui Imt sont applicables doivent
{'#ire modiflés et compiélés par une lol
2 avant Ja 28 février 1946.
“v 1a Banque continue 3 £tre régle par les
“dlspositions da la l&gislatlon commerclale
ans 1z mesore ol il n'y est pas dérogé
ar les lois et statuts quiIni sont propres.

Trwe 1
Des organismes de crédit,

A, 4. =11 ¥ a trols calégories de ban-
jues: les bangues de dépdts, les banques
'a’fa’res, les banques de crédit 4 long
./ el moyen lerme.

7 Toules les banques dolvent se ranger
" @ans une de ces calégories par déclaration
' falta & la comm!ssion de controle des ban-
i ymes dans les trois mols de lx promulga-
Z.tion do la prés:nia lol. Elles ont une an-
i nés pour se coninrmer aux rigles applica-
“bles A lear catégarie, smul dérogalions eu
‘délals accordés par la commission de con-
# frole des hanques,

“*:Toules sont soumlses au contride priva
ux arilaes 12 & 15 ci-aprés.

tlons dépassant 10 p, 100 du capital ds ces
entreprises. I] leur est interdit d’employer
sous forme do parlicipations et en Inves-
lissements immobillers les dépbis qu'elles
recoivent du public, saul awlerisation don-
née par le comité des dépdis du conszl
natioral du rrédit.

Les hanques d'alfaires sont celles dont
I'activité principale est la prise do partl-
cipations et la gestion de pariicipalions
dans des cntreprises et qui ne recolvent
des dépits & voe o 4 terme infdrieur ou
égal 4 ur an que de Jeur-perstnnel, do
leurs ssoziés ¢h pom ou commanditaires
ou des entreprises daps lesqualies elles
posstdent effectivement 15 p. 40 du capl-
tal social on dont elles ant provogqué la
création en prenant une parlicpalion égale
4 15 p. 100 du capital initial,

Constiluent la calégorie des banques de
créd't 4 long €t 4 moyen lerme les éla-
blissements ayant cet objet, placés sous lo
contrle de I'Etal, qui exercent leur aeti-
vits dans Jo cadro de stalnts déterminés
par ang loi, Leur président, direcleur gé-
néral on gouvernear est nommé par 1'Elal.
Les banques spéclalisées dans le crédit A
long et & moyen terme gul na répondent
Pas 3 cetle défnition sont considérfes
comme banques d'afTaires.

At 6. — Sont nationalisées dans les
conditions fixées par les articles 7 & 80
ci-apris le Crédit lyoninals, 1a Sociéls gé-
nérale pour favoriser 1o développement dn
commerce et do l'induslris en France, Iy
Comploir natienal d'escompte da Pazis, ia
Rangue nalionale pour ls commerca el
T'industrie.

Trree I

Nationalisation des grandes banques
de dépois.

Art, 7. —-A compter du 1 janvier 1946,
les enirsprisas de hangues visées & lar-
ticle 6 de la pnésenle ol sont transférdes
en loule propriélé avec l'enscmble de
leur patrimolne i I'Etat, qui se libdre, &
I'égard des aclionnaires, dans les condl
ticns fixées & Tarticlo 8 cl-aprés,

A la mdme date, les pouwoirs des con-
sells d'administralion preanent fln ¢t Ies
administraleurs nouveaux, désignés con-
formément 4 I'article ¢ de Ia présento loi,
entrent en fonclions,

Pour la période comprisa entre a dale
de promulgation do la présents lob et le
{w janvier 1946, lo ministre des finances
désigne auprés de chacuno des banques
nationalistes un commlssalre do Gouver-
nemen! qui assisto & toules les séances
du conseil d'administration et des comités
constitués dans son sein, zinsl qu'aux séan-
ces éveatoelles de Tassemblio ginérale

des actionnajres. 11 & un droit- de veto |-

absolu sur tsules décisions da conseil
d'admintstratlon ou des comilés constitués
dans son seln.

Art, 8. — A la dals du {* janvier 1948,
les actions fles établissements nationalisds
sont trans{/rées & I'Elak.

ies bangues visées 4 I'articls € da In
préseate lol remelient aux actionnalres, en
échange de leurs aclions, des parts béné-
Bclaires nominatives qul regoivent, & par-
tr de l'annés 1046, mne répartition fixée
chaque annéa pax jo sonsell d'administra-

tlon, sans toutefels pouvelr étre Inféricure
au dividende distribué aux aclicns pour
I'exerclce 1944. Ce minlmum est considéré
comme une charge d'exploitation et
garant! par UElat,

L'Etat rachdte chaquo année, & parlir du
i= janvier {947, on cinquantitme au fmolns
des parts bénéficlaires en clrculation &
celte date. Lo prix de rachat est égal au
cours moyen de l'aclion en Bourse de
Parls pendant Ia péricde du 4= septembro
1944 au 31 oclobre $945. Toulefols, les
aclicas acqulses en Bourse enlre le 47 s¢p-
tembre §945 et la dale de la promulgation
da la présente lol ne peuvenl élre échan-
gtes cantre des parts représentant un prix
do remboursement supérieur au prix d'ac-
quisition desdites acllons. _

Les aclionnaires des banques nationall-
sfes contrs lesquels est ouverte wne Ins-
truction et ceux quisont cités devant une
cour de justice, une chambre civigue, un
tribungl militalre, un comité de conisca-
tion des profits iMicites, nz peuvent rece-
voir I'indemnité de rachal prévue aun pré-
sent arlicle, nl disposer de leurs titres
avant décision de l'anloril§ judiclalre ou
adminlstrative compéiente,

Le produit des négociations éventuelles,
particlles ou tolales, des perlillcals &fablig
pour une vrleur nominals’ d'obiigations
aoavelles de pios de 200.000 F sera obliga-
toirement portdé A un compls bloqué,
cuvert 4 la BPangque de France, dans les
conditions prévaes A Yarticls 2. ‘

At 9. — A partir du 1= Janvier 1946,
les banques natisnalisdes sont gérées par
des consells d'administration composés
comme sull: '

2) Quatre administrateurs son? désignds
par lo-ministre de 1'dconomie natlonale
aprds avis des ministres chargés des dé-
partements de la production indusiriella
et de Tagriculture permi des personnes
exarcant effeclivement des professions in-
dustrielles, commmertiales ou agricoles, sur
propositions des organisatiuns prolession-
nelles les plus représeniatives;

b} Quatre administratours sont désignés
par les grandes organisalions syndicales
les plos représentatives dans des condl-
tlong fixées par un arrilé des ministres
des finances el dn travail, Denx d'entre
enx -appartiennent aux cadres el aux em-
ployés de la banque natlonaliste;

¢} Deox adminisiratenrs sont désignés
par ls ministre des finances pour repié-
senter la Banque de France on les Insth
lutions publigues ou seml-publiques de
crédit el deuxautres choisis par lui parmi
des personnes ayant une vaste expérience
bancs.re.

Ls ministre des flnances doit donner
son agrément & la désignation du président
éla par le consell d'adminisiration et du
directenr général, 8l en’est désigné un.

Aucin grembre du Parlement ne peat
ttrs adminlstrateur dnne banque nalio-
palisée.- La méme finferdiction s'applique
aux fonctlonnaires en activilé de service,
sauf ¢n ¢o qui concerno les administira-
tears de la calégorie ) cl-dessus. Nul ne
peut &lre sdministratear de  plusieurs
banques nationalisées. - Touls personne
ayant ep gualité de membre du Gouver-
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nement e pent &tre nommée administra-
teur sl elle n'a pas cessé ses fonctions
gouvernementales depuls cing ans au
moins. .

Les administratenrs assument la respon-
sabillté ot les obligations fixdes par les
Iols en vigueur en ce qul concerne les
socittés anonymes, Tls sont rémunérés
conformément aux staluls des soclélés
dont 013 sont administrateurs.

Art, 10. — Les é&tabilssements naliona-
lisés continuent & flre soumls & la légis-
ladon commerciale et & éire assujellis
aux lmpdis qui frappent le commerce de
banque en particulier et les socidtés ano-
pymes en général-

Les commissaires aux comples auires
que ceux qui sont présenids par le comilé
d’enlrepriss sont désignés par la minislre
des flnances.

Les pouvolrs des sssembldes géntrales
des actionnalres sont, sous rdserve des
dispositions qui précédent, exercés par
1a commission de controle des hangues
gur les rapports du consell d'adminisira-
tion el des commissaires aux comples.

Trrsa IV
Contrdle des banques d'affeirzs,

Art. 11, — Un commilssaire du Gouver-
nement est dfsigné par les ministres de
1'économie nallonale el des flnances, sur
proposition du consefl national du eréddit
auptés de chaque banque d'zflaires cons-
titués sous forme de soclété por actions
et donl le tofal du bilan et des engage-
ments hors bilan est supérieur A 500 mil
lionr de francs. Un commissaire du Goo-
vernement peul étre pommé dans Ja
méme forme auprés des baaques ou élz-
blisgements fnanclers dont ces banques
d’afTajres détiennent ou acqaitrent le con-
trile.

Lo commissaire est assisiéd d'un comitd
de contrdle composé:

- "D'omn représeatant de:  organisations
commerciales et Industrielles les plus re-
présentafives, '

D'un représentant des. grandes organk |

galions syndicales ouvridres les plus re-
présentatives,

“-D'un représentant d:s organismes finan-
clers publics ou sem’-publica,

déslgnés ‘conjointeruent, sur proposition
de ces lsmes, par les minlsires de
I'éconorsie nalionule, des finances et du
travail. '

: . Le commissalre du Gouverncment as-
siste A toutes les séances du conseil d'ad-
ministration et des comilés conslitués
dans ‘son seln, ainst qu'd foufes les
stances de l'assemblée générale des nc-
tionnaires. 0 peul demander ecomnmnica-
tion de tous les documents de Ja banque.
Il peut opposer son veta & toute déelsiun
qui_serait contralre & l'Intérét national,
peise par le consell d'administration on

- I'un des comltés conslitués dans son ecln
ou par l'assemblés générale. Il peutl pro-
poser au canseil d’administration toutes
mesures qul Jul paraisseni conformes 3
I'Intérot général ef, en particulier, cellcs
r correspondent sux veeux ou décisions

conseil pational du crédit

1a banque peut, dans un délai de huit
Jours, fairs appel de la décision du comu |
missaire du Gonverncment devant Ie
conseil mational du crédit, qui est tenu
de se prononcer dans les dix jours.

Aucune banque pe powrra se prévalolr
de la présence du commissaire Jdu Gou-
vernement jpour échapper aux Iesponsi-
bilités civiles ou pénales qu’clle serait
suseeptible d'avoir encourues.

Ancune aelion en justice ne pourra fire
dirigée par les liers contre la cornmissalre
da Gouvernement, 4 moins de faute per-
sonnclle de ce dernier, auquel cas la jurt-
diction administralive serait scule compé-
tente.

Tous les pouvoirs en blane seromt A la
disposition do commissaire pommé per le
ministre da I'dconomie mationale, 50T pro-
posilion du conseil natlonal du crédlik

Tuex V.
Direclion dw crédil,

Art. 12, — 11 est créé un conseil natioml
du crédit placé sous la présidence d'un
ministre qui est désigné par la Gouverne-
ment et gul peut déléguer ses pouvairs au
gouverneur de 1a Banque de France, vice-
président de droit. .

Le conseil national du erédit comprend,
indépendamment du président ou du vice-
président, trente-huit membres, savoir:

Dix-sept représentants des forces actlves
du pays;

Dix nommés par arrélé du ministre de
I'dconomie nulionale, 3 savoir: deux sur
proposition de la confédération générale de |
Pagricaliure, eing sur propasitions respec-
tives des coopératives agricoles, du "grou-
pement des coopératives de consommalion,
du groupement des coopératives de peo-
duction, du cenfre mational da commerce
exiérieur el de l'assemblée des présidents
des ehambres de méliers, deux, dont un

indostriel, sur propositioe de 1'assembl
des présidents de chambres de commerce,
ot un sur propesition de l'union des cham-
bres de commerce maritime;

Sepl proposés par les grandes orgamisa-
fons ouvriéres les plus représentatives,
dont troks repoiszniant les int(réts géné-
riux de ces organisations, nommés par le
ministre de 1'économie nationale, et quatre
représentant les cadres el les employés de
banque, nommés par ja ministre da 13-
vail; '

Sept représentants des ministires da
I'économie naliomale, da la production in- ;
dustrielle, des fravaux publics et des
transports, de’ P'agricullure, de ka recons-
truction et de )urbanisme, des colamics
¢t do l'organisme eharge de la préparaton
da Plan;

Sept représenlants désignés par le m'-
nistre des Anances A rakion de leur compé- |
tence financiire ou bancaire, dont troisl
représentonis des banques nationallsées,
deux représentants des banques non nalio-
nalisées présenlés par lassoclation pro-
fessionnelle des banques, un représentant
des organismes de financemenl do com-
merce extérieur et ls syndic de l compa-

gnle des agents de change de Paris;

Sept représentants des organismes fh
nanciers publics cu semi-publics:

La dirccteur général da la calsse dea
dépts et consignations;

La gouverncur du Crédit foneler da
France; '

Le président-directeur général du Crés
dit nallonal;

La directeur général de la Calsse natio
pale de crédil agricole;

La dirccleur de !a Calsse cenlrale do 14
France d'outre-mer;

Le directeur da Ia chambre syndicals
des banques populaires;

Le directenr des chiqnes postaox auw mi-
nistére des postes, télégraphes et télépho-
nes. .

Le conseil mational d: erédil conslitue
dans soo sein gualre comilés: celul des
dépots, celui du crédit & court terme, ce-
lul du crédit 3 moyen et & long ferme,
eelut du commerce exlérienr.

La directenr du Trésor assiste 4 toumtes
les séances du conseil natfonmal du crédit
¢t des comilés conslitués dans son sein.

Art. 13. — Le conseB national du erédit
recomipande 2y ministre des flnances tou-
1cs mesures ayanl pour objet de dévelop-
per les dépdts en banque ou daos les cais-
ses d'dpargne, de diminver fa thésaeri
sation des espéces, de développer L'usage
ds la momnale seripturale, de collecler
dans lintérét généreal toutes les disponk
bllités da public.

B participe & I'édlaboration de tous pro-
jets ayant pour obfet la concentration ban.
caire et Ia réduction des frafs généraux
du commerce de banque par lamélora-
tior: de l'organisation et des méthodes, I
propose un taux peur Ies rémunérations
den banqgues privées el mationalisées. .-

I au ministre des flnances 1a
part des disponibilités & réserver zux be-
soins da Trésor, amn; émissions deslinées
au territoire francais, anx ferritoires dou-
tre-mer et A 1'étranger. P

Il propose toules mesures oliles pour as-

ée ; surer la garanlie des dépdls bancalres et la

gécurité des placements,

Il est consultd sur les interventlons fi-
nanci¢res de ’Etat directes ou indirectesy
telles que les participations, subventions, -
avantages fiseaux, gurantics de bonno fin,
Iettres d agrément.

1l recherche pour Jes Interventions finane
ciéres de I'Etat les moyens et I techniqua
qui doivent Alre employds suivant fa na-
turs des opérations envisagtes.

I est consulé par Je ministre de I"éco-
nomie nationale sur la polilique générale
du crédit en vue nolamment du Hnance-™.
ment de la reconslruclion €t du plan do
modernisation é&zunomique de Ia nation,
des plans d'importation et d’eajoriafion,

1I regoit 4 cet effet du ministre de 1'éco-
nomie nalionale et des organismes chare
gés de préparer lo plaa de modernisation
économique de Ta mation toutes Informa.
tions nécessaires pour luf permetire d"éta-
blir Ies plans d’Inveslissement correspon-
dapts ainst que les priorités & réserver
aux émissions et placements & Jong lerme
effectués par appel aux souscriptions pu-
bliques.. II eontrdla ls fonclionnement dey
organismes de statistique et do reoselgne
ment en matidre de crédit,
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1L donne son avls sur toules dlrectives
- grul concernent la distribution du crédit ct
“gur toules queslions qui lul sont soumises
~par le ministre de I'économie nationale cu
1o ministre des finances.
1 peut proposer au ministre de I"éconu-
i mile nationale la création de conseils Té-
i glonaux du crédil dont Ja composition ¢t
fes allribullons sont flxées par arrété.
"Il étudic la malionalisation des hanques
o gui, par le développement do leurs depols
" " ou de leurs affaires ou l'extension du re-
geau de leurs agences sur l'ensembic du
" territoire, prennent les mémes caracféres
que’les banques nalionalistes par 1a pri-
5. - geate lol. ' tnvite l¢ Gouvernement 4 pro-
i poser au Parlement la natlonalisation d’an-
" fres élablissements de banque que Ceux
wisés & Y'article 6 de la présente loi.
"1l exerce par l'intermédiaire de la Ban-
gue de France toules Jes allribulions anlé-
rlsurement confiées au comité permanent
d’organlsation bancairo qui est dissons 4
1a date de Ja promulgation de la présente
Yol
_Le conseil national du erédit recoit de
tous Jes départements ministériels, de Ja
" commisslon de contrdle des Dbanques el
;+ de la Banque de France tous les docu-
ments qul sent nécessalres A I'accomplisse-
ment do sa mission.
1 se réunit obligaloirement une fois par
mols sur convocation de sen président ou
, . ds son vlee-président. Il adresso aux mi-
. nistees do I'économic nationale et des fl-
pances, au couts itu premier irimestre de
chaque année, un rapport sur la sltvation
du crédit et sur tous les problimes qul
¢’y raltachent,
- Art, 14, — Un décret des ministres de
Téconomie nationale et des flnances flxe
-dans le délal de irois mois el sur propo-
“sition du conseil national du crédit les
‘régles fundamentales de fonclionnement
77+ dog établissements natlonalisés.
: Un deaxitme déeret pris dans les mémes
.formes fixe les régles fondamentales de
lonétionnement des établissements du sec-
teur libre.

h Ces' deux décrels cl-dessus devront no-
tamment prévoir:

o Les rigies d’établissement et de publl-

3‘6 des Dilans des établissements de eré;

;-

.~ Les régles applicables en matitre d'opé-

i+ “rallons bancaires;

S+ Les régles 2o composition des portefeuil-

J}_‘;g.hs bancaires;

..~ les pbligations des élablissements de

erddit en maltdre d'émission et do conver-

#lon de fonds publics;

“*Les Incompatibililés résultant de l'exer-

¢ice de la profession bancaire lant en ce

ﬂui concerns les membres des organismes

“de dfrectlon prévus que ls personnel des

dlabllasements de crédit,

Arl. 15, — La commisslon da controle
des banquey est composée de la fagon sui-
.. vante: le gouverneur de la Banque de
;" -France, président, lo président de la sec-
tlon des [inances du conseH d'Btat, la di-
rectenr du Trésor au ministére des flnan-
ees, la directeur chargd des questions de
erédit au ministire de 1'économie natho-
pals et un représentant de la Kdénlion

[

'employés de banque la plus représen-
talive. .

Klle exerce tous les pouvoirs d'invest-
gation, de coutrole el de discipline dénnis
par  les actes dits lols des 13 el
t4 juin 1041, Scs pouvuirs s’élendent aux
ttablissements flnanciers.

Elle peat nommer un liquidatenr & toules
les entreprises el tlablissemsnts qui sont
eadiés de la liste des banques, ou cessent
d'dtre enregistrés, ou qul, sans lro HIED
ents sur la liste des hanques on enregls-
trés, onl recu nolification d'une décision
d'avoir A cesser leurs opéralions dans un
délai délerminé,

Lorsquo I'administration, ta gérance ou
la dircction d'une bangque ou d'un éta-
blissernent financier ne peuvent plus, guel
que soit le molil de celle carence, Blre
vxerctes par les personnes régulitrement
habilitées A celle fln, la commission o,
sous réserve de ratificalion” par clle, eon
président, peut désigner d-celle banque
ou & cet fablisserment financier un adml-
nistrateur provisoire, auquel sonl transfc-
rés les pouvoirs nécessaires a I'adminis-
traticn, !a gérance ou la direclion.

La commission de controle des banques
assume A l'égard des banques natlonall-
stes les fonclions prévues au dernler all-
néa de l'article 10 de la présento lof et
s'adjoint & cet eflet trols membres da
conseil national du crédit élus par les
soins de ce dernier.

Toutes les décisions de la commission
de contrdle sont nolifiées au conscil na-
tional da crédit :

Tirae VI
Disposilions diverses.

Art, 16. — Le Gouvernemsnt est auto-
tisé A prendre dans un ddlal de six mols,
par décret en forme de réglement d’admi-
nistralions publique, rendu sur la propo-
sition du minislre ces finances “et du
ministre de 1'économic nationale, aprés
avis du conseil natlonal du erédit, toutes
dispositlons nécessaires pour organiser
1a distribution des eréddils & long lerma
nécessaires A la modernisation de 1'équi-
pement industriel, commercial, artlsanal et
agricole du pays. Il peut, notamment, &
cet effet, soit provoquer la création d'éla-
blissemenls nouveaux, & moyen ou long
terme, soft procéder & fa modiflcation des
statuls, ou A la réorganisation des établis-
sements existants, notamment du erédit
natlonal, de la calsse natlonale des mar-
chés de I'Etat et de Ia calsse nationale de
erédit agricole.

Art. 17, — Le Gouverncment est aulorlsé
4 prendre, dans un délal de six mols, par
décret en forme do riglement d'adminis-
tration publique rendu sur la proposition
du ministre des finances et du minisire
de l'dconomle nationale, aprés avis du
consel] netional du crédit, loules mesures
ayant pour ohjel 1'amélioration des condi-
tlons de crédit et d'assurance-crédit néces-
salres au développement du cotnmercs
extérieur de la France. 1l peut, notamment.
A cet effet provoquer la créalion d'éta-
blissements nouveaux spécialisés dans le
crédit A4 I'exporlation ou i l'importation,
et proposer an Parlement la modificalion
des staluls on la réorganisation des él-

blissemenls . exislants, nolamment do la
bzngque nalionale francaise du commerce
extéricur ¢t de lous organismes adminis-
tralifs ou subventionnés par I'Elal ayant
pour objet 1'assurance du crédit & expor-
{allen ou 4 Y'importation.

Arl, 18. — Nonghstant les dispositions
des arlicles 7 el 8 qui préeddent, les ac-
tionnaires de<, banques de dépdls naliona-
lisées seront réunig cn assermbile géné-
rale, au cours de I'année 1940, sur la con-
vocalion du conseil en fonclion jusqu'zu
3t décembre 1045, aux scules fins d'enlens
dre les rapports du conseil et des commis-
saires, d'approuver les comptes de l'exer-
cleo 1945, de fixer Jo dividende de cet
exercice, sans pouvolr toutefois distribuer
aucnne réserve, et de donner quilus de
leur gestion aux administrateurs dont les
peuvolrs preanent fin le 31 décembre 1945,

Arl, 19, — 0l n'est rien changé aun slatut
du personnel des banques nationalisées,
¥ compris la Danque de France, 4 scs mo-
des de reerntement, de licenclement et de
rémunération.

Bn cas de licenciement par suppression
@’emplol conséculive & I'application de la
présente lof, le persormel pourra, en sie da
ses droits 4 la liquhlation de sa retraits
¢venluelle, percevoir une indemnité da
licenciement.

Un riglement d'administration publiques
fixera, avanl le 91 mars 1046, les moda-
Jitds de reclassement du personnel alnsl
licencid.

Tous ceux qul, & un fitre queiconque,
participent soft & Ja direction, & l'adminis-
tration ou au contrble des banques natlo-
nalisées, solt au eonlrdle des banques non
nationalisées, sont lenus au secrel profes-
sionnel. ) ‘ .

Art, 20, — Tous actes et convenllona
Intervenant en exécution de la présente
1ol sont exonérés des drolls de timbre- et
d’enregistrement. ]

Art. 21. — Toules disposilions contraires
4 la présente loi sont abrogées.

Art, 22. — Des décrels prls sous forms
de riglement d’administration publique
spr la proposition du ministre des fnaie
ces fixeronl toules conditions d'applica-
tien de la présente lok. )

La présente lol, délibérée et adoptés par
I'Assemblée . natlonale constiluante, sera’
exbeutée comme Iol de I'Elal.

Falt & Paris, la 2 décembre 1045,
€. DR GAULLE.

Par 16 Prdskient du Gouyernemenl provisoire
de 1a Republique:
Le minisire des finances,
R. PLEVEN.

-
-

e

Ordonnanog ne 45-1441 portant
oode @ la natienalité trzngaise.

% reclificalil au Journal officlel de %0 oclo-
bre 1915:

Page 6303, 2* colonne, arlicle 48, T+ ligne,
au leu de: « sl, au momen! de son engage-
ment, 1l avait, dans I'un de ces pays, s M-
sience habllvells en France, aux colonies ou
dans les pays rlua sous proteclorat ou sous
mandal frangals s, lire: « i, au momenlt do
son engagemenl, i1 avalt, dans l'un de ces
P73, s régldence of 8' ¥ & cu, dopuls rage
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raux définis & I'article i3

bustibles minéraux; .
4o Drassurer, dans les ¢on
par larticle 21 el-dessnus,

de rcoordonner l'émission

gu &assurer D'émlssion,-

liet pour la mise en @uvTe

1eg recherches techmiques
que d'orlenter les méthede

des prodults exiralts;
culler, l'apprentissage;

eompensation de caractére

bassin. .

" Art. 4, — Les houilldres
des ormantsmes de produc

_misslott::

dans leur champ d'actlon
vantaira des biens; °

dé-

tre, daps toule la mesure

crets qui délimitent Jenry champs dractlon

Ces dtcrols seront pris sat lo Fuor
ministre chargé des mines, du mintstee de 1. ..
X ¥ charges “aflérentes k colles-cf, €l notam-
Itconomle natlonals et du ministra” des B d6s charges do capl}u_l_g;t Finvestis-

qans 1o délal moximum de deux: mois & sementy. ot

compter do Ja publication de Ia vréselgtu -~ go_Trémelire, sous 1o
loi; le nowbro et les circonscriplions -des

honitieres do bassin peuvent Mn? witéstena | EPTUNMS. nicessalres ta- Fexteutlon ded
roment modifiés dans la méme farma, @ | AV, canfarmémen
Arl. 3. — Les charbonmiges 6 Franco |- art, 6, — Les charbonnages de France et
sont an organisume de direetion a7ant pour Lss houtlitres a bassin se comporient, £0

éontrdle ¢t la coordination “des ‘activités | 165 Industrel
techniques des houllidres de hassin, sans | Tla éont assuje

3 Talinda 2o ef-dessus; ..z -7 L5 ¥l | par VEat e
£e Ds développer, diriger et coordonner |.. Les Charbonnages ds France “gont hable

des mines et de {raitement g_:l d'otittsalion miné

“eo Ds aévelopper, diriger et coordonzer,
Ia formatlon prnl‘esslunn_em_a _e;._ep‘rpnr}lJ

Ib'f" D'élz.hlir. pour l'fI:nscmhIé' dg's"’héﬁu-' o
res do Frange, un plan complable et de | 5% 1rense

r?aliscr entra les houillbres de bassin el 'ubflll%ai;réns det;ns:nr?rcpﬂsés.’ -qul ont four
| v a Hew, les mines qui'ne Sonl 1aS 4 sciivitg princlpale Texploitdtion des mines
comprises - dans la nalionalisation, - une | ga combustibles minéraux qul font Lodbjet

tlon et de venis :‘Y“f’}l Inoummf-:'n?‘ipau.r claux el les cilés guvridres.’s

..o+ D'assarer ef, s'fl ya lien, de dévelop | ges e Frances
per Pexplottation des glsements etla tralte- | ~Les entrgprise:
ment de lenrs produils par jas meillevrs | donné par Yalinda J=-du: présent articla,
procédés techniques, do fmanidre & accrol- | sont obligateirement daslgndes par les aé-

- prodnetions | nécessatres: aUX besolns de
1'éeonomie nauamlg;&) n A ld | :
~| " 3e Dassurer Iéquilibre. foandict e levs
lo rapport & exploitation; _compto. tene 4o toutes les

P
A

plan ¢ntendn, : :
ontrble et Lauto-
vité des « ‘charbonnages e France n, £e3

lan, préva A

'alina 2° de Varticla 3¢

TS malleee de gestion financitre et complable,
Irensemble; o | sulvint les Thglés en psage dons 1es socé-
les et commergiales,

tlis aux mpmébs jmpbls qus
mia juridique, | '¢8 -enireprises jhdustriclies ; €1 commer-
définla -4 far-] £lales. o NLHE ST ¢

Ss ] Ds sont, en oulre,
commissaires qux comptes ddslgnés par le

soumis ga conirdle de

© g T présenter & Iy Jrobation du Got- mp! ]
vernement un plan de Ir}xgoducuon et d'ou- Pl'éf[gﬁnlt qdil}:‘:;‘gogvﬂgc:n%ﬂ: :’1351‘:;:-
i 1 : _ | sor aqu .
tillage des mines G combustibles m.l.r}cr {reprises. houilléres, pationalisées. -

;. fls ne sont, pat contre, pas soumlg anx

4 Dp soumelire oL Gom-erﬁcmenr. ioiz:ies. h ] H
f - dispesilions du déeret du 15 décorabre 193
propositions comeernint les prix dc.s.com- a I:]as toxies subséquents Sr la compta-

dlt' Y bilité indusiriells de VEtal. - - -
I; ;ons_ipl.' ;?1 i~ Art, G—Un réglement d'administration
 GeTvice EL8 | nyyiique, pris sur Ja propasition da mi-

Fdevrn‘dis ommits 3003 8 | e clorgs €2 Hcongmie muni, o
prids et aux avants droit dos- enlreprisss, L ministre des finandes, da minisize chargh
: : s | dos mines et du ministrs des aftaires étran-

dea’ BIRPIUNS | oapee - 1g commilssaire an -plan et les Char-

&mis par les diverses houilltres d& bassin | Sonnages. de France. entendus, determine

lo servies' €2 | oo sonditlons dans fesquelles lo commerce.

lo remboursement d'eropronts’ eantractés | 4o Pimporiation: et .do. rexportation . des

tant 1(’10“1' scs husoin Proples ‘qUe MUY | gombustibes minéraux qul. font L'objet des

coux dos houtlléres de bassin, en pattien | wpsnres de nplionalisation.dans les termes
i

du plan prévtl | g Particle’ 3708 14 ¢t contrdlé

*ga -Tapportant 1 lités 4 falre lomles ‘propositions et & don-

aux aclivilés inléressant les mines, -atns! | per un avis sur les programmes d'imporia-

dssdits, corobustibles

5 d'exploitation | tion et d'exporlation

.

Ia nationaliss-

de
s mines de com=

De la mise cnrapprféa(f-oﬂ
; fion de Yexpluttation d
ustibles _mi__rttfmu

o5 Dlens, drolts et

forfaitaite des | dos mesures . do mallonalisation “dans les

Unde & nscurer léquilibre financier. de | termes dp Tarticle &7, est transtérg acx
lenrs exploltations respechives;t ot ] houillires de ‘bassin 4 i ‘dats des décrels

"ge. D'urbitrer,. sous réserve des procd constitnlifs, b owie ool s
duras da doolt commua, Jes differends qui |- 1 enest da méme &
penvent s'élever entre 1és:hauilltres. de | biens, drolts et ohligatfons des eatreprises

i

Peasemble dos

qui ent pour, activilé principala.la gestion

‘] des services utiles an. fonctionnement des
u‘g:. bﬁ?:;‘fm:ﬁgf mines, tels que les voles ferrées minidres,
4 les . comploirs de .yenle, les services. &0-

1 = Toutelols, -calles . des entreprises visées

" {* Ds prendri"en'thnfgu les entreprises | aux allafas 1.0t 1 ¢l-Aessus, qul né prés
ou exploliationg mationalisées . comprises | gentent qu'un inlérét secondalre;” penvent

ef d'¢tablir Tin- | bire excopiées dudit transfert; lott en res-
=0 e | tant sonmises & role des Charbonna-

dont 1a transfert es

du possibly les | erels trévus 2 Tarthd

TR

o 2. qui déterminen)
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- las. houliléres de bassin sitribulaires .de
laurs droits, vharges et obligations,

Les enireprises dont Is franslert est or
donné par 1e. denxidme alinda du prisent
arlicie, Iunls d'¢ire désigndes par Jes de-
cretg el-deseus visés, s sont au plus tard
dang’ les gquatro mols dv Ja publication de
Ia présente Yol par déerels pris sur Ja rap-
port du ministre chargé des mines, du
ministia de I"¢conomle nalionalo et du mi-
.y Mistra des flnanees. * -
el Al 8.0— Lorsqu’une entreprise exerce
-+ son aclivitd dans des pays de profectorat
- relevanl dn ministere de Ia France d'oulre-
w..mer on du ministére dea affaires éiran-

- glres, ou & élranger, 12 transfert résul.
. tant do dderet ne porte que sur les ins-
Pl lallations ellufes en Franea eob sty Jes
O droits et obligations'y allérente,

"7 Lorsque ladie- activité est exercde par
i lintermédialre d'una flilale, le transfer! ne

_-porte pas sur les actions de Ja fillale qui
.. appartlennent A lentreprise, A condilion
< qua eeltg dernidre ait modifé son obfst et

son nem commaercls] pour trulr comple de
1a réductlon d’aclivité résullant du trans-
.~ fert, dans le délal qui lul eera fixa par le
# Mministre chargé des mines, In minisiro de
. Péconomls natlonala et lg minisire des -

7 hiences, el en aceonl avec eux,

~. Constltue uns fillale ax sens du présent
“artiels toute . entreprise dont Ja ‘sociélé
mére posside au moins 25 . 100 du eapilal,

Art. 9, — Lorsqu'nne persenne ou wne
#* entreprise, qul n'a pag ponr-activits prin-
«- clpals I'explollation des gisements da com-
- buslibles mindraux d¢fnls & Iarticle {er,
- pessdde ndanmoins des concessions on des
= Inslallaliong affectées & Lexploilailon de
= gisements de combustibles minéravx, d'in-
<" dustries annexes ¢l dérivées ou i des ob-
. Jels’ connexes dépendant de Ja mine ¢u
“.ligs A elle, dans les conditions lelles que
Tenr explollation séparée serait contralre
-3 Pinlérét économique général, ces bleps,
sTainst que les-droits et obligalions y sffs.
. renls, sont transfirds aux honilléres de
< bassin par.déerets pris sur 13 propositien
- du minislre thargé des mines, do ministre
: da I'éconbmie nationale et du ministre dos
~flnances, dans o déial 4'un an & compler
do la promulgatlon de Ja présente Jol
i AL 10, < Deg déerets pris sur le rapport
= du minlstre chargé des mines, du mirfstre
~de I'économie natlonale, dn minisire. des
finanees 6, Ja eas dehéank du minisire
ntéressé, -penvent prononcer 1a cession
Aes bleng trenstérds aux houllleres 4o bas
. 8ln, 'solt anx Charbennages de France, soll
~d'nn élablissement de bassin & wn antse,
Jgclt aux éabllssements natlenaux, soft &
des socillts matiomales,. vo <. .o gl
L AR TIL S Les transferls résnltant dag
. déerols prévos aux arlicles 7, 8 et ¢ qui
i préctdent ouvrent drolt & wna Indemnité
“4 12 charge des-charhonnages de Francs.

FA L, me Lorsquong enlrepries pst
constiiiés’ Gous Ia forme de "soclété par
-actlons, celie’ indemnilé est attribude. anx
- acHonnaires su prorata du nombra . e
Jeurs actions sous, réserve, X'l ¥ a Hea,
+de2 drolts Aes personnes visfes an pre-
“roier allnda de rarllels 13,

5. Pour chagme société dont les astlons soni
entées en Bomrse, la walewr globale de
Pindemnité allonde awx actlonnalres est

égai an produll du cours noyen des og-
tions selevé sur le premier semestre-£044
par le nombre d'aclions constifuant fe ea-
plal 2u ecours de cefte pérlode, " Toute-
fols, le ¢onrs moyen des acllons des en-
treprises houlliéres du Nond el du Tas-de-
Calals sera affectd du coefllclent 0875 ot
celul des aclicns des entreprises’ nomlid-
r3g du Centre et du Midi da coclliclerd
0,657, Pour les en‘reprises houllibres da
Lutraine, dont les actlons n'ont pas 46
cotées pendant la périods susdile en Tar
son de Voccupalion ennem'e, il sera subs-
llué an eours meyen déilnt cl-dessus Ja
tours moyen relevé an cours de Iannde
1933 multiplié par le eoeficlent 4,2, -

En outre, pour les houlliéres sinisiries,
Ia valeur globale définie ci-dessus na peut
¢lre inférietre au prodoit die cours moyen
des acuuns refevé sur 'anndo 1938 mul-
tipli¢ par 4,2 par le combre &'zelions
constltzant le capifzl an cours de celte
ptriode, 1a somma aihst détermine ¢lanl
angmentée des versernents de nounveaux
capitaax el diminuée des remoursements
de réservo et de capitanx effecluds entre
Ie 4= Janvier 1437 el le 30 juin 1944,

Pour les sociélés qui agralent, depuis Je
i juillet 1944, procédé & des distribations
de réserves ov A des remboursements de
capital, quelle quo solt Ia forme do ces
distributions ou remboursements, Ja va-
leur globale résnltant des évaluations pré-
vues aux denxiéme et troisitme allntas
tl-dessus sera diminnée du montant des
remboursements alnsi effeciuds, . 5 -

Pour les soclétés qui auraient, Jepuis
le 1 Juillet 1931, sugmentd lour copital
versé, Ia valeus globaly résullant des éva-
luallons prévues aux deuxitme et trol-
sitme alindas du prosent article sera ang-
mentéa do montant des versements ainsi
effeelnds, = o R S

Lz valeur globale alns! déterminde sern
répartie enlre les actionnaires au ‘prorata
du npombre dlaclions gu'ils' détiennent
dans e eapital soclal existant au moment
du lramsferr, . e

Pour les soclétés dont les iclens ne
sont pas colées en Dourse, 1'indemnltd
dup aux actionnaires est délerminde sur
Ia bage de Ia valevr llquldative de l'en-
freprise par des commisslons Instituées &
eel elfet par déerele pris sur la rapport
du mintsire chargé des mines, du minfs-
Ira da I'dcenomle natlanale et du minis.
e des finances et comprenanls o

Un sonsciller mallrs A Ja cour dis
comples, déslgné par le premier président
de la cour des comples; - SRR
- Un'Ingénieur du eorps des mines, désl.
#né par lo minisire chargé des mines; Lo
- Un expert agréé, désignd con)oinlement
par le ministre des finanees et lo minis-

Are de la production indnsirielle; -

Un expert agrdé, déslgné par l'entreprise
Intéressée, L R
Art. 13, — Les porteurs de paris do 0.
clitéx par aclions ayant droft A ung par
e de L'actil net en cae de Jiqmidation el
les autres personnes.avant des drolts sl
mialres dans une socléts par actions re.
toivent une indemnité fixée sur 135 bascs
ci-apriss : . i
5'} s'aglt d'une soctélé dont les actlons

sloule aux acllonpaires es! maforle en
faveur des poriears de parts dans le rap-
port des droils respectifs des porfeurs et
des actlonnalres dans la lguidation.

- $'l1 s'agit d'une aulre scclété, I'indem.
nité alloude aux porteurs est une fraction
do - lindemnits, globale cilenlde sur Ja
Laso. dé 1a valeur liquidative déterminde
en vertn de Darlicle 12 et son montant
est jrepotiiondiel. an fmontant dos drolty
des parteurs dans la Nquidation.

Lorsqu'ils justiftent que leurs Mtres ant
16 sequis posiériourement A la fondation
do In sociélé, les portedrs de parls de
la soclété par actlons, gui n'ont pas droit
A une réparfition dans 'actif nel en cas
de liquidalion, recolvent une indemnité
tgale A la~valeur que représenierait, an
Jour du. transtert, Iattrbufion pendant
dix ans du dlvidende smoyen altribué 2
leurs parts am cours des trofs sxercices
antfrlenrs ag {* Janvier {916, -

Art. 44, — Lorsque Pen'roprise n'a pas
le cataciire de sociélé mar actions, l'in-
demnlié reverant A chacun des ayarts
droll est flxée dans les conditions peévires
au dernisr paragraphe de I'article 12

I.en est de mdme, quelle que soit
la forme da 1'entreprise, Jorsque le tmns-
fert na porta pas sur l'ensernble des biens
de celie-cl; en ce-eas, 1o montant da I'ln~-
demnité est déterminé en tenant compts
de Tlmporfanse : du prélévement  ains}
opérd sur Tactif ¢s Penlreprise. . - :

- Art. 43, — Le ‘pagement des Indemnltés
dues s'effectue par la remise aux aranls
drolt, en dchange ds leurs tifres, d'oblls .
gations des Charbonnages de France,
- Ces obllgptions” sont adgoclables et
amorlissahl's en efnquai: 3 ans au plus,
par anpulids constantes “avee .Mimage au ...
sort, ou, en ouire, par vole:de rzchag
eapplémentalre, - .l RS
- . Eiles portent inlérél 2 3 p-100 V'an,
Elles  recoivent,” en outre, -un Intérdl toma. .
plémentaire varfable avee les recaties, 11
est cffectué ¢hiagne annde, au serviee de
cet Intérét complémentairs, 0,95 JLAN [0 I
des recettes,.deg venles de combnstihles -
minéraux, do sous-produits et @'fleatrleits .
réalisées par los houlllires de bassing ¢ O
"= Les-anlres  caracléristiques des obligs- -
llons sont fixées par arréld dn ministre
des finanees, oo R
“Art, 18, — Tes entreprises constitndes
sous ia forme de snclétes ou d'agsoelations,
dont "encemble dos” Liens - esl- trancferd ™
-Aux-hottllltres de hessin, sont mises en .
liguidation & Ia'date du tramsfert, =7+ O
- Les aclionnaires ou les associds desdi-
tes saci€lés ou associalions sont’réunis -
en assemblde générale avant l'expirahion
du sixitme mois qui suit la miss en U
quidation .de la société, .0
Celte rfunfon a lleu sur Ia ‘convucation .
du congeil d’administratien ou do gérant. .

el a piur ebfel d'entendre les rapports o

da conseil au du girant’ et des comimis.
salres ou du conseil da survelllance, Wape-
prouver les comples dp Yexercice qui sera
tlos & fa date 'du Iranslert el ide louns lea
aulres exercices dont ies ¢omples ne sgs:

ralent pas encare arrdtés, de fixer 2o dvk .

dende de ces exerclees sans pouvolr, g
tefole, distribuer aucuno réserve nl avenn™

sont coldes en Dourse, Iindemnité globale

bérgéﬂcu' provenant de l‘a_llgc:x!lon Jorfat

oe
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Lilrs pour kravatx nenfs incluse dans
prix de venls ou dans lindemnitd com-
pensatrics dn prix des combostibles ming.
raux solides, ct de donner, s'fl ¥ a Hen,
quitns da leor gestlon'a tons les adminis
irateurs ou gérants dont les pouvolrs ont
définitivement pris fin, da nommer un Ik
quldalear, de fxcr les pouvelrs de celul-cd
et de statuer, s'il ¥ a leu, sur le partage
des biens. - - L

Lo* comptle d’exploltation
exercles “devra. comprendre

du dernler
toutes les

" 1pt Nvraisons effecludes aflfrentes A la pé-
risde prenant fln & la date du iransfert.
Les recelles ot les charges, dont In déter
- "minatlon préclse no pourralt étre effectude
‘dans le délal ci-dessus flxé feront 1'objet
~ dane évaluallon forfaitalre, par accord
centre 'enlreprise et les houllitres de bas-,
Bin intéressées. A défaut d'accord, il sera
= procédd A un arbilrage dans les eonditions
fixées par décrel. e '
Arl T — An plus lard dang les slx
-mois quf salvent le transtert des blens
“d'une enlreprise, 1a part de lactif qui,
-hors des limites ferritoriales des conces-
" glong mlinibres ou de leur proximit4 im-
médiafs, na présente pas drulililé essen-
folle acluells ou fulnzs pour Iexploita-
tirn des gisements de cornbuslibles minéd-
-raux, .povr le trallement des predulls et
‘des sous-produits et pour les aclivités an-
snexes et Indostries des dérivés de b
- honllle ou pour L'exfcution d'on service
‘public, est déterminde par ume commis-
‘sion comprenant, soug la présidence d'nn
conseiler d’Elat, un représentant da mi-
_nistrg chargé dex mines, un représentant
o ministre de 1'feonomla mationale, un
représentant du’ ministre des floances, un
représenlint des charbonnages de France
cholst parml . les adminisiratears de 1a
Hoail.ére du-bassin intéressée et un repré-
‘sentant de 'enlreprise intdressde.. o -
I Mcision de J2 commission est sas-
plible des recours” de droft commun
devant Jo conseil d'Etat eb spéeialement
du.recours en annuialion pour viglalten
de 1a régle fixée & Tallnéa préctdent; 1o
Tecours n'est pag suspensd, . o L
;- Ces blens sont remly au lNqnidatenr ds
Ja soclétd paur &lre aliénds, parlagts entro
les actlonnalres ou exploltés par ces der-
niers, qui peuven?. zonstilter enlrs eux
une nouvells sociélé & cot effet; la valenr
des Lons conservés par les actionnaires
au parlagés enlrs eux ¢t lo prix en cas
@aliénation- duivent &tre approuvés par le
ininistes chargé des mines, Is ministre de
Péronomis - natlonale et ls -ministre . des

i Cetle . valenp devra &tra établis sur les
miémes bases que celles utllisées poar I'in-
mnigatien otale, oo U
La nouvels socisté viste A I"alinéa qui
précéde, dont ki constltution ne donpera
e A Is pereeption d’ancun droit &'enre-
gistrement proportionnel, fa pourra pas
- prendrg la dénom!nation de i soclétd dis.

Tes’

soule ni aucuze anlré dfnominalion 1z
rappelant, - Lo

Art. 18. — Le solde nel des Llens, drolts
et obligallong transfirds aux établisses
menis publics prévus par la présente loi
constltue le capilal o Pétablissement.

C# capital apparifent &:]a natlon, 11 est
inaiifnabls et, en cas 23 portas d'exploita
tian, i1 doil ttrs reconstitud sur Jes résul
tats des exorcices ultérieurs, . i

Art, 19, — Les groupements el syndicats

é H Isées &
charges, méme non encare Tégléas ou dé- s :.onsmuds entro les entreprises v
: mmfﬂ toutes Ies recelles concernant | 1'article 7 sont dissous de plein drolt, sana

indemnité, el entrent en Hquidalion dans
les condilions prévies & Jeury sfatuls,

L'offlee professionne! des honilldres est
dlsscus et 'ensemble de ses blens, drnits
et obligallons est transiéré aux Charlon-
nages de France, R

Art. 20, — Hors le cas de responsabliilg
peur faste, Papplisation de la présents
lot nouvre droit 3 aneune indemnitd an-
tre que ceiles qui sonl explicitement pré.
vues par ses dispositions, EEERE

Trrre 11

Du fonctionnement de Tezploitalion - des

mines  nationalisées de  eombustibles

minéraur, o e

Art. 21, — Les Charbonnages da France
sont administrés par um consell d'admi-
nistration composé ds &3-hoit membres
nommés par déerets pris ex conseil des
‘ministres et comprenant: . - el

1% SIx représentante de I'Ftat, dont d'eui
somt désignés sur Is proposition do mints-

“ire chargs des mines, et qualre son? dést

gnés sur les propositions respectives: du
minisire de Fécenomie matlonale, du mi-
nistre 2es finances, dn minisire du travail
et du minisire chargé des transportss s

2* Six teprésenfants des consomma-
teurs de combustibles minfraux, solt trofs
représentants des princlpales Industrieg et
des - services consommatenrs cholsla as
nuzlités et irols représentants des msagers
domestiques,” dodt un désignd par I'nnion
natlonale des .assochalions familiales et
deux ddsignés par les confédérations syne
dicales onvrleres les plus représentatives;

3% Eix représentanls du personnsl, dé
signés sur la proposition des organisatlons
syndieales nationales les pluy représenla-
Uves des difTérentes eatégories da person-
nel fouvrlers, employés ot agents de mat
Irise, Ingénleurs et tadres supérieurs). Lo

Les présidents des conselts Fadminfs.
trallon dvs Louilléres de hassin peuvent
assister,” avec  voix ' consullative, . aux
séarces du -consell d'administration” des
Charbonnages e Franeg Jorsque son! exi-
minées des questiops Inléressant leor
- Lo directeur géndéral des Charbonnages
ds France est nommé, sur I proposition
dao consell d'adminisizatton par  déeret
pris en consell des ministres sor 1o rap-
port du minlstre chargé des mines,
. Lo p¥sident du eonssll I"administration
et lg direslenr géndral ne peuvent exer-
cer zucume foacton, rémuondrée ou’ non,
dans les consells d'zntreprises privées, -

‘la République hncal;e_ avant lo 3¢ jnin

Vrestlon des conselly “d‘_agla‘_ﬂplln.iion ey

““Augin mémbrs du Parlement:ne peut
ftre président du consel] Fadministration
nl directenr géndral. oo e
“Art.-22.°~— Chaque houlliira da bassin
est adminlsirde par on conseil A'adminis-
trallon comprenant - dix-neuf. mem>res
fiommés par décrats pris sne ia proposi-
lion'du minlsire: chargd  des, mines. Ce
consell est composfs + Fo

. 1% Do slx représenianta’ des  Charbor
nages de¢ France. désignés sur présenty:
tlon du conseil d'administration  ds cot
€lablissement, parmi les porsonnes syant
une -compélenca dlendoe en matidrp d'ex-
ploltation minitra d'industrie des gombus-
tibles minéraux solides gut Q’organisations
fodustrielles; ~ . o 5 e,

- 2 Do slx roprésentants des intérkls &o-
nomiques,” dont deux raprésenlants des
Industries consommatrices désignés par les
chambres: da commarce des déparicaents

. compris dans la elrconscription. du bassin,

deux représentanis des usogers domestl-
ques désignés par les eonseils ginéraux
des mimes dipariements ot denx. repré
sentants des intérdts généraux des consoms
m~leurs présentés par le ministra da Pécos
ootnie natlonale; . - Cieneon Vo

3% Da sept représentants ' des diffe.
rentag catégories du persosnel (ouvriers,
employés et pgents do malirise, Ingéntenrs
el cadres cupérienrs), désignds par ley
organisations syndicales les pius représcn.
falivez do I clrconsaription do bassin, -

+- Lo dlrecteur général de chaque houlllire
da bassin est nomm4, sor 1s proposttion
du'eensell d'admintstrafion, par déeret pris
sur_le: rappott du ministre chargé des

mlnes. =0

. T yrésident du comsel] d'adminlstration

et jo direclour pénfal ne peuveat éirs
membres du.-parlement . nf . axereer nna
foncllon, " rémundrée -ou. non, dans les
ennsoils d'entroprises priwj!es.'}; PRI

S ATL 23, <= Un décret, pris sur la mpport p

{ln m'nistre chargé dog mines, du mintstra”

da Péconomip nallonala et du. minstra
des finances, apris avis des Charbonnpges -
ds Franes, détermine les eonditioas dans
esquellos: v in B .
" 4* Sont pris en charge,

df polnt ds vus

comptable, par les heuilibres de bassin-ox .-

par les Charbannages. de France, las biens

{ranstirés & cos établissementsy: v
+ 3* Soql établls los élals da
recelfes et da ddpenses, les
da travaux neuls, les bllans st los comptes

L2

orévistons do
programines -

de proflts a1 portes desdits établissernents;

- 3% Sont publiés les bilans 7t Jes comples -

des profits et pertes ainsi que les apporta
des conseils d'adminisiration, Cotte publi-
eatlon doit dtre falte su Journal officiel da

da chaque annde, " e e T s
~ATL 8L -~ Lis ariicles 29,730 ot 31 da
I3 ol du 8 mvril 1946 xur 31 naltionalisatlon
da Péleciclcllé et du gaz y'sppliquent sux
consells d'admlutitration des Charbonnages
de France et des hoailldres in dins
les conditions ci-deszonsy .

1a chambre des crmples créde par l'ar
ticle 20 dg Jailol du 8 vzl {04C sur.la
natlonallsation de I'élentricitd ot du. gaz
est chargta dewérifler et confrdler Ia
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Chithonnages de Francd et des Louilitres
dobassin.. - L
Les Charbonnages de France parliclpent
-aux dépenses do Ja chambro des comples
dany Ia proportion flxée par Je minisire de
Ia production Industriella. S
Au. 91 décembra de chaqus année,
chaqua conseil d'adminisitation des Char-
Tonnages de France ct-des houllitres da
bassin arrito Ses comptes et éladlit un
tapport da sa gestlon. Les commissaires
aux comptes - établissent égalemoent leur
Tapporti o . ;
Ces rapports font ressertic notamment!
Tgvatution de Ja production el des prix de
revient, Jes variations des enpitanx Inves-
Us et les effeclifs des différenics entlgo-
Ties de personnel einployd.
. Un premier rapport sera présenté avant
18 31 déeembia 4918 pour &Labilr la silua-
ticn exfstant 3 1a date de la nationall
caatton, e -
-, 'Dans les six mols qul sulvent Ia cloture
de l'exerclee, les comptes et rapporls du
“-consell d'administration et des eommis-
saires sont soumis 3 I'examen de la chame
bre. des ' comples, qui peunt  exiger du
rconsell d'ndministration toute juslification
on explieation et dlspose de fous pouvoirs
& cet effet, - . :
" Dan les slx mels sulvant la date A
‘Jaquelle ells aura é16 saisle, la chamlbre
c% comples émellra un avis sur Ja régu-
arité des comples et sur la gestion du
onsel] d'adminstration de Pélablissement
contrddd, ... .5 - . .
‘Sur ‘cel avls, quilus ponrra dtre donné
da Jenr gestion gux divers administealours
and, les eonditions sufvanles: -~ -
»Aux administraleurs des houillires da
“bassin, par 1o consell d'administzalion des
;Charbonnages de Franee;. - - ., .
‘Aux administraleurs das Charborinages
e France, par:déeret pris sur Ja proposi.
Uon du ministrs chargs. des wmines, qu
minstreda I'ésonomie ‘rationale et du
ministre des flnances, .. . . oo <.
Les: administrateurs * peavent . 4 tont
moment Elre révoqués pour faule grave de
geslion pae Jes organigmes qualidés pour
leur donnée quitas,” 5 00 T T
Dang. I'rypothdse ob un- sxerclea seralt

une’ délibénlon “partieulitre o,
de 'organieme qui a qualité pour daliveer
Ie quitus, A défaut d'uno parciile delibéra.
tlon, 113 seratent remplacés dans la mois
fqul sulvra 1'avls do 1a chambre dos comp-
les “sur. les . comples  dp I'8tabliscement.
publie, R
Chaque ‘année, trils mols au plus fard
aprds. fes -avis recus - de la chambee des
comptes prévoe & l'article 20 do 1a dof dg
8 avrll 146 el, en (out élat da cauca, avani
8 31 décembre qui sult ka cloture de l'exer.
cics précédent; Je ministrs de 2 produe-
Uon Indastaelle dtpose sur 1a boreaun dy
arlement un-rapport sur Ja situsilen des
Charbonnages de France ¢l des houllltres
8 hassin, Les rapports et les eoniples des
consells d'adminisiration, les rapporis des
ommleralras aux comples, s avis da la
-chambre des comples, les déclsions prises
U ces comples rendus par les organis.

mes qualitlés pour- duner ‘quitis seront
annexés & ee fapport, ... T s
Les rapports de gestion accompagnés des
comptes aerélés élablis par chaque consell
d"adniinisiration, }e rappert élalilssant Iy
stinalion & la-date de la  patlonalisation,
Yavis de la chambre des comptes »oront
aulomatiquement, * et "dis leur pn‘rulfon,
tommuniqits aux commissions parlemen-
taives intéressdes, - -
Les adminllratgurs sont elvilemeént res-
ponsables de leur gestion dang les mémes
conditions quo Jes “adwinistraleurs” des
soclélés anonymes, oo . we el
Sont punls des peines portées A Yarll-
cle 405 da code- pénal, sans préjudice do
Fapplication de cet article 4 tous les fuils
constiutifs . du  délie d’escroquerie,: Ies
#dministrateurs - ou directeurs: généraux
qui; - R
{* Par simulation de fails faux, ont ob-
tene ou fenté d'oblentr des souscriptions
Wobligations; ..o -r - .0 Te s
2* Onl sciemment publié ou présentd i
la chambre des comptes un bitan .0 vue
de gdissimuler la -vérilalie situation . de
I'établissement; . - SRR
8° Dg mauvaise fol, on! falt des biens
ot da crédit da Pétablissement, on des
pouvairs qu'ils possédaient, " un - usage
cortraire & I'intérdt do celui-¢l ou des'ing
A favoriser une sociélé dans laquelle jls
étaient intéressés directament on Indirec-
tement. - oSl e
_-Arl. 25, = Lea Charbonnagns. de France
el tes Ilouilirés de bassin sont habilligs
dequérlr, do Vit ou des personnes - pu-
hifques ou privées, des Glens” ds foute
nalure, 4 les prendre i bail, & les pérer
el & les alidner dans les eondliions appli-
cables eux persannes privées, 4. 12’ condis
lion de se conformer aux dispositions de
i présenle Job et -des . réglemenis s
bour som application. u s oo iy
Art,-28. — Les Charbonnages de Franée
et Jes Ilouilléres de. bassin :font face 4
leurs besoins ecuranls - en” faisant “appet
anx mayens de crédit en ysage dans les
enlreprises indastrielles gt commereiales,

“Arl. 27, — Les Charbonitages’ de Frang

T assurenl, oulre le sercies des emprunts.

émls gar eux en dpplicailon de Varticle 3,
paragraphe 4%, la servies des obligations
déilvrdes en payement des indsmnitds
prévies par la présents lof, alnst que lo
serviee  des  obilgalions “antéricurement
émises par les enireprizes dont los bieng
sont transférés en dotalilg,: P

-"Le monlant ‘et les modalitds dos em-

prunls émis par les Charbonnages ™ de
France et les llonllléres da bassin e aps
plication de T'article 3, paragrapha i, et
de Yarticle 4, paragrapha &v, sont sonmis
A Tlapprobation du ministre chargd des
miner, du minfstre de I'dconsmie natio-
nale et du ministre des finances, b der-
nler paul déeider que ces emprusls bépd-
feleront de la garantie da I'Eta :
“Les Touiilires de bassin son! lennes ds
mettee & la dieposition da I'stablisement
central les sommes corvespondant A Ja
parl qul-les concerne dans Je service des
ohllgations el des emprun
#linfas précidents, . - Ehe e
Elles - versent aux” Charbonnages ' de

France,

en-vue d'zssarer ¢ Libee' des

(| Nord ¢l du Pas-de-Calals ».:.

- ~Les sanles indemnités ducs

recelles et des dépenses d'exploiiation d
I'établissement . canlral,’. des, cotisalion:
dent Vassieite et le taux sont déterm'nés
par arrité da minisire chargé des mincs.
+ Ly Charhennages da: Franca recoivent
cn outrs, des Houliltres de bassin, 1s pro.
duit du prélévemant sur les recetles privy
4 Iarticl 13, o 8 0 s

“ At 98,5 Nonobslan? toutes dispost

“{ llons ou conventions contraires, les Char

donnages de France et Ies Houlllares de
bassin sunt substitu¢s e plein dreit aux
anciens eoncesstonnalies, amosdiatalres of
propiélaires, dang tous les drofls et olli-
gatlons compris. dans Je tiansfert.

“iArt. 29, < Les conventlons do fotte na.
fure qul comportent, envers des parlici
liers, des angagements dont o termie dg
passe ‘Ig" 1% janvier {048, petivent éire
dénonefes dans e delal d'un an o comp
ler de'la promulgatin de la présente lul

e TV

Dispositions spéciales & cerloing bassing,

Art, 30, - Les Houill:dzes nationnles du
Nord et dn Pas-de-Calals, fnslitudes pu
Uordonnance du 43 décembre 1044, madi
fide par Vordonnance du 42 octobre 1045,
sont, song réserve des dispasitions du der.
nier alinéx ds Iarlicls 2 de la présente lof)
transformées ¢n « jloulilires du bassin da

-"Les biens dont ellos ont. ¢if envoyées
en. possesslon - en “exdeution “da - Iardon-
nance ei-dessus visée, ainsi que des dé-
crels pris paur sen applieatlen, leas sont
travstérés: do plein droft & compler ds 1a
data de Iapubiieation de la présente Jok
‘- Les "Indemnilés -proviselres allondes en
conlre-parlie. des envo's. en possesslon ef-
fecluds -par applicatfon de- 1adile . ordon.
nance. ‘et 'desdils déerets’ cessent de- courly -

‘&' compler- de 13 mdme dale ot restent ee- -

quises aux bénéficiaires- & titre’ de ragln. .
mert définlfif des chvolg“en - stessiun
aevquels "ellcs | correspondeat e

" Les Tloullires' dit bassta du Nord el da

Pas - de - Calajs: prennent,’ en . outre en
charge,”les B'ens, droitz ‘et. obligatione, "
fon compris dans les envois en prsses-..
slon résultant de l'ordonnance da 13 de<
cembre 1944, qui leur ‘geront transférds -
rar les @erela pravns aux: arlicles 2,7

#t & de 1o présento lol,-.- S

du falt dat
Ta conversion des envols 'én possession eq .o
lansfert, et dvs transfects. visés. & I%allk: v
néa préeédent sont celles alloutes; 0 fag
fde_transfert, - qux; ayants’ droft: vis

Ia présente Jol..;; A
“ UH-apurement .des comples en-’
lre les anciens exploitants et les Honlid.
Tes nalionales et des epérations prévues.
par les: ondonnances précitées, aura flew
4 la dals “dn “transtert.: L'intégralild -deg
soldes fera I'ohjet &'un’ versemeént & un
an de la data du transfert
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Le-servies de Yemprome oMipatalire
“nls par {as TouiNires nattonales du Nord
ot du Pas-de-Lalals est essnré par les
Qurbonntages de Frante, sulvant les mo-
" galités défintes & Jarlicle 27 qui précida,
i Uty arrdté des minisires des finances et
do I prodaction industriells fixe les con.
ditlons gapurement da Favance dp 2 mil-
Mards de trancs fale aux Houtllerss natlo-
nales en verm de P'sriicle 22 da Pordon
rance du 13 décemlre 1044, -

AM. A1 — Las exploftations mintéres du
Dard-Hirault et du Taen-Avoyron, qof sont
requises depuis le 1% pctobre 1044, sont
transférées anx houllldres de bassin crécos
par les décrets prévns anx ariieles 2 et 7,
. Kes Jndemntiée proviscires altribudes an
titre de la réquisition restent acquises &
Ieurs bénéficiaires ainst que le drait 3 I'in-
demnlté déflnitve. Edes sont liquidées,
Jusqu’d Ta dale da Ta publicalion des dé-
czels prévus A l'alinda préctdent, sur les
trfmes hases que pour la pérlode di 1 oe-
tdbre 10{§ an 30 septembre 1943,
seules Indempilés suseeplibley d*stre
dnes du 11t de Ja conversion des réquish-
tiens en transfert sont celles qui sont pré-
¥ues par Ja présente lat, o
Tk ¥
i Dispositions diverses.
A 32— Font punls de six mots A eln
ans de prison, ¢t d'cne amende de 5
4 300.000 F, ow de l'une Jde ces deux pel-
nes senlement, sans préfodics ds domma-
‘ ges-Intdrits dvenivels: S T
“4* Ceux. qul, en confravention des dis-
- positions de la prisents Inl, etdent, daté
fovent, allérent, endommogent, détonrnent
:ou dissimulent des biens, menhles on fm.
. Mneubies, ~des archives,. projels, “éludes
. complabillté et aulres documents da toute
nature, susceplibles d'dlra compris ‘dans
es transferls eflectués par les ddcrels Qe
pationalisation; e 0T e o
23 Cenx qui, en eonfravention des
“sitions de 1z présente loi, maintiennent en
aclivité on reconstitrient les sociélés, grou-
pements on syndicals dissous par eeliect,
_eu rzprennent le nom commereial d'une or
iviganisallop dissoute; « .. oo - Lo
3¢ Ceax qul font selemment obstacle A
Yappileaton dg 1a présente lol omw com
s prometient wolontalrement Ia bon fonctfon
-nément des Installations on services irans
\Térée anx Charbonnages de France on aux
Houllleres.de bassin ou exploliés par ems.:
JATt, 33, A moins qua Ta tribunal con
rectlonnel malt stafud sur Ja . restitulion
43: des bieng cédés ou délournds; coux-ch peu-
-vent, 4 1a requéle du ministére public, élrs
‘restliugs aux Charbonnages do Franee ¢l
wx Hoolllezes de bassin par erdonnancs
e réfdrt au président du tribunal eivil de
Ja situation des biens,

-Art, 34, ~ Togs Acles ot cunventions o
fervenant en extcution da Ia-présente loi
sont  exonérts ‘du-timbrs: alnst que des
drolts d'enreglstrement ef d'hypothique,
L3 remise ded obllgations vistes 3 T'artl-
€18 13 ng donne Nau & aseune gFerceplion
iign. protit du Trisor. Les dlsposilons da
wilartely 52 (§ 177 du eode flseal dos valears
: gmbﬂim:.sont. applicatles b cex obiig-

T AT 35, — T4 Tols ot rigfaments sy fis
mines, ef molamment Jes fo des 21 avell
1310 et O septembre 1910, eessent d'dire
applicables anx exploltatlons nationalteées
dans celles de Jeurs dispositions dont Tap.
plication n'est pas compatible avec les

dispositions de Ja présente Jal.

Art, 36 — Lalrihmtion aux Charbunmar
s de France et aux Ilouilitres de bossin
déji constiluées de giscnients, qul ne sent

d'na permis d'explolfatich & Ia date do la
publication do Ia présente lof,; est faits,
pour chacun d'eux, par déeret en consell
(’Etat, dang les formes privoes par 1a fol
du 9 septembre 1019, pour les giserents
dont T'exploltatinn est assurée par {'Efat,
Leur exploltation est soumise am réglme
gintral applicablo aux glisemnents transfé
rég par applieation de "3 présents Tof.

Les gisemeris suavlsés dont I"atiribatlon
ne serail pas revendiqués par les Charbon.
nages de Franee, en raison de lear pen
d'mporiance ou des difficaltés ds leor exe
Ploltation, peavent faire T'objet ds permus
d’exploitation. ils sont alors sonmnis zu r&
gime applicsble aux entreprises exemptdes

de larticls 7 de la présents Jok .

Arl. 37, -~ Les redevances tréfoncibres
qut camportent vae échells mobils d'aprés
is valear du charbon et qul sont sctuelle-
ment & Iz charge d'exploilations minlire

do transfert.” Leurs” fitulalres ont droit a
trg Indemnils Qxde sur 12 base 48 I va-
leur sctuelle de la redevance, &t payabls
dans Tes condillons prévaes A Tarticle 15,

Art, 38, — Des décrets en consell I'Elat,
Ptls swr ropport du minfstrs chargd des
mines, du roinisire de £'économis nalionale
el dn minlsirs des flnances, déterminent
les conditlans d'applieation - des’: dispost
lions de 13 présenla loi, el nolamment:

1* Les statnts des  Chatbormages < de
France et des Houiitres da bassing -

"2* Leg candiliong dans lesquelies Tey s
treprises dont Vacllvitd aura fait objet
d'on transfert parttel devront Troefder &
lear transformalion ou & leur réorgaalsa.
fions- - . - PRIV PET o
. 3* Les mesures de contrdle el ds coordh

des . mns{cm

[n‘lses exceplées
arlleda Ty i
A* La véglementation spplicakle & 13 dis
trihallon el Ja vente de combustibles mi-
néraux en vue d'none meillenre willsation
do ces combustiblesy, - .. oo s
5% La-codileation dont les: lofs et ré-
giements. - ¢oncernent . les _stombustibles
mindraux peuvent faira Tobjety - i
-6 Les modalilés de la dissalntion de
I'otfiee - professionnel des honiilidres,;
CAM B = 1a
gorler aftelntes ", - oo
1* Aux’ droits da personnel des mines,
visdy par 1a lod du 14 Tévrier {0 £ablis.
sant vn statnt do mineur et Ia réglemen-
hiton &'y rapportanty .« o, :
i
]

2% A Pappileation de 1 Tol di 28 sri
Te.versement aux communes minidres des

Irisente Iof.ne samn

pas cencédés ou qub n'ont pas falt Fobjet }

de {a nationalisation, en verta de I'alinda 3 | .

Insférées, cessent dilre dues du jour| -

vation auxquelles soni sonméses led entre. | 3.

.| complés que pour. moitlé;

1AL 46, 2 Ty présenta ol est applicabla

A I'Algérle ef aux territolres da )2 Francs
'ontre-mer dans les conditlons qui gevont
fixées par décret pris en convell des mi-
- La prisente 1oi, d&bérta et adoplés par
VAssemblés npationals constiluants, - sera
exécutée comme lof de Elat. . 2

. Fait & Parls, n 1 miat 1915,

* Par Te Prshdent &4 Gouvernement provlssiza
oode la Républiques SRR -

Le minisire de la production
R UL L MANCRS, PATL,
Le garde dex sceauz, ministrede s
.ty FIERREARNRT TRITCEA, ©
Le minisire des offaires. drangdres,
" GEORGES BIQALLY, . b s .7
" Le ministre de Tintériewr,
: %L KNORE LE TROQUER, .
Le mintdtre de I'bconomie natiomale; -
: mfnisire dex finances,” »
o PRI .
Inisire des fravawe publics
- &b des fransperts, . .
Le minisre des. travons pxblies ¢t
dex  trenspotly, - minidre Qe - Iz
- Fremee - doutre-mer - par intdrim,
. L€ ministre du fravall,” -
et de la sfewritd soclold,”

industricile,

stice,

Lem

OF Y €107 dit 17 mad 1868 relative xux
“rolraltes dos 2genty des cheming dy fer
secondafres . d'Intérét général, des che-.

“ iy de fer d‘rmﬁ!ru Tocal of dnx tram..

L

)

doplé,’
i Lo Préstient “d% Gouvernement
soire’ de Ia ‘Répubiique’ promulgue
Jopt Ja tenear suit:

At g, L de o

ot
a Jol*

T o Tarticle 8 4 To
donsancs dn 2 décembru 43" est abrogd
et zouipaed par las. dispositions. suivag- -
tes: L NN A
& '4* Lo mantant de 14 pensfon ne
dépassee: les - trolgquarts g
MOYem, iy L g 2T e
calettlée’ Faprds

21

siw Lorsque Jafpenyion:
-les rigles’ cl-dessus et comple ‘tenn do
maximum - prév - A% Ialinéa ; précédent
arg sppérienre. 4 00.000 P, 1a part eom-
Jpriges Lol -

", w Enlrd. 90.000 ¢ 120.000.F

. « Entre 130,000 et ;.:]sa.mo b4
compiés que pour um Lers;er
:BPEn\n 165.000 et 235.000
corplée gie pour vn quart.’y
-« 11 ng sera pas tenm compte dp Ia part
excédant %’:.Omg.;fz : l’ﬂ%’ﬂ

o4 Cog 7 dispostiions - ne - queront
qa'aux - peotions : concédées o aprés - le

1910 28 dex texles vitéricurs, eonsacram
redevanees proporlionnslies paydey - de-
poisle 8 aveld 1000, -0

3t Jasler 3945,¢t dans Ia Mauidation des-

434 Loi n°46-1072 du 17 mai 1948 relative a la nationalisation des combustibles minéraux, JORF du 18 mai

1948, p. 4272-4276
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29 Février 1018

Arrété du 24 février 1918 relatif 2u versement
aux caisses primaires de sécurité sociale
des cotisaiions prévues par le régime
de séourité snclale des fone lionnaires
institué par le décret ne 462971 du
81 décembre 196 (P 2132).

Arrété du 25 fgvrier 1938 modiflant Parrété du
ier 1936 relalif aux salaircs -du |

15 janvier
personnel technique et des eadres des
enlreprises de pompes fundbres et de
funérailles {p. 2133).

Arrété du 28 fovrier 1918 modifiant Parréié du
10 feveier 1918 créant une cominission
chargée d’étudier 1cs mesures provisol-
tes d'application de la lof du 17 janvier
1918 instituant ung allocation de vick-
lesse mour les personnes nen salariées
(p. A33).

‘Arrétés portant fn de détachement et accepla-
tion de démission (adrainistration cenr
trale) {p. 2133).

Décision du 25 Hvrier 1948 modifiant fa déck
sion du 6 juillet 4953 relalive a la clas-
sification des emplois dans les enlre-
prises de pompes fundbres ¢t de funé-
rabiles {p. 2433).

Ministere do 1a santé publique
&t de {a population.

Arrété du 19 fvrier 19)8 portant ouverinre
d'an conconrs ¢n vue de ’inscription
sur la liste d’aptitude aux fonctions de
directeur économe ¢t de sous-directeur
{’hopitaux et hospices publics {p. 2133}

GArrété portant promotions {inspection de 11
sdntg) {p. 2131).

Maturalisations, réintégrations et retraits de

LOIS

1.0} no 48-38) du 28 février 1998 - portant
organisation de la marine marchande.

Aprds avis du Conseil ¢conomique,

1’ Assemblée nationale et le Conseil de 1a
République ont aélibere,

L’Assembiée nationale 2 adopté,

1c Président de la République promuigue
1o loi dont la teneur suit:

TITRE I*
CONSEIL SUPERIEUR DE LA MARINE MARCHANDE

Art, 1er. — 11 est créé un conseil supé-
rieur de lo marine marchande compre-
nant: N

a) Un conseltler d'Etat en activité ou ho-
noraire, président;

b) Douze membres 3 ln pomination du
Gsuvernement dont:

Sept fonctionnaires désignés A raison de:

Deux par le minisire des ravaux publics
et des {ransports;

Deux par le ministre des
affaires économiques;

Un par le.ministre

finances ¢t aes

des affaires éiran-

Art. 9. — Le conseil supéricur de la ma-
rine marchande délibére sur les questions
communes 3 Parmement, notamment sur
le plan d’ensemble et de construction, de
modernisation et dutilisation du matériel
naval et sur les problémes généraux ct
particuliers relatifs & la coordination en-
e compagnics.

Le minisire des travaux publics et des
transports peut, en oulre, Ini demander
son avis sur toutes les questions intéres-
sant la marine marchande.

1’avis du conseil supérieur de la marine
marchande est obligatoirement demandd
por le ministre des travaux publics et -des
transports sur toutcs questions au sujet
desquelles le conseil supéricur des trans-
ports aura exprimé un avis intéressant di-
rectement 13 marine marchandge.

De méme, le conseil supérieur de’la
marine marchande devra obligatoirement,
dans toutes les questions relevant de la
compéience du-conseil supérieur des trans-
ports, communiguer 3 cct organisme les
avis qu'il aura émis.

Att. 9. — Le conseil supérieur de }a ma-
rine marchande prépare un plan général
d'organication des lignes réguliéres
maintenir ou & créer. Ge plan est fixé par
déeret pris sur le rapport du ministre des
travaux publics et des transports.

Le conseil supéricur peut constituer,

naturalisations (p. 2L31). “zr‘cs; . . s dans son sein, des commissions d’¢tudes
R, Un par le ministre de 1a France d'ouire- | spécialisées qui pourront s’adjoindre, le
mer; cas échéant, des spécialistes des questions

INFORMATIQNS PARLEMENTAIRES

Assemblée nationale, — Ordre du jour.
Gonvoealions de cOMINISSIONS {p. 2133,

gonseil de la Républigue, — Ordre du jour
' é},)(:onvocauons de  commissions (p.
Ah}e

JESSE————— g

INFORMATIONS RELATIVES
A I’ASSEMBLEE DE L'UNION FRANCAISE
Ordre du jour, — Convocations de commis-
sions {p, 214%).

JENSSS—— g

AVIS, COMMUNICATIONS ET INFORMATIONS

MIFISTERE DES FINANCES
ET DES AFFAIRES ECONOMIQUES

‘dvis aux importateurs Quls a couver et 42

Un par le ministre des forces armees
(marine) ; :

Cing personnes désignées par le mIms-
tre des travaux publics et des transporis,
en raison de leur compétence en matiére
¢conomique, financitre ou maritime et
choisies en dchors de Padministration,
dont Yume plus partieniidrement quatifite
par sa connaissance des affaires de la
TFrance d'outre-mer;

¢) Huit représeniants de Yarmement
dont:

Six représentants du comité centralsdes
armateurs de France, désignés sur la pro-
position de cetui-el;

Les présidents des compagnics de navi-
gation vis€es au chapitre 2 du lilee I de
1a présente loi; .

d) Tnit représentants du personnel dé-
signés sur la proposition des organisalions
syndicales représentatives, 3 raison de:

Deux pour le personncl des états-majors;

3 ¢tudier ayant voix consullative.

Art. 4. — L’organisation administrative
et les modalités de fonctionmement da
conseil supérieur de la marine marchande
sont détermindes par un riglement d'admi
nistration publique.

Ce texte réglera notamment les condi-
tions dans lesquelles il sera pourvu awx
dépenses du conseil supéricur au moyen
de cotisations a la charge de Yarmement,

TITRE 11

PEREQUISITION DE LA FLOTTE, — RECINE
: DES CONVENTIONS

Art. 5. — A partir de ka date de la pro-
mulgation de la présente loi, les navires
seront, sauf cas de force majeure, remis
3 des dates fixées par le ministre des #ra-
vaux publies et des transports, et, au plus
tard lo ter aot 1048, A leurs propridtaives

a‘;éfﬁ‘;@ %;“ﬂg%r_ en provenance des | Trois pour le personnel subalterne’na- § qui devront, pour lour cmploi, s confov-
‘ vxg‘an.t; . mer aux prescriptions de la présente ol
MTSISTERE DB L AGRICULTURE Trois pour le personnel sédentaire des

Avis Telatif aux concours dadmission aux,

établissements d’enseignement supérieur
agricole en 198 (p. 2143). .
Avis aux imporiateurs d'eeuls 4 couver et de
{)oussins d’un jour en provenance des
. bays-Bas (p. 2143},

Annoncos (p. 24441,

-

CONSEIL ECONOMIQUE
(PUBLICATION SPEGIALE VENDUE SEFAREMENT?
Nt 5

Avis et ragports. — Sfonee da 93 févricr 1018
{p. 983 .

eompagnies de navigation,

Les membres du conseit supérieur sont
pommés pour trois ans, par arrtté du mi-

istre des iravaux publics et des irans-
ports.

Leur désignation est personnelle. Tout
membre qui n’exerce plus Jes fonctions en
raison desquelles il a 618 nommé Cesse,
de plein droit, d’apparteniv aw conseil su-
périeur. L est remplacé par un membre
nouveau nommé dans les mémes condi-
tions que celul quil remplace.

Le président du conseil supérieur est
nommé par décret pris sur Je rapport du
ministre QoS waveux publies ¢f des tans
pois. .

Art. 6. — Sont prorogées, jusqu’y uue
date qui ne pourra excéder six mois apres
la promulgation de la présente lot:

La convention du 29 décembre 1920, con-
cluc entre YEtat et la Compagnic des mes-
sageries maritimes; )

¥a convention du 23 novembre 1933, con-
clue entre PEtat et Ja Compagnie géncrale
transatlantique.

Est prorogde jusqu’a une date qui ne
pourra excéder deux mois, d compter de
Ila date de promulgaiion de la préscnte
013 .

1a convention du 10 mai 1927, conclue
entre PEtat et la Compagnic de navigation
Traissinct.

l

PRIX :3 F l
> B&
-8~

435 Loi n"48-340 du 28. février1948 isati
. portant organisation de la marine marchande, JOR évri
p- 2122 (ptistupné jako facsimilé na www.legifrance.gouv.fr) @ JORTdu 2 femer A8
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Arrétés porlant promol ons {adminisiration

centrale) (p. 2983).

Feblequr complémentaires d’avancement de
classe et d’échelon des secrétaires d’ad-
minisiration pour Yannde 1947 (p. 29083},

Hédeille honneur du travail aux_employés
et ouvriers du commerce et de lindus-
trie (paginaiion spéeiale M. 0., Ppp. &
a 61) (suz‘zc).

Ministére de la santé publigue
et de la population.

Arrélé dua 23 février 1948 portant inscription
sur la liste dos laboratoires d’analyses
mdédicales enregistrés par le ministére
de la santé publique et de la population
et rectificatit & un précédent arcété (p.

Arrélgs ‘postant promotions et reclassements
{adminisiration centrale) (p. 2087).

Ministére de fa reconstruction
et de Vurkanisme.

Décret du 10 mars 1918 portant mnomination
Wans i'ordre national de la Légion d’hon-
feur (p. 2988).
Arrété da 13 mars 4918 modifiant les articles 3
¢t & 4o Parrdté du 30 mars 1936 portant
délézation de signature aux délégués
ag pdzlemnn'au‘( du  ministére de la
reconslruclion et de l'urbanisme  (p.
2938),

Ministéis des anciens combattants
et vietimes de fa guerre,

Décrets du 20 mars 1918 porlant promotions
et pominalion dans 1ord1e national de
ia Légion ¢’honnenr (p,

Arréié du 23 mars 4918 poxlant duléoal‘on ac
signature (p. 2083).

INFORMATIONS PARLEMENTAIRES

compte

Assemblée- nationale. — Erraie au
18,

. rendu in extenso des séances des 47,
19 et 20 mans 1918 (p. 2988).
Conseil de la République. — Reclification au
. compfe rendu in exfense de la séance

dy jeudi 18 mars 1913 (p. 29%9).

INFORMATIONS RELATIVES
A L’ASSEMBLEE DE L’UNION FRANGAISE

Avig de condours pour lemploi d¢ slénogra-

phe des débats (p. 2989),

AVIS, COMMUNICATIONS ET INFORMATIONS

MINISTRERE DES FINANCRS

ET DES ATFAIRES ECONOMIQUES
4vis aux importateurs d'oignons du Liban
(P, 2969).
ne 305 de 'office des changes modiflant
P’avis neo 2373 relatit & Ja n,qumnon de
certairies valeurs mobiliéres nbellécs en
dolars U, S.-4. (p.
ne 306 de Yoffice des changes relatif aux
relalions financidres avec le Liban et
avec la Syrie (p. 2930).
de tirage de la quatridme tranche de la
loteric nationale 4013 (p. 2990),

Aris

Avis

MINXISTERE DE L’AGRICULTURE
RAY [TAILLEMENT

Avfs aux imporlateurs d'oignons du Liban

\p. 2869Y,
Gituation de la Banque de France ¢l de ses
succursales (p, 2991),

i
|
i
{

‘cial
_chm"gé, dans les conditions et limites dégi-

LOIS

LOl n° 48-506 du 21 mars 1248 relative
4 la réorganisation et A la coordination
des transports de voyageurs dans 1a
région parvisienne.

I’Assemblée nationale et Ic Conseil de
Iz République ont dclibéré,

I’Assemblde nationale a adopié,

Le Président de Ia République promulgue
Ia loi dont la tencur suit:

TITRE I
DISPOSITIONS GEXERALLS

Art, 1, — 11 est créé, sous Ie nom
& « Office régional des iransports pari-
siens », un organisme raitaché au minis-
1ére des travaux publics et des transports,
habilité & prendre ou i proposer, dans les
conditions définies par la présente loi,
toules les décisions relevant de lautorité
publique qui concernent les fransports cn
commun de voyageurs, dans 'étendue de
la région comprenant:

La totalité du dealtcment de 1o Seiné;

Les conimunes des départersents dé
Seine-et-0isg ¢t Seine-et-Marne desservies
par les lignes concédées ou aflermées an-
{érieuremient 4 la Compagnie du chemin de
fer métropolitain ou A la Société des frans-
ports en commun de la région parisienne;

Les communes des départements de
Seine-et-Oise, Scinc-ef-Marne, Oise qui se-
ront désignées par des déerets conircsignés
par les minisires des fravaux publics el
des transports, de lintéricur, des finances
et des affaires 6conomiques, pris aprés
consultation de foutes les collectivités lo-
cales intéressées.

Cette région est désignée dmb lcb am-
cles qui smvent 50U$ le nom de « Rwaon
des {ransports parisiens ».

Art. 2. — Il est institude, sous le nom de
« Régie auionome des iransporls pari-
siens » (R. A, T. P.), un établissemcent
public, & caractire industricl et commer:
doté de Yautonomic financidre et

nies ci-apris, de Yexploitition des lignes
de transports publics en commun de vova-
geurs concédées & Ia Compagnic du chemin
de fer métropolitain, ou affermées a la
Société des transports en commur de la
région parisicnne, antéricurcment 3 sa
{fusion aveéc 1z Compagnie du chemin de fer

‘méiropolitain, ainsi que des lignes de

transporis en commun de \oyweurs dont
lexp101tauofx pourrait Ini éire confice par
application de Darticle 39.

Art, 3. — Nonobstant toutes les disposi-
tions législatives réglementaires ou con-
tractusiles contraires, il est mis fin A la
date du- 1% janvier 1945 & toutes les
conventions intervenues enire les diffé-
rentes colleclivités do In Région des trans-
ports parisiens en vue de lcxploitation
des réseaux visés & Tarticle (1 alinéa)
ot & foules les conventions intervenues

“nisires,
{ravaux publics et des transports dans un

Annonces (p. 2992)':- o i enlre la Compagnie du chemin de fer mé-

436 Loi n°48-506 du 21. mars 1948 relative a la réorganisation et a
voyageurs dans la région parisienne, JORF du 26. mars 1948, p.

www.legifrance.gouv.fr)
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tropolitain de Paris, d’une part, et la vilie
de Paris et le déparfement de la Seine,
&’autre part.

Les acles aecomplis, jusqu'an premier
jour du fonctionnement de la 1éme, par
l'administration provisoire, nommeée par lo
ministre des travaux publics et des trang-
porls, en vuc d’assurer I'exploitation des
réseaux-de la Compagnie du chemin de fer
métropolifain, sont validés, notamment en
ce qui concerne leurs conséquences vis-i-
vis des ticrs.

Art, 4. — Les conventions passées par
les collectivités locales, auires gue la ville
de Paris et le de'u'lemcm de la Scine,
et qui concernent des lignes et réseamx
concédés ou affermés, dont Passembice
générale de I'Office régmnal des transports
parisicns aura, aprls avis de ces collee-
tivités locales, décidé meozpontron a’la
régie autonome, en applcalion de larli-
de 39, paragraphe 5°, ci-aprés, seront dé-
nonedcs par ces collect; ilés dans e délag
maximum de ftrofs mois & partir . de la
décision de Yassemblée gdénérale, nonob-
stant toutes dispositions coniraires.

A défaut de dénonciation par la collectin
vité intéressée, le président de Passemblés

générale do L'offico procédera 3 Tadite dé-
noncnllon

Le délai 3 Fexpiration duguel plcndm
fin la concession ou laffermage sera fixg
par lacte de dénonciation, sans pou\ou‘
excéder 1rois mois.

Art. 5. — Sauf pour les transports exceps
tionnels, aveun service de trmspml publid
en commun de voyageurs, ne pourra éire
cffectut dans la région des transports Pari<
siens, aprés la mise en vigueur du « plan
d’aménagement et de répnrl tion des tr. anss
ports », visé 4 larticle 39 (8°), il w'g
fait lO])]Ct d’vne inscription 4 ee plan.

Art. 8. — La date & parfir de ]&qUL’AIG‘
I'Office régional des transports parisiehs
et Ia hwvc aulonome des {ransporls pari-
siens . commenceront 4 fonctionner, sera
fixée par décret pris en conseil des ni-
sul' proposition du ministre des

aélal maximum de trois rhais & dater de
la promulgation de la présente loi.

TITRE Il

TORGANTSATION BT FONCTIONSEMENT
DE LA REGIE AUTONOME :

Citarring I
Constitulion de la réigic autoneme.

At T — La régic autonome cst char«
gée, a partir du premicr jour de son fone-
uounement de Pexploitation des réseanx
de trancpox ts en commun de la ville de
Paris et du département de la Seine, cf
des lignes de Scine-et-Oise ¢t Seinc-st-
Marne LOI}CCJLOs ou affermées antérieure-
ment & la Compagnie du chemin de fer
métropolitain ou A la Société des trans-
ports en commun de la région parisicnne.

Par application des dispositions de 1'ar-
ticle 39, 5°, la régie autonome peut éga-
lement &ire chargée, 3 partir de la mise
en vigueur du « plan d’aménagement et
de répartition des transperis », sur dédi-
ston de l'asserablée générale de Doffice, et
aprds avoir clle-méme donné son avis, de

la coordination des transports
2970 (ptistupné jako facsimilé
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ATH, 55, — Des Qécrels fixeront les condi-™

tions dams lesquelles les dispositions de la
mésente loi seront applicables dans les
territoires relevant du ministre- de la
France d’ouire-mer.

- La présente loi sera exécatée ‘comme 1ol
de VEtat.
Fait & P:m:., le 16 juin 1948,
VINCENT AGRIOD,

. Par e Président de la République:

Li président du consedl dcs ministres,
SCHUMAN.

Le g Ja:(ie des sceauz, ministre de la Jushce,
Mnni’. MARIR,

Le ministre de Dintéricur,
TULES MOCH.

Le ministre des Jinances
ef des affaires économigues,
. RENE MAYER, .

TLe ministre de Uindustrie
et du commerce,
ROBERT LACGSTE.

Le ministre de UVagriculiure,
PIERRE PFLIMLIX.

Le ministre de Uéducation nationale,
EDOUARD DEPREUX.

Le ministre de la France d'outre-mer,
) PAUL COSTE-FLOREE.
Le ministre des travauz publics,
des fransporis ef du fourisme,
CHRISTIAN PINEAU.

Le ministre du irm;azl
et de la séourilé sociale,
DANIEL MAYER,

 Te ministre de lo sanié publique
et de la population,
GERMAINE POINSO-CHAPULS,

Lé ministre de la Teconstruction
et de Purbanisme,
RENE COTY.

D53
-9

L0l n° 48-976 du 16 juin 1948 portant ins-
titution de {a- compagnie nationale Air-
France.

.Aprds avis du Conseil &conomigue,

1'Assemblée nationale et le Conseil de
1a République ont délibéré,

L’Assemblée nationale 2 adop‘é

Le Président de la République promul-
gue 1z loi dont la teneur suit:

~JIrre I

Art, fer, — Tt est institué, sous le nom
de compagnie nationale Air-France, une
société soumlse aux régies édictées par la
présente loi e, dans 'mu: ce qu’eiles n'ont
pas de contraire 4 celie-ci, par les lois sur
les sociétés anonvmes. Dans les trois mois,
& compter de la promulgation de la pré-
gente loi, un déeret pris sur le rapport
du ministre des travaux publies, des trans.
ports et du fourisme fixera la date de cons-
titution de cetle société. )

- Celle-ci a pour objet d’assurer 'exploi-
fation de transports aériens dans les con-
ditions. fixées par le ministre des travanx.
publics, des transperts et du tourisme,
aprés aceord, s’il y a lieu, des autres mi-

nisires, et conformément aux régles qui

=~ JOURNAL OrﬂClEL DE LA REPbBLIObE TR-\\(‘AISE

seront ¢lablies par le ctatut de Vaviation
marchande. .

La -compagnie mhonale Air-France peut
créer ou gérer des entreprises présentant
un caraclére annexe par rappdrt a. son
activité principale ou prendre des partici-
pations dans des entroprises de ce genre,
aprés antorisation donnée par déeret pris
en conseil des mministres, Toutelois, la
compagnic nationale Air-France ne peut
créer ou glrer des entreprises de fabri-
cation de matériel aéronautique, ni pren-
dre de parucxpahon dang de 1eI}es entre-
prises.

CArt. 20— A dater de Ia constitution
de la compagnie nationale Air-France, sont

| transférés A cette société, pour Tdccom-

plissement de son objet:

10 L’cosemble des biens, droits et obli-
gations des sociftés commereiales Afr-
Irance, Air-Bleu et Air-France-Transatlan-
tique;

20 Les matériels et les matidrés mises
& la disposition desdites sociétés par I’Etat
et nécessaires & la poursuite de 1'exploifa-
tion 'Air-France, sous réserve des rem-
boursements 2 la charge de Ventreprise
pour des matéricls nouveaux dans des li-

mites 4 préciser par accord enire la so-

ciété ¢t les ministres intéressés. -
Art. 3, — Le montant du capital initial

de la compagnie nationale Air-France sera |

celui de la valeur des bicns ainsi appor-
tés, déduction faite des charges. pouvant
les grever, et felle que cetfe valeur sera
établie par un invenfaire dressé par lLa
compagnie nationale Air-France, et soumis
4 Papprobation du ministre des travaux
publics, des fronsporis et du tourisme, du
ministre des finances et des affaires éco-
nomicues. Un décret pris sur le rapport
du ministre des fravaux publies, des trans-
ports et du tourisme fixera le délai-— qui
ng pourra. tire supérieur 4 six mois ¥ par-
tir de la promulgation de la présente loi
— imparti pour J’établissement de cet
inventaire qui sera publi¢ au Journal offi-
ciel,

Art, 4, — A concurrence de 30 p. 160 du

capital, I'Etat devra céder des actions de-

1a compagnie nationale Air-France:

- 4 A des collectivités et -établiscements
publics intéressés de France ¢t de 1'Union
francaise;

20 A des personnes privécs, traucalses,:

physiques ou morales:

En ancun cas, le tofal des actions sous-
crites par la deuxitme catégorie ne pourra
c\uéder 15 p. 100 du cupxtal

Titre I
Du, fonctionnement dAzr Prance.

Art. 5, — La compagnie nationale AII‘-
France est gérée par un conseil d’adminis-
tration nommé par décret pris en conseil
des ministres et composé comme suit:

10 Quatre administrateurs foncuoqnm‘es
d(signts A raison de:

Deux par le ministre des travaux pu-
lics, des transports et du lourisme;
‘Un par le ministre ‘des Dnances el des

-affaires éc(monnques, N

- Up par le ministre de la France d'outre-
mer;

< ) 5863 -

2° Quatre adminisirateurs, personnalités

{ non forclionnaires, désignées par Ie minis-

tre des travaux publics,-des {ranaports et
du tourisme, dont deux choisis:

L’un parmi les membres des chambres
de commerce de-la métropole ou de 1’Afri-
Gue du Nord;

L’autre parmi les membres des chame
bres de commerce d'outre-mer ou de

| Franee 4 Pélranger:

3° Quatre admlnn!ratcura désignés

Un par e personnel des cadres tef-lmi-
ques et administratifs;

Un par le ‘personnel navigant;

Un par le personnel employé;

Un par le personnel ouvrier.

Ces désignations seront faites pour chae
que catégorie par votec au bulictin secret
et les candidats devront faire partie du
personne! de la compagnie depuis deux
ans au moins;

£° Quatre administrateurs gésignés par
les actionnaires gutres que PEtat,

Les membres di cohiset! seront nommés
pour six ans «t'renouvelés par moitié tous
les trois ams.

1Is doivent étre rempkacés lorsqu’ils ont
perdu la gualité en raison de laguelic s
ont &té désignés ou lorsqu'ils cessent, au
cours de leur mandat, de représenter Tor-
ganisation sur la pr‘ésentatiun de laquelle
ils ont ét6. nommés.

Art. 6. — e prési dent.du consell d’ad-
minisiration est nommé pour six ans, pat
décret pris en consell des minisires, sur
gropo:xlmn du ministre des iravaux pa-
blics, des transporls et du tourisme.

i est’ choisi parmi les membres du con-
seil dadministration et sur proposition de
celui-ci,

1t a_voix prépondérante en cas de par-
tage des Voix.

T est assisté d'un directeur ghnéral -

choisi par Ini avec 'agrément du “consell
d’adminisiration et du ininistre des tra-
vaux publics, des iransports et du tou-
‘risme. ’ .

Art. 7. — Pour le premier conseil, le
président, les. membres du conseil et le
directeur géndral seroni nommeés, sous
réserve de Ia désignation ultéricure des
représentants - des “actionnaires dans le
@¢lal de devx mols & compter de Ja publi-
cation de la présente loi. Hs exerceront
leurs fonctions  titre provisoire en atten-
dang la constitution définitive du conseil
d’administration, qui devra intervenir dans
Te délai d’un an au plus fard & daler ‘de
la promulgation de la loi

Art. . <= Le président, le dircctenr gé-
néral ¢! les membres du conseil ¢'admi-
nistration doivent 8tre de nationalifé Tran.
caise ct jouir de leurs droils civiques. lis
ne peuvent appartenir aw Parlement.

Le directeur général ne peut cxercer au-
cung fonetion, rémunérée ou non, dans
des entreprises privées, sauf lo%qu H

gagit de filiales dens lesquelles la com-
pagnie mationale Alr-France a une parti-
cipation majoritaire,. et ‘aprls aulorisation
‘du conseil (’adreinistration,

Le président du conseil d'administration
peut dtre révogué 4 toul moment pour
fautes graves par décret pris en comcxl

437 Loi n"48-976 du 16 juin 1948 portant Institution de la compagnie nationale Air-France, JOFR du 17 juin
1948, p. 5863 (pfistupné jako facsimilé na www.legifrance.gouv.fr)
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OBRBAH:

¢100.—104.) 100, mmumbm-mmumsmmw podnik, —
101, mwmﬂmimummmmmmmm—1ﬂ.m

100,
Dekret presidenta republiky

o mdroduind dolt a nikierfeh prémyslovieh
K nfvrhu vi4dy a po dohods se Slovenskon
nérodn{ radou ustanovuji: 8

ODDIL L
Rozsah :nirodnin[..
§ 1

(1) Dnem, vyhliteni tohoto ddmtumzﬂ-_.'

rod.ﬂuj! geatitnénim:
ané podle obecného hor-

1. podniky provozow.
nihcozﬂmnl,hiﬂﬂkénmimhlmdlaﬂﬂsﬂ
obecného horntho 2dkona & priva majiteld po-
zemkll podle § 1, zéhlavi I, Edatka VII dous-
nfch soudnich pravidel s roku 1861, platngeh
na Slovensku ;

2. merg‘e-l:ick! podoiky & safizent slouief vé-
rob8, opatiovénl, rozvodu a dodivee energie
vhim druhu, kteron lze rozvidéti: sir¥imu
okruhu spotfebitellt, Zeiména elekifiny, plynua
a piry, 8 v§jimlou virobnich zévodnich zafi-
zenf nezndrodndnich poduiki, kte‘n& ‘energii -

pfev&iné spmy apotiebuif;
3. Yelezirny, ovelirny, vileowny oceli, hudi: na

i hognoddtzky samostaingch,
4, slévirny Bedé, ceelové, kujné litiny a ba-
mhm:mmmmmﬂm
?ﬂt;llﬂ‘é:‘ﬂltlﬂhdnﬂml ledna let 1942 ad
4;
5. véilcovny, lsovny a talfrmy kovil, pokad
nezpracovivaji jen olovo nebo cin;

8

prﬁnulhlhmdﬂnﬁhﬁ.d:k‘hn-

jemné machaniky a optilcy, & vice
‘nel 600 zamdéstnanci podle priméra stavi ke
ﬂn’ﬁm'l leilulet 1942&19-{4

vjrobnimzm&mimimmﬂ-
t.alirj'vojevﬁimukéwfﬂxv]&. a viroby v¥bu-

:E:ud{ hnojiv, mtn:h barev gpojenych s téi-

télisek, kyseliny
m"mmﬁu ‘nebo metanolu z dPevného
dehtu, benzenn & jeho homologd, &sténfch
nerostnfcli olejti a pohonngeh litek wiska-
nfeh destilaef yopy; krakovdniin oleji nebo
synlelicky, uméiych sladidel, umélfch vliken,
syntetipkdho koudulku, nr,iavjrh obru® pro
nmtumﬁ. vozidla o jizdnf kola,
b) podniky tovﬁmi w§roby chemicko-farma-
ceutické;

9. t&ba mnguntu, asbeatu, kao-
1.liny, &l meﬁwmkuhodnutnﬁnh Ehruvzdor-
B iﬂm i jfit hiubinn® tEengch, podniky pro

: bu cementd a cementovich pojiv;
barevné kovy s vijimkou taviven kowl vyrebnd: 17@ ;

10, podniky pro vrobu technického porcu-
lénu, ceinlkocemontovdho zbokl, 3 vice nef 150
zamdstnane] podle priimdru atavlh ke dnfim
L ledna let 1988 aX 1840;

11. podniky pro vjrobu skia s vanovim za-

Hzenfrm nepfetriitf provoz, podle atavu
} v den pogitnku ti¥innosti tohoto dekretu; -
88
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1F. podniky pro vyrobu celulosy; = .
18, podniky vyribdjiei sdrovedt papir a le-
g dfevovinu, a dievovinu

nebo vlechny tyto druhy, a viee nef 800 za- |
méatnanci stavy

podle priméru ke dunlim

nanci, pracujicimi jen v zivodd, podle priiméru
stavil ke dndim 1. ledna let 1088 ¥ 1940;

18. podniky pilafské s daliim zpracovinim
mmﬂymwm-mm
300 samstoanc priméry stavl ke dodm
1. ledna let 1988 aZ 1840; .

19. podniky pro tovirni vivobi dyb, desck ze
sklffenyeh dyh, podle stava v den polifithn G&in-
nosti toholo delivetu; e

20. )
piize, ji ddie
Iou, juty, umilych viiken, s vice ne: 400 za-
méstnanci podle priméru stavlh ke dndm
1. ladnz Jet 1938 ad 1940;

21, tkalcovny baviny s vice nek 500 zamst-

tny baviny, Cesané phize, mykané |
nerpracovivajl, upraveného

25, podniky odévntho s vice nel
50O podle stavl ke dndm
1. ledna let 1988 af 1940;

27. viroba sramofonovich desel.
(?) U podniki primyslovych odvétvi uvede-
nfch v odstavel 1, & 4, 6,10, 16 a¥ 18 » 20 af

témito &sly uvedeného;
u, ktery nebyl ani v tomto dni v pro-
vozu, rozhoduje stav zaméstnaned ke dni po-
&'ku ddinnosti tohoto dekreiu. Pofet zamdiat-

pro jejich
déimmoati
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Sbirka zdkond & naFizenf, & 100/1945.

s

Zaklidati nové podniky v odvétvich zndrod-
nénfch podle £ 1, odst. 1, & 122 8,5, 7, 9, 16
8 27 a nabfvati k tomu polfebnd oprivnéni je
vyhrazeno feskoslovenskému stitu. Na ndvrh
ministra primyslu, na Slovensku ministra prii- -
myslu v dohodé s povéfencem pro primysl a
obchod, mife viida toto priavo vyjma v

nésti na jinou fysickou nebo pr&vnitkﬁu mobﬂ
a vazati je podminkami. S

g4

(1) Znérodnénim nabivi ﬁmkmlwenaki
atht vlastnicivi zodrodnéngch pnclnﬂih vrﬂs— ]
sahu nife a..anweném

podniku, poitajic v to viechna priva {patentjr.
licence, Zivnostensk4 opravnéni, znimky, vzorl
a pnd.}, sménky, cenné paplr,v, vkladni kn.iﬁkr,
hotovosti a pohledévky k podniku nleici,
jakof i viech hotovich i nedakdinfenych vi-
robkil, polotovarid, zésch a hmot, ktéré patfi
mh v den pofdtlin dfinnosti tohoto de-
Lofisek a naleziit surovin a mevitosti a
priv slouficich trvale provozu podwikn se t¥kd
gndrodnénd, i kdyi niledi nﬁkomu jﬁ}ému ne¥ |
viastniku pudmku

(?) Ziroveil s podnikem se mﬂrod.iiuj‘i v roz-
sahu plynoueim z ustanoveni odstavee 2 1 ved-
keré pomocné podniky a pomoené zivedy, nile-’
#ei témuZ viaatniku, jako? i veSkeré pedniky
a zavody, které tvofi & padnikem znérodnénym
nerrzludng hospodifsky eelek,

(4) NfleHdi zndrodvénf podnik komanditni
spolefnosti na akeie, akeiové spolednosti, apo-
lefnosti 5 ruéenim obmezenim nebo t&fsisiva,
které jsou kapitdlové zvlas{ silné, nebo u Lte-
r¥ch json kapitilové fifasti na nich rouplyleny
na znafny pofet dfastniki, pebo jejichd podni-
kﬁ.m zahrnuje pomérné Zirokou oblast, zhirod-

fiuje se velkery jejich majetek, jako# i podniky |

,uktarj'chjmtnﬂeﬁﬂuemi‘pnlo-
ﬂahmtﬂu nebo na které maji rur.imdu;]iei;
v :

(3) Jdeli o jiné viastniky, nef o kterjch jﬂt. -

ustanoveno v odstavel 4, vyjme ministr pri-
mysie, na Slovensku v dohod® s povéfencem
pro primysl a obchod, ze znarodnéni jednot-
livé majetkové kusy, majetkové soubory nebo
priva, pokud jich neni nezbytné tfeba k pro-
vozu znirodnéného podniku, a ponechi je do-

g B.

(1) Narodnf podnik (§§ 12 a nésl), do kte-
rého vplyne majetkové podstata znirodniného
podniku, vstupuje v zidvazky mirodnéného pod-
niku v den pfevzeti, Vplyne-i majetkovi pod-
‘gtata do nékolika ndrodnich podnikd, rozvrhne
‘minigtr priimysti, na Slovensku v dohod¥ s po-

od- | yvéfencem  pro primysl a obehod, zdroved
vitvi zn&mdnénémpodleﬁl odst. 1, & 1 pfe- | s

opatfenim podle §:12, do kterveh zdvazkil
vatoupi jednotlivy niredni podnik.

(3) U zévazki, které jsou hospodiisky ne-
odivednéné, poéitafle v to zivazky ze slufeb-
nich smiuv, zaruifujicich zaméstnanciim nepfi-
miFané vysoké plaly, zaopatfovael poitky, od-
bytné a pod., mbZe se nirodni podnik domahati
zrudeni nebo jiné pFimaFené apravy. Nedojde-li

10 tom k dohodé, rozhodoe rozhodéf soud. Po-

“drobni ustanoveni o rozhodd@im soudu budon

;-v:rﬂ:lha zvI4EE.
tosti, budov & zaffzeni, nluuﬁdchpm?mm&- 1

rodnéného podniku, vedkersho prislutenstvi | 5

(3 Jedi sndrodnéng podnik ziejmé phediu-
!en, milZe se nirodni podnik zprostiti rufeni za
zavazky; 8 vijimkou =zivazkd vyplyvajicich
z prév, kterd by nebyla dotfena prohlidenin
konkursu, tim, Ze hodnotu revnajici se obecné
cend aktiv nfirodnéného podniku v den pie-
vzet], zmenienou o hodnotu zévazkd, které zi-
stanou nedotéeny, slofi k soudu jako samostat-
nou majetkovou pndﬂhl.t'll & navrhne, aby byl
z¥izen opatrovnik, ktery by vypoFdal zévasky,
a jeli tieba, navrhl prohléfen{ konkursu na
Pﬂdstahl nihrady 00

A4) Stat mmﬁlmxﬁmky snérodnéného
_pod , ani kdyi dojde k vypofidini podle
-predchoziho. odstavce. Zajisténi zévazkd zd-
'atﬁvé. mdotﬁenn
: s § 6

(1) Namdni‘ ‘podnik miife odporovati pravnim
jedninim, kterd vykonal viastnik znirodnéného
podniku po 29. grpnu 1 1944 v timyslo pogkoditi
nebo ztiziti mﬂ% primysiu anebo zavléci
ve sviij nebo um‘ prmapéch majetkové hudnuty
podniku,

(2} dearuvata ‘1ze du jednoho roku od pfe-
vzeti podniku. Jinak plati pFiméfend ustanoveni
odpiirétho #4du, vydaného zdkovem ze dne 27.

jbimuml ¢, 64 8b.

oppiL 1L
Nahrada

$7

1) Za zndrodnéng i ktery v dobd
: skondeni m a nacistického

savadnimu vlastniku.

nebo fafisticksho refimu mnepochybnd vla_.st-
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Sbirk séloont 3 nabisent. & 00/1045.

(l)mm“rhﬂummﬂ.hu
veni odstavedl 1 af 4, poskytuje sifsti nebo

vefejného prava podle ndmeckého nebo | scela
madarského priva, (*) O tom,zds fysické nebe privnicki asoba
a pilitick§m strandm madarskjm a jinjm mﬂwﬁMMwmlﬂutnﬁr
mhﬁn:ﬂmiu;fm,f Ginicugm jma. | sinbogm ministrem. na Slovensk t4 e
Gtvartim, a ¥ v
nim tiehto refimf nebo s nimi scavislefm, ja- | 8 véend pMalulingmi povifenci.
ko? | jinjm némeck§m nebo madarskjm prév-
by osondm  Iysick§m nérodnosti ndmecké '

(1) Pokud nen stanoveno jinak v § 7, anl
nebo madarské, s vyjimkou osob, které pro-
pe = nejde o pHpad § B, odst. 3, phsluif za mdrod-
blice, afkdy se neprovinily protl ndroddm Ees- | () by yrienf nihrady je roshodng stav
kému a slovenskému a bud se Hnnd sblastuily | . f o sun g0 majetin podnikn v den preveet!
boje 7a jejf osvobozend, nebo trpdly pod maci- | o e G TEET Bkl k néma v tento
stickm nebo faistiek§m terorem, ,

pimobein  néEmeckd
nebo madaniké okupanty, nebo. kieré v dobd
chrofleni republiky (§ 18 dekreia
republiky ze dne 19. fervma 1845

16 8b, o potrestdni nacistickfeh

spolehlivim.
{#) Nihrads se 2a ndrodning
majetek ani za (fastl na ndm, které ndlefely

ného hprniho ona,
c) priv inajiteld pozemich

&iat VI dofasngch
}ul, platnjeh na Slovensku,

§ 1, séhlavi
pravidel

[:H
;; v eanngch papirech (odstavec 8),
¥

hﬂﬂ\‘ulﬂ-

¢) v jinfeh hodnotich,

) K edeni nihradové alufby se z¥izuj
Fond androdnéného hospeditstvl (ddle. jum
fond) se sidlem v Praze, kterf fest
nou privnickou osobou.



Bbirka zfkondl 2 naFizend. & 100/1945.

m

nihrady
upravi vidds
Fond dozora teintho

(%) pndliti nejvykitho

§ 10.

(1) O nihradd a zphpobu placen! rozhodne
ministr primysla v dohods s ministrem finadef,

obpiL 1oL

Nérodnl podniky a jejieh orga-
nisace. s

§ 12 o

(n}zmmmwnﬁf

plevezme
| se podle § 12, odst. 2

L

§ 18,

(1) Nirodni podniky jsou mujetkem stitu
ve smyslu daliich ustanovenf, Maji postavent
samostatngeh privnickfeh osob. Plat! pro nd
ustanoveni o obehodnicich plného préva, a hle
diska dafiového pledpisy o podnicich vefejnd
dtujicich, podléhaji poplatkové povinnosti
podle poplatkového zdkona s jeho zménami a
dopliilky a plat{ od svého z¥izeni poplatkovy
‘kmmdmi% ﬁha %l’h. piam. a) zdkona
e ubna . , o poplatkovém
ekvivalentw

(#) Cistd hodoota majelkové podstaty,
rou stit na nérodni podoik pFevede, tvoii
kmenové jménf. Den, ke kierému nérodn(
nik majetek mn pHpadajief,

¥

jeho
pod-
wyhldial

§ 14

Podniky s zévedy, které poc
nénf podle § 4, odat 4, jednotlive
daji pod ustanoweni §
odst. 3 a nehodi se k za¥lenéni
nirodnfho podnikn, midc vlida
nistra. primystu, na Slovenska
hodé s povéfencem

s

uEinéng
pro mMys

|

|
ik

:

-

i

§E§E
i



212 Shirka zikon(l 2 naljzeni, & HOD /1045,
a) data opatfent, jim¥ byl podnik zHzen,
b) firmu a sidio podniku, kové) s privy a povinnostmi

¢) pPedmét podnikdini,
d) zplsob rastnpovéni podnikn a mamendn{
jeho firmy.

(1) K pledlofené ohlidce jeat pFipojiti ovd-
fen§ opis listiny vydané podle § 12, odst. 1.

§ 17.
(1) Na npévrh nirodnfho 2apllie
Imihown{ soud phechod vlntl.m jingech

§ 18

(') Nirodni podniky bud'tef zhsa-
dami obchodniho mdn&ini.-ﬂﬁtmn je-

jich zfivazlky,
4) Nfirodni budou
h(l::w.h vmm ; _ﬂm ads

phed-
orginfim.

(%) Heditel
) zastupu] ndrodnfho podnik na-

LIl

(%) fieditele zastupuje ndmistek (ndmist-
Feditele.

d'}w'm‘mm
nik s Hidného hospodide & osobnd
vidajf 2a spindnf svieh povinnostl.

: g § 21

1) (leny pfedstavenstva (ndhradnfky) néd-
minﬂmmdmh jsou zastupei (zéistupce) za-
méstnancd, zvolenf osazenstvem s jeho stfedu,
a osoby jmeniované idstfednim orgfnem, na
Slovensaku oblastnim orghnem, vyslechnuvllim
svazky tdzeruni a zfjmové samosprivy, Volbu
a jmenovin{ denfl pfedstavensiva potvrzuje
ministr priimysla, na Slovensku v

na nfvrh ministra ufinény v do-
E i
hodé se mifastninfmi ministry po slyfien
mmaﬂ%‘m
neh organisacl a instituef, & po o 8e-
“mimb&w'ﬁnhdilmvmgm?: pril
o -
‘mysl a obchod. pro

(3) Clenem piedastavenstva (ndhradnilem)
nirodntho podnfim a fistfadnfho a coblasintho
o mii¥e bt toliko feakoalovensky stiini

luinfl; musf mit] odborné vidomosti a

{4) Clen pfedstavenstva (ndhradnfk) ndrod-
nfhio podniks & dst¥ednfho & oblastntho orgd-
nu nesmi provosovati jin§ vvdélefn? podnik,
ani nesmi vykonfvati funkei mebo &nnost,
kterd jest v rozporu se zdjmy nérodniho pod-
niku & jeho dstfednfho (oblastntho) orghnu.

(8) Clenové pFedstavenstva (ndhradnfef)
vykonaji pHslufinému feditell slib, #e budou
asvidomit® plnitl své povinnost! v souladu se
gijmy st

|

S ¥ -
(1) Reditele (ndméstky) nirodnfho podniku
: sa schvilenim ministra

i

tistfedf odborovich avasi Slovenska
a prisluingé sdjmové organisace primyslu a



Bbirks zikonfl s nafisen, & 100 /1945,

priumyslového odvatvi i jingeh

le povah;
ﬁihmp;d! a institocel. Jell v nd-

¥
organisaci
rodofm podnikn nékollk cfl, muaf
deﬂsnkhuatlnwmiMJannmht-
nancii.

(?} Oblastni Peditele (néméstky) jmenuje
& odvoldvi vifda na nivrh ministra
udinén§ v dohodd s povifencem pro primyal
a obchod po elydeni dstfednfho Feditele, Gstre-

(1) Uatfedni Faditela {n{m!ul,tkﬂ jmenuje
a odvoldvd vidda na ndvrh ministra priimyslu,
uéinény po slyScni dsifedni rady odborti & pH-

§ 25
bt | nisodnich podaikh.a dsthadnieh (obstlesy

orgénd se ridi pledpisy
nance v soukromopri

(7) Pokud nejde o uvedend v § b,
““nﬂ.*' O el ot padnd thorlny Jlatvd
a
Hva Ek: zaopatfovacich plath mlndml‘nﬁ)l;

(3) Podrobnosti upravl viédni nabizent.

.

tofmi pro zamést-
pomérii.

opoiL 1w

:h. 1 majf po deba této finnosti préva a
vee
povinnosti sprévy nérodnfho podnikn. Odpavi-

véatl prozaifmmf sprivu a séletitosti.

§ 28
Priva veniklé Anim znde
rodningho a do dne prevaeti (§ 18)
pat¥l k Jeho majetkové podstatd.

LI



214 Sbirka zfikonfi &

§
Osaby, kterfm bylo § 27 ulodeno vésti
prozatimnf sprfive a glefitosti mirodnfného

knd se tile Foditel nirodntho
mﬂ;n,mmwu sestaviti Fidny a p:dnﬁj'
sermam jménf (aktiv a pasiv) ke dni

81. prosince 1945 a predlotiti jej do 81. biezna
18468 ministerstvu

slu, na Slovensku
hkimﬂimmtrupgﬁ;zmydluhhod;

§ 80.

Prévni jedndnd, plsemnosti, podéni & zfpisim
da r&e]njfdi h&p‘n rejst¥ikh & Giednf dkony,
potfebné k provedeni toholo dekretu, jsou
osvobozeny od danfi, poplatkfi a divek.

B

obptL, v
Trestnf ustanovenl
§ 81

(1) Kdo se dopasti pletich v imyslu, aby-

mirodnén{ podniku podiéhaj nfirodnéni
seatiininim sma#il nebo v mérou zti-
#1, bude potrestin pro glotin {&ilcfm Zalitem
od jednoho roku do pdti let a trestem na pe-
pézich do deseti milion®t korun, v oboru plsch-

tresty zirovefi, neami irest na
8 lﬁht‘ldrﬂm_ trestem za nedo-
misicfi

{?) Tresty na penézich pfipadaji stélu,

§ %2
(1) Ukl&dé-ll soud nebo okresni névodaf v§-

bor tresl na pendzich zaméstnaned, emocndnei,
mfistupei nebo jinfmu orginu fyeické neba
privnické osoby, p¥i jejim# zastoupeni byl &n

'Imw & A1 spéchén, mide vysloviti, e
tato rudf za ulofany trest pendzich
rukot apolelfnou ?m ™

ﬂuﬂkmﬂhil‘i-
nebo na penézich pfesah

korun, uvefcjni se rozsudek (trestni
v jednom nebo ndkolika dennich listech orée-
nych rozsudkem (trestnfm nilezem) na Gtraty
odsouzengho

(%) Boud (okresnf nArodni vibor) stanowvf,
tda maji byti uvefejndny 1 divedy rozsudku
(treatniho nilezu) neho jejich pcdataing ob-
sah ve #ndni, Kterd sdm u

© § 86
Ptestopky toholo dekrelu se promléuj{ ve
tiech letech.
oDpiL VL
Gfinnost a provedent.
mnnnnn § 8s.
Tento delivet nabdvd d&innost! donem vyhid-
|Rent; provedou jej wiichnl Henové viddy.
Dr Bened v, r,

¥
¥
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NATIONALIZATIONS IN CZECHOSLOVAKIA AND FRANCE IN
1945-1948

This thesis deals with the process of nationalizations in Czechoslovakia and
France from 1945 to 1948. It tries to compare the approach of Czechoslovak and
French government to the restrictions of private property ownership after the

Second World War.

The First Chapter is theoretical and introductory to the topic. It starts with
prehistory of nationalizations and presents the differences between capitalist and
socialist notion of liberty, equality and private property and transformation of
nationalizations from the economic and political concept to the legal institute. It
also tries to outline the differences between nationalizations and related legal

institutes as expropriation, confiscation and national administration.

The Chapter Two targets on similarities and differences of nationalizations
in Czechoslovakia and France during the years 1945-1948 and seeks to respond the
question to what extent the Czechoslovak reforms resembled the way the Western
States dealt with the new economic, political and social situation in Europe after
the war. It describes the economic, political and social conditions of the postwar
nationalizations in Europe and the process of nationalizations in France and
Czechoslovakia during the above-mentioned period. The comparison of
Czechoslovak and French postwar nationalizations focuses primarily on the
legislation concerning nationalizations and legitimacy for its enactment, extent and
method of nationalizations, legal form of subjects which took over nationalized
enterprises compensation and on the connection between nationalizations and

confiscations measures.
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