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UVvop

Zabezpeten{ ob&ani v nepfiznivych socidlnich situacich jako napf. nemoc, (raz,
invalidita, staff ¢i ztrdta Zivitele, je problémem kaZdé spole€nosti. Prote se jim
musela a musi spolenost zabyvat a fedit jej. Samozfejm& forma a Groveil Fefeni
sociélniho zabezpedeni jsou znatn& rozdilné a zavisi na mnoha faktorech, Témi jsou
zejména ekonomickd nutnost a ekonomickd moznost feeni socidlniho zabezpedéeni,
ale 1 demograficka struktura obyvatelstva, zdjmy oblandi na fedeni jejich potfeb i
intenzita prosazovani téchto z4jml a v neposledni fad® i tradice feSeni socidlnich

problémi.

Prvni zékony o Grazovém a nemocenském pojisténi byly pfijaty vroce 1888,
zékon o penzijnim pojidténi v roce 1907, Zakon z roku 1924 roz§ifil pojist€ni pro
piipad nemoci, invalidity a stAff na viechny zamdstnance véetné d€inikd. Timto
zakonem bylo poprvé ddno délnikim a zaméstnancim uréité zabezpedeni v piipadé
stafi, nemoci nebo invalidity. Ddchody podle tohoto zdkona znamenaly uritou
minimdlni Zivotni jistotu. Po roce 1948 doflo ve vyvoji deskoslovenského socidlniho
zabezpeleni k zdsadnim zmé&ném. Postupn& byl opudtén pgjisfovaci princip a byly
pHijimany nové p¥edpisy, které vychazely ze sovétskych zkuSenosti. V roce 1956
prob&hla rozsahla reforma socidlniho zabezpeleni. Piedeviim se jednalo o zak. €.
54/1956 Sb., o nemocenském pojifténi zaméstnancll, ve znéni pozdgjsich pfedpist,
ktery je s mnoha zménami a doplitky platny dosud. Soubéiné byla provedena i
uprava dichodového zabezpefeni, kterd zavedia nové druhy dichodd a sniZila
viékové hranice pro ndrok na diichod pro muZe na 60 let a pro Zeny na 55 let. Do
dichodového zabezpedeni byly zavedeny tfi pracovni kategorie. Tim se vyrazné
prohloubilo v konstrukei dichodd zdsluhové hledisko. V 3edesatych letech vlivem
nepiznivych ekonomickych podminek probéhla i v socidlnim zabezpe&eni fispoma.
opatfeni, kterd byla zmirnéna zdkonem &. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpedeni.
Byly napi. zvySeny maximdlni hranice diichodl a dal3imi Gpravami byly zmirnény
rozdily mezi trovni nov& pfiznavanych dichodd a dachodd pfizndvanych v
driv&j¥ich obdobich. Zakon ¢&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, ve znéni

pozdgjdich pfedpisd, pfevzal a zachoval principy dichodového zabezpedeni, které se
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osvedily v dobé rozvoje socialistické spole€nosti, ale snaZil se odstranit i neZadouc{

dusledky dosud platné dpravy socidlniho zabezpeden.

Vyrazné spoletenské, ekonomické a politické zmeény, ke kterym doSlo po
listopadu 1989, mély, maji a budou mit sviij vliv i v oblasti socialniho zabezpedeni.
Pfechod na trZni ekonomiku zaznamenal jiZ fadu zmén v socidlnim zabezpedeni. Jiz
od roku 1990 probihd socidlni reforma, zahrnujici zmény v oblasti dichodové,
nemocenském pojiSténi 1 socidlni pomoci. Financovani sociélniho zabezpeteni mé
byt oddéleno od stitniho rozpottu, aviak proces se zatim pozastavil na zavedeni
placeni pojistného na zdravotni a socidlni pojidténi jako zvlddtniho systému plateb
mimo dafiovy systém. Pouze zdravotni pojist¥ni viak neprochazi statnim rozpodtem
a platby pojistného jsou hlavnim zdrojem p¥jmb do fondi vefejného zdravotniho
pojisténi zdravotnich pojidtoven. Pojistné na socidlni poji§téni viak nadale zfstalo
pHijmem statniho rozpoctu, ze kterého jsou hrazeny formou mandatornich vydaja jak

vydaje dichodového, tak 1 nemocenského pojisténi.

Od roku 1990 doflo k mnoha zmé&ndm a opatfenim, které fe§ily diive
vzniklé kiivdy a nespravedlivé postapy v oblasti socidlniho zabezpeteni, reagovaly
na nové podminky pfi doplnéni a Gpravé stavajicich pravnich norem a fedily nove
vzniklé potfeby a situace vsocidlnim zabezpeleni. Napf. vhodné a piimé&iend
odskodnéni a kompenzace obéaniim nespravedlivé odsouzenym a jinak postizenym
komunistickym reZimem. V t¢ dob& platny zakon o socialnim zabezpefeni byl
nékolikrat novelizovdn, od roku 1993 byly zvySovany maximalni hranice vyde
dtchodu, byly zruSeny pracovni kategorie. Podstatnou zmé&nou bylo ptijeti zdkona o
dichodovém pojisténi v roce 1995, ktery vychazel ze socialni reformy a fefil zcela
nové zejména stanoveni vypoétového zékladu pro stanoveni diichodu, zavedl institut
pred¥asného odchodu do dichodu a pfinesl novou konstrukei vypodtu dichodu s
odstran&nim maximalnich hranic a omezeni. I tento zdkon viak byl v dal$im obdobi
jiz n&kolikrat novelizovan. V roce 1995 byl rovndZ piijat zdkon o stitni socidlni
podpote, ktery soustfedil do jednoho zdkona davky a piisp&vky vyplacené dosud
-podle riznych ptedpisii a podminek. Z uvedené¢ho struéného vydtu provedenych
opatfeni vyplyva, Ze socialni zabezpedeni nenf nikdy uzavienou zileZitosti, ale Ze se
neustale vyviji, vylepfuje a pfizpsobuje podminkidm a potfebam spoleénosti i lidi,

kterym je ur€eno.



Toto téma jsem si vybrala pro svou aktudlnost a dynamiénost. Myslim si, Ze
v oblasti socidlntho zabezpedeni se uskutenily zmeny, které prospély jak celému
systému, tak cilové skuping ob&and, kterym byly uréeny. Ve své rigordzni prici bych
rada shrnula vyvoj naseho systému socialniho zabezpedeni, ktery probihal v n€kolika
etapdch od roku 1990 aZ dodnes a stile neni ukonden. Cilem mé prace je pfedeviim
podat prehled o reformnich snahich, o pfijatych prévnich pfedpisech a o navrzich,

které jsou pfipravovany v soucasné dobg,

V prvni kapitole je uveden stav podle pravnich pfedpisi platnych v roce 1989,
kdy byl odstartovan pfechod od socializmu k demokratickému vyvoji spolecnosti.

Druhé kapitola obsahuje ndzory a ndvrhy reformy, z nichZ nékteré pfedloZila
vlada a jeji odborné slozky jesté v tehdejii CSFR, dalii se objevily pfed volbami
v roce 2006. Zaméry, Gvahy a navrhy obsaZené v navrhu vlady CSFR se staly pro
mnoho fe¥enych oblasti vychodiskem a skuteén€ piijatd opatfenf zatim byla
uskutednéna v linii tohoto ndvrhu reformy. To potvrzuje i posledni uvedeny néavrh
viadni novely zékona o dichodovém poji§t&ni v rozsahu parametrickych zmén prvni
etapy dtchodové reformy, ktery je pfipraven kprojednavini do Poslanecké

snémovny.

Ve tfeti kapitole, kterd je nejpodstatn&ji, je pehled dil¢ich etap reformy, které jiz

byly uskutednény a rovn&Zz pravni pfedpisy, které reformni kroky napliuji.

ZavErem mé prace bude shrmutl vyvoje systému socidlniho zabezpedeni a moje

ndzory kterym smérem a jak by se mohla reforma ubirat dal.



1. PRAVNI STAV V ROCE 1989

Vroce 1989, vjehoZ zavEru doSlo k historickym spoledenskym zménim, se
socidlni zabezpe€eni ¥idilo zdkonem &. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni, ve
znéni pozd&jsich predpisll, zékonem ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi, ve
znéni pozdéjsich pfedpisi a zdkonem & 107/1971 Sb., o matefském pHspévku, ve
znéni pozd&jsich predpisil. Zakon o socidlnim zabezpeleni fedil oblast dichodového
zabezpeteni a socidlni pédi, zdkon o nemocenském poji§téni oblasti davek v nemoci,
pri ofetfovani ¢lena rodiny, penéZitou pomoc v matefstvi, pfidavky na déti, podporu
pfi narozeni ditéte a pohiebné, zakon o matefském pfispévku tuto davku, ktera svym

charakterem rovnéz spadala mezi ddvky nemocenského pojisténi.

1.1. Diichodové zabezpeceni

Pro dlichodové zabezpe€eni platily podle zakona tyto zadsady:
- viichni ob&ané maji pfi spln€ni stanovenych podminek pravo na davky
dtichodového
zabezpeden,
- déavky dichodového zabezpedeni poskytuje stét, jsou tedy statem garantovany,
- pracujici neplati na dichodové zabezpeleni pojistné ani Zadné piispévky,
- déavky diichodového zabezpedeni nepodiéhaji danim,
- do vySe davek se promitaji pracovni zisluhy, nap¥. délka doby zaméstnani, vy3e
dosahovanych vydélkd a vykon zaméstnani v preferované pracovni kategorii,
- pravo na davku nezanikd uplynutim &asu, zpétny narok na vyplatu ndleZi jen

v z&konem stanovené asové Thite.

Jednim z podstatnych podkladi pro vypodet starobniho, invalidniho a éasteéného
invalidniho ddchodu byl primérny mésiéni vydélek. Zde doslo proti pfedchazejici
pravni Upravé k zdsadnim zméndm, napf. v rozhodném obdobi nebo zplsobu redukce
prim&mého mési¢niho vydélku. Rozhodnym obdobim difve bylo pét nebo deset let
pied narokem na dichod nebo jeho pfiznanim a byly pouZzity hrubé vydélky za celé
obdobi, podle toho co bylo vyhodné&jdi. Podle zék. & 100/1988 Sb. bylo stanoveno

rozhodné obdobi na deset pfedchozich let od roku, ve kterém vznikl nirok na



diichod, nebo v ném# doglo k jeho pfiznani a pro vypodet primérného mési¢niho
vydélku bylo vybrano pét vydilkovE nejlepsich let z tohoto celého obdobi. Pokud
rozhodné obdobi neobsahovalo ani pé&t kalendéinich roki s vydélky, popf. pokud by
bylo rozhodné obdobi krati ne% deset let, zdkon specifikoval pifsluinou odchylku ve
zplisobu vypoftn primémého mésidniho vydélku. Primémy mésiéni vydelek
vypodteny za rozhodné obdobi se dile upravoval tzv. redukci. Redukce podle
dfivéjdtho zékona &. 121/1975 Sb. byla na vydélkové poméry osmdesatych let velmi
prisnd a pfili¥ omezujici. Proto doSlo k uvolnéni hranic jednotlivych redukénich
pasem. Castka do 2.500 K& se zapoditavala plng, od 2.501 do 6.000 Ké&s jednou
tfetinou, od 6.001 do 10.000 K&s jednou desetinou a k &astce nad 10.000 Kés se jiZ
neptihliZzelo. Tim se zmirnila dosavadni nivelizalni tendence a vytvofily pfedpoklady

pro vyrazn&j$i promitnuti zasluh do vyse dichodu.

Z dichodového zabezpeceni byly poskytovany nasledujici davky:

- ddchody p¥imé — starobni, invalidni, &asteny invalidni, za vysluhu let,
socialni, osobni

a diichod manzelky
- dichody pozistalostni — vdovsky a sirotéi
- zvySeni dichodu pro bezmocnost
- vychovné k dichodiim
- davky socilni péce.

1.1.1. Starobni ddchod

Zakladni podminky néroku na starobni diichod, tj. doba zaméstnani alespoii 25
rokt a dosaZeni v&kové hranice podle zdkona, zlstaly nadéle zachovany. V&kova
hranice pro muZe byla stanovena na 60 let, pro Zeny dle poftu vychovanych dé&ii na
53 a% 57 let. Podle podtu odpracovanych roki v preferovanych kategoriich bylo
moZné sniZit v€kovou hranici na 55 nebo 58 let. To platilo i pro Zeny, bylo-li to pro
né vyhodng&j’i, nez podle poétu vychovanych déti. Novym opatfenim zikona &.
100/1988 Sb. bylo zrufeni podminky, aby zaméstnani trvalo az ke dui vzniku naroku
na dichod, popf. neskontilo dfive, neZ dva roky pfed timto dnem. Zrufenim této
podminky bylo sledovano posileni socidlnich jistot pracujicich i sniZeni

administrativni &innosti odborh socialnich véci narodnich vyborti pfi rozhodovani



0 preruSeni zaméstndni z vaZnych divodi. Konstrukce vypottu dichodu opét
respektovala zésluhovy princip. Na dob& odpracované v jednotlivych pracovnich
kategoriich zdvisela procentni vymeéra dichodu, kterd se po&itala z redukovaného
primé&rmého m&si¢niho vydélku. Za dobu zamé&stnan{ po vzniku néroku na diichod se
procentni vymeéra zvySovala o 1,75 % za kazdych ukongenych 90 dnt. Nové byly
stanoveny maximdlni vyméry dachodd. Duchod z 1. pracovni ktg. v hlubinnych
dolech a uranovych dolech na &astku 3.800 K&s, z ostatnich zameéstnani 1. ktg. na
¢astku 3.250 K¢&s, ze zamé&stndni I1. pracovni ktg. na &astku 2.900 K& a ostatni, tedy
dichody ze zamé&stnani III. pracovni ktg., na &astku 2.800 K&s. Uvedené hranice aZ
do vySe 3.800 K&s bylo moZzné prekrodit Sastkami zvySeni za dal¥i praci po vzniku
niroku na diichod. Nadale viak platilo, Ze konetnym omezenim bylo, Ze vyse
dichodu nesméla piekrodit 90 % neredukovaného primérmého mésitniho vydélku
sniZeného o dail ze mzdy. Tak v praxi mohlo dojit k situaci, kdy si ob&an zvy¥il dalsi
praci po naroku svlyj diichod nad stanovenou hranici, ale omezeni 90 % zdan&ného
primérného mési¢niho vydélku jej wvratilo pod pGvodni, konstrukei vypoétu

dosazenou, ¢astku dichodu.

1.1.2. Mimotadné poskytovani starobniho dichodu

V souvislosti s pfestavbou organiza&ni struktury vyrobni sféry, tstfednich organd
i organt spoledenskych organizaci dochédzelo k uvoliiovani pracovniki ze zrusenych,
slougenych nebo jinak reorganizovanych podnikid a organizaci. Jednou z moZnosti,
jak toto spoleensky potfebné uvolnéni pracovnikil realizovat, bylo mimoféadné
poskytovani starobniho dichodu, tedy jakysi pfedchidce institutu ,,pfedZasného
dichodu®. Narok na mimofidné poskytovani starobniho dichodu mél obéan, ktery
byl uvolnén v souvislosti sorganizalni pfestavbou nérodnithe hospodafstvi,
ﬁstfednich a jinych orgénd, byl zaméstnan asponi 25 let, do dosaZeni ptislu$né v€kové
hranice pro ndrok na starobn{ diichod mu chybély maximélné dva roky a piedlozil
potvrzeni, Ze mu narodni vybor nemoh! zajistit vhodné zamé&stnani. Pro narok a vysi
se zapoditivala jako doba zaméstnani i doba od uvolnéni do dosazeni v€kové hranice

pro ndrok na starobni diichod, v&etn€ zachovani preferovanych pracovnich kategorii.



1.1.3. Invalidni ddchod

Podminky naroku na invalidni diichod zistaly nezm&n&ny; narok mél obéan, ktery
byl na zakladé vyroku 1éka¥ské posudkové komise uznan invalidnim, byl zamé&stnan
po dobu potfebnou pro narok, ktera zavisela na v&ku a v dob& vzniku invalidity
nespliioval podminky néaroku na starobni diichod. Pro vy$i invalidniho dfichodu se
jako doba zaméstndni pfigitala k ziskané dob& zamé&stnéni i doba od vzniku invalidity
do dosaZeni 60 let véku u muzi a 57 let u Zen. Konstrukce vypo&tu byla shodna jako
u starobniho diichodu, véetné omezeni maximéinimi hranicemi podle pracovnich

kategorii a 90 % zdanéného neredukovaného primé&mého mésiéntho vydélku.

1.1.4. Casteény invalidni dtichod

Podminky néroku na &astedny invalidni dichod byly stejné jako u invalidniho
diichodu, jen vyrok posudkové komise byl o uzndni &astedné invalidnim. Zphsob
vypottu byl stejny jako u invalidniho dichodu, jen naleZejici &astka byla polovinou
invalidniho dichodu.

1.1.5. Diichod za vysluhu let

Tento dichod se poskytoval ob&antim, kte¥ nemohli vykondvat zamé&stndni, které
kladlo vysoké niroky na organismus nebo zvlaSini schopnosti. Okruh téchto
zaméstnani byl v zdkon& taxativné vymezen. Jednalo se napf. o vykonné letce a
umélee v pracovnim poméru, nové také o fidici letového provozu, kteti vykonavali
zamé&stndni 1. pracovni ktg. v plsobnosti ministerstev dopravy a narodni obrany.
Doba zamé&stnani potfebnd pro narok na diichod za vysluhu let byla z4visla na druhu
¢innosti, kterou ob&an vykondval a pohybovala se od 20 let u sélisty baletu do 30 let
u &lend hudebnich téles. Konstrukee diichodu vychéazela ze zékladni vyméry 50 %
primé&mého mésiéntho vydélku pii spln€ni podminek, za kaZdy daldl rok se
procentni vyméra zvySovala jen vykonnym letclim nebo fidicim letového provozu az
do vye 75 %, resp. 70 %. Nezmé&nily se zasady pro kriceni dichodu za vysluhu let
s pHjmem z vydé&ledné ¥innosti. Dichod se kratil o Sastku, o kterou Ghrn déchodu a
primé&ru hrubych vydélki ptesahovala vysi neredukovaného primé&mého mési¥niho
vydélku, z néhoZ byl dichod vypoditin.



1.1.6. Vdovsky dichod

Vdovsky dichod zakon chéapal jako pozlstalostni divku dichodového
zabezpedeni, ktera se odvozovala z dichodovych nirokd zemfelého. Vdova méla
tedy narok na vdovsky dichod po manzelovi, ktery ke dni smrti pobiral néktery
z diichodd, nebo splnil podminky pro jejich narok. Vdovsky dichod se poskytoval po
dobu jednoho roku od smrti manZela. Po této dob& jen po splngni vyjmenovanych
podminek, napt. pfi pé€i o nezaopatfené dité. Pokud se nékterd z vyjmenovanych
podminek splnila do dvou let od zantku pfedchoziho néaroku, narok na vdovsky
dichod se obnovil. Narok na vdovsky dichod zanikl uzavienim nového siiatku. Vyse
vdovského dichodu €inila 60 % dichodu zemfelého, nebo dichodu, na ktery by mél
zemiely v dobé smrti ndrok. Pokud by zemiely manZel spliioval v dob& smrti narok
na vice dichodl, vypolet by se provadél zvydsiho dichodu. Vdovsky diched
podléhal kréceni v soubéhu s pfjmem z vydéletné ¢innosti, a to o polovinu &astky, o
kterou Ghrn dichodu a primérmého vydélku prevysoval &astku 1.500 K&s mési¢né.
Neziidka kraceni postihio celou &astku vdovského dichodu. Kriceni se netykalo
vdov v prvnim roce po smrti manZela, v dal¥im obdobi vdov peduyjicich alespoii o
jedno nezaopatfené ditg, t&ch, které dosdhly 65 let v€ku a vdov po Udastnicich
odboje.

1.1.7. Sirotéi dachod

Podobné jako vdovsky dichod byl i sirotéi dichod pozistalostni dévkou po
zemielém rodi&i, osvojiteli & ob&anu, ktery dit€ pievzal do péte nahrazujici péci
rodi&l, pokud v dobg jeho smrti na n&j bylo dit€ prevazné odkdzano vyZivou, kterou
ze zdvaZnych pii¢in nemohli zajistit jeho rodi¢e, Podminky ndroku a zplsob
stanoveni vySe byl obdobny jako u vdovského dichodu, s tim, Ze vySe ¢imila u
jednostranng osifelého ditdte 30 % a oboustranng osifelého ditéte 50 % dichodu

zemielého.

1.1.8. Dlichod manzelky

Zde do3lo k vyznamné zm&n& vtom, Ze dichod manZelky se stal davkou
narokovou. Na tento dichod méla narok manZelka obfana, ktery byl zam&stnan po

dobu potfebnou pro narok na diichod, jestlize nebyla vydéle€né ¢innd, neméla narok
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na jiny dichod a dosadhla v&ku 65 let nebo byla invalidni. Socidlni poméry se
dlichod manzelky fakultativné v rozmezi 100 aZ 300 K& mési¢né a podle zdkona &.
100/1988 Sb. byla vyle dfchodu stanovena jednotnd astkou 200 K&, se od
¢innosti zdkona diivéjdi dichody v &astkach do 200 K& vyplacely v nové
stanovené vysi 200 Kés a dichody v &astkach vyssich nez 200 Ké&s se i po uéinnosti

zdkona ponechaly v pivodnf vySi.

1.1.9. Socialni dichod

Socialn{ diichod byl ddvkou dobrovolnou, kiera mohla byt pfiznina ob¢anu, jehoZ
zivotni potieby nebyly zabezpefeny a dosihl vé€ku 65 let nebo byl invalidai. Diichod
mohl byt pfiznan do vyde 1.000 Kd&s m&sitn&, v pfipadech, kdy byl na diichod
odkazan daldi rodinny pfisludnik aZz do vyde 1.700 K&. Zikon jako nové opatieni
stanovil, Ze tento dichod nendleZel od &tvrté splatky po dni umisténi pfijemce do
Ustavu socidlni péée, jednalo-li se o celoroéni nebo tydenni pobyty, do léfebny

dlouhodobé nemocnych, do domova diichodel nebo do psychiatrické léc¢ebny.

1.1.10. Osobni dachod

Osobni diichod jako nenarokovou davku diichodového zabezpedeni bylo moZné
pfiznat zvIadt' zaslouZilym pracujicim v oboru hospodafstvi, védy, Skolstvi, kultury,
zdravotnictvi, obrany, stitni spravy a vjinych usecich vefejné &innosti, rovnéz i
pozistalym po nich. Osobni diichody pfiznéval resortni ministr pro pracovniky svého
resortu na ndvrh stramickych organii a spoleCenskych organizaci a vyplacel se
namisto déichodu, na ktery by mél obdan jinak nérok (vétdinou namisto starobniho

dichodu a ve vyssi Eastee).

1.1.11. Soubéh narok na diichody a jejich vyplatu

P¥i soufasném naroku na dichod starobni, invalidni, éiste¢ny invalidni nebo za
vysluhu let, vyplacel se jen jeden dichod a to ten nejvys§i. Pokud byly splnény
podminky na dichod starobni, invalidni, ¢4steSny invalidni nebo za vysluhu let a
zérovefi na vyplatu dichodu vdovského nebo sirot¢tho, vyplacel se vy$si diichod
v plné vy&i a niz¥{ dichod v poloviéni vy¥i. Pokud byl pfedmétem soub&hu jednim
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z dichodd starobn{ dichod, jehoZ soudésti pft vypoétu byla dstka zvyseni za dalsi
praci po vzniku naroku, tato Castka nepodiéhala kriceni na polovinu a naleZela
v nekracené vy3i. Oviem i pro soub&h platily stanovené maximdlni hranice podle
pracovnich kategorif, coZ v praxi znamenalo u dichodl III. pracovni kategorie,
kterych byla v&tSina, ¢8stku 2.800 K&s. Nad hranice a% do vy3e 3.800 K& mohla byt

zapottena jen nekracend ¢astka zvys$eni za daldi praci po vzniku naroku na dichod.

1.1.12. Zvy3eni dtichodu pro bezmocnost

Pokud byl dichodce pro zdravotni stav omezen ve svych Zivotnich Gkonech tak,
ze mu byl pfiznan posudkovym lékafem n&ktery ze stupiiil bezmocnosti, naleZzelo mu
zvySeni dichodu pro bezmocnost. Toto zvySeni €inilo pfi ¢asteéné bezmocnosti 200
K¢&s, pfi pfevazné bezmocnosti 400 Kés a pil (plné bezmocnosti 600 Ké&s m&siéné.
Dosud platna hranice pro soub&h diichodu a gastky za zvy$eni pro bezmocnost, kterd
byla 2.000 K&s, byla zménéna zakonem ¢&. 100/1988 Sb. do maximalnich hranic
stanovenych podle jednotlivych pracovnich kategorii pro diichody. Céstky zvy&eni
dichodll pro bezmocnost, které nebyly pfiznany, protoZe thrn by pieséhl hranici
2.000 K¢s, popf. byly pfiznany v niZ3i &astce do stanovené hranice, se pfiznaly nebo
upravily na nové stanovené ¢astky ode dne udinnosti zékona. ZvySeni dichodu pro
bezmocnost se podobné jako socilni dichody nevyplacelo od &tvrté splatky po dni
pfijeti do dstavniho zaf{zeni 1é€ebn& preventivni péce nebo do nistavu socialni péce

s tydennim nebo celoroénim pobytem, popf. v interndtni Skole.

1.1.13. Vychovné k diichodiim

Vychovné nileZelo k diichodiim jako pfidavky na déti zamé&stnanclim, za stejnych
podminek a ve stejnych &astkdch svyjimkou vychovného na jedno dit®
k invalidnimu dichodu, kdy d&inilo 250 Kd&s. Vychovné naleZelo i poZivatelce
vdovského dichodu, kterd nepracovala a méla v pfimém zaopatieni alespori jedno
nezaopatfené dité. Vychovné naopak nendleZelo pfijemcim &asteného invalidniho
dachodu, nebot’ zdkon ptedpoklédal, Ze tito ob¢ané budou pracovat a uplaini narok

na pfidavky na déti u svého zamé&stnavatele.
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1.2. Socialni péle

Socialni péce byla nedilnou a organickou soudasti socidlniho zabezpedeni ob&anil.
Systémem davek a sluZeb socialni péle se dopliiovala komplexni péle o &lovéka
v tehdej$i socialistické spolednosti. Jejim poslanim bylo fedit a zabezpe&it nepfiznivé
Zivotni situace, ve kterych se ocitli ob&ané ne vlastni vinou a které se nedaly pokryt a
zohlednit soustavou davek dichodového a nemocenského zabezpedeni. Socidlni péde
byla financovdna ze spolefenskych zdrojti, provadély ji néarodni vybory (orginy
statni spréavy), které vrameci svych rozpo&ti poskytovaly potfebnym ob¢anim
penézité a vécné davky a potfebné sluzby.

Ukel a posldni socidlni péZe se zakonmem & 100/1988 Sb. nezménil. Nadsle
zahmovala pé&i o rodinu a dit&, o oblany se zménénou pracovni schopnosti, o
ob&any té€Zce postizené na zdravi, o staré ob&any, o oblany, ktefi potfebuji zvladini
pomoc a o oblany spoledensky nepfizplsobivé. Rozdifila se o obfany konajici
zédkladni vojenskou sluZbu nebo dalfi sluZbu v ozbrojenych silach a &leny jejich
rodiny. Zde se jednalo o systematické zafazeni tohoto okruhu lidi do oblasti socidini
péle, nebot dffve byli zabezpefovini v jiné strukturdlni skupin€ socialniho

zabezpedeni.

Obdaniim, ktefi se dostali do obtiznych Zivotnich sitvaci v diisledku toho, Ze jejich
vyZiva a ostatni zakladni potfeby nebyly zabezpeleny viastnimi pfijmy ani vyZivnym
od osob povinnych vyZivou, se poskytovaly pfevaZn€ penézité a vécné davky, a to
bud’ jednordzové nebo opakované. Podminkou viak bylo, Ze obéan nemnél moZnost,
vzhledem ke svému v&ku, nemoci nebo zjinych vaznych diivodd, opatfit si
prostfedky na obZivu viastni praci. Tato moZnost se nezkoumala u poZivateld
starobnich a invalidnich dichodd, u osob starSich 65 let a u ob&ani peéujicich o
blizkou osobu, ktera je pfevaZn& nebo lplne bezmocné nebo starsi 85 let. Obdobné se
nezkoumala moZnost zapojeni do zaméstnani u rodife celodenng pedujiciho o dit€ do
dvou let v&ku nebo o tfi a vice d&ti do 8 let v&€ku anebo o dité dlouhodobé téZce

zdravotng postiZené vyZadujicl mimofadnou pééi.
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1.2.1. P¥isp€vek na vyZivu ditéte

Jednalo se o davku urlenou nezaopatfenym d&tem, prostfednictvim které
spole¢nost zajiStovala vyZivu a ostatni potieby dit¥te. Poskytoval se v pfipadech, kdy
se rodie ditéte vyhybali plnéni vyZivovaci povinnosti nebo v pfipadech, kdy rodice

vzhledem ke své obtiZné situaci nemohli zabezpedit jeho vyZivu.

1.2.2. Prispévek na rekreaci déti dichodce

Tento prispévek byl noveé zafazen do systému déavek socidlni péde. Byl urten
sociflng potfebnym dichodclm na vlastni dité a dité prevzaté do péfe nahrazujici
pé&i rodi¢d do skonfeni povinné Skolni dochazky, pokud nelze takovy piispévek
poskytnout ze zaméstnini diichodce nebo druhého rodiée ditdte. Byl urfen na
rekreaci organizovanou narodnim vyborem, svazem mladeZe, odborovou organizaci

nebo jinymi spolefenskymi organizacemi.

1.2.3. Vdovecky pfispévek

Jako nova pen&Zitad davka byl do systému dévek socidlni péce zaveden vdovecky
piispévek. Uzékon&ni naroku na jeho pfiznini bylo vyznamnym sociilné
ekonomickym opatfenim, které sledovalo zabezpedeni pozistalych muZi, obdobné
jako je tomu v ptipadé vdovskych a sirotéich diichodi. Vdovecky piispévek byl
uréen ovdovélému muZi, ktery pefoval alespofi o jedno nezaopatfené dit€. Touto
formou pomoci mé&l vdovec moZnost pieklenout obdobi, kdy po smrti manZelky
v souvislosti spééi o dit® mohlo dojit k poklesu vyd€lku v disledku zmény
zam@stndni nebo zkriceni dvazku. VySe vdoveckého prispévku byla odstupfiovana
od 300 do 500 K& v zavislosti na vy§i mésiéniho pfijmu ovdovélého muze. Pokud
vy§e pfijmu presahovala 4.000 K& mésitn€, vdovecky prispévek nenéleZel.

Uzav¥enim nového stiatku narok na vdovecky pfispévek zanikl.

1.2.4. Dalsi davky a sluzby

Dal$imi davkami, které se nov€ zafadily do systému davek socidlni péle a
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u kterych se nezkoumala socidlni potfebnost, byly zaopatfovaci pfispévek a
pfisp€vek na thradu za uZivani bytu vojédka. Tyto divky zabezpedovaly vojéka a
¢leny jeho rodiny v dobé, kdy konal zdkladn{ vojenskou sluzbu. Vyznamnou zménou
zde bylo, Ze piisp8vek na dhradu za uZivdni bytu se stal narckovou davkou.
Poskytoval se k plné thrad& za uZivani bytu a za sluZby s tim spojené, maximélné do

&astky 300 K&s mésicné,

Soucasti socialni péfe byla i péfe o oblany se zmé&nénou pracovni schopnosti.
Tito ob&ané byli zafazeni do zv1astni evidence, byla jim poskytovéna tzv. pracovni
rehabilitace jako souvisla péée sméfujici k tomu, aby mohli vykonavat dosavadni
nebo jiné zaméstndni a po dobu pracovni rehabilitace jim byl vyplacen piispévek
pfed umisténim do zamé&stnani. Pracovni rehabilitace zahmovala poradenskou sluZbu
pfi volbé povolani nebo jiného pracovniho uplatnéni, pfipravu pro pracovni
uplatnéni, umistovini do zamé&stnéni a vytvafeni vhodnych podminek pro vykon
zamé&stnani. Na pracovni rehabilitaci se podilely 1 ndrodni vybory, které kromé jinych
organizaénich tkold vedly zvldsini evidenci obfani se zmé&nénou pracovni

schopnosti.

Ob&anim t&%ce zdravotng postiZenym, zejména nevidomym a obanim s t&Zkym
postiZzenim nosného nebo pohybového ustroji, poskytovaly narodni vybory vécné a
penéZité davky k pfekonéni obtiZi z jejich postiZeni. Jednalo se zejména o stravovaci
sluzby, peéovatelskou sluzbu a poskytovini pomicek k odstranéni, zmimnénf nebo
pfekonani nasledkl jejich postiZeni, popf. poskytnuti piispévku na opatfeni takové

pomticky.

Vedle penéZitych a vécnych davek socidlni péée existovala i dal3i zdkladni forma
— socidlni sluzby. Slo napf. o vychovnou a poradenskou &innost a sociélng prévni
ochranu mlddeZe, tg€Zce zdravotné postiZenym a starym obfanlim se poskytovala

ustavni socidlni pée, peSovatelska sluZba a nékteré mimofadné vyhody.
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1.2.5. Zmé&ny v organizaci a fizeni

Z3kon &. 100/1988 Sb, ptinesl i ndkteré zmény v organizaci a Hzeni. Slo o fadu
dil¢ich zmén & drobn&jsich Uprav, které ve svém souhmu znamenaly zdokonaleni

stavajici pravni ipravy po obsahové i legislativni strance.

Organizaci socialnfho zabezpedeni se rozuméla struktura stitnich organd
pusobicich v oblasti socidlniho zabezpefeni a vymezeni jejich plsobnosti.
Organizaéni struktura odpovidala tehdej$imu federdlnimu statnimu uspofadani a
tkoly, které tehdej§i organy plnily byly politicky usmé&riiované, zejména koncepéni

¢innost Ustfednich organd.

Oblast ¥zeni v socidlnim zabezpe€eni zahrnovala ustanoveni procesniho rézu,
ktera upravovala zejména zahajeni fizeni, vydavani rozhodnuti a jejich doru€ovani,
opravné Fizeni a thradu nakladi fizeni. Slo o dfile¥itd ustanoveni, kterd tzce
navazovala na hmotn€pravni ustanoveni zakona. Pokud $lo o zahdjeni fizeni o
pfiznani davky diéchodového zabezpeeni, bylo vyslovng stanoveno, Ze Fizeni lze
zahdjit jen na zakladé pisemné Z4dosti ob&ana. Nemohl tedy Zadost o davku podat za
opravnéného obfana nékdo jiny ( svyjimkou zikonného zastupce ), napf.
zamé&stnavatel nebo rodinny ptislusnik. V zajmu zamezeni zbyteSnych pratahl pi
vylizovani Zadosti o davky dichodového =zabezpefeni stanovil zakon lhity
k pfedkladani sepsanych Zadosti, Naroky na davky byly zarufeny viem obfanlm,
ktef{ splnili stanovené podminky. Aby ob&an nemohl byt svého prava zbaven tim, Ze
fizeni nebude vibec zahijeno pro nesepsani Z&dosti, stanovil zékon pro posileni
pravni jistoty, Ze p¥slu¥né organizace nesméla odmitnout sepsani Zidosti o davku
dichodového zabezpeleni, a to i kdyZ méla za to, Ze obfan nesplfiuje stanovené
podminky, nebo ze Z4dost nebyla doloZena potfebnymi doklady. P¥i sepisovéni
Zadosti mél byt Zadatel pouden o svych nirocich a o tom, jaké doklady je tieba
pfedloZit k prokézani naroku. Pokud v¥ak trval na své Zadosti, musela byt sepsana a
ve stanovené Ihit€ postoupena k daldimu fizeni. V opravném fizeni byla zarudena
soudni ochrana pii rozhodovéani o zékonnych narocich. Vzhledem k pochybnostem
pfi posuzovani Z4dostl o odstran&ni tvrdosti zakona bylo vyslovng stanoveno, Ze
proti rozhodnuti o odstran&ni tvrdosti zakona neni plipustny opravny prostiedek.

Pokud jde o obecné piedpisy o Hzeni ve vécech socidlniho zabezpedeni, platilo, Ze
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s¢ jedna o fizeni, na které se vztahoval spravni fad, pokud zikon o socidlnim

zabezpefeni nestanovil odliSny postup.

DosaZena trovef v dichodovém zabezpeteni vychézela ze systému nirodniho
pojisténi zroku 1948, ktery ve své dob¢ pFedstavoval vyznamny pokrok
v Ceskoslovenském dichodovém zabezpedeni a byl i mezindrodné kladng hodnocen.
Naslednymi upravami byl viak tento pokrokovy systém deformovén nasilnym
uplatnénim sovétského vzoru, ktery reflektoval zcela jiné historické podminky.
Vzniklé deformace mély byt zmimény zejména Upravami v letech 1975 a 1988.
Plisobeni té€chto Gprav bylo viak jen dodasné a neperspektivni. Systém byl 1 po
upravach poplatny zjednodulenym piedstavam o rovnosti a jistotach, které vedly k
t¢Zko regulovatelné mnivelizaci vrovni dévek a ksocidlné nespravedlivym
preferencim nékterych pracovnich kategorii na dkor ostatnich. Typickymi projevy
byly napf. ustanoveni o maximdlnich hranicfch, které wve vétSin€ piipadil
nespravedlivé omezovaly vysi dichodt vramei provedenych vypodtl, zasady pro
soub&h pifimého a pozistalostntho dichodu, nebo podminky pro soub&h vdovského

diichodu s pfijmem z vyd€leéné Einnosti apod.

1.3. Nemocenské pojisténi

RovnéZz systém davek podle zdkona o nemocenském pojidténi, ktery byl za vice
nez tficet let své existence mnohokrit upravovan, odpovidal stavu tehdej$i rozvinuté
socialistické spole¢nosti. Nemocenské pojiSténi vznikalo pfimo ze zakona dnem
nastupu pracovnika do zamé&stndni, neslo tedy o smluvni vztah, ktery by bylo mozné
zaloZit smlouvou nebo dohodou. Z nemocenského pojisténi byly poskytovany davky
narokové (obligatorni) a nenarokové (fakultativni). Nérokové davky nalezely po
splnéni vSech stanovenych podminek, nirok na fakultativni dévku vznikl
pravomocnym rozhodnutim pfisludného organu, ktery na zéklad€ splnéni

stanovenych podminek posoudil okolnosti a rozhodl ve své pravomoci.

Z nemocenského pojisténi byly poskytovany nasledujici davky:
- nemocenské
- podpora pfi o¥etfovani ¢lena rodiny

- vyrovnavaci pfispEvek v t&hotenstvi a materstvi
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- pen&Zitd pomoc v matetstvi
- piidavky na déti
- podpora pii narozeni ditéte

- pohiebné

Vzhledem k charakteru davek podle zakona o nemocenském pojisténi by zde jedtd

patfil matefsky pfispévek, ktery byl feSen samostatnou zdkonnou upravou.

1.3.1. Nemocenské

Nemocenské nélezelo pracovnikim misto mzdy, jestlize byli uznani pro nemoe
nebo uraz dodasné neschopnymi k vykonu zamé&stnani. Narok na nemocenské byl i
po dobu ustavni péce ve zdravotnickém zafizeni a po dobu karantény nafizené podle
pfedpis 0 boji proti pfenosnym nemocem. Nemocenské néleZelo jen za pracovni
dny a svatky, za které se poskytovala ndhrada mzdy. Vy§e nemocenského Einila
vprvnich tfech dnech 70 % a vdal§ich dnech 90 % ¢&isté denni mzdy
omezené maximalni vy$i 150 K&, Pfl karanténg nebo pracovnim urazu <inilo
nemocenské 90 % d&isté denn{ mzdy jiZ od prvniho dne pracovni neschopnosti.
Nemocenské nendleZelo tomu, kdo si pfivodil pracovni neschopnost v imyslu
vyldkat nemocenské, zavingnou ulasti ve rvafce, bezprostiednim nésledkem své

opilosti nebo pfi spachani tmyslného trestného &inu.

1.3.2. Podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny

Tato dévka se poskytovala pracovnikovi, ktery nemohl vykonavat préci, protoZe
musel petovat 0 nemocného &lena rodiny. Za €lena rodiny se pro tuto davku
povaZovalo zpravidla dité, ale vodivodn®ném pifpad€ 1 dospla osoba Zijici
s Zadatelem ve spoleéné domdacnosti. Podminkou byla okolnost, Ze v domdacnosti
nebyl nikdo jiny, kdo by mohl o dit€ pefovat £i nemocného oSetfovat. Podpora pfi
oetfovani ¢lena rodiny se poskytovala po dobu maximélné péti pracovnich dni,
pokud potfeba oSetfovani po tuto dobu trvala. Tato doba mohla byt prodlouZena o
dal¥i dva pracovni dny, pokud nebylo moiné béhem piedchozi doby opatfit
potfebnou péli jinym zplsobem a potfeba péle trvala. VySe pfisp&vku se rovnala

nemocenskym divkam vietné zasady niZ§i sazby v prvnich tfech dnech.
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1.3.3. Vyrovnavaci piispevek v t8hotenstvi a matefstvi

Pracovnici, kterd konala praci zakdzanou t€hotnym Zenam, nebo pokud jeji prace
podle lékarského posudku ohroZovala jeji t€hotenstvi, musel zaméstnavatel docasné
pfevést na jinou vhodnou praci. Stejné zasady platily pro zamé&stméin{ matek do
devatého mésice po porodu. JestliZe Zena po pievedeni dosahovala niz¥itho vydélku,
nélezel ji vyrovnavaci piispé€vek. Piehled zakdzanych praci t€hotnym Zenam a
matkdm do devatého mésice po porodu byly uvedeny ve zvlaStnim piedpisu.
Vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi se poskytoval ve vysi rozdilu mezi
primémym vyd&lkem pfed pfevedenim a vyd&lkem po pfevedeni, maximalng ve vysi

¢isté denni mzdy pro vypocet nemocenskeho.

1.3.4. PenézZita pomoc v matefstvi

Tato davka se poskytovala tEhotnym Zenam po dobu 28 tydnii, svobodnym a
jinak osamé&lym Zendm po dobu 37 tydnG od néstupu na matefskou dovolenou,
pfi¢emZ zalatek byl 1ékafem stanoven zpravidla Sest tydni pied pravdépodobnym
dnem porodu. Pen&Zitd pomoc v matefstvi &inila 90 % (isté denni mzdy, omezené

stejné jako u nemocenskych davek na 150 Ké&s.

1.3.5. Podpora pii narozeni ditéte

Po porodu pracovnice nebo rodinné piisluSnice pracovnika ndleZela na kazdé
narozené ditd jednoradzova podpora pfi narozeni ditéte ve vysi 2000 K¢&s. Podpora
naleZela nepojisténé manZelce také tehdy, jestlize porod nastal v dob& 300 dnt od

Gmrti pracovnika.

1.3.6. Pohiebné

P# imrti pracovnika nebo jeho rodinného pfislu$nika néleZelo z nemocenského
pojistdni pohfebné jako piispévek na vylohy spojené spoh¥bem. PH mrti
pracovnika néleZelo pozistalym, kte¥ vypravili pohieb, poh¥ebné ve vysi 1000 K&s.

-17-



Pokud vypravil pohieb nékdo jiny nez pFimy poziistaly, naleZeo mupohFebmé jen do
vySe prokazanych vydajl, nejvyie 1000 Kés. Pohiebné ani riihrda prokizanych
vydaji nenileZely tomu, kdo vypravil pohieb na zaklad® zavazku vyplyvajiciho ze

smlouvy nebo na zakladé fedni povinnosti.

1.3.7. Pfidavky na dé¢ti

Piidavky na d&ti pfedstavovaly zakladni formu spolederské péde © rodiny
s nezaopatfenymi d€tmi. Plidavky naleZely pracovnikovi, jestiize m&l mezawpatfené
déti, které spliiovaly stanoveré podminky a ve svém znmméstman odpracoval
v kalendafnim mé&sici stanovenou dobu pedle pracovniho tivazku. Za nezaopatfend se
povaZovalo vlasini i osvojené dit pracovnika nebo jeho munzela do skoneni
povinné §kolni dochazky. Pot€ se povaiovalo za nezacpaffené to dit, které se
soustavné ptipravovalo na budouci poveolani studiem nebo predepsanyrn wvicvikem
nebo pokud se nemohlo p¥ipravovat pro nemoc a vepobiralo invalidni ddchoed.
P¥idavky na d&ti nilezely vidy jen jednomu z 10didd; zékon stamovi plednost matee,
pokud se nerozhodne jinak. P¥idavky na déti vyplécel zarmésthavatl se mzdou a
narok nebyl vazdn na vydipifjmu. Vyse ptidavkd na déii bylnajednodi€ 200 Kis,
na dv& déti 650 K&s, na tH déti 1210 Kds, na étyki d&ti 1720 K&sa na kaidé dalii
dité 0 350 K¢&s vice.

1.3.8. Mateisky piispévek

V zajmu zlepseni populaéniho vyvoje se poskytoval fenirm, kex s wmowvaly
pééi o déti  a nemé&ly vtéto dob& pfijern z pracovni ¢innosti ari nepobixly penéZité
dévky nemocenského poji§téni, matefsky pfispévek. Matefsky pFispévek byl urden
zenam, které fadné a celodenn® pelovaly o dit€¢ do 1 roku véku, Dile nilezel
matetsky piispévek pfi pééi o dit€ od 1 do 3 let v&u ditite, j estlife Zena pedovila
alespoti o jedno dal¥i dité do skonfeni povinné fkolni dochizky, neboo invalidni
dit&, nebo byla svobodna, ovdovEld, rozvedena Ci jinak osaxnéld ameZil s drthem,
nebo jeji manZel byl invalidni nebo se piipravoval studiem ma budovacd povoléni.
Obdobng nileZel matefsky piispévek i muZi, ale pouze pckud byl svobodny, wdovec
nebo rozvedeny, &i zjinych vaZnych divodh osamély a Zil bez dnzky. Viie
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matefského pHspévku &inila 600 K& na jedno dits, na které nileXel nirok na
matefsky pfispévek. Ve vysi 800 Kés ndleZel pFispévek pokud Zena pefovala kromé
ditéte s narokem jesté o 2 dal¥f déti do skondeni povinné $kolni dochdzky. Pokud
Zena pefovala o dve& déti s narckem, ¢inil mate¥sky p¥ispévek 900 Ki&s, pfi pééi o tfi a

vice dé&ti s narokem 1300 Kés.

Davky nemocenského pojisténi odraZely last spoleénosti na fedeni socidlnich
jeva spojenych s kratkodobou neschopnosti k prici pro nemoc a pédi o nemocné
Cleny rodiny, v pfevdZné mife déti. Podilel se jimi také na zabezpedeni Zen
v téhotenstvi a matefstvi i rodin s d&tmi. Castky davek byly veelku im&mé stavu
narodniho hospoda¥stvi i cenové drovné tehdej$i doby. I tak znaCné zatéZovaly
vydaje stétniho rozpodtu, nebot nemély protihodnotu v pijmové &asti — nebyl
stanoven Z4dny ptispvek na pojistné. Proto lze pochopit, Ze stat stanovil pro
jednotlivé davky v n&kterych p¥ipadech pt{snéjii kritéria a omezeni, aby ochranil své
prosttedky pfed zneuZitim a nepoctivym jedinclim zabramil v neopravnéném

obohaceni.
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2. NAVRHY REFORMY PODLE PROGRAMU
VIADY CSFR

2.1. Scénaf socialni reformy

Federaln{ vlada se ve svém programovém prohliSeni v éewenci 1990 pred
Federdlnim shromaZdénim zavizala budovat privni stat se sociilné a ekologicky
crientovanym trznim hospodafstvim. Osou jejiho isili vnadchazejicim dvouletérn
obdobi méle byt vypracovani Ustavy, reforma prévaiho Fidu, ekonorickd a secidlni
reforma. PredloZeny nivrh scénafe socialni reformy vychazel ze socidlni strategie
humanistického jadra politky stitu, které p¥edstavovele scciiln! spravedinost,

ochranu slabych a t&ch, ktefi nemohou pracovat.

Pfi formulovani ¢il@ socialnt strategie fedexilni viada vychizela z hodnoceni stavu
a ofekavanych socidlnich problémi. Vychozi stav charalterizoval naSe socidlmi
dédictvi po pfedchozim systému, kiery opfen o dogmata kommnistické varianty
socialismu vieobecné selhal ve funkeich ekonomickych 1 socidlnich. Vyznam
politické aktivity a stranické loajality zatlatil de poezadi vliv efektivaibo vykonu na
vy8i dosahovaného vydélku. Nizké meziroéni piirGstky mezd spojené s pfispou
regulaci vyd&lkové drovné negovaly pracovni aktivitu. Rost] potetrodins nejniZiirmi
pfijmy, zejména s vice détmi a zadinajici rodiny s malymi détmi. P¥es kompenzalni
opatfeni v pfidavcich na d&ti se v poslednich desetiletich zvy§ily rozdily v pfjmech
na hlavu mezi rodinami bezdétnymi & rodinami s nezeopatienymi détmi. Vivg
socidlniho zabezpedeni vedl k pozvolnému chudnuii dichodetl, zejména rostoucim
rozdilem mezi Grovni mezd a pfizndvanych diichodl a rostoucim poftem dichodch
blizicich se svymi p¥fjmy hranici bidy. Strauloest systému socidlniho zabezpete
vedla kdisproporcim mezi dichody pliznanymi vrizmych cobdobich. Systén
socidlnich jistot komunistického reZimu se tak ukézal jako ilvzomi, Proklamovami
socidlni jistota se nakonec redukovala na ihazi o rosteuc! Zivotnd trovni, kterd viak
ve skutednosti stile vice zaostdvala za ckolnim sv&erm. Proto bylo pot¥eba piistoupit
k urychlenému pfebudovin! systmu socialnich nastroji a instituci pot¥febnych
v pluralitni demokratické spoletnostis fungujicim socidlninn trznim hospodaFstvim.
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Pfeména centrdlng planovaného stitntho hospodafstvi na trZni ekonomiku
privatizaci a liberalizaci v sob& skryvala riizni socidlni rizika, zejména
nezaméstnanost a inflaci. Urgitou miru dodasné nezamé&stnanosti vldda jako privodni
jev hospodatské reformy pfedpokladala. Jeji rozsah viak bylo moZné odhadovat jen
v souvislosti s jednotlivymi jejimi kroky. Zdrojem nezamé&stnanosti se stala zména
struktury ekonomiky, kterd zplisobila nutnost zmény zaméstnani a mnohdy i profese
u velkého mnoZstvi zaméstnancl. Privatizace vyznamn& omezila neefektivni
zam&stnanost a néktefi zaméstnavatelé neobstali v podminkdch trZniho hospodarstvi

pro piili§ vysoké néklady.

Nova koncepce socidlnitho zabezpedeni méla sméfovat k napravé negativniho
dédictvi minulosti vyvolaného zestatnénim zdravotnictvi, nirodniho pojistovnictvi a
zbytkovym financovanim ze stiatniho rozpoftu. Proto byla pfijata koncepce
jednotného statntho systému socidlniho zabezpedeni pro vSechny obéany
zahrnujictho nemocenské i dichodové zabezpedeni s moZnosti individudlni nebo
skupinové iniciativy prostiednictvim pfipojisténi nebo dobrovolného pojidténi.
Diichody mély odraZet potfeby Zivotniho minima i p¥inos kazdého obdana vyjadfeny
jeho piijmem zekonomické aktivity. Celd soustava statnitho dichodového
zabezpedeni se m&la zménit tak, aby reagovala na ménici se ekonomické podminky,
pfedev¥im formou pravidelného p¥izplsobovani dévek zméndm Zivotnich nakladi a
riistu mezd. Nové pfistupy znamenaly i novy systém spravy socidlnfho zabezpeceni.
Prvnim krokem k vybudovdni samostatného a uceleného systému profesionélng
vybavenych organd bylo z¥izeni sprav socidlniho zabezpefeni. Financovani
socidlniho zabezpedeni m&lo byt diislednd ptevedeno na systém fondd odde&lenych od
stdtniho rozpoftu s pfimymi piispévky zaméstnancl a zaméstnavatell. Tato zména
nutng souvisela s provedenim zmén v soustavé dani a odvodd. Realizace méla byt
postupnd a méla byt ukonfena spolu s dafiovou reformou vroce 1993. Déavky
statniho charakteru a péfe na stitem garantované Grovni mély byt i nadéle finan&ng
zaji§toviny ze vSeobecnych pHjml stdtntho rozpoftu. Vedle davkové soustavy
poskytovalo socidlni zabezpedeni i socidlni pédi. Novy systém mél Gfinng a
komplexn& pokryvat co nej¥ir$i rozsah Zivotnich situaci tak, aby v zasad€ neziistala
bez FeSeni ¥adnd z nich. Zmé&ny se chystaly 1 v socialni politice stdtu ve vztahu ke
specifickym skupinidm obyvatel se zdravotnim nebo socidlnim postiZzenim. Systém

socidlni péfe bylo potfeba doplnit dostatenym poltem profesné zdatnych
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pracovnikl, coZ bylo realizovano zahdjenim vysoko3kolského studia nové

koncipovaného oboru socidlni préce.

2.2, Navrh koncepce socialniho pojisténi

Soustava socidlnihe zabezpeteni musi byt iéinnou slozkou budouciho socialniho
systému ve spolenosti s trznim hospodafstvim. Tcoho nebylo mo#né dosdhnout
pouhymi Upravami dosavadni soustavy, kterd jiz pfezila ve vech svych prveich.
Byla nutna jeji zcela zdsadni, koncepdni zména. Federalni ministerstvo prace a
socidlnich véci navrhlo v roce 1990 novou koncepei socialntho zabezpe€eni, jejimZ
zakladem se mél stat jednotny systém pro viechny obfany s moZnostmi individualni

&1 skupinové iniciativy prostfednictvim pfipojisténi nebo dobrovolného pojisténi.

Soustava socidlniho zabezpedeni platnd vroce 1990 byla koncipovana
v padesdtych letech a vprvni poloviné Sedesitych let vsouladu stehdy
pfevladajicimi pfedstavami o uspofadani spolednosti a Fzeni hospodaiskych a
socidlnich procest. Plné odpovidala extenzivnimu ristu narodniho hospodarstvi a
centrilnimu fizeni. Pro trini ekonomiku chyb&l v oblasti socialniho zabezpeceni
zejména mechanismus dynamické konstrukce vypodtu davek, jejich valorizace a

socidlni pojisténi.

Navrhovand soustava socidlniho pojisténi méla poskytovat zaruky prédvni a
socidlni solidarity, spravedlnosti a stability a podporovat iniciativu obani pri
pojidtdni vlastnich socidlnich udalosti, Proto bylo nutné, aby pro budoucnost
odraZela vy¥¥ dynamiku vyvoje Zivotnich nikladd a vydélkd, vy$s rozmanitost
zdrojll pfijmd a v neposledni fad& i vy3§ odpov&dnost obéani za svou budoucnost.
Pozadavky a cile socialniho zabezpefeni umoZiiovala nejlépe realizovat soustava
socidlniho poji¥téni zaloZend na tfech pilifich. Jako zaklad byla navrhovéna soustava
statntho socidlniho pojisténi, koncipované jako vefejnopravni soustava, garantovana
stitern a povinnd pro viechny obdany. Rozhodovini o hospodafeni s finan&nim
fondem této soustavy mélo piislufet sprivni radé sloZené ze zastupcl plated
piispévkil a pi{jemci davek a b§t pod statni kontrolou. Mimo zékladni statni socialni
pojisténi se piedpokiddalo kolektivni pebo individudlni pojiSt€ni, bud’ v ramci

vefejnopravni soustavy nad povinny zédklad nebo vznik dalfich forem pfipojisténi
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nebo pfilep3eni, napt. podnikové nebo profesni systémy. I nadile se mohli obfané
rozhodovat pro individudlni zvyeni urovng zabezpeleni formou tasti na
prémiovém spofeni u penéZniho Wdstavu nebo u hospodafské organizace, kterd je
zamé&stnavala. Ze soustavy sociélnfho pojist&ni se mély poskytovat kratkodobé davky
— nemocenské pojisténi ~ a dlouhodobé dévky — dichodové pojisténi. Byly to
v zasadé penéZité davky odvozené z vydélku. Navrh pfedpokladal, Ze z této soustavy
by jiZ nebyly hrazeny davky, které se neodvozovaly z ekonomické &innosti ani ji
nenahrazovaly, napf. pfidavky na dé&ti, matefsky (rodiéovsky) piispévek, podpora pri
narozeni ditéte, pohiebné. RovnéZ by nebyly z této soustavy hrazeny davky socialni
péce ani by zde nebyly zahimuty socialni sluzby a lazeiiska péce. Jejich zabezpeleni
by se presunulo do systému jiného typu, ve kterém by byl daleko vyrazngji

uplatfiovan princip socialni solidarity.

Ve vefejnopravni soustavé, jako v zdkladnim pilifi soustavy socidlniho pojisténi,
by v souladu s hlavnimi cili platily n&které zasady. Pro viechny ob&any Zijici trvale
na uzemi CSFR a na celém jejim Gizemi by byla vefejnopravni soustava jednotna a
povinnd. Zavedenim tohoto povinného pojiiténi by byly vytvofeny podminky pro
nirokové zabezpeleni v¥ech obfand, ktefi splni podminku naroku na dévku.
Vefejnopravni soustava by mé&la poskytovat obfanim pravni, ekonomické a socialni
zéruky nabytych prav. Poskytnuti pravnich zaruk by bylo zakotveno v pravni dprave
socidlniho pojisténi. Ekonomické zdruky by zabezpedovaly udrZeni rediného obsahu
diavek zavedenim odpovidajicfho valorizaintho mechanizmu. Socidlni ziruky by
vychézely z principu socialni garance a socidlni solidarity. Uroveii pojistén{ mé&la byt
pfim&fena potfebam a osobnimu pfi¢inéni viech obfanil. PoZzadavky na Groveti davek
socidlniho poji§téni se neustile zvy3uji a z hlediska potfeb piijemch by byla za
piim&fenou povaZovana takova urovenl, kterd by se bliZila drovni dosahovanych
vyd&lki. Vy$e davek by viak méla byt pfimé&tena nejen z hlediska potieb pfjemci
déavek, ale 1 z hlediska tinosnosti nakladd a tedy vy#e pfispévkl do fondu socidlniho
pojisténi. V prvnim obdobi nelze proto olekdvat ve vefejnopravni soustavé zvyZeni
soutasnych ndroki. Cilem bylo zachovat soufasny stav ve vysi ddvek s moZnosti
jejich zvy¥eni v rdmci dal¥ich dvou pilifd. Osobni pfidinéni obfant by ve vyii ddvek
bylo zohlednéno jejich odvozenim odvySe vydélku a délky doby pojiténi.
Vefejnopravni soustava by méla byt nezavisla na statu a demokratické ve své spravé.

ReSenim malo byt zaloZen{ autonomniho fondu socifintho pojistdni nezivislého na
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statnim rozpodtu a vytvofeni spravnich rad, které by rozhodovaly o hospodafeni

s fondem.

Soustava davek nemocenského pojisténi by zahrnovala poji§téni po dobu
kratkodobych nasledkt socidlnich udélosti pengZitymi ddvkami odvozenymi z vySe
vydélku, ktery nahrazuji. Podminkou néroku by bylo, jako dosud, Ze v diisledku
takové udélosti skuteén€ dochdzi ke ztrat® vydélku. V nemocenském pojisténi se
mély ur€itou formou zohlednit odchylky pro ob&any s riznymi zdroji pfijmu a pro
nékteré dal¥i skupiny pracujicich s ohledem na zvlatnosti jejich pracovni &innosti.
Systém ddvek nemocenského pojidténi mél zahrnovat nemocenské pfi dofasné
pracovni neschopnosti nebo karanténé, podporu pfi ofetfovani &lena rodiny a
penéZitou pomoc v mateistvi, jeZ by nahradily vydélek, kjehoZ dplné ziraté
v disledku socialni udalosti doslo. Pii vypodtu davek nemocenského pojistEni
nahrazujicich ztrdtu vydélku by se vychdzelo z vymé&fovaciho zékladu, ktery by
zarovett slouzil i pro stanoveni vySe pfisp&vku do fondu socidlniho poji¥t&ni, pro
vypolet davky by viak byl limitovan homi hranici uréenou v relaci k primémému
mési¢nimu vydélku v narodnim hospoddfstvi. Vysi davek nemocenského pojisténi,
které by nahrazovaly ztratu vyd&lku, se navrhovalo stanovit z denniho vyméfovaciho
zékladu procentni sazbou tak, aby dosahovaly v prim&ru 70 % ¢istého vydélku.

Vrimei povinného pojisténi by soustava dichodového pojisténi zajidtovala
viechny p¥pady ohroZeni dlouhodobymi nasledky socialnich udélosti, kdy dochézi
ke ztrité zdroje obZivy - tedy ve stafl, pfi invalidité a pfi ztraté Zivitele. Socialni
udélosti vymezujici stafi by bylo dosaZeni v&kové hranice. Navrh pfedpoklidal, Ze
pro muZe ziistane zachovdna soufasnid vékova hranice 60 let, nevyludoval viak
postupné zavadéni vy$§i vékové hranice, aby se omezila finan&ni néro¢nost systému.
Pro Zeny se pfedpoklddalo, Ze by byla cilov& zavedena jednotnd v&kové hranice bez
ohledu na potet vychovanych déti, i nadale niZ$i neZ pro muZe, ziejm& 57 let. Za
invalidniho a &¢asteéné invalidniho by byl povaZovén obfan, ktery obdobné jako ve
stdvajicim systému neni schopen pro dlouhodob® mnepfiznivy zdravotni stav
vykonavat jakékoliv soustavné zaméstnini nebo u n&hoZ by doSlo ke sniZeni
pracovni schopnosti. Vdovsky ddchod by mél kompenzovat sniZeni Zivotnf (irovné
pozistalych Zen zplsobené niZz$imi pfijmy v disledku jejich celoZivotni péde o
rodinu. Cilem vdoveckého dichodu by byla kompenzace zirity manZelky jako
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pedovatelky o rodinu, coZ je velmi citelné zvl43ts pro invalidni, staré a nemocné
muZe a obzvladt€ pro ovdovElé muZe petujici o dit€. Z téchto hledisek byly
definovany i odli$né podminky pro niroky na vdovsky a vdovecky dichod.
Dosavadni koncepei podminek naroku na sirot&i dichod navrh reformy zachovéaval.
Nov€& navrhovand konstrukce vypoétu dichodu, ve které jsou viechny omezujici a
pevné stanovené Castky vyjadfeny vrelaci k celostditnimu hrubému vydélku, by
zaruCovala, Ze vy¥e nove pfiznanych dichodl by neméla zaostdvat za vyvojem mezd
a nemély by se tak vytvéfet rozdily mezi dichody pfiznanymi v riznych obdobich,
Jjako je tomu dosud. Vyplacené dichody by byly pravideln® valorizovany o jednotné
procento, pfiem? by mély byt stanoveny podminky pro jejich zvydeni.
Predpokladalo se, Ze wvalorizace bude realizovdna jednou roiné. Nebyla vEak

vylou€ena Castéj$i uprava v obdobi rychlého rista Zivotmich nakladd a mezd.

Predkladany navrh uspofadani soustavy socidlniho pojifténi piedstavoval cilové
teSeni, kierého by mélo byt dosaZeno postupnou realizaci diléich viprav stavajiciho
systému. V pfechodném obdobi bylo prvofadym cilem vytvéfet v socidlnim pojisténi
urdity ozdravny  a garan®ni mechanizmus v soub&hu s ekonomickymi zménami ve
spole¢nosti. Dilezitym faktorem podporujicim v&asné provedeni reforem, zejména
v dichodovém pojisténi, byl oekavany demograficky vyvoj. Mezi roky 1990 — 2000
bude jeité pomér mezi produktivni  a postproduktivni populaci veelku priznivy.
Zavadéni zmén v dichodovém pojisténi v tomto obdobi by mélo byt tedy snadn&jii,
neZz v pozdgjich obdobich pii olekdvaném znatném zhorSeni tohoto poméru.
V obdobi pfechodu k novému systému stitntho pojidténi méli byt zohlednéni
zejména soudasni dichodci a obdané, které zastihne vznik sociilni udalosti v tomto
obdobi, Tito obdané neméli v disledku dosavadniho uspofadani nadi spolecnosti
moZnost se vlastn{ iniciativou a pfi€inénim zajistit mimo ramec vefejnopravni
soustavy socidlnfho pojisténi. Navrhovand soustava socidlniho pojidténi meéla
poskyinout soutasnym piijemcim déavek zaruky udrZeni jejich realného obsahu. Pro
obgany v pfeddichodovém v&ku pak mélo znamenat jeji zavedeni vypodet diichodu
podle nové, dynamické konstrukce, kterd v rozhodujici mife zabrani vzniku rozdild
mezi dfichody pfiznanymi v riznych obdobich. Pro stfedni generaci mély byt
vytvofeny moZnosti pfipojidt¥ni a tedy zvydeni dichodovych nirokl podle
individuélnich potfeb.
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2.3. Nékteré pozdéjsi diléi navrhy v oblasti diichodového pojisténi

Zejména v pfedvolebni kampani vroce 2006 prezentovaly dv& nejsilngjsi
politické strany ve svych programech moZné varianty feleni diichodového systému,
nebot’ bylo jasné, Ze dynamika ristu podilu osob starfich 65 let na celkové populaci
v CR bude ve svét ojedindld. Jako jednu z variant feleni navrhovalo MPSV,
reprezentované tehdy vladni CSSD, postupny piechod ze soudasného davkové
definovaného systému (oznaduje se jako DB systém), kde je diichod pfedem uréen
vypoltem v zavislosti na dob& pojisténi a vysi vymeéFovacich zédkladt, k pEispévkove
definovanému systému s osobnimi ¢ty pojisténci (oznaduje se jako NDC systém),
kde je pfedem znama pouze relativni vySe plispévku a dichod se vypodita
s pfihlédnutim k ¢astce vedené na osobnim Uétu pojisténce a ofekdvané dobé doZiti
v dob& pfiznani diachedu. NDC systémem by pfitom byly reformovéany jen starobni
diichody. PIné a €asteéné invalidn{ a pozistalostni dichody by zistaly tvofeny DB
systémem s potfebnymi tpravami. Narok na dichod by wvznikl pfi dosaZeni
minimélni v&kové hranice stanovené zdkonem, pokud by pojidténec mé&l na osobnim
uétu takovou minimdélni Zdstku, ze které by mohl byt vyméfen starobni dichod
alesponi ve vySi garantovaného miniméiniho pifjmu. Miniméalni v€kova hranice
v NDC systému by se upravovala vZdy po Sesti letech podle vyvoje demografickych
parametrd. Pfechod od stivajictho systému k systému NDC by v¥ak znamenal
postupné upravovani DB systému a jeho piizplsobovani ekonomickym a
demografickym podminkam. Socidlni demokracie  piedpokladala postupnou
realizaci pfechodu tak, ?e pojiténcim narozenym vroce 1947 a diive by byly
starobni dichody vyméifoviny ze stavajictho DB systému, pojiSténcim narozenym
vrozmezi let 1948 a 1966 by byly pfiznaviny dichody &astetné z DB systému a
pfiznévany dichody jen podle pravidel nového NDC systému. Soucasné s reformou
povinného v3eobecného dichodového pojisténi by musely probihat i zmény
v dopliikovych dichodovych systémech tak, aby se staly funkdni souésti celého
diichodového systému. Zmé&ny by mély posilit motivaci ufastnikli k vy$3im
pfisp&vkim, ale i zvyiit bezpednost a vynos uloZenych prostredk.

Snézory CSSD byly v kontrastu ndzory ODS obsaZené v programovém

dokumentu modrd 3ance — cesta k lidské distojnosti. Dokument krom& kritiky
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nekterych oblasti socidlniho zabezpedeni také p¥edkladal navrhy na jejich Feleni
Jinym zplsobem. Demograficky problém v diichodovém systému mavihovala ODS
fedit do budoucna rovaym diichodem a dal$im prodiufovanim viku pro odchod do
dichodu. ODS  viak v prib&hu koaliénich jednini v povolebnim obdobi musela
nékteré poZadavky p¥chodnotit a od nekterych kategorickych navrhi upustit. Urdité
dohody bylo dosaZeno v otdzce dichodového véku tak, ¢ ma bjt pokratovano
v postupném zvy§ovani zakonem stanoveného véku pro narck na starobnf déichod az
do 65 let nejpozdgji v roce 2036. Zéaroveti méla byt zvyiena motivace kvyuZit
druhého pilife ~ penzijniho pfipojidtdni se statnim p¥ispévkern formou napf.
datiovych odpo€tll nebo zvyienim stitnich pFispévki, aby dolo ke zvy Zeni primirné

mésiéni Glozky.

Od tervence 2007 je ve vlad€ p¥ipraven navih zmény zdkona o dichodovém
pojidténi v rozsahu parametrickych zmén I. etapy dichodové reformy, kiery chté€la
vlada ptedloZit k projednani v parlamentu jeité do konce roku 2007. Tento temin
nebude jiZ realizovén, projednavant navrhu bude zahdjeno a% v roce 2008. Voblasti
doby pojisténi navrh radf zépocet doby studia na stiedni, vyi§i odbomé a vysoké
$kole jako nihradni dobu pojisténi a ponechavi prostor pro dobrovolnou Wast na
pojidténi osob starfich 18 let. Voblasti podminek nédroku na dichod mnivrh
ptedpoklada pokratovani postupného diferencovaného zvySovini v€kové hranice pro
narok na starobni diichod scilem dosdhnout vekové hranice 65 let pro muZe i Zeny
po roce 2030, postupné prodlouzit potfebnou dobu pojiSténi pre nirok na starobai
dichod ze soudasnych 25 let na 35 let a postupné sjednotit vikovou hranici pro muze
i Zeny pro trvaly narok na vdovsky, resp. vdovecky dichod. Postupné zvySovéan
dichodového vEku se nedotkne pojisténci staxSich 50 let, u michZ je zvydeni
déchodového vEku jiZ upraveno souCasnou pravni upravou. Navth dale predpoklada
transformaci invalidantho dichodu na dachod starobni pfi dowviSeni vékua 65 let; toto
opatfeni koresponduje sobdobnymi pravnimi Upravami ve stitech Evropské urie.
Pro zvyfeni motivace kzamé&stnini i po dowrSeni dichodového véku nivih
ponechavé v platnosti soucasné ustanoveni o zvySovini procentn vyméry dichodu
za kazdych 90 dni vydélecné €innosti o 1,5 %6 pii soutasném nepobiraini dichodu.
Jako nové se navrhije ustanoveni, které umoinipgjisttnci pobirat polovinu procentni
i zékladnf v§méry dichodu a za kaZdych 180 dni vydfleiné Einnosti se rmu zvyii
procentni vyméra o 1,5 %, Dale s¢ navibuje zruleni podminky sjedsdni pracovng
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préviniho vztahu na dobu uréitou, nejdéle dobu 1 roku, pro f)h’jemce dichodu jako
administrativni komplikaci. Zcela nové fe§i ndvrh novely zékona o diichodovém
pojidténi posuzovani zdravotniho stavu pro Ofely hodnocen! invalidity. PPedpokladi
zruleni soucasného ustanoveni o piné a fasteiné invaliditt 2 navihuje vymezeni
invalidity ve tfech stupnich podle miry poklesu pracovni schopnosti. Invalidita
prvniho stupné by pfedstavovala pokles pracovni schopnosti vrozmmez{ 35 —49 %,
invalidita drubého stupn€ pokles pracovni schopnosti viozmez 50 — 69 % a
invalidita tfettho stupn€ nejméné 70 %. Jako zaklad pro zplsob posouzeni a
stanoveni procentni miry poklesu pracovmi schopmosti bude vyulito stavajiciho
posudkového modelu vychézejiciho ze soudainé platné pravni nommy. Odhaduje se,
e soudasni &4steng invalidni pojiSténci by se rozdlili tak, Ze pEiblitné 75 %46 z nich
by bylo zafazeno do invalidity prymiho stupné a 25 % de invalidity druhého stupné.
Vétsina plné invalidnich poji¥tned by splnila podminky pro zafizenf do invalidity
tfetiho stupné. Pii urdeni procentni vyméry invalidniho dlichodu by se podle stupmné
invalidity v konstrukei vypodtu zhodnocoval kaidy cely rok doby pojas€ni u
invalidity tfetiho stupn& 1,5 %, u invalidity druhého stupré 0,75 % a u invalidity
prvnfho stupné 0,5 % vypoltového zikladu. Tentc névih novely zakoma o
dichodovém pojisténi predstavuje, jak jiZ bylo fefeno, prvni etapu dichodové
reformy a obsahuje soubor opatfeni, kterd navazuji na zivéry a navhy Dohody
politickych stran o diichodové reformé zroku 2005. Jednotlivé opatieni by m&la
piispét k lep$i finan&ni udriitelnosti zdkladnho dichodového pojiStinia zajistit tak
jeho dlouhodob¥jsi stabilite. UZinnost se piedpoklads finict mésich po schvilen

v parlamentu.
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3. ZMENY V SOCIALNIM ZABEZPECENTI
OD ROKU 1990

3.1. Zmeény v socialnim zabezpefeni realizované v letech

1990 — 1992
3.1.1. Oblast dchodového zabezpeceni

Vitéto etapé se feSila koncepce a postupy kprovedeni socidlni reformy
spole€nosti, kterd méla sice v této oblasti dostate¢nou tradici a spoustu zkugenosti, na
druhou stranu ale byl systém socidlniho zabezpeCeni oviivnén komunistickou
ideologii a v praxi se ¥{dil principy rovnostdfstvi a zdsluhovosti. V tomto obdobi
hledani a vytySovani cesty reformy doflo kiadé dilfich dprav, které mé&nily
ustanoveni jez neodpovidala soucasnym podminkam nebo je nahrazovaly zn€nim
sméfujicim k Zddoucim zmé&nam budouci nové koncepce socidlniho a dichodového

zabezpedeni.

Z4ak. & 110/1990 Sb., ktery upravoval znéni zdkona &. 100/1988 Sb., byl
motivovédn zérukou socidlniho zabezpeteni samostatn€ vydéleéné &innych osob,
které mély byt v budoucnu hnacim motorem hospodaiské ptestavby. Jejich pojistné
predstavovalo 25% z volné zvoleného vyméfovaciho zékladu od 400 do 10000 K&s
mési¢ng a rodni hrn byl vyméfovacim zdkladem pro vypocet diichodové davky.
Zaroveii touto novelou dodlo k politickému opatfeni, kterym bylo zruSeni osobmich
diichodti; ty se zménily na ty dichody, které nahrazovaly — tedy vét§inou starobni
dichody, a to ve vy8i vjaké byly vypliceny ke dni Ginnosti, k 1.5.1990. Do
31.12.1990 bylo viak moné sniZit vy$i osobnich dichodi aZ na zékonnou vyii.

Kiivdy s nejt¥%§imi disledky byly v obdobi budovéni socializmu zpdsobeny
deformacemi na tseku soudnictvi. Zejména pro trestné &iny proti republice byli
odsuzovani k t&2kym trestlim i lidé, ktefi se ve skutetnosti Zadanych trestnych ¢inid
nedopustili. Proto jeden z prvnich pravnich pfedpisi, které mély odCinit kfivdy
minulého reZimu, poskytnout pofkozenym nebo pozistalym po nich moralni
zadostiu€ingéni a pfimé&fenou hmotnou nihradu za utrpéné $kody, byl zik. &
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119/1990 Sb., o soudnich rehabilitacich, ve zn&ni pozdéj¥ich pfedpisi. Tento zdkon
upravoval postup soudnich orgdnd pii zrueni pravomocnych odsuzujicich prévnich
aktl a také dva zpiisoby od¥kodn&ni, jednak v obdanskoprdvnim Fizeni, a ve druhém
piipadé v oblasti dichodového zabezpefeni. Za pofkozeného se povaZoval nejen
rehabilitovany obfan, ale i pozdstali, pokud po ném pobirali pozlstalostai dévku
(vdovsky, sirotéi dichod). K uplatnéni Z4dosti bylo nutné piedloZit rehabilitadni
usneseni soudu s dolozkou o nabyti pravn{ moci a Gdaje o délce vazby a vykonu
trestu odné&tf svobody a o pracovnim zafazeni ve vykonu trestu, pro p¥ipadné zafazeni
zaméstndni do preferované pracovni kategorie. Zakon umoZfioval dvé alternativni
formy od8kodnéni a to formou zédpodtu doby nebo pfiplatkem k dichodu, pti¢emz
piiplatek k dichodu mohli zvolit pouze poskozeni, ktefi byli k 1.7.1990 poZivateli
dachodu starobniho, invalidniho nebo ¢astedného invalidniho.

K vyrovnani socidlnich ddsledkt zvySeni né&kterych cen pro obyvatelstvo po
zruSeni statnich subvenci na potraviny poskytl stat od Eervence 1990 jako zvlaStni
socidlni davku statni vyrovndvaci prispévek (dile SVP). Narok na SVP ve vysi 140
K& mésitné mély véechny osoby s trvalym pobytem na fizem{ CSFR mimo vojakd
zékladni shugby, osob umistdnych vustavech socidlni péle, psychiatrickych
1é&ebnich nebo v 1é8ebnédch dlouhodobé nemocnych a osob ve vySetfovaci vazbé a
vykonu trestu odnéti svobody. Od ledna 1992 néleZel SVP pouze pfijemcim
dtichod a nezaopatfenym détem ve vy&i 220 K& mésitng. S odstupem doby byl tento
krok hodnocen sice jako opatfeni socidlniho zabezpedeni obfanfl, nieméné jako

opatfeni nesystémové.

Zikonem ¢&. 382/1990 Sb., o rodiovském piispévku, ve znéni pozdéjlich
predpist, byla dnem 1.10.1990 do systému pomoci rodindm s d€tmi zavedena nové
davka, kterd nahradila dosavadni matefsky piispévek. Do systému dévek
zabezpedujicich rodinu byl mate¥sky pfispévek zaveden s u€innosti od 1.7.1970 se
zdmé&rem ptispét k feSeni socidlni sitwace rodin vobdobi po skondeni vyplaty
penéZité pomoci v matefstvi, kdy je je¥té€ potfebna osobni péle matky o malé dité,
oviem jiZ bez finanénfho zabezpedeni, V kratké dobé, jiZ v roce 1971, byla piijata
nova Uprava, kterd se &tyfmi Gpravami pretrvala aZ do 30.9.1990. Upravy se tykaly
ptedev¥im okruhu Zen, které mély narok na poskytovani matefského prisp&vku a jeho
vyde. Rodidovsky ptisp&vek se poskytoval ke zlepieni podminek rodin pefujicich o
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malé déti. Nem&l charakter davky socidlni péle, kterd by fedila socialn® tiZivou
situaci rodiny, nybrz jako ndrokova statni ddvka mél pomoci preklenout viem
rodinam urcité obdob{ po narozeni ditdte, kdy kondila vyplata davky nemocenského
zabezpedeni — penéZité pomoci v mateistvi. Narok na rodidovsky piispévek méli
nyni rovnocenné oba rodice, matka 1 otec. Tim se novd dprava dostala do shody
s umluvou Mezindrodni organizace price o rovnosti piileZitosti a zachdzeni
s pracovniky obou pohlavi. Narok mél rodié, ktery osobné celodenné a fadné pecoval
alespofi o jedno dité ve v&ku do t{ let anebo o dité do sedmi let, pokud §lo o dit&
dlouhodobe téZce télesné postiZzeng, které vyzadovalo mimofadnou péci. Podminka
osobni, celodenni a ¥adné péée byla splnéna, pokud dité nebylo umisténo v jeslich,
mateiské $kole nebo v jiném obdobném zafizeni, pfipadné v péti jiné osoby. Z této
podminky byly stanoveny nékteré vyjimky, Rodidovsky pfispévek nélezel vydglednd
¢inmému rodiéi, ktery byl svobodny, ovdovély, rozvedeny nebo zjinych vaznych
diivodd osamély a ktery neZil s druhem, pokud dité, o které pecoval, nebylo umisténo
v jeslich nebo v obdobném zafizeni a rodié mu zajistil po dobu své vydéledné
innosti potfebnou pééi jinou osobou. Nové bylo umoZznéno roding ziskat doplitkovy
piijem. Pi{jemce rodi€ovského pfisp€vku mohl byt zaméstnan bud’ po dobu nejvyse
dve& hodiny denng, nebo jeho hruby pfijem nepiesahoval 800 Kés mési€ng. 1 2de viak
platilo, Ze dit€ nebylo po dobu vyd€lené &innosti rodife umist€éno v jeslich nebo
obdobném zafizeni, ale byla mu zaji§téna péde jinou osobou, napt. i druhého rodice.
Vydéle&nd Einnost byla limitovana, aby nebyla naruSena zékladni podminka — osobni
a celodenni péfe o dité. Vyznamnd zmée&na se tykala vy$e rodicovského pfispévku.
Zékon jiZ nerozlifoval podet déti a stanovil jednotnom vysi 900 Kés za kazdy
kalendaini mésic. V zdjmu zachovén{ redlné hodnoty stanovil zékon zplsob
valorizace rodi€ovského pi{sp&vku v zdvislosti na rastu mezd. To se projevilo
vupravé od 1.4.1992, kdyZ rodiovsky p¥ispévek vzrostl na 1200 K¢ a soulasné
nejvyssi dastka doplitkového hrubého pfijmu byla zvySena na 1000 K& mésiné.
Rodigovsky ptispévek se vyplidcel mé&si€n® pozadu, nejpozdéii do konce

nasledujicitho mésice.

ZmimEnim nasledkd nékterych majetkovych a jinych kifivd vznikiych
oblanskoprivnimi a pracovnéprivnimi tkony a spravnimi akty, které byly v obdobi
od 25. tnora 1948 do 1. ledna 1990 (rozhodné obdobf) udinény v rozporu se
zhsadami demokratické spoleénosti, kterd respektuje mezinarodni smlouvy tykajici
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se lidskych prév se zabyval zakon & 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich,
ve znéni pozdgjSich predpist. Nejpofetnj§i byly naroky vyplyvajici ze skondeni
pracovnibo vztahu zperzekuZnich divodi. Obdobou t&chio narokdi byly naroky
umélcl, ktefi byli z perzekuénich divodi vylouleni ze socidlnitho zabezpedeni
umeélct. Zvladtni dprava se tykala studentd, ktef byli v rozhodném obdobi vyloudeni
z vysoko8kolského studia. Do okruhu opravnénych osob dale patfili i piislugnici
byvalych pomocnych technickych prapord a s odkazem na zdk. & 119/1990 Sb., o
soudnich rehabilitacich, také ob&ané, kte¥{ byli zafazeni do tdbori nucenych praci

nebo do pracovnich dtvari.

Vyhliaska MPSV ¢&. 182/1991 Sb., ve znéni pozd&jsich pfedpisd, platnd ode dne
vyhla$eni 27. kvétna, upfesfiovala ustanoveni o socidlni pé&i podle zak. & 100/1988
Sb., o socidlnim zabezpefeni. V fivodnich &astech byl stanoven rozsah kol
posudkovych komisi a posudkovych 1ékail okresnich sprav socialntho zabezpedeni a
komisi péle o rodinu a déti. Ve své tfeti, nejrozséhlejdi, casti FeSila vyhlaska
poskytovani dévek a sluZeb socidlni péle, zejména pro t&8Zce zdravotné postiZené
oblany a staré oblany, Obgantm s t€Zkym télesnym, smyslovym nebo mentalnim
postiZenim, které podstatné omezuje jejich pohybovou nebo orientaini schopnost, se
podle druhu a stupn& postiZeni poskytovaly mimofddné vyhedy I., II. nebo IIL
stupné. Rozsah postizeni byl uveden v pfiloze vyhldsky a okresni 0fad pfi
rozhodovani o stupni mimofadnych vyhod postupoval na zikladé zdvéru
posudkového lékafe OSSZ, zda postizeni obZana odpovidd nékterému postiZeni
uvedenému v pfiloze vyhlasky. Na zdklad® rozhodnuti o pfizndn{ urtitého stupné
vvhod obdrZel oban od okresnibo tfadu prikazku k mimofddnym vyhoddm
s vyzna¢enim o jaky stupefi vfhod jde. Vyhody zahrnovaly napf. ndrok na vyhrazené
sedadlo v m&stské hromadné dopravé, narok na pfednost pii osobnim projednavani
tifednich a jinych zdleZitosti, bezplatnou pfepravu v méstské hromadné dopravé nebo
stanovenou slevu jizdného ve vnitrostatni vlakové i autobusové dopravé. Pokud
vyhody IIL stupné obsahovaly Gast privodee, méla i tato osoba narok na bezplatnou
pfepravu vefejnymi dopravnimi prostfedky vmistni i dalkové prepravé, resp.
poskytovala bezplatnou peprava vodiciho psa, pokud nevidomého neprovézel
pritvodce. Obganiim téZce zdravotné postizenym mohly okresni dfady poskytovat
pen&Zité prispévky na opatfeni pomicek k odstran®ni, zmirnZni nebo prekonani
nasledkdt svych postiZeni. Ob¢antm s t€Zkymi vadami nosné€ho nebo pohybového
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Ustroji, jejichZ postiZeni bylo wuvedeno vpfisluiné pfiloze vyhlisky, byly
poskytoviny pispévky na apravu bytu, na zakoupeni, celkovou opravu a zvIagtni
Upravu moterového vozidla, na provoz motorového vozidla a thradu pojistného nebo
ptispévek na individudlni dopravu. U pfispévku na uprava bytu byly dal§imi
opravnénymi nevidomé osoby. Upravu bytu specifikoval zdkon a rozsah tprav se
vidy posuzoval se zfetelem na druh a zdvaZnost zdravotniho postiZeni oblana. Ve
prisp€vku na Uprava se stanovila s pfihlédnutim k majetkovym a pFijmovim
podminkim obéana a jeho rodiny a &inila aZ 70 % prokizanych nékladl, nejvyie
vSak 50.000,- K&. Navic Zadatel podepisoval prohladeni o vriceni pom&mé Sésti
prisp&vku pii opusténi bytu nebo zméné vlastnickych prav pied uplynutim 10 let od
jeho poskytnuti. Podminkou pro poskytnuti pFispévku na zakoupeni motoroveého
vozidla byla skuteénost, Ze vozidlo bude slouZit k dopravé postiZeného a e neviastni
jiné motorové vozidlo. Ptispévek na zakoupeni vozidla se poskytoval i rodi¢im
ditéte stardiho i let st&%kymi vadami nosného nebo pohybového fistroji,
nevidomého nebo mentilné postizeného, kterému byly pfizniny vyhody II1L stupng.
Vyse prispévku &inila 50 % polizovaci ceny, nejvyde viak 60.000 Ké&. Po uplynuti
péti let od poskytnuti pfisp&vku mohl byt poskytnut opét plisp€vek na zakoupeni
dal§iho vozidla, nebo mohl byt poskytnut pfispévek na celkovou oprava motorového
vozidla. Soudet pfispévki na zakoupeni a celkovou opravu nesmé vobdobi 10 let
pfesdhnout 120.000 K&s. U obou téchto piispévki Zadatel podepisoval prohlaseni o
vrdceni pomémé &ésti piispévku, pokud by se vozidlo stalo vlastnictvim nékcho
jiného pfed uplynutim péti let od jeho poskytnuti. Obfanim stE€ikymi vadami
nosného nebo pohybového Ustroji uvedenymi v pifloze vyhlasky, kte¥i sami fidili
motorové vozidlo a vzhledem ke svému postiZeni potfebovali zvlasiniipravu iizeni,
poskytoval se pEisp&vek v plné vy3i ceny za takovou upravu, pficernZ tento prispévek
nebyl vézdn na pFispévek na zakoupeni vozidla. Ustaroveni o maximilni vysi
piisp&vku vobdobi 10 let platilo i pro tento plispévek. Piispéwvek na provoz
motorového vozidla a pfispévek na dhradu pojistného zikonného pojisténi
odpovédnosti za Skody zpisobené provozem motorovych vozidel poskytovaly
okresni fady t&Zce zdravotnd postiZenym obfanim uvedenymm v priloze vyhlasky,
kterym byly pfizndny mimofadné vyhody II. a HI. stupné, pokud byli sarmi drziteli
motorovéhe vozidla, nebo drZitellm motorového vozidla, kieri poskytovali své
vozidlo k pfepravé blizké osoby nebo ditéte, kteff spliiovali stamovené podminky.

Vyii pispévku vyhlaska stanovila v cend benzinu na mésic vrozdilném mnoZstvi
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podle stupné vyhod. Pfispé&vek vyplicel okresni tfad nejménd jedenkrat za &tvrt
roku, pfipadné pfeplatky a nedoplatky se vyGdtovaly ke konci roku. Pispgvek na
thradu pojistného zakonného pojistini odpov&dnosti za $kody zplisobené provozem
motorovych vozidel se poskytoval vplné vy¥i &astky pojistného dle ptislusné
vyhlddky min. financi. Ob&antim s t&7kymi vadami nosného nebo pohybového ustroji
dle ptilohy vyhladky, kte¥i nevlastnili motorové vozidlo ani jiny drzitel motorového
vozidla nepobiral na jejich dopravu pfispévek na provoz a ob&anim nevidomym
poskytovala obec v samostatné plsobnosti pfispévek na individudlni dopravu
poskytovanou pravnickymi nebo fyzickymi osobami aZ do vy¥e 5000 K&s ro¥né.
Tézce zdravotng postiZenym ob&anim s vyhodami 111, stupné a poZivatelim zvy$eni
dichodu pro bezmocnost mohla obec poskytnout pkispdvek na z#izeni U&astnicke
telefonni stanice do vy3e 1000 Kds. Obfantm pouZivajicim trvale ortopedické,
kompenzaéni nebo jiné pomlcky, mohl byt poskytnut pifspévek aZ do vyse 300 Kis
mésitn€. Zdravotné postizenym a osamélym obanim star¥im 70 let mohly obce
poskytnout pfispévek do vySe piné dhrady zéakladni mésiéni sazby za pouZivéni
telefonni stanice. Kritériem pro pfiznani opakujici se penézité ddvky byla vedle véku
a zdravotnfho stavu, uvedeného piimo ve vyhlasce, socidlni potfebnost obdana.
TéZce zdravotng postiZenym a starym obdaniim, ktef{ nejsou schopni si sami obstarat
provoz domdcnosti a dal§{ Zivotni potfeby, poskytovaly obce a okresni ufady
pedovatelskou sluZbu za predpokladu, Ze pééi nemohli poskytnout rodinni
pifsludnici. Pedovatelskd sluzba se poskytovala za plnou nebo &astetnou uhradu,
s ptihlédnutim k v¢ku, zdravotnimu stavu, pfijmu a majetkovym poméram obgana 1
jeho rodinnych p¥isluinikd. Bezplatng se poskytovala pefovatelskd siuzba socidlné
potfebnym tudastnikiim odboje a jejich pozlstalym manZelkdm (manZelm) starS$im
70 let a ty ukony pedovatelske sluzby, které zabezpefovaly nezbytné Zivotni potieby.
Vyhlddka také stanovila podminky a zplisob poskytovani péée oblanim, kteH
pottebuji zviastni pomoc nebo obdanim spoleensky nepfizplsobivym. V posledni
gasti se vyhlagka zaméfila na zafizeni socidlni péle, zejména na poslani a ucel
jednotlivych zafizeni, fizeni o pfijeti do nich a podminky jejich provozu.

Pfijeti zdkona & 463/1991 Sb., ¢ Zivotnfm minimu, ve znéni pozdgjSich
predpist, v listopadu 1991 vychézelo z Listiny zdkladnich prav a svobod obfant,
podle které je stit povinen poskytnout pomoc, pokud se obfan ocitne ve stavu

hmotné nouze. Zivotni minimum dosud v nafem pravnim fidu obsaZeno nebylo,
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proto bylo vetapé zésadnich zm&n vekonomické sfé¥e, provazenych socidlnimi
disledky na Siroké wvrstvy obyvatel, vyznamnou garanci zabezpeden! zikladnich
Zivotnich potfeb ob&anti s nfzkymi pFjmy. Zakom stanovil Zivoni minimum jako
spole€ensky uznancu minirmalni hranici pfjmu, ktera se predpokladi jako potfebni
pro spolené hospodafici domdenost widité vellkkosti a sloZeni k uspokojovan
zdkladnich Zivotnich potfeb. Zivotni minimum se urfovalo soudtem stek na
individudlni potteby ob&ana na vyZivu a ostatni osobni potfeby a ¢astky na nezbytré
spole&né vydaje domécnosti. Castky na vyzivu a osobni potteby byly odstupioviry
podle v&ku d&ti v domdcnosti a samostatné stanovenou &astkou pro dospéloun osobu &
Cinily od 900 Ké&s u déti do 6 let az po 1200 Kés u dosp&lych osob, distka pro
zajidténi potfeb domacnosti se fHdila poétem ¢leni domacnosti a Einila od 500Kd& u
domécnosti jedno€lenné az po 950 K&s u domécnosti s péti a vice osobami. P¥jmy
pro posouzeni spln€ni nebo nesplnéni hranice Zivotniho minima domiécnost se
zkoumaly u v3ech ekonomicky &innych &lent doméenosti. V zikon€ bylo rowmné&i
zakotveno ustanoveni o valorizaci ¢astek Zivotniho minima, pokud Zivotni niklady

nizkop¥ijmovych domdcnosti vzrostou alespoil 010 %.

Zikon &, 482/1991 Sb., o socidlni pot¥ebuosti, ve znéni pozdéjSich piedpist,
stanovil v t&sné navaznosti na zdkon o Zivonim minimu podminky, 2z kterych byl
ob&an povaZovan za socidlng potiebného 2 druhy avyii davek socialni péce, ma kieré
mél socidlné potfebny oblan nirok. Vychediskem pro stanoveni sociélni potiebnosti
bylo Zivotni minimum stanovené zikcnem o Zivotnim mimmu. Za socidlné
potfebného se povaZoval obéan, jehoZ pifjmy nedosahovaly éastek Zivotniho minima
a nemoh! si svij pijem zvy§it vzhledem ke svému v&€ku, zdravotnimu stavu nebo
z jinych vaznych divodi vlastnim p¥iinénim, z¢ména vlasini praci Zaken tedy
vychazel z principu, Ze pfedeviim obSan si musel vlastnim pfilinénim zajistt
z4kladni Zivotni pot¥eby. PHjem obdana rozhedny pro posouzeni socialni potiebrosii
se zji§toval za poslednich 6 mé&sict pfed podinim #adosti o davku socialni péCe.
Zakon o socialni pot¥ebnosti umoZiioval uznat ob¢ana za socidlng potebridhe i kdyz
byly jeho piijmy vy3§i neZ Sdstky Zivotntho minima, jestiize jeho nezbytné naklady
na zaji$téni vy¥ivy a ostatnich zikladnich csobnich potfeb a nmezbytné niklady na
domacnost byly odivodnéng vy3 a ob&an si nermohl tyto naklady uhisadit viasmim
pfiingnim. Naopak zikon umoiioval vsituacich, kdy sice piHijimy oblana
nedosahovaly &4stek Zivotniho minima, ale jeho celkové majetkové pomiry dévaly
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pfedpoklady pro uspokojovini zékladnich Zivotnich pot¥eb, za sacidlné potFebriého
jej nepovazovat. Za socidlnd potfebného se nepovaZzoval také obéan, kierému bylo
poskyinuto komplexni zaopat¥eni v istavu socidlni péde s celorotnim pobytem, ve
zdravotnickém zafizeni, pfi vykonu testu odn&ti svobody a ve vazbi Zékon
obsahoval také ustanoveni, jehoZ cilem bylo zabrinit zaew#ivini dévek sociilni péte.
Za socidlné potfebného se nepovaZoval oblan, jehoZ pHjem nedosahoval fastek
Zivotniho minima proto, Ze nebyl v pracovnim nebo obdobném vztalm ani
neprovozoval samostainou vydéletnou &immost ani nebyl veden v evidenci uchaze&i
0 zamé&stnani, ZvlaStnimi davkami socialni péfe poskytovanymi podle zakoma ¢
socialni potiebnosti byl prispévek na vyZivu diiéte a plispévek pft peééi o blizkou
a jinou osobu. Pispévkem ma v¥ivu se zabezpedovaly socidlné potichbné déti
v ptipadech, kdy se rodid nebo osoba povinnd vyZivou vyhybala plnéni vyZivovaci
povinnosti. Piispévek pfi péti o blizkou a jinou osobu nilefel obianu, ktery se stal
socialné potfebnym z divodu celodenni pée o blizkou osoby, kterd byla pievizng
nebo Gplné bezmocnd nebo starsi 8¢ let nebo pii pé&i o jinou ne? blizkou osobu za
stejnych podminek, za pledpokladu, Ze Ziji ve spoledné domacnosti. P posuzovani
socidlni potfebnosti obdani poskytjicich uvedemou péfi se nezkoumalo, zda si
mohli zvyiit pfijem vlasnim p¥itinénim nebo zda mél vidéi nim manfel nebo d&t
vyZivovaci povinnost. Divky socialni péée podle tohoto zikena poskytovaly obce

a okresni Ufady v rozsahu své plsobnosti.

K nékolika zméndam v zilkoné o socidlnim zabezpedeni doflo také v roce 1991,
zdkonem & 306/1991 8b. av roce 1992 zdkonem & 235/1992 Sh. PredevSim dalii
zam&stnan{ po vznikunéroku na starobni dichod bylo zhodnocenoza360 dnijen4%
namisto dosavadnich 7%, resp. za 90 dnf jen 1% namisto 1,75%. Mezi dévky
dichodového zabezpedeni piibyl vdovecky dichod, ktery pfed toute nowelou
existoval ve form& vdoveckého pfispEvku vramei dévek sociilni pice. Podminkou
ndroku na vdovecky dfichod byla péde alespoil o jedmo nezaopatiené dit&, ndrok
zanikal uzavfenim nového shiatku Vyde vdoveckého dbichodu, wa rozdil od
vdovského dichodu, byla stanovena pevnou tastkou 650 Kés mésiérd. Podobné& jako
vdovecky pHspévek bylo i zabezpefeni obtanh konajicich slufbu vozbrojenych
silach nebo civilni sluZbu 2 &lend jejich rodin piesunuto z divek socidlal péde do
samostatné ¢asti zdkona o socialnim zabezpefeni, byly zpfesnéry podminky naroku
a upravena vySe ddvek. Zacpatfovaci pHspévek pro dit€ vojika zikladni sluZby nebo
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oblana v civilni sluZzbé ¢inil 500 K&s, pro manZetku, piip, daldi opravnéné osoby,
750 K&s mésitne. Prispévek na (hradu za uZivani bytu vojaka byl poskytovén ve
skute®né vysi, nejvySe do &astky 400 K&s. Do této ¢asti zakona byla zahrnuta i
nahrada vydelku pii sluzb& v ozbrojenych silach a pii civilni sluZb& osob samostams
vydeletn€ Cinnych. Zikon & 235/1992 Sb. vstoupil do povédomi zru¥enim
preferovanych pracovnich kategorii dnem 31.12.1992. Jednalo se o zrugeni
nezanedbatelnych vyhod pro pracovniky urgitych, piesné definovanych profesi. Toto
opatfeni bylo obsahem jiZ prvnich nivrhi socidlni reformy. Formou doplitku zékona
o socialnim zabezpefeni doSlo k tipravé ndrokd z 1. a II. pracovni kategorie pro
oblany, kterym vznikal narok na starobni déchod po 31.12.1992, pokud spliiovali
uvedené podminky. Tyto ndroky, které predstavovaly stanoveni dfivéjsiho
dichodového véku v zavislosti na délce zaméstnani v piislu§né preferované pracovni
kategorii, se zachovévaly do 31.12.2016.

V zafi roku 1990 a v dubnu 1991 doflo ke zméndm v pfedpisech o organizaci a
pisobnosti organd v socidlnim zabezpeleni, které vyplynuly z probihajicich zmén ve
spole¢nosti a potfeby pfizplsobit organizaci a plisobnost organt socidlniho
zabezpedeni novym podminkdm. S Géinnosti od 1.1.1992 zagal platit zcela novy
zikon & 582/1991 Sh., o organizaci a providéni socidlnibo zabezpeteni, ve znéni
pozd&j§ich pfedpisl, ktery upravoval organizaéni uspofddani socialniho zabezpedeni,
plisobnost organi stétni spravy v socidlnim zabezpedeni a pfi vybéru plispévku na
statni politiku zam&stnanosti, (koly obdanh a organizaci pfi provadé&ni socidlniho
zabezpedeni a Hzeni ve vEcech nemocenského pojisténi a dichodového zabezpelen,
véetné tizen{ ve vécech pojistného na socialni zabezpedeni a piispévku na stitni
politiku zam&stnanosti. Socidlni zabezpeden{ podle tohoto zdkona zahmovalo:

a) nemocenské pojisténi zaméstnanci a osob samostatng vyd¥ledng Einnych

b) dhchodové zabezpeeni

c) zabezpefeni obland konajicich sluZbu v ozbrojenych silidch nebo civilni

sluzbu a ¢lent jejich rodin

d) rodiovsky pfispévek.

Orgény socidlniho zabezpeteni podle tohoto zakona byly:
a) ministerstvo prace a socialnich véci

b) Cesk4 sprava socialniho zabezpedeni
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¢} okresni spravy socidlniho zabezpegen{
d) ministerstvo vnitra
e} ministerstvo spravedlnosti

f) ministerstvo obrany.

V zakon¢ byla uvedena pisobnost organf socidinfho zabezpedeni, jejich tkoly a
pfisludnost k providdéni socidlniho zabezpedeni. Zdkon rovn&Z stanovil ukoly
organizaci, osob samostatng vydg€leén€ innych, zaméstnanct a obdanil p¥i provadéni
nemocenského pojifténi a dichodového zabezpefeni. Zikon také stanovil zasady
fizeni ve vécech nemocenského pojisténi, diichodového zabezpedeni a pojistného na
socidlni zabezpedeni a pfisp&vku na stitni politiku zaméstnanosti, kde byly
stanoveny Ukoly a postupy pii podavani Zadosti a rozhodovani o nich a podavang
opravnych prostfedkd. V tomto zdkon€ byla také upfesnéna vyplata davek
dichodového zabezpefeni prostfednictvim zvlaStntho pifjemce. Timto zvlaStnim
pfijemcem byla osoba urenad rozhodnutim obce nebo obfan, kterému byl do dne
nabyti zplsobilosti k pravnim tkonim (plnoletosti) sirotka vyplacen jeho dichod, a
to od tohoto dne. Obec rozhodovala o zvlastnim pfijemci davky diichodového
zabezpedeni v ptipadé, Ze piijemce nemochl divku sam pfijmout (vétSinou ze
zdravotnich divod() a vyjadiil souhlas s ustanovenim piislusné osoby zvlaStnim
pijemcem své davky. Zakonny zastupce a zvlastni pfijemce byli povinni davku
pouZit pouze ve prospéch opravnéného nebo podle jeho pokynt. ZruSeni vyplaty
davky zvla$tnimu pifjemci provedl platce davky na pisemnou Ziadost pfijemce, aby

davka byla nadédle vypldcena pfimo jemu jako oprdvnénému pifjemei.

V zév&ru roku 1992 byl pfijat zak. & 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpefeni a p¥ispévku na stitni politiku zaméstnanosti, ve zné€ni pozdé&jsich
pfedpist, jehoZ utinnost byla stanovena od 1.1.1993. Tento zdkon upravoval pojistné
na socidlni zabezpedeni, coz zahrnovalo jednak pojistné na dichodové zabezpedeni a
pojistné na nemocenské pojisténi a dale ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Pojistné bylo - a stale je§t€ je — pijmem statniho rozpoétu na zvla§tnim Gétu.
Poplatniky pojistného byly organizace, které zamé&stnavaly vice neZ 25 zamé&stnanci,
malé organizace, které zaméstnavaly 1 aZ 25 zaméstnanctli, zam&stnanci a osoby

samostatné vydéle¥né &inné. Zikon dale definoval vymé&fovaci zéklad, rozhodné
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obdobi, sazby pojistného, zpisob jeho placeni a sankce za poruseni nebo nesplnéni

povinnosti.
3.1.2. Oblast nemocenského a zdravotniho pojisténi

V oblasti zdravotnictvi doslo k ¥ad¥ diskus{ a navrhi reformnich opatfeni, které se
v3ak nepodafilo uvést do praxe, Realizovat se podafilo pouze zavedeni vSeobecného
zdravotniho pojisténi a ustanoveni Vieobecné zdravotni pojidtovny.

Zakon ¢&. 550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojiSténi, ve zndni
pozdéjsich piedpisi, upravoval vieobecné zdravotni pojisténi a podminky, za nichZ
byla zdravotni péle poskytovéana, a to jako péSe plné nebo &astedn® hrazend
zdravotnim poji$ténim. Podle tohoto zdkona byli zdravotng poji¥téni ob¥ané CSFR,
ktet{ m&li trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky nebo ktefi byli na tzemi Ceské
republiky v pracovnim nebo obdobném poméru nebo byli samostatng vydéleéné
¢inni. Platci pojistného byli pojiSténci, zaméstnavatelé a stit. Poji§t€nec byl platcem
pojistného z titulu pracovniho nebo obdobného pomeéru nebo samostatngé vydéleéné
ginnosti. Zaméstnavatel byl platcem &asti pojistného za osoby, které zaméstnaval
v pracovnim nebo obdobném pomé&ru, s vyjimkou piijjemcl rodi€ovského piispévku
a osob na matefské a dal$i matefské dovolené. Stat byl platcem pojistného
prostfednictvim statniho rozpodtu za nezaopatfené déti, pozivatele dichodu, pifjemce
rodigovského piisp&vku, osoby na matefské a dal§i matefské dovolené, uchazele o
zamé&stndni a osoby konajici zadkladni nebo civilni sluZbu v ozbrojenych silach.
Pojistné za zaméstnance hradil ze dvou tfetin zamé&stnavatel a jednou tfetinou
zamé&stnanec, Zakon také vymezil oznamovaci povinnost pldteh pojistného, prava a
povinnosti poji¥ténci, dkoly zdravotnich pojiftoven a vySi pokut a pfirdZek
k pojistnému. Vy$e pojistného, zplsob jeho placeni, kontrola a vedeni evidence
platcd byla stanovena zdkonmem & 592/1992 Sbh., o pojistném na zdravotni
poji¥t&ni, ve zné&ni pozdéj§ich predpist.

Zikonem & 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotmi poji¥tovné, ve znéni
pozdé&j¥ich predpisi, byla zfizena VSeobecni zdravotni pojistovna, kterd provadéla
zdravotni pojidténi, pokud jej neprovadgly resortni, oborové nebo podnikové
zdravotni poji§tovny. Jednotlivé &asti zdkona pojedndvaly o hospodafenf poji¥tovny,
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jeji organizaéni struktufe a jednotlivych organech. Od 1.7.1992 bylo podle zdk. &.
280/1992 Sb., ve zn¥ni pozdgjsich predpist, moiné zfizovat resortni, oborové,
podnikové a daldi zdravotni poji¥tovny za obdobnych podminek, které platily pro
Veobecnou zdravotni pojitovnu. Tim byla zaji§t®na konkurence v provadéni

zdravotniho pojisténi.

Ve vysi divek nemocenského pojiSténi do¥lo od 1.7.1990 ke zme&né&, kterd se
tykala podpory pifi ofetfovani ¢lena rodiny, kdy tato divka nileZela nejvyse po dobu
prvnich sedmi pracovnich dnd, pokud potfeba ofetfovani a péée trvala, Zamé&stnanci,
ktery mél v trvalé pé&i aspoil jedno dit€ do skondeni povinné §kolni dochazky a byl
osamély, se podpora pfi o¥etfovani ¢lena rodiny poskytovala nejvyie po dobu
prvnich 13 pracovnich dnf, pokud potfeba ofetfovani trvala. Pokud potieba
ofetfovani vznikla pfed Géinnosti novely a trvala ku dni G€innosti, poskytnula se

v dosavadnim rozsahu naroku.

3.2. Zmény v socialnim zabezpeleni realizované v letech

1993 — 1997

3.2.1 Oblast diichodového zabezpeceni

V této etap& nadale pokradovala viprava vySe dichodl, dalSich davek a Castek
Zivotniho minima, nebot’ byla v zdkonech ofetfena ustanovenim o podminkéch jejich
valorizace. Pichled tdchto ake{ bude uveden dale vtéto Casti prace a zaroveh
pfipomene, Ze p¥i pHleZitosti zvySeni ddvek dochazelo i ke zvySeni Zivotnich
nékladd obdanfi. Nové bylo upraveno predCasné poskytovani starobniho dichodu.
V oblasti reformy se podafilo p¥ipravit, piedloZit a v parlamentu schvalit tfi zdkony,
které vychizely z nové koncepce socidiniho zabezpefeni ~ zdkon o penzijnim
pripojidténi se statnim pspévkem, zdkon o stitni socidlni podpofe a zdkon o
dichodovém pojisténi. Tyto zdkony piedstavovaly nové fefeni své problematiky,
odpovidajici podminkam trzniho hospodéfstvi i moZnostem socialniho statu.

Zikonem & 39/1994 Sb., o pFed&asném poskytovani starobniho diichodu, ve
znéni pozdgjsich predpisti, byly upraveny podminky pro pfiznani a poskytovani
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starobntho diichodu pfed dosaZenim potfebného diichodového veku. Podminkami
néroku bylo splnéni doby zamé&stnani alespoil 25 let, po skondeni zam&stnani vedeni
v evidenci uchaze€l o zamé&stnani nejméné 180 kalendafnich dnd a po této dobé
musela Cinit chybéjici doba do dosazeni dichodového vEku nejvySe dva roky.
Vypodet diichodu se proved! podle zdsad zdkona o socidlnim zabezpedeni s tim, Ze
za kazdych i zapoCatych 90 kalendafnich dnt doby chybéjici do dichodového veku
se od¢italo 1 % primérného mésiéniho vydélku. Starobni diichod podle tohoto

zakona se nevyplacel po dobu zaméstnani do dosaZeni dichodového véku.

Vrace 1994 byl schvélen zakon & 42/1994 Sb., o penzijnim p¥ipoji§téni, se
staitnim piispévkem, ve znéni pozdéjlich prfedpisd. Tento zdkon je po n&kolika
Gpravach stale v platnosti a umoZiiuje, aby obéané ziskali ve stafi, pfipadné pfi jinych
vaznych Zivotnich udédlostech dopliikové socidlni pijmy mimo povinné zakonné
dichodové pojidténi a pojisténi u soukromych pojistoven. Do budoucna je penzijni
pfipojisténi vyznamnym prvkem socidlniho zabezpefeni obdanfi. Viichni ugastnici
penzijniho pojisténi jsou zvyhodnéni poskytnutim stdtniho piispévku, &imZz se
nastfadané pfispdvky & tedy i budouci néroky zhodnoti a zvy§i. K zabezpeeni
budoucich stabilnich p¥{jmi z penzijniho pfipojisténi jsou v zakoné upraveny zéaruky,
zejména prostfednictvim pravidel hospodateni a stdtniho dozoru nad hospodafenim.
Penzijni pfipojisténi a cely systém tohoto pojisténi je zcela dobrovolny a je zaloZen
na soukromoprivnim principu, coZ znamend, Ze je zaloZeno smlouvou mezi
penzijnim fondem a u&astnikem, ktery si poji§téni sjednévd. Penzijnim pfipoji§ténim
se rozumi shromaZd’ovéni pen&Znich prostiedkit od téastmikid penzijniho piipojisténi
a od statu, nakladéni s t¥mito prostfedky (hospodafeni) a vypléceni dévek penzijniho
pfipojisténi,

Penzijni fond je pravmickou osobou — akciovou spolefnosti se sidlem v Ceské
republice a ¥di se obchodnim zdkonikem a ostatnimi pravnimi pfedpisy. Ke vzniku
penzijniho fondu je tieba povoleni Ministerstva financi CR. Bez povoleni by nemohl
byt zapsan do obchodniho rejstifku a tedy vzniknout dle naSeho prdvniho Fadu.
Utastntkem penzijniho p¥ipojisténi miZe byt fyzickd osoba star$i 18 let, kterd ma
trvaly pobyt na Gzemi republiky.

Ka?dy penzijni fond musi mit stanovy, penzijni plan a statut. Mezi povinné
naleZitosti penzijniho planu patfi napfiklad stanoven druh@ penzi a ostatnich davek,
podminky ndroku na davky a jejich vyplatu, zplsob vypoftu davek, vypovédni

-4] -




divody, vySe Ufastnickych pfispévki, odklad, pferuSeni &i zména v placeni
piispévkl, pravidla a zpiisob placeni piispévki a postup pfi neplaceni, dile
podminky ptevzeti pendinich prostfedki z penzijniho piipojisténi u jiného
penzijniho fondu a vpravy nérokd po pievzeti a posledni povinnou naleZitosti jsou
zasady, podie kterych se ulastnici pfipojistdni podileji na vynosech hospodafeni
penzijniho fondu. Penzijni plan miZe upravit dal3i skute&nosti jako vypovédni dobu
pii ukoneni penzijntho plipojistdni nebo podminky pterufeni penzijniho
piipojisténi. Statut stanovi obligatorni néleZitosti mezi n&Z patii Gprava zamé&feni a
cilil investi¢ni politiky a zdsady hospodafeni penzijniho fondu, zplsob pouZiti zisku
a zplisob zvefejliovani zprav o hospodafeni s majetkem fondu. Zmény penzijniho
planu a statutu musf byt schvileny Ministerstvem financi,

Davky z penzijniho pfipojisténi jsou:

- penze (pravidelnd vyplata penéZni &astky po stanovenou dobu),

- jednorazové vyrovnani,

- odbytné.

Penzijni plan nem{Ze upravit naroky jinak neZ je stanoveno v zdkong; tedy taxativné
vyjmenované druhy penzi, a to: starobni (ndrok je podmindn dosaZenim véku
stanoveného penzijnim plinem, pfilemZ nemiZe byt niZz3i nez 50 let), invalidni,
vysluhovd (nirok je podminén dosaZenim uréité doby pojidténi stanovené
v penzijnim plénu) a pozistalostni (pokud je podminkou néroku umrti Gastnika).
Kady penzijni plan musi povinné upravovat podminky naroku Gi&astnikli na starobni
penzi a na jednordzové vyrovnani, ostatni druhy divek zékon ponechédvd na
rozhodnuti penzijniho fondu. Zékon také upravuje narok G€astnika penzijniho
plipojisténi na prevedeni p{spévkd, stitniho ptispévku a svého podilu na vynosech
hospodateni do penzijniho p¥ipoji§téni u jiného penzijniho fondu. Ani penzijni plén
nembiZe stanovit omezeni nebo dokonce zdkaz prevedeni prosttedkd do jiného
penzijniho ptipojisténi. Prostfedky ucastnika pfipojisténi jsou vZdy pienositelné.
Ulastnik penzijniho p¥ipojisténi je povinen platit na své penzijni pfipojisténi
penzijnimu fondu dohodnuté p¥sp&vky. NejniZsi piispévek &ini podle zdkona 100 K&
mésiéné, maximdlni &4stka neni omezena, Ministerstvo financi poskytuje penzijnimu
fondu ze stitniho rozpo&tu ve prospéch tlastnikl pfipoji¥téni stitni pfisp&vky,
jejichz vyse je odstupfiovand podle vyse pifspévku itastnika.

Penzijni fond mfize provadét jinou &innost jen tehdy, pokud souvisi bezprostfednd

s penzijnim pfipojiténim. V zdjmu zéruk je penzijni fond omezen v rozsghu

-42 -

ERERIE R L T R




investovani, aby v disledku rizikového investovdni nedochézelo ke ztratdm.
Penzijnim fonddim jsou dovoleny pouze finanéni operace uvedené v zdkons. Cinnost
penzijnich fondld podléhad stitnimu dozoru provadénému ministerstvem financi,
kterému zdkon o penzijnim piipojisténi svéfuje riznd oprivnéni v zdjmu zjednani

napravy.

Dal§im piisp€vkem na cesté k uskuteénéni reformy socidlniho zabezpedeni se
stal zdkom €. 117/1993 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozd&jdich
pfedpist, ktery pfinesl t¥i podstatné zmé&ny:

1) sjednotil statni socialni davky vyjadfujici podporu statu obéanim a
rodindm s détmi do jednoho celku,
2) nové definoval i ddvky, které byly dosud soudasti jinych systémi
(napf. nemocenského pojisténi &i socialni péce),
3) zavedl nové davky reagujici na socilni situace, které dosud fedeny
nebyly.
Ctyti davky statnf socialni podpory byly poskytovany v zévislosti na pf{jmu rodiny a
niarok na ostatni davky nebyl limitovan vy§ piimurodiny. Z toho vyplyvé i
rozdéleni davek statni socidlni podpory na:

a) davky testované (poskytované v zévislosti na vyS$i pfijmu)

pfidavek na dité

socialni piiplatek

ptispévek na bydleni

piispévek na dopravu
b) davky netestované (bez zavislosti na vy3i piijmu)

- rodifovsky ptispévek

zaopatfovaci pHspévek

déavky pé&stounské péde

porodné

pohiebné

Podminkou pro pfiznéni niroku na dévky je trvaly pobyt na dzemi Ceské republiky

osoby opravnéné a u davek testovanych musi mit trvaly pobyt i spoledng posuzované
osoby (vé&tSinou rodinnf p¥islusnici). Davky poskytuji Gfady stdtni socidlni podpory,
co% jsou titady préce piislu$né podle mista trvalého pobytu oprdvnéné osoby; v dobg
od G&innosti zdkona do 31.12.2002 poskytovaly davky okresni ufady, potom po
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pfechodnou dobu do 31.3.2004 vyjmenované obce v mistech zruSenych okresnich
ufadi a od 1.4.2004 doslo k pfevodu kompetenci na tfady préce.

Zakon o staini socidlni podpofe nabyl Géinnost ve dvou terminech. Od 1.10.1995
poskytovaly okresni ufady pouze davky netestované, od 1.1.1996 i davky testovans.
Ptidavek na dit€¢ a p¥{spé€vek na dopravu se piiznavaji na rok, na obdobi od 1.7. do
30.6. nasledujiciho roku. Pfijem se zjidt'uje za kalendain{ rok pfedchézejici tomuto
obdobi. Socidlni piplatek a plspévek na bydleni se pfizndvaji na obdobi
kalendainiho Ctvrtleti a pifjem se zjiStuje za pfedchozi kalendafni &tvrtletf. O tyto
davky je nutné Zadat kazdého &tvrt roku. Za piijem se povaZuje mésini primér
souttu pf{jmd oprdvnéné osoby a s ni spolené posuzovanych osob, zpravidla &lend
rodiny, vrozhodném obdobi. Pf{jmem je zejména pfijem ze zavislé Cinnosti,
zpodnikani, zpronajmu, davky nemocenského poji§t€ni a diichodového
zabezpedeni, Pro narok na pfidavek na dit¢ se zapofitivad do pFjmu i rodiCovsky
pFispévek a zaopatfovaci pfispévek, byl-li na n& v rozhodném obdobi narok, Pro
narok na socidlni piiplatek a ptspévek na bydleni se za pifjem povaZuje i pfidavek
na dité€, rodiCovsky piispévek a zaopatfovaci piispévek.

Pridavek na dité je zékladni davkou pro rodiny s nezaopatienymi détmi. Tato davka
jim pomdhé kryt néklady spojené s vychovou a vyZzivou déti. Vy3e pi{davku néleZi
v zavislosti na vy§i pifjmu rodiny. Pjem se posuzuje ve dvou skupinach nasobkd
¥ivotntho minima, kterym odpovidd piisluinad vySe pfidavku podle v&ku ditéte.
Ptidavek na dité naleZejici nezletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci osobg, ktera
mé dité v pfimém zaopatfeni, zletilému nezaopatienému ditéti se vyplaci pfimo.
Cilem socidlniho p¥Fiplatku je pomoci rodindm s nizkymi pf{jmy, které peduji o
nezaopatiené déti, aby byly schopny kryt naklady spojené se zabezpefenim potfeb
d&ti. Nérok na socidlni pfiplatek mé osoba, kterd peCuje alespofi o jedno
nezaopatfené dité, nepfevySuje-li pfijem vroding 1,60 nésobek Zéstky Zivotniho
minima rodiny.

PHispévkem na bydleni se pfispiva na kryti nédkladi na bydleni rodindm nebo
jednotliveim s nizkymi pfijmy. Néarok na pfispévek na bydleni mé vlastnik nebo
najemce bytu, ktery je v byt& hia¥en k trvalému pobytu, nepfevyduje-li rozhodny
pfijem v roding 1,40 ndsobek Zivotnihe minima.

P¥ispévek na dopravu pfispival rodindm na kryti nékladd na dojizdéni ditéte do
$koly mimo misto obce trvalého pobytu. ZkuZenosti pfi jeho poskytovani viak
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ukédzaly, Ze efektivngjSim feSenim bude poskytovéni slev na jizdném. Slevy byly
zavedeny od 1.9.2004 a pfisp&vek na dopravu byl zrufen od 1.7.2004.
Ukelem rodicovského pFispévkn je zlepieni podminek rodin pedujicich 0 malé déti.
Narok ma rodi€, ktery osobné celodenné a ¥adng petuje alespoii o jedno dit& do &ty¥
jet véku, nebo do sedmi let véku, jednd-li se o dit& dlouhodobg zdravotng posti¥ené.
Vy3e rodifovského piisp&vku &inila ke dni d€innosti zdkona za kalendaini mésic
1,10 nasobek Zivotntho minima na osobni potfeby rodite. Od 1.7.2004 &ni vyse
rodi¢ovského pfispévku 1,54 nasobek,
Zaopatfovaci pFispévek slouZil k finanéni vypomoci roding vojdka konajiciho
zékladni, nahradni nebo civilni sluzbu. Narok se tykal nezaopatteného ditéte vojika a
jeho manZelky, kterd pedovala o dit¢ ve véku do &tyF nebo sedmi let vé&ku (obdoba
podminky u rodi€ovského pifsp.), nebe byla invalidni nebo z jiného zdvaZného
diivodu nebyla vydéleéné finnd. Do 31.12.2003 byl zaopatéovaci pifspévek vypldcen
také osobg, které soud p¥iznal vici vojakovi vy¥%ivné, nebo s nim uzaviela dohodu o
placeni vyZivného a vojak pro vykon sluzby nemohi své finangni povinnosti plnit.
Pro Casté zneuZzivani tohoto ustanovenf byla tato niarokova moZnost zruSena, Vvie
piisp&vku &inila 0,67 nasobek &astky Zivotniho minima na osobni potfeby opravnéné
osoby. Od 1.1.2005 byla zru$ena vojenskd zékladni i civiln{ sluZba, proto pominuly
podminky naroku na zaopatifovaci pfispévek.
Didvky péstounské péée jsou ureny ke kryti nikladl déti svéfenych do péstounské
péce, na odménu péstouna a daldi naklady. Vedle t¥chto ddvek se roding poskytuji i
ostatni davky statni socialni podpory, jsou-li splnény podminky néroku, mimo
socialniho pFiplatku. Davkami péstounské péée jsou :
a) prispévek na dhradu potieb ditéte — ndrok m4 dité svéfené do péstounské péce
v mésiéni vy8i Castky Zivotniho minima na osobni potfeby dle véku ditéte
s moznosti zvySeni pfi spinéni zékonem stanovenych podminek
b) odména p&stouna — nérok ma péstoun ve vysi 0,5 nésobku Zivotniho minima
na osobni potfeby m&siéng
¢) piispévek p¥i pfevzeti ditéte ~ jednordzovy piisp&vek ve vysi 4 nésobku
Zivotniho minima na osobnf potieby dle véku ditéte
d) pfispévek na zakoupeni motorového vozidla — nirok mé péstoun, ktery ma
v péstounské pédi nejménd &Sty¥ déti, pokud zakoupil osobni motorové
vozidlo a nepouZiva jej pro vydéletnou &innost. VySe pfispévku &ini 70 %

pofizovaci ceny, nejvyse 100 000 K&,
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Porodné e jednordzovy prisp&vek na kryti nékladd spojenych s narozenim ditéte.
Narok mé Zena, ktera porodila dit€, nebo otec ditéte, jestliZe matka zemiela a
porodné ji nebylo vyplaceno. Vyde porodného &inila ku dni G&innosti zdkona pfi
jednom narozeném ditéti 4 néasobek &éstky Zivotniho minima na osobni potfeby
tohoto ditéte, v pfipad€ narozeni dvou déti 5 nasobek dhrnu &astek za ob& déti a pii
narozeni tif a vice déti 9 nasobek 1thmu &astek za tyto d&ti. Od 1.10.2001 se naroky
zvysily na 5, 6 a 10 nasobek pfisluSnych &astek Zivotniho minima na osobni potfeby.
Poh¥ebné je rovnéZz jednorazovd dévka a pfispivd na &dstedné kryti ndkladi
spojenych s pohfbem. Nérok vznikd dnem vypraveni pohfbu a uplatni ho osoba,
ktera pohfeb vypravila. Vy3e €inila od u€innosti zakona 3000 K¢&, od 1.1.1998 &ini
5000 K&. Jednd se o jedinou davku stitni socidlni pomoci, kterd neni odvozena od
¢astek Zivomtho minima a jeji vySe bude prib&iné valorizovana p¥ splnéni

stanovenych podminek.

Zikon &. 155/1995 Sh., o dichodovém pojiiténi, ve zn&ni pozdéjsich predpist,
platny od 1.1.1996 s dal¥imi Gpravami dosud, je dal¥im vyznamnym krokem
v postupné piestavbé celého socidlniho systému. Zména v dosavadnim dichodovém
systému byla nutnd vzhledem ke zmé&ng ekonomickych a socidlnich principh
spoleénosti po roce 1989. Zikon o diichodovém pojisténi vychazi z vlddni koncepee
socialni a dichodové reformy a vhodné rozviji navrZend opatfeni do soufasnych
podminek. Zdkon upravuje pojisténi pro piipad stafi, invalidity a umrti Zivitele, a to
prostfednictvim diichodl. Ve srovnéni s dosud platnou pravni Gpravou diichodového
zabezpedeni je tedy okruh dlchodt uZii, nebot’ zikon &. 155/1995 Sb. jiz neznd
dichod za vysluhu let, ddchod manZelky a socidlni dichod. Tyto dichody se
transformuji na dichody, které jsou v zdkong fefeny. Na rozdil od zék. . 100/1988
Sb. neupravuje zdkon o dichodovém pojisténi jiné sociélni oblasti. Zakon o
socidlnim zabezpefeni nebyl zruSen a po vypusténi ustanoveni o dichodech zde
ziistala upravena oblast socidlni péle, nemocenského pojiSt€ni osob samostatné
vyd&leéné &innych a poskytovani davky zvySeni dichodu pro bezmocnost. Tato
konstrukce byla zvolena proto, Ze zvy¥eni pro bezmocnost systémové do
dtchodového pojisténi nepatfi a do piijeti nové privni dpravy pomoci zdravotné
postizenym ob&anidm je potfebné tuto ddvku zachovat, Otdzky organizace, provadéni
a pojistného na dichodové pojidténi jsou i naddle upraveny v zék. &. 582/1991 §b., o

- 46 -



organizaci a provadéni socialntho zabezpedeni a v zak. & 589/1992 8b,, o pojistném
na socialni zabezpedeni, oba ve zn&ni pozd&jsich predpist.

Na rozdil od dosavadni apravy dichodového zabezpedeni, kterd se vyznatovala
statiénosti, je vyraznym rysem nové upravy diichodového pojidténi jeji dynami€nost.
Ta se projevuje zejména v aktualizaci hodnoty pHjmb pojidténcl pti vypodtu
diichodf, tim, Ze nejsou stanoveny omezujici hranice vyse dfichodsf, stanovenim
pravidel pro zvySovani vyplacenych diichodi a zvy§ovani hranic redukee u osobniho
vyméfovaciho zakladu apod. Noveé je feSen i hlavni prvek urdujici vysi dichodd,
kterym je vypodtovy zéklad a snim souvisejici stanoveni rozhodného obdobi.
Rozhodné obdobi je, stejné jako v zdkoné o socidlnim zabezpedeni, obdobi za které
se zjiStu)i vyméfovacei zéklady. Zakon stanovi obecné pro kaZdého pojisténce jedno
rozhodné obdobi v délce 30 kalendafnich rokl bezprostfedng pied rokem piizndni
duchodu, nezahrnuje se viak rok, kdy pojist€nec doséhl 18 let a roky pfedchazejici a
vstupni stav zahrnul zpétné deset let, tedy od roku 1986. Postupné se bude rozhodné
obdobi roziifovat vZdy o 1 rok, aZ v roce 2016 obsihne rozhodné obdobi celych 30
let, tedy roky 1986 aZ 2015. Zékon také stanovi, zejména pro pfizndni invalidnich
diichodl u mlad&ich ob&ant, zplsob stanoveni rozhodného obdobi v krat§im rozsahu.
Vymeéfovacim zdkladem pojiSténce v jednotlivych letech rozhodného obdobi jsou
pfed 1.1.1996 hrubé vydélky a po tomto datu vymé&fovaci zdklady pro stanoveni
pojistného na socidlni zabezpefeni. Pro aktualizaci hodnoty pfijmd v jednotlivych
letech, tedy vymé&fovacich zékladil, byl stanoven pom&mé sloZity matematicky
model, ktery pomoci stanoveného vieobecného vyméfovaciho zékladu pro kazdy rok
(jedna se o prim&rnou mési¥ni mzdu) a piepoditaciho koeficientu stanovil koeficient
naristu vieobecného vyméfovaciho zakladu pro kaXdy rok rozhodného obdobi.
Vynasobenim vyméfovactho zdkladu vkaZdém roce piisluSnym koeficientem
nariistu vieobecného vymé&fovaciho zdkladu dostaneme ro&ni vyméfovaci zaklad,
tedy aktualizovanou hodnotu rofniho vydélku. Zté€chto rofnich vyméfovacich
zékladd se vypolte mésiéni primeér, ktery zdkon nazyva osobnim vyméfovacim
zékladem; srovnatelnym krokem: podle zékona o socialnim zabezpefeni byl
neredukovany primémy mési¢ni vydélek. Zosobniho vymeéfovaciho zakladu se
redukei, obdobng& jako podle dosavadnfho postupu, stanovi vypoltovy ziklad.
Redukce se ku dni u¢innosti zdkona provadéla tak, Ze ¢ast osobniho vyméfovaciho
zékladu do vySe 5000 K& se zapoditivala do vypoStového zdkladu v pIné vy¥i, East
od 5000 do 10000 K& ve vysi 30 % a nad 10000 K& ve vy8i 10 % bez omezeni.

47 -



V8eobecny vyméfovaci zéklad, pfepoditaci koeficient a &4stky pro provedeni redukee
osobntho vyméfovaciho zdkladu stanovi vlida nafizenim vidy do 30. 24¥
kalenddiniho roku s platnosti na nasledujici kalendini rok. Z t&chto podkladd se
stanovi nové koeficienty nardstu vieobecného vyméfovaciho zékladu, které budou
pouZity pro vypolet a pfiznani dichodd, nebof, jak zikon pfedpoklddd, rozhodné
obdobi se vidy o jeden rok roz3{H. Z toho vyplyvé, %e s kazdym pfidanym rokem do
rozhodného obdobi se zméni koeficienty naristu vieobecného vyméfovaciho zdkladu
pro stanoveni rolnich vyméfovacich zdkladt a upravi se hramice pro redukci
osobniho vyméfovaciho zikladu.

Vy3e dachodu se sklada z procentni vyméry a ze zékladn{ vyméry. Procentni vyméra
se stanovi procentni sazbou z vypodtového zakladu, jde-li o vypodet starobniho,
piného invalidniho nebo &astedného invalidniho diichodu, nebo pfislusnym podilem z
procentni vyméry dichodu zemielého v pipadé dichodh pozistalostnich. Zéakladni
vyméra je stanovena konkrétni finandn{ ¢4stkou a v dobé U€innosti zakona &inila 680
K&, Zékladni vyméra mé sviij pivod v tzv. pevné ¢astee, kterd pii zvy¥eni diichodd
od 1.12.1994 ve vy$i 420 K& nahradila stitni vyrovndvaci piispévek naleZejici
ddchodetim.

Zmény, které zdkon o dichodovém pojisténi ptinesl u jednotlivych dichodii:

Podminky néroku na starebni diichod se nezménily a jsou jimi dosaZeni stanoveného
(dichodového) veku a splnéni minimalni doby pojidténi. Doba pojisténi je alespont
25 let, avSak u dichodového veéku dochdzi ke zméné. Dosavadni vk 60 let u muzi a
53 aZ 57 u Zen podle pottu vychovanych déti plati, pokud jej obfané dosahli do
31.12.1995. Pojidténciim, kte¥{ dosshnou stavajicich v&kovych hranic v obdobi
1.1.1996 — 31.12.2006, se bude dichodovy v&k postupné zvySovat podle zdsad
uvedenych v zdkoné tak, Ze po 31.12.2006 bude dichodovy v€k u muzi 62 let a u
7en 57 a% 61 let podle poétu vychovanych déti. Zaken rozliSuje pifiznani starobniho
dichodu pfi splnéni obecnych podminek a také priznani dvou typ starobnich
diichodil pfed dosaZenim diichodového véku. Vyde procentni vyméry je zédvisla na
délce doby pojidténi a &ini 1,5 % vypodtového zékladu za kaZdy cely rok pojidténi do
dosaZeni diichodového véku (vzniku naroku). Pokud byl pojisténec zaméstnén i po
vzniku ndroku na dichod, p¥ipo&te se do procentni vyméry za kazdych ukonéenych
90 kalendafmnich dni zamé&stnani daldi 1 %. Vypoétovy zaklad se vynasobi Ghrnnou
procentni sazbou a ziska se procentn{ vyméra dichodu v korunéch, pfidte se zakladni
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vyméra a vysledkem je celkova vy3e diichodu. Procentn{ vyméra starobniho dichodu
pfed dosaZenim diichodového v&ku se stanovi obdobng, 1,5 % za kaZdy rok pojiténi,
ale zde jen do data ptizndni a od této procentni sazby se od&ftd za kaXdych i
zapoCatych 90 dni chybgjici doby do dosaZeni dichodového véku stanovena
procentni sazba, rozdilna podle typu tohoto dlichodu. Z toho vyplyva, Ze dichod pred
dosaZenim diichodového v&ku je do znadné miry nevyhodny. Pro soubg&h starobniho
dichodu s pfijmem z vyd&leéné &innosti plati nové podminky. V obdobi dvou let po
vzniku néroku na diichod (splnéni obecnych podminek) néle?{ diichod jen pokud
hruby pfijem nepfesahne v mésici dvojnasobek &istky Zivotniho minima dichodce.
U tzv. piedéasnych dichodd, pokud je pHjemce zam#stnéan do dosaZen{ diichodového
veku, vyplata dichodu nendleZi a po dosazeni diichodového v&ku plati po dobu dvou
let uvedené podminky. Od 1.1.1998 byl soub&h vyplaty diichodu s pi{jmem
z vyd&le¢né Einnosti podminén navic ustanovenim, Ze pracovnd pravni vztah musi
byt sjednén na dobu urgitou.

Podminky naroku na plny invalidni ditichod se nezménily. Nadéle je tfeba zjidténi
invalidity posudkovym lékafem a potfebnd doba pojiSténi. Plnd invalidita je v8ak
definovana jinym zplsobem a d4 se Fici, Ze jednoduseji. Pojisténec je pln& invalidni,
jestlize z divodu jeho nepfiznivého zdravotntho stavu poklesla jeho schopnost
soustavné vydélené Einnosti neiméng o 66 %. Vypolet plného invalidniho dichodu
je shodny s vypodtem starobniho dbéchodu. Do procentni vyméry se zapotitava i
dopodtend doba ode dne vzniku néroku na plny invalidni dichod do dosaZeni
diichodového véku pro nérok na starobni dichod.

Ke zméné doSlo u dCdstedného invalidniho dichodu. Obdobng jako u piné
invalidity je charakteristika ¢asteéné invalidity definovina poklesem schopnosti
soustavné vydéleéné &innosti 0 nejméné 33 %. Vy¥e procentni vyméry se urtuje
stejné jako u plného invalidniho diichodu, oviem v poloviéni vy%i. NovE a
spravedlivdji fedi zdkon o dfichodovém pojisténi soubéh Z4steného invalidniho
dichodu spiijmem zvydéletné Cd&innosti. Jestlize primé&my mési€ni piijem
z vyd&ledné &innosti nepfesahuje 66 % pojisténcova srovnateiného vyméfovaciho
zakladu, vyplaci se &astetny invalidni dichod v plné vySi. Je-li tento primér vy33{
ne? 66 %, ale nepfesahuje 80 %, vyplael se dichod ve vysi poloviny zakladni i
procentni vyméry. Pokud primémy mé&si¢ni ptijem pfesihne 80 % srovnatelného
vymé&fovaciho zékladu, dichod se nevypléci. Prim&my pifjem se zjidtuje z thmu za

pfedchézejici kalenddini rok a dprava se provadi u pijjemcl — zamé&stnancd od
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splatky v mé&sici €ervnu a u pfijemet s pijmy ze samostatné vydéleéné &innosti od
splatky v mésici zafi. ZiCtovani se provadélo kazdy rok a podle vysiedku mohla byt
vyse asteéného invalidniho diichodu v n&kolika nisledujicich letech rozdilna.

Nova zakonnd uprava zrovnopravnila podminky néroku a zplisob vypoétu vdovského
a vdoveckého ditcchodu, Nirok na vdovsky a vdovecky dichod je odvozen
z dichodovych narokl zem¥elého manZela, resp. manZelky. Narok na pozlstalostni
dichod vznikd po manzelovi, ktery byl pozivatelem nékterého z piimych dichodd,
nebo v dob& smrti splnil podminky naroku na starobni dichod nebo podminku
pottebné doby pojisténi pro ndrok na plny invalidni dichod. Vdovsky i vdovecky
dichod nélezi po smrti manzela po dobu jednoho roku bez ohledu na v&k, zdravotni
stav nebo péfi o dal¥l osobu. Po uplynuti jednoho roku je vdovsky a vdovecky
dichod poskytovan jen po splnéni nékteré ze stanovenych podminek, napt. péce o
nezgopatfené dité, vlastni plna invalidita nebo dosaZeni pfedepsaného v&ku. Pokud
stanovené podminky nejsou splnény, ndrok na vdovsky nebo vdovecky dichod
zanikd, Dojde-li ve Thit€ péti let k opétovnému splnéni nékteré ze stanovenych
podminek, nirok a vyplata dichodu se obnovi. Uzavienim nového manZelstvi narok
na vdovsky a vdovecky dichod zanikd. Vtomto pfipadé néleZi piijemci
dvanactindsobek &astky dichodu nileZejici ku dni zaniku naroku. V souvislosti se
zavedenim dvouslozkové konstrukce dichodu skladaji se i vdovské a vdovecké
dichody ze zékladni a procentni vyméry. VySe zakladni vyméry je stejna jako u
piimych dichodil, vy$e procentni vyméry &ini 50 % z procentni vyméry vypléceného
dfichodu zemielému manZelovi, nebo z procentni vyméry diichodu, na ktery by mel
v dob& smrti ndrok.

Podminky néroku na siretéi dichod se nezménily. Narok ma nezaopatifené dit€,
jehoZ zemfely rodi¢ nebo osvojitel byl poZivatelem pfiméhe dichodu, nebo ke dni
dmrti splnil podminku potfebné doby pojiSténi pro narok na invalidni dichod nebo
podminky ndroku na starobni diichod. Vypoget se také pfizplsobil nové konstrukei.
Procentni vyméra sirotdfho diichodu &ini 40 % z procentni vyméry vyplaceného
diichodu zemielého rodie, nebo z procentni vyméry dichodu, na ktery by mél
v dobg& Gmrti nirok. Oboustrannému sirotkovi néleZ{ dva siroti diichody, pfesnéji
dve& procentni vyméry a jedna zékladni vymeéra.

Kazdy dichodovy systém ¥e¥i otdzky souvisejici se soubéhem ndrokit na vice
dichodl nebo soub&hd narokl na jejich vyplatu, Zakon o dichodovém pojisténi
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pfevzal urfité tradi¢ni prvky této problematiky z dfiv&jsich zdkond. Jsou-li splnény
podminky ndroku na vyplatu vice dichodl stejného druhu, vypléci se jen jeden
diiched, a to vy33i, Vyjimkou jsou pouze dva sirot&i dichody, kdy se naroky posuzuji
oddélené, jen zakladni vyméra se stejng jako v ostatnich pfipadech soub&ht vyplaci
jen jedenkrat. Jsou-li splnény podminky ndroku na vyplatu didchodd rizného typu,
porovnavaji se vySe jejich procentnich vymeér. Vyssi z nich se vyplac{ v plné vyéi a
niz¥i ve vysi jedné poloviny. Zakladni vyméra, jak jiZ bylo zminno, nalezi vidy jen
jedenkrat. Kdyz vdova nebo vdovec pobiraji i sirotéf diichod za nezletilého, nejednd
se o soub&h a zakladni vymé&ra naleZzi jak k vdovskému & vdoveckému dichodu, tak
i ke kazdému sirot€imu diichodu.

Oblast zvySovdni dichodi je v zékongé o dichodovém pojisténi propracovana
podrobnéji a zavaznéji neZ v dosavadnich pfedpisech. Ptedeviim je sniZzeno kritérium
pro povinnost zvySit vypldcené dichody v zavislosti na ristu uhrnného indexu
spotiebitelskych cen o 5 %. Zakon kromé& toho stanovi i pravidla pro promitnuti
mzdového vyvoje sledovanim indexu ristu redlné mzdy za kalendaini rok.
Vyplacené dichody se zvy$i kromé& zvySeni podle cenového rustu také tak, aby
v souhrnu za viechny vyplacené dichody dosdhlo zvyleni nejméng jedné tietiny
primé&ru indexd ristu redlné mzdy. V ndvaznosti na to budou upravovény i hranice
pro redukci osobniho vymétovaciho zékladu. Tato opatfeni budou provadéna formou
nafizeni vlidy, aby se legislativni proces od zjidténi stavu po realizaci podstatné
zrychlil.

Nejvice pFechodnych opatieni se vztahovalo k vdovskym dichodfim, nebot’ zejména
podminky pro daldf poskytovani diichodu po obdobi jednoho roku byly podle
predeslého zakona dost odli§né. Zde také byla fe§ena transformace dichodi, které
novy systém nepfevzal. Dichod za vysluhu let se zménil na starobni nebo €astetné
invalidni diichod. Na starobni v pfipad8, Ze poZivatel do 31.12.1995 dosahl
diichodového véku pro II. pracovni kategorii, tedy 60 let, i kdyZ by 8lo o vykonného
letce. Na &4steny invalidni dichod se zménil v ostatnich pfipadech. Tento typ
Eastetného invalidniho dichodu nebude podiéhat kontrole zdravotniho stavu a pro
soubéh s pHjmem z v§d&letné Cinnosti se bude zidtovévat aZ od roku 1997, Ke dni
zmény se provedla Gprava na plnou vy§i, pokud byla jeho vySe kracena pro soub&h
s pHjmem z vyd&ledné &innosti. Diichod manZelky se ménil podle v€ku poZivatelky
k 31.12.1995. Zendm, které dosahly v&ku 65 let se zménil na starobni diichod a
ostatnim na plny invalidni diichod. Stejné kritéria platila i pro socidlni diichod.
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Zakonem & 160/1995 Sb. bylo od 1.1.1996 zm&néno wustanoveni zikona o
socidlnim zabezpefeni, kieré se tyka zvydeni dichodu pro bezmocnost. Na éstku
300 K& se zvySeni upravilo u Sastetné bezmocenosti, ma 600 K¢ u prevaZné
bezmocnosti a na 900 K& u 1plné bezmocnosti. Stejné ustanoveni bylo zménZno
zékonem ¢&. 133/1997 Sb. tak, e zvySeni dichodu pro bezmocnost Einilo u fastedné
bezmocnosti 20 %, u pfevainé 40 % a u Gplé 75 % Eastky, kierd byla zékonem o
Zivotnim minimu stanovena jako &istka pro zajiftEni vyZivy a osobnich potieb

ob¢ana. V disledku toho doslo k Gpravé vidy se zménou Sistky Zivotniho minima.

Po potétenich zkuSenostech byl s u€innosti od 1.7.1993 upraven zikonem &.
160/1993 Sb. zak, &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeBeni 2 pispévku
na statni politiku zamistnanosti a dal§i zakony tykajici se nermocensk€ho pojisténi
osob samostatn® vydéledng Sinnych. Zména se tykala zphsobu placeni pojistného
osobami samostatné vydéledng ¢innymi a sice formou zaloh v pridbéhu roku na dal§i
mésic dopfedu a naslednym vydGtovanim po podini dafiového piimdni. Stgjnou
problematiku upravoval pro rok 1994 zak. € 307/1993 Sb. Od 1.1.1994 se sniZila
sazba pfispévku na stitni politiku zaméstnanosti 2 zélohy se zménily na zpétnou
platbu za uplynuly mésic. Od 1.1.1996 se zdkonem & 160/1995 Sh. sniZila sazba
pojistného na socidlni zabezpeleni pro zaméstnavatele, zamé&stnance i osoby
samostatng vydéletné finné.

V obdobi let 1993 — 1997 byla uskutefnéna fada Gprav ve vyt poskytovanych
davek. Prehled zvySeni diichodd od roku 1990 do soutasné doby je uveden pro
pichlednost zvlast vpfiloze ktéto praci. RovnéZz piehled o apravich dastek
pouZivanych pro redukci osobniho vymé&fovaciho zdkladu na vypo&tovy ziklad je
uveden v pfiloze. NejlastZji se ménila vySe Zivomiho minima, celkem 3estkrit.
Zména rodiéovského pFispévku prob&hla tfikrat, od mesice kvétna 1993 ma {istku
1360 K&, od mésice tinora 1994 na &astku 1500 K& a od mésice fijna 1994 na {astku
1740 K& Vyse dovoleného doplikového pFimu krodiCovskému piispéviar se
upravila od mésice inora 1994 na 1800 K¢&.

Vyhlaska MPSV & 182/1991 Sb., kteri providi ustanoveni o socidlni pééi,
upravila k 1.1.1993 podminky p¥ispévku na zakoupeni motorového vozidlaa jinym

zplsobem neZ dosud stanovila vy¥i piispévku pa provoz motorov€ho vozidla. Od
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1.10.1995 byla do vyhlisky zakomponovana i konkrémni Castka celkové cpravy
motorového vozidla na 60000 K¢ a maximalni ¢astka pfispévki na nikup a opravu
motorového vozidla za 10 let byla zvySenana 200 000 K&. Prisp&vek na individualni
dopravu byl zvy¥en na 6000 X& na rok a p¥ispévek na ortopedické pomicky aZ na
400 K¢ mési¢n€. Od 1.7.1997 byl omezen v&k Zadatele o pFispévek na zak oupeni
motorového vozidla na 62 let a vyse pFisp&vku na zakoupeni motorovéhe vozidla
byla zvySena na 100 000 K&. P¥isp&vek na provoz motorového vazidla byl stanoven
pevnou astkou na pololetni obdobl vzévistosti na stupni vihod a pfispévek na
pojisténi zdkonné odpovédnosti z provozu vozidla se poskytoval ve skuteiné viii,
maximalné do vySe pojisiného za osobni vozidlo s obsahem 1350 com. 0d 1.1.1998
bylo pfiznavani piispévku na individudini dopravu upraveno ma pololetni obdebive
vy$i 3000 K&, ke zme&né roéni vyie 6000 K¢ tedy nedoslo. Ke sniZeni viak doflo u

piispévku na ortopedické pomicky na 200 K¢ mésiéné.

3.2.2. Oblast nemocenského a zdravotniho pojisténi

V tomto obdobi se rozbéhla ¢inmost Vieobecné zdravotni pejiffovny a ostatnich
zdravotnich poji§foven, které zadaly wvybirat pojisné na zdravotni pejiStni a
provadét uhrady za zdravotni ikony. V &ervenci 1996 shledal Ustavr( soud v préyni
Gpravé zdravotntho pojisténi rozpor s Listinou z4kladnich prav a svobod a Ustavou
CR. Rozpor byl vtom, %e dle Listiny zakladnich priv a svobod mi kaZdy obtan
pravo na bezplatnou pé¥i ana zdravotni pornficky na zdkladé vefeiného zdmvotniho
pojidténi za podminek, které stanovi zdkon. Zéken o vieobecném zdravotnim
pojidténi rozdéloval zdravotni pééi na ph€ a ¢astedn® hrazenou, coZ upfesfiovalo
nafizeni vlady (Zdravotni ¥id) a vyhiadky ministerstva zdravotnictvi o seznamu l€tiv
a zdravotnich vykond. Nilezem Ustavniho soudu byla stadinmosti od 1.4,1997
zru$ena protiustavni ustanoveni v zékonech, zdravotni #Ad a vyhldZky ministerstva
zdravotnictvi. Nové koncipovany zikon & 48/1997 Sb.,, ¢ verejnrém zdravotnim
pojidténi, ve znéni pozd¥jsich pfedpisy, upravoval rozszh a podminky, za nichi je
zdravotni péde poskytovana. Z piedchozi pravni Gpravy byl pfevzat ckruh poj iit€nct
a vymezeni jednotlivych skupin pléted pojistného, Gprava povinnosti platit pojisng,
vy3e a zplsch placeni pojistného a pendle, priva a povinnosti plated a sankce za

jejich nesplnéni. V pfilohdch zakona byl Zdravetnifad a seznam k€iv a zdravotnich
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vykomi. Zékon byl pfijat na dobu uréitou do 30.6.1998. Do té doby méla byt pfijata

nové pravni Uprava v rdimci pldnované reformy zdravotnictvi.

V davkich nemocenského pojidténi dodlo k vipravé nemocenského od 1.1.1993

tak, Ze prvni tfi dny néleZelo 50 % a za dal¥{ dny 69 % denniho vyméfovaciho
zakladu, maximédlng 190 K&, od 1.1.1994 se zvysila maximélni &astka na 270 K&,
Podpora pfi ofetfovan{ ¢lena rodiny se od 1.1.1993 poskytovala po dobu 9 dnf,
osamé&lému pracovnikovi po dobu 16 dnd ve vy$i 67 % denniho vyméfovaciho
zékladu, od 1.1.1994 ve vy$§i 69 % denniho vyméfovaciho zdkladu.
U pfidavkl na déti se od 1.11.1993 zménila jejich vy¥e podle véku ditéte na 340 az
490 K¢ mésitné na kaZdé dité. Podpora pii narozeni ditéte se zvysila pro déti
narozené po 30.4.1993 na 4000 K&, pro déti narozené po 30.9.1994 na 4500 K¢.
Vyse pohfebného se zvySila od 1.10.1994 na 3000 K¢ Po Ofinnosti zakona ¢.
117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, doslo jest€ ke zméné podminek naroku na
piidavek na dit® a dGprav& jeho vy¥e od 1.10.1997. Siinnosti od 1.1.1998 byla
upravena vyse pohfebného na 5000 K¢.

3.3. Zmény v socidlnim zabezpefeni realizované v letech

1998 - 2004

3.3.1. Oblast diichodového pojisténi a statni socidlni pomoci

Po roce 1998 byly provadény dal§i zmé&ny zakona &. 155/1995 Sb., o ddchodovém
pojist&ni, ve zndni pozd&jsich pfedpist, dolo i ke zméné zdkona &. 42/1994 Sb., o
penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem. V oblasti socidlni péfe a socidlni

pomoci nedo8lo k ptijeti nové pravni pravy, jak pfedpokladal postup reformy.

Zikonem & 170/1999 Sb. doflo ke zm&nam v zédkon& &. 42/1994 Sb., o penzijnim
piipojisténi se stdtnim pispévkem. Zménilo se pojeti starobnich a invalidnich penzi
na doZivotné vyplacenou pravidelnou finanéni ¢astku; nebude mozné sjednat vyplatu
penze na kratsf stanovenou dobu, nebot tak dochézelo k obchdzeni €elu, ke kterému
stétnf podpora u doplitkového diichodového systému sméfovala. Kratdi dobu vyplaty
bude moZné sjednat jen u pozlstalostnich penzi. Novela dale stanovila, Ze
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podminkou ndroku na starobni penzi bude pfiznani starobniho dichodu
z diichodového pojidténi, nebo dosaeni v&u stanoveného penzijnim planem.
Soudasné se zvysil minimalni v&€k na starobni penzi z dosavadnich 50 na 60 let s tim,
Ze penzijni pldn nemiZe stanovit v&k niz&i. Jako daldi podminka naroku na starobni
penzi bylo stanoveno placeni pFisp&vkd po pojisténou dobu v rozsahu 60 -
120 mésict.

U invalidni penze novela zpfesnila, Ze podminkou je pfiznini pouze plného
invalidniho dichodu, protoZze u n&j se nepfedpokliddd vlastni vydéleénd &innost
pozivatele. U invalidni penze byla stanovena pojisténa doba pro placeni pfisp&vkl
vrozmezi 36 — 60 mésicd. Problémem i nadale zlstal p¥li§ Siroky prostor pro
Jednorazovy vybér prostiedkll penzijniho pfipojisténi formou odbytného nebo
jednordzového vyrovnani. Zde by bylo vhodné provést daldi dpravu. Novela dile
zvysila od 1.1.2000 statni pfisp&vek po uplynuti dvouleté Thity od vzniku pfipojidténi
na stejnou vy$i jako v obdobi prvnich dvou let. Slo o zvySent motivace a zérovefi o
odstranéni nelogického poklesu vyse statniho ptispévku po dvou letech od vzniku
penzijniho piipojidténi. Konceptné nejdileZit®j§i zmenu pfinesla druhd &ast novely,
kterd upravila dafiovou stimulaci G&astnikd k placeni vy$§ich pfisp&vki, neZ které
zaji¥tuji maximaln{ vy$i statniho piispévku, tedy nad 500 K&. Zakon umoZnil od
roéniho zékladu dang odedist ¢dstku rovnajici se dhrnu p¥ispévkl sniZenou o 6000
K&, coz je &istka, ke které naleZi statni piisp&vek. Daldi ustanoveni novely se
zabyvala, v zdjmu ochrany d&astnikii penzijniho pfipojistdni, omezenimi viastnikd
fondu v nakladin{ sakciemi, hospodafenim fondu a sankcemi za porudeni

povinnosti.

Ve vyhld¥ce MPSV &, 182/1991 Sb., kterd provadi ustanoveni o socidlni pédi,
byla Nélezem Ustavniho soudu CR & 312/1998 Sb. zrufena k 31.12.1998 omezujici
podminka naroku u p¥spévku na zakoupeni motorového vozidla, Ze Zadatel nesmél
byt star¥i 62 let v&ku. Od 1.1.2000 byl zruSen pfispévek na thradu pojistného
zdkonného pojiiténi odpovédnosti. Finanéni kompenzace byla pfesunuta do
ptisp&vku na provoz motorového vozidla. Soudasné doslo ke zménZ obdobi, za které
je davka poskytovina, z kalendafniho pololeti na kalendaini rok. Také pfispévek na
individualni dopravu byl zménén na ro¢nif davku, ale beze zmény vyse. Od 1.7.2000
probihala vymé&na novych pritkkazii mimo¥adnych vyhod postiZenym ob&antim.
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Zivotni minimum JiZ nebylo ménéno tak dasto jako vpFedchizejicim obdobi,
nejdel$i mezera byla od 1.10.2001 do 1.1.2005. Zékon o sténi socialni podpoie byl
novelizovan v podminkdch néroku na rodidovsky piispévek, od 1.1.1998 nilesel
rodiovsky ptisp&vek i v pHipadg, Ze dit® navitévovalo jesle, matefskou $kolu nebo
obdobné zafizeni nejvyde tii dny v m&sici, od 1.10.2001 byla tato doba upravena na
pét dni.

Zdkon &. 155/1995 Sb., o dichedovém pojitini, ve zndni pozdj$ich pfedpisd,
byl od 1.7.2001 novelizovén zésadnim zplisobem. Zvyieni dichodu za dalSiprici po
vzniku niroku se od tohoto data zhodnocuje za kaZdych ukondenych 90 dndo 1,5 %
vypottového zédkladu. Naopak se zvyfily procentni sazby pro odpodet procenini
vyméry za chyb¢jici dobu do dosaZeni diichodovéhe vEku. Tato opatfeni méla a
dosud maji motivovat k pozdéjiimn odchodu do dichodu a omezit odchody do
dichodu pred dosaZenim dichodového véku, Dalf zména platnd od 1.12004
posunula postupné hranice diichodového veku tak, Ze po 31.12.2012 bude dichodovy
vEk u muZl 63 let a u Zen 59 az 63 let vzdvislosti na podtu vychovanych déti.
Zaroveti byl upraven jen jeden typ dichodu pted desaZenim dichodovéhe viku a
byla zrudena podminka pro soubéh vyplaty dichodu s piijmern z vydéletné Eimosti
v prvnich dvou letech po dosaZeni ndroku na dichod. To mamend, Ze od 1.12004
milZe diichodce pobirat mzdn vneomezené vySi. Jedinym omezenim zilstalo, Ze
pracovndpravn{ vztah musi byt siednan na dobu wditoy, navic nové maximdng na
dobu jednoho roku.

K 1.1.2004 do¥lo ke zméné i v zikoné& €. 582/1991 Sh., 0 organizacia provadini
socialnfho zabezpedeni, ve méni pozdéjsich piedpist. Zména se tykala vedeni
eviden&nich listh dichodového pojisténi. Od roku 2004 se tyto doklady povedou pro
ka?dy rok zvla$f a ve stanovenych terminech se po skonfemf Uemiko obdobi
predlozi Ceské spravé socidlnfho zabezpeteni cestou piislu§né Okmesni sprivy

socidlniho zabezpeleni.

V z4véru roku 2004 bylo pfijato ma¥izeni viAdy & 6222004 Sb., o poskytovini
pfiplatku k dichodu ke zmiméni nktergch kiivd zplsobenych komunistickjm
re¥imem v oblasti socidlni, Na uvedeny piplatek muaji narok obsané CR., ktefi byli

v dobg od 25. tinora 1948 do 31. prosince 1989 odsouzeni a vykonall trest odnéti
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svobody, jeho &ést nebo vazbu pro trestny &in, za ktery byli rehabilitovani podle zék.

. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci, ve znéni pozdéjiich predpis, nebo podle zak.

¢

€

. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, ve zn&ni pozdgjiich predpisd, a pobiraji
starobni nebo plny invalidni dichod z Zeského diichodového pojisténi nebo po téchto
obtanech pobirajf vdovsky nebo vdovecky dichod z &eského diichodového pojisténi.
Pfiplatek ke starobnimu nebo plnému invalidnimu dichodu &ini 50 K& za kaZdy i
zapotaty mésic vykonu trestu odnéti svobody, jeho &asti nebo vazby. Ptiplatek
k vdovskému nebo vdoveckému diichodu naleZi v poloviéni vy§i. Piplatek se

vyplaci mé&siéné spolu s dichodem.

3.3.2. Oblast nemocenského a zdravotniho pojisténi

V této oblasti nedo3lo k zasadnim zménam. Predpoklddand reforma zdravotnictvi
se pfes nékolik mavrhovanych variant nepodafila realizovat. Zmény byly pribéZing
provadény napi. ve vy¥l &dstek vyméfovacich zakladl pro zdravotni pojisténi nebo
v (hradé splatnych zdvazkd vi&i zdravotni pojistovné,

Zm&ny se také dotkly vy¥e denniho vymé&fovaciho zékladu pro davky
nemocenského pojisténi. Od 1.10.1999 se &astka do 360 K& zapofitavala ping, od
360 do 540 K& 60 %, maximalné tedy 468 K&, od 1.1. nasledujicich let byly tyto
Sastky zvySovény podle stanovenych pravidel, uvedu jen celkové soubrnné
maximalni ¢astky —od 1.1.2000 514 K&, od 1.1.2001 550 K& a od 1.1.2002 606 K&.
0Od 1.1.2004 doslo v rdmci pFipravy nového zn&ni zdkona o nemocenském pojiténi i
jako opatfen{ ke sniZeni schodku, do n¢hoZ se systém nemocenského dostal v letech
2002 — 2003, ke zmén# stanoveni maximdlnich ¢éstek denntho vyméfovaciho
zékladu. Pro prvnich 14 dni nemocenského se do stavajici 1. hranice 480 K¢
zapoditdvalo jen 90 % a do 2. hranice 690 K¢ se zapofetlo stavajicich 60 %,
maximalng tedy 558 K& Od 15 dne nemocenského se jiZ 480 K& zapofitava plng,
maximum se tak vraci na 606 K& S déinnosti od 1.1.2005 do3lo ke snizeni vyse
nemocenského v prvnich tfech dnech ze soufasnych 50 % na 25 % denniho
vym&fovaciho zakladu. Vlivem téchto opatfeni se sniZil podet priceneschopnych a

systém se dostal v roce 2004 a 2005 opét do prebytku.
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3.3.3. Oblast koordinace nérodnich systémd socidlniho zabezpedeni

v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie

Dnem 1. kvétna 2004 vstoupila Ceskd republika po predchozich pFistupovych
jednénich do Evropské unie (EU) a zapojila se tak aktivng i pasivné do ¥ivota tohoto
rozsahlého spoletenstvi. Hlavnimi charakteristickymi rysy EU jsou &ty¥i zékladni
svobody : volny pohyb zbozi, kapitalu, sluZeb a osob. Volny pohyb osob zaruguje
pravo pohybovat se na izemi &lenskych statl, uchazet se zde o zaméstnani, pobyvat
zde za ucelem vykonu zamgstnani a zlstat na tizemi &lenského statu i po ukondeni
zamé&stnani. To by mohlo byt vazng omezeno, pokud by nebyly n&jakym zpilisobem
pieklenuty rozdily v systémech socidlniho zabezpeéeni jednotlivych statd. Proto bylo
vydéano nafizeni Rady (EEC) &. 1408/71 o aplikaci soustav socialniho zabezpe&eni na
osoby zaméstnané, samostatné vydéleéné Cinné a jejich rodinné ptislusniky
pohybujici se vramci Spolefenstvi a nafizeni Rady (EEC) ¢&. 574/72, které je
providécim piedpisem pro nafizeni 1408/71. Koordinace jako vychodisko pro
Gpravu vztahd v oblasti socidlntho zabezpedeni je zaloZena na Styfech principech :

- rovnosti zachézeni,

- uplattiovani pravniho fadu jediného statu,

- stitan{ dob pojidténi,

- zachovani ziskanych naroki.

Princip rovného zachazeni znamend zadkaz jakékoliv formy diskriminace, to
znamend, Ze osoby sidlici na Gzemi §lenskych statil podléhaji stejnym povinnostem a
uZivaji stejnych prav a vyhod podle legislativy téhoZ &lenského statu jako statni
prislugnici daného statu.

Princip aplikace pravnich pfedpist jednoho statu se ¥idi uplatfiovanim zdkonodarstvi
zemé, kde zamé&stnanec nebo osoba samostatng vydéledn? inna pracuje, bez ohledu
na misto trvalého pobytu. Vyjimka platl pro dofasné p¥idéleni k préci v jiném staté
povéfenim zam&stnavatele, pro statni Gfedniky, posadky ndmoinich lodf a diplomaty.
Princip s&itdni dob pojisténi znamend, Ze pro nabyti prdva na davku je tfeba
v pfipadech, kdy to pfipadd v Gvahu, zapotitat Zadateli i pojistnd obdobi dosaZend
vjinych ¢lenskych stdtech. SdruZovani pojistnych dob se tykd podle nafizeni
1408/71 davek v nemoci a matefstvi, invalidity, starobnich, vdovskych a sirotéich
dchodt, pohtebného, davek v nezaméstnanosti a rodinnych davek.
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Princip zachovani ziskanych nirokl odstraivje pfekézku pro vyplam davek do
ciziny, kterd spo&iva v podmince stalého bydliftE v flenském stét&, kde oprivnéni
osoba nabyla pravo na divku.

Osobnf rozsah koordinace je zdsadui otdzkou pro rozhodovani, zda se na konkrétnf
osobu vztahuji pravnf piedpisy EU. Osobni pisobnost natizeni 1408/71 stanovi, Z¢ s¢
vztahuje na osoby zamé&stnané nebo samostainé vydéledné dinné, pozistalé oseby po
nich, statni Wfedniky a jejich rodinné ptisludniky a pozidstalé. Podle novely poZivaji
omezené ochrany pro pripad poskytrmti nezbytnych dévek b&hem studia vjinych
Clenskych statech také studenti.

Vé&cny rozsah koordinace uréuje okruh davek socidlniho zabezpedeni spadajicich pod
reZim nafizeni &. 1408/71. Jedn4 se o davky vnemoci a matefstvi, davky v pfipadé
invalidity, davky ve sta¥], davky pozistalych, davky pfi pracovnich drazech &
nemocech z povolini, pohiebné, davky v nezaméstnanosti a rodizne davky. NezdleZ
na tom, zda jsou uvedené davky financevany z pfisp&vkd, ani zda jsou vyplaceny
zaméstnavatelem, institucemi socialniho zabezpe€eni nebo orginy stitni spravy.
Vstupem Ceské republiky do BU je pravo Evropskych spolefenstvi tykajici se
socidlniho zabezpe€eni — tj. natizeni Rady (EEC) & 1408/71 a 574/72 vnitrostatni
pravni Gpravé nadiazeno. Institucionalng jsou vCR koordinadn pravidla EU
zaji§téna tak, Ze pro poskytovani zdravotai péce (vécné davky) vnemoci a mateistyi
jsou osoby pojistény u nékteré z existyicich zdravotnich pojistoven. Pen&fité davky,
které nahrazuji mzdu v dob& nemoci a matefstvi, spadaji do ptisobnosti Cesk é spravy
socidlniho zabezpedeni, stejné jako divky dbchodového pojifténl (invalidita, stafi,
pozlstali). Pohfebné a rodinné divky spadaji do systému dévek stdtni socidla
podpory, o kterych rozhoduji Gfady prace a vPraze ufady méstskych &dsti. Divky
v nezaméstnanosti poskytujf p¥isluSné Ufady price. Po vstupu do EU maji (edti
pojidténei v kterékoliv jejl zemi, at’ jsou tam jako turisté, studenti nebo vyslani
pracovnici, nirok na nezbytnou zdravomn pééi. Na novou situaci se musela jest
pfed vstupem do EU pfipravit Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, kterd v rimuci
pravidel pro koordinaci systém vstupuje od Servna 2004 do kaXoderniho kontakia
s obdobnymi institucemi v zemich EU a zaji¥t'uje vyplatu davek v tuzemsku i do
zahranidi.
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3.4. Zmény v socidlnim zabezpeéeni realizované od roku 2005

3.4.1. Oblast dichodového pojiSténi a statni socidlni pomoci

Dne 19. zaff 2005 byl ve sbirce zdkonl vyhlaen zdkon & 357/2005 Sb., o

ocenéni Ufastnikd narodniho boje za osvobozeni a n&kterych pozistalych po nich.
Utastnici odboje pobirajici starobni nebo invalidni dichod, vdovy a vdovei pobirajici
po t€chto osobach pozlstalosini diichod a také ti, jejichZ rodi¢ jako Ggastnik odboje
zemiel a v dob€ smrti jim nebylo 18 let a pobiraji diichod z &eského diéichodového
pojisténi, maji ndrok na piiplatek k diichodu v zdkonem definovanych &astkach
v zavislosii na délce doby odboje prokdzané OsvEdfenim podle zak. ¢. 255/1946 Sb.,
o udastnicich ndrodniho boje za osvobozeni.
Kromé toho naleZi ob&anlim, kterym byl dichod upraven z titulu ucasti v odboji,
ucastniklim kvé&tnového povstani vroce 1945 a G¢astnikiim soudni a mimosoudni
rehabilitace zvlastni pfispévek k dichodu v jednotnych zakonem specifikovanych
gastkach. Priplatek 1 zvi&Stni pFispévek k dichodu nédlezi k mési¢nim splatkam
diichodu, nejsou souddsti dichodu a zvySuji se nafizenim vlady podle kritérii
uvedenych v zdkong, obdobneé jako dichody.

S ¢innosti od 1. ledna 2006 doflo ke zméné vyhlasky MPSV ¢, 182/1991 Sb.,
ktera provadi ustanoveni o socialni pé&i. Zména se tykala vy&e pisp&vku na provoz
motorového vozidla, kdy ob&anim s pfiznanym III. stupném mimofadnych vyhod
nale?i roén& 9.900,- K& a obdantim s pfiznanym II. stupném mimofédnych vyhod
6.000,- K& ro&né. Zaroveti dolo k tpravé vy$e piispévku na individudlni dopravu na
Sastku 6.500,- K& za rok.

Natizenim vlddy & 505/2005 Sb., o zvySeni &astek Zivotniho minima, byly
s Ginnosti od 1. ledna 2006 upraveny &astky Xivotniho minima k zajidténi vyZivy a
zdkladnich osobnich potieb i &astky k zajist€ni nezbytnych nakladi na domacnost.
To pro spravnd organy znamenalo nové poscuzeni socidlni potfebnosti posuzovanych

0s0b.
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Dnem 1. tnora 2006 nabyla G&innostt novela zdkona & 155/1995 Sb, o
dichodovém pojidt&ni, ve znéni pozdijsich predpist, podle které doslo ke zruden
institutu soub&hu &astednych invalidnich dichodl s pfjmem z vydéleiné Sinnosti,
VySe piijml z vydélené &innosti poZivatele Eastedného invalidniho dichodu ji
nema vliv na vyplatu tohoto druhu dichodu, Vyplata kracenych nebo zastavenych
Casteénych invalidnich dichodii se uvolnila dnem @innosti zakora a pifjemci
Castetnych invalidnich dfchodd jii nebyli vyzyvéni k pfedloZzeni potwzeni o vyii

piijmu za piedchézejici rok a nebylo providéno ziétovani.

Dne 14. bfezna 2006 Parlament pfijal tfi ddleZité zdkomy zoblasti socidIniho
zabezpeteni, jejichZ 0dinnost byla stamovena na 1. leden 2007. Je to pFedeviim
zakon ¢, 108/2006 Sh,, o socidlnich sluzbach. Tento zikon upraviuje podminky
poskytovani pomoci fyzickym osobamn v nep¥iznivé socidlni sitvaci prostiednictvim
socidlnich sluzeb a pfispévku na péti, podminky pro vydini opravnéni k poskytovani
socidalnich sluzeb, vikon vefejné sprivy viéito oblasti a stanovi predpoklady pro
vykon povolan{ a ¢innosti v socidlnich sluzbach.

PFisp&vek na pééi se poskytuje osobdm zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za
udelem zajisténi potfebné pomoci. Ndrok splityje osoba, kiera z divodu dliouhodobé
nepifznivého zdravoiniho stavu pottebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zaberpeleni
osobnich potfeb a pii zaji§téni sobSstafnosti vrozsahu stanoverém stupn€m
zévislosti. O piisp&vku rozhoduje obecni Gifad obee s rozsifenou pusobnosti. Zikon

rozli¥uje &tyfi stupné zdvislosti na pormoci jiné osoby:

- stupeni I-lehké zavislost,

stupeii [I - stfedné t&€Zk4 zdvislost,

stupeti 111 - tézkéa zavislost,

- stupeii IV - Uplna zdvislost.

Zatazeni do jednotlivych stupi zdvislosti se posuzuje podle schoprost, resp.
neschopnosti provadéni vkond vyjmenovanych v zikoné. V souvislosti s prijetim
zAkona o socidlnich sluzbich dochizi ke zrufeni dosavadniho zvy3eni dichodu pro
bezmocnost ve smysiu zakona & 100/1988 Sh., o sociilnim zabezpeleni, ve zn&ni
pozdéjSich predpish. Zakon o socidlnich sluZbich stanovi, Ze osoby, kerjm ku dni
nabyt{ 0¢innosti tohoto zikona nileZele zvydeni dichodu pro bezimocnost podle

dosavadnich pravnich pFedpisd, s¢ dnem uCinnosti povaZiuji za osoby zévislé na
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pomoci jiné fyzické osoby a to ve stupnil pro osoby Eastein® bemocné, ve stupni 11
pro osoby pfevain& bezmocené a ve stupni I pro osoby iphh& bezmoend, Zvyieni
dichodu pro bezmocnost ndleZi naposledy ve splitce dichodn vmésici prosinci
2006. Bez zadosti nileZf pfispévek na pééi osobdm, které pobiraly zvyseni dichodu
pro bezmocnost. Obecni drady obci s rozéifenou pisobnosti zaSlbu Bmto pFljemeim
vlednu 2007 ozndmeni o vzniku néroku na pHspivek na péli a vyzvou obfany
k upFesnéni zplisobu vyplaty. Ostainim Zadatelm bude od 1. ledma 2007 plispévek
na péti naleZet na zdkladé #adosti, kieré budou fedit obee srozifenou plsobnosti,
Soucdsti fizeni bude socialni Setfeni vmisté, kde Zadatel Zije a posouzeni jeho
zdravotniho stavu. O niroku bude rozhodnuto zpravidla do 90 dnlt od podéni Zadosti
a v piipade kladného rozhodnuti bude divka nileZet zpétné od kalendidimiho mésice,
ve kterém byla Zédost podana.

V dalif &asti zikon stanovi druhy a formy socidlnichslvzeb, chankierizuje jednotliva
zafizeni socidlnich sluZeb, stanovi podminky pro poskytowini sccidlnich sluzeb a

pozadavky pro vykon povoldni socialnito pracovnika.

Dal§im nové pijatym zakomem je zdkom &€ 1102006 Sb, o Zivoinim a
existendnim minimu. Tento zdkon stanovi Zivotni mimimum jako minimalnf
spolefensky uznanou hranici penéZnich piijmh fyzickych osob k zajisténi vyzivy a
ostatnich zékladnich osobnich potfeb a existendni minimum jako minirndln{ hranici
ptiimi povazovanou za nezbytnoy k zajisténi vyiivy a osttnich zakladnich escbnich
potieb na Grovni umoZilujici pFerit. Zivotni i existendni minimum nezahrmuji
nezbytné néklady na bydleni. Pomoc na thradé nezbytnych mikladi na bydleni je
zaji§téna prostfednictvim zikoma o statni socidlni podpofe 2 zikona o pomoci
v hmotné nouzi. Céstky Zivotntho minima jsou stanoveny v zivislosti na typu
domdcnosti. Pro domécrost jednotlivé osoby je stanowvena Cistka 3 126 K&, Pro
domécnost dvou a vice spole€né posuzovanych osob plati odstupfiovani Castek
¥ivotniho minima podle pofadi osob. Nejdfive se posuzuyi oscby, kiteré nejsou
nezaopatfenymi détmi a potom nezaopatfené déti. V obou skupindch se pofadi
stanovi podle ve€ku od nejstar$i po nejmlad$i osobu. Novym zplisobern se také
stanovi okmhy spolecné posuzovanych osob. Spoletné se posuzuji pfedevSim osoby,

mezi nimiz je vyZivovaci povirmost a které spoleéné uzivaji byt. Nexnl stanovena

podminka trvalého pobytu, mebot samotné pfihlaeni mnohdy neodpovidd

skute!nému souZiti osob. Spole€né se posuzuji pfedeviim wodile a nezletilé
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nezaopatfené déti, déle se spolen€ posuzuji mandelské pary. Do okrub spoleéns
posuzovanjch osob patfi nové t€Z rodice a Zletilé zacpatiend d&ti, kdy: Wi vaj
spoledné byt. Spolefné s rodici se tyto d&ti neposuzjijen tehdy, jsou-li pOSUZOV dny
spoledné sjinymi oscbami, mapf. se svym manZelem. Roziiteni okruhua spolednd
posuzovanych asob mé vyloudit zmeuZivani socidlnich divek napf. absclventy $kol,
ktefi byli dosud posuzovani jako jednotlivé osoby v jednotlenné dormdcnosti, i kdy
fakticky byli materialné zabezpedeni svymi rodiéi.

V evropskych systémech sociflni ochrany se vyuZivad ve stile v&§i mife cilend
nastaveni socialnich dévek tak, aby vyle davek motivovila nezamsinané k hledini,
pfijeti a udrZeni zamé&stndni, Tento zamé&r se fe 8 zvyhodndnim lidi, ke¥ maji z4jem
o préci a sankcemi vidi t€m, kiteti socidlni sys€ém zneuzivajl — tedy diferencovanou
urovni socialnich ddvek poskytovanych vhmoté nouzi Vtéto souvislosti je viak
tfeba stanovit nejniz3{ Groverni pFijmu, kterd je zaruwdena viem ob&anim. Tulo furkei
plni nové institut existeréntho minima. Tyki se t&ch, ktefi nebudou ochotri
spolupracovat na zméné své nepifznivé ckonomické a socidlni situace. Existenini
minimum zakon stanovi &istkou 2 020 K&, coz je 65 % &astky Zivotnihe minima
jednotlivé osoby, resp. 70 %% &Eastky Zivotnho minima prvni osoby vdoméicrosti
spoleéné posuzovanych osob. Zikonem je stanovemo, Ze existenéni minimum se
nevyuZiva u nezaopatfeného ditdte, u starobniho déichodee, v plé invalidni osoby

nebo u osoby stars{ 65 let.

Tretim zikonem této skupiny je zakom & 111/2006 Sb., o pomeci v hmotmé
nouzi, ktery upravuje poskytovani pomoci k zajisténi zakladnich Zivetnich podminek
fyzickym osobém, které se nachdzeji ve stavu hmotné nouze, prostfednictvim dévek
pomoci vhmoté nouzi. Zakon se odveldvi na &l. 30 Listiny zaklainich prév a
svobod, kde je uvedeno, Ze kaidy, kdo je v hmuotné nouzi, mé privo m takovou
pomoc, kierd je nezbytnd pro zaji¥t¥ni zikladnich Zivotnich podminek. Pro (iely
posuzovani stavu hmotné nouze se¢ pijmy a socidlni a majetkové poméry osoby,
kierd 24d4 o davku, posuzuji spoleind s piijmy a socialnimi a majetkovymi poxnéry
dal¥ich osob. Posouzeni hmotné nouze je stanoveno vzékons stejné tak jako divody,
pro které nelze urtitym osobém hmotnou mouz uznat. Dévkami v sysiérmu pormo<i
v hmotn€ nouzi jsou:

- p¥isp&vek na Zivobyti,
- doplatek na bydleni,
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-  mimofadnd okamZitd pomoc.

Nérok na pifispévek na ¥ivobyti mé osoba vhmoiné nouzi, jestlize jeji pifjem 2
piijem spoleén® posuzovanych osob nedosahuje stky Zivobytf. Ta je specifikovana
zakonem a u jednotlivich osob se li¥i. Vychozi Grovnl je Zivobyt nezaopatfeného
ditéte, které se rovnd Zivotnimu minimu. U ostatnich osob je vychozi virovni vEtiinou
existenéni minimum, v danych pfipadech zvy3ené o pom&mou Sést rozdilu ruezi v ysi
?ivotniho a existenintho minima nebo o stimovenou Eistku. Ve piispévku na
?ivobyti je rozdil mezi &4stkou Zivobyti a pfijmem a to jak v samostain€ hodnocene
osoby, tak i u skupiny spoleén€ posuzovanych osob.

Narok na doplatek na bydlenf mda vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery jej uziv, jestl ize
by po Uhradg oddvodnénych nakladi na bydleni byl jeho pifjem niz8ine: <istka
Zivobyti, nebo pHjem spole&n& posuzovanych osob nZii neZ fastka Zivobyti spoiedné
posuzovanych osob. Ndrok na mimofadnou okemZiton pormoc mé osobs vhmowmé
nouzi, v pfipadé osob spoleénd posuzovanych, pouze jedna z téchto osch. Ve
mimofadné okamit€ pomoci se stanovi s piihlédnutim kmajetkovym porxérim
k doplnéni pijmu do vyse existendniho minima, v pfipadé mezaopatfencho ditéte do
vy3e Zivotniho minima. Dal¥ pHipady mimoFidné okamZit¢ pomaci jsou pfesne

specifikované v zdkoné.

Zakonem ¢&. 264/2006 Sb. byl doplnén zakon &. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozd§jSich piedpisi. Touto novelou, kterd plati od 1. (emvence
2006, se zvySuje procentni vyméra vypliceného dichodu o 2.000 K& mésiing
poZivateliim dichodu, ktefi dovri véku 100 kt, a 1o ode dne narozenin. Poiivate lim
diichodi, ktefi dovr¥ili vEku 100 let pied i&innosti této movely, se zvySuje procentni
vyméra dichodu o 1.000 K& od splatky dichodu splatné po dmi Glirmosii #to

novely.

Dne 3. &ervence 2006 nabyl n€innosti ziken ¢ 34022006 Sh,, o <inmost institnc!
zamé&stnaneckého penzijniho pojiftéini z élenskych stitl Evropské unie na Gzemd
Ceské republiky. Zakonem se provadi transpozice smérnice Eveopského pirl am entu
a Rady 2003/41/ES ze dne 3.6.2003 o cdimostech instituci zamistnaneckého
penzijnfho pojisténi a dohledu nad nimi Piedmétem lpravy je regulice pfistupu
k ¥innosti instituci zaméstnaneckého penzijntho plipojifténi a vikona €t Sinxosti
tak, aby tyto instituce mohly plsaobit podle zisad jednotmého vnitfriho trim EU.
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Zaméstnanecké penzijni poji3ni patfi zhldiska systematiky organizace soustav
dichodového zabezpeteni do tzv. druhého pilife, Prwni pili tvo¥ povimeé zakladni
systémy, tfeti pilif pak soukromé debrovolné systmy. Organizace soustav
diichodového zabezpefeni je véel &enskyjch stitti EU, kierd ke rozhedujf o tom,
zda a jak bude tvofen a crganizovin dany systém. V Ceské republice neexistuje
typicka tripilifova struktura ddchodového systému. X prvnimu povinnérau pilif (zik.
¢. 155/1995 Sb.) byl zdkonem & 421994 Sb. rzaveden systém soukromého
dobrovolného penzijntho pfipojidteni se statnim pispEvkem. Takto pojaté penzijni
plipoji¥téni je specifickym systémem Ceské republiky. Jiz vdivedové mprivék zak.
¢.42/1994 Sb. byl tento syst€ém vymezen vl systému zamdshaneckého perzijniho
pojifténi. Bylo konstatovdno, Ze tenfo systém je zloien na obfanském,
individualnim principu, nikoli na zam&stnmeckém, odvéivovém nebo profesnim
principu. Penzijni p¥ipgjistén{ spodivd disledné na vztshu penzini fond - fyzicks
osoba. PojidtEni v rdmci tohoto systému vznikd a trvi na z&klad® vlastaiho
rozhodmuti Wastnika a konkurenénich niabidek penzijnich fond<i za pfimé podpory
statu, Systém penzijntho pfipoji§téni wk vyhovuje pofadavkim kladenym
vterminologii EU na tieti pilif. Zam&tnaneckim penzinin pojisténim, ke tvof
druhy pilif dichodového systému, se rozwmi pojist€ni organizované zamiéstnavateli
za jedinym tdelem — poskytovani perze svim zamistmarclim. Ucsst v ném je
podminéna zam¥stnaneckym pomérem a plispévky plati zan&smavatelé. 'V Ceské
republice tak vznikla specifick4 sitwace dana tirn, 2 se m&l trnsponovat pFedpis
upravujici Sinnost nstituci zamé&stnaneckého perzijntho pojifténi, atkoliv zde
zaméstnanecké penzijini pojiSténi neexistuje.

Hiavnim 0&lem zakona & 340/2006 Sb. je umo¥nit instituim zarméstaneckého
penzijnfho pojifténi povolenym v ostanich &Elenskych stitech. Evwropské unie
provozovat penzijni plany na dzemi Ceské republiky a zamis tiavateldm sidlicim zde
finan&n& pFispivat témto institucim. Je tedy vichodiskem pxo transpozici SmEmice
Evropského parlamentu a Rady vpEfpadé, kdy Slensky stit nemé zavedeno
zaméstnanecké penzijni pojisténi a pouze nmoiivje na svém izeniimost tekovym
institucfm zjinych Slenskych stath ztitulu svého &lenstvi vEU. Zakon musi také
zajistit ochranu (€astnikim, kieli jsoou zaméstnanci Seského pEispévatele. Proto
zékon stanovi zdkiadni poZadavky na penzijni plény, podminky dichodovychnérokd
a povinnost podavat i&astn{kim stanoveny miniméln rozsah informaci, Zdkon dava

podnikiim se sidlem na vizem{ Ceské republiky momost pFispivat institucin
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zaméstnaneckého penzijntho pojiteni se sidiem v ndkterém Elenském stag FU ve
prospéch svych zam&stnanct. To bude mit ve vztatu zaméstmavatelit a zamésthanciy
vyznam jak motivalni, tak stabilizadni a vérnosti. PHspévky zaméstnavateld budou
dobrovolné a nebudou podiéhat v Ceské republice dafiovému zvihodnéri, Prisp&vky
institucim zaméstnaneckého penzijniho pojisEni budou moci kromg zamEstnavatelt:
platit i zam&stnanci, pokud to bude umoifiovat penzijni plin, Zdkon tuto me¥riost
nezakazuje. Zakon bude mit pHznivé socidlni dopady, nebot piispiie k vylep3eni
socidlni situace Géastnika zam&stnaneckého penziinho pojidéni po odchodu do

starobniho dichodu nebo v pfipad¥ jiné udilosti specifikované v penzijinim plém.

Dne 12.72006 byl ve Sbirce zakondi vyhlélen milez Ustavniho soudu &
405/2006 Sb. ze dne 6.6.2006, kterym byla zuSena administativii podminka podind
piihla¥ky k vlasti na pojisténi pro muZe peujictho o dité do &ty¥ let véku. Podstata
vécl spo€ivala v tom, Ze podle platné privnl tUpravy byl muZ pevaZovin za osebu
petujici o dit€ do &tyf let véku pouze v pifpadé, Ze podal piiblatku kiCasti ma
dichodovém pojisténi a to do dvou let po ukonleni péle o dit€. Pro Ufast Zeny na
dichodovém pojidteni zékon Zidnou administrativni podminku nestanovi, nebot’ pédi
muZe predpoklédal jako vyjime&nou praxi a proto stanovil odliSny zptisob pro Glast
na pojisténi i sohledem kzamezeni duplicity v hodnoceni téfe doby pele o dite,
Dobu ugasti na poji§téni z divodu péde o ditt prokazuje Zena-matka aZ pfiuplatuéni
#adosti o dichod zpravidla éestnym prohliSenim, Ustavei soud désti pshiEnych
ustanoveni zikona zrufil, nebot shledal poradeni zésady rovnosti v pravech podle
Listiny zékladnich prav a svobod. Administrativni podminka pro vznik Géasti muZe
na diichodovém poji¥téni z divodu péte o dité do Ety¥ let vEku byla dy z davodt
diskriminace a protivstavnosti zrudena s W¢imosti od 1.7.2007. Tento dilefity privni
akt Ustavniho soudu postavil Ministerstvo price a socidinich v&d pred ikl

legislativniho feeni tohoto problému ve vytj&encm asovém horizontu }2 m&ici.

V souvislosti se zasadni zmnou Zivotntho minima a2 zavedenim existenénito
minima se upravyje i vie rodiovského piispivku. Od 1. ledna 2007 s¢ vise téo
davky odvoruje od pram&mé mzdy v nepodnikatelské stéfe, dle zvefejnénych tdaji
Ceského statisticksho vadu. Vyie rodidovskeho prisp&vku se rovnd 40 % prirnérné
mzdy v nepodnikatelské sféfe za kalendatnirok 02 roky predchézejici kalenda¥nirm

roku, ve kterém se¢ todiGovsky pEspévek poskytuje. Prvni Gprava podle teo
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konstrukce byla provedena od mésice ledna 2007 a rodi€ovsky pFisp&vek &ini 7 582
K& mésiéng.

Dnem 1. &ervence 2007 nabyl \i&innosti zakon & 152/2007 Sb., kterym se méni
zakon & 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a zikon & 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeteni. Ulelem této novely bylo reagovat na
nalez Ustavniho soudu &. 405/2006 Sb. Bylo pfijato fefeni, kieré spoéivi v roziteni
dosavadni tpravy prokazovani doby péfe o dit& do &ty¥ let véku formou gestného
prohldeni p¥i podavéni Zadosti o dfichod jak pro Zemy, tak i pro muZe. Nositel
pojisténi je schopen technickymi prostfedky zamezit zhodnoceni péée o jedno a totéZ
dit¢ ve stejném obdobi vice osobim. To v§ak pfedpokladd podrobn&jsi vpravu
¢estného prohldSeni o dob& péée o ditg, které pojisténec pfedloXi se Zadosti o dichod.
Bude se jednat o jednotny pFedepsany tiskopis nositele pojisténi, ktery bude
obsahovat tdaje o osobg, kterd uplatiiuje zépodet doby péte o dit€, tdaje o jejim
vztahu k ditéti jakoZ i jméno, pf{jmeni a rodné ¢islo druhého rodide ditéte. Pokud
pedovala o totéZz dité i dalsi oscba, uplatiivjici zapolet doby péfe, uvedou se jeji
osobni Gdaje s asovym rozpisem kdy kterd oscba o dité pefovala a kterou dobu tak
uplatiiuje k zapo&tu. V pfechodnych ustanovenich novela uptesiiuje zpGsob uplatnéni
naroku mue k Gasti na pojisténi z ditvodu pé&e o dité do 4 let véku v obdobi do 30.

¢ervna 2007.

V mésici ervenci 2007 predlo¥ilo Ministerstvo price a socidlnich v&ci vladé
navrth na smlouvu o socidlnim zabezpefeni s USA. Navrhovand pravni norma
odpovida po obsahové i formalni strdnce mezindrodng uznavanym pozadavklm na
koordinaei socidlniho zabezpedeni v oblasti diichodd a pln respektuje principy
koordinace systémi socidlniho zabezpeeni platmé v Evropské unii. Uzavienim této
smlouvy se Ceska republika zafadi ke statim Evropské unie, které jiz maji obdobnou
smlouvu s USA sjednanou. Bude to mit samoziejmé zahrani&ng politicky vyznam jak
v evropském regionu, tak i v bilateralnich &esko americkych vztazich. Mezi CR a
USA ji# existuje smluvnd Gprava z roku 1968 o zrufen! omezeni pro vyplatu davek
mezi obéma staty. To byl ve své dob& vyrazny pokrok, aviak nelo o vytvofeni
standardnich vztahti. Sjedndni smlouvy o sociélnim zsbezpeteni mezi CR a USA
nevyzaduje zm&ny v eském pravnim fadu. Jeji provadéni bude zajistovano v ramei
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plsobnosti MPSV na zaklad& platnjch pravrich pledpisi se zetdlem k ustanoveni
této smlouvy. .

Dne 19. z4ti 2007 Poslaneck4 sném ovia projedmlaa schvalia 24 kon &. 26120077
Sb., o stabilizaci veFejnych rozpodti, ktery obsahyj e velmi diskutovanou socialy a
datiovou reformu. Zakon ma formu pozimEfiovacich ustanoverni Jednotlivych dosud
platnych zikont dotykajicich se uvedend problenatiky, je velni rozsahly a proto |
mené piehledny, zejména v ustanovenich o privni moci jednotlivyeh novelizac!.

Jednim zhlavnich tkold sou€asné vlady je zrfeni principu automatickjch
valorizaénich schémat u socidlnich davek. Cillem je motivace k pijetf zamésnéal a
zvyhodnéni snahy oblana zvysitsi piijem vlsstal praci. Proto bude ¥ada dévek stitni
socidlni podpory stanovena v absolutnich nomindlnich &stkach bez p¥imé vazby na
nisobky Zivotntho minima. Pridavek »a dite bude vyplacenv pevné vyii vzavisbst
na veku ditéte. Pfidavek bude &init pro dit€ do 6 Let véku 500 K&, 0d 6 do 15 let 6190
K& a od 15 do 26 let 700 K& Tyto &istky jsou odvozeny od zikladni vyméry
pfidavku podle souc¢asné Opravy. Nirck budou m it rodiny s pfijmem do 2,4 niscbku
Zivotntho minima. Socidini priplatet bade poskytovan rodidi, ktery pefuje o
nezaopatfené dité, pokud pfijem rodiny v pledchizejicim kalemdainim tvitlet
neptevy§i dvojnasobek Zivotnfho minima rodiny . Nejniz$i Estka bude Sinit 50 K&
Vy3i davky kromé piijmu, podte osob v roding a staff nezaopatfenych d&ti ovlimnii
zdravotni stav déti a rodidl, osam&lost rodide, studium ditéte nebo marczeni vicercat.
Vyde porodného se jiZ nebude odviet od nasobkd Zivotnho minima, ale bude
nalezet v pevné &istce 13000 K& pro kazdé ditd. I pies snifeni ¢istek porodného
bude vyse této davky vyrazng vy§&ine’ byla do korce roku 2005, Vidda odivodnila
Upravu poukazem na srovodn! sjinymi evopskymi zemémi Pihlédla rovnéz
k z4v&riim, které neprokézaly, e vyie porodného je vyznamnym propopulatnin
opatfenim. V fadé zemi, kde poredmé meni zavedeno nebo je nifi net unis, je
porodnost vySsi. Rovndz pfisptvek pFi previeri ditgte do pEsiomnské péce se ji#
nebude odvijet od nisobkl Zivotniho minima, ale bude ndleZet v pevné stanovenych
tastkéch, které budou &init pro dité do 6letviku istku § QX0 K< pro dit€ od 6 do
15 let v&ku 9 000 K& a pro ditd od 15 do 26 let v&ku 10 000 K&. Vyie pokielného
ziistane na dosavadni vy3i 5000 K&, ale narck na tuto dévku se omez pouze na
ptipady, kdy je pohfeb vypraven rodici nezaopatfengho dittte nebo ph drorti

nezaopatteného ditéte. Viada tak chee nov€ poskytmout jedrordzovou pomoc
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v pripadech, kdy naklady na tuto neofekdvanou udslost vyznamné zati¥l rozpodty
rodin pefujicich o nezaopattené d¥ti. Bez nahrady bude zrusen PFispévek na Skolni
pomiicky, tzv. ,pastelkovné, ve vy§i 1000 K¢ a prispévek na zvySené Zivotni
ndklady podle ustanoveni § 42 vyhlagky MPSV &. 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socidlnim zabezpedeni. Jedné se o opakujici se prispivek obganim
pouzivajicim trvale sloZité ortopedické, kompenzaéni nebo jiné pomtcky, ktery bylo
moZné pfiznat do vyde 200 K& mé&si¢ng. V zakoné o pomoci v hmotné nouzi se
zpiistiuji podminky pro osoby, které jsou dlouhodob® nezaméstnané a jejich aktivita
k ziskéni p¥{jmu vlastni praci je nizka nebo 24dnd. T¥mio osob4m, pokud nebudou
pracovat 12 mésici a déle, bude vypliceno pouze existenéni minimum 2 020 K&. Zde
oviem zakon zohledriuje ztizené postaveni nékterych osob na trhu price, proto se
toto opatfeni nebude vztahovat na osoby star§i 55 let, osoby Céstedng invalidni a
osoby pedujici o dit® mlad$i 12 let. Zcela nové je koncipovan rodicovsky pFispévek.
Dosud maji rodi¢e jen omezenou moZnost volby. Na jedné strané jsou riznymi
okolnostmi tladeni k urychlenému néavratu do zamé&stnani, na stran& druhé zaznivaji
nizory, e snaha o siugitelnost prace a rodiny jsou pfefitek. Od t€chto extrémi se
ministerstvo prace a socidlnich v&ci distancovalo a v nédvrhu zékona nabidlo roditim
skutegnou moznost volby takového modelu, ktery nejlépe vyhovuje jejich potfebém a
rodinné situaci. | RodiSovsky piisp&vek je v zavislosti na délee éerpani stanoven ve
ttech vymeérach v pevné stanovenych &astkach — i zde tedy odpadé model nasobkil a
vypoith pH stanoveni Sastky urdens k viplaté. Rodiovsky plispévek ve zvySengé
vyméFe &ini 11 400 K& mésidng, v zékladni vymeéfe 7 600 K& mésicn a ve snizené
vyméie 3 800 K& mési¢n€. Rodi¢ ma moznost si zvolit Serpani ve zvySené vyméte od
ukongeni vyplaty pendZité pomoci v matefstvi do 24 mesicd véku ditéte nebo
klasické derpani od ukondeni vyplaty penéZité pomoci v matefstvi v zakladnf vymeéte
do 36 mésict vaku ditdte a nebo pomalej§i variantu od ukonZeni vyplaty penZité
pomoci v mateistvi v zdkladni vymefe do 21 mésicl vé&ku ditdte a ddle ve sniZené

vyméte do 48 mésicl vEku ditéte.

| P. Netas, Ndrodnf pojisténi 8-9/2007
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3.4.2. Oblast nemocenského pojisténi

V dubnu 2006 schvalil Parlament dlouho ofekédvany zikon & 1872006 Sb., o
nemocenském pojisténi. Zakon upravuje nemocenské pojisténi komplexng, vztahuje
se tedy jak na civilni sektor, tak i na piisluiniky ozbrojenych slozek a osoby
samostatné vydéletné ¢inné, jejichZz nemocenské pojisténi bylo dosud upraveno
samostatnymi zikony. Do okruhu pojiSténych zaméstnancd nynf patfi i prislunici
ozbrojenych slofek ve sluZebnim poméru podle zvld¥tnich prévnich predpisd.
Nemocenské pojisténi je pro zamé&stnance povinné, pro osoby samostatng vydiietns
¢inné dobrovolné. Zaméstnanec je Gfasten poji§téni v piipadd, Ze splni dal3i
podminky stanovené zdkonem tykajici se mista vykonu zaméstnani, doby zaméstnani
a vye rozhodného pHjmu. Utast na poji¥téni vzniks zaméstnanci, ktery ma misto
vykonu zaméstnini na tizem{ Ceské republiky, zékon ptipousti i pfechodny yykon
zaméstmani mimo dzemi CR, popf. trvaly vikon zam&stnani v cizing, pokud praci
vykonavé pro zaméstnavatele se sidlem v CR a neni povinn¥ pojiétén podle piedpisi
statu, kde vykonidva zaméstnani. Doba trvani zamé&stnini pro U¢ast na nemocenském
pojisténi se prodluZuje ze soutasnych 8 na 15 kalendafnich dni. Rozhodny piijem
Sinf 1.500 K¥ za mé&sic. Jeho vy¥e bude upravovéana v zavislosti na prim&mé mzdé
za podminek uvedenych v zdkonsd. Nové se zavadi institut pFerudeni pojisténi, podle
kterého se pojisténi pferusuje po dobu pracovniho volna bez ndroku na mzdu nebo
néhradu mzdy, jedna-li se o volno, na které zamé&stnanec nemd nérok a jestliZe trvalo
dobu del¥ neZ 30 kalendainich dnid po sob& jdoucich. Podle zikona o nemocenském
pojisténi jsou poskytovany pendZité davky, jejichz udelem je zabezpefit pojiSténce
v ptipadech dodasné neschopnosti k vyd&le¥né &innosti z diivodu nemoci, Urazu,
karantény, téhotenstvi a matefstvi a potfeby oSetfovani nebo péfe o Clena
domécnosti. Jedna se o tyto davky:

- nemocenske,
- ofetfovne,
- penéZitd pomoc v mateistvi,

- vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi.

Druhy dévek jsou v podstat¥ stejné a jako dosud nalei za kalendéfni dny. Zménila s
viak fada podminek pro jejich poskytovéni. Zakladnim pYedpokladem néroku na
dévky nemocenského poji¥téni je, Ze se podminky pro jejich ptizndni splnf v dob&
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trvani pojisténi nebo v dob® trvani ochranné thiity po skondeném pojisténi. Ji¥ neplati
soucasné ustanoven{ o splnénf podminky niroku pokud po skonCeni ochranné lhity
pojisténec jesté pobird n¥kterou divku nemocenského pojisténi. Vyrazné zmény se
tykajf samotného institutu ochranné Thity. Tato plyne jen pro nérok na nemocenské a
penéZitou pomoc v matefstvi, nikoliv jiz pro ofetfovné. Pro narok na nemocenské
¢ini ochranna lhiita 14 kalendafnich dnit ode dne zéniku poji¥téni za pfedpokladu, Ze
skonfené pojisténi trvalo alespofi 14 dnii. Ochrann lhita pro nirok na penéZitou
pomoc v matefstvi ¢ini 180 kalenda¥nich dnd, pokud zamé&stnini skonéilo v dobg
t€hotenstvi. Pokud viak zam&stnéni trvalo krat¥i dobu, &inf ochrannd lhiita jen tolik
dnd, kolik trvalo toto zamé&stnini. V zékomem stanovenych pHpadech, nap¥.
Zpojist&né &innosti poZivatele starobniho nebo plného invalidniho dtichodu,
ochranna lhiita neplyne. Davky nemocenského poji$tini se stanovuji procentni
sazbou z dennfho vyméfovactho zdkladu. Ten se zjisti tak, Ze hm vymé&fovacich
zakladlii pro pojisiné za rozhodné obdobi se vydéli poftem kalendainich dni
rozhodného obdobi a upravi dle reduk&nich hranic zplisobem stanovenym v zékong.
Rozhodnym obdobim pfitom je obdobi 12 kalenda¥nich mésich pfedchézejicich
m&sici, ve kterém vznikla socidlni udélost. Pokud ke vzniku pojisténi dole v kratSim
obdobi ne? 12 mésict, je rozhodnym obdobim doba od vzniku pojistént do konce
mésice ptedchazejiciho vzniku socilni udélosti. Reduk&ni hranice jsou zékonem
koncipovany jako pevné procentni vyméry zE4stky ndsobku v3eobecncho
vyméfovaciho zikladu podle zékona o dfichodovém pojisténi & pifsludného
piepoéitaciho koeficientu stanovenych nafizenim vlddy pro kalendainf rok o dva
roky predchazejici roku, v n¥mz bude denni vyméFovaci zaklad poudit.

Nemocenské nélesi pojisténci, ktery byl uzndn do€asné préce neschopnym, nebo
mu byla nafizena karanténa podle zvla§tniho pravniho pfedpisu, pokud tyto socidini
uddlosti trvaji déle neZ 14 dni. Podpitréi doba pro vyplatu nemocenskeho zating 15.
kalend4inim dnem trvani dofasné pracovni neschopnosti nebo karantény a trva
nejdéle 380 kalendéfnich dnil ode dne vzniku pracovni neschopnosti nebo karantény.
Podptiréi doba poZivatele starobniho nebo plného invalidniho dichodu zalind takiéZ
15. kalendéinim dnem, ale trvd nejvySe 70 kalendafnich dnd od tohoto dne. Vyle
nemocenského &inf 69 % denniho vyméfovactho zdkladu. V polovilni vysi naleZi

nemocenské, jestliZe si pojiténec pfivodil dodasnou pracovni neschopnost zavingnou
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udasti ve rvalce, jako bezprostfedni nsledek své opilosti nebo znewziti omamné &

psychotropni latky, nebo také pti spachni timyslného trestného &inu nebo piestupku.

OSetfovné  ndlei pojisténci, ktery nemi¥e vykonavat praci v zamé&stnani
zddvodu ofetfovani nemocného ditdte mlad§tho 10 let nebo jiného ¢&lena
domacnosti, jehoZ zdravotni stav nezbytng vyZaduje ofetfovani jinou osobou, nebo
péée o dit€ mladsi 10 let z diivodu uzavieni $kolnfho nebo predikolntho zafizeni,
v jehoZ péei ditg jinak je, z vaZnych neptedvidatelnych pri&in, dale v pHipads, ze dits
z diivodu nafizené karantény nemdZe pobyvat v ptedskolnim nebo 3kolnim za¥zeni
anebo v piipadé onemocnéni osoby, kterd jinak o dit& petuje. Zaméstmanec nemé
narok na ofetfovné, jestlize jina fyzickd osoba ma z diivodu péte o toto dité narok na
poskytovini penéZité pomoci v matefstvi nebo rodiéovského piispévku, vyjma
piipadu, kdy sama tato osoba onemocni, utrpi Graz, je ji nafizena karanténa a proto
nemuZe o dité pecovat. Podpiréi doba u oSetfovného &ini nejdéle 9 kalendainich dn,
jde-li o osamé&lého zaméstnance, ktery ma v trvalé pé&i alespofi jedno dit&€ do 16 let,
které neukonéilo povinnou $kolni dochdzku, &ini podpiréf doba 16 dni. Vyse
oSetfovného &ini 65 % denniho vyméfovaciho zdkladu

Narok na penéfitou pomoc v matefsivi ma pojisténka, kterd porodila dité;
t&hotnd pojistdnka mé narok na tuto davku nejdifve od osmého tydne pred
ofekavanym dnem porodu. Narok mé také pojifi€nec, ktery pfevzal dit¢ do péle
nahrazujici pédi rodi®d nebo ktery peduje o ditd, jehoZ matka zemfela. Podminkou
naroku na penéZitou pomoc v matefstvi je udast pojiténce na poji¥téni alespori 270
kalenddinich dnt v poslednich dvou letech pfede dnem néstupu. Délka podpirdi
doby &ini 28 tydnd u pojisténky, kterd porodila jedno dité a 37 tydnd u pojiSténky,
kterd porodila zéroved dvé a vice d&ti. Pokud se jedna o pojisténce, ktery prevzal ditd
do péte nabrazujici pééi rodidh nebo ktery pe€uje o dit®, jehoZ matka zemfela, ¢ini
podpirdf doba 22 tydnd pH pé&i o jedno dit¥ a 31 tydnd pli péti o dv€ a vice téchio
dsti. Podptirti doba za¥ind nistupem na pen&Zitou pomoc v mateistvi. To miZe byt
dnem, ktery pojisténka po dohodé s lékafem uré{ v obdobi od osmeho do Sestého
tydne pied odekédvanym dnem porodu; neurdi-li sama den nastupu, zatina podpliréi
doba od podatku Sestého tydne pfed ofekdvanym dnem porodu. Pogatek podpiiréi
doby nastane dnem porodu, pokud k nému dosio pfed obdobim nstupu na penéZitou
pomoc v matetstvi ve Jhitd osmého aZ Sestého tydne pfed olekivanym dnem porodu
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— tzn. v pfipadé pfedtasného (neoekdvancho) porodu. Podpird{ doba v pipad
pfevzeti ditéte do péle zalind dnem pfevzeti ditéte poiiSténcem. Vyse penéZité

pomoci v matefstvi &inf 70 % dennfho vymétovaciho zékladu,

Vyrovadvact pFispévek v tEhotenstvi a matefstvi  ndleZi pojist€nkam, které
v souvislosti s téhotenstvim, kojenim nebo v obdobi do konce devatého mésice po
porodu byly pfevedeny na jinou praci, protoze jejich pivodni préce jim byla
vzhledem k jejich stavu zakézana zvla$tnimi pravnimi piedpisy a vlivem tohoto
piefazeni dosahuji niZsi zapotitatelny pifiem bez vlastniho zavinéni. Ke sniZeni
zapotitatelného pifjmu z divodu krat¥f pracovni doby se viak nepfihliZi.

Vyrovnévaci pHspévek nélezi jen za dny, v nichZ trvalo pfevedeni na jinou praci, u

téhotné pojisténky nejdéle do zatatku festého tydne pted odekévanym dnem porodu.
: Vyse vyrovnavaciho pfispevku v t&hotenstvi a matefstvi se stanovi jako rozdil mezi
’ dennim vymé&fovacim zékladem zjidténym ku dni pfevedeni na jinou praci a
| pramérem  zapotitatelnych ptijmi piipadajicim na jeden kalenddfni den
v jednotlivych kalendéfnich mésicich po ptevedeni na jinou préci. Vyplaci se jednou

mésicén® spolu se mzdou za uplynuly kalendaini mésic.

Zikon se také podrobnd zabyva posuzovanim zdravotaiho stavu pro ely
nemocenského pojidténi pii jednotlivych socidlnich uddlostech, vymezuje prava a
povinnosti 1ékait, pojisténch a zaméstnavateld, stanovuje zasady kontroly
posuzovani zdravotntho stavu pro ulely nemocenského pojisténi i zasady kontroly
dodr¥ovani rezimu do¥asné prace neschopného pojidténce. V organizadni a provadéei
tasti zakon ustanovuje organy nemocenského pojisténi, jejich véenou a mistni
ptislugnost, tkoly a oprévnéni pi provadéni pojisténi, pristunost a zpisob vypliceni
davek.

V souvislosti s pfijetim zdkona o nemocenském pojisténi dochézi ke zméné
i dalich souvisejicich zakond, napf. zakona o pojistném na socidlni zabezpeden,
! zékoniku préce, zdkona 0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni a dalgich.
Sazba pojismého pro zamé&stnavatele se snizuje ze soudasnych 3,3 % na 1,4 %
mzdovych ndkladd. Zamé&stnavatelé se ji%z nebudou pro uely nemocenského
pojisténi rozddlovat na organizace a malé organizace. Budou se oznatovat jako
zaméstnavatelé bez ohledu na to, zda zam@stnavaji jedncho zamésinance nebo tisic.

Vgichni zamé&stnavatelé tak budou postupovat prisluinym Okresnim spravim
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socialniho zabezpeeni Zidosti zaméstnanch o divky nemocenského pojistini spolu
s pfisiuSnymi podklady, jako tzv. malé organizace. Okresni spriva socidlniho
zabezpedeni ddvku vypolitd a poukdZe ji zaméstnanci. Budeli dévka poukizina
bezhotovostné, nehradi pifiemce niklady, pFi poukazu podtowni poukizkou je
pifjemce povinen uhradit naklady na poftovné.

Néhradu mzdy za prvnich 14 dnd tviéni pracovni neschopnosti nebo karantény
bude zaméstnavatel poskytovat podle pfedpisi pracovniho prava. Nahrada mzdy nenf
davkou nemocenského pojisténi, Okresni spriva socidntho zabezpeteni nebude
kontrolovat oprivnénost naroku ani jeji vysi,; pfipadné spory o ndhradu m zdy budou
fefit soudy. Néhrada mzdy bude nadleZet jen zamé&stnancim wasmym na
nemocenském pojistEni, bude poskytovina jen za pracovani dnya jen podobu trvini
pracovng pravntho vztahu. To znamend, Ze nihrada mzdy nendleZi vochrammé
Ihité. Néhrada mzdy se vypotte z promeémého denniho vydélku steinym zpiisobem
jako pro dovolenou. Rozhodnym obdobim je tedy piedchazejici kalendifmi Stvrilet!.
Vypolteny prumémy denni vydélek se redukuje podle zasad pro denni vyméfovac
zéklad pro nemocenské. Samotnd nihirada mzdy bude Cinit za prvnd 1 pracovni dny
30 %, od &tvrtého pracovniho due 69 % redukovaného prim&mého dermibo vydélku,
Ze stejnych divodd, které zikon stanovi u nemocenskéhe, se na polovinu kitf i
néhrada mzdy za prvnich 14 dnd tvani pracovani neschoprosti. Novim scuvisejicim
ustanovenim je zmé&na v zdkon® o danich z pHjmd, Ze piijem zamésinance ziitovany
ve formé& néhrady mzdy po dobu prvnich 14 kalenddinich dni doCasté pracovni
neschopnosti nebo karantény je osvobozen od dang€ z pfijmd fyzickych osob a
nezahrnuje se rovné? do vyméfovacich zékladd pro odvod pajistn€ho na sociélni
zabezpedeni a pHspévku na stitni politiku zam¥stnanosti a pejismeho na vefejné
zdravotni pojisténi.

Pivodni platnost zikona byla po vyhliSeni ve Shirce zikonl stnovena pa 1.
ledna 2007. Novy pomér politickych stran po parlamentnich volbéch v gervau 2006
véak pfinesl zmé&nu, kterd odloZila &innost tohoto zikona a souvisejicich zmén o xok

—na 1. leden 2008.

Ji? zminény zikon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci veFejmjch rozpolti, se dotkl i
oblasti nemocenského poji¥téni. V rdmeci socidlni a dafiové reformy se miéniddinnost
zikona &. 187/2006 Sb., 0 nemocerském poji¥téni, o dalfi rok —na 1. leden 2009

s poukazem na negativni vliv sniZeni piispévkové sazby pejismého do stitniho
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rozpodtu, Socialni reforma viak od 1. ledna 2008 upravuje parametry dosavadniho
modelu nemocenského pojisténi. Za nejzévainéj$i zménu lze povaZovat skutednost,
ze prvni tfi dny pracovni neschopnosti nebude néleZet nemocenské ani plat nebo
sluzebni plat u pfisludnych profesnich skupin. Vyse nemocenského bude ¢init od 4.
do 30. kalendainiho dne pracovni neschopnosti 60 % denniho vyméfovaciho
zékladu, od 31. do 60. kalendafniho dne pracovni neschopnosti 66 % denniho
vymefovaciho zdkladu a od 61. dne pracovni neschopnosti 72 % demniho
vym&fovaciho zdkladu. Vyie podpory pfi oetfovéni &lena rodiny bude init 60 %
denniho vymafovaciho zékladu a vy¥e penéZité pomoci v matefstvi 69 % denniho
vymé&fovaciho zdkladu. Pro rok 2008 nedojde ke zvySeni reduk&nich hranic pro
stanoveni denntho vymsfovactho zékladu. Podstatnd se zkréti ochranni lhita po

skong&eni pracovniho poméru ze souasnych 42 dni na 7 dr.
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ZAVER

V obdobi od nastupu demokracie v roce 1990 se v Ceské republice podatilo
formulovat cfle a postup socidlni reformy i uinit potfebné kroky k jeji postupné
realizaci. PH stanoveni cili se vlada opirala o zkufenosti evropskych zemi, které
rovnéZ vyuzily soustavu tfi pilffi dichodového pojidtdni. Prvni pilif — povinné
vieobecné dlchodové pojist€ni — bylo nastoleno zékonem &. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi a dal$imi zédkony souvisejicimi s organizaci a provadénim
socidlniho zabezpefeni. Systém povirného dichodového pojisténi byl prib&né
upravovan podle spoledenskych podminek a potfeb systému, jak bylo uvedeno
v piedchazejicich kapitolich této prace. RovnéZ druhy pilit dichodového pojiiténi se
JiZ stal skutednosti prostiednictvim zdkona &. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se
statnim piispévkem. Také v této oblasti dolo vlivem vyvoje a zkugenosti z prvaich
let fungovéni k uréitym zméndm. T¥eti pilif, reprezentujici zaméstnanecké penzijni
piipoji§téni, u nds zatim neexistuje. Byla viak zdkonem upravena &innost instituci
zaméstnaneckého penzijniho pfipoji¥ténd registrovanych v ostatnich statech Evropské
unie, které tak mohou provozovat penzijni plany na uzemi Ceské republiky a

zamé&stnavatelé zde sidlici finanng piispivat témto institucim.

Asociace penzijnich fondl pfipravuje ndvrh na oddgleni majetku fondd od
majetku lidf, ktef{ si spoH na penzi. Zaroveti trvé na tom, aby klienti uhradili fondim
jejich naklady, které m&ly s jejich ziskdnim. Lidé musi mit jasné informace jaky ma
produkt vynos, ale i kolik za n& musi zaplatit. Dosud bylo pov&domi, Ze existuji
n&jaké nekonedn& stabiln{ zaji¥t&né penize, Ze existuji fondy, do kterych stadi néco
méalo piispivat a penize se budou neustile zhodnocovat. To byla iluze
bezpoplatkového produktu. Asociace penzijnich fondd navrhuje, Ze akeionafi
soudasnych penzijnich fondd zaloZi spravcovské spolednosti, které nabidnou
obéanfim penzijni plany s riznym investiénim zaméfenim a riznou mirou rizika.
Kazd4 spole&nost by méla t¥i plany. Soudasné penzijni fondy by zlistaly zachovany a
pravdépodobn& by postupné zanikly, az by jejich klienti dosahli diichodového veku a
vybrali si své Gspory. Dal§im névrhem je, aby doZivomi penze vyplécely Zivotni
pojistovny, jak je to obvyklé v zahraniti, nikoliv penzijni fondy. Klient by byl

s naspofenou sumou pteveden do Zivotni pojistovny a tam by si koupil klasickou
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doZivotni penzi. Divodem je obrovské riziko spojené s délkou doZiti, které né€kdo
musi pojistit. A pravé Zivotni pojistovny disponuji kapitilem na tento typ rizika a
umi je nést. 2 Od statu by Asociace penzijnich fondi poZadovala podporu penzijniho
spofeni formou pfimych dotaci nebo datiovych dlev, poptipad® kombinaci obojiho.
Statni podpora mé obéana motivovat, aby si spofil v penzijnim fondu pokud moZno
po celou aktivni dobu Zivota. Fondy by mé&ly umét zhodnotit prostiedky lépe neZ
dosud, nechtéji vSak byt vaziny povinnosti pfipisovat kazdy rok kladny vynos.
Pfedseda Asociace penzijnich fondd Jifi Rusnok pfedpokladéd realny roni vynos
kolem 5 %, coZ dnes dosahuji jen asi dva penzijni fondy. Tato navthovana opatieni
7fejmé maji velkou Zanci na Gspdch u ministerstva financi, nebot se tak
zodpovédnost za vy§i diichodu pfesune na ob&any. Ti budou mit na vybér bud’ jen
pfispivat do 65 let svého véku do povinného dichodového pojisténi a obdrZet od
statu piislusny definovany dichod, nebo se sami piipojistovat a prilepsit si na staft

za podminek, které jim nabidnou penzijni fondy.

Pozitivnim krokem bylo pHjeti zdkona &. 117/1995 Sb., o stitni socidlni
podpote. Tim byly do jednoho celku a do jedné pravomoci integrovny statni
socialni ddvky, jimi% stit podporuje ob&any a rodiny s détmi. Do t¢ doby tyto davky
existovaly ve vice systémech, rozhodovalo o nich vice orgénd, popf. nékteré zatim

zcela chybely.

Od zadatku roku 2005 pracovalo MPSV na znéni novych zdkoni o Zivotnim
minimu a pomoci v hmotné nouzi, které byly vyhldSeny v bfeznu 2006 s Ginnosti
od 1.1.2007. Na zdklad¥ t&chto zakont doslo ke zmé&n& konstrukce Zivotniho minima
a ke zménd systému ochrany ob&and a rodin pfed hmotnou nouzi. Nejednd se, jako u
difv¥j¥ich dprav, o zvyieni nebo sniZeni Zivotniho minima, ale o Upravy v SirSich
souvislostech. Zakladni viprava socialni potfebnosti a Zivotniho minima se véze
kroku 1991. Od té doby doSlo k zdsadnim socidlnim i ekonomickym zménim.
Ukéazalo se, Ze podminky pro ziskani socidlnich dévek nebyly dost naroéné a
dosavadni systém nemotivoval k hledéni prace. Zivotni minimum, které dosud
zahmovalo sloZku néakladi na osobni potfeby a sloZzku nakladd na domécnost, md
nyni jen slozku nakladd na osobni potfeby. Castky jsou odstupiiovany podle pofadi

osob v doméacnosti a u nezaopatfenych déti i podle véku. Soudasné je zavadéna dolni

? J.Rusnok: ,,Soudasny stav penzijnich fondil je neudrZitelny*, HN ze dne 18.06.2007
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hranice, novy institut existenéni minimum. Novou oblasti je uprava ochrany pied
hmotnou nouzi, kterd vyuZiva Zivotniho a existenéniho minima diferencované a
individuding podle pFistupu pHjemet davek pii fedeni jejich nepiznivé socidlni

situace, zejména jejich zapojenim se do pracovni &innosti.

ZkuSenosti z fungovani zakonli o Zivotnim a existenénim mimimu vedou
soucasnou vladu k ndvrhu razantniho opatteni proti lidem, ktef odmitaji pracovat. I
kdyz moZnost poskytovani pouze existentntho minima lidem vyhybajicim se praci
je obsaZena v jiz pfijatém zékong, ukazuje se, Ze prokézat nechut’ k praci je v praxi
velmi sloZité. Navrh tedy znf — na existen&nf minimum by mé&li klesnout viichni, kdo
budou bez price déle nez jeden rok. Citelné sniZeni Zivotni tirovné by tak postihlo
vice nez 200 tisic dlouhodobé nezaméstnanych. Souddsti ndvrhu je i v&ts
diferenciace poskytované podpory v nezaméstnanosti pro zvyieni motivace lidi
k intenzivné&j&imu hledani price. Béhem pll roku, kdy nezaméstnany pobird podporu,
by nesmél odmitnout Zadnou nabizenou aktivitu, napf. rekvalifikaci, vetejné
prosp&$né prace, jednorazovou praci, apod. Pit prvnim odmitnuti by pfisel o podporu
a klesl by na existen®ni minimum. Ve svém navrhu vldda poukazuje na zkuSenost
z N&mecka, kde se osv&d&ilo automatické sniZeni Zivotni drovné pro nezaméstnané
déle neZ jeden rok a tiroveri nezaméstnanosti vyrazné poklesla. Cesko m4 mezi lidmi
bez préce jeden z nejvy3¥ich podild dlouhodob& nezaméstnanych v celé Evropé. Jen
asi &tvrtina z nich jsou ob&ané star¥i 50 let, vice jak polovina jich je jen do 40 let. 3

A% vroce 2006 se podafilo formulovat a Parlamentem pfijmout zdkon o
sociglnich sluzbach. Zé&kladnim cilem nové normy je zajistit lidem, ktefi se ocitli
v nepfiznivé socislni situaci, pomoc prostfednictvim nabidky §iroké 8kaly socidlnich
slufeb, stanoveni pravidel pro jejich poskytovani a vneposledni fad® zavedeni
pHispévku na pédi. Ten je urden lidem, kiefi pottebuji z diivodu dlovhodobé
neptiznivého zdravotntho stavu pomoc jiné osoby. Zakon zaruduje kazdému ndrok
na poskytnuti socidlntho poradenstvi a nérok na posouzeni jeho nepiznivé socidlni
situace. Samotné poskytnuti sociélni slu¥by je zaloZeno na smluvnim principu, coZ
stavi &loveka v nepliznivé socidlni situaci do aktivni role, neni tedy jen pouhym
plijemcem pomoci. Naddle také zistava v platnosti vyhladka MPSV ¢. 182/1991 Sb.,

kterou se provadi zdkon & 100/1988 Sb., 0 socidlnim zabezpefeni, ve znéni

3 p. Nedas: ,PHsné socidlni davky budou populémni®, HN ze dne 15.06.2007
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pozdéjich pfedpisf, v ustanovenich o poskytovani pené&Zitych dévek t&lesns
postizenym ob¥anim. Neustily Vyvoj vtéto oblasti m&l za nasledek Gasté (témé¥
kaZdorotni) dopliovéni této vyhlasky zménami vyse astek jednotlivych davek,
v posledni zméng doslo ke zrufeni fady penézitych dévek, z nich? nékteré bylo

mozné oznadit jiz za picZité.

Opatfenim, které se v pribshu dosavadni reformy nepodafilo realizovat, bylo
zfizenf institutu socidlni pojistovny, prestoZe v letech 1999 a 2000 vlida projednala a
schvélila vécny zdmér piistusného zédkona. Pitom jen z¥{zenfm této instituce by

mohlo dojit k oddéleni diichodového a nemocenského pojisténi od statniho rozpo&tu.

V gerviu 2006 Ustavn{ soud zrudil suSinnosti od 1.7.2007 administrativni
podminku podéani pfihlasky k tcasti na poji§téni pro muZe pedujictho o dit€ do &ty
let v&ku. Na legislativni fe§eni problému tak byla d4na doba 1 roku. I kdyZ jde
v podminkich Ceské republiky zatim spide o vyjimeéné ptipady, zruseni uvedeného
diskriminaéniho ustanoveni bez nahrady by podle nazoru MPSV znamenalo zhordeni
procesniho postaveni muZil i Zen v Fizeni o pfiznéni dichodu. MuZ i Zena , kteti by
pfi uplatméni nroku na dichod Zidali o zhodnoceni doby péée o dit€ do vEku Ctyr
let, by museli prokazat, %e o dité skutedné peCovali a v jakém &asovém rozsahu, aby
se zamezilo duplicitnimu zapo&tu. To se jevi, zejména s pfihlédnutim ke znaénému
gasovému odstupu od doby péte do fizeni o pfiznén{ diichodu, velmi obtiZné, navic
miZe dojit k pferuSeni rodinnych vztahli rozvodem nebo k jinym diivodém, které
nepovedou k dohod& mezi rodi&i ve v&ci dfive uskuteénéné pédi o déti. Jako fefent se
nabizi rozii¥it administrativni podminku podéni pfihlasky k G¢asti na pojisténi i na
¥eny nebo uzékonit spoledné prohlageni rodict o rozsahu poskytované péle o dité do
jeho &ty let véku. Vechna mozna Feleni je tfeba zvéZit, aby neobsahovala Zadné
diskriminaéni prvky a zarovefi nepfedstavovala pro poji§ténce ani nositele pojisténi

nadmémou administrativni z4t8%.

Ve stanoveném terminu k 1.7.2007 bylo novelou zdkona & 582/1991 Sb., o
organizaci a provadeni socidlniho zabezpefenf, ve znéni pozd¥jsich pledpist,
stanoveno jakym zpisobem se provadi prokazovéni doby péce o dit¥ do 4 let v&ku
v obdobi po 31. prosinci 1995 do 30. &ervna 2007 a jakym zpisobem pe 30. Cerviu

4 Internetové noviny MPSV: “Informace MPSV k nalezu Ustavniho soudu ze dne 06.06.2006%
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2007 v&etng pfechodnych ustanoveni pro pojiSt€nce, ktefi nestafili splnit pozadované

tikony do 30. &ervna 2007 pfi pé&i poskytované pfed 1. &ervencem 2007.

Od 1. Gnora 2006 doZlo ke zrueni soub&hu vyplaty &isteéného invalidniho
dichodu s pfijmem z vyd&le€né ¢innosti. Tento, pivodns opozitni poZadavek, byl jiZ
se souhlasem celého politického spektra zapracovan mezi dal¥i zmény zédkona .
155/1995 8b, o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich zdkont, platné pro rok
2006.

V oblasti nemocenského a zdravotniho pojisténi se v rdmci reformy podafilo
oddglit pojistné na zdravotni pojisténi od stitniho rozpoftu zHzenim VSeobecné
zdravotni pojistovny a po daldim pil roce i moZnost{ z¥zeni resortnich, oborovych,

podnikovych a dal§ich zdravetnich pojistoven.

V dubnu 2006 schvalil Parlament dlouho pfipravovany zdkon o nemocenském
pojitténi jako souddst celkovych zmén voblasti socidlni ochrany a trhu préce.
V oblasti nemocenského pojisténi jde o zcela zdsadoi a komplexni zménu privni
Gpravy, a to vietnd organizace, provadéni a Hzeni nemocenského pojiSténi a
posuzovani zdravotniho stavu. Zikon odstrafiuje rozifiSt€nost dosavadni pravni
tGpravy, kterd byla obsaZena v n&kolika privnich pfedpisech. Pfitom napf. zédkon &.
54/1956 Sb., 0 nemocenském pojiiténi zam¥stnancy, ve zn¥ni pozdéjsich piedpisy, je
G&inny jiz padesat let. Nutné je proto, i pfes mnoho Gprav a novelizaci, poznamenan
dobou svého vzniku. Pro pfijeti nové pravni upravy bylo nékolik ddvodd.
V dosavadnim systému byla nastavena vysoka pifjmova solidarita a nedostatecné
kontrolni mechanismy vedly ke zneuZivani tohoto velmi nakladného systému. Cilem
nového zakona je tedy zainteresovat viechny zaastn&né strany — pojidténce, 1ékafe i
zamé&stnavatele na sniZovanf pracovni neschopnosti a zvySit spravedlnost systému.
Novd prévni uprava vychézi zprincipu jednotnosti, jednim zékonem budou
zabezpedeni zamé&stnanci, pfislusnici ozbrojenych sloZek 1 osoby samostatné
vydélen& &inné, pouze s nezbytnymi odchylkami podle charaktern innosti. I kdyZ
se nadale vychdzi z principu solidarity, do vy$e nemocenského se vice promitne vySe
pEjmu, pii zachovani pfimé&tené miry k zaplacenému pojistnému. Lépe je upraveno
posuzovani a uzndvéani pracovni neschopnosti, striktn€ji jsou vymezeny povinnosti

viech subjekti 1 moZnosti uloZeni pokuty za jejich nepln&ni. Poprvé se zavadi ifast
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zaméstnavatele na finandnim zabezpedeni zaméstnancdl v prvnich dvou tydnech
pracovni neschopnosti. Zakon vychéazi z pfedpokiadu, Ze nova organizace systému
nebude zat€Zovat statni rozpolet, Ze tedy pfijmy z vybran¢ho pojismého pokryjl
vydaje na ddvky i na spravni fizeni spojené s provadénim nemocenského pojisténi.
AZ praxe ukédZe, jak budou zdméry tvilireh zdkona naplnény. To viak bude moZné
vyhodnotit aZ sodstupem dalSiho roku, o ktery soudasné politickd reprezentace

ddinnost tohoto zdkona odlozZila.

Stavajici dichodovy systém funguje na principu pribéZného financovani, kdy
zamd&stnané osoby odvadi ze svych pifimd pojisiné, které slou#{ k financovani
dichodd existujicich dichodell. V soudasnosti je tento systém ohroZen ze dvou stran.
Prodluzujici se stfedni délka Zivota, zpisobend poklesem Umrtnosti ve vys§ich
vékovych skupinidch obyvatelstva, povede pfi nezménénych podminkédch k ristu
primémé doby pobirani dichodu a tedy kristu nékladd na dbchody. Nizka
porodnost naproti tomu povede k poklesu poétu aktivng zaméstnanych osob a tim
pHjmt do systému. Pisobeni obou faktori zplisobi rostouci nerovnovahu systému az
dojde k finanini neudrZitelnosti. Reformou dichodového systému nedojde ke
zvraceni demografickych trendd, ale dichodovy systém by se mél upravit tak, aby
byl pfi daném vyvoji dlouhodob# finanéné udr¥itelny.’

Pfes fadu zmé&n provedenych v zakladnim dichodovém pojidté€ni za WSinnosti
zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jiich pFedpisi, je
ztejmé, Ze piedev¥im v disledku olekavaného demografického vyvoje musi dojit
k dal§im zmé&énam. Je samoziejmé, Ze zmény v zékladnim dichodovém pojisténi
nelze realizovat izolovand bez ohledu na druhou ¢ast systému — tedy na stav
v penzijnim ptipojisténi se statnim pifspévkem. Pljde o posouzeni, zda vytvofit jestd
dal¥{ moZnosti pro ugast v doplikovém pifipojiStdni na sté¥f, zda ucast v té€chto
doplitkovych diichodovych systémech bude povinnd nebo dobrovoind a zda bude
stitni garance &i nikoliv. Zikladem pi{jmi ve staff by viak mélo zlstat prib&Zng
financované a davkov& definované zdkladni dichodové poji§téni. PH pHpravd
reformy dichodového systému je nezbytng€ nutné dosahnout nejen politického
konsensu, ale i §irdf spoletenské dohody. Ministerstvo prace a socidlnich véci proto

pokraluje v pracich, jejichZ cilem je vprvé fadé nejdfive stabilizovat zdkladni

? Internetové noviny MPSV: , Diichodové reforma®
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dichodové pojiSténi. Vramei I etapy praci byl pfipraven ngvih zasad
parametrickych zmén zakladniho diichodového pojiSténi. Zmény spocivaji zejména
v postupném prodlouZeni potiebné doby pojisténi pro nirok na starobni diichod z 25
na 35 let, v pokraovani postupného zvySovéni dichodového v&ku na 65 let pro
muZe i Zeny, ve sjednoceni v&kové hranice pro trvaly nirok na vdovsky a vdovecky
dichod, v pfehodnoceni definice invalidity, ve sjednoceni vékové hranice dopoétené
doby pro stanoveni celkové doby pojisténi pro vysi invalidniho dichodu pro mu¥e i
Zeny, ve zrufeni doby studia jako nahradni doby pojidténi a vredukei zapottu
ndhradnich dob pojidténi. Ve II. etap€ praci bude tfeba Yelit otdzky tykajici se
problematiky financovani zakladniho dichodového pojidténi. Budou navriena
opatfeni spotivajici ve vytvofeni rezervy pro dichodovou reformu, v odd&leni
zékladniho dichodového pojisténi od stitniho rozpodtu a vytvofeni dichodového
fondu a o platbdch statu za nahradni doby pojisténi. Odvod plateb za nahradni doby
pojisténi umoZni sniZit procentni sazby pojistného na dichodové poji¥téni
s pozitivnim dopadem na trh prace. Zavedeni t&chto plateb bude znamenat vydaje ze
statniho rozpo¢tu. Tyto dodatedné prosttedky by mély byt ziskany v raimci provedeni
ekologické datiové reformy. Celd restrukturalizace piijmi zékladniho diichodového
pojisténi by pak méla byt neutralni. ®

Nemam dosud dostatek zkuSenosti, ale pfi studiu podkladii pro tuto praci jsem
narazila na nZkteré problémy, jejichz feSeni mi pfipadd mén& objektivni a
nespravedlivé. Jednim z nich je soub&h narokd na vyplatu starobnfho a vdovského
nebo vdoveckého diichodu. Jak jiz bylo uvedeno v ptisluiné kapitole, porovnava se
v téchto pfipadech vy3e procentnich vymér, vy$¥ se ponechd v plné vysi, z niZ3f
nalezi k vyplatd jedna polovina. Prav& toto ustanoveni mi piipadd nespravedlivé.
Vidyt pozistalostni diichod je jiZ vyméfen v poloviéni vy$i procentni vyméry
dichodu zemtelého a p¥i soubdhu z néj zistane pozistalému manZelovi jen dalSi
polovina, tedy vlastnd &tvrtina. Tato konstrukce soub&hu uvrhne pozistalého do
obtiZné finandni situace. Dal$i problém vidim ve sniZovéani vydajit na nemocenské
davky za cenu potladovani kratkodobé pracovni meschopnosti a to vieme noveho
ustanoveni o Gdasti zam&stnavatel na zpisobu financovani. Z praxe jasn€ vyplyva,
e Uelové vyuZivani se tgk4 hlavng lidi s primémymi pfijmy. Zaméstnanci
s vy88imi pfijmy jsou konstrukei vypoétu denniho vyméfovactho  zdkladu

¢ P. Nedas: ,,Pokraffovéani diichodové reformy*, Néarodnl pojisténi & 01/2007
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diskriminovani, protoZe jim systém nemocenského pojisténi nabidne p¥i kratkodobé
pracovni neschopnosti  velkou ztratu na vyd&lku. Domnivam se, %e by bylo
vychodiskem zrusit ve vypodtu denntho vyméfovactho zdkladu homi hranici
omezeni podobn€ jako pfi stanoveni redukce vypoftového zdkladu pro vypolet
procentni vymeéry dichodu. Pokud se podafi najit vhodny matematicky model
denniho vyméfovaciho zéakladu, kiery zohledn{ i pracovniky s vy¥§imi p¥jmy, kte#i
mimochodem do systému nezanedbateln® pfispivaji, zcela jist® to nepovede ke
krachu systému, ale v nutnych pfipadech umoZni Serpani ddvek nemocenského
pojisténi t&mto pracovnikim na pfijatelné Urovni. Tato profesni skupina tesi
v soutasné dob& své kritkodobé neschopnosti ¢erpanim dovolené, coZ si myslim, Ze

neni vii¢i nim zcela spravedlivé.

Pokradovéni reformy ddchodového pojisténi je piipraveno k dal8imu
projednavani. Penzijni pfipojiiténi by mélo v diichodovém systému zistat v oblasti
dobrovolné soukromé aktivity. Souhlasim s navrhem zavedeni tfetiho pilife —
zamé&staneckého penzijniho p¥ipojidténi. Vidda zafadila tento kol do tfeti etapy
dichodové reformy a j4 si myslim, 2e o konkrétnim postupu by mohla rozhodnout
mimo jinych aspektd i s p¥ihlédnutim ke zkuSenostem z ndkterych zavedenych
zahrani¢nich modelt. Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti nemame Zadnou tradici,
jevi se mi vyuZiti vhodného a vyzkouSeného produktu, samoz¥ejms s pfizplisobenim

k mistnim specifikiim, jako nejprichodngj3i a pomé&mé rychlé feSeni.
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Piiloha &. 1
Piehled valorizact ditchodiz od r. 1990

1.10.1990 vyplacené dichody diferencované podle roku pfiznani o procentni &astku

1.3.1991

1.7.1991

1.6.1992

1.3.1993

1.11.1993

1.12.1994

vyplacené diichody diferencované podle roku pfiznani o procentni &astku

s garanci minimalni &astky zvy§eni u jednotlivych druhit dichodi

vyplacené diichody o pevnou ¢éstku podle druhi dichodd bez ohledu na

rok pfiznani

vyplacené diichody diferencovand podle roku pfiznani o pevnou &éstku

vypldcené dichody pfiznané pied 1.1.1993 jednotn& o 10 %, nové
pfiznané dichody v roce 1993 o 22 % ode dne pfiznani

maximdlnt hranice se zvysila na 4.200 K¢

vyplacené diichody o pevnou &astku podle druhft ddchodd, diichody nove
pfiznané od 1.11. do 31.12.1993 se zvysi 0 22 % i o uvedené Castky od
1.11.1993 dtichody pfiznidvané v roce 1994 se zvy$i o 30 % ode dne
piiznan{

maximdlni hrawice se zvydila na 4500 K¢

vyplacené dichody jednotn& o 5 % a o pevnoun &astku 420 K& mésitne,
diichody pfiznavané od 1. do 31.12.1994 se zvysuji o 36,5 % ode dne
pliznini + 420 K& pevna &astka; diichody pfizndvané vroce 1995 se
zvy$i 0 32 % ode dne pfiznani +

420 K& pevnd Sastka

maximdini hranice se zvySila na 4800 K¢ (+ 420)

v pripadé soubéhu ndroki na vice dichodii ndleZi pevnd &dstka jen I x
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1.7.1995

1.4.1996

1.10.1996

1.8.1997

1.7.1998

1.8.1999

vypléacené dichody po odetenl pevné &astky 420 K& o 5 % a o novou
pevnou ¢E4stku 680 K&, diichody pfizndvané od 1.7. do 31.12.1995 se
zvy$uji 0 38,6 %

ode dne piizndni + 680 K¢ pevnd Castka

maximdaini hranice se zvysila na 5100 K¢

procentni vyméra vypldcenych dichodi o 8 %, zikladni vyméra z 680 na
920 K& nové piizndvané dichody od 1.4. do 31.12.1996 se zvySuji ode
dne pfiznani stejnym zplhsobem (5 % + 920 K¢ )

procentni vyméra vyplacenych dichodi o 6 %, zdkladni vymeéra z 920 na
1060 K& nové piizndvané dichody od 1.10. do 31.12.1996 se zvy3uji ode
dne pfizndni u procentni vyméry o 8 % a 6 % + 1060 K& zakladni

vyméra

procentni vyméra vyplécenych diichodl o 8 %, zakl. vyméra z 1060 na
1260 K& nové pfiznavané dichody od 1.8. do 31.12.1997 se zvy$ujf ode
dne pfiznédni stejnym zplsobem ( 8 % + 1260 K& )

procentni vyméra u diichodd pfiznanych pied 1.1.1996 o 9 %, u dichodd
ptiznanych po 31.12.1995 o 5 %; zakl. vyméra u obou skupin z 1260 na
1310 K& nové piiznavané dichody od 1.7. do 31.12.1998 ode dne
pfiznani o 5 % + 1310 K& zékladni vymeéra

procentni vym&ra u dfchodi ptiznanych pfed 1.1.1996 o 7,5 %,

u dichodt

1.12.2000

pfiznanych po 31.12.1995 o 5 %; zakladni vyméra 1310 K& sc neméni
nové pfiznavané dichody od 1.8. do 31.12.1999 ode dne pfizndni 0 5 %
+ 1310 K¢ zakladni vymé&ra

procentni vyméra u diichodd priznanych pfed 1.1.1996 o 9 %, u dichodd
ptiznanych po 31.12.1995 o 5 %; zékladni vymé&ra 1310 K& se neméni
nové ptizndvané dichody od 1. do 31.12.2000 ode dne pfiznani o 5 % +
1310 K& zakladni vymé&ra
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1.12.2001

1.1.2003

1.1.2004

1.1.2005

1.1.2006

1.1.2007

1.1.2008

procentni vyméra u dichodd pkiznanych pfed 1.1.1996 o 11 %, u
ditchedti pfiznanych po 31.12.1995 o 8 %; zékladni vyméra 1310 K& se
neméni nové ptizndvané dichody od 1. do 31.12.2001 ode dne pfiznéni o
8 % + 1310 K& zdkladni vyméra

procentni vyméra u diichodi ptiznanych pfed 1.1.1996 o 4 %, u dichodd
piiznanych po 31.12.1995 o 3,8 %; zakladni vymé&ra 1310 K& se neméni

procentni vyméra dichodi pfiznanych pred 1.1.2004 o 2,5 % zékladni

vymé&ra 1310 K& se nemeéni

procentni vyméra diichodi pfiznanych pfed 1.1.2005 o 5,4 % zékiadni
vyméra z 1310 K¢ na 1400 K¢

procentni vyméra u diichodii pfiznanych pfed 1.1.1996 o 6 %, u dichodd
pfiznangch po 31.12.1995 o 4 %; zékladnf vyméra z 1400 K& na 1470 K<

procentni vyméra u dichodd pfiznanych pted 1.1.1996 o 6,6 %, u
dichodi priznanych po 31.12.1995 o 5,6 %; zakladni vyméra z 1470 K&
na 1570 K&

procentni vyméra diichodl priznanych pfed 1.1.2008 o 3 %, zakladni
vymeéra z 1570 K& na 1700 K¢&
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Priloha €. 2

Prehled uprav redukinich hranic pro stanoveni vpodtového vikladu

1.1.1996 do 5000 K& plng, 5000aZ10000K¢ 1/3 a nad 10000KE 1/10
1.1.1997 do 5600 K& pln&, 5600az[1200K¢ 1/3 a nad 11200KE 1/10
1.1.1998 do 5900 K& pln&, 59002211800 K¢ 1/3 a nad 11800KE 1/10
1.1.1999 do 6100 K& plng, 6100aZ13000K¢ 1/3 a nad 13000K¢ 1/10
1.1.2000 do 6300 K¢ plng, 6300aZ 14200 K 1/3 a nad 14200K¢& 1/10
1.1.2001 do 6600 K& plné, 6600aZz15300KE 1/3 a nad 15300K< 1/10
1.1.2002 do 7100 K& pla&, 7100aZ16800 K¢ 1/3 a nad 16800K< 1/10
1.1.2003 do 7400 K¢ pln&, 7400a217900KE 1/3 a nad 17900K<¢ 1/10
1.1.2004 do 7500 K& pln&, 7500a219200KE 1/3 a nad 19200K& 1/10
1.1.2005 do 8400 K& plng, 8400az20500 K& 1/3 a nad 20500K¢ 110
1.1.2006 do 9100 K& pln&, 9100az2 1800 KE 1/3 a nad 21 800K<¢ 1/10
1.1.2007 do 9600 K& pln&, 9600a223300 K& 1/3 a nad 23300K¢ 1/10
1.1.2008 do 10000 K& plng, 100002224800 K& 1/3 a nad 24300KE 1/10
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