ZAVER

V obdobi od nastupu demokracie v roce 1990 se v Ceské republice podatilo
formulovat cfle a postup socidlni reformy i uinit potfebné kroky k jeji postupné
realizaci. PH stanoveni cili se vlada opirala o zkufenosti evropskych zemi, které
rovnéZ vyuzily soustavu tfi pilffi dichodového pojidtdni. Prvni pilif — povinné
vieobecné dlchodové pojist€ni — bylo nastoleno zékonem &. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi a dal$imi zédkony souvisejicimi s organizaci a provadénim
socidlniho zabezpefeni. Systém povirného dichodového pojisténi byl prib&né
upravovan podle spoledenskych podminek a potfeb systému, jak bylo uvedeno
v piedchazejicich kapitolich této prace. RovnéZ druhy pilit dichodového pojiiténi se
JiZ stal skutednosti prostiednictvim zdkona &. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se
statnim piispévkem. Také v této oblasti dolo vlivem vyvoje a zkugenosti z prvaich
let fungovéni k uréitym zméndm. T¥eti pilif, reprezentujici zaméstnanecké penzijni
piipoji§téni, u nds zatim neexistuje. Byla viak zdkonem upravena &innost instituci
zaméstnaneckého penzijniho pfipoji¥ténd registrovanych v ostatnich statech Evropské
unie, které tak mohou provozovat penzijni plany na uzemi Ceské republiky a

zamé&stnavatelé zde sidlici finanng piispivat témto institucim.

Asociace penzijnich fondl pfipravuje ndvrh na oddgleni majetku fondd od
majetku lidf, ktef{ si spoH na penzi. Zaroveti trvé na tom, aby klienti uhradili fondim
jejich naklady, které m&ly s jejich ziskdnim. Lidé musi mit jasné informace jaky ma
produkt vynos, ale i kolik za n& musi zaplatit. Dosud bylo pov&domi, Ze existuji
n&jaké nekonedn& stabiln{ zaji¥t&né penize, Ze existuji fondy, do kterych stadi néco
méalo piispivat a penize se budou neustile zhodnocovat. To byla iluze
bezpoplatkového produktu. Asociace penzijnich fondd navrhuje, Ze akeionafi
soudasnych penzijnich fondd zaloZi spravcovské spolednosti, které nabidnou
obéanfim penzijni plany s riznym investiénim zaméfenim a riznou mirou rizika.
Kazd4 spole&nost by méla t¥i plany. Soudasné penzijni fondy by zlistaly zachovany a
pravdépodobn& by postupné zanikly, az by jejich klienti dosahli diichodového veku a
vybrali si své Gspory. Dal§im névrhem je, aby doZivomi penze vyplécely Zivotni
pojistovny, jak je to obvyklé v zahraniti, nikoliv penzijni fondy. Klient by byl

s naspofenou sumou pteveden do Zivotni pojistovny a tam by si koupil klasickou
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doZivotni penzi. Divodem je obrovské riziko spojené s délkou doZiti, které né€kdo
musi pojistit. A pravé Zivotni pojistovny disponuji kapitilem na tento typ rizika a
umi je nést. 2 Od statu by Asociace penzijnich fondi poZadovala podporu penzijniho
spofeni formou pfimych dotaci nebo datiovych dlev, poptipad® kombinaci obojiho.
Statni podpora mé obéana motivovat, aby si spofil v penzijnim fondu pokud moZno
po celou aktivni dobu Zivota. Fondy by mé&ly umét zhodnotit prostiedky lépe neZ
dosud, nechtéji vSak byt vaziny povinnosti pfipisovat kazdy rok kladny vynos.
Pfedseda Asociace penzijnich fondd Jifi Rusnok pfedpokladéd realny roni vynos
kolem 5 %, coZ dnes dosahuji jen asi dva penzijni fondy. Tato navthovana opatieni
7fejmé maji velkou Zanci na Gspdch u ministerstva financi, nebot se tak
zodpovédnost za vy§i diichodu pfesune na ob&any. Ti budou mit na vybér bud’ jen
pfispivat do 65 let svého véku do povinného dichodového pojisténi a obdrZet od
statu piislusny definovany dichod, nebo se sami piipojistovat a prilepsit si na staft

za podminek, které jim nabidnou penzijni fondy.

Pozitivnim krokem bylo pHjeti zdkona &. 117/1995 Sb., o stitni socidlni
podpote. Tim byly do jednoho celku a do jedné pravomoci integrovny statni
socialni ddvky, jimi% stit podporuje ob&any a rodiny s détmi. Do t¢ doby tyto davky
existovaly ve vice systémech, rozhodovalo o nich vice orgénd, popf. nékteré zatim

zcela chybely.

Od zadatku roku 2005 pracovalo MPSV na znéni novych zdkoni o Zivotnim
minimu a pomoci v hmotné nouzi, které byly vyhldSeny v bfeznu 2006 s Ginnosti
od 1.1.2007. Na zdklad¥ t&chto zakont doslo ke zmé&n& konstrukce Zivotniho minima
a ke zménd systému ochrany ob&and a rodin pfed hmotnou nouzi. Nejednd se, jako u
difv¥j¥ich dprav, o zvyieni nebo sniZeni Zivotniho minima, ale o Upravy v SirSich
souvislostech. Zakladni viprava socialni potfebnosti a Zivotniho minima se véze
kroku 1991. Od té doby doSlo k zdsadnim socidlnim i ekonomickym zménim.
Ukéazalo se, Ze podminky pro ziskani socidlnich dévek nebyly dost naroéné a
dosavadni systém nemotivoval k hledéni prace. Zivotni minimum, které dosud
zahmovalo sloZku néakladi na osobni potfeby a sloZzku nakladd na domécnost, md
nyni jen slozku nakladd na osobni potfeby. Castky jsou odstupiiovany podle pofadi

osob v doméacnosti a u nezaopatfenych déti i podle véku. Soudasné je zavadéna dolni

? J.Rusnok: ,,Soudasny stav penzijnich fondil je neudrZitelny*, HN ze dne 18.06.2007
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hranice, novy institut existenéni minimum. Novou oblasti je uprava ochrany pied
hmotnou nouzi, kterd vyuZiva Zivotniho a existenéniho minima diferencované a
individuding podle pFistupu pHjemet davek pii fedeni jejich nepiznivé socidlni

situace, zejména jejich zapojenim se do pracovni &innosti.

ZkuSenosti z fungovani zakonli o Zivotnim a existenénim mimimu vedou
soucasnou vladu k ndvrhu razantniho opatteni proti lidem, ktef odmitaji pracovat. I
kdyz moZnost poskytovani pouze existentntho minima lidem vyhybajicim se praci
je obsaZena v jiz pfijatém zékong, ukazuje se, Ze prokézat nechut’ k praci je v praxi
velmi sloZité. Navrh tedy znf — na existen&nf minimum by mé&li klesnout viichni, kdo
budou bez price déle nez jeden rok. Citelné sniZeni Zivotni tirovné by tak postihlo
vice nez 200 tisic dlouhodobé nezaméstnanych. Souddsti ndvrhu je i v&ts
diferenciace poskytované podpory v nezaméstnanosti pro zvyieni motivace lidi
k intenzivné&j&imu hledani price. Béhem pll roku, kdy nezaméstnany pobird podporu,
by nesmél odmitnout Zadnou nabizenou aktivitu, napf. rekvalifikaci, vetejné
prosp&$né prace, jednorazovou praci, apod. Pit prvnim odmitnuti by pfisel o podporu
a klesl by na existen®ni minimum. Ve svém navrhu vldda poukazuje na zkuSenost
z N&mecka, kde se osv&d&ilo automatické sniZeni Zivotni drovné pro nezaméstnané
déle neZ jeden rok a tiroveri nezaméstnanosti vyrazné poklesla. Cesko m4 mezi lidmi
bez préce jeden z nejvy3¥ich podild dlouhodob& nezaméstnanych v celé Evropé. Jen
asi &tvrtina z nich jsou ob&ané star¥i 50 let, vice jak polovina jich je jen do 40 let. 3

A% vroce 2006 se podafilo formulovat a Parlamentem pfijmout zdkon o
sociglnich sluzbach. Zé&kladnim cilem nové normy je zajistit lidem, ktefi se ocitli
v nepfiznivé socislni situaci, pomoc prostfednictvim nabidky §iroké 8kaly socidlnich
slufeb, stanoveni pravidel pro jejich poskytovani a vneposledni fad® zavedeni
pHispévku na pédi. Ten je urden lidem, kiefi pottebuji z diivodu dlovhodobé
neptiznivého zdravotntho stavu pomoc jiné osoby. Zakon zaruduje kazdému ndrok
na poskytnuti socidlntho poradenstvi a nérok na posouzeni jeho nepiznivé socidlni
situace. Samotné poskytnuti sociélni slu¥by je zaloZeno na smluvnim principu, coZ
stavi &loveka v nepliznivé socidlni situaci do aktivni role, neni tedy jen pouhym
plijemcem pomoci. Naddle také zistava v platnosti vyhladka MPSV ¢. 182/1991 Sb.,

kterou se provadi zdkon & 100/1988 Sb., 0 socidlnim zabezpefeni, ve znéni

3 p. Nedas: ,PHsné socidlni davky budou populémni®, HN ze dne 15.06.2007
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pozdéjich pfedpisf, v ustanovenich o poskytovani pené&Zitych dévek t&lesns
postizenym ob¥anim. Neustily Vyvoj vtéto oblasti m&l za nasledek Gasté (témé¥
kaZdorotni) dopliovéni této vyhlasky zménami vyse astek jednotlivych davek,
v posledni zméng doslo ke zrufeni fady penézitych dévek, z nich? nékteré bylo

mozné oznadit jiz za picZité.

Opatfenim, které se v pribshu dosavadni reformy nepodafilo realizovat, bylo
zfizenf institutu socidlni pojistovny, prestoZe v letech 1999 a 2000 vlida projednala a
schvélila vécny zdmér piistusného zédkona. Pitom jen z¥{zenfm této instituce by

mohlo dojit k oddéleni diichodového a nemocenského pojisténi od statniho rozpo&tu.

V gerviu 2006 Ustavn{ soud zrudil suSinnosti od 1.7.2007 administrativni
podminku podéani pfihlasky k tcasti na poji§téni pro muZe pedujictho o dit€ do &ty
let v&ku. Na legislativni fe§eni problému tak byla d4na doba 1 roku. I kdyZ jde
v podminkich Ceské republiky zatim spide o vyjimeéné ptipady, zruseni uvedeného
diskriminaéniho ustanoveni bez nahrady by podle nazoru MPSV znamenalo zhordeni
procesniho postaveni muZil i Zen v Fizeni o pfiznéni dichodu. MuZ i Zena , kteti by
pfi uplatméni nroku na dichod Zidali o zhodnoceni doby péée o dit€ do vEku Ctyr
let, by museli prokazat, %e o dité skutedné peCovali a v jakém &asovém rozsahu, aby
se zamezilo duplicitnimu zapo&tu. To se jevi, zejména s pfihlédnutim ke znaénému
gasovému odstupu od doby péte do fizeni o pfiznén{ diichodu, velmi obtiZné, navic
miZe dojit k pferuSeni rodinnych vztahli rozvodem nebo k jinym diivodém, které
nepovedou k dohod& mezi rodi&i ve v&ci dfive uskuteénéné pédi o déti. Jako fefent se
nabizi rozii¥it administrativni podminku podéni pfihlasky k G¢asti na pojisténi i na
¥eny nebo uzékonit spoledné prohlageni rodict o rozsahu poskytované péle o dité do
jeho &ty let véku. Vechna mozna Feleni je tfeba zvéZit, aby neobsahovala Zadné
diskriminaéni prvky a zarovefi nepfedstavovala pro poji§ténce ani nositele pojisténi

nadmémou administrativni z4t8%.

Ve stanoveném terminu k 1.7.2007 bylo novelou zdkona & 582/1991 Sb., o
organizaci a provadeni socidlniho zabezpefenf, ve znéni pozd¥jsich pledpist,
stanoveno jakym zpisobem se provadi prokazovéni doby péce o dit¥ do 4 let v&ku
v obdobi po 31. prosinci 1995 do 30. &ervna 2007 a jakym zpisobem pe 30. Cerviu

4 Internetové noviny MPSV: “Informace MPSV k nalezu Ustavniho soudu ze dne 06.06.2006%
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2007 v&etng pfechodnych ustanoveni pro pojiSt€nce, ktefi nestafili splnit pozadované

tikony do 30. &ervna 2007 pfi pé&i poskytované pfed 1. &ervencem 2007.

Od 1. Gnora 2006 doZlo ke zrueni soub&hu vyplaty &isteéného invalidniho
dichodu s pfijmem z vyd&le€né ¢innosti. Tento, pivodns opozitni poZadavek, byl jiZ
se souhlasem celého politického spektra zapracovan mezi dal¥i zmény zédkona .
155/1995 8b, o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich zdkont, platné pro rok
2006.

V oblasti nemocenského a zdravotniho pojisténi se v rdmci reformy podafilo
oddglit pojistné na zdravotni pojisténi od stitniho rozpoftu zHzenim VSeobecné
zdravotni pojistovny a po daldim pil roce i moZnost{ z¥zeni resortnich, oborovych,

podnikovych a dal§ich zdravetnich pojistoven.

V dubnu 2006 schvalil Parlament dlouho pfipravovany zdkon o nemocenském
pojitténi jako souddst celkovych zmén voblasti socidlni ochrany a trhu préce.
V oblasti nemocenského pojisténi jde o zcela zdsadoi a komplexni zménu privni
Gpravy, a to vietnd organizace, provadéni a Hzeni nemocenského pojiSténi a
posuzovani zdravotniho stavu. Zikon odstrafiuje rozifiSt€nost dosavadni pravni
tGpravy, kterd byla obsaZena v n&kolika privnich pfedpisech. Pfitom napf. zédkon &.
54/1956 Sb., 0 nemocenském pojiiténi zam¥stnancy, ve zn¥ni pozdéjsich piedpisy, je
G&inny jiz padesat let. Nutné je proto, i pfes mnoho Gprav a novelizaci, poznamenan
dobou svého vzniku. Pro pfijeti nové pravni upravy bylo nékolik ddvodd.
V dosavadnim systému byla nastavena vysoka pifjmova solidarita a nedostatecné
kontrolni mechanismy vedly ke zneuZivani tohoto velmi nakladného systému. Cilem
nového zakona je tedy zainteresovat viechny zaastn&né strany — pojidténce, 1ékafe i
zamé&stnavatele na sniZovanf pracovni neschopnosti a zvySit spravedlnost systému.
Novd prévni uprava vychézi zprincipu jednotnosti, jednim zékonem budou
zabezpedeni zamé&stnanci, pfislusnici ozbrojenych sloZek 1 osoby samostatné
vydélen& &inné, pouze s nezbytnymi odchylkami podle charaktern innosti. I kdyZ
se nadale vychdzi z principu solidarity, do vy$e nemocenského se vice promitne vySe
pEjmu, pii zachovani pfimé&tené miry k zaplacenému pojistnému. Lépe je upraveno
posuzovani a uzndvéani pracovni neschopnosti, striktn€ji jsou vymezeny povinnosti

viech subjekti 1 moZnosti uloZeni pokuty za jejich nepln&ni. Poprvé se zavadi ifast
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zaméstnavatele na finandnim zabezpedeni zaméstnancdl v prvnich dvou tydnech
pracovni neschopnosti. Zakon vychéazi z pfedpokiadu, Ze nova organizace systému
nebude zat€Zovat statni rozpolet, Ze tedy pfijmy z vybran¢ho pojismého pokryjl
vydaje na ddvky i na spravni fizeni spojené s provadénim nemocenského pojisténi.
AZ praxe ukédZe, jak budou zdméry tvilireh zdkona naplnény. To viak bude moZné
vyhodnotit aZ sodstupem dalSiho roku, o ktery soudasné politickd reprezentace

ddinnost tohoto zdkona odlozZila.

Stavajici dichodovy systém funguje na principu pribéZného financovani, kdy
zamd&stnané osoby odvadi ze svych pifimd pojisiné, které slou#{ k financovani
dichodd existujicich dichodell. V soudasnosti je tento systém ohroZen ze dvou stran.
Prodluzujici se stfedni délka Zivota, zpisobend poklesem Umrtnosti ve vys§ich
vékovych skupinidch obyvatelstva, povede pfi nezménénych podminkédch k ristu
primémé doby pobirani dichodu a tedy kristu nékladd na dbchody. Nizka
porodnost naproti tomu povede k poklesu poétu aktivng zaméstnanych osob a tim
pHjmt do systému. Pisobeni obou faktori zplisobi rostouci nerovnovahu systému az
dojde k finanini neudrZitelnosti. Reformou dichodového systému nedojde ke
zvraceni demografickych trendd, ale dichodovy systém by se mél upravit tak, aby
byl pfi daném vyvoji dlouhodob# finanéné udr¥itelny.’

Pfes fadu zmé&n provedenych v zakladnim dichodovém pojidté€ni za WSinnosti
zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jiich pFedpisi, je
ztejmé, Ze piedev¥im v disledku olekavaného demografického vyvoje musi dojit
k dal§im zmé&énam. Je samoziejmé, Ze zmény v zékladnim dichodovém pojisténi
nelze realizovat izolovand bez ohledu na druhou ¢ast systému — tedy na stav
v penzijnim ptipojisténi se statnim pifspévkem. Pljde o posouzeni, zda vytvofit jestd
dal¥{ moZnosti pro ugast v doplikovém pifipojiStdni na sté¥f, zda ucast v té€chto
doplitkovych diichodovych systémech bude povinnd nebo dobrovoind a zda bude
stitni garance &i nikoliv. Zikladem pi{jmi ve staff by viak mélo zlstat prib&Zng
financované a davkov& definované zdkladni dichodové poji§téni. PH pHpravd
reformy dichodového systému je nezbytng€ nutné dosahnout nejen politického
konsensu, ale i §irdf spoletenské dohody. Ministerstvo prace a socidlnich véci proto

pokraluje v pracich, jejichZ cilem je vprvé fadé nejdfive stabilizovat zdkladni

? Internetové noviny MPSV: , Diichodové reforma®
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dichodové pojiSténi. Vramei I etapy praci byl pfipraven ngvih zasad
parametrickych zmén zakladniho diichodového pojiSténi. Zmény spocivaji zejména
v postupném prodlouZeni potiebné doby pojisténi pro nirok na starobni diichod z 25
na 35 let, v pokraovani postupného zvySovéni dichodového v&ku na 65 let pro
muZe i Zeny, ve sjednoceni v&kové hranice pro trvaly nirok na vdovsky a vdovecky
dichod, v pfehodnoceni definice invalidity, ve sjednoceni vékové hranice dopoétené
doby pro stanoveni celkové doby pojisténi pro vysi invalidniho dichodu pro mu¥e i
Zeny, ve zrufeni doby studia jako nahradni doby pojidténi a vredukei zapottu
ndhradnich dob pojidténi. Ve II. etap€ praci bude tfeba Yelit otdzky tykajici se
problematiky financovani zakladniho dichodového pojidténi. Budou navriena
opatfeni spotivajici ve vytvofeni rezervy pro dichodovou reformu, v odd&leni
zékladniho dichodového pojisténi od stitniho rozpodtu a vytvofeni dichodového
fondu a o platbdch statu za nahradni doby pojisténi. Odvod plateb za nahradni doby
pojisténi umoZni sniZit procentni sazby pojistného na dichodové poji¥téni
s pozitivnim dopadem na trh prace. Zavedeni t&chto plateb bude znamenat vydaje ze
statniho rozpo¢tu. Tyto dodatedné prosttedky by mély byt ziskany v raimci provedeni
ekologické datiové reformy. Celd restrukturalizace piijmi zékladniho diichodového
pojisténi by pak méla byt neutralni. ®

Nemam dosud dostatek zkuSenosti, ale pfi studiu podkladii pro tuto praci jsem
narazila na nZkteré problémy, jejichz feSeni mi pfipadd mén& objektivni a
nespravedlivé. Jednim z nich je soub&h narokd na vyplatu starobnfho a vdovského
nebo vdoveckého diichodu. Jak jiz bylo uvedeno v ptisluiné kapitole, porovnava se
v téchto pfipadech vy3e procentnich vymér, vy$¥ se ponechd v plné vysi, z niZ3f
nalezi k vyplatd jedna polovina. Prav& toto ustanoveni mi piipadd nespravedlivé.
Vidyt pozistalostni diichod je jiZ vyméfen v poloviéni vy$i procentni vyméry
dichodu zemtelého a p¥i soubdhu z néj zistane pozistalému manZelovi jen dalSi
polovina, tedy vlastnd &tvrtina. Tato konstrukce soub&hu uvrhne pozistalého do
obtiZné finandni situace. Dal$i problém vidim ve sniZovéani vydajit na nemocenské
davky za cenu potladovani kratkodobé pracovni meschopnosti a to vieme noveho
ustanoveni o Gdasti zam&stnavatel na zpisobu financovani. Z praxe jasn€ vyplyva,
e Uelové vyuZivani se tgk4 hlavng lidi s primémymi pfijmy. Zaméstnanci
s vy88imi pfijmy jsou konstrukei vypoétu denniho vyméfovactho  zdkladu

¢ P. Nedas: ,,Pokraffovéani diichodové reformy*, Néarodnl pojisténi & 01/2007
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diskriminovani, protoZe jim systém nemocenského pojisténi nabidne p¥i kratkodobé
pracovni neschopnosti  velkou ztratu na vyd&lku. Domnivam se, %e by bylo
vychodiskem zrusit ve vypodtu denntho vyméfovactho zdkladu homi hranici
omezeni podobn€ jako pfi stanoveni redukce vypoftového zdkladu pro vypolet
procentni vymeéry dichodu. Pokud se podafi najit vhodny matematicky model
denniho vyméfovaciho zéakladu, kiery zohledn{ i pracovniky s vy¥§imi p¥jmy, kte#i
mimochodem do systému nezanedbateln® pfispivaji, zcela jist® to nepovede ke
krachu systému, ale v nutnych pfipadech umoZni Serpani ddvek nemocenského
pojisténi t&mto pracovnikim na pfijatelné Urovni. Tato profesni skupina tesi
v soutasné dob& své kritkodobé neschopnosti ¢erpanim dovolené, coZ si myslim, Ze

neni vii¢i nim zcela spravedlivé.

Pokradovéni reformy ddchodového pojisténi je piipraveno k dal8imu
projednavani. Penzijni pfipojiiténi by mélo v diichodovém systému zistat v oblasti
dobrovolné soukromé aktivity. Souhlasim s navrhem zavedeni tfetiho pilife —
zamé&staneckého penzijniho p¥ipojidténi. Vidda zafadila tento kol do tfeti etapy
dichodové reformy a j4 si myslim, 2e o konkrétnim postupu by mohla rozhodnout
mimo jinych aspektd i s p¥ihlédnutim ke zkuSenostem z ndkterych zavedenych
zahrani¢nich modelt. Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti nemame Zadnou tradici,
jevi se mi vyuZiti vhodného a vyzkouSeného produktu, samoz¥ejms s pfizplisobenim

k mistnim specifikiim, jako nejprichodngj3i a pomé&mé rychlé feSeni.
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