ZAVER

V piedloZzené diplomové praci jsem se snazila zachytit problematiku legislativni
upravy institutu zvlaStni ochrany pfirody a krajiny, chrdnénych krajinnych oblasti.
V prvni ¢asti prace se vénuji podrobné vyvoji tohoto institutu v ¢eském pravnim fadu a
dale pak stavajicimu pojeti CHKO a jejich postaveni v ramci $irS§iho konceptu ochrany

ptirody a krajiny, zejména s ohledem na ostatni kategorie zvlaStni izemni ochrany.

V dalsi ¢asti pak feSim zdkladni ochranny reZim chranénych krajinnych oblasti
s dirazem na jednotlivé néstroje, které zde lze k ochrané pfirody a krajiny vyuzit.
Specielné se pak vénuji nékterym ¢innostem, které maji zasadni vliv na utvareni poméri
v chranénych krajinnych oblastech. Jedna se zejména o zemédélské a lesni hospodarent,
stavebni ¢innost a Gzemni planovani a konecné 1 rozvijejici se turistické a rekreacni
vyuzivani CHKO. V souvislosti s reZimem ochrany pfirody a krajiny uvadim i sank¢ni a
odpovédnostni néstroje ochrany ptirody a kratce zminuji i nékteré mezinarodni aspekty

prolinajici do ochrany CHKO, s diirazem na program Clovék a biosféra.

V préci jsem se dale pokusila nastinit organizaci statni spravy i s ohledem na jeji
chystanou reformu. V kapitole vénované omezeni vlastnickych prav uvadim nékteré
zakladni aspekty této problematiky a konkrétni instituty omezujici vlastniky a najemce

pozemku v chranénych krajinnych oblastech.

V ptipadové studii se podrobné zaméiuji na CHKO Cesky raj a jeho legislativni
zakotveni, vCetné podzakonnych predpisi a dale se podrobné zabyvam stavajici siti
CHKO s ohledem na jeji zamysleny rozvoj, pfi¢emz nelze vynechat postup, kterym jsou
chranéné krajinné oblasti ztizovany. Konecné pak struéné shrnuji soucasné ekologické
problémy CHKO v CR. V zavéreéné &asti prace jsem se pokusila o srovnani nasi a
Slovenské pravni Upravy s ohledem na ptipadné rysy slovenské pravni Gpravy, které by
mohly byt zdrojem inspirace pro upravu v CR.

Chranéné krajinné oblasti jsou institutem, ktery pravni fad CR zna jiz pies
padesat let, konkrétné od roku 1955, kdy vznikla prvni CHKO Cesky raj a tento institut
byl poprvé pravné zakotven zakonem ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody. CHKO
vSak jiz tehdy navazovaly na mnohaletou tradici Slechtickych rezervaci a prirodnich

parkl v naSich zemich a staly se tak pokracovanim a rozvinutim idey, jejiz prvopocatky
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muzeme nalézt snad jiz v obdobi stfedovéku, zcela zietelné pak od prvni poloviny 20.
stoleti. Zajimavym poznatkem je, ze chranénd izemi byla v prvopocatcich svého vzniku
obvykle spjata s ochranou lesnich spolecenstev, jako vyznamného ptirodniho fenoménu
1 souc¢asnych CHKO.

Zakladem platné pravni Upravy chranénych krajinnych oblasti je zdkon ¢.
114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Zakon zajiStuje chranénym krajinnym
oblastem pomérné vysoky standard ochrany, nicméné vzhledem kjeho témér
sedmndctileté pusobnosti a n¢kolika vyznamnym i méné vyznamnym novelizacim,
které nebyly vzdy zcela koncepéni, pomalu ptichazi ¢as, kdy bude vhodné tento zékon
vyznamnéji renovovat. Zatim tato obnova probiha spiSe cestou postupnych mensich
novelizaci, pficemz ta posledni prochazi nyni tfetim ¢tenim v Poslanecké snémovné

Parlamentu CR.

ro~r

Pravni rezim CHKO je upraven ve tieti ¢asti zdkona o ochrané pfirody a krajiny,
vénované zvlaStni uzemni ochrané. Tato ¢ast vymezuje pojem CHKO jakoZto ,, rozsdhla
uzemi s harmonicky utvdienou krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem,
vyznamnym podilem piirozenych ekosystémit lesnich a trvalych travnich porostii,
s hojnym zastoupenim dievin, pop¥ipadé dochovanymi pamdtkami historického
osidleni.“ Takto vymezend kategorie odpovidd managementové Kkategorii V.

mezinarodni organizace ochrany ptirody IUCN.

Je tfeba si uvédomit, Ze CHKO jsou jen jednim z nastroji zvlastni uzemni
ochrany, vedle nich existuje jeSté jedna velkoplosnd kategorie, a to narodni park,
zacileny na ochranu pfirozenych, lidskou c¢innosti malo ovlivnénych ekosystému,
obdobné jako maloplo$né narodni pfirodni rezervace a pfirodni rezervace. Ptirodni
pamatky a narodni pfirodni paméatky pak chrani rizné konkrétni hodnoty, naptiklad
naleziSté vzacnych rostlin, geomorfologické utvary a podobné, zastoupené vzdy na
mens$i plose. Chranéné krajinné oblasti oproti témto kategoriim smeétuji k ochrané
nejen prirodnich hodnot krajiny, ale i prvka, které zde vznikly v disledku lidského
plsobeni, a pravé mozaika téchto prvki tvoii onen pravem chranény harmonicky

utvareny celek.

Zakon o ochran¢ pfirody a krajiny stanovi, ze chranéné krajinné oblasti jsou

vyhlaSovany nafizenim vlady. Timto zplsobem vsSak byla vyhlasena pouze CHKO
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Cesky les a ,,prehlagena” CHKO Cesky raj. U ostatnich chranénych krajinnych oblasti
jsou stale v platnosti jejich ptivodni vyhlaSovaci predpisy, Casto zastaralé a neslucitelné
se souCasnou legislativou. Vlastni zakon o ochrané piirody a krajiny tento stav fesi
mimo jiné v ustanoveni § 90 odst. 10 zékona €. 114/1992 Sb., kde uznava statut CHKO
vyhlasenych dle diive platné legislativy, kdyz stanovi, ze i nadale jakozto chranéné

krajinné oblasti podléhaji rezimu soucasného zakona.

Zakladni ochranny rezim na uzemi chrdnénych krajinnych oblasti vytvari
pfedev§im zdkonem stanovené zdkladni ochranné podminky, které obsahuji seznam
zakazanych Cinnosti s diferencovanou platnosti pro jednotlivé odstupniované zony
ochrany. Tento seznam obsahuje pestry vycet rtznorodych Ccinnosti, s odliSnou
zévaznosti a moznymi dopady pro CHKO. Do budoucna se jevi jako vhodné opatieni
zdkladni podminky nové a moderné formulovat a diferencovat dle okruhl ¢innosti,
kterych se dotykaji, poptipadé téz dle jejich zavaZznosti pro pfirodni poméry v CHKO.
Nékteré méné zasadni zadkazy by mohly byt ptipadné upraveny i podzakonnym pravnim
predpisem. Dle odlisné zavaznosti by poté mohl byt diferencovan i pfipadny systém

udélovani vyjimek z téchto zakladnich ochrannych podminek.

V soucasné dobé je tato otazka feSena velmi nekoncepcné, kdyz vyjimky ze
viech zakazil udéluje Vlada CR. Na problematiénost az neustavnost ustanoveni § 43
zékona ¢. 114/1992 Sb., kterym byla tato vladni kompetence zakotvena, upozornuje
dlouhodobé¢ vétsina odbornikli zabyvajicich se problematikou prava zivotniho prostredi
1 jeho praktickou aplikaci. Nesystémovost této Upravy spociva predevSim v tom, ze
ustfedni organ vykonné moci rozhoduje o zalezitostech, tykajicich se ¢asto lokdlnich a
margindlnich otdzek, pficemz tato agenda rozhodné neni zanedbatelnd. Navic
z formulace zminéného ustanoveni vyplyva, ze vyjimku lze udélit pouze v ptipadé, kdy
vefejny zajem vyrazné pievazuje nad zajmem ochrany piirody. Zde se ovSem jiz
vetejny zdjem u fady marginalnich zalezitosti prokazat nelze, naptiklad pii povoleni
vjezdu pro rezidenty CHKO do nékterych casti CHKO, ¢i povolovani bazantnic a
podobné, tudiz rozhodovani vlady v tomto sméru bude zejména pro rezidenty téchto
oblasti az pfili§ pifisné, nebo vrozporu se zdkonem. Navic vSak vlada rozhoduje
v kazdém jednotlivém ptipadé, tedy o konkrétni véci a o konkrétnich pravech osob, aniz

by se na tomto rozhodovani jakymkoliv dalSim zplsobem podilel samotny zadatel,
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popripade obce, ¢i dalsi dotcené osoby ¢i pripadna obcanska sdruzeni, kterych se fizeni
tykd a aniz by bylo zfejmé, dle jakého procesniho rezimu piitom vlada postupuje,
v ¢emz lze spattovat rozpor s ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi

pravo ucastnikli na projednani véci zdkonem stanovenym procesnim postupem.

Vhodnym feSenim by zfejmé bylo navratit pravomoc k udélovani vyjimek
organim ochrany pfirody. Mozné by bylo rozli§it postup pro ud€lovani vyjimek
z pravidel regulujicich méné zavazné Cinnosti zakotvenych v podzakonném piedpisu
spravami CHKO, o vyjimkidch ze zakonem stanovenych zékazii by rozhodovalo
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Rozhodovani o vyjimkach by pfitom probihalo jako
standardni spravni fizeni, coz je feSeni, které navrhuje i v soucasné dob¢€ projedndvany
navrh novely zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Nicméné dle
poslednich pozméinovacich nadvrhl se opét objevuji snahy ponechat vladé urcity vliv na
rozhodovéni o nékterych vyznamnéjSich projektech, v nichz jiny vefejny zédjem
pfevazuje nad zdjmem ochrany pfirody, v ¢emz lze sledovat ambice za kazdou cenu
uchovat vladni kontrolu nad provadénim zésadnich ¢i strategicky a ekonomicky
vyznamnych projektl, pticemz otazkou zde vzdy bude posouzeni miry vetejného
zdjmu, jakozto neurcit¢ho pojmu umoznujictho pomérné znacny prostor pro spravni
uvazeni.

Rezim zakladnich ochrannych podminek v CHKO dopliuji bliz§i ochranné
podminky, které stanovi vyhlasovaci pifedpisy jednotlivych chranénych krajinnych
oblasti. Problémem vSak je zastaralost téchto pfedpisli a Céaste€nd nepouzitelnost
blizsich podminek, které jsou formulovany jako zakazy, ptficemz podle platného zdkona
o ochrané ptirody a krajiny lze v blizSich ochrannych podminkdch uvadét pouze
éinnosti vazané na souhlas. To vkombinaci s tstavné zakotvenou zasadou, Ze
povinnosti lze ukladat pouze formou zakona, zpusobuje neaplikovatelnost téchto
podminek. Reenim by bylo nové vyhlasit viechny existujici chranéné krajinné oblasti
moderné koncipovanym piedpisem v souladu se zdkonem o ochrané ptirody a krajiny,
tedy ve formé¢ nafizeni vlady. Je vSak tieba fici, ze tento postup bude velmi narocny a
ziejm& v ném bude nutno postupovat podle stdvajici Upravy pro vznik, zmény a

vymezeni zon ochrany CHKO, stanoveny zakonem ¢. 114/1992 Sb. (§ 40).
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O docasné feseni se pokousi i projednavana novela zékona o ochrané piirody a
krajiny, kterd cinnosti zakdzané nebo omezené bliz§imi ochrannymi podminkami
uvedenymi ve vyhladovacich pravnich piedpisech CHKO i ostatnich ZCHU oznauje za
¢innosti vazané na souhlas organu ochrany ptirody podle ustanoveni § 44 odst. 3 ZOPK,

¢imz uvedeny nedostatek ¢astecné preklenuje.

Dtlezitym nastrojem ochrany piirody a krajiny v CHKO je dale tzv. zonace,
kterda vychdzi ze zédkona a podrobné ji vymezuji jednotlivé vyhlasky Ministerstva
zivotniho prostiedi. Uzemi CHKO se tak ¢leni do &tyf zon odstupiiované ochrany
pfirody a krajiny, s nejptfisnéjSim rezimem v prvni zéné. Je tfeba fici, Ze v soucasné
dobé je v nékterych piipadech toto vymezeni konfliktni, zejména tam, kde se nalézaji
vétsi sidelni celky, problémem je téz zahrnuti nékterych druhové pozménénych ¢i
monokulturnich hospodatsky vyuzivanych lesti do druhych a tfetich zon. V nékterych
CHKO jsou téZ prvni zony zna¢né fragmentované, napi. CHKO Bilé Karpaty a bude tak

vhodné zonaci komplexné pfehodnotit a upravit.

Vyznamnym fenoménem chranénych krajinnych oblasti jsou lesni spolecenstva.
Na uzemi CHKO jsou lesy a pfedev§im hospodafeni v nich regulovany jednak
slozkovym zakonem ¢. 289/1995 Sb., o lesich a jeho provadécimi vyhlaskami, a déle
zdkonem o ochran¢ piirody a krajiny, ktery zejména v ramci zakladnich, pifipadné
blizSich ochrannych podminek upravuje nékterd omezeni v nakladani s lesy, v zavislosti
na jejich zaclenéni do jednotlivych zon CHKO. Mimoto vSak navic zdkon o ochrané
ptirody a krajiny v ramci obecné ochrany zahrnuje veskeré lesy na izemi CR véetnd
lestt v CHKO do kategorie vyznamny krajinny prvek. Dochdzi zde tedy k zajimavému
prekryvu institutli lesniho prava a obecné a zvlastni ochrany ptirody a krajiny. Je tieba
fici, ze vpraxi se vzdy v pfipad¢ rozporu uplatni ptednostné¢ Uprava ZOPK pted
upravou lesniho zakona, a ustanoveni o zvlastni ochran¢ bude mit pfednost pred
obecnym institutem VKP. Toto nasobeni pravnich a ochrannych rezimt nevytvaii ptili§
prehlednou situaci, v praxi mize dochazet k fad¢ nejasnosti, jednotlivd ustanoveni si
mohou navzijem konkurovat a to jak hmotné pravné tak kompetencné. Ziejmé by bylo
vhodné zkvalitnit a doplnit pravni Gpravu lesi pro tzemi v CHKO alesponi pro
nejcennéjsi lesy jadrovych zon, tak aby se zde uplatnovala predevsim tprava zvlastni

¢asti ZOPK.
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Zemédelské hospodareni je ¢innosti, kterd znacné ovliviiuje charakter kulturni
krajiny CHKO a ve své Setrné podobé¢ je potiebnou soucasti péce o krajinu chranénych
krajinnych oblasti. Zakladni regulaci zemédélstvi CHKO piedstavuje nepiili§ obsahla
uprava v zdkoné o ochrané pfirody a krajiny a ani ostatni normy nestanovi mnoho
zékonnych omezeni, proto je zemédélskd Cinnost usmériiovana predevsim
prostiednictvim ridznych dotacnich programt, které se snazi zemédélce motivovat
k ekologicky vyhodnému hospodafeni a za tuto ,sluzbu krajin€” jim poskytovat
finan¢ni Glevy ¢i prispévky.

Velmi konfliktnim tématem na zemi vétSiny CHKO je rozristajici se stavebni
¢innost. Regulaci tohoto odvétvi zajiStuje zejména proces Uzemniho planovéani na
celostatni krajské a obecni urovni, které se néasledné zdvazné promitd do tzemniho
rozhodovani a stavebniho fizeni. Za ucelem ochrany piirody a krajiny na tzemi
chranénych krajinnych oblasti vystupuji v uvedenych fizenich spravy CHKO jako tzv.
dotéené organy, pfi€emz organy rozhodujici v izemnim a stavebnim fizeni s nimi musi
postupovat ve vzajemné soucinnosti. Navic je pfi veskerych procesech a rozhodovani
nutné postupovat v souladu se zdkonnymi pravnimi ptredpisy, véetn¢ pravni Upravy
CHKO obsazené¢ v zdkoné ¢. 114/1992 Sb. Ta stanovi nckterd zékladni omezeni pro

stavebni ¢innost, zejména pro prvni zony a pro velké projekty v celém izemi CHKO.

Problémem této oblasti je neustala snaha investorti a stavebnikii k prosazeni
svych zamért. Cely proces vychéazi jiz z politiky Uzemniho rozvoje, kterd by na
centrdlni irovni méla zohlednovat i zajem na ochrané trvale udrzitelného rozvoje, avSak
1 zde v rozporu s pravni Gpravou jsou jednoznacné preferovany zajmy ekonomické nad
zajmy ekologickymi, coz se posléze promitne do nizsich stupiii izemniho planovani a
rozhodovéni. Ackoliv izemni plany obci rozdé€luji vhodné zastavitelné a nezastavitelné
uzemi, Casto je do schvalenych plani zasahovédno iniciaci zmén s cilem prosadit
vystavbu mimo stanovena zastavitelna a zastavéna tzemi. Tam kde obce Gizemni plany
dle platné pravni Gpravy dosud nemaji, plati ptechodna doba, kdy lze vyuzit ustanoveni
§ 188a stavebniho zdkona, které umoZznuje rozSifovani vystavby i mimo Uzemi
stavajicich intravilani obci. Mimo to dochdzi i1 k rozmanitému obchazeni zakona pfi
uzemnim a stavebnim fizeni s icelem ziskat stavebni ¢i izemni rozhodnuti a posléze

realizovat pozménénou stavbu. Nutné je v této oblasti zajistit disledny stavebni dozor,
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spravy CHKO mohou v pfipadé potieby urCovat v zavaznych stanoviscich podminky a

jejich dodrzovani poté kontrolovat.

Chranéné krajinné oblasti jsou tradicné vyhledavanymi lokalitami pro turistiku a
rekreaci, avSak masova navstévnost predstavuje ohrozeni krajinnych a pfirodnich
fenoménli CHKO. V této souvislosti stoji za uvahu, zda by nebylo vhodné, ncktera
omezeni a zdkazy tykajici se Sirokého okruhu navstévnikli CHKO prezentovat na
hranicich CHKO, napiiklad ve formé jakéhosi navstévniho fadu, ktery by obdobné jako
navstévni fady narodnich parkti mohl mit formu obecné zavazné vyhlasky. Vyhodou
tohoto postupu by byla pfedevsim publicita hlavnich z4sad pobytu v CHKO a zvySeni
informovanosti navstévniku, ktefi zpravidla nejsou obezndmeni s bliz§imi a zdkladnimi
ochrannymi podminkami a pfipadnymi nésledky poruseni téchto povinnosti. Je tieba
fici, ze praveé pravidla spojena s turistikou, sportem, tabofenim a vjezdy mimo k tomu
urend mista jsou v CHKO nejcastéji porusovanymi zékazy. K vySsi informovanosti
navstévnikii mohou pfispét i naucné tabule a stezky.

Do rezimu ochrany pfirody a krajiny v CHKO se na nejriizngjSich trovnich
promitaji i zavazky Ceské republiky na poli mezinarodni spoluprace. Nékteré z nich
vyznamné ovliviiuji pravni upravu a piistupy k ochrand piirody a krajiny v CR. Na
uzemi CHKO se zejména Casto nalézaji oblasti NATURA 2000, CHKO se dotyka i fada
zévazkll plynoucich z mezinarodnich smluv, naptiklad na uzemi CHKO Ttebonsko,
Litovelské Pomoravi, Kokotinsko ¢i Moravsky kras se nalézaji mezinarodné vyznamné
mokiady dle Ramsarské imluvy, azemi CHKO Cesky réj je soucasti sit¢ Evropskych
geoparkil a zaroven i geoparkem UNESCO. V ramci programu UNESCO Clovék a
biosféra (Man and biosphere), pak vznika celosvétova sit’ biosférickych rezervaci, mezi
néZ byly zatazeny 1 CHKO Bilé Karpaty, Kiivoklatsko, Palava a Ttebonsko. Osobné
povazuji biosférické rezervace pro svij statut pfirodniho prostfedi s trvale udrzitelnymi
aktivitami ¢lovéka za vzorové uzemi pro viechny CHKO v CR.

Na uzemi CHKO se stykaji soukromé a vetejné zajmy a v nékterych piipadech
zde dochazi i k omezeni vlastnickych prav nékterych dotéenych subjektd. Nejvice se
tato omezeni tykaji vlastnikl lesnich a zeméd¢€lskych pozemki a dale pak i stavebnikd,
majitelll stavebnich pozemkil a investorl. V celé této problematice se stfetdvaji dvée
ustavné chranéné hodnoty, a to pradvo na pfiznivé zivotni prostiedi a pravo kazdého

jedince vlastnit majetek. Je tfeba fici, ze nucena omezeni prav vlastnikd, plynouci
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napiiklad z ochrannych podminek CHKO, jsou vyznamnymi a efektnimi nastroji
ochrany piirody a krajiny, nicméné svoji nezastupitelnou ulohu maji i dobrovolné
pfevzatd omezeni a pozitivni ekonomické nastroje, naptiklad financni ptispévky, c¢i
ruzné dotace a podpory z vetejnych rozpoctii. Vzhledem k tomu, Ze se ochrana ptirody
v CHKO dlouhodobé¢ neobejde bez spoluprace s vlastniky zemédélské a lesni pudy, je
takova pozitivni motivace velmi vyznamnym nastrojem ochrany piirody a krajiny.
Vlastniky je tfeba nejen nucené ve vykonu jejich vlastnickych prdv omezovat, ale také
v tomto sméru vhodnym zpisobem motivovat.

Stavajici sit’ chranénych krajinnych oblasti bude v blizké dobé jesté rozsifena a
v souvislosti s tim narlsta potfeba zefektivnit a zjednodusit proces vyhlasovani CHKO,
upraveny zakonem o ochrané pfirody a krajiny. Chystana novela tohoto zdkona upousti
od povinnosti pisemné obesilat v§echny vlastniky a najemce pozemkii na izemi budouci
CHKO a jako dostate¢né stanovi zvetfejnéni zamysleného vyhlaSeni chranéné krajinné
oblasti na portadlu ministerstva Zivotniho prostfedi a ozndmeni ve formé vetejné
vyhlasky v obvodech vSech dotéenych obci a kraji. Vypotradani namitek bude
v budoucnu probihat mimo spravni fizeni.

Co se tyCe pojeti chranénych krajinnych oblasti v pravnim tadu Slovenské
republiky, obsahuje fadu shodnych ryst, obdobné je zejména celkové zakotveni tohoto
institutu v rdmei celého systému ochrany pfirody a krajiny. Hlavnimi odliSnostmi
upravy CHKO v Ceském a slovenském pravnim fadu je zejména zplsob formulace
zdkladnich ochrannych podminek CHKO. Jistym inspirativnim prvkem slovenské
pravni Gpravy by mohl byt systém jednotlivych stupni ochrany aplikovany jednotné pro
celé uzemi SR, a to vzhledem k jeho pichlednosti a jasnosti, aviak pravni uprava CR tak
vlastné &ini, kdyz rezim obecné ochrany piirody vztahuje na celé izemi CHKO. Uprava
SR toto jen vyslovné a prehledné shrnuje, coZ povazuji za jeji pozitivum. Negativem
této pravni upravy je nevhodnd formulace zakladnich ochrannych podminek jako
¢innosti povolovanych rozhodnutim organu ochrany ptirody, coz podle mého nazoru

muze ochranu v CHKO oslabovat.
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