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UvoD

Jiz od padesatych let 19. stoleti se na naSem uzemi rozviji sit' chranénych
krajinnych oblasti. Tento dnes jiz klasicky institut izemni ochrany zahrnuje témét 14 %
tizemi Ceské republiky, tj. pfes 1 086 737 hektari lest, vodnich ploch, lidskych sidel a

zemédélsky obhospodatované pudy.

Mym cilem v této praci je podat uceleny ptehled o historickém vyvoji tohoto
institutu a dale zejména podrobné rozpracovat soucasné pravni zakotveni chranénych
krajinnych oblasti. Nelze vSak opomenout, ze CHKO jsou pouze jednim z nékolika
nastrojii ochrany piirody a krajiny, proto se vénuji podrobné¢ji i ujasnéni postaveni
CHKO mezi témito ostatnimi nastroji, zejména v ramci kategorii zvlastni uzemni

ochrany.

Vzhledem k tomu, Ze pravni ochrana pfirody a krajiny je v Ceské republice
organizovana na principu ochrany jednotlivych slozek zivotniho prostiedi, nelze v této
praci opomenout ani zdkladni objasnéni vzijemnych vztahii téchto prolinajicich se
pravnich tprav, blize se zamétim napiiklad na lesni a zeméd¢€lské hospodaieni, ¢innosti
znacné ovliviujici prirodni prostiedi v CHKO, opomenout nelze ani rezim pro stavebni
¢innost a uzemni plénovani. V disledku rezimu stanoveného pro CHKO dochazi
v nékterych ptipadech ke stietu dvou tstavné chranénych hodnot, a to prava na piiznivé
zivotni prostiedi a prava kazdého jedince vlastnit majetek. Této problematice se vénuji
ve treti kapitole predkladané prace.

V dalSich Castech se zaméfuji napiiklad na organizaci statni spravy v CHKO,
pravni odpovédnost, specialni ¢ast je vénovana nejstar$si chranéné krajinné oblasti
Cesky raj. V zavéru prace se pokusim piibliZzit Gipravu chranénych krajinnych oblasti ve

Slovenské republice a srovnat ji s koncepci CHKO v CR.



1. CHKO a jejich zakotveni v ¢eském pravnim radu

1. 1. Vznik a vyvoj institutu chranénych krajinnych oblasti v ¢eském
pravnim radu

Chranéné krajinné oblasti jsou jako jeden z mnoha néstrojii ochrany ptirody a
krajiny v naSem pravnim fadu zakotveny od padesatych let 20. stoleti. V této dobé
vznikla prvni chranéna oblast, CHKO Cesky raj. V nasledujicim pulstoleti postupné
pribylo jesté 24 chranénych krajinnych oblasti a v souCasné dobé se chystd zrod
nckolika dalSich. Ackoliv chranéné krajinné oblasti jako samostatny prostiedek izemni
ochrany pfirody a krajiny existuji jen néco malo pres 50 let, pti pohledu do historie
nalezneme 1 jakési jejich ptredchidce, napiiklad piirodni parky nebo soukromé
rezervace Slechtickych vlastnikd. Pjdeme-li jesté hloubé&ji do historie, nalezneme fadu
pfedpist a aktl, v nichZ lze spatfovat jisté prvky ochrany ptirody, avSak primarnim
cilem téchto norem bylo zabezpecit vrchnostensky majetek. Piesto vSak tyto akty
muzeme povazovat za jakysi prvopocatek ochrany pfirody, ktera se postupné rozvijela
az do dnesni podoby tak, jak rostl i zdjem lidi o prostiedi, v némz ziji, jejich obdiv
k ptirod¢ ¢i védomi odpovédnosti za zachovani piirodniho dédictvi.

Viibec prvni zminky o ochrané pfirody nalézame jiz na pocatku 12. stoleti. V
obdobi stfedovéku az raného novoveku (12. az 18. stoleti) vznikla fada predpist, které
ackoliv obsahovaly né¢které prvky tzemni, druhové ¢i sloZzkové ochrany, primarné
smétovaly predevSsim k ochrané majetku panovnika, Slechty a pozdé€ji mést. Pokud
v téchto predpisech pohledem moderniho ¢loveka nalézame i jisty ekologicky zamér ¢i
dopad, rozhodné jej nemuizeme povazovat za hlavni cil téchto ptfedpist, jednalo se
zpravidla jen o vedlejsi efekt. Zprvu se objevovaly zejména predpisy k ochrané lest
nebo zvére v nich. Uved'me napiiklad navrh zédkoniku cisafe a ¢eského krale Karla IV.
,Maiestas Carolina“, sepsany v letech 135 1-1353', Dekret k ochrané lesti v mezich

kralovstvi Ceského z roku 1436, ochranu lesniho majetku v Zemském ziizeni ceském

" Dokladem pokrokového vniméani ochrany piirody a osvicenosti panovnika Karla IV. je &l 50
navrhovaného kodexu Maiestas Carolina: ,,Nejenze nechceme, aby se krasny soubor nasich lesii, pri
pohledu zvenci tak obdivuhodny, rozplynul, ale dokonce jej zamyslime peclivou ochranou hdjit pred
naprosto kazdym mycenim, které bychom vyslovné nepovolili, protoze chceme, aby ziistal netknuty a
trvaly, prikazujeme, ze nikdo z nasich hajnych ci lovcich ani Zadna tieti osoba nesmi z libovolného
duvodu ¢i priciny kdcet ani vyvazet drevo z téchto lesii ani je zcizovat nebo prodavat, leda vyhradné
drevo suché, nebo které padlo silou vétru...*



z roku 1584, lesni fady Karla V1., lesni fad panstvi Vimperk r. 1724, Rakousky vladni
dekret o dobyvani raseliny za uéelem ochrany lesti z roku 1751 ¢&i Rad lesni Marie
Terezie z roku 1754%. A&koliv se ve viech uvedenych piedpisech jednalo o ochranu
lesti, dovoluji si je pfesto v této praci zminit, jelikoZ je povazuji za jakési predchidce
pozdéjsich soukromych S$lechtickych rezervaci, ¢i dale ptirodnich parki a posléze
moderné koncipované uzemni ochrany, a to zejména s ohledem na skuteCnost, ze se

jednalo o ochranu urcitého prostorové a typove vymezeného tzemi.

Zajimavé je rovnéz nafizeni Jana Josefa Thuna roku 1739, kterym tento
z diivodu zachovani krajinného rdzu, zakazal t¢Zzbu dieva na svém décinském panstvi.
V tomto ptedpise se objevuje prvni zminka o krajinném razu, jakozto estetické hodnoté,
jiz je tfeba chranit a uchovat, a to i pfes ekonomickou ztratu, kterou pifedstavovalo
zamezeni t€zby dieva. Tato myslenka, v 18. stoleti spiSe vyjimecna a ojedinéla, se pak
znovu objevuje na pocatku 19. stoleti, kdy se rozvijeji prvni uvédomélé snahy smétujici
k ochrané ptirody. Ty vychézi zpravidla z estetickych a kulturnich pohnutek, poptipadé
z romantického obdivu k vytvorim pfirody. V této dobé vznikaji prvni chranéna tizemi,
jejichz cilem je ochrana izolovanych pfirodnich a krajinnych prvki. Ceské zemé
dokonce patii k prvnim zemim na svété, kde byla takova izemi ztfizovana. Zpocatku se
jednalo vyhradné o soukromopravni aktivity Slechtici, ktefi chranénd Gzemi ztizovali na
svych rozsahlych panstvich, ¢asto pod vlivem uméleckych ¢i védeckych spolkii. Prvni
takovou chranénou lokalitou se u nas stala rezervace Zofinsky prales, kterou ziidil dne
28. srpna 1838 majitel Novohradského panstvi hrabé Jifi August Langueval Buquoy.
Cilem ochrany bylo zachovat do budoucna pralesovité porosty bez lidskych zasaht. V
roce 1858 pak z iniciativy kniZete Jana Schwarzenberga vznika dalsi rezervace, a to
Boubinsky prales.’ Za pov§imnuti stoji skutetnost, Ze tyto prvni rezervace vznikaly opét
za ucelem ochrany zalesnénych ploch. Prvopocatky uzemni ochrany tak byly uzce
spjaty se snahami o ochranu lest.

Po roce 1918 nastal pfekotny rozvoj ochrany pfirody. Vlada nové vzniklé

Ceskoslovenské republiky se zaméfila na Uzemni ochranu, kterou realizovala

vyhlaSovanim jednotlivych zvlast¢ chranénych Uzemi. Jednalo se o tzv. ,pfirodni

? Viz Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde, 2006, str. 398.

3 Viz Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany ptirody a péce o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde, 2006, str. 398.



rezervace® prisné nebo Castecné. Znacnou roli pii procesu ochrany piirody zaujimali
jednotlivei a zdjmové organizace, napiiklad Svaz Ceskych turistt. Chranéna uzemi
vznikala obvykle z rozhodnuti vlastnika, ¢i vykupem pozadovaného uzemi
pfirodovédeckymi nebo mistnimi spolky ¢i kluby. Komplexni seznam vyhldsenych
nebo k vyhlaseni pfipravenych tizemi v celém tehdejsim Ceskoslovensku byl zvefejnén
v tzv. ,silvestrovském” vynosu MSANO &. 143.547/1933, ze dne 31. prosince 1933,
ktery jednotliva izemi orientaéné popsal a uvedl jejich p¥ibliznou lokalizaci.* V oblasti
dnesni Ceské republiky podchycoval celkem 108 tizemi, rezervaci viak stale p¥ibyvalo

a do roku 1938 jich bylo zfizeno jiz 142.

K dal§imu vyznamnému rozvoji tzemni ochrany doSlo po roce 1948, kdy byl
poprvé legislativné zakotven institut chranénych krajinnych oblasti a v souladu se
zékonnou Upravou byly poté postupn¢ vyhlasovany jednotlivé chranéné krajinné oblasti.
Zasadni udalosti bylo dlouho o¢ekavané piijeti zakona €. 40/1956 Sb., o statni ochrané
piirody, ktery obsahoval ipravu chranénych krajinnych oblasti. Uzemni platnost zdkona
byla omezena pouze na Ceskou republiku, Slovensko mélo jiz o rok diive upravu vlastni,
ato v zakong ¢. 1/1955 Zb. SNR, o §tatnej ochrane prirody.

Nov¢ piijaty zadkon piinesl zasadni zmény v koncepci zvlastni uzemni ochrany.
Ode dne ucinnosti tohoto zakona, byly ¢asti ptirody chranéné dosud statem na zaklad¢
dohody s vlastnikem, chranény podle ustanoveni nové ptijatého zadkona. Zatimco az do
roku 1956 byla vSechna chranéné izemi vedena v kategorii ,,statni pfirodni rezervace®,
novy zdkon rozliSoval rizné kategorie, liSici se motivem, cilem a reZimem ochrany.
Konkrétné v ustanoveni § 3 byl stanoven vycet chranénych uzemi, jimiz byly narodni
park, chranéné krajinna oblast, statni pfirodni rezervace, chranéné nalezisté, chranény
park ¢i zahrada, chranény pfirodni vytvor, chranéna pfirodni pamatka a chranéna
studijni plocha.

Chrénéné krajinné oblasti vymezoval zdkon o statni ochrané ptirody oproti
dnes$ni definici strucnéji a obecnéji jako zachované typické krajinné oblasti s
rozptylenymi vyznacnymi prirodnimi vytvory.® Kompetence k jejich vyhlageni byla

zakonem svétena Ministerstvu Skolstvi a kultury, v dohod¢ se zGiCastnénymi ustiednimi

* Viz Vlgkova V.: Usttedni seznam ochrany piirody — 1. &ast. Ochrana pFirody, 2007, &. 3, str. 15.

> Viz Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde, 2006, str. 398.

% Viz § 4 odst. 2), zakona &. 40/1956 Sb., o statni ochran& piirody.



ufady a organy. Co se tyCe zdkonného vyctu zakdzanych cCinnosti, tedy zakladnich
ochrannych podminek, byl velmi stru¢ny a obecny. V ustanoveni § 11 zakon stanovil
obecny zékaz niceni a poskozovani chranénych uzemi a chrdnénych predméth a dale
demonstrativné vyjmenoval nckteré zakdzané cinnosti, jako hubeni chranénych
zivocicht a rostlin, ruseni jejich vyvoje, sbér rostlin, ¢i jiné ohrozovani piirozeného
vyvoje nebo stavu chranénych ¢asti ptirody a jednani v rozporu s podminkami ochrany.
Zajimavosti je, ze takto formulované zakladni ochranné podminky platily jednotné pro

vSechna existujici chranéna uzemi (NP,CHKO, SPR atd.).

Vyhldsenim CHKO vznikla vlastnikiim dotcenych pozemkl zékonna povinnost
strpét omezeni plynouci ze stanovenych podminek ochrany, pokud jim pfi tom vznikla
majetkova ujma vyssi nez nepatrna, mohli tito vlastnici zadat od statu jeji nahradu.

Je treba fici, Ze zdkon o stitni ochrané ptirody byl ve své dobé velkym
pokrokem v oblasti ochrany pfirody a krajiny a mnohé jeho instituty se staly inspiraci
pro nasledujici pravni upravu zakona o ochrané pfirody a krajiny. Pfejat byl zejména
institut zvlaStni uzemni ochrany, zejména velkoploSnych zvlasté chrdnénych tzemi,
CHKO a NP a rovnéZ nékteré instituty ochrany druhové, vzorem byla 1 funkce
konzervatort a zpravodaji nebo ochrana dfevin rostoucich mimo les atd.” Pfes tyto
nesporné kvality vSak bylo zdsadnim nedostatkem zakona viibec celkové dobové pojeti
ochrany pfirody, ze kterého také tento zakon vychazel. Tehdejsi ochranarska politika
vychazela z konzerva¢niho pftistupu, v disledku ¢ehoz byla sice na zdkonné trovni
proklamovéna ochrana vybranych ¢asti pfirody, at’ jiz chranénych uzemi, ¢i chranénych
druhii rostlin a zivocichtl, ale ostatni pfiroda, jez nebyla predmétem Upravy tohoto
zékona, podléhala rozsahlé degradaci, ktera vzhledem k provazanosti jednotlivych
slozek ekosystému nebyla bez vlivu na chranéné ¢asti. Navic v praxi ani péce o oblasti
chranéné zadkonem nebyla dostatecna, a to =zrozlicnych divodd, preferenci
hospodaiskych zajmi pocinaje a neexistenci sankénich prostfedkli za porusSovani
povinnosti na useku ochrany ptirody konce. Zde je potieba zminit, Ze prakticky az do

roku 1986 chybéla v zdkoné o statni ochrané ptirody jakékoliv sankéni ustanoveni a

7 Viz Damohorsky M.: Padesat let od piijeti prvniho eského zékona o ochrané ptirody. Ochrana prirody,
2006, ¢. 6, str. 161.



k vynucovani zdkona se vyuzival v podstaté jen prestupkovy zdkon a v mizivé mife
trestni zakonik®.

Zatim poslednim vyznamnym pfedélem nejen ve vyvoji CHKO, ale i celého
systému ochrany pfirody se stal rok 1989. Tento rok zasadnich celospolecenskych
pfemén byl milnikem pro pravni Gpravu téméetf vSech obord lidské ¢innosti a nejinak
tomu bylo i v oblasti ochrany ptirody. Z hlediska vyvoje a konceptu ochrany ptirody
pomoci institutu chranénych krajinnych oblasti bylo vtomto obdobi vyznamnou
skutecnosti piijeti zdkona €. 114/ 1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny (ZOPK),
ucinného ke dni 1. ¢ervna 1992, ktery nahradil predchozi nedostacujici ipravu zakona o
statni ochrané pfirody. V pozadi pfijeti nového zdkona bylo ovzdusi velmi ptiznivé
ekologické nalady, ktera se promitla do snahy zajistit vysoky stupen ochrany pftirody.
Zakon byl dokonce Parlamentem piijat témef jednomysiné, coz by se pravdépodobné o

pfinesl, by pod tlakem riznych natlakovych skupin &ekala obtizna cesta k prijeti.’

Co se ty¢e navaznosti na predchozi upravu,'® zakotvil zékon o ochrang ptirody a
krajiny kontinuitu ochrany CHKO (i NP) vyhlaSenych dle pifedchoziho zédkona o statni
ochrané pfirody, tyto byly i nadale chranény jako chranéné krajinné oblasti (popt. NP).
Oproti tomu dosavadni maloplo$nd chranénd uzemi ptesla dle nového zdkona pod
ochranu do nékteré z novych kategorii, kterymi jsou dodnes ptirodni rezervace, narodni
pfirodni rezervace, pfirodni pamatky a ndrodni pfirodni pamétky“. Tyto kategorie
uzemni ochrany byly v novém zékoné doplnény fadou dalSich néstrojii, pfedevSim se
zakon oproti pfedchozi upravé zabyval ochranou pfirody a krajiny jako celku, pficemz
jeho zéklad tvofila nové vznikla obecnd ochrana volné krajiny a volné zijicich druht
zivo€ichl a rostlin, kterou dopliovala zvlaStni ochrana spocivajici ve stanoveni
ptisné€jsiho rezimu ochrany pro vybrané ¢asti ptirody, konkrétné pro zvIasté cenna tizemi

a zvlaste¢ ohrozené druhy zivocichu a rostlin.

¥ Viz Damohorsky M.: Padesat let od pfijeti prvniho &eského zakona o ochrang piirody. Ochrana piirody,
2006, ¢. 6, str. 161.
? Viz MlI&och S.: Pottebujeme novy zakon?, Ochrana prirody. 2007, &. 5, str. 12.
1 Viz Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, devata ¢ast, ustanoveni spole¢na, prechodn a
zaveérecna, § 90, odst. 10.
"' Srovnej ustanoveni § 90, odst. 10) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, a ustanoveni §
3 zakona ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody.



Nov¢ prijaty zadkon predstavoval znaény pokrok oproti dosavadnimu pravnimu
zakotveni ochrany pfirody a krajiny. Jednalo se o modern¢ koncipovany piedpis,
vychazejici ze zasad prevence, pfedbézné opatrnosti, udrzitelného vyuzivani ptirodnich
zdrojl, integrované ochrany atd." Oproti koncepci ptedchoziho zakona, ktery disledné
vychazel z principu tzv. pasivni konzervace vybranych ¢asti ptirody, ptinesl ZOPK zcela
odlisny pfistup, spocivajici v aktivni pé¢i o Zivotni prostiedi jako celek, a to za tcasti
statu, soukromych osob, vlastnikli pozemkli nebo nevladnich organizaci. K ochrané
ptirody a krajiny zakotvil ZOPK pouziti celého systému ndstrojl, at’ jiz administrativni,
ekonomické, sank¢ni ¢i koncepéni povahy.

Ohlédneme-li se zpét za tim, co bylo vySe feceno, je zfejmé, Ze CHKO, které
vznikly v padesatych letech 20. stoleti, navazovaly na mnohaletou tradici $lechtickych
rezervaci a ptirodnich parkid v naSich zemich. CHKO byly pokra¢ovanim a rozvinutim
idey, jejiz prvopocatky miizeme nalézt snad jiz v obdobi stfedoveku, zcela zietelné se
pak tato idea rysuje od prvni poloviny 20. stoleti. V roce 1956 dostava koncept
chranénych uzemi zdkonnou formu, chranéna uzemi se diferencuji na jednotlivé

kategorie a vznikaji chranéné krajinné oblasti.

Uplnym zavérem dodejme, Ze dnes, bezmala deset let po zalatku tietiho
tisicileti, je patrny vyznamny posun smérem k aktivnimu pfistupu k ochrané ptirody a
krajiny. K pé¢i o chranéna uzemi se pfistupuje systémoveé, nikoliv narazové a
konzervacné, uplatiiuje se raciondlni ochranéiské planovani, chranénd tizemi se rozviji,
zdokonaluji a zieteln& posiluji.”® Pé¢e o chranéna uzemi je fizena a motivovana statem,
jenz mé dostatek pravomoci a prostfedktl k provadéni ochrany pfirody a za timto
ucelem disponuje mnohymi stimulacnimi a sankénimi nastroji. Péce o piirodu a krajinu
vSak neni jen vyhradni povinnosti a prdvem statu, umoznéna je aktivni participace
Siroké obce ochrancii a znalcl, samospravy, vlastnikli a uzivatell pozemku, roste i
vyznam nevladnich organizaci. Trendem je zainteresovat do ochrandiskych aktivit a
péce o krajinu co nejvice osob, zejména rezidenty konkrétnich oblasti, apelovat na
jejich mistni patriotismus a emotivni stranku tak, aby jednotlivi obcané sami aktivné

pecovali o pfirodu a oblasti, k nimz maji citovou vazbu.

2Viz Stejskal V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany piirody a péte o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde, 2006, str. 405.

BViz Plesnik J.: Chranéna tizemi, Piertsta skute¢n& kvantita v kvalitu?. Ochrana prirody, 2008, ¢. 3,
str. 30.



1.2. Pojem chranéné krajinné oblasti a soucasna zakonna definice

Motivem pro ztizovani CHKO byla jiz od poloviny padesatych let 20. stoleti,
kdy vznikla prvni CHKO Cesky raj, snaha zajistit ochranu reprezentativnim tzemim,
kterd se vyznacovala vyjimecnym, ¢i charakteristickym krajinnym rdzem, a zachovat
tak jejich hodnotu pro budouci generace. Podle soucasné zidkonné definice jsou
chranénymi krajinnymi oblastmi ,, rezsdahla uizemi s harmonicky utvaienou krajinou,
charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem piirozenych ekosystémii
lesnich a trvalych travnich porostit, s hojnym zastoupenim dievin, poprFipadé

l’ «l4

dochovanymi pamdtkami historického osidleni. " Takto vymezuje znaky chranénych

krajinnych oblasti zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ktery je
zakladnim pravnim piedpisem upravujicim problematiku CHKO. Zakonna definice
pfitom vychézi z charakteru kulturni krajiny CR a sou¢asné i zmezinarodnd
uznavanych standardii pro kategorizaci chranénych izemi."> Obecnd stanovi, jaké
vlastnosti by mélo mit uzemi, které mé byti nebo je chranéno jako CHKO.

V prvni fadé se pfitom jednd o rozlohu daného tzemi, pficemz CHKO jsou
uzemi plo$n¢ rozsahla, o velikosti pocinaje 4-5 tisici hektary. Na takovychto
rozsahlejsich plochéch jiz lze efektivné chranit predmét ochrany CHKO, tedy krajinu a
jeji ptirodni hodnoty. Hovofi-li zdkonnd definice o harmonicky utvafené krajiné, jedna
se do znaéné miry o estetickou kategorii, ovlivnénou subjektivnim minénim
hodnotitele,'® pod tento pojem viak rozhodné nelze fadit tuzemi narusena velkymi
sidelnimi utvary, rozsahlymi primyslovymi aredly, tézbou surovin na rozsahlych
plochach, dopravnimi uzly mezindrodniho vyznamu apod.'” Co se tyCe pfitomnosti
sidel, ta se sice béZn¢ na Uizemi tietich a ¢tvrtych zon CHKO vyskytuji, avSak v pfipadé
skutecné velkych urbanizovanych celki, které se vyskytuji naptiklad na izemi CHKO
Ceské sttedohoti, CHKO Beskydy, CHKO Litovelské Pomoravi, CHKO Péalava apod.,
se jevi jako vhodné budouci opatieni vyc€lenit existujici souvisle zastavéna sidla z tzemi
CHKO, a to zejména sohledem na skutecnost, ze v takto siln€¢ urbanizovanych

oblastech nelze ochranu pfirody v intenzit¢ ochranného rezimu CHKO redlné

' Viz ustanoveni § 25, odst. 1), zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny.

" Podle klasifikace Svétového svazu ochrany piirody (IUCN) spadaji CHKO do kategorie V, tzv.
chranéna krajina.

' Blize k estetickému hodnoceni krajiny a krajinnému razu viz Vorel 1.: Krajinny raz a jeho ochrana 1. -
4. ¢ast. Ochrana prirody, 2006, ¢. 8,9 a 2007, ¢. 1, 2.

' Viz Miko L. a kol.: Zakon o ochran& piirody a krajiny s komentafem. Praha: C. H. Beck, 2005, str. 158.



vykonavat.'"® Oblastmi s charakteristicky vyvinutym reliéfem lze rozumét napiiklad
horské celky, krasova tizemi, meandrujici fi¢ni udoli, izemi s vyskytem piskovcovych
utvart atd. Vyznamnym podilem pfirozenych ekosystémil lesnich a trvalych travnich
porostl pak rozumime uzemi, kde procento pokryti témito ekosystémy zietelné
prevySuje pramér vztazeny kcelé CR." Vyznamnym hodnoticim kritériem je i
zastoupeni dfevin rostoucich mimo les. Defini¢nim kritériem pro vyhlaSeni CHKO
muze byt i pfitomnost pamatek historického osidleni, naptiklad historickych sidelnich
utvarli, sakrdlnich staveb, odvodiiovacich systémi, rybnicnich soustav, polnich,
vini¢nich trati apod., které jako pozustatky lidské Cinnosti charakteristicky dotvari
krajinny raz. Uzemi, jez napliiuje vyse uvedené defini¢ni znaky, mize byt nafizenim
vlady vyhlaseno chranénou krajinnou oblasti.

Z obsahu ZOPK vSak vychazi i podrobnéjsi defini¢ni parametry chranénych
krajinnych oblasti, které vytvari jakési ramcové voditko pro vymezovéani novych ¢i
upravu stavajicich chranénych krajinnych oblasti, pfi¢emz v budoucnu by mély mit silu
intern¢ zavazného pravniho predpisu a vSechny nové vznikajici ¢i existujici CHKO by
tyto podrobnéjsi parametry mély splnovat, ¢ehoz lze dosdhnout napiiklad i vynétim
nékterych nevyhovujicich ¢asti tzemi z ochrany CHKO.

Podle téchto pozadavkl je rozhodujici zejména podil lesti na daném tzemi,
zalidnéni krajiny, zastoupeni orné pudy, luk a pastvin, pfitomnost sidel, dfeviny
ptfirozené skladby lesa, urcity stupel vyznamnosti daného tizemi pro uzemni systém
ekologické stability, vyznam pro reprezentativni piirodé blizké ekosystémy, geologicka
a geomorfologicka pestrost a vyjimecnost, vyznam pro ohrozenou druhovou pfirozenou
biodiverzitu rostlin a zivocichli a mira soustfedéni maloplosnych chranénych tzemi
ruznych kategorii, zvlasté narodnich pfirodnich rezervaci a pamatek. Tato pomocna
defini¢ni kritéria maji odrazet rozmanité charaktery jednotlivych CHKO z hlediska

prirodniho, kulturné historického a z hlediska soucasného vyuziti krajiny.

Podle jmenovanych kvalitativnich znaki mohou byt v kategorii CHKO chranény
oblasti s podprimérnym podilem orné pudy, nadprimérmym podilem luk a pastvin,
podilem lest 10-80%. Dalsimi charakteristickymi vlastnostmi mohou byt podprimérné

zalidnéni krajiny, rozptylend zastavba, ¢i pfevdzné mensi a stfedni obce, ptitomnost 1-2

'® Blize viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. V.
"% Viz Miko L. a kol.: Zakon o ochran& piirody a krajiny s komentafem. Praha: C. H. Beck, 2005, str. 158.



biocenter nadregionalniho vyznamu, nebo 1 biocentra evropského vyznamu, ptipadné i
cetnost ndrodnich pfirodnich rezervaci ¢i pamatek. Déale mize byt urCujici vyskyt
zivych populaci ohrozenych, silné¢ ohrozenych ¢i kriticky ohrozenych druht rostlin a
zivocichtli, dochovanost nejméné 50% ptirozenych spolecenstev, vyskyt vyjimecnych
prirodnich fenoméni, geologickd a geomorfologickd pestrost, také uplatnéni ptirodé
blizkého lesniho hospodareni, Setrného zemédélstvi, popt. rybnikafstvi, na ur¢eném

procentu plochy CHKO.?

1.3. Predmét ochrany, poslani a vyznam CHKO

Predmétem ochrany CHKO rozumime zpravné teoretického hlediska
celospolecensky vyznamnou hodnotu, k jejiz ochrané je tento pravni nastroj urcen.
V ptipadé¢ CHKO je onou chranénou hodnotou krajina, jakozto urcity celek, ktery se
spolupiisobenim pfirodnich sil a lidské ¢innosti postupné vyvinul az do své soucasné
podoby. Oproti ostatnim zvlast¢ chranénym uzemim jsou v CHKO chranény jak
pfirodni hodnoty krajiny, tak i prvky, jez v této krajin€ vznikly v disledku lidského
pusobeni, kuptikladu sidla, cesty, drobné stavby, samoty, rybniky, obhospodafované
plochy atd. Pravé soubor vSech téchto ptirodnich a antropogennich prvki vytvaii urcity
charakteristicky utvaieny celek, ktery je natolik vyznamny, Ze je potieba jej chranit
pomoci legislativné zakotvenych nastrojii. Cilem ochrany je pfedev§im snaha o
uchovéni a obnovu zakladnich prirodnich hodnot a charakteristickych krajinnych
rysit daného Gizemi,”' coZ je i obecnym poslanim institutu CHKO. Je viak tieba
zduraznit skute¢nost, ze v CHKO je kladen diiraz nejen na urcity stupen zvysené péce o
kvalitu ptirodniho prostfedi, ale stejn¢ dulezité je i utvareni vhodného prostoru pro
obyvatele a navstévniky chranénych uzemi. Vedle tohoto obecného posldni méa pak
kazdd CHKO 1 konkrétnéji definované poslani, jez vychazi ptimo z ptirodnich pomérii
té které konkrétni oblasti a je vymezeno ve vyhlaSovacich ptfedpisech jednotlivych

CHKO.

% Blize viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. 1.
! Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, Uvod.
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Prostfedky, kterymi je uvedenych cild ochrany dosahovano, vychazi ze
samotného pfedmétu ochrany CHKO. Jednd se piedevSim o ekologicky vhodné
hospodaiské vyuzivani jednotlivych oblasti, které je rovnéz predpokladem uchovéni
pfirozené druhové rozmanitosti rostlin, Zivocichi a jejich spoleCenstev zastoupenych na
konkrétnim uzemi. Proto se jiz pfi ziizovani CHKO hodnoti, zda je uzemi viibec vhodné
k ochran¢ v rezimu CHKO a zda v ném bude mozno usilovat o dosazeni zakladniho
poslani CHKO. Jako chranéné krajinné oblasti nelze tudiZz vyhlasovat napiiklad izemi
siln¢ urbanizovand, s vysokym podilem zemédélsky intenzivné vyuzivané pidy nebo
izemi dotena t&zebni &innosti,”* jelikoz v natolik pozménénych oblastech nelze
uspesné realizovat zakonem proklamované cile ochrany. Cilem ochrany v CHKO neni
ponechdni vymezenych oblasti samovolnému vyvoji ¢i kompletni zamezeni
hospodaiského vyuziti izemi, naopak se zde se zdsahy a hospodatskou ¢innosti ¢lovéka
pocitd. Na tzemi chranénych krajinnych oblasti je podporovano Setrné hospodarské
vyuziti pozemkti, umoznéno je i jejich rekreacni, turistické a osvétové vyuzivani. Na
uzemi tietich a ¢tvrtych zon CHKO muze probihat umirnéné stavebni ¢innost, avSak
vzdy s ohledem na architektonické limity typické pro danou oblast a na zachovani razu
krajiny.

V soudasné dobé se na izemi Ceské republiky naléza 25 chranénych krajinnych
oblasti, jez zaujimaji plochu zhruba 13,77% celé CR. Vyznam jednotlivych chranénych
krajinnych oblasti Ize rozliSovat dle fady hledisek, naptiklad podle zastoupeni vzacnych
prirodnich jevii, rostlin, zivocCichti, pfirodnich spolecCenstev, neopakovatelnosti
charakteru krajiny, pfitomnosti biocenter ekologické stability nadregiondlniho C¢i
evropského vyznamu, pfitomnosti izemi Natura 2000 a podobné. Koncentrace téchto
jeva je na uzemi CHKO vzdy n€kolikandsobné vyssi nez v okolni krajiné. Jednotlivé
stavajici CHKO maji ztéchto hledisek vyznam pievazné nadregionalni az nérodni,
v nékterych pifipadech dokonce mezindrodni. Vyznam celé sit¢ CHKO je pak

jednoznaéné nadndrodni.
Do budoucna by chranéné krajinné oblasti mély byt rozvijeny jako modelova
uzemi ekologicky vhodného vyuzivani krajiny, které jsou zdrojem ptirodni a krajinné

rozmanitosti a vychodiskem pro obnovu ekologické stability nasi i evropské krajiny.*

2 Viz Miko L. a kol.: Zakon o ochran piirody a krajiny s komentafem. Praha: C. H. Beck, 2005, str. 158.
» Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. II.
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1. 4. Legislativni zajiSténi chranénych krajinnych oblasti

Zakladnim pravnim ptedpisem upravujicim CHKO je vyse uvedeny zakon ¢.
114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist. Ten
chranéné krajinné oblasti upravuje ve své hlavé tfeti, v ustanoveni § 25 az 27, a to
v ramci ¢asti vénované zvlastni izemni ochrané. ZOPK v prvni fadé definuje chranéné
krajinné oblasti, vymezuje jejich pfedmét ochrany a poslani, véetné pravidel pro ¢lenéni
CHKO na jednotlivé odstupiiované zoény ochrany, rovnéz pak podrobné upravuje proces
vzniku ¢1 zmén uzemi CHKO. Ddéle zdkon obsahuje Upravu jednotlivych nastroji
ochrany pfirody a krajiny, které jsou na uzemi CHKO uZzivany, napfiklad zékladni
ochranné podminky, odstupfiované zény ochrany, plany péce, ochrannd pasma a dalsi.
Zabyva se také nékterymi omezenimi vlastnikli pozemkt na izemi CHKO ¢i osob, jez
na téchto pozemcich provadi hospodarskou, zeméd€lskou ¢i stavebni Cinnost. Zakon
upravuje 1 ncékterd kompenzacni opatfeni za piipadné omezeni v nakladéni s témito
pozemky.

Co se tyCe jednotlivych existujicich chranénych krajinnych oblasti, jejich
kompletni seznam nalezneme v pfiloze k ustanoveni § 78 odst. 1 ZOPK. Kazda z téchto
CHKO byla vyhlaSena samostatnym pravnim piedpisem, stejn¢ jako narodni parky nebo
ostatni maloplosné ZCHU. Tento postup vsak vedl k ponékud nepiehledné situaci, kdy
k zdkonu o ochrané ptirody a krajiny vzniklo mnoho desitek provadécich pravnich
predpisi, konkrétné se jedna o tfi nafizeni vlady a jeden zékon, jimiz se zfizuji narodni
parky®*, déle 25 podzakonnych piedpist zfizujicich jednotlivé chranéné krajinné oblasti
a vice nez 2000 piedpist zfizujicich jednotlivd maloplos$na ZCHU!* Konkrétng
chranéné krajinné oblasti byly nejprve vyhlaSovany vynosy Ministerstva Skolstvi, ¢i
Ministerstva kultury CSR. Po roce 1989 pak vyhlagkami Ministerstva Zivotniho

prostiedi CR. Od téinnosti Zakona o ochrané pfirody a krajiny jsou jiz nové CHKO

* Jedna se o nafizeni vlady CR & 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Sumava a stanovi se
podminky jeho ochrany, nafizeni vlady CR ¢&. 164/1991 Sb., kterym se ziizuje Narodni park Podyji a
stanovi se podminky jeho ochrany, natizeni vlady CR & 165/1991 Sb., kterym se zfizuje Krkonossky
narodni park a stanovi se podminky jeho ochrany a zdkon ¢. 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje
Naérodni park Ceské Svycarsko, ve znéni pozdgjsich predpisti a vyhlaska MZP & 118/2002 Sb., o
vymezeni z6n ochrany Nérodniho parku Ceské Svycarsko.

» Viz Stejskal, V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a pée o biologickou rozmanitost, Praha:
Linde, 2006, str. 419.
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vyhlagovany vyhradn& nafizenim vlady.?® Vzhledem k tomu, Ze vyhlasovaci ptedpisy
CHKO byly vydavany v rozmezi Ctyficeti let pfed ucinnosti zdkona o ochrané ptirody a
krajiny, a to poéinaje 50. léty 20. stoleti (v pfipadé maloplosnych ZCHU né&kdy i diive),
jedna se Casto o zastaralé normy nizké kvality, coz plati zejména pro zfizovaci piedpisy
CHKO prijaté pred rokem 1992.%7 Co se ty&e obsahu zfizovacich piedpist, mély by
obsahovat vymezeni konkrétni CHKO, bliz§i vymezeni jejiho poslani v zavislosti na
charakteru a specificnosti daného Uzemi, bliz§i ochranné podminky a ptipadné
charakteristiku jednotlivych zén ochrany. V soucasné dobé€ jsou v platnosti nésledujici

ziizovaci predpisy:

vynos MK ¢&.j. 70261/1954, kterym se zizuje CHKO Cesky réj

e vynos MSK &.j. 18001/1955, kterym se ziizuje CHKO Moravsky kras

e vynos MK ¢&.j. 53855/1963, kterym se zfizuje CHKO Sumava, pozdgji
vyhlageno nafizenim vlady CR ¢&.163/1991 Sb. jako
Nérodni park Sumava

e vynos MK CSR &.j. 13853/1967, kterym se ziizuje CHKO Jizerské hory

e vynos MK CSR &.j. 9886/1969, kterym se zfizuje CHKO Jeseniky

e vynos MK CSR &.j. 16369/1969, kterym se zizuje CHKO Orlické hory

e vynos MK CSR &.j. 8908/1970, kterym se zizuje CHKO Zd'arské vrchy

e vynos MK CSR &.j. 4946/1972, kterym se zfizuje CHKO Labské piskovce

e vynos MK CSR &.j. 4947/1972, kterym se ziizuje CHKO Cesky kras

e vynos MK CSR &.j. 5373/1973, kterym se zfizuje CHKO Beskydy

e vynos MK CSR &.j. 7657/1974, kterym se zfizuje CHKO Slavkovsky les

e vynos MK CSR &.j. 6227/1975, kterym se ziizuje CHKO Luzické hory

e vynos MK CSR &.j. 5790/1976, kterym se zfizuje CHKO Palava

e vynos MK CSR &.j. 6070/1976, kterym se ziizuje CHKO Kokofinsko

e vynos MK CSR &.j. 6883/1976, kterym se ziizuje CHKO Ceské stedohofi

e vynos MK CSR &.j. 21973/1978, kterym se ziizuje CHKO Kiivoklatsko

e vynos MK CSR &.j. 22737/1979, kterym se ziizuje CHKO Tiebotisko

e vynos MK CSR &.j. 17644/1980, kterym se ziizuje CHKO Bilé Karpaty

e vynos MK CSR &.j. 17332/1981, kterym se ziizuje CHKO Blanik

e vyhlaska MK CSR ¢&. 197/1989 Sb., kterou se ziizuje CHKO Blansky les

% Dosud jen CHKO Cesky les, nafizeni vlady &. 70/2005Sb., kterym se vyhlasuje Chranéna krajinna
oblast Cesky les.
" Blize viz Ml&och S.: Potiebujeme novy zakon?. Ochrana pfirody, 2007, &. 5, str. 12.
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e vyhlaska MZP CR &. 464/1990 Sb., kterou se zfizuje CHKO Litovelské
Pomoravi

e vyhlaska MZP CR &. 155/1991 Sb., kterou se ziizuje CHKO Poodii

e vyhlaska MZP CR &. 156/1991 Sb., kterou se zfizuje CHKO Zelezné hory

e vyhlaska MZP CR &. 157/1991 Sb., kterou se zfizuje CHKO Broumovsko

e na¥izeni vlady &. 70/2005 Sb., kterym se ziizuje CHKO Cesky les

V souvislosti s pfehlaSovanim CHKO se naskyta otdzka, zda tak ucinit jednim
vladnim nafizenim s diverzifikujicimi pfilohami, ¢i postupné jednotlivymi vladnimi
nafizenimi. Vyhodou prvniho postupu je jeho rychlost a snadnéjsi legislativni
priichodnost, nevyhodou mensi moznost diferenciace obsahu dle rozlisného charakteru
jednotlivych CHKO. Druhy postup, preferovany Ministerstvem Zivotniho prostfedi, by
naopak vtomto sméru vyhovoval Iépe, snadnéji by odrazel odlisnosti jednotlivych
CHKO, ale problematickou se jevi jeho vysokd ¢asova naroc¢nost a riziko odmitnuti
nékterych stavajicich CHKO.*® Rovn&Z za uéelem zjednoduseni stavajici pravni upravy
by byla, podle mého ndzoru, prvni zmiflovana varianta vhodné;jsi.

Kromé uvedenych vyhlasovacich préavnich ptedpisi je tfeba zminit jesSté
vyznamnou vyhlasku MZP & 60/2008 Sb. o planech péce, oznatovani a evidenci tizemi
chranénych podle zdkona 114/1992 Sb., ktera se podrobné zabyva nalezitostmi plant
péce o vybrana zvlast€¢ chranénd Uzemi, naleZitostmi navrhu na vyhlaSeni zvlasté
chranéného tizemi, vedenim ustfedniho seznamu ochrany ptirody, zpisobem znaceni
ZCHU a podobné. V piilohdch vyhlasky jsou uvedeny napiiklad zasady hodnoceni
ptirozenosti lesnich porosti ¢i zdvazné vzory oznaceni zvlasté chranénych izemi. Tato
vyhlaSka ze znacné Casti nahradila pivodni vyhlasku ¢. 395/1992 Sb., kterou se
provad&ji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady & 114/1992 Sb., o ochrang
pfirody a krajiny, kterd dnes provadi predevSim nékteré instituty obecné ochrany
prirody a krajiny dle ¢asti II. zdkona o ochrané ptirody a krajiny, déale se zabyva
organizaci a kompetencemi straze ptfirody a nékterymi aspekty zvlastni druhové
ochrany.

Zakon o ochran¢ pfirody a krajiny a vySe zminované provadéci piedpisy
predstavuji jakousi zdkladni upravu CHKO, jakozto ndstroje ur¢eného k ochrané

ptirody a krajiny. Do pravniho rezimu na uzemi chranénych krajinnych oblasti se vSak

2 Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. III.
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promitd tada dalSich pravnich pifedpist, které upravuji ochranu ostatnich slozek
zivotniho prostredi, stejné jako je tomu ve volné krajin¢ kdekoliv jinde, tedy mimo
tizemi CHKO ¢&i ostatnich ZCHU. Jedna se o ptedpisy slozkové a priiezové.” Mezi
vyznamné slozkové ptedpisy patii naptiklad zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
a doplnéni nékterych zadkonu (tzv. lesni zakon), zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o
zmeén¢ nékterych zakonid (tzv. vodni zakon), zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti,
zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi, zakon ¢. 334/1992 Sb., 0 ochrané zemédélského
pudniho fondu, zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd¢lstvi, zakon €. 100/2004
Sb., VIZES - zékon o ochrané druhti volné zijicich zivocichl a plané€ rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochran¢ téchto druhti a o zméné
nékterych zdkont (zdkon o obchodovani s ohroZenymi druhy), zakon €. 115/2000 Sb.,
o poskytovani ndhrad Skod zplsobenych vybranymi zvlast€¢ chranénymi Zivocichy,
zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (tzv. horni zakon), zak.
¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusnindch a o statni banské spraveé, zak. €.
62/1988 Sb., o geologickych pracich a Ceském geologickém tfadu a dal$i. Nelze
opomenout ani piislusné provadéci predpisy k uvedenym zakoniim, zejména vyhlasky
jednotlivych ministerstev. Vyznamny je také zak. ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
péci, pamatkova péce je v CHKO tradicné spjata s pé¢i o tamni piirodni fenomény a
zejména charakteristicky raz krajiny, jenz je Casto spoluvytvaren pravé nejriznéjSimi
drobnymi ¢i vétSimi stavbami.

Mezi vyznamné prifezové predpisy pak spadd zakon €. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fizeni, zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na
zivotni prostiedi, zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, zakon ¢. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, zdkon ¢& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich. Ndstroje, zakotvené témito prirezovymi predpisy,
komplexné prostupuji veskeré rozhodovani o nakladani s krajinou a mohou tak vytvaret
dlouhodoby ramec pro trvale udrzitelny rozvoj krajiny™ a jako takové maji z hlediska

ochrany pfirody zna¢ny vyznam.

¥ Viz Damohorsky M.: Chranéna krajinna oblast Cesky r4j a jeji ochrana z pohledu prava. Z Ceského
rdje a podkrkonosi — supplementum 11,2000, str. 32.

3% Viz Damohorsky M.: Chranéna krajinna oblast Cesky raj a jeji ochrana z pohledu prava. Z Ceského
raje a podkrkonosi — supplementum 11,2006, str. 32.

-15 -



Vzijemny vztah mezi ZOPK a jeho provadécimi ptedpisy a jednotlivymi
slozkovymi a prufezovymi ptedpisy vyplyva piimo ze zdkona o ochrané piirody a
krajiny, ktery ve svém ustanoveni § 90 stanovi, Ze je specidlnim zdkonem vuci
piredpisim o lesich, vodach, uzemnim planovani a stavebnim fadu, o ochran¢
nerostného bohatstvi, ochran¢ zeméd¢lského pidniho fondu, myslivosti a rybatstvi, tedy
vétsing z vySe uvedenych norem, tudiz se v pfipad¢ kolize mezi ustanovenimi téchto
zakond, uplatni pfednost zvlastni ipravy ZOPK a jeho provadécich ptedpisi.

Co se tyCe organizace statni spravy v oblasti ochrany zivotniho prostiedi,
upravuje ji predeviim zakon CNR ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky, jimZ se vymezuji ustfedni organy a
jejich kompetence. V oblasti ochrany pfirody a krajiny je ustfednim organem
Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, které zaroven zastdva funkci vrchniho dozoru.
Podiizenou slozkou MZP je Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, jiz upravuje zakon
CNR ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrand
lesa a Statnim fondu Zivotniho prostiedi, upraveny zikonem CNR ¢&. 388/1991 Sb. Na
uzemi CHKO pitisobi jako spravni organy Spravy jednotlivych chranénych krajinnych
oblasti, jedna se celkem o 25 Sprav CHKO, které jsou organizacné podiizeny Agentuie
ochrany pfirody. Postaveni a kompetence Sprav CHKO a Agentury vychazi ze zdkona o
ochrané pfirody a krajiny.

Co se tyCe odpovédnosti na useku ochrany pfirody a krajiny, deliktni
odpovédnost upravuje vyjma zakona 114/1992 Sb. predevSim zakon ¢&. 140/1961 Sb.,
trestni zdkon, a zdkon ¢&. 200/1990Sb., o piestupcich. Jednotlivé skutkové podstaty
obsahuji 1 vyse uvedené slozkové a horizontalni predpisy. Odpovédnost za ekologickou
Ujmu upravuje obecné zakon ¢. 17/1997 Sb., o Zivotnim prostiedi, odpoveédnost
provozovatelll upravuje zakon €. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické tymé a o jeji
napraveé a o zmeéné nékterych zakont.

Rizeni na tiseku ochrany pfirody a krajiny probih4 dle zdkona & 500/2004 Sb.,
spravniho fadu.

Z vyse uvedeného prehledu je patrné, ze do rezimu CHKO se promita celd fada
norem, coz je dusledkem skutecnosti, ze i ochrana ptfirody jako celek je upravena
velkym mnozstvim zékonnych i podzakonnych ptedpisi, jejichz existence sice svédéi o

urc¢itém vysSim stupni ekologického chovéani a mysleni v Ceské republice, ale na druhou
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stranu se dostdvame do situace, kdy je pravni uprava celkové v oblasti zivotniho
prostiedi natolik rozséhla a fragmentovana, ze orientace v ni pfinasi obtize a nejasnosti
nejen laické, ale mnohdy i odborné vefejnosti. Rada odbornikii v oblasti prava Zivotniho
prosttedi poukazuje na pfiliSnou komplikovanost a slozitost prévni l'lpravy.3 !
Problémem jsou casto nevyjasnéné vazby mezi jednotlivymi zakony, ucelové a
nesystémové novely nékterych zdkonl (napi. novela ZOPK souvisejici s piijetim
nového stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb., kterd vedla k oslabeni pozic organti ochrany
pfirody upfednostnénim ekonomickych a uzemn& planovacich zijmovych subjekti’?),
nadmérné mnozstvi provadécich predpist, misty zas priliS podrobna a obsahla zakonna
uprava tam, kde by detaily problematiky bylo mozno upravit podzakonnym piedpisem
(viz. Evropskd ochrana a jeji podrobna uprava v ZOPK na zaklad¢ euronovely,
provedené zak. &. 218/1994 Sb.*), &i existence nckterych prekryvli nebo naopak mezer
v oblasti kompetenci a slozity systém t&chto kompetenci dle ZOPK.>* Viechny tyto
nedostatky pak oslabuji moznosti G€¢inného prosazovani ekologickych ptedpisii v praxi.

O tom, jak se tyto nedostatky promitaji do reZimu CHKO, bude v této praci
pojednéno jesté nékolikrat, na tomto misté jen kratce zminme napiiklad oslabeni rezimu
ochrany pomoci udélovani vyjimek z ochrannych podminek ve vetejném zajmu vladou,
nedotazend koncepce zakladnich ochrannych podminek, absence jejich diferenciace
podle dalezitosti, nedotazené formulace zakazi a omezeni,” jiz zmifiovana zastaralost
vyhlasovacich pfedpisi CHKO a jejich ¢aste€na nepouZitelnost, vymezeni hranic
CHKO v rozporu s né€kterymi definicnimi parametry CHKO, ndsobeni a prekryvy
ochrannych rezimi CHKO a prvkl obecné ochrany pftirody, piekryvy a slozitost
kompetenci organti pasobicich jako organy ochrany piirody, rovnéz i nedokoncéenost
instituciondlni reformy statni spravy na useku CHKO (AOPK a Spravy CHKO).

Reseni nastinéné situace mohou byt riizna, nejpravdépodobnéj§i variantou je

postupna novelizace zdkona o ochrané piirody a krajiny i jednotlivych slozkovych a

3! Srovnej napt. Damohorsky M.: Zakon o ochrané ptirody a krajiny po patnacti letech. Ochrana piirody,
2007, €. 3; Mlcoch S.: Potfebujeme novy zakon?. Ochrana prirody, 2007, ¢. 5; Kruzikova E: Trend je
kodifikovat pravo Zzivotniho prostiedi. Zpravodaj MZP, 2007, &. 4; Pelc F.: V pfirodé se musite
rozhodnout pro dlouhodobou strategii. Zpravodaj MZP, 2007, &. 12 a dal3i.

32 Viz. Damohorsky M.: Zakon o ochran& p¥irody a krajiny po patnacti letech, Ochrana prirody, 2007 &.
3, str. 12.

3 Viz Mléoch S.: Potiebujeme novy zakon?. Ochrana prirody, 2007, &. 5, shodn& i Damohorsky M.:
Zakon o ochrang pfirody a krajiny po patndcti letech. Ochrana prirody, 2007, €. 3.

3 Viz Ml&och S.: Potiebujeme novy zékon?, Ochrana prirody, 2007, &. 5, str. 13.

33 Viz Ml&och S.: Potiebujeme novy zékon?. Ochrana prirody, 2007, &. 5, str. 13.
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prafezovych predpist, a postupné odstraiiovani jednotlivych zminovanych nedostatkd.
Zajimava je vSak rovnéz myslenka jakéhosi kodexu zivotniho prostfedi, ktery by
zahrnul veskeré ceské pravo na ochranu Zzivotniho prostfedi nebo alespont jeho
pfevaznou vétSinu. Zakon by se skladal z klasické obecné C€asti, zahrnujici zdkladni
pojmy, instituty, organy a fizeni spole¢né celému odvétvi, a ze zvlastni Casti, ktera by
obsahovala jednotlivé useky pravni upravy ochrany zivotniho prostfedi, v soucasné
dobé upravené tzv. slozkovymi zdkony, tj. zdkony o ochrané pfirody a krajiny, ovzdusi,
vody, pudy, lesa, atd. Na tomto kodexu se v CR dokonce jiz fadu let pracovalo.’® MZP
do roku 2006 dokonce zpracovalo vécny zameér obecné ¢asti a tii kapitol zvlastni ¢asti,
avsak poté byly prace na kodexu pozastaveny.

Ptijeti tohoto zdkoniku Zivotniho prostfedi by mohlo byt vyznamnym piinosem
pro vétsi piehlednost celé pravni upravy v oblasti ochrany pfirody, dosavadni rozsahly
soubor norem rtzné pravni sily by se mohl vyrazné zptehlednit a zjednodusit. Pozitivni
zkuSenosti pfichazi z fady evropskych zemi, které jiz obdobné kodexové upravy maji,
napfiklad Nizozemi, Svédsko, Velka Britanie, Italie, z postkomunistickych zemi
Mad’arsko, Bulharsko, Polsko a Srbsko. V soucasné dob¢ se vSak tato varianta vyvoje
jevi jako neptili§ priichodna, a v nejbliz§ich letech zfejmé realizovana nebude’” Stejnd
tak se jevi neredlnd moznost komplexni novely ZOPK, kterd by zdkon vyrazné
modernizovala, posilila a zaroven i zestihlila, a to pro absentujici politicky i obecny
zdjem na takovéto tipravé.®® Proto bude cilem prosazovat postupné drobnéjsi novely,

napravujici nékteré soucasné neduhy, a snazit se zachovat alesponl stavajici standard

platné pravni upravy.

36 Kodex zivotniho prostfedi je material pfipravovany jiz od roku 1999 v ramci spoleéného &esko-
nizozemského projektu, jehoz koordinatorem byl Ustav pro ekopolitiku, o.p.s., na némz
spolupracovala akademicka pracovisté (environmentalni pravnici z pravnickych fakult UK Praha a MU
Brno) i pravnici a dalsi odbornici zabyvajici se pravem zivotniho prostfedi v praxi.

37 Viz Kruzikova E: Trend je kodifikovat pravo Zivotniho prostiedi. Zpravodaj MZP, 2007, &. 4, str. 16.

3 Viz. Damohorsky M.: Zakon o ochrang p¥irody a krajiny po patnécti letech. Ochrana prirody, 2007,

¢. 3, str. 13.
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1.5. Postaveni CHKO v systému ochrany prirody a krajiny

Nez se budeme podrobnéji zabyvat rezimem v chranénych krajinnych oblastech,
zaméfme se nejprve na jejich postaveni v ramci Sir§iho kontextu pravni Gpravy na tseku
ochrany pfirody a krajiny. Jak jiz bylo vySe naznaceno, institut CHKO zdaleka neni
v Ceském pravnim fadu jedinym nastrojem ochrany pfirody a krajiny, naopak téchto
prosttedkl je celd fada, existuji vedle sebe a Casto se navzajem prolinaji a ovliviiuji.
Spole¢nym jmenovatelem vSech téchto néstroji je pfedmét ochrany, jimZ je pfiroda a
krajina. Zékladni pravni piedpis v této oblasti - zdkon o ochrané pfirody a krajiny -
obsahuje definici krajiny, jiz je ¢ast zemského povrchu s charakteristickym reliéfem,
tvofend souborem funkéné propojenych ekosystémi a civilizacnimi prvky. SpiSe ze
subjektivniho vnimani pozorovatele pak vychazi Evropskd umluva o krajin€, zavazna
pro CR od 1. bfezna 2004,* ktera krajinu definuje jako &ast Gizemi, tak jak jej vnima
obyvatelstvo, jehoz charakter je vysledkem pisobeni ptirodnich nebo lidskych faktort.
Legélni definice pfirody neexistuje, fakticky pfirodu tvoii vSechny Zivé organismy a
jejich ptirozené prostiedi, dale pak nezivé slozky, jimiz jsou geologické celky, horniny,
nerosty atd.*’

K ochrané piirody a krajiny zakotvil pravni #¥ad CR rozsahly systém nastrojil.
Z obecného hlediska mizeme rozlisit ochranu obecnou, spocivajici v ochranég tzv. volné
krajiny a volné zijicich Zivoc¢ichli a rostlin, ddle zvlastni, izemni ¢i druhovou, jez
spociva ve zvysené ochrané¢ vybranych mimotadné cennych tizemi, rostlin, zivocichu,
popf. nerostl, a kone¢né tzv. ochranu evropskou, jejimz t€zistém je vytvoreni
ekologické soustavy chranénych uzemi Natura 2000, ktera umozni zachovat ¢i obnovit
ptislusné typy piirodnich stanovist’ a stanovisté druhl. Néstroji obecné ochrany ptirody
a krajiny jsou uzemni systémy ekologické stability, vyznamné krajinné prvky, ochrana
krajinného rézu, pfirodni park, pfechodné chranéné plochy a dale obecnd ochrana
genofondu, ochrana nezivé pfirody, dfevin rostoucich mimo les, ochrana funkci lesa a
obecna ochrana volné Zijiciho ptactva. Cilem obecné ochrany je predevSim zajisténi
udrzitelného vyuzivani krajiny, a to i urbanizované, pfirodnich stanovist’, spolecenstev a
ekosystému. Nastroji zvlastni ochrany jsou pak zvlasté chranéna dzemi, délici se na

podkategorie narodni park, chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace,

** Publikovéano pod &. 13/2005 Sb. mezinarodnich smluv.
* VizMiko L. a kol.: Zakon o ochran& p¥irody a krajiny s komentafem. Praha: C. H. Beck, 2005, str. 133.
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narodni pfirodni pamatky a pfirodni pamatky viz dale, a zvlasté chranéné druhy
zivocCichli a rostlin, rozliSované dle miry ohrozenosti na ohrozené, siln¢ ohrozené a
kriticky ohroZené. 4

Co se tyce evropské ochrany, ta vychazi z Evropského komunitarniho prava,
konkrétné ze smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich
stanoviSt, volné¢ Zijicich zivo€ichli a plané rostoucich rostlin (tzv. smérnice o
stanovistich) a dale smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné
zijicich ptakl (tzv. smérnice o ptacich). Na zaklad¢ téchto smérnic vznika soustava
chranénych tzemi evropského vyznamu, Natura 2000, kterou tvoii jednak tzv.
evropsky vyznamné lokality (,,Sites of Community importance~-SCI), coZ jsou oblasti
s pfirodnimi stanovisti vyznamnymi z hlediska ochrany ptirody v ES dle Pfilohy ¢. I.
smérnice o stanovistich, a dale oblasti, jez jsou stanovisti cilovych druhli ohrozenych
rostlin a zivocicht dle Ptilohy €. II. smérnice o stanoviStich. Soustavu Natura 2000 pak
dotvaii tzv. pta€i oblasti, zvlast¢ chranéné oblasti (“Special protection areas™ - SPA)
dle smérnice o ptacich. V soucasné dobé predstavuje soustava Natura 2000 jakysi
spole¢ny minimalni zéklad izemni ochrany v rdmci EU, pficemz z narodniho hlediska
je dopliikkem vnitrostatni ochrany piirody, =zajiStované tradi€nimi prostredky
jednotlivych zemi, dle nérodni legislativy. Navrhované evropsky vyznamné lokality se
ze znaéné Casti prekryvaji se stavajicimi vnitrostatnimi chranénymi oblastmi.

Vzhledem k tomu, Ze CHKO jsou jednou z kategorii zvlaStni zemni ochrany,
podivejme se na tento nastroj ochrany pfirody a krajiny a jeho jednotlivé kategorie
podrobnéji.

Zvlastni tizemni ochrana je v Ceské republice jednim z nejvyznamnéjsich
prostiedkid ochrany pfirody a krajiny, upravena je v Casti tieti zdkona ¢. 114/1992 Sb.
(ZOPK). Jak jiz bylo vySe naznaceno, spoc¢iva ve zvySené ochrané prirody a krajiny ve
vybranych, ptirodovédecky ¢i esteticky velmi vyznamnych ¢i jedinecnych oblastech.
Jednd se zejména o lokality s unikdtni ¢i reprezentativni biologickou rozmanitosti,
jedine¢nou geologickou stavbou, tzemi s charakteristickymi prvky krajinného razu
kulturni krajiny, ¢i uzemi vyznamna z védeckého hlediska.** Uzemi odpovidajici témto

kritériim mohou byt vyhlasena jako zvlasté chrdnénd tzemi v nckteré ze zakonnych

1 Viz Damohorsky M.: Pravni Giprava ochrany piirody a krajiny, prednaska k pfedmétu Pravo Zivotniho
prostredi 11, ak. rok 2006/2007, ze dne 14. 11. 2006.
* VizMiko L. a kol.: Zakon o ochrang p¥irody a krajiny s komentafem. Praha: C. H. Beck, 2005, str. 133.
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kategorii. Hlavnim cilem zvl&$tni tzemni ochrany je udrZeni ¢i zlepSeni dochovaného
stavu Uzemi, popfipad¢ jeho ponechani samovolnému vyvoji. Cely systém zvIasté
chranénych Uzemi ma =zajistit existenci souvislych nefragmentovanych ploch
jednotlivych ekosystémi, které umozni utvareni funkénich ekosystémovych vazeb a
struktur a pfispéje k zachovani nebo rozvijeni rozmanitosti ptirody a krajiny.

Zakon o ochrané pfirody a krajiny rozliSuje Sest kategorii zvlasté chranénych
uzemi, a to narodni park, chranéné krajinné oblasti, narodni ptirodni rezervace, narodni
pfirodni pamatky, pfirodni rezervace a ptirodni pamatky. Zvlasté chranéna tzemi lze
vSak délit i podle jinych hledisek, pficemz toto déleni vychazi ze zdkonnych defini¢nich
parametrd, které by méla spliiovat uzemi, fazend do ochrany v nékteré z vyse
uvedenych zakonnych kategorii. Konkrétnd miizeme rozlisovat ZCHU dle rozlohy na
velkoplo$na (Large-scale Areas), kam patii narodni parky a chranéné krajinné oblasti, a
maloplo$na tizemi (Small-scale Protected Areas), do kterych spadaji ndrodni ptirodni
rezervace, narodni pfirodni pamatky, pfirodni rezervace a pfirodni pamadtky. Dle
predmétu ochrany pak lze rozliSovat uzemi, jejichz hlavnim objektem ochrany je
ekosystém (narodni park, narodni pfirodni rezervace, narodni ptirodni pamatky), obecné
pfiroda a krajinny rdz (chrdnéné krajinné oblasti), biotopy jednotlivych druhli Zivocichii
¢i rostlin, nalezi$té nerostil, unikdtni nezivé Casti pfirody (narodni pfirodni pamatky,
pfirodni pamatky). Podle vyznamu pak rozliSujeme regionalné az nadregionéalné
vyznamné oblasti (pfirodni rezervace a piirodni pamatky, nékteré CHKO), oblasti
narodniho vyznamu (narodni park, narodni pfirodni rezervace, narodni piirodni
pamatka, chranéné krajinné oblasti) a oblasti mezinarodniho vyznamu (narodni park,
narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamétka).” Dale bychom ZCHU mohli
délit naptiklad podle zptisobu vyhléaseni, cilii ochrany ¢i klasifikace [UCN.

Kazda ze zakonnych kategorii zvlast€¢ chranénych uzemi ma svij predmét
ochrany, svij cil ochrany a pravidla, kterymi tohoto cile dosahuje. Existence Sesti
ruznych kategorii ochrany vychazi z potieby poskytnout ochranu riiznym hodnotam,
nalézajicim se v typov€ rlznorodych oblastech rozmanité ¢eské krajiny. Jiny rezim
ochrany bude platit na rozsdhlém Uzemi chranéné krajinné oblasti, kde je pfedmétem

ochrany krajina, vytvafena po staleti spolecnym piisobenim piirodnich sil a ¢lovéka, a

*# Klasifikace ZCHU viz Borovitkova H., Havelkova S.: Néstroje ochrany piirody a krajiny. MZP: Edice
Planeta, 2005, ¢. 8, str. 24.
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jiny rezim se uplatni v - lidskou ¢innosti vyrazné nedotéenych - narodnich ptirodnich
rezervacich, kde budou zasahy ¢lovéka a intenzivnéjsi vyuzivani uzemi nadale striktné
omezovany. Rozdilny rezim je odivodnén i rozdilnym cilem, ¢i posldnim uvedenych
kategorii, jinak bude upravena ochrana CHKO, jejichZ cilem je udrZet ¢i zlepSit
krajinny raz a biologickou rozmanitost uzemi, pfi soucasném umoznéni Setrné¢ho
hospodaiského vyuziti pozemkt a rekreaéniho a turistického vyuzivani oblasti a jina
ochrana bude zavedena v ndrodnich pfirodnich rezervacich, jejichz proklamovanym
cilem bude ponechdni ekosystémi samovolnému vyvoji. Zakon tedy vzdy pro kazdou
kategorii stanovi, jaké vlastnosti ma spliovat izemi, aby mohlo byt v dané¢ kategorii
chranéno, tak aby na vybraném tizemi bylo mozno uskutecnit ochranny rezim stanoveny

zdkonem a smétovat k poslani té které konkrétni kategorie.

Podivejme se nyni konkrétnéji na jednotlivé kategorie zvlaStni izemni ochrany.
Jak jiz bylo vyse uvedeno, pravni uprava v CR rozlisuje 6 kategorii zvl4sté chranénych
izemi. Tyto se nejéastéji rozliduji na velkoplosnd a maloplosna ZCHU, coZ je
pravdépodobné nejvzitéjsi déleni, vychézejici ze zfejmych rozdilnosti velkoplosnych a
maloploSnych zv1asté chranénych tizemi.

Hovotime-li o velkoplo$nych zvlasté¢ chranénych Gzemich, mame na mysli dva
instituty zvlastni izemni ochrany a to Narodni park (National Park) a Chranéné
krajinné oblasti (Protected Landscape Area). Jak napovidd nazev, jedna se v obou
pHipadech o Gzemi znain& rozsahla, zpravidla o velikosti desitek az stovek km”.*
Nérodni parky jsou dle zdkonné definice rozsahld uzemi jedinecnd v ndarodnim ci
mezinarodnim méritku, jejichz znacnou cast zaujimaji prirozené nebo lidskou cinnosti
malo ovlivnéné ekosystémy, v nichz rostliny, Zivocichové a nezZiva priroda maji
mimorddny védecky a vychovny vyznam, a kterd byla zdakonem vyhlasena jako Narodni
park.” Chranéné krajinné oblasti jsou rozsahld vizemi s harmonicky utvdienou krajinou,
charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem prirozenych ekosystémii
lesnich a trvalych travnich porostii, s hojnym zastoupenim drevin, popripadé
dochovanymi pamdtkami historického osidleni.*® Na rozdil od narodnich parki jsou

CHKO vyhlaSovana pouze natfizenim vlady, nikoliv zdkonem.

# Viz Pelc F.: Program rozvoje chran&nych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. I.
* Viz ust. § 15 a nasl. zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
0 Viz ust. § 25 a nasl. zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
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Mezi shodné rysy NP a CHKO patii zejména rozsahlost izemi, které je v téchto
kategoriich chranéno. V obou ptipadech se jednad o zna¢né veliké plochy, na nichz lze
0¢inngji a efektivnéji zajistovat ochranu hodnot, pro néz jsou tyto ZCHU zfizovany.
Tyto chranéné hodnoty neboli pfedmét ochrany ZCHU se viak u NP a CHKO zasadné
li$i. Zatimco u nérodnich parkd jsou predmétem ochrany pfirozené, lidskou cinnosti
malo ovlivnéné ekosystémy, u CHKO je chranéna krajina a jeji typické uspotadani,
které je vysledkem a souctem ptirodnich prvki a lidského pisobeni. V. CHKO je tedy
chranéna clovékem specificky pozménéna krajina, a v této krajin¢ se i do budoucna
pocita s dal$im vyznamnym antropogennim pusobenim. Od toho se také odviji poslani a
dlouhodoby cil ochrany, kterym je v CHKO udrzeni charakteristickych krajinnych ryst
daného uzemi a zachovani typické biologické rozmanitosti na Grovni krajinnych prvki,
spolecenstev 1 druhd. Soucasné je vSak nutné umoznit ¢lovéku tuto krajinu obyvat,
pfipadné ji vyuzivat pro Setrné hospodafeni na pozemcich, ¢i Setrnou rekreaci, coz je
vyznamny rozdil oproti narodnim parkiim, v nichz ochrana smétfuje spiSe k co
nejvét§imu omezeni zésahli Clovéka ba dokonce az ponechdni urcitych casti NP
samovolnému vyvoji, tak aby se mohly uplatnit ptirozené vyvojové procesy. Hlavnim
cilem ochrany v NP je zachovani, ¢i zlepSeni stavu pfirodnich ekosystémt a
pfirozenych vyvojovych procest, za soufasného umoznéni jejich védeckého,
vychovného a rekrea¢niho vyuziti. Veskeré vyuzivani narodnich parkti vSak musi byt
podfizeno zachovani a zlepSeni pfirodnich poméri a musi byt vsouladu s cili
sledovanymi jejich vyhlaSenim. Rezim a ochranné podminky jsou proto v narodnich
parcich vyrazné piisn€jsi nez v CHKO, kde je umoznéno hospodaiské vyuzivani
pozemku, podle jednotlivych zén ochrany, ovSem vzdy sohledem na zachovani
optimalnich ekologickych funkci ¢i zlepSovani ptirodniho stavu dané¢ho tizemi."’

Mezi maloploiné ZCHU patii Narodni p¥irodni rezervace (National Nature
Reserve), Prirodni rezervace (Nature Reserve), Narodni prirodni pamatky (National
Natural Monument) a Prirodni pamatky (Natural Monument). Co se tyCe rozlohy,
jedna se o tizemi plosné¢ mensi nez CHKO a NP, v praxi se vSak v n¢kterych piipadech
tyto rozdily stiraji, viz naptiklad uzemné velmi rozsahlou Narodni pfirodni rezervaci

Adrspassko-teplické skdly o rozloze 17 km? v porovnani s nejmensi CHKO Blanik, o

* Viz Miko L. a kol.: Zakon o ochrané p¥irody a krajiny s komentdfem. Praha: C. H. Beck, 2005,
komentat k § 15 az § 27 ZOPK.
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rozloze pouhych 41 km®.*® Radové maji NPR a PR rozlohu v desitkach az stovkach
hektartia NPP a PP metry” az stovky hektard.*’

Obdobné jako u velkoplosnych ZCHU, i jednotlivé maloplo$né kategorie maji
odlisny pfedmét ochrany, poslani a cil. Dle pfedmétu ochrany muzeme rozlisit dvé
skupiny, a to prvni, kterou tvoii narodni pfirodni rezervace a ptirodni rezervace, které
jsou uréeny k ochrané ekosystému, obdobné jako velkoplo$né narodni parky, a druhou
skupinu, do které spadaji narodni ptirodni pamatky a pfirodni pamatky, které mohou
slouzit k ochran¢ ftady odliSnych predmét, zpravidla se jedna o geologické a
geomorfologické Utvary, naptiklad skdly, krasové jevy, suté, nalezis$té mineralti, hornin,
naleziSté vzacnych a ohrozenych rostlin a zivoc¢ichtl, poptipadé ekosystémy formované
lidskou ¢innosti, ¢i dokonce existenéné podminéné lidskou Cinnosti, véetné esteticky
hodnotnych ptirodnich utvart jako jsou napiiklad louky, pastviny, rybniky, ¢i uméle
vytvotené lesni porosty vyznamné z hlediska zachovani biologické rozmanitosti.

Narodni prirodni rezervace jsou zdkonem definovana jako mensi uzemi
mimorddnych prirodnich hodnot, kde jsou na prirozeny reliéf s typickou geologickou
stavbou vdzdany ekosystémy vyznamné a jedinecné v ndrodnim ¢i mezindrodnim
méritku.”® Takova uzemi muiZe organ ochrany piirody vyhlasit za narodni ptirodni
rezervace. Podobnou kategorii jsou pFirodni rezervace, jez jsou definovany jako mensi
uzemi soustredenych prirodnich hodnot se zastoupenim ekosystéemu typickych a
vyznamnych pro prislusnou geografickou oblast, orgdnem ochrany prirody vyhlasend
za pFirodni rezervace.”’ Rozdil mezi tdmito rezervacemi spo&iva piedevsim ve vyznamu
chranéné hodnoty, pfi¢emz u prvné jmenované kategorie dosahuje jeji vyznam néarodni
az mezindrodni urovné, vyznam piirodnich rezervaci je spiSe regionalni. Pfedmétem
ochrany je u obou téchto kategorii ekosystém, avSak u NPR se jednd o ekosystémy
vazané na ptirodni reliéf s typickou geologickou stavbou, ktery v minulosti nebyl
dotcen lidskou ¢innosti a az do soucasnosti se vyvijel ptirodni cestou. Obvykle se jedna
0 Uzemi o rozloze desitek az stovek hektarti, coz jsou plochy, v nichz mohou existovat

funkéni ekosystémy a jednotlivé slozky se zde wvyskytuji v poctech tvofticich

* Viz Borovickova H., Havelkova S.: Nastroje ochrany pfirody a krajiny. MZP: Edice Planeta, 2005,
C. 8, str. 24.

¥ Viz Miko L. a kol.: Zédkon o ochrané piirody a krajiny s komentdfem. Praha: C. H. Beck, 2005,
komentar k § 28 az § 36 ZOPK.

>0 Viz ust. §28 a nasl. zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny.

> Viz ust. §33 a nasl. zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny.
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v . 2 . , .. . , . ,
Zivotaschopné populace.’® Pro vy3e uvedené charakteristiky se jedna o velmi hodnotna
uzemi, kterd si zasluhuji pfisny ochranny rezim, procez je obecné jakékoliv vyuzivani
narodni pfirodni rezervace mozné jen v piipadé, Ze bude slouzit k uchovani ¢i zlepSeni

r w7 r ~ r 53
dosavadniho stavu ptirodniho prostiedi.

V porovnéni s tim jsou pfedmétem ochrany v piirodnich rezervacich sice rovnéz
ekosystémy, avSak regionalniho vyznamu, tedy ekosystémy typické a vyznamné pro
ptislusnou geografickou oblast. Na rozdil od narodnich piirodnich rezervaci jsou v této
kategorii chranéna i néktera clovékem dotfend a pozménénd uzemi. Shodnym poslanim
obou kategorii a dlouhodobym cilem ochrany je ponechdni ekosystémi samovolnému
vyvoji, popiipadé¢ zachovani dochovaného stadia ekosystému vyznamného z hlediska
biologické rozmanitosti.

Do druhé skupiny maloplosnych ZCHU patfi narodni p¥irodni pamatka,
kterou zékon definuje jako prirodni utvar mensi rozlohy, zejména geologicky Cci
geomorfologicky utvar, nalezisté nerostii nebo vzdacnych ci ohrozenych druhii ve
fragmentech ekosystémii, s ndarodnim nebo mezinarodnim ekologickym, vedeckym ci
estetickym vyznamem, a to i takovy, ktery vedle prirody formoval svou cinnosti ¢lovek, a
ktery orgdn ochrany piirody vyhldsil za ndrodni piirodni pamatku.>* Velmi blizké je
této kategorii posledni maloplosnd ZCHU a to p¥irodni pamatka, definovana zakonem
jako prirodni utvar mensi rozlohy, zejména geologicky ci geomorfologicky utvar,
naleziste vzacnych nerostii nebo ohroZenych druhii ve fragmentech ekosystémii, s
regiondlnim ekologickym, védeckym ci estetickym vyznamem, a to i takovy, ktery vedle
prirody formoval svou cinnosti clovek, a ktery organ ochrany prirody vyhlasil za
pFirodni pamdtku.”

Rozdil mezi NPP a PP spociva obdobn¢ jako u NPR a PR v intenzité vyznamu
dané lokality, pficemz v ptfipadé NPP jde o tzemi narodniho az mezinarodniho
vyznamu, u PP jde o lokalitu vyznamnou v kontextu bioregionu, mélo by se jednat o
uzemi reprezentujici nejvyznamnéj$i utvary svého druhu vrdmci daného regionu.

V obou téchto kategoriich shodné lze vyhlasovat uzemi od n¢kolika metrii ¢tvere¢nich

%2 Viz Miko L. a kol.: Zakon o ochrang piirody a krajiny s komentafem. Praha: C. H. Beck, 2005,
komentar k § 28 az § 34 ZOPK.

%3 Viz ust. §28 a nasl. zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny.

> Viz ust. §35 a nasl. zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny.

> Viz ust. §36 a nasl. zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny.
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az po plochy o stovkach hektart, velikost izemi zde na rozdil od ptedchozich kategorii
neni rozhodujicim kritériem. Ochrana pomoci institutu NPP a PP je pouzivana pro
uzemi, kde ekosystémy nebudou ponechdny samostatnému vyvoji, cilem ochrany je
v obou kategoriich obecné¢ zachovani ¢i zlepSeni pfedmétu ochrany.

Co se tyc€e vzniku zvlasté chranénych oblasti, Narodni parky, jejich poslani a
bliz§i ochranné podminky se jako jedind zvlasté¢ chrdnénd tizemi vyhlasuji zdkonem.
Oproti tomu CHKO a jejich poslani vcetné bliz§ich ochrannych podminek vyhlaSuje
vlada republiky nafizenim a viechny maloplo§né ZCHU mohou byt ziizena vyhlagkou
Ministerstva zivotniho prostfedi, pfirodni rezervace a pfirodni pamatky lze rovnéz
vyhlasit vyhlaskou Ministerstva obrany nebo nafizenim spravy ¢i kraje. VSechny
ziizovaci piedpisy velkoplonych i maloplosnych ZCHU vzdy stanovi bliz§i ochranné
podminky pro vyhlaované chranéné tizemi. Pro kazdou ZCHU vsak navic plati i
zakladni ochranné podminky, které upravuje ZOPK odlisné pro kazdou kategorii
ZCHU. Pokud obecné zhodnotime zakladni ochranné podminky v jednotlivych ZCHU,
nejpiisngj$i rezimy se budou uplatiiovat pravé na uzemi maloplo$nych néarodnich
pfirodnich rezervaci, a ddle na Gzemi narodnich parkli a I. a II. zon CHKO. Velmi
pfisnou upravu stanovi ZOPK pro NPR a PR, vnichZz je nepfipustné jakékoliv
hospodateni, které by mohlo zplsobit zmény v dochovaném chranéném ekosystému,
coz je Uprava vyrazné piisnéjsi nez u napiiklad u Narodnich parki a I. a II. zon CHKO,
kde plati zdkaz jen takového hospodaieni, které mulze zpusobit podstatné zmény
ekosystémi.”® Oproti tomu zakladni ochranné podminky pro NPP a PP jsou
formulovany dosti struéné a jen obecné zakazuji takové zmény ¢i hospodaiské
vyuzivani ndrodnich ptfirodnich pamatek ¢i pfirodnich pamatek, které by mohly vést
k ohrozeni jimi chranénych predméti.

Rysem typickym pouze pro velkoploiné ZCHU je tzv. zonace, neboli rozdéleni
uzemi NP a CHKO do jednotlivych zén ochrany ptirody, podle nichz je odstupiiovan
rezim a metody ochrany. Zonace zpravidla rozdéluje izemi CHKO ¢i NP na tfi nebo
Ctyfi zony s nejpiisnéjSim rezimem v prvni zon€. Diky tomu je mozno diferencovat
ochranny rezim podle riznici se kvality ekosystémil, jez na rozsahlych Uzemich

velkoplosnych ZCHU neni homogenni a rovnéz umoziiuje stanovit odliSny rezim pro

% Viz Miko L. a kol.: Zakon o ochrang piirody a krajiny s komentafem. Praha: C. H. Beck, 2005,
komentat k § 28 az § 36 ZOPK.
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vyuzivani jednotlivych ¢asti narodnich parkit a CHKO. Jednotlivé zony, jejich
vymezeni a zmény stanovi Ministerstvo zivotniho prostfedi vyhlaskou, po projednédni
s dot¢enymi obcemi, kazdad zéna pak ma odlisné zakladni i bliz8§i ochranné podminky.
Pro narodni parky jesté ptislusné spravy NP vydavaji formou natfizeni navstévni fad,
ktery podrobnéji upravuje podminky vyuzivani narodniho parku, zejména podminky
turistického ¢i rekrea¢niho vyuziti. V CHKO sice ,,navstévni fady* také existuji, avSak
nejsou obecné zdvazné.

Fakultativné moze byt pro velkoplosné ZCHU ziizeno i ochranné pasmo,
povinné jej musi mit viechny maloplo$né ZCHU, pti¢emz pokud neni vytyéeno, je jim
ze zakona uzemi do vzdélenosti 50 m od hranic zvlast¢ chranéného uzemi (§ 37
ZOPK). Zajimavosti je CHKO Sumava, ktera slouzi jako ochranné pasmo Narodnimu

parku Sumava.

Podle vySe zminované klasifikace Svétového svazu ochrany ptirody (IUCN) lze
NP fadit do kategorie II. (NP Podyji), nebo IV. (NP Sumava, KRNAP), pii disledném
uplatiiovani reZimu predpoklddaném zdkonem, bez oslabeni ochrany udélovanim
vyjimek a pfi napliovani poslani ndrodnich parkii. V ptipadé, Ze je zde vyznamnym
zpusobem vyvinut geomorfologicky fenomén, mohly by byt fazeny do kategorie III.
(NP Ceské Svycarsko). CHKO spadaji do kategorie V. Co se ty¢e nasich maloplo$nych
ZCHU, vétsina znich je fazena do kategorie IV., pokud je zde rozvinut
geomorfologicky fenomén, mohla by byt zafazena i do kategorie III., popiipadé do
kategorie 1., pokud by zde byl disledné uplatiiovan rezim zakonnych ochrannych

podminek, bez oslabeni ochrany udélovanim vyjimek.”’

V souvislosti s vyse uvedenym piehledem ZCHU dodejme, e v soudasné dobg™
existuji na uzemi Ceské republiky &tyfi narodni parky, dvacet pét chranénych
krajinnych oblasti, 112 narodnich pfirodnich rezervaci, 789 ptirodnich rezervaci, 106
narodnich piirodnich pamatek a 1199 pfirodnich pamatek.” Dohromady zaujimaji
ZCHU zhruba 15,81% uzemi CR. Viechna zvla§té chranéna tizemi jsou evidovana
v Ustfednim seznamu ochrany pfirody a krajiny, vedeném Agenturou ochrany pfirody a

krajiny CR. Vzhledem k pocetnosti zvla§té chranénych tizemi, kterych je na nasem

°7 Viz Miko L. a kol.: Zakon o ochrané piirody a krajiny s komentafem. Praha: C. H. Beck, 2005,
komentar k § 15 az § 36 ZOPK.

¥ Ty, stav ke kvétnu 2009.

%% Viz Usttedni seznam ochrany piirody AOPK CR, http:/drusop.nature.cz.
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tizemi dohromady 2235,% je ziejmé, Ze Gasto dochazi k jejich vzajemnym prekryvim.
Zpravidla se na uzemi velkoplognych ZCHU naléza i nékolik maloplo$nych oblasti,
v konkrétnich poétech se 705 maloplosnych ZCHU naléza na uzemi nékteré CHKO ¢&i
narodniho parku. V takovém pfipad€ je rezim ochrany na daném uzemi zdvojeny,
prednost bude mit Giprava té kategorie, kterd ma pro konkrétni situaci ptisnéjsi upravu.
Na tizemi CHKO je tato situace velmi Gasta a piitomnost maloploinych ZCHU je
aspektem, ktery zvySuje vyznam piislusné CHKO. Je vSak tieba fici, Ze Casté prekryvy
jednotlivych druht ochran pfinasi sice zvySenou ochranu konkrétnim chranénym
hodnotam, avsak takto vzniklé nasobeni ochrannych rezimti zvlastni izemni ochrany je
ponékud neptehledné, navic je mnohdy jest€¢ zndsobeno piitomnosti evropsky
vyznamné lokality, ¢i ptaci oblasti, popfipad¢ uplatnénim nékterého nastroje obecné
ochrany piirody a krajiny.®!

Shriime tedy, to co bylo vySe feceno zavérem, Ze chranéné krajinné oblasti jsou
jednim z nastrojii ochrany pfirody a krajiny, konkrétné nastrojem zvlaStni uzemni
ochrany. Spolu s ostatnimi nastroji utvaii rozsahly, vzajemné se prolinajici systém,
ktery zajisStuje pomérné komplexni ochranu pfirody a krajiny, a umoziuje svou
ruznorodosti poskytnout ochranu ,na miru*“ kvalitativné a kvantitativné odliSnym
¢astem nasi kulturni krajiny. Za nedostatek tohoto systému muize byt povazovana jeho
snad az pfiliSna slozitost a roztfiSténost, ktera je pfi¢inou fady nejasnosti a aplikacnich

r~vr . . r A . . 7 v oW . r o 4 4 4 2
obtizi nejen ze strany laické vefejnosti, nybrz ¢asto i pracovnikil statni spravy.°

% Srovnej tabulka v piloze ¢&. 2.

% Viz Ml&och S.: Potiebujeme novy zékon?. Ochrana prirody, 2007, &. 5, str. 13.

62 Blize viz Borovi¢kova H., Havelkova S.: Néstroje ochrany piirody a krajiny. MZP: Edice Planeta,
2005, str. 1.
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2. Pravni rezim ochrany v chranénych krajinnych oblastech

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1. 3. této prace, na uzemi CHKO se uplatiiuji
pfedevs§im ndstroje ochrany ptirody a krajiny, upravené zadkonem o ochrané ptirody a
krajiny a jeho provadécimi ptedpisy. Do pravniho rezimu na tUzemi chranénych
krajinnych oblasti se vSak promitd i fada dalSich slozkovych a prifezovych pravnich
predpisi, které upravuji ochranu ostatnich slozek Zzivotniho prostfedi, stejné jako je
tomu ve volné krajin€é kdekoliv jinde, tedy mimo tzemi CHKO. V prvni polovin¢ této
¢asti bych se rdda vénovala zdkladnim ndstrojim ochrany pftirody a krajiny na uzemi
CHKO a rezimu, ktery z nich vychazi, ve druhé ¢asti se zamétim na ochranu nékterych
dalsich slozek Zzivotniho prostiedi a na uUpravu nékterych Cinnosti, vyznamnych pro

uzemi CHKO.

2.1. Zakladni nastroje ochrany prirody a krajiny v CHKO

Budeme-li se zabyvat nastroji ochrany piirody a krajiny, kterymi disponuje
pravni fad CR, zjistime, Ze jich existuje cel4 fada. Upraveny jsou piedeviim v zakoné o
ochran¢ pfirody a krajiny a svou rozmanitosti zajistuji pomérné¢ komplexni ochranu
hodnotdm chranénym v uvedeném zakoné. Z teoretického hlediska mizeme rozlisit

nastroje administrativni, koncep¢ni, ekonomické, sankéni a specidlni.

Mezi administrativni néstroje fadime napiiklad vyjimky ze zakladnich
ochrannych podminek dle ustanoveni § 43 ZOPK, rozhodnuti o omezeni vstupu do
ZCHU (dle ustanoveni § 64 ZOPK), souhlasy k uréitym ¢innostem na tizemi ZCHU, &i
vetejnopravni dohody o hospodateni (dle ustanoveni § 68/2 ZOPK). Hlavnim
koncepénim néstrojem je predev§im plan péée o ZCHU (dle ustanoveni § 38 ZOPK), ¢
rizné progndzy, koncepce a strategie ochrany ptirody. Mezi ekonomické néstroje patii
finan¢ni ptispévek poskytovany vlastnikim na péci o pozemky, z divodu zlepSeni
zivotniho prostfedi (dle ustanoveni § 68 a § 69 ZOPK). Sankénimi nastroji jsou
odpovédnost za spravni delikty, trestnépravni odpovédnost a napravnd opatieni. Mezi

specialni prostiedky ochrany fadime tc€ast obCant, obci a neziskovych organizaci na
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rozhodovani ve v&cech ochrany ptirody a krajiny (dle ustanoveni § 70 a 71 ZOPK).*
Nejzasadnéjsi vyznam vSak maji v chranénych krajinnych oblastech ochranné

podminky, zonace a plany péce, kterym se také budu podrobnéji vénovat.

2.1.1.  Ochranné podminky

Jednim z nejvyznamnéjSich nastrojii ochrany pfirody a krajiny v CHKO jsou
ochranné podminky, jejichz cilem je omezit ¢i vyloucit v CHKO takové ¢innosti, které
by mohly mit negativni dopad na pfirodu a krajinu CHKO a pfispét tak k uchovani a
obnov¢ zakladnich pfirodnich hodnot a charakteristickych krajinnych ryst daného
uzemi, coz je i zdkladni cil a poslani CHKO. Pro kazdou CHKO jsou stanoveny jednak
zakladni a jednak bliz8i ochranné podminky. Tzv. zakladni ochranné podminky jsou
obecné¢ formulované zakazy, stanovené zakonem o ochrané ptirody a krajiny (§ 26)
jednotné pro celou kategorii CHKO. Vzhledem k riiznici se kvalité jednotlivych ¢asti
uzemi CHKO, jsou ochranné¢ podminky stanoveny diferenciované pro jednotlivé zony
odstupfiované ochrany. ZOPK rozliSuje zdkazy vztahujici se na celé tzemi CHKO a
dale zékazy pro prvni, nejptisnéj$i zénu ochrany a spole¢né pro prvni a druhou z6nu.

Podivejme se nyni, které aktivity jsou na izemi CHKO zékladnimi podminkami
omezovany, & zcela zakazany.** Osobné za jedny z nejdalezitdjsich povazuji pravidla,
ktera reguluji hospodatskou ¢innost na izemi CHKO. Pouzivanim nevhodnych nastrojt,
¢i prosttedkl 1ze velmi zhoubné zasahnout do ptirodniho prosttedi CHKO a zpiisobit
nevratné zmény pudy, vody, ¢i terénu, coz byl typicky bol socialistické¢ho intenzivniho
hospodafstvi, ktery se vyznamné podepsal na pfirodnim prostiedi a krajiné 20. stoleti.
Proto je nutné hospodateni na pozemcich piisn¢ regulovat, a to zejména v 1. a II. zoné.
Zde je, vyjma pozemky v zastavénych obcich, zcela vylouceno hospodatit zpisobem
vyuzivajicim intenzivni technologie, a to zejména prostiedky, které mohou zplsobit
podstatné zmény v biologické rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystému, anebo
nevratné poskozovat pidni povrch. Zakazano je pouziti biocidii, zmény vodniho rezimu

a terénni upravy znacného rozsahu. V prvni z6né je toto jesté podrobnéji rozvedeno

53 Viz Damohorsky M.: Pravo Zivotniho prostiedi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 367.
% Viz § 26 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
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konkrétnimi zakazy hnojeni, pouzivani kejdy, silaznich §tav a ostatnich tekutych
odpadt. Vyloucena je zde tézba nerostii a humolitt.

Na celém uzemi CHKO je rovnéz zakdzano provadét chemicky posyp cest a
pouziti otravenych ndvnad v myslivosti. V souvislosti stim zminme 1 zakaz
intenzivnich chovil, které mohou ménit mistni pfirodni poméry a povolovat nebo

uskutecniovat zamérné rozsifovani geograficky neptivodnich druhti rostlin a Zivocich.

Dal$im velmi vyznamnym okruhem zékladnich ochrannych podminek je
regulace vyuzivani krajiny a moZznost ménit vyuziti jednotlivych pozemkd, coz jsou
¢innosti s potencialnim znaénym dopadem na charakter, kvalitu a harmoni¢nost krajiny
a jejiho ptirodniho prosttedi. Na tizemi prvnich zon CHKO plati striktni zakaz ménit ¢i
povolovat zmény v uzivani pozemki, ptednostnim zdjmem je zde ochrana dochovaného
vzhledu a zplsobu vyuziti krajiny. Rovnéz zde plati zdkaz ménit skladbu a plochy
kultur, pokud ovSem tato zména nevyplyva z planu péce pro ptislusnou CHKO. Na
uzemi vSech z6n pak plati obecny zdkaz ménit dochované ptirodni prostiedi v rozporu

s bliz§imi ochrannymi podminkami CHKO.

Tretim okruhem ¢innosti, regulovanych zékladnimi ochrannymi podminkami, je
Siroké spektrum stavebni Cinnosti, soucasnd nemoc lidské civilizace, rozmahajici se
neumérnou rychlosti. Ochranné podminky se zamé&fuji zejména na regulaci vystavby
rozsahlych objektl, naptiklad dalnic, sidelnich utvart a plavebnich kanali, které mohou
nevratnym zpusobem porusit harmonicky utvéaifenou krajinu a navic s sebou mimo
estetické Ujmy piindsi mnozstvi dalSich ekologicky zavadnych jevl, zejména
fragmentaci krajiny, vznik bariér volnému pohybu Zivocichii a zizeni prostoru pro
rozvoj ekologicky stabilni krajiny. Prostfedi ohrozuji i sekundarni disledky téchto
staveb, naptiklad zvySena doprava, hluk, vibrace a prelidnéni. Takto rozsahla vystavba
je zakdzana na celém uzemi CHKO, bohuzel se vSak naleznou ptfipady, kdy zdjem
ochrany ptirody ustupuje do pozadi, a tyto zédkazy jsou pomoci institutu vyjimek dle §
43 ZOPK legalné prolamovany (viz dale). Ochranné podminky ale stanovi limity i
bézné stavebni ¢innosti ¢i umistovani a povolovani staveb, které jsou v prvni zon¢€ zcela
zakézany, v dalSich zonach se vSak vzdy rozhoduje s ohledem na krajinny raz a piirodni
poméry dané oblasti, pficemz zde vystavba neni zakdzana. Zejména okrajové zony
CHKO jsou casto vice ¢i méné osidleny a jiz z jejich charakteru vyplyva, Ze citlivé

stavebni Upravy ¢i vystavba v souladu s ptislusSnymi zakonnymi pozadavky, ohledem na
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krajinny raz a trvale udrzitelny rozvoj, zde budou slouzit k zhodnoceni krajiny a rozvoji
fenoménu, ktery miizeme nazvat krajina ¢i misto pro ¢lovéka. Madm na mysli krajinu,
kde budou lidska sidla a projevy lidské ¢innosti citlivé umistény v pe€livé chranéném a
cenéném pfirodnim prostfedi, jehoz hodnoty budou obyvatelé danych mist
uptednostnovat pied zajmy ekonomickymi.

S lidskymi sidly v krajin€ souvisi i odpadové hospodaistvi. Na celém uzemi
CHKO je zakazano zneskodnovat odpady mimo mista vyhrazend se souhlasem organu
ochrany piirody tj. mimo oficidlni skladky.

Poslednim okruhem cinnosti, na néz se zaméfuji ochranné podminky, jsou
rozli¢né volnocasové aktivity, zejména turistické, rekreacni a sportovni vyuziti izemi a
s nim spjaté tdboteni, projizdéni nebo stani motorovych vozidel a obytnych vozl a dale
pofadani sportovnich udalosti, naptiklad automobilovych a motocyklovych soutézi,
které jsou zakazany v celém uzemi CHKO. V L. a II. zonach jsou zakazany cyklistické
zdvody mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena se souhlasem organu

ochrany pfirody.

Z uvedeného ptehledu je patrné, ze zakladni ochranné podminky reguluji velmi
Siroké spektrum rozdiln€ zadvaznych ¢innosti, od rozsahlé vystavby délnic, ¢i sidelnich
utvarl a intenzivni hospodateni s moznym fatalnim dopadem na tizemi CHKO, po vjezd
jednotlivych vozidel mimo povolené trasy ¢i setrvani s motorovymi vozidly nebo
obytnymi pfivésy mimo silnice, mistni komunikace, piipadné¢ mista vyhrazend se
souhlasem organu ochrany pfirody. Toto se mize zdat poné¢kud nesystémovou tpravou
a pravdépodobné by nebylo od véci diferencovat ochranné podminky dle jejich
zavaznosti, naptiklad okruhl ¢innosti, pficemz na zdkonné Urovni by byly ponechany
regulace Cinnosti s potencidlnim znaénym vlivem na vétsi c¢ast tizemi CHKO a
napiiklad zakazy tabofeni mimo stanovend tabofisté, ¢i zminované vjezdy mimo
pozemni komunikace by byly upraveny podzakonnym ptedpisem, ¢i jakousi obdobou
navstévniho fadu v podobé€ v jaké jej zndme u Narodnich parkd.

Jak jiz bylo feceno, zakladni ochranné podminky jsou obecné zédvazna pravidla,
ktera stanovi jakysi zdkladni pravni rezim platny na izemi CHKO. Zikazy formulované
zékladnimi podminkami vSak nemaji absolutni povahu a tudiz znich lze zakonem
stanovenym postupem ud¢lit vyjimku. Zminény postup upravuje ustanoveni § 43

ZOPK, které k tomuto udéleni vyjimky zmociiuje vladu. Tato nesystémova Uprava byla
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zavedena novelou ZOPK zroku 2004, pficemz nahradila stavajici upravu, ktera
pravomoc udélovani vyjimek svéfovala Ministerstvu zivotniho prostiedi. Podle
soucasné Upravy Ministerstvo zZivotniho prostfedi pouze pfipravi materidly pro vladu,
vcetné navrhu vyroku o vyjimce, ale kone¢né rozhodnuti ve formé usneseni vyslovi
vlada. Tato uprava pifinasi fadu obtizi, naptiklad se zna¢né zvysSuje Casova narocnost
celého procesu a vldda je neumérné zatézovana projednadvanim marginalnich
zélezitosti® typu vjezd konkrétniho ob&ana mimo vyznacené cesty CHKO a podobné.
Tato situace vede k paradoxnim situacim, kdy naptiklad na programu schiize vlady CR
ze dne 23. 3. 2009 bylo z celkovych 37 projednavanych bodli 16 z nich zadostmi o
vyjimku z ochrannych podminek CHKO & ostatnich ZCHU, zpravidla Zadosti o

vvvvv

vyjimky vladou, jevi se né€ktera pravidla zdkladnich ochrannych podminek az pfili§

ptisna a malo ohleduplné k rezidenttim CHKO a mékkym formam turismu.®®

Zde poukazme na skutecnost, ze dle soufasného znéni § 43 by zadatel o
povoleni naptiklad vyjimky ze zadkazu vjezdu mimo silnice a mista k tomu urcend, m¢l
v zé&dosti o udéleni vyjimky prokazovat vefejny zajem prevazujici nad zajmem ochrany
ptirody, coz se jevi jako neimérnd ptisnost zejména vici rezidentim CHKO.

Skutecnost, ze o nckterych marginalitaich tohoto typu, ale i jinych, casto
lokélnich &i regionalnich zaleZitostech, musi rozhodovat vlada CR, se jevi jako velmi
nekoncepcni postup. Bylo by zahodno, aby o téchto vécech rozhodovaly predev§im
organy, které maji k dané oblasti blizko, at’ jiz ve smyslu své odbornosti, ¢i uzemni
ptislusnosti.

Navic je tfeba fici, Ze rozhodovéni vlady neni spravnim tizenim, tudiz zadatel o
vyjimku, dotfené osoby ani piipadna obcanska sdruzeni nemaji moznost v tomto
procesu uplatiiovat sva prava a zajmy® a chybi zde jakakoliv kontrola vefejnosti.

Napravu celé situace by mohla pfinést chystana novela zdkona o ochrané ptirody
a krajiny, kterou vsoucasné dob& projednava Poslaneckd snémovna CR. Podle

navrhované Upravy by kompetence k udé€lovani vyjimek piesla na organy ochrany

% Viz Souhrnna zprava o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok 2004 a 2005, dokument dostupny na
www.ochrance.cz.

5 Viz Ml&och S.: Pottebujeme novy zakon?. Ochrana pFirody, 2007, &. 5, str. 13.

57 Blize viz Borovi¢kova H., Havelkova S.: Néstroje ochrany p¥irody a krajiny, MZP: Edice Planeta,
2005, ¢. 8, str. 26.
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ptirody, které by je projednavaly ve standardnim spradvnim fizeni, pficemz v ptipadé
vzniku rozporu bude v konec¢né fazi rozhodovat vlada postupem podle § 136 odst. 6
spravniho ¥adu.®® Podle poslednich pozméiovacich navrhi v PSP CR se viak opét
objevuji snahy ponechat vladé urcity vliv na rozhodovani o nékterych vyznamnéjsich
projektech, v nichz jiny vefejny zajem pievazuje nad zdjmem ochrany pifirody. Podle
uvedeného navrhu by vldda usnesenim navrh schvilila a poté by MZP vyjimku udélilo,
podle usneseni Vlédy.69 Ostatni vyjimky, v pfipadé kdy vefejny ziajem vyrazné
nepievazuje nad zajmem ochrany piirody, by ud€lovaly pfislusné organy ptirody a
krajiny.

Ve snahdch promitnutych do uvedené¢ho pozménovaciho navrhu lze spatrovat
ambice za kazdou cenu uchovat vladni kontrolu nad provaddénim zasadnich ¢i
strategickych projektd, naptiklad vystavby délnic ¢i rychlostnich silnic a podobné, na
jejichZ pozadi se rysuji 1 malo prithledné ekonomické zajmy. Navrhovany zpiisob feSeni
by byl jakymsi kompromisem mezi ekologickymi, ekonomickymi a strategickymi
z4jmy, pricemz by diky uplatnéni neurcitého pojmu vetfejny zdjem ponechaval urcity
volny prostor pro pfiklonéni se k postupu jednomu ¢i druhému. Vetejny zdjem lze
chépat jako zdjem celé nebo podstatné Casti vetejnosti, smétujici k obecnému dobru.
Nejedna se tedy o zdjem individudlni, ¢i zdjem tzkého okruhu subjektl. Vetejny zajem
se bude dle zavéra Ustavniho soudu (Pl. US 24/04), prokazovat a vazit vzdy az v
konkrétnim spravnim ftizeni o dané véci, na zakladé¢ pomeétovani jednotlivych
partikularnich zajma, pficemz vysledek této ivahy musi byt jasn¢ odivodnén dle zasad
pro ¢innost spravnich organti, definovanych ve spravnim tadu.”

Krom¢ zékladnich ochrannych podminek stanovuje vyhlasovaci predpis kazdé
CHKO jesté tzv. bliz§i ochranné podminky, obecné zavazna pravidla stanovena
diferencované pro jednotlivé zony odstupfiované ochrany v CHKO. Blizs§i podminky
podrobnéji rozviji, dotvaii a zkvalitiiuji pravni rezim ochrany na uzemi CHKO

s ohledem na jedinecnost a specifické hodnoty kazdé z nich. Jejich cilem je zajistit

%% Viz Snémovni tisk 632/0 — Novela zikona o ochrang p¥irody a krajiny — vladni navrh zakona, kterym se
meéni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢.
161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko a méni se zakon ¢. 114/1992 Sb., o
ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisii a divodova zprava k tomuto navrhu

% Viz Snémovni tisk 632/4 — Novela zdkona o ochrané p¥irody a krajiny — EU, pozmé&hovaci navrhy.

70 Blize viz Havelkova S.: Vefejny zajem, aplikace pojmu v ochrang piirody Ochrana piirody, 2008, &. 3,
str. 11.
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ochranu specifickych hodnot jednotlivych CHKO. Blizsi ochranné podminky stanovi
které Cinnosti a zésahy jsou na uzemi CHKO vézany na souhlas spravniho organu,
ptfipadné za jakych podminek a za jakym ucelem je lze na izemi CHKO vykonavat. O
udéleni souhlasu rozhoduje zpravidla ve spravnim fizeni’' piislusna Sprava CHKO.
Problémem vsak je, Ze vzhledem k zastaralosti vétSiny vyhlaSovacich predpist CHKO
dochazi ¢asto k jejich nesouladu s tipravou obsazenou v ZOPK. Zakon tak sice odkazuje
na bliz§i ochranné podminky obsazené v jednotlivych vyhlasovacich ptedpisech (§ 25
odst. 3 ZOPK), ty jsou vSak casto pro svou zastaralost a nizkou kompatibilitu s upravou
ZOPK omezené pouzitelné.”

Z¥izovaci predpisy ZCHU ¢&asto obsahuji katalog zakézanych &innosti, pfi¢emz
podle platného zékona lze v blizSich ochrannych podminkich uvadét pouze Cinnosti
vazané na souhlas (§ 44 odst. 2 ZOPK). Dnes navic neexistuje ani zakonny
mechanismus, podle kterého by bylo mozné udélit vyjimku ze zdkazl, které jsou

v bliz§ich ochrannych podminkach obsazeny.”

O fesSeni se pokousi v soucasné dobé projedndvana novela zdkona o ochrané
pfirody a krajiny, kterd cinnosti zakdzané nebo omezené bliz§Simi ochrannymi
podminkami uvedenymi ve vyhlaSovacich pravnich ptedpisech CHKO 1 ostatnich
ZCHU oznacuje za ¢innosti vazané na souhlas organu ochrany ptirody podle ustanoveni
§ 44 odst. 3 ZOPK, ¢imz uvedeny nedostatek pieklenuje.

Definitivnim feSenim by vsak bylo pfehlaseni vSech existujicich CHKO, vyjma
nové vyhlagené CHKO Cesky les, natizenim vlady, v souladu s pozadavkem § 25 odst.
3 ZOPK, piicemZ nové vyhlasovaci pfedpisy by jiz obsahové a formalné vyhovovaly
platné pravni Upravé, vcetné formulace blizSich ochrannych podminek. Zatim k tomu
doglo pouze u CHKO Cesky raj,”* dosud tedy uvedeny nedostatek preklenuje piimo
zékon o ochrané piirody a krajiny, ktery podrobnou tpravou zakladnich ochrannych
podminek, zejména pro prvni a druhé zony CHKO, zajiStuje alesponi zakladni ochranny

rezim a docasné tak kompenzuje nedostatky blizSich ochrannych podminek.

"''Viz Miko, L. a kol.: Zakon o ochrané p¥irody a krajiny: komentat. Praha: C.H.Beck, 2005, str. 199.

72 Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. III.

3 Viz Diivodova zprava k Novele zakona o ochrané ptirody a krajiny®™ — vladni navrh zakona, kterym se
meéni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢.
161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko a méni se zakon ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpist.

7 Piehlaseno natizenim vlady &. 508/2002 Sb., kterym se vyhlaguje Chran&na krajinna oblast Cesky r4j.

-35-



2.1.2. Zonace

S ochrannymi podminkami izce souvisi dal§i vyznamny néstroj ochrany piirody
a krajiny, a to tzv. zonace, jejiz zdkladni Upravu nalezneme v ustanoveni § 27 zdkona o
ochrané ptirody a krajiny. Jedna se o roz¢lenéni uzemi chranéné krajinné oblasti podle
jeho kvality na Ctyfi, popfipadé méné Casto tfi, zony odstupiiované ochrany (napf.
CHKO Moravsky kras), ve kterych se uplatituji odlisné zakladni a bliz§i podminky
ochrany a odli§na fizena pé&e. Zatimco cilem ochrany v prvni a druhé z6n&” je ochrana
dochovaného ptirodniho prosttedi, ve zbyvajicich dvou zénach jde primarné o uchovéni
hodnot krajiny a rozvoj jejiho trvale udrzitelného vyuzivani.

Smyslem zonace je sjednotit izemi obdobné kvality do ucelenych krajinnych
celkdl, v nichz budou odstupnované zastoupeny chranéné hodnoty, tak aby navic pokud
mozno jedna zdéna vytvarela ochranné pasmo druhé. Jednotlivé zoény vSak na sebe
nemusi plynule v posloupnosti své dilezitosti navazovat, prvni zona tak miize
navazovat rovnou na 4. zonu, néktera ze zon miize v daném regionu chybét tipln&. Casto
je i izemi spadajici v CHKO do stejné zony rozd&lené, coZ se tykd zejména 1. zony.’®

Co se tyce vymezeni jednotlivych zon CHKO, ¢i jejich zmén, stanovi je
Ministerstvo zivotniho prostfedi po peclivé analyze a zhodnoceni miry zastoupeni a
stavu piirodniho a krajinného prostfedi. Zonaci pak vyhlasi MZP vyhlagkou, pficemz
tento postup probiha obdobnym zpisobem jako vySe zmiinované fizeni o vyhldSeni
chranéné krajinné oblasti.”’ Zakon o ochran& p¥irody a krajiny pro oba tyto postupy
obsahuje jednotnou upravu dle § 40 ZOPK., pti¢emz vyhlaska ¢. 60/2008 Sb. o planech
péce, oznaCovani a evidenci izemi chranénych podle zdkona 114/1992 Sb. stanovi
nckteré¢ dal$i nezbytné obsahové a formalni nalezitosti navrhu na vyhldSeni
odstuptiovanych zén ochrany, napiiklad odivodnéni ndvrhu na vymezeni z6n, popis
pfirodnich hodnot anebo jinych vyznamnych -charakteristik zéon vymezenych v
jednotlivych lokalitach. Podivejme se na jednotlivé zény podrobnéji.

Nejptisné€jsi rezim plati vzdy na Gzemi 1. zony, tzv. prirodni jadrové zony
(Natural core zone), ve které¢ se soustiedi nejhodnotnéj$i ¢asti piirody a krajiny

CHKO. Obvykle se jedna o polopfirozend a pfirozena lesni spoleCenstva malo

7> Celkem zabiraji I. a II. zény cca 5% plochy CR.
76 Viz Pefinova M.: Zijeme na izemi CHKO Ceské stiedohoii. Lovosicky dnesek, 2005, &. 8.
" Viz kapitola 2. 6. této prace.
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pozménéna cloveékem, tedy lesy s pfirozenou nebo ptirod€ blizkou druhovou skladbou a
prostorovou i veékovou strukturou, unikatni geomorfologické fenomény, nejcennéjsi
druhové rozmanité moktadni a stepni louky, pfirozena a polopfirozena travni
spoleCenstva se soustifedénym vyskytem vzacnych druhll rostlin a Zivocichll ¢i
subalpinské hole.” Zpravidla jde o men3i Gizemi bez lidskych sidel. Cilem ochrany v I.
z6n¢ je zachovani ptirodnich spolecenstev a jejich druhové rozmanitosti, pficemz v péci
o tato tizemi se uplatiiuji citlivé formy lesniho hospodateni, v odiivodnénych ptipadech
dokonce ponechani vybranych ¢asti lesa samovolnému vyvoji a ucelové
obhospodafovani luk a pastvin. Proto byvé I. zona také oznadovana za bezzasahovou.”
O néco mirngjsi rezim se uplatiiuje na uzemi II. zény, tzv. zoéna poloprirozena
ochranna (Semi-natural protective zone). Zde se jiz jedna o ¢lovékem pozménéné
ekosystémy, napiiklad lesni porosty s vyznamné pozménénou druhovou skladbou i
prostorovou a vékovou strukturou, ale s uchovanou mozaikou ptirodé¢ blizkych lesnich
spole€enstev, travni spolecenstva (louky a pastviny) s bohatou druhovou skladbou a s
vyskytem ohrozenych druh rostlin. II. zény jsou souvisld uzemi s vysokou
krajinafskou hodnotou a vys$im stupném ekologické stability, s vyrovnanym pomérem
mezi piirodnimi objekty a lidskymi dily a s relativné fidkym osidlenim. Cilem ochrany
je zde uchovat a vytvarfet druhové a prostorové rozmanita lesni a luéni spolecenstva.
Zaroven ma tato zoéna slouzit jako ochranné pasmo zony prvni, procez jsou zakdzany
veskeré zasahy, které by piirodni prostiedi mohly poskodit & ohrozit.** Metodou tizeni
je na uzemich II. zén obdobn¢ jako u jadrovych oblasti jemné lesni hospodafreni,
maloplo$na pfirozena obnova, zvySovani druhové rozmanitosti a trvale neintenzivni

. , . ,o1 81
hospodareni na loukach a pastvinach.

Rozsah II. zon je v nékterych CHKO tézko zdlivodnitelny a vzhledem k intenzité
ochrannych podminek druhé zény dochazi casto k jejich nedodrzovéni, coz vede ke

vzniku neefektivnich konflikta.*?

V ptipadé III. zon CHKO, tzv. kulturné-krajinnych zén (Cultural-landscape

zone), se jiz jedna o ¢lovékem silné zménéné ekosystémy, které jsou bézne hospodarsky

" Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. IV.
7 Viz Pefinova M.: Zl]eme na izemi CHKO Ceské stiedohofi. Lovosicky dnesek, 2005, &.
%0 Viz Pefinova M.: Zijeme na izemi CHKO Ceské stiedohoii. Lovosicky dnesek, 2005, &. 8.
81 Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. IV.
%2 Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. IV.

*®
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vyuzivané. Zpravidla se jednd o monokulturni lesy, intenzivné obhospodatrované louky,
pastviny, ornou pudu a ostatni zeméd¢€lské pozemky napiiklad sady s rozptylenou zeleni
(bohaté zastoupeni dfevin rostoucich mimo les) a venkovskou zastavbou. Hodnota
takové krajiny je uréovana kombinaci piirodnich a kulturnich prvka.*’ Cil ochrany se
zde 1isi od prvnich dvou zén, je jim uchovani hodnot krajiny, uchovani a dotvareni
jejiho malebného razu a rozvoj trvale udrzitelného obhospodaiovani a vyuzivani téchto
¢asti CHKO. Z managementového hlediska se v této zoné uplatiiuje mistné obvyklé
lesni hospodateni, obhospodafovani luk, pastvin a poli a realizace pozemkovych uprav.
Stavajici zastavba je udrzovana, ptipadné citlivé dotvatena, s ohledem na krajinny raz.**

Posledni IV. zénou je tzv. zéna okrajovych osidleni (Marginal residential
zone). Do této zony spadaji zcela pozménéné ekosystémy a ¢asti krajiny, coz znamena
napiiklad souvisle zastavénd tzemi, intenzivné obhospodarované velké celky
zemédelskych pozemkil s pfevahou orné pudy, vétsi dobyvaci prostory ¢i primyslové
aredly s nedostateCnou kostrou ekologické stability. IV. zéna vytvaii jakysi uzemni
prechod z volné krajiny do chrandné krajinné oblasti.* Cilem jeji ochrany je opét
uchovani krajinnych hodnot a rozvoj trvale udrzitelného obhospodafovani a vyuzivani.
Podporovana je architektonicky vhodnad zéastavba pro bydleni a podnikani, rozvoj
podnikatelskych aktivit, bydleni a ekologicky vhodnych forem hospodateni. Uplatiiuje
se mistné obvyklé hospodafeni s postupnou obnovou systému ekologické stability
krajiny.®

Zavérem lze tedy shrnout, Ze rozdéleni izemi CHKO do jednotlivych zén
odstupiiované ochrany podle ustanoveni § 27 ZOPK umoziuje rozdé¢lit izemi CHKO
do kvalitativné homogennich celkli a v nich provadét péci diferencovanou podle
hodnotnosti dané zony. Pro tizemi kazdé zény plati odliSny rezim dany zékladnimi a
bliz§imi ochrannymi podminkami, které stanovi ZOPK, ptipadné vyhlaSovaci piedpisy
jednotlivych CHKO. Zaroven 3. a 4. zdény predstavuji jakési ochranné pasmo
nejcennéjsich jadrovych uzemi a vytvaii pozvolny prechod do okolni volné krajiny, kde
uz neplati ochranny reZim CHKO, ale uplatiiuji se zde pouze nastroje obecné ochrany

ptirody, dle ¢asti druhé zadkona o ochrané piirody a krajiny.

% Viz Pefinova M.: Zijeme na tizemi CHKO Ceské stfedohofi. Lovosicky dnesek, 2005, €. 8.
¥ Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. IV.
% Viz Pefinova M.: Zijeme na izemi CHKO Ceské stiedohofi. Lovosicky dnesek, 2005, ¢. 8.
% Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. IV.
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Teoreticky vSak na vné&jSich hranicich CHKO miize byt ziizeno jes$t¢ ochranné
pasmo CHKO, které upravuje ustanoveni § 37 ZOPK. Ochranné pasmo se zfizuje za
ucelem ochrany CHKO, ptipadné i ostatnich zvlasté¢ chranénych tzemi, pred vnéjSimi
rusivymi vlivy. Zatimco u maloplo$nych ZCHU je ziizovano povinng, pro CHKO je
jeho ztizeni fakultativni, jelikoz funkci ochranného pasma navzéajem zpravidla zaujimaji
jednotlivé zony ochrany a funkci ochranného pasma celé chranéné krajinné oblasti
zaujima IV. zona CHKO. V né&kterych pifipadech, kdy se na vnéjsi hranici CHKO naléza
naptiklad I. nebo II. zoéna ochrany a poté jiz nésleduje ptfechod do volné krajiny, je

ziizeni ochranného pasma dle mého nézoru velmi vhodné.

Obecné jsou v ochranném pasmu nékteré Cinnosti ze zdkona (§ 37 odst. 2
Z0OPK) vazany na souhlas organu ochrany pfirody, tedy spravy CHKO. Seznam téchto
¢innosti mize byt rozsifen ve vyhlasovacim ptedpise daného ochranného pasma.
Ochranné pasmo vyhlasuje tyz organ, ktery vyhlasil pfislusnou zvlast€ chranénou
oblast, postupem dle ustanoveni § 40 zdkona o ochrané pfirody a krajiny, tedy stejnym
postupem jako pti vyhlaSovani CHKO, ¢i vymezeni a zménach odstupiiovanych zon
ochrany. Nalezitosti ndvrhu na vyhlaSeni ochranného pasma podrobné upravuje
vyhlaska ¢. 60/2008 Sb. o planech péce, oznacovani a evidenci zemi chranénych podle

zakona 114/1992 Sb.

2.1.3. Plany péce o chranéné krajinné oblasti

Trojici zdkladnich néstroji ochrany pfirody a krajiny dopliiuji plany péce. Jedna
se o vyznamné koncepéni dokumenty, které na zdkladé dosavadniho vyvoje a
souCasného stavu navrhuji opatieni ke zlepSeni, zachovéni, ¢i zabezpeCeni predmétu
ochrany jednotlivych CHKO. Plany péce jsou obecné upraveny v ustanoveni § 38
zdkona o ochrang pfirody a krajiny, nalezitosti jeho obsahu a nékterd blizsi pravidla
jeho pfijeti a projednani stanovi provadéci vyhlaska MZP &. 60/2008 Sb. o planech
péce, oznacovani a evidenci izemi chranénych podle zdkona 114/1992 Sb.

Plan péce je zasadnim dokumentem pro rozvoj a rezim ochrany a péce o lizemi
CHKO, schvalovany je zpravidla na 10-15 let. Jedna se o rozsahly odborny material,
jehoz vydani zajistuje podle ustanoveni § 38 odst. 2 zdkona o ochran¢ ptirody a krajiny

Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Na ptipravé jeho znéni se podili odbornici z ptislusné
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Spravy CHKO, ptficemz metodické fizeni a koordinaci praci zajistuje Agentura ochrany
piirody a krajiny CR. Vyhlaska MZP & 60/2008 Sb pozaduje, aby zpracovéni planu
péce o CHKO bylo zahdjeno nejméné dva roky pted ukoncenim platnosti dosavadniho
planu péce tak, aby ozndmeni o moZnosti seznamit se s navrhem planu péce bylo
vydano nejméné jeden rok pted ukoncenim platnosti dosavadniho planu péce.

Pti ptipraveé plant péce se vychazi z rozborovych materialii, zpracovanych dle
provedenych terénnich Setfeni. Tyto materidly popisuji a analyzuji pfirodni podminky
konkrétni CHKO a lidské &innosti ovlivitujici stav piirody a krajiny v CHKO.*” Na
jejich zaklad¢ pak Sprava CHKO zpracuje navrh planu péce, ktery piedlozi ministerstvu
k odbornému posouzeni. Po vypofddani oponentur a posouzeni vyda organ ochrany
prirody oznameni o moznosti seznamit se s navrhem planu péce. Ozndmeni zveiejni na
portalu vetejné spravy a zasle dotCenym obcim, které je zveiejni na své ufedni desce (§
38 odst. 3 ZOPK) spolu s terminem pro podani pfipominek. Zaroven se navrh projedna
s obcemi, do jejichZ katastru CHKO zasahuje, s pfisluSnymi obecnimi Gfady obci s
rozsifenou pusobnosti a s prislusnymi krajskymi urady (§ 38 odst. 4 ZOPK). Kopie
zapist z jednani spolu se souhrnnym piehledem vSech podanych ptfipominek, véetné
navrhil na zplsob jejich vypotadani, se piedaji ministerstvu zivotného prostfedi ke
kone¢nému projednani a vypoiadani, provedeny jsou zavérené tpravy. MZP o zptisobu
vyporadani ptfipominek vlastnikil, obci a kraji sepiSe protokol, kterym zaroveil plan
péce schvali (dle § 38 odst. 4 ZOPK). Vysledné znéni se zvefejni na internetu a ulozi v

Usttednim seznamu ochrany piirody.*®

Z obsahového hlediska se plan péce o CHKO v souladu s vyhlaskou ¢. 60/2008
Sb. nejprve vtzv. rozborové c¢asti vénuje podrobné identifikaci a charakteristice
konkrétni chranéné krajinné oblasti. Obsahuje charakteristiku CHKO zaméfenou na
ptirodni pomeéry, popis hodnot krajinného razu a jeho charakteristickych prvki, popis
ekosystémd, Cinitelt ohrozujicich chranéné hodnoty. Zaroven vyhodnocuje dosavadni
péci o krajinu a krajinny raz.

V takzvané navrhové ¢asti pak na zakladé rozborovych material predklada

navrhy dlouhodobych a sttednédobych cilil a opatieni na zachovani nebo zlepseni stavu

¥7 Viz Metodicky pokyn MZP k obsahu planii péte o chranéné krajinné oblasti a postupu pii jejich
zpracovani, projednani a schvalovéni. Véstnik MZP, 2004, &. 6.

% Viz Metodicky pokyn MZP k obsahu planti péée o chranéné krajinné oblasti a postupu pii jejich
zpracovéni, projednani a schvalovéni. Véstniku MZP, 2004, ¢. 6.
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krajiny a krajinného prostiedi chranéné krajinné oblasti, stanovi zdsady péce o
ekosystémy a jejich slozky, zasady hospodatského, zemédélského, rekrea¢niho,
sportovniho ¢i jiného vyuzivani CHKO, pokud by pfi ném hrozilo poskozeni predmétu
ochrany CHKO atd. Plany péfe mohou rovnéZz obsahovat navrhy na védecko-
vyzkumné, vzdelavaci, vychovné a osvétove vyuziti chranéného uzemi.

Znacny vyznam planu péce o CHKO spociva v tom, Ze je dle ustanoveni § 38
odst. 2 ZOPK vychozim podkladem pro tvorbu lesnich hospodarskych plant a osnov
dle zak. ¢. 289/1995 Sb., tzemnich plant dle zdk. ¢. 50/1976 Sb., smérnych
vodohospodaiskych plant dle zédkona ¢. 254/2001 Sb., mysliveckych plant dle zak. &.
449/2001 Sb. a dalsich. Zaroven je podkladem pro rozhodovani orgdnt ochrany ptirody
v souvislosti s vykonem statni spravy. M4 tak vliv na fadu ¢innosti na uzemi CHKO,
napiiklad lesni a vodni hospodateni, uzemni planovani, stavebni ¢innost, které timto
muze vyznamné ovlivilovat.

Ackoliv plany péce nejsou obecné zadvaznymi piedpisy a nezavazuji fyzické a
pravnické osoby piimo (§ 38 odst. 2 ZOPK), jejich vliv vzhledem k tomu, Ze slouzi jako
podklady pro zpracovani dalSich koncepénich dokumenti a rozhodovani organt
ochrany pfirody, se bude ¢astecné dotykat i sféry zajmut fyzickych a pravnickych osob.
Naptiklad pfi posuzovani zadosti o povoleni stavby vurcité casti CHKO bude
vychodiskem tizemni plan, pro jehoz zpracovani byl podkladem i plan péce o CHKO a
navic zde jako dotfené orgdny vystupuji orgdny ochrany piirody, které postupuji
v souladu s plany péce. I proto je umoznéno vetejnosti aktivné se podilet na procesu
schvalovani planu péce. Pfipadné pfipominky a ndmitky vlastnikii ¢i ndjemct pozemku
jsou vSak pouze zaznamenany do protokolu, kterym je zaroven plan péce schvalen a k
jejich vypotadani neprobihd zadné tizeni (§ 90 odst. 1 ZOPK).

Aktualizované a doplnéné plany péce o CHKO by mély rovnéz fungovat jako
strategické dokumenty sprav CHKO, slouzici pro interni potieby spravy, v upravené a
zestruénéné podobe se pak uplatni jako cenny informacni materidl pro piejnost a obce.*

Na tomto mist¢ bych radda uvedla, Ze zakladni rezZim CHKO miZe byt

modifikovan ochrannymi podminkami narodni prirodni rezervace a pamatky C¢i

prirodni rezervace a pamatky, formulovanymi § 29, § 34, § 35 odst. 2, § 36 odst. 2

% Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. XIII.
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ZOPK, pokud se na jeho uzemi né¢ktera z téchto vyhlasenych maloplosnych zvlasté
chranénych tzemi naléza. K tomu dochézi zejména v pfipadech, kdy se na tzemi
CHKO naléz4 néktery specificky a cenny pfirodni fenomén, ktery je vhodny chrénit
ptisnéji nez v rezimu CHKO. Napftiklad vyskytuje-li se na v ¢asti izemi CHKO lidskou
¢innosti dosud malo ovlivnény lesni ekosystém, bude vhodné zajistit mu piisnéjsi
ochranu vyhldSenim narodni pfirodni rezervace (§ 28 ZOPK). Jednotlivé maloplosné
ZCHU maji ze zdkona stanoveny své ochranné podminky, pfedmét a cil ochrany,
pfipadné zasady vyuzivani Gzemi (§ 28 az 36 ZOPK). Pokud jsou tyto podminky
piisngjsi, vzdy budou mit pfednost pfed ochrannymi podminkami CHKO, zejména
pfitomnost narodnich kategorii ochrany tak miZze rezim ochrany v CHKO vyrazné
zptisnit.

V souvislosti s maloploinymi ZCHU na tuzemi chranénych krajinnych oblasti
nesmime opomenout ani plany péce o prirodni rezervace a pamatky, ¢i narodni
prirodni rezervace a pamatky nalézajici se na izemi CHKO, upravené ustanovenim §
38 ZOPK. Tyto plany péce jsou obdobou planti péce o CHKO a stejné jako ony jsou
zavaznymi podklady pro tvorbu lesnich hospodaiskych plant a osnov izemnich plant a
slouzi jako zakladni néstroj fizeni vyvoje a ucelového obhospodatovani téchto piirodné
nejcennéjsich tzemi. Jejich zpracovani vSak zajisStuje organ ochrany ptirody piislusny k
vyhlaSeni zvIasté chranéného Uzemi, tedy pro narodni kategorie maloplosnych zvlasté
chranénych tzemi MZP dle § 79 odst. 3 ¢) a pro maloplo$né kategorie spravy CHKO
dle ustanoveni § 78 odst. 2 ZOPK.

2.1.4. Ostatni nastroje ochrany prirody a krajiny na uzemi CHKO

AZ dosud jsme hovofili o konkrétnich omezenich, kterd jsou na tzemi CHKO
uplatiovana. Uvedeny zédkladni rezZim se zamétuje piedev§im na Cinnosti, které jsou na
uzemi CHKO vylouceny pro svij obecné negativni G¢inek na hodnoty chranéné
kategorii CHKO. Pak je zde ovSem fada Cinnosti, které na uzemi chranénych krajinnych
oblasti vykonavat lze, jelikoz pokud budou provadény Setrné, v ramci ur€enych limiti,
neovlivni neptiznivé ptirodu a krajinu chranéného tizemi, naopak mohou pfispét k jeho
rozvoji. Jedna se napiiklad o lesni a vodni hospodafeni, stavebni ¢innost ¢i uzemni

planovani a podobné. Pokud tyto ¢innosti budou provadény ziveln€, bez kontroly c¢i
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planovani, mohly by ve vysledku vést k obdobné negativnim ¢i destruktivnim
vysledkim jako c¢innosti zakdzané v CHKO zcela. Je tudiz nutné postavit je pod
zakonnou a administrativni kontrolu.

Za timto ucelem jsou piislusné spravni organy, na zaklad¢ vyslovného
zakonného zmocnéni, opravnény vydavat konstitutivni spravni akty, kterymi rozhoduji
o vzniku, zméné ¢i zdniku povoleni k provadéni dané Cinnosti. V takto probihajicich
spravnich fizenich na tzemi CHKO (¢&i jinych ZCHU) se viak mimo jiné jednd o zajem
na ochran¢ piirody a krajiny a proto je zadouci, aby zde byl tento zajem také zastoupen.

V ramci ochrany ptirody a krajiny stanovi ZOPK v ustanoveni § 65, Ze organy
rozhodujici dle zvlastnich pravnich ptedpisti o vécech, jimiz mohou byt dotceny zajmy
ochrany pfirody a krajiny tak ¢ini jen po dohod¢ s orgdnem ochrany pfirody. Ptislusny
organ ochrany pfirody v takovém spravnim fizeni vystupuje jako tzv. dotéeny organ ve
smyslu ustanoveni § 136 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu. S uc¢innosti od 1. 1. 2007
pak plati (dle § 90 odst. 1 ZOPK), Ze souhlasy a stanoviska vydavané orgdnem ochrany
pfirody dle zdkona o ochrané pfirody a krajiny jako podklad pro rozhodnuti podle
zvlastniho préavniho ptedpisu nebo tizemni souhlas ¢i ohlaSeni stavby, jsou zavaznym
stanoviskem podle spravniho fadu. Zévazné stanovisko je ukonem, ktery neni
samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni, jeho obsah je vSak zavazny pro

vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu (dle § 149 spravniho tadu).

Na vydani zadvazného stanoviska se vztahuji zakladni zdsady Cinnosti spravnich
organti (§ 2 az 8 spravniho fadu), predevSim musi byt zakonné z obsahového i
formalniho hlediska, musi vychéazet ze spolehlivé zjisténého stavu véci a musi sledovat
vetejny z4jem. Obsah musi byt srozumitelny a urcity, soucasti musi byt odivodnéni
stanoviska pro pfipad jeho prezkumu. Dal$i nélezitosti upravuje ¢ast IV. spravniho
tadu.”

Na tzemi CHKO v souladu s ustanovenim § 44 odst. 1 ZOPK nelze bez
zavazného stanoviska organu ochrany pfirody ucinit ohlaseni stavby, vydat izemni
rozhodnuti, Gzemni souhlas, stavebni povoleni, rozhodnuti o zmén¢ uzivéni stavby,
kolaudacni souhlas je-li spojen se zménou stavby, dale nelze udé€lit povoleni k

odstranéni stavby ¢i k provedeni terénnich uprav podle stavebniho zédkona, povoleni k

**Viz Havelkova S.: Organ ochrany piirody jako dot&eny organ. Ochrana prirody, 2007, &. 2, str. 12.
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nakladani s vodami a k vodnim diliim, povoleni k nékterym c¢innostem atd. Né&které
dalsi Cinnosti a zdsahy lze vazat na predchozi souhlas organu ochrany pfirody i
v bliz§ich ochrannych podminkach ZCHU (ustanoveni § 44 odst. 2 a 3 ZOPK).

Je tieba fici, ze tento nastroj je velmi vyznamny pro ochranu pfirody a krajiny na
uzemi CHKO. Kupiikladu pokud sprava CHKO vydad v pribéhu fizeni o Zadosti o
povoleni dané cinnosti zdvazné stanovisko, které neumoziiuje Zzadosti vyhovét,
neprovadi jiz spravni organ dal$i dokazovani a zadost rovnou zamitne (§ 149 odst.
spravniho fadu)!

Hodnoty chranéné v CHKO vsak mohou byt ohrozeny i Sirokym spektrem
dalsich ¢innosti, které jsou nebo mohou byt na izemi CHKO vykonavany, aniz by
podléhaly pravni regulaci jiného nastroje ochrany piirody. Jsou tedy samy o sobé
dovolené, avSak piesto mohou zpilisobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlaste
chranénych c¢asti prirody. Jednd se tedy o omezeni negativnich dusledkti jinak
povolenych cinnosti. Pro tento ucel maji prislusné spravy CHKO opravnéni stanovit
fyzickym a pravnickym osobam podminky pro vykon ¢innosti, ktera by mohla
zpusobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlasté chranénych ¢asti prirody,
popripadé takovou ¢innost zakazat. (§ 66 ZOPK).

Vyjimecnost tohoto opatfeni spociva predev§im v tom, Ze jim lze omezit nebo
zakéazat i Cinnost povolenou, a to za podminky prokdzani pouhé moznosti ohrozeni
obecné nebo zvlasté chranénych Casti prirody. O omezeni ¢i zdkazu ¢innosti na Gizemi
CHKO rozhoduje pfislusna sprava CHKO, a to ve spravnim fizeni dle zdkona C¢.
500/2004 Sb., spravni fad. Odkladny ucinek odvolani proti takovému rozhodnuti je
vzhledem k jeho charakteru vyloucen (dle § 90, odst. 1 ZOPK). Je tieba fici, Ze tento
nastroj je v praxi pouzivan spiSe vyjimecné, nicméné jeho pouziti v mimoradnych
situacich, kdy z riznych divodi selhavaji jiné nastroje, je nedocenitelné.”’

Sprava CHKO ma pak jesté¢ specialni nastroj ochrany pro ptipady akutniho
ohrozeni ¢i poskozeni prvni jadrové zony, kdyz miize po projednani s dotéenymi
obcemi omezit nebo zakazat pristup verejnosti do ohrozenych uzemi nebo jejich ¢asti

(dle ustanoveni § 64 ZOPK). Piikladem uplatnéni tohoto opatieni je naptiklad zékaz

*! Viz Jelinkova J.: Omezeni a zékaz &innosti — aplikace §66 zakona o ochrang piirody a krajiny. Ochrana
prirody, 2008, €. 2, str. 12.
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vstupu na skalni utvary postizené pokracujici erozi, zptisobenou pohybem turistd. Zakaz
nebo omezeni musi byt vhodné vyznaceny v terénu.

Pro izemi CHKO jsou dilezité i n¢které dalsi nastroje ochrany pfirody a krajiny,
které z teoretického hlediska spadaji mezi instituty obecné ochrany pfirody a krajiny,
tak jak je rozliSuje ¢ast druhd ZOPK. Jednd se zejména o tizemni systém ekologické

stability a vyznamny krajinny prvek (dle § 4 ZOPK), ochranu dfevin rostoucich mimo

les a pamatny strom (dle § 46 ZOPK).

Na zéklad¢€ toho co bylo vySe uvedeno lze tedy shrnout, Ze zékladni reZim na
uzemi CHKO urcuji predevsim zakladni a blizsi ochranné podminky, ur¢ené zakonem o
ochrané ptirody a krajiny (§ 26) a vyhlasovacimi pfedpisy CHKO. Ochranné podminky
se na uzemi CHKO uplatiiuji diferencované, podle odstupniovanych zén ochrany (dle §
27 ZOPK). Zékladnim koncepénim dokumentem, ktery sice nema obecnou zavaznost,
nicméné ma znacny fakticky vliv na rozvoj a péci o CHKO, je plan péce o CHKO,
upraveny zakonem o ochrané piirody a krajiny (§ 38) a vyhlaskou MZP &. 60/2008 Sb.,

o planech péce, oznacovani a evidenci izemi chrdnénych podle zékona 114/1992 Sb.

Na tzemi CHKO se mizeme setkat i s ochrannymi podminkami a plany péce
maloplognych ZCHU (29, § 34, § 35 odst. 2, § 36 odst. 2 ZOPK), které se zde &asto
vyskytuji a lokdlné¢ modifikuji zdkladni rezim CHKO (napiiklad néarodni ptirodni
rezervace a jeji bezzasahovost).

Dulezitym nastrojem je pisobeni sprav CHKO, jako dotcenych organt
v fizenich, kde orgdny rozhoduji dle zvlastnich prévnich ptedpisi (napf. zdkon ¢.
61/1977 Sb., zakon ¢. 138/1973 Sb., zakon ¢. 50/1976 Sb.) o vécech, jimiz mohou byt
doteny zajmy ochrany pfirody a krajiny (§ 65 ZOPK). Organ ochrany pfirody
v takovém fizeni vyda zavazné stanovisko (dle § 90 odst. 1 ZOPK), jehoz obsah je
zavazny pro vyrokovou ¢ast konecného rozhodnuti spravniho orgdnu (dle § 149 zék. ¢.
500/2004 Sb.).

SpiSe mimotfaddnym ndastrojem, avSak znacn€ vyznamnym, je mozZnost sprav
CHKO dle ustanoveni § 66 ZOPK omezit, zakazat ¢i stanovit podminky pro vykon
jakychkoliv ¢innosti, kter¢ by mohly zptsobit nedovolenou zménu zvlasté¢ chranéné

¢asti ptirody.
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Tento ramec nejvyznamnéjSich nastroji ochrany CHKO pak dotvari fada
dalsich, naptiklad ochranné pasmo CHKO (§ 37 ZOPK), zakaz ptistupu vefejnosti do
ohrozenych Uzemi 1. zony CHKO (§ 64 ZOPK), finan¢ni pfispévek poskytovany
vlastnikiim na péci o pozemky z ditvodu zlepSeni Zivotniho prostredi (§ 68 a § 69
ZOPK), ¢i ucast obcanti, obci a neziskovych organizaci na rozhodovani ve vécech
ochrany pfirody a krajiny (§ 70 a 71 ZOPK). Sank¢nimi nastroji jsou odpovédnost za
spravni delikty, trestnépravni odpovédnost a napravna opatieni. Uplatiiuji se i nékteré
prvky obecné ochrany pfirody, jako systém ekologické stability a vyznamny krajinny
prvek (§ 4 ZOPK), ochrana dievin rostoucich mimo les a pamatny strom (§ 46 ZOPK).

Obecné je tieba fici, ze ochrana CHKO je zajiSt€éna znacnym mnoZstvim
nastrojii ochrany piirody a krajiny. K dispozici jsou rozlicné nastroje administrativni,
koncepéni, ekonomicke, sankéni i specidlni, nékdy vSak dochazi k mélo prehlednému

nasobeni ochrannych rezimil z oblasti zvlastni a obecné ochrany ptirody.
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2. 2. Dalsi ¢innosti na uzemi CHKO

Krajina na uzemi CHKO je zpravidla mozaikou lest, poli, sidel, luk a vodnich
ploch. Pii veskerém pulsobeni ¢lovéka se zde vzdy budou stfetdvat dva zajmy, a to
ekologicky a ekonomicky, které na legislativni tirovni nalézaji své vyjadieni v podobé
hospodarsky ¢i ochranaisky zamétenych predpist. Jejich vzajemné vyvazeni se priklani
tu na jednu, tu na druhou stranu. Na tzemi CHKO, kde je vyznamnou chranénou
hodnotou ptiroda a krajina, je vzdy tfeba rezim hospodarsky motivovanych piedpist
modifikovat pfedpisy ochrannymi a Cinnosti provadéné zde v ekonomickém zajmu

usmérnovat ve prospéch ochrany piirody a krajiny.

2.2.1. Lesni hospodareni v CHKO

Lesy pfedstavuji vyznamny vegetacni utvar, ktery ovliviiuje ptirodni prostiedi
nejen na tizemi chranénych krajinnych oblasti. Zhruba 33 % uzemi Ceské republiky je
pokryto lesy. Z celkové plochy lesa se pritom pouhych 25 % naléza na tizemi nékterého
zv1a§té chrandného Gzemi, ztoho pievazna vétsina na uzemi tietich zon CHKO.”
Pozitivnim ptedpokladem pro zajistovani vhodné a ucelené¢ koncipované péce je
skutecnost, Ze pfevaznym vlastnikem zdejSich lesnich pozemkl je stit. Ostatni
majetkova drzba v jednotlivych CHKO je zna¢n¢ variabilni, pfesto kliCovym partnerem
ve spolupraci jsou Lesy CR s. p.”?

Lesni hospodaieni se dodnes potykéd s pozustatky minulych dob, kdy ¢lovék
svymi necitlivymi zasahy pfispival k destrukci tohoto fenoménu. Spolu s osidlovanim
krajiny, dochézelo jiz od 12. stoleti k rozsdhlému odlesiiovani a pfeméné lesni pidy na
pole, rybniky ¢i louky. V diasledku postupujiciho zintenziviiovani tézby dieva
prestdvala pfirozend obnova lesnich porostli stacit zvySenym hospodaiskym
pozadavkim a lidé zacali lesy uméle zalesniovat. Zhruba od poloviny 18. stoleti se lesy
pocaly ménit v jakési tovarny na dfevo. Vedle rychle rostoucich dfevin, jako je smrk

ztepily a borovice lesni byly plo$né vysazovany i nékteré neptivodni druhy. Disledkem

%2 Viz Moucha P., Pelc F.: Sou¢asné lesnictvi a ochrana ptirody. Ochrana prirody, 2008, &. 1, str. 5.
% Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. IX.
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toho bylo vymizeni pivodnich lesnich spoleenstev a naruseni lesnich ekosystéma.”*
Pivodni smisené lesy, které byly v Evropé jednim z nejrozmanitéjsich biotopti, byly
vyménény za hospodaisky vyhodné vysadby, mnohdy nevhodného genetického piivodu.
Oproti pfirozenému cca tretinovému zastoupeni jehli¢nani, se jejich podil zvétsil na
ukor listnact na bezmala 80 %. Hospodafstvi, az doneddvna orientované na holosecny
zpusob obnovy, tak pfispélo k zjednodusené prostorové a veékové skladbé porosta.
Takové lesy vSak maji snizenou odolnost proti moznym negativnim vliviim a snadno
podlehnou napiiklad vétru, kalamitnim Skiidcim ¢i imisim, které se ve 20. stoleti
negativné podepsaly zejména na stavu horskych lesnich ekosystémi. Neblahy dopad
maji dnes na nékterych mistech také nadstavy sparkaté zvéfe a nardstajici rekreacni
vyuzivani lest.

Na problém naruSené struktury lesit jiz v 19. stoleti upozoriiovali ncktefi
osviceni lesnici, ktefi byli inicidtory ochrany nejzachovalejsich ¢asti zbytka ptivodnich
lesti. Postupné se pro tyto lesy zaCala pouzivat ochrana pomoci zvlasté¢ chranénych
Gizemi, v soucasnosti je zhruba 25 % lesii sougasti nékterého ZCHU.”

VSechny zminované problémy jsou vyzvou pro lesni hospodaie a subjekty
ochrany pfirody k provadéni opatfeni a managementu, ktery povede k naprave
zminovanych Skod. Jednd se zejména o rekonstrukci piirozené druhové skladby,
zvyseni vékové a prostorové diferenciace porostd, uplatnéni ptirodé blizkych forem
lesniho hospodateni a podobné. V péci o lesni pozemky proti sobé v soucasné dob¢ stoji
tendence vlastniki o maximalizaci hospodaiského vyuziti lesii na strané jedné a snahy
ochranafskych subjektti smétujici k obnoveé ptivodni skladby s pfirozenou obnovou
lesnich porosti na strané¢ druhé. Tyto protichidné zajmy, tedy ekologicky a
ekonomicky, se stfetavaji snad ve vSech odvétvich lidské Cinnosti a promitaji se
pochopitelné i do pravni upravy lesniho hospodateni.

Co se tyCe soucasné pravni upravy lest, zdkladnim pramenem upravujicim
lesnické hospodareni je zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a jeho provadéci vyhlasky, napf.
vyhlaska MZe €. 84/1996 Sb., o lesnim hospodarském planovani, vyhlaska MZe ¢.
83/1996 Sb., o zpracovani oblastnich plant rozvoje lesti a o vymezeni hospodaiskych

soubort, vyhldska MZe ¢. 82/1996 Sb., o genetické klasifikaci, obnové lesa,

" Viz AOPK CR, ptirodni poméry v jednotlivych CHKO, http://www.ceskyraj.ochranaprirody.cz.
% Viz Moucha P., Pelc F.: Sou¢asné lesnictvi a ochrana ptirody. Ochrana prirody, 2008, &. 1, str. 5.
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zalesiiovani a evidenci pfi nakladani se semeny a sazenicemi lesnich dfevin, vyhlaska

MZe €. 8/1996 Sb., o stanoveni pasem ohroZeni lest pod vlivem imisi atd.

Dalsi relevantni ustanoveni pak obsahuje zdkon o ochrané ptirody a krajiny, jenz
ma ve vztahu k lesnimu zédkonu povahu normy specidlni. Tento vztah zakladd piimo
zakon o ochrané pfirody a krajiny ve svém ustanoveni § 90 odst. 4. Na izemi CHKO
tedy plati pravni Gprava vySe uvedeného lesniho zdkona, modifikovana zakonem o
ochrané prirody a krajiny. Obecna uprava lesniho zakona se pouzije vzdy, kdyz
specialni tiprava ZOPK jeji aplikaci nevylucuje vyslovnym zékazem, ¢i odliSnou
upravou.

Zakon o ochrané pfirody a krajiny se vénuje lesim jednak v ramci institutu
zvlastni uzemni ochrany, kdy vrédmci zékladnich, pfipadné bliz§ich ochrannych
podminek upravuje nékterd omezeni v nakladani s lesy. Zejména vyznamnym je déleni
lesti do odstuptiovanych zon ochrany (dle § 27 ZOPK). Mimoto vSak v rdmci obecné
ochrany zahrnuje veskeré lesy na izemi CR do kategorie vyznamny krajinny prvek dle
ustanoveni § 3, odst. 1), pism. b) ZOPK, tedy ekologicky, geomorfologicky nebo
esteticky hodnotnou cast krajiny, utvatejici jeji typicky vzhled nebo pfispivajici k
udrzeni jeji stability. Lesy, stejn¢ jako raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera a udolni
nivy jsou ze zékona prohlaseny za vyznamny krajinny prvek. Timto byly lesy zarazeny
pod ochranny rezim ZOPK, coz pfedstavuje znacnou ingerenci ekologicky
smétovaného predpisu do hospodarsky orientovaného lesniho zdkona.

Pii ochrané pozemkl urcenych k plnéni funkei lesa jsou predmétem ochrany lesni
pozemky a jiné pozemky piislusné k pozemkiim uréenym k plnéni funkci lesa (§ 3 zédkona
¢. 289/1995 Sb.), s cilenym zajmem zachovani produkcnich a mimoprodukénich funkci
lesa. Vyuziti pozemk uréenych k plnéni funkci lesa k jinym ucelim je zakdzano. Vyjimku
z tohoto zdkazu miize povolit organ statni spravy lest na zédklad¢ zadosti vlastnika lesniho
pozemku, nebo ve vefejném zajmu (§ 13 zakona ¢. 289/1995 Sb.).

Podle zékona €. 289/1995 Sb. je les tvofen lesnimi porosty s jejich prostfedim a
pozemky urcenymi k plnéni funkci lesa. Obecné lesy plni dvé zédkladni funkce, a to
produkéni a mimoprodukéni. Zakon o lesich pritom dle prevladajicich funkei lesy
kategorizuje na lesy ochranné, lesy zvlastniho urceni a lesy hospodaiské (§ 6 az 9
zakona €. 289/1995 Sb.). Zatazeni do uvedenych kategorii ma vyznam pro hospodateni

v lesich a stavebni ¢innost v nich, dle § 36, § 15 odst. 2 a dale § 31 odst. 3 LesZ).
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Lesy na uzemi CHKO spadaji dle ustanoveni § 8 zakona o lesich do kategorie
lesti hospodaiskych, s tim, ze n¢které lesy na izemi CHKO, u kterych je vetejny zdjem
na zlepSeni a ochrané Zzivotniho prostfedi nebo jiny opravnény zijem na plnéni
mimoprodukénich funkei lesa nadfazen funkcim produkénim, lze zatadit do kategorie
lesti zvlastniho uréeni. Jedna se predevSim o lesy v I. zonach CHKO, v prirodnich
rezervacich a pfirodnich pamatkach, lesy se zvysenou rekreacni funkci, se zvySenou
mimoprodukéni funkci, tedy pldoochrannou, vodoochrannou, klimatickou nebo
krajinotvornou, lesy potfebné pro zachovani biologické riiznorodosti a podobné. Lesy
na uzemi CHKO, které jsou zaroven chranéné v kategorii narodni pfirodni rezervace,

nelze zarazovat do kategorie lesti hospodarskych.

Pravni Gprava ochrany lesa dle zakona ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon, upravuje a
rozliSuje zejména ochranu pozemkl urcéenych k plnéni funkci lesa, ochranu lesa pii
obecném uzivani lest, ochranu lesa pfi hospodateni v lesich a ochranu lesa pted
skodlivymi &initeli.”

Pfi ochrané pozemkii uréenych k plnéni funkci lesa jsou predmétem ochrany
lesni pozemky a jiné pozemky pfislusné k pozemklim uréenym k plnéni funkci lesa (§ 3
zékona ¢. 289/1995 Sb.), pricemz cilem ochrany je =zachovat produkéni a
mimoprodukéni funkce lesa. Tyto pozemky nelze uzivat k jingym Gcelim nez k plnéni
funkei lesa. Vyjimku z tohoto zdkazu miize povolit organ statni spravy lesu, na zaklade
zadosti vlastnika lesniho pozemku nebo ve vefejném zajmu. Odnéti nebo omezeni miize

byt trvalé nebo docasné.

Pro obecné uzivani lesa vefejnosti stanovi lesni zdkon nékterd omezeni, zdvazna
pfi vykonu prava volného vstupu do lest. Jednd se naptiklad o zakaz vjezdu
motorovych vozidel, t€zby, rozdélavani ohiti, odhazovéani odpadii ¢i ruseni klidu atd.
Néktera tato pravidla jsou zadvazna i pro vlastniky a najemce lesnich pozemku (§ 19 az
22 zakona €. 289/1995 Sb.). Uvedené zékazy jsou relativni povahy a lze z nich udélit
vyjimky. V odivodnénych piipadech mliZe organ statni spravy lesti z diivodu ochrany
lesa omezit vstup do lest, a to az na dobu Sesti mésic.

Lesni zdkon déle upravuje povinnosti vztahujici se k ochrané lesa pii

hospodateni v lesich (§ 29 az 40 zakona ¢. 289/1995 Sb.). Upravuje napiiklad pravidla

% Viz Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 311.
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pro pouzivani reprodukéniho materialu, obnovu a vychovu lesnich porostti, dodrzovani
pravidel pii tézbé diivi a lesni dopravé, respektovani rezimu hospodafeni v lesich
ochrannych a v lesich zvlaStniho urcéeni a povinnost vlastnikii lesi vytvaret a vést

evidenci lesni hospodaiské Cinnosti.

Koneéné zédkon o ochrané lesa stanovi zdsady ochrany pted Skodlivymi Ciniteli
(§ 32 zakona ¢&. 289/1995 Sb.), kterymi jsou Skodlivé organismy, nepiiznivé
povétrnostni vlivy, imise a fyzikalni nebo chemické faktory zptisobujici poskozeni lesa.
Ochrana pied skidci je zalozena na prevenci a pribéznych pozorovanich zdravotniho
stavu lesll a na povinnosti zvySovat odolnost a stabilitu lesa napi. vhodnou druhovou

skladbou dfevin.

Tuto Gpravu lesniho zdkona doplituje Gprava obsazena v ZOPK, kterd pro lesy
jako vyznamny krajinny prvek stanovi ochranu ptfed poskozovanim a nienim. Pii
vyuzivani lesti nesmi byt narusena jejich obnova a nesmi dojit k ohrozeni nebo oslabeni
jejich stabiliza¢ni funkce. K zasahtim, které mohou vést k poskozeni ¢i zniceni VKP
nebo ohroZeni ¢i oslabeni jeho ekologicko-stabiliza¢ni funkce, je nutno ziskat zdvazné
stanovisko spravy CHKO. Mezi takové zdsahy se pocitd zejména umist'ovani staveb,
pozemkové Upravy, zmény kultur pozemkii, odvodiovani pozemkt, upravy vodnich
tokll a nadrzi a tézba nerostil (§ 4, odst. 2 ZOPK). Zavazné stanovisko sprav CHKO je
nutné napiiklad k odlestiovani a zalesnovani pozemkud nad 0,5 ha a k vystavbé lesnich
cest a svaznic a lesnich melioraénich systémil, nejsou-li zahrnuty v lesnim

hospodaiském planu (§ 4 odst 3 ZOPK).

Zakladni ochranné podminky CHKO pak pro lesy na izemi prvni a druhé zony
CHKO zpftistuji rezim pro lesni hospodare, kdyz zakazuji hospodafit na pozemcich
mimo zastavéna Uzemi obci zplisobem vyzadujicim intenzivni technologie, zejména
prostiedky a c¢innostmi, které mohou zplsobit podstatné zmény v biologické
rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystémul anebo nevratné poskozovat pidni povrch.
Zakéazéano je rovnéz pouzivat biocidy, hnojit pozemky, pouZzivat kejdu, silazni $tavy a
ostatni tekuté odpady, tézit nerosty a humoliti, ménit vodni rezim ¢i provadét terénni
upravy zna¢ného rozsahu a zavadét intenzivni chovy zvéfe. Nelze ménit soucasnou
skladbu a plochy kultur v prvnich zoénach, pokud tato zména nevyplyva z planu péce o

chranénou krajinnou oblast.
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K limitim obecného uzivani lesi v CHKO stanovi zakladni ochranné podminky
napiiklad zdkazy taboteni, vjezdu, parkovani mimo silnice a urCend mista, ¢i zakaz
riiznych hromadnych sportovnich akei.”’

Péce o lesy v jednotlivych CHKO se uplatituje diferenciované podle plana péce
o CHKO, které se jim také obsahle vénuji. Lesy se obvykle v CHKO ¢leni do tii zo6n
odstupiiované ochrany dle § 27 ZOPK, v nékterych piipadech je provedeno ¢lenéni lest
pouze do dvou zon, coz je vSak vétSinou v nesouladu s charakterem prostedi a stupném
zékonné intenzity ochrany. Zatazeni monokulturnich lest do II. zény ochrany omezuje
aplikaci smysluplného a tzemné diferencovaného lesnického managementu a vede

k astym konfliktéim s lesnimi hospodafi.”®

Nelze opomenout jeSté tradi€ni ndstroj lesniho prava, kterym jsou lesni
hospodaiské plany a lesni hospodéiské osnovy, upravené lesnim zakonem. Jednd se o
vyznamné koncepéni prostiedky, vytvarené zpravidla na dobu 10 let, které stanovi
zévazna ¢i doporucujici ustanoveni pro hospodateni v lesich. Jejich prostfednictvim lze
znacn¢ ovliviiovat ¢innost vlastnikli a ndjemcii lest. Pti vypracovani téchto dokumentt
slouzi jako podkladové materialy plany péée o CHKO (& jinou ZCHU), navic spravy
CHKO vydavaji k lesnim hospodatskym planim zavazné stanovisko (dle § 4, odst.
ZOPK), které umoznuje prosazovat zajmy ochrany lesii ve sméru vyse naznacenych
naprav minulych zat&zi.”” Je tieba Fici, Ze v lesnich hospodaiskych planech a planech
péce o CHKO se Casto objevuji nékteré duplicitni upravy.

Jak bylo vysSe uvedeno, v pravni Gpravé lest a hospodatreni v nich se piekryvaji
instituty lesniho prava s prvky obecné a zvlaStni ochrany pfirody a krajiny. V praxi se
vzdy uplatni pfednostné¢ uprava ZOPK pied upravou lesniho zikona, ustanoveni o
zvlastni ochrané bude mit piednost pied obecnym institutem VKP.

Dodejme ovSem, Ze toto nasobeni pravnich a ochrannych rezimi nevytvaii ptili§
prehlednou situaci, v praxi mize dochazet k fad¢ nejasnosti, jednotlivd ustanoveni si
mohou navzajem konkurovat a to jak hmotn¢ pravné tak kompetencné. Do budoucna by
bylo jednak vhodné v co nejvétsim poctu ptipadl zapracovat odlivodnéné odchylky od

lesniho f4du do ZOPK, v prvnich zénach CHKO by méla byt aplikace lesnich pfedpist

%7 Srovnej kap. 2.1.1. této prace.
% Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. IX.
% Viz Ml¢och S.: Vztah prava ochrany ptirody k lesnimu pravu. Ochrana prirody, 2008, &. 1, str. 39.
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suspendovana a pouzivana pouze v piipade€, Ze nepostacuji plany péce vypracované pro
tato uzemi. Co se tyde piekryvu ZCHU a VKP, ziejmé by bylo vhodné na zvlaté

R s . 100
chranénych tizemich instrument VKP neuplatiiovat.

2.2.2. Zemédélstvi a zemédélsky ptadni fond v CHKO

Zemé&dé@lska puda tvofi v chranénych krajinnych oblastech témét 35 % jejich
souhrnné plochy. Zastoupeni zeméd¢€lskych pozemk je zde nizsi nez v okolni krajiné,
presto vSak tvoii jedno ze zdkladnich medii kulturni krajiny. Poméry v jednotlivych
CHKO jsou znacné rozdilné, nckteré znich jsou tradicné zemédélskymi oblastmi,
naptiklad CHKO Ceské stfedohoii, CHKO Poodii, CHKO Blanik, CHKO Palava,
Cesky kras, jiné zas naopak zemé&délskou vyrobou neoplyvaji, naptiklad horské oblasti

CHKO Orlické hory, Jizerské hory, Beskydy &i Litovelské Pomoravi.'"'

Zemédélské hospodareni

Co se tyée vyvoje zemédélské &innosti na izemi CR, vyznamné zatizeni krajiny
pfedstavovalo zejména uplatiiovani intenzivni socialistické velkovyroby, ktera nahradila
ptedchozi ptirodé blizké obhospodatovani pozemkil. Pouzivani intenzivnich technologii
smétovalo predevsim k rychlému dosazeni maximalniho zisku na tkor dlouhodobé
udrzitelnosti zemédélstvi a ochrany zemédélské krajiny a jejiho ekosystému.
Velkovyrobni zpisoby hospodateni vedly k rychlym a plo$né rozsdhlym zméndm
krajiny a systematickému odstraiiovani jejich ekostabiliza¢nich prvkl, dochazelo
k hromadné likvidaci mezi, kfovinatych remizkii a obecné mimolesni zelené,
odvodiiovani vlhéin atd. Pouziti nevhodnych technologii vedlo k destrukci cennych
biotopl vzacnych a zvlasté chranénych druht rostlin a Zivocichli. Masivni vyuzivéani
hnojiv a biocidll vedlo ke zneciSténi Zivotniho prostiedi, predevSim piidniho profilu a
vodoteci, nevhodnym obhospodafovanim zemédelské pidy dochazelo k rozsifovani

plevelnych a invaznich druht rostlin.

Tato situace se zménila po roce 1989, avSak nésledky v krajin¢ dodnes ulpivaji.

Problémem poslednich let se stalo ponechani nékterych diive obhospodatovanych

1% y7iz MlI&och S.: Vztah prava ochrany piirody k lesnimu pravu. Ochrana piirody, 2008, &. 1, str. 38.
19" iz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. X.
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pozemku bez jakéhokoliv obdélavani, coz rovnéz prinasi nékteré negativni nasledky. Je
tteba fici, ze Setrné hospodareni na pozemcich ma pro ptirodu a krajinu vyznamny vliv,
zeméd¢€lstvi napoméha spoluvytvareni krajiny, pecuje o jeji kulturni a pfirozeny
charakter, podili se na zvySeni biodiverzity a udrzeni ¢i obnové biotopt zvlaste
chranénych druhti rostlin a zivoc€ichl a prispiva k obnové pfirodnich zdroja, pudy a
vody.

Zakladni opatfeni regulujici zemédélskou Cinnost na uzemi CHKO stanovi
zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ktery zejména vymezuje néktera
omezeni pro jednotlivé zony odstupniované ochrany ptirody. Déle se na provadéni
zem&délské cinnosti v CHKO vztahuje zédkon ¢. 252/1997 Sb., o zemé&d¢lstvi, ktery
obsahuje obecnou pravni upravu zemédelské c¢innosti, stanovi zdsadni principy a
povinnosti pro zemedélské hospodareni a zavazuje stat k vytvareni vhodnych podminek

pro rozvoj tohoto odvétvi.

Podminky poskytovani dotaci zemédélciim hospodaficim na znevyhodnénych
pudach upravuji nékterd nafizeni. Jednd se o nafizeni vlady ¢. 79/2007 Sb., o
podminkach provadéni agroenviromentalnich opatteni, nafizeni vlady ¢. 47/2007 Sb., o
stanoveni nékterych podrobnosti a blizSich podminek pii poskytovani jednotné platby
na plochu zeméd¢lské ptudy, natizeni vlady ¢. 75/2007 Sb. o podminkach poskytovani
plateb za pfirodni znevyhodnéni v horskych oblastech, oblastech s jinymi

znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na zeméd¢lské pidé atd.

Dale uved'me zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu a
zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemé&délstvi a jejich provadéci predpisy, zejména
vyhlaSku Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 13/1994 Sb., kterou se provadi zédkon o
ochran¢ zemédélského pidniho fondu a vyhlaSku Ministerstva zemédélstvi €. 16/2006
Sb., kterou se provad¢ji néktera ustanoveni zakona o ekologickém zeméd¢€lstvi. Zminme

1 zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd¢élském intervenénim fondu.

Uvodem je tieba Fici, Ze zakladni regulaci zemédélstvi v CHKO piedstavuje
nepfili§ obsdhld tprava v zdkoné o ochrané ptirody a krajiny. Ani ostatni normy
nestanovi mnoho zdkonnych omezeni zeméd¢€lské Cinnosti, tudiz je zeméde€lska Cinnost
na tizemi CHKO usmériiovana piedevsim prostiednictvim riznych dotacnich programd,
které se snazi zeméd€lce motivovat k ekologicky vyhodnému hospodaieni a za tuto

b {13

»sluzbu krajiné* jim poskytovat finan¢ni tlevy ¢i ptispévky.
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Na veskerou zemédé€lskou Cinnost provadénou v chranéné krajinné oblasti se
vztahuje obecné ustanoveni § 25 odst. 2 ZOPK, které stanovi, ze jakékoliv hospodarské
vyuzivani CHKO se provadi podle zon odstupfiované ochrany tak, aby se udrzoval a
zlepSoval jejich pfirodni stav a byly zachovany a vytvafeny optimdlni ekologické
funkce téchto uzemi. Zemédélské pozemky na tizemi CHKO se v souladu s tim ¢leni do

Ctyf zon odstupniované ochrany, dle ustanoveni § 27 zakona o ochrané ptirody a krajiny.

Pouze zhruba 3 % zcelkové plochy zemédé€lskych pozemki v CHKO jsou
zatfazeny do prvnich zoén ochrany sunikdtnimi lu¢nimi, mokfadnimi a stepnimi
stanovisti. Na téchto pozemcich plati nejptisnéjsi pravni ochrana, pfedev§im je nutno
respektovat zékladni ochranné podminky CHKO (§ 26 ZOPK). Ty zakazuji napiiklad
ménit vyuziti uzemi, ménit soucasnou skladbu a plochy kultur nevyplyva-li zména z
planu péce o chranénou krajinnou oblast (dle § 38 ZOPK), hnojit pozemky, pouzivat
kejdu, silazni $t4vy a ostatni tekuté odpady, hospodafit na pozemcich mimo zastavéna
uzemi obci zplUsobem vyzadujicim intenzivni technologie, zejména prosttedky a
¢innostmi, které mohou zputisobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti, struktuie a
funkci ekosystémi anebo nevratné poskozovat pudni povrch. Zakazano je pouzivat
biocidy, ménit vodni rezim ¢i provadét terénni Upravy znacného rozsahu, zavadét
intenzivni chovy zvéfe apod. V prvnich zénach se uplatiiuje pfedevsim specifické
ucelové obhospodatrovani, naptiklad extenzivni koseni, pastva, odstranovani naletd a

podobné.

Posledné jmenované zakazy se uplatiuji 1 na pozemcich zatazenych do druhé
zony CHKO, ktera zahrnuje cca 16 % zcelkové plochy zemédé€lskych pozemkt
v CHKO. I zde jsou omezeny intenzivni formy obhospodafovani, které by mohly
poskodit dochovanou rozmanitost, strukturu a funkci krajinnych ekosystému. Pfiméfené
hnojeni pozemki je mozné, pouzivani biocidii pouze vyjimecné.

Zbyla cast celkové plochy zemédélskych pozemkil v chranénych krajinnych
oblastech, tedy vice nez 80 %, je obhospodafovatelnych bez zvlastnich omezujicich
podminek, stejné jako ve volné krajiné mimo tzemi CHKO. Naléza se zde ptredevsim
orna puda, avSak udrzeni takto vysokého podilu zemédelské ptudy ve tietich a ¢tvrtych

z6nach CHKO se jevi dlouhodobé neudrzitelné.'?*

12 Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. X.
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Prioritni pozornost a péCe ze strany ochrany pfirody je zaméfena na pozemky
v prvnich a druhych zénach CHKO a pozemky ve vymezenych systémech ekologické

103 L owr i1
Je nutné rici, ze zemédélské

stability, jeZ prochdzi napfi¢ krajinnym zoénovéanim.
pozemky na uzemi jadrovych zon CHKO, ptipadné zdejSich maloplosnych chranénych
uzemi, patfi vétSinou k pozemkim, o jejichz vyuziti neni ze strany zemédé€lskych
subjekttl pfiliSny z4jem, a to mimo jiné i z divoda cetnych ochrannych opatieni.

Z koncepc¢niho hlediska se do zemédélské Cinnosti promitaji opatieni schvalena
v ptislusnych planech péce o chranéné krajinné oblasti (dle § 38 ZOPK), ktera mohou
stanovit cile a koncepce rozvoje uzemi CHKO. Je obvyklé, Ze plany péce obsahuji
rozbory jednotlivych nelesnich spolecenstev, vcetné navrhovanych regulacnich a
asanac¢nich managementt, které castecn¢ predurcuji o jaké dotacni tituly a za splnéni
jakych podminek, budou moci hospodarici subjekty zadat.

Neékteré podminky pro vykon zemédé€lské Cinnosti mohou byt obsazeny i
v bliz§ich ochrannych podminkach upravenych vyhlasovacimi piedpisy jednotlivych
CHKO.

Pro zemédélskou ¢innost v CHKO je zdvaznym piedpisem zakon ¢. 252/1997
Sb., o zeméd¢lstvi. Tento zdkon je zadvazny obecné pro vSechny subjekty provozujici
zemédé€lskou Cinnost. Je ziejmé, ze v soucasné dobé je zemédé&lstvi Cinnosti, kterd
nepiinasi svym provozovatelim pftilisSné ekonomické vyhody a stabilitu. Zemédélské
vyrobky celi konkurenénim produktim dovézenym v rdmci volného trhu EU, navic
proces zemédelské vyroby je dlouhodoby a zavisly na plidnich a klimatickych
podminkach. Proto se postaveni zemé&d¢lch na trhu jevi jako velmi nerovné a nestabilni
a zemédélei s rlznou mérou uspéSnosti bojuji o preziti. I proto dnes fada diive
obdélavanych pozemki lezi ladem a pustne, o fadu z nich pak zemédélci nejevi zajem,

vzhledem k jejich situovani do zvlasté chranénych oblasti a s tim spjatym omezenim.

Tato situace se vyrazné¢ promitd i do zakona o zemédé€lstvi, jehoz hlavnim
ucelem je vSestranna podpora zemédelstvi, zacilend na zvyseni stability ekonomického
prosttedi pro podnikatele v zemédélské prvovyrobé a kompenzaci objektivnich
zemédé€lskych znevyhodnéni. Zakon tedy usiluje jak o podporu produkénich funkci

zemédelstvi, tak i funkci mimoprodukénich, tzn. funkei, které piispivaji k ochrané

19 Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. X.
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jednotlivych slozek zivotniho prostfedi a udrzovani osidlené a kulturni krajiny (§ 1
pism. ¢) zdkona o zeméd¢lstvi). V CHKO jsou témito mimoprodukénimi funkcemi
uchovéni charakteristického krajinného rdzu vcetn¢ zdkladniho osidleni, a uchovani
specifickych nelesnich biotopl pro rozmanité druhy Zivocichi a rostlin, napt. horské a
nivni louky, pastviny, meze a kfoviny na okrajich poli, haje, stepni travni porosty a
podobné.

Dtlezitou roli ma pfi podpoie zemédélské Cinnosti stat, ktery je ze zakona
zavazan k vytvareni podminek pro rozvoj jednotlivych hospodaiskych cinnosti (§ 1
pism. d) zakona o zem¢dé€lstvi). Statni podpora se zaméruje zejména na strukturalni
podporu v oblastech méné priznivych pro zemédélstvi, podporu rozvoje
navazujicich odvétvi a podporu rozvoje venkova (§ 2¢ zakona o zemédélstvi). Stat
pro tyto ucely vytvari fadu programi zaméfenych na podporu znevyhodnénych oblasti,
pfi¢emz nékteré z nich jsou financované z narodnich, jiné z mezindrodnich zdroja (dle §

2d, 2c a 2da zakona o zemé&dé€lstvi).

Zadatelé¢ o jednotlivé typy podpory musi splnit nékteré podminky stanovené
zdkonem o zemédélstvi, zejména je nutné registrovat pozemky v Evidenci vyuziti
zemédélské pady podle uzivatelskych vztaht (LPIS) vedené Ministerstvem zeméd¢lstvi
(dle § 3a a 3b zédkona o zemé&d¢lstvi). V tomto registru jsou zaznamenany konkrétni
informace a mapové podklady o jednotlivych zemédélskych pozemcich, udaje povinné
ohlasované farmétrem, tidaje o druhu zemédélské kultury a udaje potiebné pro zajisténi
agroenvironmentalnich opatfeni. Rovnéz je zde uvedeno, zda se jedna o pozemky na
uzemi zvlasté chranéného uzemi ¢i pozemky zatazené do typu méné piiznivé oblasti
nebo oblasti s ekologickymi omezenimi, zaznamenavan je udaj o ptipadné ekologicky
obhospodatované pud¢. Zakladni jednotkou evidence je pidni blok o minimalni vyméie
0,1 ha, ktery ptedstavuje souvislou plochu zemédélsky obhospodatované ptdy, zietelné
v terénu oddélenou zejména lesnim porostem, zpevnénou cestou, vodnim tokem nebo

zemédélsky neobdélanou pidou (§ 3a odst. 3 zdkona o zeméd¢lstvi).

Vzhledem ktomu, Ze vice nez 2/3 zemédé€lskych pozemkd v CHKO jsou
lokalizovany do zemédélsky méné vyznamnych regionli, budou mit subjekty
hospodatici na tizemi CHKO zpravidla narok uchazet se o né€kterou z forem této
podpory. Ta je uskute¢niovana pomoci riznych typt dotacnich titulii, které poskytuje

Ministerstvo zemédélstvi (§2 a §2d zédkona o zemédélstvi) a Ministerstvo Zivotniho
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prostiedi. Dotace jsou poskytovany dle ustanoveni § 3 odst. 4 pism. a) a b) zdkona ¢.
252/1997 Sb. na zeméd¢lskou ptiidu a na hospodarské zvie. Podpory na zemédélskou
pludu jsou poskytovany na ornou piidu, travni porosty, vinice, chmelnice, ovocné sady,

Skolky, zelinatské zahrady a jiné kultury (dle § 31 zdkona o zemé&délstvi).

Dotaéni tituly

Hlavnim dota¢nim titulem je jednotna platba na plochu (SAPS). Funkci tohoto
dotac¢niho titulu je zajisténi priméteného piijmu zemédelcim. Blizsi podminky téchto
dotaci upravuje nafizeni vlady ¢. 47/2007 Sb. Narodni dopliikové platby (TOP-UP)
maji za cil dorovnat snizenou konkurenceschopnost citlivych sektorti, zpiisobenou
docasnou niz$i urovni ptimych plateb vii¢i urovni podpor ve starych ¢lenskych statech
EU.

V rémci Programu rozvoje venkova je z pohledu ochrany pfirody a krajiny
nejdulezitéjsi oblasti II. osa, kterd se tyka zejména agroenvironmentalnich opatfeni
(AEO) a dale platby v rdmci mén¢ ptiznivych oblasti (LFA).

Platby v ramci méné piiznivych oblasti (LFA) upravuje nafizeni vlady ¢.
75/2007 Sb., o podminkach poskytovani plateb za ptirodni znevyhodnéni v horskych
oblastech, oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na zemé&d¢lské
pude. Tyto platby jsou poskytovany subjektiim hospodaticim ve ztiZzenych ptirodnich
podminkéch, kviali kterym dosahuji nizSich vynost. Platba je poskytovana pouze na
kulturu travni porost

Vyznamnym nastrojem zemédélské politiky jsou tzv. agroenvironmentalni
programy (AEO). Podminky jejich realizace stanovi nafizeni vlady ¢. 79/2007 Sb., ze
dne 11. dubna 2007. S pomoci AEO maji organy ochrany pfirody moZnost pozitivné
ovlivnit hospodateni na zemédélské pidé, a to predevsim z hlediska krajinatského a
z hlediska druhové rozmanitosti. Hlavnimi cili agroenvironmentalnich opatfeni je
zamezit zrychlenému odtoku vody z krajiny, snizit erozi pudy, podpofit ekologickou
stabilitu krajiny a zachovat, pfipadné¢ zvySit pfirodni rozmanitost na zemédé€lsky

vyuzivané ptidé. Uéast na AEO je dobrovolna.

Zadatel o vyuziti dotacniho titulu v rdmci agroenvironmentalnich opatfeni musi
splnit fadu podminek dle zakona o zemédélstvi. Mimo vySe uvedené se jedné predev§im

o podminky dobrého zemédélského a environmentalniho stavu, které jsou uvedeny
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v priloze II natizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. Tyto podminky zemédélskému podnikateli
napiiklad zakazuji ménit zemédé€lskou kulturu travni porost na zemédélskou kulturu
ornd puda, rusit n¢které krajinné prvky, naptiklad meze, stromoftadi ¢i travnaté udolnice,
dale jej zavazuji k péstovani urcitych plodin pouze na typové vymezenych pozemcich, k
dodrzovani specifickych postupti pro zpravovani hnojiv do pudy a podobné.

Prostfedky poskytnuté z dotacnich titulti v ramci AEP maji pfedstavovat jakousi
kompenzaci, ¢i uhradu sluzby vefejnosti, kterou zemédélec poskytuje tim, zZe hospodaii
Setrnym zpusobem a chrani tak pfirodu a krajinu nad rdmec bézné zeméd¢lské praxe a
pozadavky pravnich ptedpist. Platby jsou stanoveny tak, ze pokryvaji naklad, ktery je s
ucCasti na opatfeni spojen a ztratu piijmi, vyvolanou ucasti na opatfeni (napf. ztrata
piijmi z orné pudy, kterd byla zatravnéna po dobu péti let).

Je nutno si uvédomit, ze pokud omezeni zemédé€lce vychazi napiiklad
z ochrannych podminek 1. zény CHKO, nemiize u nékterych AEO ziskat plnou platbu,
nebot’ zde vylouceni vstupl (napt. hnojiv) vychazi z pravnich predpisti. Toto opatfeni
bude v konkrétnich piipadech kompenzovano v podob¢ nahrad za ztizeni zeméd¢€lského

hospodateni dle § 58 zakona o ochrang ptirody a krajiny.'*

AEO jsou tvofena tfemi zadkladnimi podopatienimi, a to ,,postupy Setrnymi
k Zivotnimu prostfedi®, ,,oSetfovanim travnich porosti®, a ,,pé¢i o krajinu“. Prvni
podopatieni zahrnuje ekologické zeméd¢€lstvi a integrovanou produkci, druhé
podopatieni vyznamné pro péci o bezlesi, zahrnuje zejména tyto tituly: louky, mezofilni
a vlhkomilné louky, horské a suchomilné louky, trvale podmécené a raSelinné louky,
ptaci lokality na travnich porostech, pastviny, druhové bohaté pastviny atd. Tieti
podoopatieni zahrnuje zatraviiovani orné pudy, péstovani meziplodin a biopaisy.lo5

Na tUzemi chranénych krajinnych oblasti vymezuje Agentura ochrany piirody a
krajiny prostfednictvim sprav CHKO jednotlivé managementy v systému evidence pidy
(LPIS). Pii vymezovani je mozno volit mezi nadstavbovymi managementy (tituly
urCené zejména pro zvlasté chranénd Uzemi) a zakladnimi managementy (tituly
adresované predev§im do volné krajiny). Na zaklad¢ téchto vymezeni maji zemédélci

moznost Zadat o dotaci z AEO (nafizeni vlady &. 79/2007 Sb.). AOPK CR dale vydava

1% Viz Agroenvironmentalni opatieni Ceské republiky 2007-2013. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi ve spolupraci s Agenturou ochrany piirody a krajiny CR a Ministerstvem zeméd¢lstvi, 2007.
195 iz Natizeni vlady &. 79/2007 Sb., o provadéni agroenvironmentélnich opatfen.
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souhlasy, napf. souhlas se slozenim regionalni travni smeési, souhlas se zékladnim
titulem ve zvlasté¢ chranéném tzemi a souhlasnd vyjadieni k vyjimkdm z podminek
jednotlivych dotacnich tituldi, napf. souhlas s posunem sece, povoleni mulCovani

106
d.

apo V ptipadé vymezeni nadstavbovych titulit v LPIS je v CHKO vstup do téchto

nadstavbovych tituld pro zadatele povinny.

Dal$im nastrojem finan¢ni povahy, ktery se na izemi CHKO zhusta uplatiiuje je
Program péce o krajinu, dotacni titul vyhlaSovany Ministerstvem zivotniho prostiedi.
Pravidla pro vyuzivéani tohoto titulu podrobné upravuje smémice MZP & 3/2009 pro
poskytovani finan¢nich prostfedkit v rdmci Programu péce o krajinu v letech 2009-
2011. Cilem tohoto opatfeni je zajistit idrzbu lokalit cennych diky vyskytu vzacnych
druhti rostlin a zivocicht, které nejsou schopny zabezpecit plosnéji nastavené evropské
programy, zejména Operaéni program Zivotni prostfedi a Program rozvoje venkova.'"’

V ramci Programu péce o krajinu jsou poskytovany finanéni prostiedky
neinvesti¢niho charakteru v ¢lenéni na tfi samostatné podprogramy, pficemz pro uzemi
CHKO a ostatnich ZCHU se uplatiiuje zejména Podprogram pro napliiovani opatieni
vyplyvajicich z plani péce o zvlasté chrdnénd uzemi a jejich ochrannd pasma a
zajistovani opatieni k podpofe predméti ochrany ptacich oblasti a evropsky
vyznamnych lokalit.

Finanéni prostfedky lze v rdmci tohoto podprogramu poskytnout na realizaci
&innosti nebo praci plynoucich z pland péée o CHKO a dalsi ZCHU (podle § 38 odst. 6
ZOPK), a déle pak na cinnosti v souvislosti s opatfenimi provadénymi vlastniky,
najemci pozemku i organy ochrany pfirody k zlepSeni dochovaného ptirodniho a
krajinného prosttedi, poptipadé ze smluv o provadéni péce o pozemky a pftislusného
finan¢niho pfispévku dle ustanoveni § 68 a 69 ZOPK, a dale smluvni ochrany dle § 39
odst. 1 ZOPK, ¢i dohod o zpiisobu hospodateni v ptacich oblastech dle § 45¢ odst. 4, §
68 a § 39 ZOPK.

Konkrétni opatfeni pouzitelnd na uzemi CHKO upravuje Clanek 8 uvedené
smérnice MZP ¢&. 3/2009, piikladmo uved’'me napiiklad koseni travniho porostu a

rakosin Setrnymi zptsoby, napiiklad lehkou mechanizaci nebo ru¢né vedenou sekackou,

106 viz. AOPK CR, www.ochranaprirody.cz.
"7 Viz. Smérnice MZP ¢&. 3/2009 pro poskytovéani finanénich prostiedkii v ramci Programu péée o krajinu
v letech 2009-2011, ¢l. 1 odst. 1.
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likvidace nezadoucich narostt kiovin a dfevin na zeméd¢lské ptidé pro udrzeni zddouci
druhové skladby, extenzivni pastva na zemédé€lské pudé, obnova druhové chudych

lucnich porostii atd.

Program péce zde umoznuje ziskat prostfedky na vhodny management pro
konkrétni lokalitu. Pfjjemcem podpory je v CHKO Agentura ochrany pfirody a krajiny
CR (Elanek 6 odst. 1 smérnice MZP &. 3/2009).

Ekologické zemédélstvi

Zadouci formou hospodafeni na pozemcich v CHKO je tzv. ekologické
zemédé@lstvi, které ma pozitivni vliv na rovnovahu pfirodnich ekosystému a udrzeni a
rozvoj biodiverzity.

Cilem ekologického zemédélstvi je minimalizovat pouzivani neobnovitelnych
surovin a fosilni energie, a nahradit je uvédomélym vyuzivanim biologickych procest,
a rozvojem kotfenového systému plodin. Tyto postupy maji vliv na udrzeni a zvySovani
kvality pud, jakozto zakladniho vyrobniho prostfedku. Diky vylouceni syntetickych

vstupt dochazi napt. k omezeni moznosti kontaminace vod.

Ekologické zemédelstvi funguje predev§im na principu trvale udrzitelného
rozvoje, dba na omezeni moznosti znec€isténi prirody pii zemédelské vyrobé, omezuje
pouzivani intenzivnich technologii. Proto je vhodnym typem hospodafeni i pro jadrové

zony CHKO.

Pravni Upravu ekologického zemédé€lstvi obsahuje zdkon ¢. 242/2000 Sb., o
ekologickém zeméd¢lstvi a vyhlaSka Ministerstva zemédélstvi €. 16/2006 Sb., kterou se
provadgji néktera ustanoveni zakona o zemédélstvi. Na izemi Ceské republiky je p¥imo
platné Natizeni Rady (EHS) 2092/91 o ekologickém zemédé€lstvi, vénujici se predevsim
problematice oznacovani a kontroly zeméd¢€lskych produkti. Ekologické zeméd€lstvi je
jednim z odvétvi, které je financné podporovano formou stitni podpory, jez vychazi
z Programu rozvoje venkova, a je upravena vladnim nafizenim ¢&. 242/2004 Sb. a

vladnim nafizenim ¢&. 79/2007 Sb.
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Ochrana pidy

V souvislosti s rezimem zemédélské Cinnosti je tfeba zminit i ochranu pady,
kterd je nejen zakladnim vyrobnim prosttedkem pro zemédélské hospodateni, ale i
jednou z hlavnich slozek Zzivotniho prostfedi. Zakladnim pravnim piedpisem je zde
zékon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zeméd¢€lského pidniho fondu a vyhlaska Ministerstva
zivotniho prostfedi ¢. 13/1994 Sb., kterou se provadi zdkon o ochran¢ zemédélského

pudniho fondu.

Zakon o ochran¢ piirody a krajiny pfitom ve svém ustanoveni § 90 odst. 4
stanovi, ze je ve vztahu k uvedenému zakonu o ochrané zemédélského pudniho fondu
ve vztahu speciality. To znamena, ze na izemi CHKO se uplatni rezim nakladéani s
pudou vychazejici ze zdkona o ochrané¢ zemédélského pudniho fondu a jeho
provadécich predpist a specidlni pravni tprava zakona o ochrané ptirody a krajiny.

Otazkou je, jaké pozemky spadaji do zeméd€lského ptdniho fondu. Jedna se
predevsim o pozemky zemédélsky obhospodafované, coz je ornd ptida, chmelnice,
vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny a dale pozemky docasné
neobhospodafované, ale svym charakterem k zemédélské ¢innosti uréené (dle § 1 odst.
2 a3 zak. €. €. 334/1992 Sb.). Do zemédélského pidniho fondu vSak nalezi téz rybniky
s chovem ryb nebo vodni dribeze a nezeméd€lska ptida potiebna k zajistovani
zemédélské vyroby, jako polni cesty, pozemky se zafizenim dilezitym pro polni
zavlahy, zévlahové vodni nddrze, odvodnovaci piikopy, hraze slouzici k ochrané pted

zamokienim nebo zatopou, ochranné terasy proti erozi apod.

Tyto pozemky jsou na izemi CHKO déleny do jednotlivych zén ochrany (§ 27
Z0PK), a to zpravidla podle své kvality a charakteru porostu, ktery se na nich naléza.
Podle toho se pak nachazi v rizném stupni odstupiiované ochrany pfirody a krajiny a

podléhaji rozdilnému managementu.

Co se tyce ochrannych podminek CHKO, stanovi spise stru¢né¢ né¢kolik zakazi,
zemédélského pudniho fondu se nejvice dotykd zakaz vystavby novych dalnic a
sidelnich tutvard, umistovani staveb, zdkaz povolovani zmén vyuZziti Uzemi a dale
zdkazy hnojit pozemky, pouzivat kejdu, silazni $tavy a ostatni tekuté odpady, tézit
nerosty a humolitii, hospodafit na pozemcich mimo zastavénd uzemi obci zplisobem

vyzadujicim intenzivni technologie a n¢které dalsi (§ 26 ZOPK).
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Vyjma tyto podminky se vSak na rezim zeméd¢€lskych pozemkt vztahuje zdkon
¢. 334/1992 Sb. Ten zajistuje skuteéné vsestrannou ochranu zemédélského ptdniho
fondu, a to jak z hlediska zachovéni kvality pozemki, tak i z hlediska jejich rozlohy.
Zabyva se tak naptiklad zdsadami pro hospodaieni na pozemcich, zdsadami pro zmény
jednotlivych kultur, podminkami a postupy pro odnimani pozemkia ze zemédélského
pudniho fondu.

Co se ty¢e odnimani pozemkl, mize byt trvalé ¢i docasné, ale vzdy k nému ma
byt pfistupovano jen v nezbytnych piipadech a v co nejmensi ploSe. Ustanoveni § 4
zdkona €. 334/1992 uvadi fadu dalSich podminek. K odnéti pudy je tieba souhlasu

organu ochrany zemédélského pidniho fondu, pokud zédkon nestanovi jinak.

Zakon o ochran¢ zemédélského pitidniho fondu pak obsahuje mnoho dalSich
administrativné pravnich ndstroji, kterymi zajiStuje ochranu kvality a kvantity
zemédélskych pozemkt. Obecné maji vlastnici nebo ndjemci pozemki nalezejicich do
zemédélského pudniho fondu povinnost hospodarit tak, aby neznecistovali pidu a tim i
potravni fetézec a zdroje pitné vody Skodlivymi latkami ohrozujicimi zdravi nebo Zivot
lidi a existenci zivych organismil. Maji si pocinat tak, aby neposSkozovali okolni
pozemky a ptiznivé fyzikdlni, biologické a chemické vlastnosti pudy, a chranili
obd¢lavané pozemky podle schvalenych projektti pozemkovych uprav (§ 2 odst. 2 zak.
¢. 334/1992 Sb.). V nékterych ptipadech jsou vlastnici povinni strpét zasah organu
ochrany zemédélského pltidniho fondu, naptiklad strpét vstup na své pozemky za ucelem
dozorové a kontrolni ¢innosti (§ 3 odst. 2 zak. ¢. 334/1992 Sb.). OOZPF maji pravomoc
ukladat vlastniktim i povinnosti, napi. mohou ulozit provést zménu kultur a podobné (§
2 odst. 2 zak. ¢. 334/1992 Sb). K tad¢ ¢innosti je pak nutny pfedchozi souhlas organu
ochrany zeméd¢lského pidniho fondu, naptiklad ke zméné luk a pastvin na ornou pidu

(dle § 1 odst. 2 zak. & 334/1992 Sb.).

Velmi vyznamnym nastrojem jsou zasady ochrany zeméd¢lského pidniho fondu
uvedené¢ v § 4 ZOZPF, které jsou zavazné pro Uzemné planovaci Cinnost. Organy
ochrany zemédélského pidniho fondu pak vydavaji zavazna stanoviska k uzemnim
planim, co do souladu s § 4 ZOZPF. Déle jsou zdsady zavazné i pro zpracovani navrhi
na stanoveni dobyvacich prostorti, pii zpracovani zadani staveb a pii stavebni, t¢Zebni a
primyslové ¢innosti nebo pfi geologickém a hydrogeologickém prizkumu (dle § 5 az 8

ZOZPF).
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2.2.3. Stavebni ¢innost a izemni planovani

Pokracujici urbanizace krajiny je problémem vétSiny chranénych krajinnych
oblasti. Neimémé se rozrista zejména vystavba velkych sidelnich utvart, dale
rekreacné turistickych zafizeni a s tim souvisejicich komunikaci, energetickych rozvodi
vysSich tadid, zdkladnich stanic radiotelekomunikacni sit€¢ se stozary a véZemi,
velkoplo$nych reklam a podobn€. V menSim méfitku se vyskytuje téZ vystavba
pramyslovych a obchodnich objektii. Vystavba se casto dostavd do konfliktd
s architektonickymi  limity  stanovenymi pro zachovani krajinného  réazu.
Nekoordinovany rozvoj zastavby miize znehodnotit krajinny raz viech CHKO. '

K alesponn casteCné regulaci téchto negativnich jevl slouzi nékteré nastroje
upravené pravnim fadem CR. Jednd se zejména o tzemni planovani, Gdast organi
ochrany pfirody v izemnim ¢i stavebnim fizeni, Gc€ast vefejnosti, hodnoceni vlivi
zamérl na zivotni prostiedi a podobné. Tuto problematiku upravuje predevsim zékon ¢.
183/2006 Sb., o uzemnim plénovani a stavebnim fadu a jeho provadéci predpisy,
napiiklad vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné
analytickych podkladech, 1zemné planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence uzemné
planovaci ¢innosti, vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Gpravé uzemniho fizeni,
vetejnopravni smlouvy a uzemniho opatieni, vyhlaska ¢. 526/2006 Sb., kterou se
provad¢ji nekterd ustanoveni stavebniho zdkona ve vécech stavebniho tadu, vyhlaska .
499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, nebo vyhlaska €. 502/2006 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu a dalsi.

V souvislosti s pfijetim vySe uvedeného stavebniho zdkona doslo ke zméné fady
dalsich ptedpist, a to prostfednictvim zdkona ¢. 186/2006 Sb., o nékterych zménach
zékonl souvisejicich s pfijetim stavebniho zékona a zdkona o vyvlastnéni. Nekteré
skutecnosti upravuje rovnéz zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané¢ ptirody a krajiny,
nalezitosti spravniho fizeni upravuje zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Posuzovani

vlivil na zivotni prostiedi upravuje zdkon ¢. 100/2001 Sb.

1% viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. VIII.
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Uzemni planovani a izemni ¥izeni v CHKO

Vyznamnym horizontadlnim ndstrojem ochrany pfirody a krajiny, ktery se
uplatituje nejen na tzemi CHKO, ale na celém tzemi Ceské republiky, je proces
uzemniho planovéani. Pokud probihd tzemni planovani a rozhodovani v CHKO, je
caste¢né modifikovano nutnosti zahrnout do néj 1 organy ochrany pfirody a krajiny, tedy
spravy CHKO jako tzv. dot€ené organy, a ddle povinnosti fidit se nékterymi piisn&jSimi
podminkami, které pro tizemi CHKO stanovi zdkon o ochran¢ pfirody a krajiny,
zejména s ohledem na zakazy pro prvni a druhou zénu CHKO a omezeni stavebni
¢innosti v nich. V ivodu této kapitoly bych rada zminila nckteré hlavni aspekty
uzemniho planovani a poté bych se vénovala uplatnéni tzemniho planovani v CHKO.

Cilem Uzemniho pladnovani je vytvaret pfedpoklady pro vystavbu a udrZitelny
rozvoj Uzemi, ktery spocivd ve vyvazeném vztahu podminek pro ptiznivé Zivotni
prostiedi, hospodarsky rozvoj a soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi, a ktery
uspokojuje potieby souCasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivota generaci
budoucich (dle § 18 odst. 1 StZ). Nalézdme se pfitom opét v situaci, kdy se mnoho
partikularnich soukromych zajmi prolina v jednom prostoru se zajmy vefejnymi. Cilem
organti uzemniho planovani tak je efektivné tyto zajmy a zaméry koordinovat.

Pro tcely izemniho planovani upravuje StZ fadu nastroji koncep¢nich, mezi
néz patii uzemné planovaci podklady, politika izemniho rozvoje a izemné planovaci
dokumentace, a dale nastroje realizacni, coz jsou ve schvalném rozsahu regulacni plany,

’ ’ ’ v v ’ , ’ v o1
izemni rozhodnuti, popiipadé Gizemni souhlas a izemni opatieni.'”

Proces uzemniho planovani probihd na nékolika trovnich, a to celostatni,
prostiednictvim politiky izemniho rozvoje, dale na trovni krajské, kterou predstavuji
zasady Gzemniho rozvoje a kone¢né na urovni mistni, ¢i obecni, zde jsou vytvafeny
tizemni, poptipadé regulaéni plany. Uzemi CHKO se svym zptisobem dotykaji viechny
zminované nastroje, nejvice vSak izemni plany obci, které fesi ptimo konkrétni lokalni
usporadani a poméry.

Osobn¢ za vyznamny nastroj uzemniho planovani povazuji celostatné zavaznou
politiku izemniho rozvoje (§ 31 a nasl. StZ). Jak je patrné, tento dokument se netyka

pouze CHKO, ale celého tizemi Ceské republiky, nicméné jiz v tomto ustfednim

19 Viz Damohorsky M.: Nové &eské stavebni pravo a ochrana Zivotniho prostiedi, pfednaska k predmétu
Pravo zivotniho prostfedi II, Ak. rok 2006/2007, ze dne 24. 10. 2006.
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dokumentu by mély byt zohlednény pozadavky na ochranu zvlasté¢ chranénych casti
ptirody a krajiny, tedy i chranénych krajinnych oblasti.

Pro sviij vyznam stoji PUR nad ramcem standardni uzemné planovaci
dokumentace.''* Jedna se o jakysi koncepéni a programovy dokument, ktery pofizuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupréci s ostatnimi ministerstvy, jinymi usttednimi
organy statni spravy a kraji. Cilem politiky uzemniho rozvoje je urcit pro stanovené
obdobi pozadavky na konkretizaci kol uzemniho planovani v republikovych,
prihrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, s ohledem na udrzitelny rozvoj tizemi (§
31 odst. 1). PUR tak konkrétnd stanovi zejména republikové priority tzemniho
planovani, vymezuje oblasti se zvySenymi pozadavky na uzemni zmény z divodu
soustfedéni aktivit mezindrodniho ¢i republikového vyznamu, vymezi oblasti se
specifickymi hodnotami a specifickymi problémy mezinarodniho ¢i republikového
vyznamu, vymezi plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury a stanovi pro
jednotlivé oblasti kritéria pro rozhodovani o moznych alternativich nebo zménéach
v Uzemi, s ohledem na jejich budouci vyznam, mozné ohrozeni ¢i rozvoj, a stanovi

konkrétni ukoly pro dosazeni svych cili.

Politika uzemniho rozvoje je velmi vyznamnym néstrojem uzemniho planovéni,
jelikoz je z&vazna pro pofizovani a vydavani zasad tzemniho rozvoje, uzemnich a
regulacnich plant a pro rozhodovani v uzemi, které se jiz bezprostiedné vztahuji
k uzemi CHKO. Nicmén¢ je tieba fici, Ze pfipominky Ministerstva zivotniho prostiedi,
které toto sdélilo ve svém stanovisku k vyhodnoceni vlivii aktualni PUR 2008 na Zivotni
prostiedi (dle § 34 odst. 1 pism. c¢), byly zcela zasadniho charakteru. Vycitana byla
naprostd absence environmentalniho pilife politiky tzemniho rozvoje, z hlediska
problematiky zvlasté¢ chranénych tGzemi zde byla zcela opomenuta role a vyznam
zvlasté chranénych uzemi pro posilovani ekologické stability krajiny. Z hlediska
stavebnich aktivit klade PUR maly dtiraz na preferenci vystavby v jiz urbanizovanych
castech a nikoliv ve volné krajiné, chybi rovnéz podpora vyuzivani a rekonstrukce
dosavadni dopravni infrastruktury namisto vystavby novych silni¢nich taht, pii

vystavbé PUR mnohdy nezohlediiuje variantni feseni a podobng.'!!

"% Viz Dolezal J., Mare&ek J., Sedlackova V., a kol.: Novy stavebni zékon v teorii a praxi a piedpisy

souvisejici. Praha: Linde, 2006, str 90.

Blize naptiklad http:/www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Koncepce-Strategie/Politika-
uzemniho-rozvoje-Ceske-republiky/Politika-uzemniho-rozvoje-CR-2008, k né¢kterym problémim pii

111
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Jakousi obdobou politiky uzemniho rozvoje na urovni kraji jsou zasady
uzemniho rozvoje (§ 36 a nasl. StZ), které jsou nastrojem uzemniho planovani krajské
Uzemni samospravy. Stanovi zejména zakladni poZadavky na ucelné a hospodarné
usporadani Gzemi kraje, vymezuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu, pti¢emz
stanovi 1 pozadavky na jejich vyuziti a stanovi kritéria pro ptipadné rozhodovani o
jejich variantnim vyuziti. Vyznam ZUR spodiva piedeviim vtom, Ze zpiesiiuji
celostatni rdmce tzemné planovaci Cinnosti stanovené v politice Gzemniho rozvoje

s ohledem na specifické krajské podminky a nadmistni souvislosti kraje.''

V procesu
prijeti a schvaleni zasad ptsobi spravy CHKO jako dotené organy, a to na useku
ochrany pfirody a krajiny a zemé&d¢lského ptidniho fondu.

Zakladnimi koncep¢nimi dokumenty pro uzemi obci jsou izemni plany (§ 43 a
nasl. StZ), které v souladu s politikou tizemniho rozvoje a zasadami tizemniho rozvoje
stanovi zdkladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a
prostorového uspotadani, uspotadani krajiny a koncepci vetejné infrastruktury.

Cilem sprav CHKO je podilet se co nejaktivnéji na piipravé uzemnich plani,
jelikoz tyto fes$i komplexné celé¢ uzemi obce, pficemz jej dé€li na jednotlivé plochy a
stanovi podminky pro jejich stavajici nebo pozadovany zplsob vyuziti. V tom se
uzemni plany li$i od regulac¢nich plani (§ 66 a nasl. StZ), které se podrobné vénuji
pouze urcité vymezené Casti obce, a stanovi pfesné podminky pro vymezeni a vyuziti
zdejsich pozemki, pro umisténi a prostorové usporadani jednotlivych staveb a vetejné
infrastruktury. VZdy vymezi vefejné€ prosp&$né stavby nebo vefejné prospésna opatieni,
podminky pro ochranu hodnot a charakteru uzemi, véetné podminek ochrany krajinného
razu. Vyznam regulacniho planu spociva zejména v tom, ze ve vymezenych piipadech
nahrazuje izemni rozhodnuti a je zdvazny pro rozhodovani v tzemi.

Vyznam schvéaleného uzemniho planu pak spociva predev§im v tom, ze
vymezuje zastavéné uzemi a zastavitelné plochy v obci. Jen na takto oznacenych
plochach muize stavebnik ziskat povoleni k zamyslené stavbé. Uzemi nachazejici se

mimo plochy zastavitelné a mimo zastavéné Uzemi, oznacuje stavebni zakon jako

pfijimani PUR a ob&anskym iniciativim v této oblasti viz http://www.zelenykruh.cz/cz/legislativni-
centrum/zakony-a-temata/politika-uzemniho-rozvoje/,http://www.zelenykruh.cz/cz/legislativni-
centrum/zakony-a-temata/politika-uzemniho-rozvoje/ a dalsi.
"2 Viz Dolezal J., Maregek J., Sedladkova V., a kol.: Novy stavebni zakon v teorii a praxi a predpisy
souvisejici. Praha: Linde, 2006, str. 98.
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nezastavéné Uzemi (§ 2 odst. 1 pism. f) a zakazuje na ném povolovat stavby! V takto
vymezeném uzemi lze provadét jen nékteré zakonem vymezené stavby, zafizeni a jina
opatieni, napiiklad pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodafstvi ¢i pro ochranu ptirody
a krajiny a podobné¢ (§ 18 odst. 5 StZ).

Pokud se na proces Uzemniho pldnovani podivame cist¢ z hlediska ochrany
pfirody a krajiny v CHKO, vyznamnym momentem je zde pfedevs§im obecné stanovena
povinnost spravnich orgdnd postupovat v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi
predpisy, jakoz i mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu (dle § 2
odst. 1 spravniho fadu). V souladu stimto ustanovenim jsou pofizovatelé¢ véazani i

pfislusnymi ustanovenimi zakona o ochranég ptirody a krajiny vztahujicimi se k CHKO.

Zejména se jednd o zakladni ochranné podminky, které zakazuji stavét nové
dalnice, sidelni Utvary a plavebni kanaly na celém uzemi CHKO, pificemz pro Gzemi
prvni zény chranéné krajinné oblasti je déale zakdzano umistovat a povolovat nové
stavby, povolovat a ménit vyuziti izemi a ménit souc¢asnou skladbu a plochy kultur,
nevyplyva-li zména z planu péce o chranénou krajinnou oblast. Tyto podminky by méla
vytvafend izemné planovaci dokumentace respektovat. Déle téZ schvalené plany péce o
CHKO slouzi jako zavazny podklad pro planovaci dokumentaci dle StZ (dle ustanoveni

§ 38 odst. 1 ZOPK).

Aby byl zajem ochrany piirody v procesu uzemniho plénovani zastoupen
aktivné, stanovi stavebni zédkon povinnost organti uzemniho plénovani postupovat ve
vzajemné soucinnosti se vSemi dotéenymi organy (§ 4 odst. 2 StZ). Pfi pofizovani
uzemné planovaci dokumentace, kterda se vztahuje k izemi CHKO, maji postaveni
dotcené¢ho organu dle § 136 spravniho fadu i spravy CHKO. Ty v riznych fazich
vstupuji do projednavani navrhit vyse uvedenych dokumentl. Zpravidla probihaji
spole¢na jednani svolavana pofizovatelem dokumentace, pricemz spravy CHKO mohou
k projedndvanym navrhiim ve stanovenych lhiitdch uplatiiovat sva stanoviska, ktera jsou
podle § 4 odst. 2 StZ zavaznym podkladem pro uzemné planovaci dokumentaci. Spravy
v nich mohou uklédat i podminky pro Gpravu a vydani uzemné planovacich dokumenti.

Takto uplatnéna stanoviska nejsou samostatnymi spravnimi rozhodnutimi (§ 90 odst. 1).

Z pojeti a definice uzemniho planu, i s ohledem na obtiznost procesu jeho pfijeti
je ziejmé, ze by se mélo jednat o pomérné trvaly dokument, ktery by mél po urcité delsi

casové obdobi ovliviiovat koncepci rozvoje uzemi obce. Nicméné v praxi dochazi na
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uzemi CHKO k casté iniciaci zmén Gzemniho planu, a to v dasledku snah nékterych
stavebnikd a investord. Tim je vSak stav uspofadani daného uzemi a stupein jeho
ochrany zakotveny v izemnim planu opakované narusovan a UP tak &astedn& ztraci
svou ochranou funkci a stdvd se pouhym formélnim geometrickym néakresem.
Nekontrolovatelnému rozrastani obci se alespont Castecné snazi branit pozadavek
zdivodilovat potiebu vymezovani dalSich stavebnich pozemki, pficemz dalsi
zastavitelné plochy lze zménou uzemniho pldnu vymezit pouze na ziklad¢ prokézéani
nemoznosti vyuzit jiz vymezené zastavitelné plochy a realné potfeby vymezeni novych
zastavitelnych ploch (§ 55 odst. 3 StZ). Rozhodnuti o tom je vSak do zna¢né miry

zéavislé na subjektivnim hodnoceni opravnénych organti a osob.

DalSim problémem je skutecnost, ze fada obci v CHKO dosud uzemni plany dle
platné pravni Upravy pfijat¢ nemd, a stavebnici tak mohou vyuzivat pfechodnych
ustanoveni stavebniho zdkona, umoziujicich realizaci staveb pro bydleni na pozemcich,
jenz maji spole¢nou hranici s pozemky v zastavéném tzemi, které je tvofeno vice nez
jednim zastavénym stavebnim pozemkem, a dale staveb obcanského vybaveni na
pozemcich, které maji spolecnou hranici s pozemky v zastavéném tzemi, a to o plose az
5000 m*, a dale rovnéz stavby pro zemé&d&lstvi s nejvyse tiemi samostatnymi byty pro
trvalé rodinné bydleni, které nemusi navazovat na zastavéné pozemky (§ 188a StZ). Na
zaklad¢ tohoto ustanoveni lze stavét az do 31. prosince 2015, nebo do schvaleni
uzemnich plant, a to i ve volné krajin¢, ¢ehoz také stavebnici vyuzivaji.

Ustanoveni § 188a StZ tak vychazi vstfic investorskym zamérim v obcich, kde
dosud tizemni plany nebyly schvaleny, a tudiz zde platilo, Ze zastavénym tzemim je
zastavéna Cast obce vymezend k 1. zafi 1966, vyznacena v mapach evidence
nemovitosti, a mimo tento intravildn nebylo mozno stavét. Takovato uprava vSak
pfinesla zna¢né tlaky na zmény stavebniho zékona, jelikoz pro velké rozvojové plany
v intravilanu obci jiz nezbyva dostatecny prostor. Ustanoveni § 188a StZ uvedenou
zéasadu Caste¢né prolomilo.

Vyznamnou roli v procesu ochrany piirody a krajiny pfi izemnim planovani ma
zékonem zakotvena ucCast vefejnosti. Navrhy vSech typl twzemné planovaci
dokumentace jsou zvetejiiovany a vetejné projednavany (§ 22 StZ). Kazdy ma pravo se
s ptislusnymi navrhy sezndmit a vznést i své piipominky, a to pisemné nejpozdé€ji pii

vetejném projednani navrhu. Vetejnost mize byt pii potfizovani a projednavani navrhu

- 69 -



zastoupena zmocnénym zastupcem (§ 23 StZ), ktery je opravnén vznaSet namitky, o
nichz musi pofizovatel rozhodnout pred vydanim tzemné planovaci dokumentace.
Zastupce vetejnosti musi byt zmocnén predepsanym poctem obyvatel obce nebo kraje,

U . , , , < s ; 113
uplatiiujicich véené shodnou ptipominku k navrhu izemné planovaci dokumentace.

Uzemni rozhodovini

Vyse popsand uzemné planovaci dokumentace je posléze aplikovana v praxi pti
tizemnim rozhodovani (§ 76 a nasl. StZ). Uzemni rozhodnuti vydavé stavebni Giad, a to
na zakladé¢ uzemniho fizeni nebo zjednoduseného tzemniho fizeni. Bez Uzemniho
rozhodnuti nelze ve vétSin¢ piipadi realizovat uzemné planovaci dokumentaci,

s vyjimkou ptipadi, kdy funkci izemniho rozhodnuti nahrazuje regulaéni plan.

Uzemni rozhodnuti je nezbytné pro umistovani staveb, zmény ve vyuziti izemi,
zmény stavby a zmény vlivu stavby na vyuziti izemi. Bez izemniho rozhodnuti nelze
provadét ani déleni nebo scelovani pozemki, ¢i provadét ochranu dilezitych zajmi
vuzemi (§ 77 StZ). Pti vydavani zemnich rozhodnuti slouzi jako podklad vydana
uzemné¢ planovaci dokumentace, a proto je tak dulezité disledné ptsobeni sprav CHKO
jiz v procesu uzemniho pladnovani. Je-li pro dané Uzemi schvalen regulac¢ni plan,
nevydava se uzemni rozhodnuti v rozsahu, v jakém jej nahrazuje samotny regulacni

plan (§ 77 odst. 2 StZ).

Pfi Gzemnim rozhodovani na uzemi CHKO je stavebni ufad povinnen
postupovat v souladu se zadkony a ostatnimi pravnimi predpisy (dle § 2 odst. 1 spravniho
fadu), tudiZ je vazan zejména ustanovenimi zékladnich ochrannych podminek CHKO,
které predevsim zakazuji stavét nové délnice, sidelni tvary a plavebni kandly na celém
uzemi CHKO, a v prvnich zénach zakazuji umistovat a povolovat nové stavby, ¢i
povolovat a ménit vyuziti izemi.

V souvislosti s vyctem zakazanych ¢innosti v ochrannych podminkdch CHKO je
tteba poukazat na vyklad neurcitého pojmu ,,sidelni atvary*“(dle ustanoveni § 26 odst. 1
pism. f ZOPK). Touto otazkou se podrobn¢ zabyvéa rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu €.j. 5 As 48/2006 ze dne 29. srpna 2008 ktery potvrzuje, Ze pod tento pojem lze

pomoci extenzivniho vykladu fadit i vystavbu rozsahlych sportovné rekreacnich arealti s

'3 Viz Stejskal V.: Od 1. ledna vstoupi v Gi¢innost nova stavebni legislativa. Ceské prdvo Zivotniho
prostredi, 2006, €. 2, str. 18.
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ubytovacimi kapacitami. Takovy vyklad je velmi dilezity pro ochranu ptirody a krajiny
v CHKO, jelikoz tlaky na komer¢né rekreacni vyuziti CHKO a s tim spjatou vystavbu

v s o . v L, 114
rekreacnich komplext jsou zde velmi Casté.

Mimo to vSak jsou stavebni ufady vazany stanovisky dotcenych organt statni
spravy, tedy véetné sprav CHKO,'" které jsou zde dotéenymi orginy dle § 136
spravniho fadu. Toto jejich postaveni plyne zejména ze zédkona o ochrané pfirody a
krajiny ktery stanovi, Ze bez zédvazného stanoviska organu ochrany ptirody nelze na
uzemi CHKO vydat izemni rozhodnuti ¢i uzemni souhlas dle stavebniho zékona (§ 44
odst. 1 ZOPK). Navic stavebni zdkon vyslovné stanovi povinnost organi uzemniho
planovani a stavebnich ufadl postupovat ve vzdjemné soucinnosti se vSemi dot€enymi
organy (§ 4 odst. 2 StZ).

V pozici dotéenych organt vydavaji spravy CHKO zavazna stanoviska dle § 149
spravniho tadu, pficemz tato rozhodnuti nejsou samostatnym spravnim rozhodnutim
(shodné § 4 odst. 2 pism. a StZ). Obsah zédvazného stanoviska je zavazny pro vyrokovou
¢ast rozhodnuti sprdvniho organu, a vyddni souhlasného zavazného stanoviska je
podminkou pro vydani uzemniho rozhodnuti, tudiz v pfipadé stanoviska, které
neumoziuje zadosti vyhovét, je stavebni ufad bez dal§iho dokazovani povinen zadost
zamitnout (§ 149 odst. spravniho fadu).

Zavazné stanovisko je téz zdsadni pro zjednoduSené fizeni, kterym muze
stavebni ufad za podminek v zdkoné¢ vymezenych (§ 96 StZ), rozhodnout formou
uzemniho souhlasu, a to naptiklad u staveb a jejich zmén, které nevyzaduji stavebni
povoleni ani ohldSeni, ohlasovanych staveb, zmén druhti mensich pozemkt a terénnich
uprav malého rozsahu, atd. (§ 96 StZ). Zakladnim ptedpokladem pro moznost udéleni
uzemniho souhlasu je skute¢nost, ze se zamysleny zamér vztahuje k zastavénému tzemi
nebo zastavitelné plosSe, tudiz jej nelze vyuzit v nezastavéném tizemi ve smyslu § 2 odst.
1 pism. f StZ. Pokud sprdva CHKO nebo jiny dotéeny orgén vyslovi ve svém
rozhodnuti podminky ¢i nesouhlas, nelze zjednodusené rozhodnuti vydat. Stejna situace
nastava, pokud zadmér podléha posouzeni z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi dle

zakona ¢. 100/2001 Sb.

"4 Blize viz Havelkova S.: Zakaz vystavby novych sidelnich utvarti. Ochrana pfirody 2009, &. 2.
"5 Viz Stejskal V.: Od 1. ledna vstoupi v G¢innost nova stavebni legislativa. Ceské prdvo Zivotniho
prostiedi, 2006, €. 2, str. 14.
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Spravy CHKO pii vydani zavazného stanoviska posuzuji navrhovany zamér
zejména s ohledem na hodnoty chranéné zakonem o ochrané piirody a krajiny, pfitom
vychazi i z konkrétnich priorit daného uzemi, stanovenych v zdkladnich a blizsich
ochrannych podminkach, déale pak v planech péce o piislusnou CHKO (§ 38 ZOPK) a
ze zéakladnich regulativi pro stavby, zpracovanych individualné pro jednotlivé chranéné
krajinné oblasti. Tyto regule zahrnujici studie krajinného razu, ¢i urbanistické a
architektonické limity pro dochovani typického razu zastavby v dané oblasti.''® Spravy
CHKO obdobné postupuji i v nasledném stavebnim tizeni (dle ctvrté ¢asti stavebniho
zakona), zde se vSak jiz posuzuji zejména detailnéj$i zalezitosti materidlového
zpracovani ¢i povrchové a estetické stranky stavby. U zédvazného stanoviska v izemnim
rozhodnuti posuzuji spravy spiSe celkové umisténi stavby na pozemku, plidorysné

feSeni, vhodné velikosti pozemku a zplisob parcelace, zastoupeni zelen¢ atp.

Jevi se 1i to vhodné a potifebné, mohou spravy v zdvazném stanovisku urcit 1
podminky pro uskutecnéni konkrétniho zaméru a dodrzovani téchto podminek
kontrolovat, a to v pfipad¢, ze byly zahrnuty do vyrokové ¢asti rozhodnuti nebo opatfeni
obecné povahy (Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe a uzemni opatieni o asanaci tizemi).
Pokud vSak zdvazné stanovisko dotéené¢ho orgénu obsahuje podminky, nelze vydat

uzemni souhlas a je nutné konat fddné tizemni fizeni.

Vzhledem ktomu, Ze zavazné stanovisko spravy CHKO neni spravnim
rozhodnutim (§ 4 odst. 2 StZ), nelze se proti nému samostatné odvolat. To I1ze pouze
proti kone¢nému spravnimu rozhodnuti vydanému na zéklad€¢ tohoto stanoviska.
Nezakonné zavazné stanovisko vSak lze zruSit nebo zménit v pfezkumném fizeni, k

némuz je piislusny nadfizeny organ spravniho organu, ktery zavazné stanovisko vydal.

Stavebni Fizeni

Posledni fazi procesu regulace stavebni Cinnosti je stavebni Fizeni (Cast treti
StZ). Ve stavebnim fizeni probihd rozhodovani o povolovani a ohlasovani staveb,
terénnich uprav, zafizeni a udrzovacich praci, dale uzivani staveb, ¢i odstranovani
staveb (§ 103 a nasl. StZ). Stavebni zékon pfitom rozliSuje jednak ¢innosti, ke kterym je

nutno udéleni povoleni vramci stavebniho fizeni (§ 109 a nésl. StZ), a mimo to

" Srovnej napt. Zakladni regulativy pro stavby v CHKO Cesky kras, Obecné pravidla pro vystavbu a
ptestavbu v CHKO Ttebonisko, dostupné na www.ochranaprirody.cz.
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upravuje i Siroky okruh stavebnich aktivit, které vyzaduji pouze ohlaseni stavebnimu
uradu (§ 104 a néasl. StZ), ale rovnéz i takové Cinnosti, k nimz neni nutné ani povoleni

ani ohlaseni (§ 103 StZ).

I vramci stavebniho fadu lze Castecné uplatiiovat zajmy ochrany zivotniho
prostfedi, 1 kdyz maji byt prioritné zajiStény jiz v rdmci koncepcnich a realizac¢nich
nastroji uzemniho planovani. Stavebni fizeni je primarné zaméteno zejména na ovéteni
zpusobilosti dokumentace stavby k jejimu provedeni a stanoveni zékladnich podminek
pro provedeni stavby a jejiho uvedeni do uzivani. Hlavni vefejné zajmy, konkrétné
zdjem na ochrané¢ Zivotniho prostiedi, jiz byly v rozhodné mife posouzeny v izemnim
fizeni.

Nicméné presto v chranéné krajinné oblasti nelze bez souhlasu spravy CHKO
ucinit ohlaSeni stavby, udélit stavebni povoleni, vydat rozhodnuti o zméné uzivani
stavby, vydat kolaudac¢ni souhlas ke zméné stavby, nebo povoleni k odstranéni stavby ¢i
k provedeni terénnich uprav podle stavebniho zakona (dle § 44 odst. 1 ZOPK).
Stanovisko spravy CHKO v8ak neni tfeba, pokud jde o stavby v souvisle zastavéném
uzemi obce ve Ctvrté zoné chranéné krajinné oblasti a pokud ma obec schvélenou
uzemné planovaci dokumentaci se zapracovanym stanoviskem organti ochrany ptirody
k této dokumentaci, tedy regula¢ni plan. Ten obsahuje prostorové regulativy, na rozdil
od tzemniho planu, ktery reguluje pouze funkéni vyuziti izemi a objem staveb v ném
nelze limitovat.

Spravy CHKO v téchto fizenich vystupuji jako dotené organy, a vydavaji
zavazna stanoviska, dle § 4 odst. 2 StZ, a to 1 v pfipadé pokud stavebni ufad fizeni
nevede, tedy v piipad¢ ohlaSeni staveb, terénnich Gprav, zatizeni a udrzovacich praci dle
§ 104 StZ, kdy dolozeni souhlasného zavazného stanoviska je podminkou tohoto

zjednodusujiciho postupu, obdobné jako pfi udéleni izemniho souhlasu.

Dotcené organy v konkrétnich ptipadech rozhoduji predevsim s ohledem na
krajinny rdz (§ 12 ZOPK) a dal§i hodnoty chranéné zdkonem o ochrané piirody a
krajiny. Vychdzi pfitom zochrannych podminek, plani pée o CHKO a vyse
zminovanych architektonickych a urbanistickych limith vystavby. Dulezity je pfitom
pozadavek kontinuity, ktery stanovi, ze spravy CHKO jsou jako dotené organy vazany
svym predchozim stanoviskem nebo zdvaznym stanoviskem. Navazujici stanoviska

nebo navazujici zdvazna stanoviska mohou dotéené organy uplatilovat pouze na zaklade
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nove zjisténych a dolozenych skutecnosti, které nemohly byt uplatnény diive a kterymi
se podstatné zmeénily podminky, za kterych bylo ptivodni stanovisko vydano.

Rovnéz ve stavebnim fizeni jsou piislusné stavebni ufady povinny, v souladu se
zékonem o ochran¢ pfirody, respektovat zékladni ochranné podminky CHKO v
zavislosti na zondch odstupniované ochrany ptirody. Mimo to jim zékon v nékterych
pfipadech nafizuje v jist¢é omezené mife dbat zadjmu ochrany piirody, a to obecné pii
veskerém rozhodovani, kdyz je mu ulozeno zkoumat, zda vydanym rozhodnutim
nebude ohrozen mimo jiné i zdjem ochrany pfirody (napt. § 122, 123, 126, 129. 132,
135-136 a 137 Stz).""

Problémem miize byti, Ze se na useku stavebniho fizeni vyskytuji ¢asté snahy o
obchazeni stavebniho zdkona, ve smyslu pfemény zemédélskych objektii na domy s
byty, vystavby chat realizovanych pozdégji jako rodinné domy, ohlaSeni ¢i povoleni
urc¢itého typu stavby, ktery je pozdéji upraven a podobné. Pro tento nesvar je potiebny

zejména dusledny stavebni dozor, ptipadné ndslednd obcanska iniciativa.

Zavérem této Casti bych rada upozornila na skutecnost, Zze oblast uzemniho
planovani a uzemniho a stavebniho fizeni, je jednou z nejcitlivéj$ich otazek ochrany
ptfirody a krajiny v CHKO. Problém s rozriistajici se zastavbou existuje ve vétSiné
chranénych krajinnych oblasti, pfi¢emz investofi a stavebnici hledaji jakékoliv cesty pro
prosazeni svych zamérli. Cely proces pochopitelné vychazi jiz z politiky tzemniho
rozvoje, kterd by na centrdlni urovni méla zohlediiovat i zajem na ochrané trvale
udrzitelného rozvoje, avSak i zde jsou vrozporu spravni upravou jednoznacné
preferovany zajmy ekonomické nad z4jmy ekologickymi, coz se posléze promitne do

niz§ich stupnti uzemniho planovani a rozhodovani.

"7 Viz Stejskal V.: Od 1. ledna vstoupi v Gi¢innost nova stavebni legislativa. Ceské prdvo Zivotniho
prostiedi, 2006, €. 2, str. 14.
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2.2.4. Rekreace a turistika v CHKO

Turistické a rekreacni vyuzivani vétSiny chranénych krajinnych oblasti ma
dlouhodobou tradici. Napiiklad CHKO Labské piskovee, CHKO Cesky kras, CHKO
Cesky raj, CHKO Moravsky kras jsou masové turisticky vyhledavanymi oblastmi.
Navstévnici piijizdi poznavat ptirodni fenomény danych oblasti, pfiCemz i vyznamné
ekonomicky podporuji mistni obce a regiony.

Masova navstévnost vSak obvykle znamend i ohrozeni krajinnych a ptirodnich
fenomént a kulturnich pamatek, jako hlavniho objektu turistiky a rekreace. Problémem
jsou rozvijejici se konfliktni formy turistiky. Jedna se naptiklad o cykloturistiku ¢i
turistiku mimo vyznacené cesty, horolezectvi v tradi¢nich lezeckych oblastech,
paragliding, vyhlidkové lety nizko nad terénem, rozSifovani jizdy na konich, anebo
obcasné masové sportovni akce kuptikladu orientac¢ni béh, lyzatrské zavody a podobné.
Mnohé ptirodné cenné lokality byly v minulosti velmi poSkozeny nebo zdevastovany
zivelnou rekreacni zdstavbou, vystavbou hoteld, penziont a parkovist’ ve volné krajin€.

Spravy CHKO musi v mezich prostiedki, které jim poskytuje platnd pravni
uprava, usilovat o usmériovani téchto aktivit a minimalizaci jejich negativnich dopadi
na piirodni a krajinné prostiedi. Neznamena to vSak Uplné omezeni rekreacnich aktivit,

tzv. mékké formy turismu jsou podporovany.

Zakladni regulaci turistické a rekreacni ¢innosti obsahuje ustanoveni § 25 odst. 2
ZOPK, ktery obecné rekreacni vyuziti CHKO pfipousti, pokud neposkozuje piirodni
hodnoty chranénych krajinnych oblasti.

V ramci zékladnich ochrannych podminek jsou pak v zdkonné tGrovni zakazany
nckteré nezadouci aktivity, zejména tabofit a rozdélavat ohné mimo mista vyhrazena se
souhlasem organu ochrany pfirody, vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly a
obytnymi pifivésy mimo silnice a mistni komunikace a mista vyhrazend se souhlasem
organu ochrany pfirody, coz se ovSem nevztahuje na vjezdy a setrvavani vozidel organti
statni spravy, vozidel pottebnych pro lesni a zemédélské hospodateni, obranu statu a
ochranu statnich hranic, pozarni ochranu a zdravotni a veterindrni sluzbu. Zakazano je

rovnéZ poradat automobilové a motocykloveé soutéZe a to na celém tizemi CHKO.

VI a II. zénach jsou zakdzany cyklistické zadvody mimo silnice, mistni

komunikace a mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany ptirody.
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Dalsi omezeni turistické Cinnosti piinasi obvykle bliz§i ochranné podminky,
které zejména stanovi, které ¢innosti jsou na tzemi CHKO vazany na souhlas OOP (§
44 odst. 3 ZOPK). Kazdy vyhlaSovaci ptedpis tak reaguje na specifi¢nost dané oblasti, a
rozviji ¢i upfesiiuje rezim zakladnich ochrannych podminek. Uved'me naptiklad
omezeni horolezectvi v CHKO Cesky r3j.

Vzhledem ke katalogu zékladnich a bliZzSich ochrannych podminek stoji za
uvahu, zda by nebylo vhodné omezeni a zakazy tykajici se Sirokého okruhu navstévnikii
CHKO prezentovat na hranicich CHKO napftiklad ve form¢ jakéhosi navstévniho tadu,
ktery by obdobné jako navstévni fady narodnich parkiti mohl mit formu obecné zadvazné
vyhlaSky. Vyhodou tohoto postupu by byla pfedev§im publicita hlavnich zasad pobytu
v CHKO a zvySeni informovanosti navstévnikl, ktefi zpravidla nejsou obeznameni
s bliz8§imi a zédkladnimi ochrannymi podminkami a pfipadnymi nésledky poruseni téchto
povinnosti. Je tfeba fici, Ze pravé pravidla spojend s turistikou, sportem, tadbofenim a
vjezdy mimo k tomu ur¢ena mista jsou v CHKO nej€astéji poruSovanymi zékazy.
Vibec prvni jsou na pomyslném zebiicku nedovolené vjezdy mimo komunikace a

r oy . ’ 11
nedovolené parkovani mimo mista k tomu vyhrazena.''®

Spravy  CHKO mohou v pfipadé ohrozeni 1. zény CHKO nadmérnou
navstévnosti, po projednani s dotéenymi obcemi, omezit ¢i zcela zakazat pfistup
vetejnosti do postizeného Uzemi. Zékaz €i omezeni vstupu musi byt fadné vyznaceny
na vsech pfistupovych cestdch a vhodnym zplisobem i na jinych mistech v terénu (§ 64
ZOPK).Mimotadnym nastrojem, pouzitelnym pro celé izemi CHKO je pak moZnost
spravy CHKO dle ustanoveni § 66 ZOPK omezit, zakdzat ¢i stanovit podminky pro
vykon jakychkoliv ¢innosti, které by mohly zpiisobit nedovolenou zménu zvlasté
chranéné Casti pfirody. Tento prostiedek lze tedy pouzit i v souvislosti se zakazem

nevhodné turistické ¢i rekreacni aktivity.

Nezastupitelnou tlohu ma na useku kontroly navstévnikih CHKO Strdz ochrany
ptirody (dle § 81 az 81 b ZOPK). Poslanim strdze je kontrola dodrZzovani pfedpisii na
useku ochrany pfirody a krajiny, zpravidla provadéna v terénu, k ¢emuz jeji pracovnici
maji fadu opravnéni, mimo jiné mohou zjist'ovat totoZznost osob, které porusuji predpisy
na ochranu pfirody a krajiny ¢i ukladat a vybirat pokuty v blokovém fizeni. Realna

pfitomnost strazct v terénu je dilezitym nastrojem ochrany piirody v CHKO.

'"¥ Viz Petinova M.: Zijeme na tizemi CHKO Ceské stiedohoii. Lovosicky dnesek, 2005, &. 8.
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2. 3. Biosférické rezervace a CHKO a nékteré mezinarodni aspekty

ochrany Zivotniho prostiedi

Dosud jsme hovotili o rezimu CHKO, ktery vychazi z jednotlivych slozkovych a
priifezovych norem nérodni legislativy. Je tfeba fici, Ze do rezimu ochrany pfirody a
krajiny v CHKO se na nejriznéjsich urovnich promitaji i zdvazky CR na poli
mezinarodni spoluprace. Neékteré z nich vyznamné ovliviiuji pravni upravu a pfistupy k
ochrané piirody a krajiny v CR.

Jedna se vprvni fadé o zavazky plynouci z ¢&lenstvi Ceské republiky
v Evropském spolecenstvi, které se oblasti ochrany pfirody a krajiny dotyka velmi
zietelné. Narodni legislativa je povinna transponovat smérnice ES, pficemz piimo
zavaznd jsou nafizeni ES. Z hlediska ochrany pfirody a krajiny stoji za zminku
pfedev§im povinnosti plynouci ze smérnic ES, promitnuté do ¢eského pravniho fadu
tzv. euronovelou zakona o ochrané ptirody a krajiny, provedenou zakonem ¢. 218/2004
Sb., na zéklad¢ které byl systém ochrany piirody a krajiny zakotveny v ZOPK doplnén
o Evropskou ochranu, jejimz zakladem je vytvofeni sité zvlasté chranénych evropskych
oblasti NATURA 2000.'"

Je tfeba fici, Ze ptaci oblasti (§ 45 e ZOPK) a evropsky vyznamné lokality (§ 45
a ZOPK) se velmi casto Uzemné piekryvaji schranénymi krajinnymi oblastmi.
V takovém ptipad¢ mirné modifikuji rezim CHKO, dotykaji se zejména sprav CHKO,
které pak vykondvaji nckterou agendu spjatou s oblastmi NATURA 2000, zejména
spjatou s udélovanim vyjimek a hodnocenim duasledkd koncepci a zdmérii na evropsky

vyznamné lokality a ptaci oblasti (dle § 45 h a nasl. ZOPK).

Dal$im vyznamnym faktorem je mezinarodni spoluprace CR mimo struktury
Evropského spoleGenstvi. Ceskd republika se stala &lenem fady mezindrodnich
nevladnich organizaci a pfistoupila k fadé mezinarodnich umluv, tykajicich se ochrany
pfirody a krajiny. Jmenujme piedevSim pro ochranu piirody a krajiny vyznamnou
Evropskou timluvu o krajiné, v CR platnou od roku 2004, jejimz cilem je zajistit
ochranu jednotlivych typt evropské krajiny, aktivni péci o krajinu v souladu s principy
jejiho udrzitelného vyuzivani a koordinovat planovani Cinnosti v krajiné. Vyznam

umluvy spo¢ivd v tom, Ze ukladd povinnost vytvaret a realizovat ohleduplné¢ a z

"9 iz kapitola 1. 5. této prace.
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hlediska charakteru krajiny udrzitelné krajinné politiky, a to za ucasti vefejnosti a
mistnich a regionalnich uradt. Déle uklada zohlednovat charakter krajiny pfi formovani
politik uzemniho rozvoje, urbanistického planovani a jinych sektoralnich ¢i
intersektoralnich politik.'*’

Teritoridlné vyznamna je rovnéz Rdmcova umluva o ochrané a udrzitelném
rozvoji Karpat (Karpatskd umluva), které usiluje zejména o spolupraci jednotlivych
smluvnich stran na ochran¢ a udrzitelném rozvoji Karpat s cilem zlepsit kvalitu zivota,
posilit mistni ekonomiky a komunity a chranit pfirodni hodnoty a kulturni dédictvi.
Umluva je zaméfena na Siroky okruh témat od ochrany a udrzitelného vyuZivani
biologické a krajinné rozmanitosti, uizemniho planovéni, udrzitelného a integrované¢ho
hospodateni s vodami, udrzitelného lesniho a zemédé€lského hospodateni, dopravy a
infrastruktury, pies cestovni ruch, primysl, kulturni dédictvi a zachovéni tradi¢nich
znalosti az po problematiku EIA, monitoringu a v neposledni fadé¢ zvySovéni
uvédoméni, vzdélavani a Gcasti verejnosti. Karpatskd tumluva je rdmcovou tmluvou,
ktera obsahuje obecné¢ formulované zavazky. Jejich konkretizace bude provedena

prostfednictvim jednotlivych provad&cich protokold.'*!

Dale zmifime Umluvu o mokiadech majicich mezinarodni vyznam predev§im
jako biotopy vodniho ptactva (Ramsarska tmluva), Umluvu o ochrang svétového
kulturniho a piirodniho dédictvi, Umluvu o biologické rozmanitosti, Umluvu o piistupu
k informacim, ucCasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pradvni ochrané v
zaleZitostech Zivotniho prostiedi (Aarhuska imluva), Umluvu o mezinarodnim obchodu
ohrozenymi druhy volné zijicich zivoc¢ichl a plané rostoucich rostlin (Washingtonska
tmluva), Umluvu o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivogichti (Bonnské
tmluva), Umluvu o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, voln& Zijicich
zivocichi a ptirodnich stanovist’ (Bernskd timluva) a dalsi.

Umluvy jsou legislativné zajistény predeviim zakonem o ochran& piirody a
krajiny, nékteré povinnosti jsou pieneseny i do zdkona o vodach, o myslivosti, o

geneticky modifikovanych organismech, o mezindrodnim obchod¢ s chranénymi druhy

120 yiz AOPK CR - sekce mezinarodni imluvy, http://www.ochranaprirody.cz/, pop.
http://www.coe.int/t/e/Cultural_Co-operation/Environment/Landscape/.
Viz. http://chm.nature.cz/information/karpatska-umluva.

121
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a dal§imi pravnimi piedpisy.'** Na zakladé téchto mnohostrannych tmluv dochézi ke
zvySovani standardli ochrany pfirody a potfebné spolupraci mezi jednotlivymi zemémi.

Rada zavazkt plynoucich z uvedenych smluv se dotyka i CHKO. Naptiklad na
uzemi CHKO Trteboinisko, Litovelské Pomoravi, Kokofinsko ¢i Moravsky kras se
nalézaji mezinarodné vyznamné mokiady, dle Umluvy o mokiadech majicich
mezinarodni vyznam piedevSim jako biotopy vodniho ptactva (Ramsarskd umluva).
Uzemi CHKO Cesky raj je soudasti sité Evropskych geoparkd a zarovei i geoparkem
UNESCO.

V ramci programu UNESCO Clovék a biosféra (Man and Biosphere), pak
vznika celosvétova sit’ biosférickych rezervaci, mezi néz byly zatfazeny i CHKO Bilé

Karpaty, Ktivoklatsko, Palava a Tiebonsko.

Ceskoslovenska republika se do mezivladniho programu ekologické spoluprace
Clovék a biosféra zapojila v roce 1970 v rimci své ucasti v UNESCO. Po jejim rozpadu
presly zavazky a Clenstvi v mezinarodnich organizacich na Ceskou republiku, ktera

v ucasti na tomto programu pokracuje.

Mezivladni program Clovék a biosféra je zaméfen na problematiku ochrany a
vyzkumu biosféry. Orientuje se na nalezeni udrzitelného vztahu mezi Clovékem a
prirodou a usiluje v rdmci biosférické rezervace o dosazeni spoluprace védeckych kruha

a zastupct spravnich organti a mistniho obyvatelstva

Jednim ze zakladnich cilé mezinarodniho programu Clovék a biosféra je
dosazeni trvale udrzitelného vyuzivani zdroju biosféry a zlepSeni vztahu mezi clovékem
a zivotnim prostfedim. Tento cil napliiuje také vytvaieni biosférickych rezervaci,
reprezentativnich izemi, kterd kromé cennych ptirozenych ekosystému predstavuji téz
jakési vzorova tizemi harmonické koexistence pfirodniho prostfedi a v ném Zzijiciho

clovéka.
Svétova sit’ Biosférickych rezervaci je utvarena od roku 1974, s cilem zahrnout
do ni =zakladni biomy Zemé¢, vcetné uzemi ovlivnénych lidskou cinnosti.

V listopadu 2000 tvofilo tuto svétovou sit’ jiz 391 biosférickych rezervaci v 94 zemich

122 Viz AOPK CR, sekee legislativa-mezinarodni umluvy, http://www.ochranaprirody.cz/.
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svéta.'” Tato sit’ ma byt nastrojem ochrany piirody a udrzovani biologické diverzity a
rovnéz nastrojem prosazovani mezinarodnich imluv zamétenych na Zivotni prostiedi.
Zasadni vliv na rozvoj cili programu MaB méla Sevillskd konference o
biosférickych rezervacich v roce 1995, na které byly pfijaty dva zédsadni dokumenty, a
to Sevillskd strategie a Ramcové stanovy. Zatimco strategie zejména pojmenovava
hlavni cile, jichZ maji biosférické rezervace dosahnout, podavd doporu¢nd a obsahuje
hodnotici kritéria, Ramcové stanovy jsou normou, kterd definuje jednotlivé biosférické
rezervace, specifikuje jejich funkce, kritéria a postup pfi vyhlaSovani. Je zde ovSem
zakotvena 1 moznost piezkumu fungovani biosférickych rezervaci, s pfipadnou

moznosti vySkrtnuti ze seznamu Svétove sité.

Réamcové stanovy Svétové sité biosférickych rezervaci definuji biosférické
rezervace jako Uzemi se suchozemskymi nebo ptfimotskymi ekosystémy, které jsou
mezinrodné uznany programem UNESCO Clovék a biosféra. Biosférické rezervace
maji ¢tyfi hlavni cile, a to ochranu biologické a kulturni rozmanitosti, byt piikladem
trvale udrzitelného hospodateni v krajin€é, umoznovat intenzivni ekologicky vyzkum,

monitoring faktort prostfedi a podporovat vzdélavani a ekologickou vychovu obyvatel.

Biosférické rezervace jsou vymezovany tak, aby zahrnovaly soubory
ekosystému charakteristické pro danou biogeografickou oblast. Obvykle jsou tato Gzemi
v rizné mife ovlivnénd lidskou Cinnosti. Jejich tzemi by mélo byt dostatecné veliké,
obvykle se cleni do nékolika zon, pocinaje nejcennéjSimi jadrovymi zonami
s pfevazujicim zajmem ochrany pfirody, pfes ochrannou zoénu naraznikovou az k zoné
pfechodové, neboli oblasti spoluprace, kterd dava prostor samospravé a ekonomickym
aktivitdim obyvatelstva. Lidskd c¢innost by zde méla probihat v souladu s cili

jednotlivych zon.

Program Clovék a biosféra a biosférické rezervace jsou v soucasnosti vhodnym
nastrojem pro napliiovani mnoha mezinarodnich smluv na ochranu piirody, naptiklad
Ramsarské timluvy o ochrané¢ moktadli, Bonnské konvence, Umluvy o biologické

rozmanitosti, Agendy 21 atd.

Co se tyCe hospodarské Cinnosti v biosférickych rezervacich, obecné by méla

probihat s ohledem na trvale udrzitelny rozvoj, tedy racionalni vyuzivani obnovitelnych

12 Viz Jelinkova E., Jenik J., Kvét J.: Program UNESCO Clovek a biosféra a biosférické rezervace,
http://abicko.avcr.cz/.
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zdrojti, a také rozvoj kulturni a spoleCensky smérem k bezpecnosti a rovnocennosti
riznych oblasti ve svété. Pro tento cil je vSak potfebnd spoluprace spravy a majitelil

o . o - o e . - 1.7 , o124
pozemkil, podnikateld, investorii atd. Nutné je i racionalni planovani.

Na tizemi CR neexistuje legalni definice terminu biosférické rezervace, ty
obecn€ nemaji ani vlastni legislativu, coz ovSem neni nedostatkem nasi pravni tpravy,
jelikoz stanovy programu Clovék a biosféra toto po narodni legislativé nevyzaduji. Pied
vyhlaSenim biosférické rezervace, je vSak nutné, aby predmétné uzemi bylo jiz v néjaké
podobé chranéno na narodni tirovni. Tomuto pozadavku je vyhovéno, pokud jde o jednu
z kategorii velkoplognych ZCHU dle § 14 zakona o ochrané piirody a krajiny, tedy NP
¢1 CHKO. Zde je tfeba upozornit na poZadavek dostatecné rozlohy biosférické
rezervace, ktery je predpokladem pro moznost plnit své zdkladni funkce. Proto jsou
v CR jako biosférické rezervace vyhlageny nékteré CHKO a NP, které byly do svétové
sit¢ biosférickych rezervaci vybrany pro riznorodost svych ekosystémul a krajinnych
typlt a také proto, Ze reprezentuji uzemi sriznym stupném a typem civilizaéniho
zatiZeni.

Legislativni oporu naléza program Clovék a biosféra v ustanoveni § 74 zakona &.
114/1992 Sb., které uklada Ceské republice zejména povinnost dodrzovat mezinarodni
smlouvy v oblasti ochrany pfirody, dodrzovat mezinarodni programy a projekty,
spolupracovat na poli mezinarodni ochrany pfirody a plnit mezinarodni zavazky. Toto
ustanoveni je téZ vyznamné z hlediska proklamace skutecnosti, Ze ptiroda a krajina
existuji nezavisle na politickych hranicich, a proto je tfeba pfistupovat k jeji ochrané
bez ohledu na takto uméle vytvorena omezeni.

Zatazeni chranénych krajinnych oblasti do kategorie biosféricka rezervace sebou
pro CHKO pfinasi zejména zna¢né mezinarodni renomé srovnatelné s titulem "Svétové
dédictvi UNESCO". Zaroven lze oznaceni BR vyuzit i jako podpirny argument pfi
ziskavani grantovych prostfedkil v CR a v zahraniéi.

Osobn¢ povazuji biosférické rezervace pro svij statut ptirodniho prostredi

s trvale udrzitelnymi aktivitami ¢lovéka za vzorové uzemi pro viechny CHKO v CR.

124 Viz Jelinkova E., Jenik J., Kvét J.: Program UNESCO Clovek a biosféra a biosférické rezervace,

http://abicko.avcer.cz/.

-81 -



2.4. Pravni odpovédnost na useku ochrany prirody a krajiny

Uplatiiovani pravni odpov€dnosti na tuseku ochrany pfirody a krajiny je
vyznamnym nastrojem ochrany Zivotniho prostiedi, a to nejen na izemi CHKO.'* Bez
existence tohoto nastroje by nebylo mozno vynutit zdkonem stanovené povinnosti, at’ uz
hrozbou sankci, ¢i ulozenim sankce. Vzpomeinime na ptedchozi pravni Gpravu zakona ¢.
40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody, ve které jakékoliv sankéni néstroje chybély, takze
se k vynucovani zdkona vyuzival jen piestupkovy zdkon a v mizivé mife trestni
zdkonik. Zménu piinesl az tzv. sankéni dodatek, zdkon CNR ¢&. 65/1986 Sb., ktery

b A W o b r v r 14 14 4 12
zakotvil prestupky ob&anti a pokuty organizacim za porugovani ustanoveni zikona.'*®

V soucasné dobé pravni odpoveédnost na iseku ochrany pfirody a krajiny v rdmci
CHKO upravuje zakon ¢. 114/1992., o ochran¢ prirody a krajiny, ktery zejména stanovi
vycet skutkovych podstat jednotlivych ptestupkil na useku ochrany piirody a krajiny.
Dalsi prestupky upravuji jednotlivé horizontalni a slozkové ptedpisy, naptiklad zakon €.
289/1995 Sb., lesni zékon, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, zakon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fizeni a dalSi. Nékteré prestupky, napf. v oblasti
zem&délstvi, myslivosti a rybafstvi definuje 1 zdkon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich,
ktery mimo to pfedevSim stanovi zékladni zdsady na useku ptrestupkového fizeni a
trestani za prestupky. Trestni odpovédnost pak upravuje zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni
zékon, odpovédnost za ekologickou tjmu upravuje zakon ¢. 17/1997 Sb., o zivotnim

prostiedi.

Pravni odpovédnost na useku ochrany pfirody a krajiny v CHKO lze rozlisit na
odpovédnost za porusovani pradvem stanovenych povinnosti, tedy deliktni odpovédnost
a odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostfedi, tedy za vzniklou majetkovou §kodu a
ekologickou ujmu. Deliktni odpovédnost rozliSujeme dle zdvaznosti protipravniho
jednani na odpovédnost trestnépravni, odpovédnost za prestupky fyzickych osob a
odpovédnost za jiné spravni delikty pravnickych osob a fyzickych osob pii vykonu

podnikatelské ¢innosti.

125 Viz Gremlica T.: Piehled environmentalniho prava ES, pravni Upravy a technickych norem v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi CR. Praha: MZP, 2002.

120 iz Damohorsky M.: Padesit let od piijeti prvniho eského zakona o ochrang ptirody. Ochrana
prirody, 2006, €. 6, str. 162.
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Cilem uplatiovani odpovédnosti na iseku ochrany ptirody a krajiny v CHKO je
prevence porusovani piedpisi z oblasti ochrany pfirody a krajiny, odstranéni ¢i
zmirnéni nasledkiti takového protipravniho jednani a uloZeni ptislusné sankce za néj.

Deliktni odpovédnost za prestupek fyzické osoby vznikd v disledku
zavinéného jedndni fyzické osoby, které porusuje ¢i ohrozuje zdjem spolecnosti, a je
zdkonem vyslovné oznaceno jako prestupek, nejde-li o trestny €in, nebo jiny spravni
delikt."”’” Jedna se vzdy o protipravni jednani, at’ jiz aktivni konani, & opomenuti konat,
ma-li subjekt povinnost konat. Subjekt odpovédnosti musi mit deliktni zptisobilost (vek,
pticetnost) a z hlediska zavinéni je nutné alesponi zavinéni z nedbalosti. Jedna se tedy o

subjektivni odpovédnost.

Skutkové podstaty prestupkl, kterych se 1ze dopustit na izemi CHKO, upravuje
zakon o ochrané pfirody a krajiny v ustanoveni § 87. Jednotlivé piestupky jsou zde
rozdéleny dle své zavaznosti do tii skupin s odstupiiovanymi sankcemi, jimiZ jsou
pokuty. Ty jsou ukladany ve vysi do deseti tisic, do dvaceti tisic a do sta tisic korun
ceskych. Skutecnost, Ze se pachatel dopusti n¢kterého zde uvedené¢ho protipravniho
jednani na tizemi chranéné krajinné oblasti, ¢i jiného ZCHU, miize byt ditvodem pro
zptisnéni sankce, pokutu lze pak stanovit az ve dvojndsobné vysi (dle § 87 odst. 4

ZOPK).

Zakon stanovi pouze horni hranici pokut, konkrétni vySe zalezi na spravnim
uvazeni, které musi byt odivodnéné, v z4jmu umoznéni piezkumu uvazeni.'”® Prihlizi
se vsouladu se zdkonem ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich (§ 12 odst. 1 PiesZ)
k zadvaznosti prestupku, zplisobu spachini a nésledkiim, okolnostem, za nichz byl
spachan, k mife zavinéni, pohnutkdm a osobé& pachatele. Pfi rozhodovani o sankcich
rozhoduje organ ochrany ptirody podle zdkona o prestupcich, ve vécech neupravenych
prestupkovym zdkonem se subsidiarn& uplatni i spravni fad. '*

Na tzemi CHKO je piestupkem dle § 78 ZOPK napiiklad jakékoliv poSkozeni,
¢i zniCeni zvlasté chranéného izemi, nebo pamatného stromu, provadéni nedovolenych

zmén dochovaného stavu ptirody v ZCHU, vykon zakazané cinnosti v ochranném

127 Srovnej § 2 zakona &. 200/1990 Sb., o prestupcich.

128 V/iz Prchalova J.: Zakon o ochrang piirody a krajiny a Natura 2000 s komentafem. Praha: Linde, 2006,
str. 205.

12 Blize viz Borovitkova H., Havelkové S.: Nastroje ochrany ptirody a krajiny. MZP: Edice Planeta,
2005, ¢. 8, str. 34.
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pasmu ZCHU, neumoZnéni vstupu opravnéné osobé dle §62, 68/4 a §81 ZOPK,
nesplnéni povinnosti zdrzet se negativnich zasahti na uzemi chystaném k vyhlaSeni
ZCHU dle § 40 odst. 4 ZOPK, nedodrzeni zakazu, ¢i omezeni ¢innosti, stanovené¢ho
organem ochrany ptirody dle § 66 ZOPK, nesplnéni podminky vyjimky ze zdkazi na
tizemi ZCHU, udélené vladou dle § 43 ZOPK, vykon &innosti, ktera je v ZCHU véazana
na souhlas organu ochrany pfirody (§ 44 odst. 3 ZOPK) bez tohoto souhlasu, c¢i
neplnéni podminek takto ud€lené¢ho souhlasu a podobné.

Dalsich pfrestupkti se mize fyzickd osoba dopustit jednanim v rozporu
s jednotlivymi vySe uvedenymi slozkovymi a horizontdlnimi piedpisy, né&které
pfestupky, napf. v oblasti zemé&délstvi, myslivosti a rybafstvi definuje i zdkon ¢.
200/1990 Sb., o ptestupcich.

Protipravniho jednani na uzemi CHKO se miiZe dopustit nejen fyzicka osoba,
ale 1 osoba pravnicka, pfipadné podnikajici fyzicka osoba pii vykonu své podnikatelské
¢innosti. Jedna se tedy naptiklad o rizné podnikajici subjekty, at’ z oblasti zemédelské
¢i lesnické vyroby, tak i1 subjekty zabyvajici se napiiklad primyslovou cinnosti a
podobné. Tyto tzv. jiné spravni delikty upravuje zakon o ochrané pfirody ve svém
ustanoveni § 88. Skutkové podstaty déli do dvou skupin dle zavaznosti protipravniho
jednéni a podle vyse sankce. Skutkové podstaty jsou obdobné jako u prestupki, rozdil
spociva ve specialni povaze subjektu odpovédnosti, kterym je pravnickd osoba, nebo
podnikajici fyzicka osoba a v konstrukci odpovédnosti, kterd je objektivni odpoveédnosti
za nésledek, tedy bez ohledu na zavinéni. V téchto ptipadech sta¢i pro vznik
odpovédnosti prokdzat, ze dosSlo k protipravnimu jednani dané osoby a vzniku
Skodlivého nésledku, tedy ohrozeni ¢i poskozeni zdjmu chranéného zdkonem o ochrané
ptirody a krajiny a Ze existuje pii¢inna souvislost mezi jednanim a timto nasledkem.'*’
U fyzické osoby musi byt navic prokdzano, Ze k jednani doSlo v souvislosti
s predmétem jeji podnikatelské ¢innosti.

Sankce jsou vét§iho rozsahu, coz plyne ze specialniho postaveni subjektu, ktery
je s to zpusobit ¢etnéjsi ¢i rozsahlejsi ohrozeni zivotniho prostiedi, tudiz je nutna hrozba
vétSim postihem, motivujicim subjekt vyvarovat se protipravni ¢innosti. Obligatorni

sankci je pokuta, ve vysi dle zdvaznosti protipravniho jednani a rozsahu hrozici nebo

139 Viz Prchalova J.: Zakon o ochrané ptirody a krajiny a Natura 2000 s komentafem. Praha: Linde, 2006,
str. 206.
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jiz zptusobené ujmy. Udélované pokuty se pohybuji v rozmezi do 1.000.000 K¢ za prvni
skupinu deliktii nebo az do 2.000.000 K¢, za zavaznéjsi delikty. Ulozit je mohou spravy
CHKO, Straz ochrany piirody, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, krajsky ufad nebo
povefeny obecni uUfad. K ulozeni pokuty musi dojit do tfi let od doby, kdy
k protipravnimu jednani doslo, jelikoz po uplynuti této lhity sankéni odpovédnost
zanikd. Na fizeni o téchto deliktech se nevztahuje pifestupkovy zakon, uplatiiuje se
uprava v zakon€ o ochrané pfirody a krajiny a podptirné zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad.

Pokud se fyzick4 osoba na tzemi CHKO dopusti protipravniho jednéni, jehoz
stupenl nebezpec€nosti je vyssi nez nepatrny, mize naplnit skutkovou podstatu nékterého
trestného ¢inu na useku ochrany zivotniho prostfedi, upraveného zakonem ¢. 140/1961

Sb., trestni zakon.

Trestni zakon postihuje napiiklad ohrozeni a poskozeni zivotniho prostiedi
umyslné (dle § 181 a) a nedbalostni (dle § 181 b), a jednak specialni jednani, napf.
neopravnéné nakladani s chranénymi volné zijicimi zivo€ichy a plan€ rostoucimi
rostlinami, ohroZeni mistni populace divoké fauny a flory, posSkozovani lesa tézbou,
nakladani s nebezpeCnymi odpady (dle § 181 pism. f az 181 pism. e) atd. Né&ktera
jednani, ktera porusuji zivotni prostiedi, mohou byt postizena i obecnéji formulovanymi
skutkovymi podstatami, napf. trestny ¢in pytlactvi, zneuzivani pravomoci veiejného
Cinitele, poskozovani cizi véci, zneuzivani vlastnictvi atd.

Obecné skutkové podstaty (dle § 181 pism. a ¢i § 181 pism. b) oznacuji za
trestné umyslné jednani v rozporu s predpisy o ochrané zivotniho prostiedi, pfi kterém
dojde k zneciSténi nebo jinému poSkozeni nckteré slozky Zivotniho prostfedi, k
poskozeni prirodnich spolecenstev na vétSim Gzemi, ¢i ve zvlasté chranéném tzemi, k
umyslnému zvySeni posSkozeni Zivotniho prostiedi, nebo ke ztizeni odvraceni a zmirnéni
takového poskozeni. Nedbalostnim trestnym cinem je poskozeni, ptipadné zvySeni
poskozeni Zzivotniho prostiedi, i ztizeni odvraceni a zmirnéni takového poskozeni.
V obojim piipad¢ je znakem kvalifikované skutkové podstaty, byl-li takovy ¢in spachan
na Uzemi, jenz je pfedmétem zvlastni tzemni ochrany, a intenzita zasahu je takova, ze
zanikne ¢i je znacné€ oslaben divod pro zvlastni ochranu tohoto Uzemi. Sankce
stanovené trestnim zdkonem jiz nespocivaji pouze v penézitych trestech, ale hrozi i

odnéti svobody odstupiiované dle zavaznosti skutku nebo zékaz ¢innosti.
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Odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostiedi sestivd z odpovédnosti za
vzniklou majetkovou skodu a ekologickou Gjmu. Odpovédnost za majetkovou ujmu je
institut soukromopravni povahy, definovany v obanském zakoniku. Jedna se o finan¢ni
nahradu za ztrity na majetku. Odpovédnost za ekologickou jmu upravuje zakon ¢.
17/1997 Sb., o zivotnim prostiedi, ktery stanovi zakladni povinnost kazdého, kdo
zpusobil protipravnim jednanim ekologickou wjmu, obnovit pfirozené funkce
ekosystému nebo jeho ¢asti. Pokud to neni mozné nebo ucelné, nahradi Gjmu jinym
zpusobem, popiipadé€ v penézich. V ptipadech vzniku ekologické Gjmy vedle sebe vzdy
stoji odpovédnost za protipravni jednani a povinnost obnovit pivodni stav, pfipadné
Gjmu kompenzovat jinak."’' Zakon o ochrané piirody a krajiny pak obsahuje zvlastni
pravni upravu v ustanoveni § 86 odst. 1, kdyZ stanovi povinnost pro osoby, které
nedovolené¢ zméni, poskodi ¢i zni¢i ¢asti pfirody a krajiny, chrdnéné dle ZOPK, uvést
zménéné prostiedi do piivodniho stavu (tzn. asanovat pudu, vy¢istit feku, vysadit nové
druhy rostlin a zivocichti atd.) Odpovédny subjekt tuto povinnost splni dobrovolné,
nebo na zdklad¢ rozhodnuti organu ochrany piirody, které lze vynutit statni moci.
Naturalni restituce je uklddana vzdy, je-li to mozné a Gcelné. Pokud vSak Gjmu nelze
odstranit navratem do ptvodniho stavu, lze ulozit pfimétené nahradni kompenzacni
opatieni dle ustanoveni § 86 odst. 2, a to takového druhu, za takovych podminek a
v takové lhuté, které stanovi organ ochrany pfirody pfi spravnim uvazeni. Samotné
uloZeni ndhradniho opatfeni neni obligatorni a zavisi zcela na spravni ivaze. UloZenim
povinnosti uvedeni do piivodniho stavu nebo nahradniho plnéni neni dotéena povinnost
nahrady vzniklé Skody ani odpovédnost za prestupek, protipravni jednani ¢i trestny ¢in,
naopak tyto dva instituty se uplatnuji soucasné, jakozto projev koexistence reparacni a

represivni funkce pravni odpovédnosti (§ 86 odst. 2).

Pro uzemi CHKO je vyznamnym nastrojem ekologicko-pravni odpovédnosti
nov¢ formulovand povinnost provozovateli predchazet, ¢i napravovat ekologickou
ujmu, k niz dojde nebo miize dojit v disledku jejich provozni ¢innosti. Jedna se o Skody
na chranénych druzich volné¢ zijicich zivocichti a plan¢ rostoucich rostlinach, na
prirodnich stanovistich ¢i na vod¢ nebo ptdé. Tuto odpovédnost upravuje zakon ¢.

167/2008 Sb. ze dne 22. dubna 2008, o pfedchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé

B! viz Borovi¢kova H., Havelkova S.: Nastroje ochrany piirody a krajiny. MZP: Edice Planeta, 2005,

¢. 8, str. 36.

- 86 -



a 0 zméné nékterych zakoni, ktery je transpozici povinnosti, stanovenych ve Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostiedi

v souvislosti s prevenci a napravou Skod na zivotnim prostredi.

Zakon ¢. 167/2008 Sb. upravuje prava a povinnosti osob pii predchazeni c¢i
napravé ekologické tymy adale vykon statni spravy v této oblasti. Vztahuje se na
ekologickou Ujmu zplsobenou provozni €innosti, kterou se rozumi zejména Cinnost
vykonavana v ramci hospodarské ¢innosti, obchodu nebo podnikani, bez ohledu na jeji
soukromou ¢i vetejnou povahu nebo na jeji ziskovy ¢i neziskovy charakter (§ 2 pism. h

zak. ¢. 167/2008 Sb.)

Subjekty, které zavazuje tento zakon, jsou provozovatelé¢ Cinnosti uvedenych
v piiloze 1 zdkona ¢. 167/2008 Sb., a provozovatelé kteti provozuji jinou Cinnost, ale
ekologickou ujmu zplsobili. Zikon provozovatelim ukldda nékteré preventivni
povinnosti pro ptipad, kdy hrozi vznik Gjmy. Naptiklad jsou povinni provést potiebna
opatieni k odvraceni vzniku Gjmy a informovat o nich ptislusné organy (dle ustanoveni
§ 6 zak. €. 167/2008 Sb.). Pro ptipad vzniku Gjmy stanovi zdkon povinnost neprodlené
provést vesSkera proveditelnd néapravnd opatieni k okamzité kontrole, omezeni,
odstranéni nebo jinému zvladnuti znecistujicich latek nebo jinych Skodlivych faktort.
Cilem je omezit ekologickou ujmu a jeji nepiiznivé uCinky na lidské zdravi nebo
predejit jejich dalSimu rozSifovani. Provozovatel je povinen neprodlené sdélit
ptislusnému organu informace o vSech dilezitych okolnostech vzniku ekologické ujmy
nebo o okolnostech nasvédcujicich jejimu vzniku a o provedenych néapravnych

opatienich a dal$i povinnosti (dle ustanoveni § 7 zak. ¢. 167/2008 Sb.).

Co se tyce financovani preventivnich a napravnych opatfeni, uplatiiuje se
zésada, znecistovatel plati. Naklady tedy nese ten provozovatel, ktery ekologickou
ujmu zpisobil, a to i v pripad¢, kdy preventivni opatfeni nebo napravna opatieni
provedl pfisluSny organ. O nahradé¢ nédkladli rozhoduje pfisluSny organ, ktery
preventivni nebo napravna opatieni ulozil (§ 12 zék. ¢. 167/2008 Sb.), v fizeni o ulozeni
preventivnich nebo napravnych opatieni.

Toto fizeni lze zah4jit z Gifedni povinnosti, jakmile se organ statni spravy dozvi o
skutecnosti, ktera nasvédcuje tomu, zZe mohlo dojit k ekologické jmé nebo pokud
bezprosttedné hrozi jeji vznik. Rizeni je zahdjeno rovnéZ na zakladé Zadosti, ktera je

doloZena relevantnimi informacemi a udaji, ze kterych je patrné, ze doslo k ekologické
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ujme nebo takova tjma bezprostiedné hrozi (§ 8 zak. ¢. 167/2008 Sb.). Na tizemi
chranénych krajinnych oblasti jsou oprdvnénym organem jednotlivé spravy CHKO (§
16 zak. ¢. 167/2008 Sb.).

Provozovatelé maji nové i povinnost zabezpecit finanéni zajisténi své Cinnosti
pro piipad budouciho vzniku ekologické Gjmy. Zajisténi mize byt napiiklad v podobé
bankovniho depozita ¢i pojiSténi, pfip. jiné. Rozsah finan¢niho zajisténi musi po celou
dobu vykonu provozni ¢innosti provozovatele odpovidat rozsahu moznych naklada a
intenzité nebo zdvaznosti vytvareného rizika ekologické Gjmy. K tomu je provozovatel
povinen provést hodnoceni rizik jednotlivych provoznich cinnosti (§ 14 zak. ¢.
167/2008 Sb.). Finan¢ni zajiSténi by si nemuseli pofizovat napiiklad ti, ktefi
prokazatelné nemohou zpusobit Skodu vyssi nez 20 milionti korun nebo ti, ktefi vlastni

ekologické certifikace'*

Ustanoveni o financnim zajiSténi vSak maji odlozenou
ucinnost az k 1. lednu 2013. Zptsob hodnoceni rizik, kritéria posuzovani dostate¢né¢ho
financniho zajiSténi pro provozovatele a bliz§i podminky provadéni a zplsobu
finan¢niho zajiSténi k provedeni preventivnich a népravnych opatfeni stanovi vlada

nafizenim, opét s odloZenou piisobnosti az ke dni 30. dubna 2011."%°

Motivaci pro provozovatele k odpovédnému pfistupu a prevenci Skod budou
zvyhodnéné splatky pojistného, nabizené bankami a pojistovnami klientim s menSim
rizikem havarie. Norma stejn¢ jako evropska smérnice predpoklada, ze po roce 2010

zacnou evropské banky nabizet specidlni programy pro ekologické pojisténi firem.

Pfi poruseni povinnosti z tohoto zadkona vznik4 provozovatelim odpoveédnost za
spravni delikt dle ustanoveni § 19 zak. ¢. 167/2008 Sb., s ptisluSnou sankci. Ve vztahu
k zakonu o ochrang ptirody a krajiny by ustanoveni o opatfenich k népravé ekologické
ujmy dle zakona o predchdzeni ekologické ujmé a o jeji napraveé, mélo prednost pred
ulozenim opatfeni dle § 86 ZOPK, které by se neulozilo, pokud by bylo vydano
rozhodnuti o uloZeni nédpravného opatieni podle zdkona o ptredchazeni ekologické Gjmé

(§ 23 odst. 5 zak. & 167/2008 Sb.).

132 viz Zprava Ekololist.cz, http://www.ekolist.cz/zprava.shtml?x=2091034 , srovnej znéni § 14 odst. 3),
zékona €. 167/2008 Sb., o predchéazeni ekologické ujme a o jeji naprave a o zmeéné nékterych zakont.

133 Viz §14 odst. 5), zakona &. 167/2008 Sb., o piedchézeni ekologické Gjmé a o jeji napravé a o zménd
nékterych zakont.
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3. Omezeni vlastnickych prav na uzemi CHKO

Chranéné krajinné oblasti jsou obvykle pestrou mozaikou lesti, zemédélsky
obhospodatovanych pozemki, vodnich ploch a sidel. Od toho se odviji 1 velmi

roztiisténa a pestra pozemkova drzba.

Co se ty€e lesnich pozemki v CHKO, vlastnikem témét 80 % z nich je stat.
Ostatni majetkova drzba je v jednotlivych CHKO zna¢né variabilni, vyskytuje se zde
v§ak nékolik vétsich subjektt, napt. Lesy CR, s.p. Oproti tomu vlastnické struktura u
zemédélské pady neni zatim pfiili§ ustalena. V pohrani¢nich CHKO je dominantnim
vlastnikem zemcdélské plidy stat, jinde pfevldda soukromé vlastnictvi a drobna

majetkova drzba fyzickych osob a podnikateld.'**

Porosty na lesnich a zemédélskych
pozemcich jsou z hlediska vlastnického prava soucésti téchto pozemkl a samostatnou
véci se stavaji teprve jejich odd€lenim od pozemku (ustanoveni § 120 OZ). V tomto
smyslu je tfeba chapat téZ vlastnictvi lest jako vlastnictvi lesnich pozemki, jejichz
soucasti je lesni porost. U lesnich a zeméd¢€lskych pozemki je tato zasada potvrzena v
ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k ptdé a
jinému zeméd€lskému majetku, v platném znéni. Od vlastnictvi pudy je podle zakona ¢.
44/1988 Sb., o ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni
pozd¢jSich predpist, odd€leno vlastnictvi lozisek vyhrazenych nerostl, jejichz
vyhradnim vlastnikem je stat.'”> Co se ty¢e vod, zakon & 254/2001 Sb. stanovi, Ze
povrchové a podzemni vody pokladany za nezptisobilé byt predmétem vlastnického
prava, jsou to véci ni€i (res nullius) a nemohou byt pfedmétem vlastnického prava. Az
odbérem vody se toto odebrané mnozstvi stdva predmétem vlastnictvi odbératele.
Konecné¢ sidelni utvary, zde prevlada soukromé vlastnictvi jednotlivych fyzickych osob,

vlastnikii nemovitosti uréenych pro ucely trvalého bydleni ¢i rekreace.

Skute¢nost, ze se predmét vlastnictvi, zpravidla nemovitost nalézd na tzemi,
které bylo zafazeno pod ochranu institutu CHKO, piedstavuje pro vlastniky zdejsich
pozemkil mimo jiné i n€kterd omezeni ve vykonu jejich vlastnickych prav. Zpravidla
jsou omezeni v dispozi¢nim pravu se svou véci, jelikoz pii nakladani s ni musi dbat

ptislusnych zakonnych omezeni, kterd jim stanovi normy upravujici pravni rezim na

13 y/iz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000.
133 Viz Kusak M: Omezeni vlastnického prava z divodii ochrany Zivotniho prostiedi a piirodnich zdroja.
Ceské pravo zZivotniho prostredi, 2005, ¢. 1.
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tizemi CHKO. Zakladni omezeni vychazi z Ustavniho ramce, podrobn&jsi pravni tipravu
pak obsahuje zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ale zejména pak zakon ¢. 114/1992
Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

V problematice omezeni vlastnickych prav obecné dochazi ke stfetu dvou
ustavné chranénych hodnot, a to prava na piiznivé zivotni prostiedi a prava kazdého
jedince vlastnit majetek.*® Ochrana obou téchto prav je vefejnym zidjmem, avsak
zatimco ochrana vlastnictvi je zajiStovana predev§im instituty prava soukromeého,
ochranu zivotniho prostfedi a ptirodnich zdroji zajistuje pravo vetejné, ramcove pravo
ustavni a dale potom pravo Zzivotniho prostfedi jako zvlastni ¢ast prava spravniho."?’
Jinymi slovy lze fici, ze v problematice omezeni vlastnického prava se platnd pravni
uprava se snazi nalézat kompromis mezi ekonomickymi a ekologickymi z&jmy cloveka.
Vykon vlastnického préva, ktery je zpravidla projevem ekonomickych zajmi
jednotlivce, je omezovan ve prospéch ochrany hodnot, na jejichz zachovéani a ochrané

ma zajem cela spolecnost, nebot’ jsou nezbytné k zivotu i k rozvoji spolecnosti vibec.

Omezeni vlastnického prdva mé ustavni zdklad v Listiné zdkladnich prav a
svobod, ktera ve svém clanku 11 odst. 3 a 4 zakotvuje zdkladni zésadu, a to ze
vlastnictvi neni jen souhrnem jednotlivych opravnéni vlastnika k pfedmétu svého
vlastnictvi, ale pojmové zahrnuje i fadu povinnosti pfi vykonu tohoto vlastnického
prava. Vlastnik pfedev§im nesmi vykon svého prava zneuzivat na Gjmu prav druhych,
nebo pravo vykonavat v rozporu se zdkonem chranénymi obecnymi zajmy. Vykonem
prava nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou
zdkonem. Na druhou stranu je vSak nedotknutelnost vlastnictvi jednou ze zakladnich
zasad demokratického pravniho statu, Listina v ¢lanku 11 zakotvuje prave kazdého
vlastnit majetek, a rovnost v obsahu i ochran¢ vlastnického prava kazdého vlastnika.
Jakékoliv nucené omezeni vlastnického prava, ¢i dokonce jeho odnéti je mozné pouze

ve vefejném zajmu, na zakladé zékona a za nadhradu.

Vedle vefejného zajmu na ochranu vlastnického prava pak Listina v ¢lanku 35
proklamuje zdjem na uchovani priznivého Zivotniho prostiedi. Listina vyslovné

stanovi povinnost kazdého, pti vykonu svych prav, tedy nejen pii vykonu vlastnického

3¢ Viz. Drobnik J.: Zivotni prostiedi a vlastnictvi, vzajemné vztahy, piednaska k predmétu Pravo
zivotniho prostfedi 1., ze dne 6. 3. 2007.

17 Viz. Knotek J.: Omezeni pro vlastniky vyplyvajici z ochrany zv1asté chranénych tzemi. Ceské prdvo
zivotniho prostredi, 2005, €. 1, str. 84.
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prava ale i jinych prav, neohrozovat a neposkozovat zivotni prostfedi, ptirodni zdroje,
druhové bohatstvi pifirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem. Takovy
vykon prava by byl v rozporu s pravnimi ptedpisy a je tedy zakazan.

Shodné¢ pak i1 zakon o ochrané ptirody, ve svém § 58 oznacuje ochranu pfirody a
krajiny za vefejny zdjem a stanovi povinnost kazdého, strpét pfi uzivani pfirody a
krajiny omezeni plynouci ze ZOPK.

Co se tyce jednotlivych vlastnikl, omezeni vlastnickych prav plynouci z ochrany
vramci CHKO se nejvice dotykaji vlastniki lesnich a zemédélskych pozemkai.
Z teoretického hlediska 1ze omezeni vlastnického prava, které se jich dotyka d¢lit na
omezeni absolutni, ktera pfedstavuji pro vlastniky omezujici povinnosti, z nichz nelze
udélit vyjimku, nebo relativni, které udéleni vyjimky ptipousti. Dale lze rozlisit
omezeni nucené, plynouci ze zdkona ¢i z rozhodnuti organu statni spravy (individudlni
akt aplikace prava), nebo dobrovolné, z vlastnikem pievzatého zdvazku. Konecné
existuji omezeni, za né€z je poskytovana ndhrada dle ZOPK, ¢i omezeni bez nahrady a

dle intenzity omezeni se jedna o pouhé omezeni vlastnického prava, ¢i jeho odnéti.

Zakladni omezeni vlastnickych prav v chranénych krajinnych oblastech
predstavuji zakladni ochranné podminky CHKO, kter¢ stanovi § 26 ZOPK. Omezeno
je jimi zejména zemé&délské, primyslové a stavebni vyuZziti pozemkil. Omezeni maji
formu zékaz(, pticemz zpravidla stanovi, jakym zptisobem nesmi vlastnici se svou véci
nakladat. Mezi zdkazy nejvice omezujici vykon vlastnickych prav patii naptiklad zakaz
umistovani novych staveb ¢i zmén stavajiciho zplisobu vyuzivani uzemi v I. z6né
ochrany CHKO, nebo zdkaz ménit dochované prostiedi v rozporu s blizSimi
ochrannymi podminkami a zdkaz vjizdéni a setrvani s motorovymi vozidly mimo
silnice, mistni komunikace a mista vyhrazend, a to na celém uzemi CHKO. Dalsi
zékazy smétuji k regulaci hospodaieni na pozemcich a nejvice se dotykaji subjekti,
vykonavajicich lesnickou, vodohospodaiskou, rybnikéatskou, ¢i zemédélskou Cinnost, a
to jak na vlastnich pozemcich, tak i na pozemcich najemnich. Zde plati naptiklad zdkaz
meénit soucasnou skladbu a plochu kultur, neplyne-li tato zména z planu péce o danou
CHKO, zdkaz hospodafit na nezastavénych pozemcich zplisobem vyzadujicim
intenzivni technologie, které mohou zplsobit podstatné zmény v biologické
rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystémul anebo nevratné poskozovat ptidni povrch,

zéakaz pouzivat biocidy, hnojit pozemky, pouzivat kejdu, ménit vodni rezim, provadét

-91 -



terénni upravy zna¢ného rozsahu, zakaz zavadet intenzivnich chovy zvéfe (§ 26 ZOPK).
Velmi dilezitym omezenim je pak zakaz tézby, vystavby novych dalnic, sidelnich
utvarl a plavebnich kanali, ¢innosti vyrazné ménicich dochované poméry a raz krajiny.
Nutno dodat, ze uvedené zakazy nejsou absolutni a Ize z nich zdkonem stanovenym
postupem udélit délit vyjimku.

Ze ztizovacich pfedpist jednotlivych CHKO pak vychazi dalS$i omezeni, tzv.
bliZ8i ochranné podminky, které mohou stanovit vycet ¢innosti, vazanych v CHKO na
souhlas pfislusného organu ochrany piirody (§ 44 odst. 3 ZOPK). Tak naptiklad
nafizeni &. 508/2002 Sb., kterym se vyhlaSuje chranéna krajinna oblast Cesky raj,
podminuje souhlasem spravy CHKO provadéni letecké aplikace hnojiv, umist'ovani
informacnich, reklamnich a propagacnich zafizeni mimo zastavéné tizemi obci, upravu
koryt vodnich tokt, tézbu humoliti, ¢i zfizovani obor a zavadéni intenzivnich chovt
zvéte a ryb.

Podstatny rozdil mezi zdkladnimi a bliz§imi ochrannymi podminkami spociva
v tom, ze zakladni podminky mohou piimo stanovit vlastnikim nékteré zékazy, tedy
obecné zdvazné povinnosti, jelikoZ maji pravni silu zdkona. Oproti tomu bliz8i ochranné
podminky omezeni ve formé& zakazii obsahovat nesmi, jelikoz maji silu pouze
podzakonného pravniho piedpisu a je v rozporu s ustanovenim ¢&l. 2 odst. 4 Ustavy CR a
¢l. 2 odst. 3 Listiny, aby obecné zavazné povinnosti ur¢oval pravni predpis nizsi pravni
sily nezli zakon. Proto bliz§i podminky v souladu se znénim ¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR a
¢l. 2 odst. 3 Listiny, maji pouze vymezovat Cinnosti a zdsahy vazané na predchozi
souhlas pfislusného organu ochrany ptirody. Zde je nutno pfipomenout, ze blizsi
ochranné podminky definované v zastaralych zfizovacich pfedpisech zpravidla obsahuji
zdkazy, procez byly v rozporu se stavajicim pravnim fddem, a jako takové se staly
zhusta nepouzitelnymi.'** Chystana novela ZOPK by tento nedostatek mohla zhojit
stanovenim fikce, ze bliz§i podminky formulované v jednotlivych zfizovacich
predpisech stanovi nikoliv zdkazy, ale ¢innosti vazané na souhlas OOP, dle § 44 odst. 3

ZOPK.

Vlastnici pozemkti mohou byt vSak ve svych pravech omezeni jesté pied

vznikem samotné CHKO a to na zaklad¢ jakési pfechodné ochrany, ktera se vztahuje na

13 Viz. Knotek J.: Omezeni pro vlastniky vyplyvajici z ochrany zv1asté chranénych izemi. Ceské pravo
zivotniho prostredi, 2005, €. 1, str. 84.
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uzemi, pro které bylo navrhnuto vyhlaseni CHKO, dle § 40/3 ZOPK. Od vyhlédseni
zaméru az do samotného vyhlaseni ZCHU je kazdy povinen zdrzet se zasaht, které by
negativné meénily ¢i poskozovaly dochovany stav pfirody v lzemi, navrZzeném
k ochrané. Zakon z této povinnosti nepfipousti udéleni vyjimky.

Vyznamnym omezenim dispozi¢niho prava statu jakoZzto vlastnika rozsahlych
ploch na izemi CHKO, se kterym se ovSem v chranéné krajinné oblasti setkame pouze,
pokud byla na jejim tGzemi pro nékteré¢ zvlasté¢ cenné oblasti fizena jesté maloplo$na
ochrana pomoci narodnich pfirodnich rezervaci a narodnich pfirodnich pamatek, je
vylouceni moZnosti zcizit nékteré pozemky z vlastnické drzby statu. Tento zédkaz plati
pro lesy, lesni piidni fond, vodni toky, vodni plochy a nezastavéné pozemky na Gzemi
narodnich pfirodnich rezervaci a narodnich pfirodnich pamatek, které byly ke dni nabyti
ucinnosti zadkona o ochrang ptirody a krajiny ve statnim vlastnictvi (§ 32 a 35 odst. 3
ZOPK). UdrZeni téchto cennych lokalit ve statnim vlastnictvi je ur¢itou zarukou, Ze se
tyto pozemky nestanou néstrojem pro uspokojovani ekonomickych z4jmu jednotlivych

subjektt.

Z druhé strany vlastnického spektra jsou na tizemi NPR a NPP v dispozici
s nakladanim se svymi pozemky omezeni i vlastnici zdejSich nezastavénych pozemkd,
ktefi maji povinnost tyto v pfipad¢ prodeje nabidnout k odkupu nejprve organu ochrany
ptirody. Teprve pokud organ ochrany piirody do Sedesati dnli od obdrzeni nabidky
neprojevi pisemné zdvazny zdjem, mohou vlastnici libovolné uplatnit své dispoziéni
pravo k pfedmétné nemovitosti (§ 61 ZOPK). Stat ma tedy k témto pozemkim ze
zakona predkupni pravo. Toto omezeni vSak neni upraveno pro chranéné krajinné
oblasti, a to ani pro prvni zonu ochrany pfirody, tudiz se snim obdobné¢ jako
v pfedchozim ptipadé lze setkat pouze v pifipadé uzemniho piekryvu CHKO a
narodnich kategorii ZCHU.

Vv

vlastnického prava proti vili vlastnika. Expropriaci za ucelem ochrany pfirody a krajiny
upravuje § 60 zdkona o ochrané ptirody a krajiny. Vzdy je nutno, aby k vyvlastnéni
doslo ve vefejném zajmu, na zakladé zakona, kucelu stanovenému zdkonem a za
nahradu ve vysi trzni ceny. Vyvlastnit nemovitost ¢i pravo k ni, lze v souladu se
zasadou proporcionality jen v mimofadnych piipadech, nelze-li véc vyfesit jinak,

napiiklad uzavienim kupni, sménné ¢i najemni smlouvy. Podrobna iprava je obsazena v
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zakong €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zdkon o vyvlastnéni). Oproti vyvlastnéni je nucené omezeni vlastnického
prava béznym jevem. Z diivodu ochrany ptirody a krajiny bude vyvlastnéni pfichdzet v

’ . 7 v o ’ ’ roox , r 139
uvahu zejména pro vytvotfeni ochrannych pasem a chranénych uzemi.

Spravy jednotlivych CHKO mohou vlastniky ve vykonu jejich vlastnickych prav
fakultativné omezit tim, ze jim stanovi podminky pro vykon ¢innosti, kterd by mohla
zpusobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlasté chranénych ¢asti ptirody, popiipade
takovou Cinnost zcela zakéazat. (§ 66 ZOPK). Timto zplsobem Ize ve spravnim fizeni
dle zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad omezit nebo zakazat i ¢innost povolenou a to
dokonce 1 pravomocnym rozhodnutim spravniho orgénu140, a to za podminky prokdzani
pouhé moznosti ohrozeni obecné nebo zvlasteé chranénych ¢asti ptirody nedovolenymi
zménami. Odkladny ucinek odvolani je vyloucen, z divodu nutnosti v€asné zamezit
nedovolenym zdsahlim a minimalizovat hrozici Skody (dle § 90, odst. 1 ZOPK). Spolu
se zadkazem ¢i omezenim lIze stanovit i bliz§i podminky k provadéni konkrétnich
&innosti.'"!

Vsichni vlastnici pozemkl na Uzemi CHKO jsou povinni strpét vstup
pracovniki organi ochrany prirody na své pozemky dle ustanoveni § 62 ZOPK,
pokud se jedna o vstup pfi vykonu jejich pracovni Cinnosti, napiiklad za ucelem
provedeni méfeni, dokumentace a zjisténi informaci o stavu prirodniho prostiedi, a to na
Za ptipadn¢ vzniklou Skodu odpovida stat, bez moznosti zprostit se této odpoveédnosti

(dle § 62 odst. 2 ZOPK).

Povinnosti vlastnikii je rovnéz zachovani volného prichodu Kkrajinou.
Vzhledem k tomu, Ze krajina je pfedmétem vefejného uzivani, je tfeba zajistit, aby zde
kazdy mél moznost uplatiiovat své pravo volného prichodu. To znamena, Ze pies
pozemky ve vlastnictvi ¢i najmu statu, obci a pravnickych osob, je nutno umoznit
prichod avSak nikoliv pies zastavéné plochy ¢i stavebni pozemky, dvory, zahrady,

sady, vinice, chmelnice a pozemky urcené k faremnim chovim zvifat, na néz se toto

13 Viz. Knotek J.: Omezeni pro vlastniky vyplyvajici z ochrany zvla§té chranénych uzemi. Ceské privo
zivotniho prostiedi, 2005, €. 1, str. 85.

10 Viz Jelinkova J.: Omezeni a zdkaz &innosti — aplikace §66 zakona o ochrang piirody a krajiny.

Ochrana prirody, 2008, €. 2, str. 14.

Viz Prchalova J.: Zakon o ochrané pfirody a krajiny a Natura 2000 s komentafem. Praha: Linde, 2006,

str. 157.

141
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pravo nevztahuje (§ 63 odst. 3 ZOPK). Vstup na pastviny, louky a pozemky orné pidy
je vyloucen v dob¢, kdy muize dojit k poSkozeni porostli ¢i pudy, piipadné¢ probiha-li
pastva dobytka. Pti takovém vstupu je povinen dodrzovat pravni ptedpisy a respektovat
prava a opravnéné z4jmy vlastnika ¢i ndjemce pozemku. Musi se vyvarovat jednani, jez
by mohlo vést ke vzniku Skody na majetku ¢i zdravi jinych osob, nebo zasahovat do

. Py , (142
prav na ochranu osobnosti ¢i sousedskych prav.

Pokud vlastnik ¢i najemce oplocuje
pozemek, ktery neni vyloucen z vetejného uzivani, musi dbat na zanechani prichodu
pfes tyto pozemky, naptiklad zfizenim branky.

Vsem vlastnikiim pozemk v CHKO je spolecnd obecné formulovana zakonna
povinnost zlepSovat podle svych moznosti stav dochovaného ptirodniho a krajinného
prostiedi dle § 68 zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Pokud vlastnici tuto povinnost
neplni sami, ani na vyzvu organu, muze opatieni ke zlepSovani prostfedi realizovat
organ ochrany sdm. Vlastnici a ndjemci jsou pak provedeni takového zdsahu povinni
strpét, opét za plného Setfeni jejich prav a opravnénych z4jml. Rovnéz jsou ale povinni
uhradit ¢ast vyloh za provedeny zasah, a to ve vysi odpovidajici jejich moznostem, coz
je oviem obtizn& prokazatelny udaj.'*’

Je tieba fici, Ze vlastnici a najemci pozemkl, na nichz se uplatiiuji omezeni
z divodu ochrany pfirody a krajiny, mohou zadat finan¢ni ndhradu za néktera z téchto
omezeni. Zadat mohou zejména o finanéni nidhradu za ztizeni zemé&délského nebo
lesniho hospodareni (dle ustanoveni § 58 ZOPK). Nenahrazuje se vSak Gjma vyplyvajici
z omezeni jinych zpusobl vyuziti Gzemi, zejména vyuziti pro vystavbu. Zde se ujma
projevuje zejména ve snizeni trzni hodnoty dotéenych pozemki od okamziku zvetejnéni

navrhu na vyhlaseni izemni ochrany.'*

Nérok na finan¢ni nahrady maji vlastnici a
najemci zemedélské pudy, lesnich pozemkil a rybnikli s chovem ryb, a to za omezeni
vyplyvajici zrozhodnuti, zavazného stanoviska nebo souhlasu podle kteréhokoli
ustanoveni ZOPK nebo za omezeni vyplyvajici piimo ztieti az paté casti ZOPK.
Néhrada se neposkytuje v ptipadech, kdy spravnim rozhodnutim nebyl udélen souhlas

¢1 vyjimka povolena. Nahradu poskytuji ptislusné Spravy CHKO, avSak ve vysi sniZzené

2 iz Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha:
Linde, 2006, str. 530.

' Viz Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha:

Linde, 2006, str. 530.

Viz. Knotek J.: Omezeni pro vlastniky vyplyvajici z ochrany zvlasté chranénych tizemi. Ceské pravo

zivotniho prostredi, 2005, ¢. 1, str. 85.
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o pifipadny financni pfispévek poskytnuty dle § 69 ZOPK a ndhrady dle zvlastnich
pravnich piedpisd, napf. lesniho zakona.'*

Az dosud jsme zde hovotili o nuceném omezeni vlastnického prava ze zakona ¢i
z rozhodnuti spravniho ufadu. Existuje vSak rovnéz fada omezeni, k nimz se vlastnik
muze zavazat zcela dobrovolné. Jedna se zejména o dohody o zpisobu hospodareni
na pozemcich CHKO, smétujici ke zlepSeni stavajiciho prostfedi, uzavirané mezi
organy ochrany pfirody a vlastniky nebo najemci pozemki v souladu s ustanovenim §
68 odst. 2 ZOPK. Obsahem smlouvy je obvykle zavazek vlastnika ¢i najemce,
dohodnutym zplsobem pecovat, ¢i hospodafit na svém Uzemi, s cilem zlepSovat
pfirodni a krajinné poméry. Sjednat 1ze i poskytnuti financniho ptispévku (§ 69 odst. 1
Z0OPK) za takto provadéné Cinnosti, popfipadé za Cinnosti, kterych se naopak vlastnik
v zajmu zlepSovani prostiedi zavazal zdrzet. Prispévek nalezi pouze v dohodnuté vysi,
nehradi se tedy veskeré vylohy za provadéna opatieni. Smlouva miZe byt uzaviena jako
vetejnopravni smlouva, podle § 159 a nésl. spravniho fddu. Vzdy musi mit pisemnou
formu.

Za zminku stoji jesté dal$i omezeni, vznikajici rovnéz na smluvnim principu, a
to omezeni plynouci z ochrannych podminek, stanovenych ve vefejnopravni smlouvé
vlastnika pozemku a organu ochrany piirody o zfizeni smluvni ochrany pro paméatny
strom, ¢i chranéné uzemi. Zakon umoziuje zfidit smluvni tzemni ochranu pro
evropsky vyznamné lokality,'*® a to namisto vyhlaseni narodni piirodni rezervace,
pfirodni rezervace, ndrodni pfirodni pamatky nebo ptirodni paméatky. Jednd se o
dobrovolné omezeni vlastnika, ktery se zavazuje dodrzovat ochranné podminky
dohodnuté ve smlouvé. Nalezitostmi takové vefejnopravni smlouvy jsou vedle
obecnych smluvnich ndlezitosti je$t¢ vymezeni ochrannych podminek chranéného
uzemi Ci stromu a urceni zpliisobu péce o néjm. Tato ochrana ptichazi v ivahu, pokud
dané uzemi dosud neni chranéno v zadné kategorii ZCHU a jde o Uzemi, navrzené
k ochran¢ v kategorii ndrodni piirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni piirodni

pamatka nebo pfirodni pamdatka. Smluvni ochrana je k pozemku vazana formou

143 Viz Borovickova H., Havelkova S.: Nastroje ochrany piirody a krajiny, MZP: Edice Planeta, 2005,
¢. 8, str. 32.

146 Viz provadéci nafizeni vlady k § 45a odst. 2), zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,
natizeni €. 132/2005 Sb. ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi narodni seznam evropsky
vyznamnych lokalit.

"7 Viz Damohorsky M., Pravo Zivotniho prostiedi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 358.
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vécného bfemene a pro tieti osoby z ni plyne zakaz jakéhokoliv poruSovani predmétu
ochrany (§39 odst. 2 ZOPK), avSak zadné dal$i povinnosti pro tfeti stranu odtud
vyvozovat nelze. Pro vlastnika ¢i ndjemce pozemku piedstavuje povinnost dodrzovat

domluvené ochranné podminky.

V souvislosti s dohodami o zplsobu hospodafeni byly zminény financni
ptispévky vlastnikiim pozemk k uskutecnéni zdmérii uvedenych v § 68 odst. 2 ZOPK.
Ty byly v naSem pravnim fadu zakotveny novelou zdkona o ochrané ptirody a krajiny,
zakonem €. 218/2004 Sb. a jejich zavedenim se znacné posililo postaveni vlastnikti a
njjemcti pozemkd, jejichz prava jsou v dusledku ochrany pifirody a krajiny

omezovéna.'*

Finanéni pfispévky lze chapat jako jakousi pozitivni motivaci vlastnikil
k ekologicky vhodnému jednani. Je tfeba fici, ze nucend omezeni prav vlastnikl
plynouci naptiklad z ochrannych podminek CHKO jsou vyznamnymi a efektnimi
nastroji ochrany pfirody a krajiny, nicméné¢ svoji nezastupitelnou ulohu maji i
dobrovolné pifevzatd omezeni a pozitivni ekonomické néstroje, napiiklad uvedené
finan¢ni pfispévky, ¢i rizné dotace a podpory z vefejnych rozpocti. Ty jsou
v soucasnosti pro hospodareni v nasi krajiné nastrojem urcujicim, napiiklad zemédélské
dotace vramci jednotlivych subvencnich programG vyznamné motivuji subjekty
provozujici zemédélskou vyrobu k ekologicky Setrnému hospodaieni a to 1 nad ramec

zakonnych limith v této oblasti.

Vzhledem k tomu, Ze se ochrana ptirody v CHKO dlouhodobé neobejde bez
spoluprace s vlastniky zemédé€lské a lesni pudy, je takovad pozitivni motivace velmi
vyznamnym nastrojem ochrany piirody a krajiny. Vlastniky je tedy nutno nejen nucené
ve vykonu vlastnickych prav omezovat, ale také v tomto sméru vhodnym zptisobem

motivovat.

Vlastnickych prav se kone¢n¢ mohou zietelné¢ dotykat i povinnosti plynouci
z zemniho planovani a rozhodovani dle zédkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim fadu.'” a povinnosti, uloZené zakonem o ochrané p¥irody a krajiny

investorim (§ 67 ZOPK).

¥ Viz Damohorsky M., Pravo Zivotniho prostiedi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 373.
9 Viz kap. 2.2.3. této prace.
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Dle tohoto ustanoveni maji osoby, které zamysli provadét stavebni ¢i investi¢ni
zamer, ktery by se potencidlné¢ mohl dotykat z4jma, chranénych dle ¢asti druhé, treti a
¢tvrté zdkona o ochrané pfirody a krajiny, to znamend zasah do obecné, zvlastni, Ci
evropské ochrany ptirody a krajiny (§ 67 ZOPK), ze zdkona povinnost zajistit na svij
naklad provedeni pirirodovédného prizkumu dotcenych pozemkl a pisemné hodnoceni
vlivu zamysleného zasahu na rostliny a zivocichy, a to vzdy kdyz organ ochrany ptirody
rozhodne, Ze je to nezbytné. Hodnoceni nechd zpracovat na vlastni néklad investor, a to
u autorizované osoby, schvalené v ptisluSném fizeni o nafizeni posouzeni vlivl. Orgén
ptislusny pro rozhodnuti a povoleni daného zaméru pak rozhoduje na podkladé
vypracovaného hodnoceni vlivli. Soucasti tohoto rozhodnuti mtze byt i ulozeni
pfiméfenych néhradnich opatfeni k ochrané pfirody, kterd pak investor pii realizaci
zaméru musi uskute¢nit na svlij ndklad. Tato kompenzacni opatfeni mohou spocivat
napiiklad v povinnosti vytvofit technické zdébrany, pfemistit nékteré rostliny, ¢i

v v 1
zivotichy apod.™

139 Viz. Prchalova J.: Zakon o ochrang ptirody a krajiny a Natura 2000 s komentafem. Praha: Linde, 2006,
str. 159.
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4. Institucionalni zajiSténi CHKO

Vykonem statni spravy v oblasti ochrany ptirody a krajiny jsou dle § 75 ZOPK
povéieny zejména obecni Ufady, povérené obecni trady, obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, krajské tfady, spravy CHKO a NP, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,
MZP, tijezdni titady a Ministerstvo obrany. Obecné se tedy kompetence organti ochrany
ptirody na uzemi CR déli dle izemniho hlediska.

Na tzemi chranénych krajinnych oblasti a jejich ochrannych pasem je vSak
situace pon&kud odli$na nez ve volné krajing. Vykonem statni spravy jsou zde povereny
predevsim specialni odborné orgéany, a to spravy CHKO. V soucasnosti tak na tizemi
CR pisobi 24 sprav CHKO, spravni agendu pro CHKO Sumava zajistuje Sprava
narodniho parku Sumava. Spravy CHKO maji postaveni samostatnych spravnich
organtl, jejich kompetence a vécnou, mistni a funkcni pfislusnost stanovi zdkon o
ochran¢ piirody a krajiny (§ 78 ZOPK). Pusobnost sprav CHKO se az na nékteré
vyjimky vztahuje pouze na izemi CHKO a jejich ochrannych pasem.

Projevem nedokoncené institucionalni reformy v oblasti statni spravy na tseku
ochrany pfirody a krajiny'”' je skute¢nost, Ze viechny spravy CHKO jsou podiizeny
Agentufe ochrany piirody a krajiny, jejiz jsou organizacni soucasti, prestoze se dle
ZOPK jedna o samostatné spravni organy.

Agentura ochrany piirody a krajiny pak je sice dle platné pravni Upravy
organizaéni slozkou statu, ale nevykonéava statni spravu jako celek, vykonem statni
spravy jsou zdkonem o ochrané pfirody a krajiny povéteny pravé jednotlivé spravy
CHKO.

Spravy CHKO vykonavaji svoji ptisobnost piredevsim na tzemi dané CHKO,
nékteré vyslovné uvedené pravomoci vSak vykonavaji i mimo né, tedy na celém tzemi
CR, mimo tizemi narodnich parkli a pozemkt uréenych k ochrané statu. Mimo své
uzemi vykonavaji piisobnost na poli druhové ochrany a v zemich Natura 2000,
konkrétné se jedna naptiklad o udélovani souhlasti s n€kterymi ¢innostmi v tzv. ptacich
oblastech (§45e odst. 2 ZOPK), dale udélovani vyjimek z ochrannych podminek
kriticky a silné ohroZenych druht rostlin a Zivo€ichii (§56 ZOPK), udélovani osvédceni

u evidence téchto druhii Zivocichd, ¢i souhlasy k jejich vypousténi do pfirody (§54

131 Blize viz Ml&och S.: Potiebujeme novy zékon?. Ochrana prirody, 2007, &. 5, str. 13.
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odst. 3 a 4 ZOPK) a podobné. U evropsky vyznamnych lokalit (§ 4 ZOPK) vydavaji

spravy stanoviska o potencidlnim vlivu zamyslenych zasaht na danou lokalitu, pticemz

posuzuji, zda zdméer miize mit vyznamny vliv, ¢i nikoliv. Pokud ano, je nutné zpracovat

posouzeni vlivii na lokalitu Natura 2000, pficemz spravy mohou ulozit potfebna

kompenzacni opatieni dle §45i odst. 11.

Na vlastnim tzemi CHKO pak maji spravy fadu pravomoci, jejich piisobnost je

zde vymezena jako ,,zbytkova“, tedy jsou povéteny vykonem statni spravy, pokud neni

ptislusny obecni Ufad, Ministerstvo zivotniho prostiedi nebo Ceska inspekce Zivotniho

prostiedi. Spravy CHKO maji zejména tyto kompetence organu statni spravy (§ 78 odst
1 ZOPK):

zaji$t'uji kontrolu a dozor ochrany ptirody

vydavaji zdvaznd stanoviska dle § 44 ZOPK

vydavaji zdvazna stanoviska k zasahu do registrovanych VKP, k LHP, LHO
projednavaji prestupky a protipravni jednani na uzemi CHKO a ukladaji za né
pokuty

pfezkoumavaji rozhodnuti orgdni obci vydand ve spravnim fizeni na uUseku
ochrany piirody a krajiny.

rozhoduji o omezeni ¢i zdkazu nékterych ¢innosti (§ 66 ZOPK), o odstranéni
nasledkll neopravnénych zasahi (§ 86 ZOPK), o odbéru nedovolené¢ drzenych
jedinct zvlasté chranénych druhti (§ 89 ZOPK)

vedou vypisy z ustfedniho seznamu ochrany pfirody v obvodu své uzemni
pusobnosti (na uzemi CHKO vSechny kategorie maloplo$nych zvlasté
chranénych tizemi; v rdmci rozsifené pusobnosti kategorie NPR a NPP).

vydavaji nafizeni o vyhldSeni pfirodni rezervace a pfirodni pamatky, na svém
uzemi.

zajistuji péci o zvlasteé chranénd izemi ve své izemni ptisobnosti.

spravuji zadosti Programu péée o krajinu z Ministerstva ZP a to na svém tizemi a
na izemi NPR a NPP ve své rozsifené ptisobnosti.

rozhoduji a vyplaci ndhrady za ijmy za ztizené zemedélské a lesni hospodateni

Rovnéz vsak, jakozto odborné organizace ochrany ptirody vedou dokumentaci a

Setfeni v ochrané ptirody, provadéji védecky vyzkum nebo spolupracuji s vyzkumnymi
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a védeckymi pracovisti, zajistuji strazni, informacni, osvétovou a kulturni Cinnost,
vychovnou c¢innost ekologického vzdélavani, =zajistuji napliovani podpirnych
krajinotvornych programd, sleduji stav svétené¢ho tizemi a podobné.

Mimo to maji i malou ¢ast kompetenci jakozto regiondlni vykonné organy v
naplitovani zdkona o obchodovani s ohrozenymi druhy & 100/2004 Sb.">* a také funkci
sbérného mista a odborného garanta pii uplatiovani ndhrad Skod zplsobenych
vybranymi zvIlasté¢ chranénymi zivocichy na uzemi CHKO podle zdkona ¢. 115/2000
Sb. Nejnovéji pribyly Spravam pro tizemi CHKO kompetence v zakon¢ 167/2008 Sb., o
ekologické uymée a o jejim predchézeni.

Spravy CHKO jakozto organy statni spravy pii vétSin€ svych ¢innosti postupuji
dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu a déle dle zédkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny ve znéni pozd¢&jsich predpist, ktery ma ve vztahu ke spravnimu fadu
postaveni zvlastniho zdkona. Proto organ ochrany piirody postupuje podle spravniho
radu v pfipad¢é, kdy neni jeho plisobnost zakonem o ochrané ptirody a krajiny
vylou€ena. Konkrétné ZOPK vylu€uje z predpisti o spravnim fizeni (§ 90 odst. 1
Z0OPK) naptiklad tizeni podle § 27 ZOPK, tedy postup kterym se vymezuji jednotlivé
zony odstupniované ochrany piirody v CHKO, rovnéz vyporadani nadmitek k planim
péce dle § 38 ZOPK, dale naptiklad souhlas k oSetfovani pamatného stromu dle § 46
odst. 2. Totéz plati i pro postup pii vyplaceni a administraci finan¢nich ptispévki dle §
69 ZOPK.

Souhlasy a stanoviska, ktera spravy CHKO vydavaji podle ZOPK jako podklad
pro rozhodnuti podle zvlastniho pravniho piedpisu nebo tzemni souhlas anebo ohlaseni
stavby, jsou zadvaznym stanoviskem dle § 149 spravniho fadu, a nejsou tak samostatnym
spravnim rozhodnutim. Souhlasy a zavazna stanoviska vydavana k planim, které nejsou
schvalovany ve spravnim fizeni, se téz nevydavaji ve sprdvnim fizeni, s vyjimkou
zavazného stanoviska k lesnim hospodafskym planim a lesnim hospodaiskym
osnovam. Stanoviska uplatnénd k politice zemniho rozvoje a uzemné planovaci

dokumentaci nejsou spravnim rozhodnutim (§ 90 odst. 1 ZOPK).

132 Viz Zakon €. 100/2004 Sb., o ochran& druhi voln& Zijicich Zivogichi a pland rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané¢ téchto druhti a 0 zméné nékterych zakond
(zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy).
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Co se ty¢e Agentury ochrany prirody a Kkrajiny, ta je organizacni slozkou
statu s pusobnosti na izemi celé Ceské republiky, sama ale nema postaveni spravniho
organu dle ZOPK. Jejim zfizovatelem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Tvoii ji
tfeditelstvi se sidlem v Praze a 37 regiondlnich pracovist’, z toho 13 krajskych stiedisek a
25 sprav CHKO. Z hlediska odborné ptisobnosti zahrnuje feditelstvi AOPK CR &tyii
sekce, a to Sekci ochrany prirody a krajiny, Sekei dokumentace ptirody a krajiny, Sekci
informatiky a Sekci ekonomicko-provozni.

AOPK CR zajistuje napiiklad vyplaceni finanénich nahrad za ztiZeni
zemédéelského a lesnického hospodafeni z divodu ochrany pfirody. Z povéteni
Ministerstva zivotniho prostfedi a na zakladé zékona zajiStuje téz praktickou péci o
narodni pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatky, pfirodni rezervace a piirodni
pamatky. V neposledni fadé AOPK CR zajistuje pééi o statni majetek ve zvIastd
chranénych tizemich. Krajska stfediska jsou odbornymi pracovisti AOPK CR pro
zpracovani odbornych posudki a stanovisek, a zajistuji podporu statni spravy ochrany
prirody pro kraje a obce, resp. jejich ufady.'

Na tomto misté je tfeba zminit, Ze chystani novela zdkona o ochrané pfirody a
krajiny by méla upravit postaveni Agentury ochrany pfirody a krajiny jako
samostatného organu statni spravy, pfiCemz Spravy budou jejimi uzemnimi
pracoviiti."** Tato novela by zaroveit méla pfinést i nékteré zmény kompetenci organt
ochrany pfirody, cely systém by se mél ponc¢kud zjednodusit v tom smyslu, ze by v
jednom spravnim obvodu byl vécné pfislusny jen jeden organ ochrany piirody.

Konkrétné kompetence soucasnych sprav CHKO by se mély rozsitit o ud€lovani
vyjimek dle § 43 ZOPK a souhlasii k ¢innostem a zdsahiim vymezenym v bliz§ich
ochrannych podminkéach dle § 44 odst. 3 nejen v CHKO jako je tomu dosud, ale i
v NPR a NPP. Obecné¢ by se tak kompetence AOPK jako budouciho organu statni
spravy roz$ifila i na NPP a NPR a jejich ochrannd pasma. Naopak by jiz AOPK
nevydévala souhlasy dle § 45 e odst. 2 na tzemi vSech ptacich oblasti, ale Cinila by tak

pouze u t&ch ptacich oblasti, které se s izemim CHKO piekryvaji.'>

'3 Viz. Agentura ochrany piirody a krajiny CR, http://www.ochranaprirody.cz/.

13 Viz Snémovni tisk 632/0 - Novela zikona o ochrang p¥irody a krajiny — EU.

'3 Viz Diivodova zprava k Novele zikona o ochrané ptirody a krajiny — vladni navrh zakona, kterym se
méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich piedpist, a zakon ¢.
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Ustiednim organem statni spravy pro ochranu piirody a krajiny je Ministerstvo
Zivotniho prostiedi. Jeho postaveni v rdmci organizace statni spravy na useku ochrany
zivotniho prostiedi, upravuje piedeviim zdkon CNR ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych Gstiednich organi statni spravy Ceské republiky, jimz se vymezuji
Gistfedni organy a jejich kompetence. Rozsah ptisobnosti MZP stanovi zdkon o ochrang
ptirody a krajiny, ve svém ustanoveni § 79. MZP tak vykonava celou fadu kompetenci.

MZP napiiklad vydava provadéci pravni predpisy, kterymi se vymezuji zony
ochrany pfirody chranénych krajinnych oblasti (dle § 27 ZOPK), schvaluje plany péce o
CHKO (dle § 38 ZOPK), dale také vyhlaSuje ndrodni ptirodni rezervace (dle § 28
Z0OPK) a nérodni ptirodni pamétky (dle § 35 ZOPK), udéluje souhlasy k ¢innostem v
narodnich pfirodnich rezervacich a v narodnich pfirodnich pamatkéach (§ 29, 30, 31, §
37 odst. 2 a § 44 odst. 2) a schvaluje jejich plany péce. Tato plsobnost by v budoucnu
méla piejit na AOPK CR.. Ministerstvo Zivotniho prostiedi dale piisobi jako odvolaci

organ proti rozhodnutim vydanym v pfenesené pisobnosti spravami CHKO.

Podiizenou slozkou MZP je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, ziizena
zdkonem ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi a jeji piisobnosti
v ochrané lesa, ve znéni pozdgjsich piedpist. CIZP je zvlastnim kontrolnim organem
s celostatni ptisobnosti v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Je spravnim organem a
organizacni slozkou statu. V oblasti zivotniho prostiedi ma celou fadu kontrolnich,
dozoréich a sankénich pravomoci. Pusobnost CIZP je zalozena jednotlivymi
slozkovymi zakony, na tiseku ochrany pfirody a krajiny ji upravuje § 80 ZOPK. CIZP
dozird nad organy vetejné spravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, zda dodrzuji
ustanoveni pravnich pfedpisti a rozhodnuti tykajicich se ochrany ptirody a krajiny. Je
opravnéna ukladat sankce, napravna opatieni, rozhodnout o omezeni ¢i zakazu ¢innosti
v piipad¢ hrozici Skody atd. V zavaznych piipadech mlze podat trestni oznameni
organiim ¢innym v trestnim fizeni. Ukoly inspekce plni inspektofi, prokazujici se
sluzebnimi prikazy. Finan¢ni prostiedky pouzivané v souvislosti s ochranou Zivotniho

prostiedi spravuje Statni fond Zivotniho prostiedi, ktery upravuje zakon CNR &.

388/1991 Sb.

161/1999 Sb., kterym se vyhlaguje Narodni park Ceské Svycarsko a méni se zakon &. 114/1992 Sb., o
ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jSich predpist.
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Specidlnim kontrolnim organem je StraZ ochrany prirody (§ 81 az 81 b
ZOPK). Poslanim straze je kontrola dodrzovani ptedpisii na useku ochrany ptirody a
krajiny, zpravidla provddénd v terénu. Plni vSak 1 dal$i funkce, a to kontrolni,
informacni, vychovné i vzdélavaci. StraZce jmenuje a odvolava ptisluSny organ ochrany
prirody ztad zdjemcu, ktefi spliiuji podminky stanovené zakonem, zejména statni
obcanstvi CR, zpisobilost k pravnim tkontim, vk nad 21 let atd. Zaroved se stanovi
obvod ptisobnosti strazce.

Strazci pusobi tradiéné na useku ochrany pfirody, lesa, myslivosti a rybarstvi,
tradi¢né jsou jmenovani strdzci a zpravodaji, tato funkce byla prevzata jiz z predchozi
pravni upravy zakona €. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody.

Pracovnici straze se prokazuji sluzebnim odznakem a priikkazem strdzce ochrany
ptirody. Vzhledem k tomu, Ze jim je propljcen vykon urcité ¢asti statni spravy, maji
fadu konkrétnich opravnéni, naptiklad zjist'ovat totoznost osob, které porusuji predpisy
na ochranu pfirody a krajiny, ukladat a vybirat pokuty v blokovém fizeni, vstupovat na
cizi pozemek za podminek stanovenych zdkonem, zadrzet osobu ke zjiSténi totoZnosti,
kterou pfistihnou pii poruSovéani pravnich predpist a ptipadné ji ptredat orgdnu Policie
Ceské republiky, pozadovat souéinnost Policie Ceské republiky, p¥ipadné obecni policie
pokud nemohou splnéni svych povinnosti zajistit vlastnimi silami & prostiedky'°.
Strazci maji postaveni vefejného Cinitele, ve smyslu trestniho zakona. Zpravodajové
maji rovnéz povinnost dohlizet na dodrzovani piedpisti v ochrané ptirody a krajiny a
oznamovaci povinnost, ale chybi jim nékteré hlavni opravnéni jimiz disponuji strazci,
jako zjistovani totoznosti, ukladani pokut, tudiz je téziStém jejich prace odborna
&innost. 7 K funkei straZce ochrany piirody je tieba fici, Ze v praxi se v CHKO piilis
nevyskytuje. V roce 2007 mélo pouhych 9 chranénych krajinnych oblasti alespoii

. . - 158
jednoho strazce na plny tivazek.

13 Viz Prchalova J.: Zakon o ochrané piirody a krajiny a Natura 2000 s komentafem. Praha: Linde, 2006,
str. 191.

7 Viz Borovickova H., Havelkova S.: Nastroje ochrany piirody a krajiny. MZP: Edice Planeta, 2005,
¢. 8, str. 9.

18 Viz kolektiv autori AOPK: Vyroéni zpriava Agentury ochrany piirody a krajiny CR 2007. Praha,
2008, str. 13.
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5. Pripadova studie

5.1. Stavajici sit’ chranénych krajinnych oblasti a jeji rozvoj, vznik
CHKO
V sou¢asné dobé se na uzemi CR nachdzi 25 chranénych krajinnych oblasti,
které zaujimaji plochu pfiblizn¢ 1 086 737 ha, coz ptedstavuje zhruba 13,77% tzemi

celé Ceské republiky.'”

Tato sit’ chranénych krajinnych oblasti vznikala postupné od
padesatych let 20. stoleti, kdy byla vyhldsena prvni CHKO, Cesky raj. Vétsina dnes
existujicich CHKO byla vyhlaSena mezi lety 1954 az 1991, pouze CHKO Slavkovsky

les vznikla aZ v roce 2001,'®

tedy jiz postupem dle zékona ¢. 114/1991 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny.

Sit'" chranénych krajinnych oblasti je k dneSnimu dni tvofena nasledujicimi
CHKO: Cesky raj, Moravsky kras, Sumava, Jizerské hory, Jeseniky, Orlické hory,
Zd4rské vrchy, Labské piskovee, Cesky kras, Beskydy, Slavkovsky les, Luzické hory,
Palava, Kokofinsko, Ceské Stiedohoii, Kiivoklatsko, Tieboiisko, Bilé Karpaty,
rozlohou nejmensi Blanik, Blansky les, Litovelské Pomoravi, Poodii, Zelezné hory,
Broumovsko a nejmladsi Cesky les.

Jednotlivé  chrdnéné  krajinné oblasti reprezentuji = Siroké spektrum
charakteristickych krajinnych typt v CR, uved'me napiiklad panevni krajinny typ se
soustavou rybnikd respektujicich piirodni podminky v CHKO Tieboiisko, nizinny
krajinny typ s evropsky unikatnimi luznimi a nivnimi ekosystémy v CHKO Litovelské
Pomoravi, pahorkatinna krajina se skalnimi mésty hercynské podprovincie v CHKO
Cesky réj, horsky krajinny typ hercynské podprovincie v CHKO Jizerské hory, unikétni
soustava vulkaniti s doubravami jako krajinny typ hercynika v CHKO Ceské
sttedohoti, krasovd krajina s xerotermnimi doubravami panonské podprovincie
v CHKO Palava, vapencové tizemi s krasovymi jevy v CHKO Cesky kras ¢i Moravsky
kras, piskovcové skalni Gtvary s rozsdhlymi lesy v CHKO Kokofinsko a podobng. '
Pokud se zamyslime nad distribuci CHKO na tzemi CR, je jiz pfi letmém

pohledu ziejmé, Ze se vétiina z nich naléza v okrajovych a horskych oblastech CR. 10

nasSich chranénych krajinnych oblasti lezi pfimo pii statni hranici s Némeckem,

139 y7iz Ustiedni seznam ochrany piirody AOPK CR, http:/drusop.nature.cz.
1% viz Ptiloha 3 — chronologicky fazeny seznam CHKO.
'l viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. V.
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Polskem, Rakouskem i Slovenskem. Domnivam se, ze takové rozmisténi CHKO
poukazuje na skutecnost, ze chranéné krajinné oblasti vznikaly pfedevsim v lokalitach,
kde se jejich existence nedostdvala do rozporu sjinym vyuzitim uzemi. Tedy
v oblastech malo obydlenych (vysidlenych oblastech pohranici), méné produktivnich, ¢i
ve vysSich nadmoiskych vyskach. K tomuto jevu dochdzi i v rdmci celosvétové sité
chranénych uzemi, naptiklad v USA se vice nez ¢tvrtina chranénych tzemi nachazi
v oblastech nejméné trodnych pid a vice nez polovina v nadmotské vySce nad 2400
metrd. Evropskym nedostatkem je zas v mnoha ptfipadech zpohledu ucinné péce
nevyhovujici rozloha cennych chranénych tizemi, vice nez 54% evropskych chranénych
izemi vedenych ve svétové databazi chranénych izemi (WDPA) je mensi nez 1 km?,
&imz je ztizena u&inna ochrana takovych oblasti.'®*

Zajimavé je rovnéz sledovat, jak se vyviji ptistupy k ochrané ptfirody pomoci
chranénych uzemi. Pocateni nesystémovy a narazovy pristup, vychazejici z estetickych
pohnutek se proménil v ochranafské planovani, jehoz cilem je vytvorit takovou
soustavu chranénych uzemi, ktera bude zahrnovat co nejvice cilovych &asti ptirody.'®
Chranéna Uzemi se rozviji, zdokonaluji a zfeteln¢ posiluji. Od principu
reprezentativnosti chranénych uzemi, ktery byl jesté vybérovy, se piechazi k principu
komplexnosti, tedy ke snaze pokryt izemni ochranou vie co za to stoji.'® Tento postup
se zda byti logickou odpovédi, ¢i pokusem o zbrzdéni neustale pokracujiciho okrajovani
a znehodnocovani pfirodniho prostiedi, vedeného ptedev§im ekonomickymi, C¢i
hospodaiskymi zajmy riiznych subjekti.

Co se ty¢e Uzemniho rozvoje chranénych krajinnych oblasti, v budoucnu
pravdépodobné nové ptibude nékolik novych chranénych krajinnych oblasti, zatim se
situace jevi tak, ze zhruba v 7-8 dalSich regionech je v dostatecné mife splnéna vétSina
defini¢nich parametri CHKO. Tyto regiony by se v budoucnu mohly stit novymi
chranénymi krajinnymi oblastmi, popifipadé bude o jejich tizemi rozsifena ncktera

stavajici CHKO. V konec¢ném vysledku by pocet vSech CHKO na naSem uzemi nem¢l

162 Viz Plesnik J.: Chranéna tzemi — Prertsta skute¢n& kvantita v kvalitu?. Ochrana prirody, 2008, €. 3,
str. 30.

163 Viz Plesnik J.: Chranéna Uzemi — Prertistd skute¢n& kvantita v kvalitu?. Ochrana prirody, 2008, €. 3,
str. 30.

1% iz Cetovsky J.: Uzemni ochrana — vrchol pyramidy. Ochrana piirody, 2007, &. 4, str. 31.
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pravdépodobné presahnout 30 oblasti, pfi¢emz jejich celkovy podil na ploSe statu by
nemél prekrodit 15-16%.'%

Mezi nové navrhované chranéné krajinné oblasti patii napiiklad region Dolni
Morava na soutoku Dyje a Moravy na Bieclavsku, pro jehoz mozné vyhlaSeni jiz na
zaklad¢ povéteni Ministerstva zivotniho prostiedi pfipravuje podklady Agentura
ochrany piirody a krajiny CR.'® Chystana je i CHKO v regionu Doupovské hory,
Kru$né hory (Stiedni Poohii) a Chiiby.'®” Vyhledové se dale pocita s moznym vznikem
CHKO Novohradské hory, Brdy, Dolni Poorli¢i a Javotfickd vrchovina. RozSifovat se
bude aktualné¢ CHKO Kokofinsko. Mimo uvedené oblasti bylo zvazovéano jest¢ dalSich
zhruba 30 uzemi, u vétSiny u nich vsSak nejsou dostate¢né splnény zakladni defini¢ni
parametry CHKO, tudiz zfejmé jiz pod ochranu v CHKO nebudou zafazena.'®®

Naopak je tfeba fici, Ze hranice nékterych stavajicich CHKO by mély byt
upraveny tak, aby z jejich uzemi byly vyclenény ty c¢asti, které nespliuji defini¢ni
parametry CHKO, a to naptiklad velké urbanizované celky. Stavajici plocha sit¢ CHKO
by se timto zplsobem zredukovala cca o 10%, aniz by doSlo k ohrozeni jeji
reprezentativnosti a homogenity.'® Hovofime li o tzemnim vyvoji, zmifime se je§té o
jednom omezeni stavajici sit¢ CHKO, konkrétné¢ se jednd o horskou centralni ¢ast
CHKO Jeseniky a centralni ¢asti CHKO Kitivoklatsko, které by mohly byt v budoucnu
prehlaseny do kategorie Narodni park. U CHKO Kfivoklatsko by mél NP vzniknout
v jeji centralni ¢asti a zbyvajici 1zemi CHKO by pravdépodobné tak jako u CHKO a NP
Sumava plnilo funkci ochranného pidsma nejcenndjsi asti chranéné v kategorii NP.
Obdobna situace by nastala i u CHKO a NP Jeseniky. Zakon ¢. 161/1999 Sb., kterym se
vyhladuje Narodni park Ceské Svycarsko a méni se zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jSich predpisii, byl dne 1. 10. 2008 schvalen vladou a
v souc¢asné dobé je projednavan v Parlamentu CR.

V souvislosti s vySe naznafenou piipravou nékolika novych CHKO, jevi se
vhodné na tomto misté zminit zptisob, jakym jsou chranéné krajinné oblasti zfizovany.

Zakladni apravu v tomto sméru obsahuje zdkon o ochrané pfirody a krajiny (§ 40 a § 41

1 Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. VII.

1% Viz Prohlageni AOPK CR k zaméru vyhlaseni CHKO Soutok, Tiskova zprava ze dne 24. 11. 2008,
zdroj: http://www.ochranaprirody.cz.

17 Zdroj: osobni konzultace AOPK CR.

' Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000, kap. VII.

199 Viz Pelc F.: Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CRO, 2000, kap. V.
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ZOPK). Ne¢které podrobnosti pak stanovi vyhlaska ¢. 60/2008 Sb., o planech péce,

oznacovani a evidenci uzemi chranénych podle zakona 114/1992 Sb.

r

Pied zfizenim CHKO je vzdy nejprve nutné vypracovat navrh na vyhlaSeni
chranéného Kkrajinného tzemi. Zpracovani navrhu zajistuje piislusny organ ochrany
ptirody, jimz je v piipadé¢ CHKO Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které navrh zpracuje
samo, pripadn¢ jim povéfi Agenturu ochrany ptfirody a krajiny. Nutnym podkladem
navrhu je vyhodnoceni stavu dochovaného ptirodniho prostiedi dané oblasti, coz je
nezbytné pro posouzeni vhodnosti navrhovaného typu ochrany pro tuto oblast. Pfitom je
tteba vychdzet jak ze zdkonnych defini¢nich znaki CHKO, tak 1 z podrobné&jsich
defini¢nich parametrii. Vzdy je tfeba zvaZovat, zda je dana oblast vhodnéa pro ochranu
v dané kategorii. Napiiklad u nové chystané CHKO Dolni Morava, jejimz cilem
ochrany je zachovat jedine¢na piirodni spoleCenstva s populacemi vzacnych druht
rostlin a Zivoc€ichl a zajistit dlouhodobé& piiznivy stav biotopt a druhil soustavy Natura
2000 se jako nejvhodnégjsi typ ochrany jevi pravé vyhlaSeni chranénou krajinnou oblasti.
Statut CHKO dovoluje pokracovat v osvédcenych zpuisobech hospodareni a zajistit
provadeni managementovych zasahit nezbytnych pro zachovani zdejsi druhové
riznorodosti, na rozdil od narodniho parku, ve kterém se diiraz klade na ochranu a
podporu prirozenych prirodnich procesu a bezzdasahovost, které by vsak v pripadé
uzemi Soutoku vedly k zaniku jedinecnych biotopii ndsledkem zmen ve skladbé a

. o o . 4 170
strukture lesu, zarustani luk apod.

Z uveden¢ho je patrné, Ze 1 pro tak vzacnou kulturni krajinu mize byt vhodné;si
ochrana prostfednictvim CHKO, spiSe nez naptiklad ptisn€jsi ochrana pomoci ziizeni
narodniho parku (poptipadé NPR). Vyhlaseni CHKO umoziuje zachovat potfebnou
miru hospodafeni na tomto uzemi, avSak zdroven napomuze k zavadéni SetrnéjSich

1" a poskytne fadu dalsich

postuptl do hospodateni a péci o biotopy vzacnych druh
nastroji ochrany pfirody a krajiny, typickych pro CHKO. Proto je disledné
vyhodnocovani stavu dochovaného ptirodniho prostiedi dané oblasti enormné dilezité.
Soucasti navrhu na vyhlaseni chranéného krajinného uzemi (nebo jeho zmény, pro které

plati stejny postup) bude podle pozadavku vyhlasky ¢. 60/2008 Sb., o pldnech péce i

170 iz Prohlageni AOPK CR k zaméru vyhlaseni CHKO Soutok, Tiskové zprava ze dne 24. 11. 2008,
zdroj: http://www.ochranaprirody.cz.

"I Viz Prohlageni AOPK CR k zaméru vyhlageni CHKO Soutok, Tiskova zprava ze dne 24. 11. 2008,
zdroj: http://www.ochranaprirody.cz.
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A4

vycet pozadovanych zptisobli ochrany, navrhované blizsi ochranné podminky, predmét
a cile ochrany a zpravidla i navrh vymezeni jednotlivych zoén ochrany, ¢i ochranného

pasma.

Podle stavajici upravy MZP zpracovany navrh pisemné ozndmi vlastnikim a
najemctim nemovitosti, dotéenych zamyslenou ochranou a déale obcim a krajim, jejichz
uzemi je navrhem dotceno. Mimo to bude navrh vyhlaseni CHKO a jeho jednotlivych
z6n ochrany & ochranného pasma zptistupnén na portalu vefejné spravy' > a dotéené
obce zvefejni ozndmeni o navrhu na svych ufednich deskach. Timto zptisobem ma byt
zajiSténa publicita navrhu 1 pro organu ochrany pfirody nezndmé vlastniky a ndjemce
nemovitosti.

V tomto postupu je vSak velmi problematickou ¢asti zdkonem pozadované
obesilani vSech vlastniki a ndjemcii pozemkl na Gzemi budouci CHKO. Ustanoveni
zédkona o ochran¢ prirody a krajiny, které tento postup vyzaduje je velmi obtizné
aplikovatelné, a to vzhledem k tomu, Ze pocet opravnénych vlastnikli a najemct je na
budouci ploSe CHKO zpravidla velmi vysoky a nutnost obesilat vSechny piinasi
neumémé administrativni zatizeni, které cely proces vzniku CHKO ztéZuje a brzdi.'”
Vzhledem k chystanému vyhldsSeni nékolika novych chranénych krajinnych oblasti je
tento problém v soutasné dob& aktualni. ReSeni nabizi chystand novela zikona o
ochrané¢ ptirody a krajiny, ktera sice zachovava povinnost pisemného obesilani
vlastnikii pfislusnych pozemki, zapsanych v katastru nemovitosti, ale pouze pii
vyhlaovani maloplosnych ZCHU. P#i publikaci navrhu na vyhlaSeni chranénych
krajinnych oblasti (rovnéz i1 ndrodnich parki) upousti od této povinnosti a jako
dostate¢né stanovi zvetfejnéni na portalu ministerstva zivotniho prosttedi a oznameni ve

174

formé vetejné vyhlasky v obvodech vSech dotéenych obci a kraji. ™ Tim dojde zejména

k velké ¢asové 1 finan¢ni uspote, avSak prava vlastnikli nebudou dotcena, 1 kdyz se jim

do ur¢ité miry snizi komfort. Zaroven dojde k vyraznému sniZzeni administrativni zatéze,

a tim 1 k dal$i finan¢ni uspote, nebot' orgadny ochrany piirody budou pifipominky

12 Viz www.portal.gov.cz téZ §2 pism. r) zdkona ¢&. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné
spravy a zméné nékterych dalSich zakont.

173 7droj: osobni konzultace AOPK CR.

17 Viz Snémovni tisk 632/0 - Novela zakona o ochrané piirody a krajiny — vladni navrh zékona, kterym
se méni zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozd€jsich predpist, a zakon &.
161/1999 Sb., kterym se Vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko a méni se zakon ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané pr1rody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist.
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vlastnikii, obci a krajd, které k navrhu na vyhlaseni ZCHU uplatnili, vypofadavat a
projednavat postupem mimo spravni fizeni. '

Podle platné pravni upravy o namitkach proti navrhu na vyhlaseni CHKO
rozhoduje ve spravnim fizeni Ministerstvo zivotniho prostfedi, aktivné legitimovani
k podéni namitek jsou vlastnici, ¢i ndjemci dotCenych pozemki, ktefi se podanim
namitek stavaji G€astniky fizeni o namitkach. O jednotlivych namitkach je nutné vydat
spravni rozhodnuti, kterym ministerstvo namitkdm zcela nebo zcasti vyhovi, ¢i je
zamitne. Po nabyti pravni moci se rozhodnuti zvetejni na portalu vefejné spravy,
pficemz neuspéSni ucastnici mohou pouzit opravné prostiedky dle spravniho tadu,

vr v v o ’ s vz , ’ 176
piipadné piezkumné fizeni dle soudniho fadu spravniho.

Podle navrhované novely
ZOPK by vsak fizeni o namitkach jiz neprobihalo ve spravnim fizeni, o uplatnénych
namitkach by sepsalo protokol MZP a jejich projednani a vypotadani by probihalo
postupem, ktery mimo spravni fizeni. Cilem navrhovanych zmén je zejména

. v r I ;e v o7 v - 177
zefektivnéni celého procesu a snizeni jeho finanéni naro¢nosti.

Poslednim krokem ke vzniku CHKO je jeji vyhlaSeni pravnim ptedpisem,
konkrétné natizenim vlady. Udaje o nové CHKO budou poskytnuty mistné piislusnému
katastralnimu ufadu a CHKO bude zaznamenana v Ustfednim seznamu ochrany piirody
vedeném pti Agentuie ochrany piirody. Pfislusna sprava CHKO pak zajisti vyznaceni
hranic CHKO v terénu, pomoci tabuli s velkym statnim znakem a ur¢enim, Ze se jedna o
chranénou krajinnou oblast a jejiho ndzvu. Tabule se umist'uji na ptistupové cesty a jina
vhodnd mista na hranicich chrdnénych krajinnych oblasti. Podrobnosti znaceni a
zévazné vzory pro zna¢eni CHKO upravuje § 13 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. a ptiloha €. I
této vyhlasky.

Na oblast navrzenou ke zvlastni izemni ochrané se vztahuje zdkonna predbézna
ochrana dle ustanoveni § 40 odst. 3 ZOPK, kterd ma zajistit docasnou ochranu tzemi,
az do vyhlaseni CHKO. Pod hrozbou sankce jsou zde zakazany veskeré zasahy, které by

negativné ménily nebo poskozovaly dochovany stav ptirody.

' Viz Diivodova zprava k Novele zakona o ochrang piirody a krajiny — vladni navrh zékona, kterym se
meéni zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €.
161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko a méni se zékon &. 114/1992 Sb., o
ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist.

17¢ Blize téz Prchalova J.: Zakon o ochrané p¥irody a krajiny a Natura 2000 s komentafem. Praha: Linde,
2006, komentaf k ustanoveni § 40.

""" Viz Divodova zprava k navrhované novele zakona o ochrang ptirody a krajiny.'”
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5.2. CHKO Cesky raj

CHKO Cesky raj je nejstarsi chranénou krajinnou oblasti na tizemi Ceské
republiky. Zfizena byla vynosem ministerstva kultury ¢. 70261/1954, ktery byl
publikovan v podobé ufedniho sdéleni v &astce 31 Utedniho listu dne 1. dubna 1955.
Zajimavosti je, Ze byla zfizena zhruba jeden rok pted tim, nez byla v tehdejSim pravnim
fadu viubec kategorie CHKO zakotvena. K tomu doslo az zdkonem €. 40/1956 Sb., o
statni ochrané prirody, ktery institut CHKO alespon struc¢né upravil v ustanovenich §
3,4,8,9all.

Domnivam se, Ze vyhlaSeni CHKO Cesky raj ziejmé& mohlo souviset se
skute€nosti, Zze Slovensko mélo jiz v roce 1955 vlastni Gipravu prava zivotniho prostiedi,
v zékoné €. 1/1955 Zb. SNR, o $tatnej ochrane prirody a v této upravé jiz institut CHKO
zakotven byl (ustanoveni § 6 odst. 2). Uzemni platnost tohoto zikona se sice vztahovala
pouze na slovenské izemi, ale s obdobnou tUpravou se ziejmé v této dob¢ pocitalo i do
budouciho ¢eského zakona. O tom svédci 1 zakonna definice CHKO v téchto zakonech,
kterd v obou pfipadech, tedy v ustanoveni § 6 odst. 2 zdk. ¢. 1/1955 Zb. SNR a
ustanoveni § 4 odst. 2, zakona &. 40/1956 Sb. CNR popisuje chranéné krajinné oblasti
jako zachované typické krajinné oblasti s rozptylenymi vyznacnymi / vyznamnymi
prirodnimi vytvory.

Chranénou krajinnou oblast Cesky raj ziidilo ministerstvo kultury, a to se
souhlasem ministerstva lesi a dfevaifského primyslu, ministerstva zemédélstvi,
krajského narodniho vyboru a krajské spravy lestt v Liberci.'”® Vynos, kterym byla
CHKO zfizena, zejména vymezil zdkladni podminky ochrany tohoto cenného tzemi

a slovné definoval pribéh hranic CHKO.

Je tfeba fici, Ze uvedeny vynos byl v platnosti celych Ctyticet sedm let, a to az do
roku 2002, kdy bylo v souladu s platnou pravni upravou § 25 odst. 3 zédkona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny vydano nafizeni vlady €. 508/2002 Sb., kterym se
vyhlasuje Chranéné krajinna oblast Cesky raj.

K tomuto novému vyhlaSeni jiz existujici chranéné krajinné oblasti doslo z toho
divodu, ze bezmala 50 let stary podzdkonny pravni predpis jiz vitadé aspekth

neodpovidal $ir§Simu rdmci pravni Upravy zdkona o ochrané piirody a krajiny, naopak

'8 Viz Damohorsky M.: Chranéna krajinna oblast Cesky r4j a jeji ochrana z pohledu prava. Z Ceského
rdje a podkrkonosi — supplementum 11,2006, str. 32.
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sni byl v nékterych ohledech v rozporu. Hlavnim rozporem byla uz samotna forma
puvodniho vyhlasovaciho ptfedpisu v podobé vynosu ministerstva kultury, pficemz
platnd pravni Gprava ZOPK pozadovala vyhlaSeni nafizenim vlady. Tento nedostatek
byl caste¢né pieklenut ustanovenim § 90 odst. 4 ZOPK, ktery stanovil, Ze chranéné
krajinné oblasti vyhlasené podle § 8 zakona ¢. 40/1956 Sb. jsou nadale chranény jako

chranéné krajinné oblasti dle ustanoveni § 25 ZOPK.

Dalsim vyznamnym nedostatkem byla nevyhovujici formulace blizsich
ochrannych podminek ve formé zakazli, coz bylo v pfimém rozporu s Gstavni zasadou
formulovanou ¢lankem ¢l. 2 odst. 3 Listiny a ¢lankem 2 odst. 4 Ustavy CR, Ze nikdo
nesmi byt nucen ¢init to, co mu zédkon neukladd. Podzdkonny piedpis tedy nemiize
ukladdat pfimé povinnosti fyzickym a pravnickym osobam. Dle zdkona o ochrané
ptirody a krajiny mtze pouze na zéklad¢ zdkonného odkazu podminit néktera prava na

uzemi CHKO ptedchozim souhlasem organu ochrany ptirody.

Z uvedenych divodu byla tedy CHKO v roce 2002 nové vyhlaSena, ¢imz byly
uvedené nedostatky zhojeny. Stavajici izemi CHKO bylo pfi té prilezitosti rozsifeno o
oblast Kozakova, Maloskalska a o Prachovské skaly. Soucasny platny vyhlaSovaci
pravni piedpis podrobné specifikuje hodnoty, pro které je CHKO Cesky raj natolik
cennym uUzemim, kdyz konkrétné stanovi, ze jeji uzemi je tvofeno harmonicky
utvafenou krajinou, piskovcovym reliéfem a skalnimi mésty, s vyznamnym podilem
ptirozenych ekosystémil lesnich a trvalych travnich porostli, Cetnymi rybniky, potoky a
kulturnimi pamatkami, které dotvaieji charakteristicky krajinny raz (§ 1 nafizeni vlady
¢. 508/2002 Sb.).

Poslanim oblasti ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 3 ZOPK je uchovani a obnova
jejiho pfirodniho prostiedi, zejména ekosystému, volné zijicich zivocichii a plané
rostoucich rostlin, a zachovani typického charakteru krajiny za soucasného rozvijeni
ekologicky optimalniho systému vyuzivani krajiny a jejich ptirodnich zdrojh.

Zajimavé je u chranéné krajinné oblasti Cesky raj jeji rozdéleni do ti
samostatnych ¢asti, a to Hruboskalska, Pfihrazskych skal a oblasti Prachova. CHKO
Cesky r4j se tak rozklad4 na tizemi i kraji, a to Libereckého, Kralovéhradeckého a
Stfedoceského. Podrobné vymezeni Gizemi a hranic CHKO obsahuji pfilohy ¢. 1 a 2

nafizeni ¢. 508/2002 Sb.

-112 -



Soucasna pravni uprava CHKO je zalozena na zdkon¢ ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané ptirody a krajiny, ktery stanovi zakladni pravni rezim pro uzemi CHKO
obecné. Zejména vymezuje zékladni ochranné podminky (§ 26 ZOPK), které obsahuji
¢innosti zakazané v jednotlivych ¢astech CHKO. Tyto podminky jsou diferencovany do
tii skupin, podle toho, pro kterou zoénu odstupniované ochrany CHKO jsou zavazné.
Nejvyznamnéj$imi zdkazy jsou napiiklad zakaz stavét nové dalnice, sidelni utvary a
plavebni kandly, hospodafit zpiisobem vyzadujicim intenzivni technologie, umistovat a
povolovat nové stavby nebo povolovat a ménit vyuziti uzemi ¢i na uzemi prvni zény

atd.

Ochranny rezim zakladnich podminek muze byt oslabovan udélovanim vyjimek
dle § 43 ZOPK. Zakazy maji relativni povahu, tudiz pokud vefejny zajem vyrazné
pievazuje nad zdjmem ochrany piirody a krajiny, vlada CR vyjimku povoli.

Na uzemi Ceského rije se ovsem uplatiiuji jestd bliz§i ochranné podminky,
stanovené v ustanoveni § 5 nafizeni vlady ¢. 508/2002 Sb. Ty konkrétné vypocitavaji
¢innosti, které l1ze na tzemi CHKO vykondvat pouze se souhlasem spravy CHKO.

Pouze se souhlasem spravy CHKO Cesky raj tak lze:
e vyznacovat turistické, cyklistické, jezdecké a bézecké traté,
e provadeét leteckou aplikaci hnojiv chemickych latek nebo chemickych piipravki

e umistovat informacni, reklamni a propagacni zafizeni mimo zastavéné uzemi
obci; toto ustanoveni se nevztahuje na umistovani dopravnich znacek a

dopravnich zafizeni na pozemnich komunikacich

e vyznacovat mista pro parkovani motorovych vozidel podle zvlastnich pravnich

piedpist mimo zastavéna uzemi obci,
e potadat sportovni, rekreacni a jiné hromadné akce mimo mista k tomu urcena,
e provadét horolezectvi a 1étani na padacich a zavésnych kluzacich,

e provadét jezdectvi a cyklistiku mimo pozemni komunikace a mista k tomu

urcena,

e upravovat koryta vodnich tok,
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e povolovat hornickou ¢innost, ¢innost provadénou hornickym zplsobem nebo

tézit humolity.

e na uzemi IIl. a IV. zony lze pouze se souhlasem Spravy zfizovat obory nebo

zavadét intenzivni chovy zvéte a ryb.

Jak jiz bylo zminéno vyse, ochranné podminky se na tzemi CHKO uplatiuji
diferencované dle jednotlivych zon ochrany (§ 27 ZOPK). Zékon o ochrané ptirody
vyslovné k vymezeni jednotlivych zon ochrany zmociiuje Ministerstvo Zzivotniho
prostiedi, které zonaci CHKO Cesky raj upravilo vyhlaskou ze dne 2. zaii 2004, &.
488/2004 Sb., o vymezeni zon ochrany pfirody Chranéné krajinné oblasti Cesky raj.

Na zaklad¢ této vyhlasky se uzemi CHKO c¢leni do 4 z6n odstupfiované ochrany
ptirody a krajiny. Podrobnosti vymezeni jednotlivych zon stanovi § 5 a 6 nafizeni vlady

¢. 508/2002 Sb.:

Do 1. zény se zde zafazuji tizemi s nejvyznamnéjSimi pifirodnimi hodnotami,
zejména pfirozené nebo malo pozménéné ekosystémy a dalsi mimofadné hodnotna
uzemi, zvlaSt€¢ vybrané c¢asti Uzemniho systému ekologické stability krajiny
nadregionalniho a regiondlniho vyznamu. Cilem je uchovani nebo postupnd obnova
samofidicich funkci a omezeni lidskych zasahti do pfirodniho prostiedi na nejnizsi
moznou miru.

Do II. zony se zarazuji izemi hospodaisky vyuzivanych lesnich a zemédé€lskych
ekosystémi s mistn¢ uchovalymi pfirodnimi hodnotami, vhodna pro hospodaiské
vyuzivani k pfirod€ Setrnym zptsobem. Dale se do této zony zacletiuji 1 izemi nezbytna
pro uchovani pfirodnich hodnot v 1. zoéné. Cilem je udrzeni ptfirodnich hodnot a
postupné zvySovani druhové a prostorové rozmanitosti ekosystémil, zejména
vytvarenim funkéniho systému ekologické stability.

Do III. zény se zatazuji ¢lovékem znacné pozménéné ekosystémy, intenzivné
vyuzivané lesni a zemé&d¢€lské pozemky a nesouvisle zastavénd tzemi sidel s uzemni
rezervou. Cilem je udrzeni a podpora vyuzivani pro ekologicky optimalizované lesni
hospodafstvi a zemédélstvi a vhodné formy turistiky a rekreace.

Kone¢né do IV. zony CHKO se zafazuji ¢lovékem poSkozené casti pfirody a

souvisle zastavénd tizemi sidel s izemni rezervou a navazujici obdélavana zemédélska
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puda. Tato zéna v podstaté plni funkci ochranného pasma CHKO, které nebylo ziizeno,

resp. vyhlaseno.

Pokud by v budoucnu doslo v ne¢kterych ¢astech CHKO v dusledku hospodateni
v lesich, zeméd¢lstvi €i revitalizace krajiny ke zlepSeni stavu piirodniho prostredi, 1ze
jednotlivé zény upravit, a to po projednéni s vlastniky a uZivateli pozemki, postupem
dle § 40 ZOPK.

K tomu co zde bylo feceno o funkei IV. zény jako ochranného pasma vSak tak
docela neodpovida skute¢né vymezeni zon CHKO Cesky raj, v nékterych piipadech zde
dochazi k situaci, kdy I. zéna plynule ptfechazi do volné krajiny, coz je bohuzel dano
prostorovym omezenim CHKO Cesky r4j, ktera je z n&kolika stran svirana silniénimi
tahy, zejména rychlostni silnici R10 z Prahy na Liberec a silnici E 442 z Hradce
Kralové do Liberce. Naptiklad v severozapadnim cip skalniho masivu Ptihrazské skaly
se prvni zéna nachazi jen par set metrii od silnice R 10, tudiz zde ani neni redlna

moznost zajistit funkéni ochranné pasmo.

Pravni rezim na tzemi CHKO je dale modifikovan pfitomnosti nékolika
maloplognych ZCHU, jejichZ ochranné podminky v n&kterych ohledech zpfisiiuji rezim
jinak platny na tzemi CHKO. Konkrétn€ se na tzemi CHKO nalézaji dvé narodni
pfirodni pamatky, 11 pfirodnich rezervaci a 10 pfirodnich pamatek.

Co se tyce rozvoje CHKO Cesky raj, hlavni cile a opatieni stanovi Plan péce o
CHKO Cesky raj, schvaleny Ministerstvem Zivotniho prostfedi ve smyslu ustanoveni §
38 odst. 2 a 4 ZOPK dne 1. 9. 2004, a to na dobu do roku 2013. Vyjma toho pfislusné
organy OOP vypracuji a schvali plany péée o zdej§i maloplosné ZCHU.

Takto schvalené¢ plany péce jsou zavaznymi podklady pro tvorbu lesnich
hospodatskych planti a osnov dle zak. ¢. 289/1995 Sb., tzemnich plana dle zak. ¢.
50/1976 Sb., smérnych vodohospodarskych planti dle zdkona ¢&. 254/2001 Sb.,
mysliveckych plant dle zék. ¢. 449/2001 Sb. a dalSich (dle ustanoveni § 38 odst. 2
ZOPK). Zaroven jsou 1 podkladem pro rozhodovani organii ochrany pfirody
v souvislosti s vykonem statni spravy a maji tak vliv na fadu ¢innosti, zejména lesni a
vodni hospodaieni, izemni planovani, stavebni ¢innosti podobné. Pokud hovotime o
téchto ¢innostech, je tieba Fici, Ze se pro né na uzemi CHKO Cesky raj uplatiiuje stejny
rezim jako ve volné krajiné, pokud ovSem zékon o ochrané ptirody a krajiny nestanovi

upravu odlisnou (§ 90 odst. 4).
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5.3. Problémy CHKO v CR

Kazda chranéna krajinna oblast se v dnesni dob¢ potyka s nejriiznéjsimi krajinné
ekologickymi problémy. Ty nejzavaznéjsi 1ze zobecnit takto:

Z hlediska lesniho hospodafstvi je problémem piredev§im vysoky podil
monokulturnich lest (smrky a borovice), doplnény obvykle zjednodusenou vékovou a
prostorovou strukturou. Tato situace se vyskytuje ve vétSin€é CHKO. Druhym
problémem jsou vysoké emisni resp. imisni zatéze v blizkosti pramyslovych a
dopravnich zdroji, zde je situace kritickd napiiklad v CHKO Jizerské hory, Luzické
hory, Beskydy a Jeseniky.

Co se tyCe myslivosti a rybafstvi, hlavnim problémem je vypousténi velkého
mnozstvi uméle odchovanych jedinct, pfedevSim pernaté zvére a velkého mnozstvi
rybich ndsad. Z tohoto vyplyvéa ohrozeni piivodnich populaci z hlediska tzv. genetické
koroze. S velkym mnoZstvim casto i nepivodnich druht souvisi i tzv. vyziraci efekt,
ktery vede ke snizeni rozmanitosti rostlinnych a zivoc¢isnych spolecenstev. Za zminku
stoji naptiklad nepiivodni dan¢i a mufloni zvéf, kterda je jednou z hlavnich pficin
zabranujicich zvySeni podilu listnatych dfevin a jedle ve sméru piirozené druhové
skladby lesa (napt. CHKO Kfivoklatsko, Beskydy a Cesky raj).

Zemédelstvi sice po roce 1989 ustoupilo od intenzivni vyroby, avSak novym
castym problémem je absence jakéhokoliv obhospodatovani zemédélskych pozemkd,
zejména v podhorskych a horskych oblastech, které ohrozuje predevsim luéni
spoleCenstva. Tato situace se vyskytuje napiiklad v CHKO Bilé Karpaty a v CHKO
Ceské stiedohofi.

Neopomenutelnou problematikou je odpfirodnéni vodnich tokt, jakasi jejich
»sterilizace®, ktera je zplsobena pfedevSim dlouhymi kandlovymi regulacemi. Dal§imi
¢initeli zpasobujicimi nepiirozené chovani tokl jsou nejriznéjsi vodni dila (jezy, hraze,
nahony vodnich elektraren), ktera sebou ve vétsiné piipadli ptinadSeji zneprichodnéni
vodnich tokt pro vétSinu vodnich zivocicht a zpasobuji tak vymizeni mnohych druht.

Neprtizniva ¢innost ¢loveéka se projevuje nardstajici snahou o urbanizaci krajiny,
pretrvavaji snahy o ploSnou vystavbu, Casto nerespektujici krajinny raz, ve vétSing
pfipadii se jedna o objekty pro bydleni. V navaznosti na to dochdzi i k vystavbé

ptisluSnych komunikaci a souvisejici infrastruktury.
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V nékterych chranénych krajinnych oblastech ohrozuje samotnou podstatu

krajiny velkoplo$na tézba nerostnych surovin.

Soucasnym problémem je i nariist cestovniho a turistického ruchu, ktery je
konfliktni zejména v centralnich ¢astech jednotlivych CHKO. Jedna se napt. o CHKO
Moravsky kras, CHKO Cesky kras, CHKO Jeseniky a podobn&.'”

' Viz Pelc F. : Program rozvoje chranénych krajinnych oblasti. SCHKO CR, 2000.
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6. Srovnani se slovenskou upravou

Chranéné krajinné oblasti jsou v podobé, v jaké je zna pravni fad CR, pomérnd
specifickym ndastrojem Uzemni ochrany. Osobné specificnost CHKO oproti jinym
typiim chranénych Gzemi spatiuji v tom, Ze se jednd o pomérné rozsédhla Gzemi, kterad
vSak zahrnuji pod ochranu jednoho institutu kvalitativné odlisné celky, a to od
nejcennéjSich uzemi se zachovanymi ekosystémy, v nichz lze uvazovat mnohdy az o
ponechdni téchto ¢asti samovolnému vyvoji, ¢i pouze minimalni péci, az po sidelni
utvary v obcich. Dal§im vyznamnym specifikem je skutecnost, Ze v CHKO je chranéna
krajina, ktera je ve svém celku harmonicky utvaifenou smésici ptirodnich, krajinnych a

antropogennich prvki.

Vzhledem k historické provazanosti Ceské a Slovenské republiky, jejichz pravni
fady dodnes nesou mnozstvi shodnych prvkil, nalezneme institut CHKO v obdobné
podobé 1 u naSich vychodnich sousedd. V soucasné dobé se na tzemi SR naléza 14

chranénych krajinnych oblasti, které zaujimaji cca 25 % uzemi Slovenské republiky.'™

Chranéné krajinné oblasti jsou dle slovenské pravni upravy obdobné jako
v naSem pravnim fadu ndstrojem zvlastni Gzemni ochrany pfirody a krajiny (osobitna
ochrana). Hlavni pravni Upravu této problematiky obsahuje zédkon €. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny ve znéni pozdéjsich predpist a jeho provadéci vyhlaska ¢.

24/2003 Z. z. ktorou sa vykonava zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny.

Obdobn¢ jako zdkon o ochrané ptirody a krajiny, 1 slovenskda pravni uprava
rozliSuje vSeobecnou a zvlastni ochranu ptirody a krajiny. Zvlastni ochrana se pfitom
Cleni na ochranu uzemni dle ustanoveni § 11 az 31 zak. ¢. 543/2002 Z. z., dale
druhovou dle ustanoveni § 32 az 45 zdkona na ochranu dievin dle ustanoveni § 46 az
49 zakona. Uzemni ochranu pfitom tvoii soustava jednotlivych chranénych tizemi a
biosférické rezervace. V rdmci tizemni ochrany rozliSuje pravni tad SR narodni sit’
CHU a evropskou soustavu NATURA 2000. Je patrné, Ze slovenska Giprava pojima
koncept zvlastni izemni ochrany ponékud §ifeji nez zdkon o ochrané piirody a krajiny
v CR. Obdobné jako ZOPK, i slovensky zikon o ochrane prirody a krajiny rozliuje

chranénd tizemi narodni kategorie na narodny park (§ 19), chranena krajinna oblast’ (§

'8 v/iz P¥iloha &. 5 této prace.
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18), prirodna rezervacia ¢i narodna prirodna rezervacia (§ 22), prirodna pamiatka nebo
narodna prirodna pamiatka (§ 23). Navic vSak do této kategorie oproti ¢eské uprave radi
1 chraneny aredl (§ 21) a chraneny krajinny prvok (§ 25), u nas zafazené do obecné

ochrany pfirody a déle v rdmci této kategorie upravuje i jaskyné a prirodni vodopady

Obecné zakon o ochrane prirody a krajiny stanovi, zZe za chranénd tzemi
v nékteré ze zdkonnych kategorii lze vyhlasit takovou lokalitu, na niz se nachazi
biotopy evropského ¢i narodniho vyznamu, biotopy druhli evropského ¢i narodniho
vyznamu, biotopy ptadkd na jejichZ ochranu se vyhlaSuji chranénd tzemi a dale
vyznamné krajinné prvky, ¢i uzemi mezinarodniho vyznamu ( dle ustanoveni § 17

ZOPK SR).

Chranéné krajinné oblasti definuje ustanoveni § 18 zakona €. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny jako ,,rozsiahlejsie uizemie, spravidla s vymerou nad 1 000
ha, s rozptylenymi ekosystémami, vyznamnymi pre zachovanie biologickej rozmanitosti
a ekologickej stability, s charakteristickym vzhladom krajiny alebo so Specifickymi

formami historického osidlenia®.

Tato definice ptiblizné odpovida i definici CHKO v ¢eském pravnim tadu (§ 25
Z0OPK), ta vSak nestanovi piimo vyméry daného uzemi, zato konkretizuje, ze v CHKO
je zastoupen vyznamny podil pfirozenych ekosystémi lesnich a trvalych travnich
porostl, s hojnym zastoupenim dievin. Slovenska definice zas explicitné vyjadiuje
vyznam ekosystémi na uzemi CHKO pro zachovani biologické rozmanitosti a
ekologické stability. Shodné obé definice odkazuji na dochované pamatky historického

osidleni.

Rozdilny je zptisob vyhlaseni CHKO. Oproti ¢eské pravni uprave jsou slovenské
CHKO vyhlaSovany vyhlaSkami ministerstev (dle § 18 odst. 1 ZOPK SR), od roku 1993
je kompetentnim organem Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenské republiky.
Podrobnosti k uzemni ochrané pro konkrétni CHKO a vymezeni jejich hranic stanovi
podzadkonnym pravnim piedpisem Ministerstvo zivotného prostredia Slovenské
republiky. V Ceské republice chranéné krajinné oblasti vyhlasuje vlada republiky
nafizenim (§ 25 odst. 3 ZOPK).

Obdobné jako v Ceské republice, vznikaly slovenské CHKO postupné, zhruba
od sedmdesatych let 20. stoleti, proto také jejich vyhlasovaci ptedpisy neodpovidaly
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pln¢ legislativé po roce 1989, zejména z formdlniho a obsahového hlediska. Dle
soucCasn¢ dikce zakona o ochrane prirody a krajiny maji vyhlasovaci pravni predpisy
stanovit vymezeni hranic a dale podrobnosti o izemni ochrané, ale pouze co se tyce

uzemni a ¢asové doby uplatiiovani zakazl a omezeni dle § 13 ZOPK SR.

Toto je rozdil oproti nasi Gprave, v niz bliz§i ochranné podminky obsazené
v jednotlivych vyhlasovacich ptedpisech CHKO dotvaii systém ochrany tvoreny
zdkladnimi ochrannymi podminkami v ZOPK, a to stanovenim ¢innosti vdzanych na
souhlas organu ochrany pfirody (§ 44 odst. 3 ZOPK). Na druhou stranu je tieba fici, Ze
Slovenskd republika jiz pokrocila v procesu piehlasovani pivodnich zastaralych
vyhlaSovacich pfedpisi a postupné tyto predpisy uvadi do souladu s platnou pravni

upravou ZOPK SR.

Co se ty€e ochranného rezimu na izemi CHKO, zde je jistd odliSnost od ¢eské
pravni Gpravy. Zatimco zdkon o ochrané piirody a krajiny upravuje zdkladni ochranné
podminky pro CHKO oddélené od ostatnich ZCHU, tedy samostatné pro tento institut,
slovenska tprava obsahuje specialni systém ochrannych stupnid, ktery se uplatiiuje na

celém tzemi Slovenské republiky.

Tento systém vychazi zustanoveni § 11 a nasl. zdkona ¢. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny a zaloZen je na tom, Ze Gzemni ochrana se uplatiluje na
stupeni, uréeny pro nejcennéjsi Casti ptirody, naptiklad pfirodni rezervace ¢i ptirodni
pamatky. Nejmirnéj$i prvni stupen se pfitom vztahuje az na zdkonem uréené vyjimky na
celé tzemi Slovenské republiky. Tento prvni stupen tak odpovida pojeti obecné ochrany
volné krajiny v ¢eském pravnim fadu, slovensky zdkon o ochrane prirody a krajiny
stanovi, ze na uzemi které¢ spada pod prvni stupeil ochrany, se vztahuji ustanoveni o
vSeobecné ochrané pfirody a krajiny, podle druhé casti ZOPK SR. Kazdy vyssi stupent
ochrany v sobé vzdy zahrnuje i omezeni nizsiho stupné.

Co se tyce tizemi chranénych krajinnych oblasti, plati pro né ze zakona druhy
stupent ochrany (§ 13 ZOPK SR). Oproti ¢eské pravni upravé vSak pro druhy stupeni

ochrany zakon stanovi viceméné pouze taxativni vycet ¢innosti, které¢ jsou podminéné

predchozim souhlasem organu ochrany piirody, piimo zakdzany jsou pouze vjezdy
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dopravnich prostiedki za hranicemi obci mimo silnice a cesty k tomu uréené OOP,

totéz plati i pro cyklisty.

Oproti formulaci zakladnich ochrannych podminek v CR se jevi koncept II.
stupné ochrany ponékud méné piisnym, uvedené ¢innosti obecné nezakazuje, o jejich
pripustnosti rozhoduje organ ochrany ptirody. Zajimava je napiiklad oproti Ceské
Gipravé absence regulace stavebni ¢innosti, na tzemi CHKO v CR jsou vystavby dalnic,
plavebnich kanald, ¢i sidelnich utvar vyslovné zakdzany, a to na celém Uzemi.
Slovensky zakon o ochrane prirody a krajiny zadkaz vystavby upravuje az pro paty

ochranny stupel.

Je tteba fici, ze ZOPK SR piimo stanovi ptipady, ve kterych se zdkladni
podminky stanovené pro druhou zénu neuplatni. Jedna se zejména o nékteré piipady

krajni nouze, vykonu statniho dozoru ¢i péce o chranéné tizemi.

Aby bylo mozno diferencovat ochranny rezim v jednotlivych chranénych
uzemich a postihnout tak skutecnost, ze tUzemi spadajici pod ochranu nékterého
z institutd zvlastni uzemni ochrany neni zpravidla homogenni, zakotvuje slovensky
zdkon o ochrané prirody a krajiny (§ 30) obdobny néstroj, ktery obsahuje i uprava
¢eského ZOPK, a to tzv. zonaci. Na rozdil od nasi pravni Gpravy, kde se uzemi CHKO
obligatorn¢ Cleni do jednotlivych zon (§ 27 ZOPK), slovenskd uprava stanovi pouze
moznost vy¢lenit ¢tyii zony A, B, C, D, odstupiiované dle kvality piislusného biotopu.
Pokud jsou zony vyhldSeny, pak zona A odpovidd patému nejpfisnéjSimu stupni
ochrany, zona B ¢tvrtému, zona C tfetimu stupni a zéna D druhému, ¢i prvnimu stupni,

coz uz je volna krajina.

Zb6ny CHKO je opravnén vyhlasit organ ochrany pfirody piislusny k vyhlaSeni
samotné chranéné krajinné oblasti, tedy Ministerstvo zivotného prostredia, které stanovi
1 jednotlivé stupné ochrany, vymezeni zon a podrobnosti o izemni ochrané ve smyslu §
30 odst. 5 zakona ochrane prirody a krajiny. Zony se vétSinou vymezuji tak aby byly
celistvé, a zahrnovaly kvalitativné shodna uzemi, v zavislosti na zastoupeni ptirodnich
hodnot, plvodnosti ekosystémili, miry dotCenosti lidskou Ccinnosti a také miry
pfitomnosti ¢lov€ka v dané krajin€. Slovenska uprava umoziuje ziidit 1 podzony,

pokud se na uzemi jedné zony vyskytuji nékteré kvalitativné odlisné casti. Podrobnosti
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k vyznacovani CHKO a jeho zén v terénu stanovi vyhlaska ¢. 24/2003 Z. z. ktorou sa

vykonéva zdkon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny.

Je tfeba fici, Ze pifi disledném vyuziti takto formulované zonace 1ze pomérné
flexibilné zajistit ochranu jednotlivych ¢asti CHKO, pomoci vSech stupiiti ochrany dle
(§ 11 az 16 ZOPK SR), pravni Gprava se tak blizi tpravé CR. Pokud vsak zény
vyhlaseny nejsou, zistdva rezim CHKO ve stupni dva, ¢imz je jeho ochrana, ve

srovnani s pravni upravou CR poné¢kud slabsi.

Obdobné jako v Ceské republice, i rezim na uzemi slovenskych CHKO miize byt
zptisnén vyhlaSenim nékteré maloplosné chranéné oblasti, v takovém piipadé se na
tomto Uzemi uplatni ten piisné€js$i stupenn ochrany, ktery pro danou konkrétni kategorii

chranéného tizemi stanovi zakon (§ 21 az 25 ZOPK SR).

Co se tyce ostatnich nastrojii ochrany pfirody, zmifime na tomto misté¢ obdobu
nasich plani pé¢e o CHKO (§ 38 ZOPK), které zna i slovensky zédkon o ochrane prirody
a krajiny. Konkrétné se jedna o programy starostlivosti o chranené tizemi dle § 54 odst.

4 pism. a ZOPK SR.

Programy starostlivosti obdobné jako naSe plany péce vymezuji, definuji,
specifikuji konkrétni CHKO, popisuji dané uzemi, jeho jednotlivé zény a cenéné
hodnoty a dale pak stanovi zasady rozvoje tohoto uzemi ve vztahu k jednotlivym
odvétvim lidské ¢innosti, které se CHKO dotykaji, pfi¢emz se zaméiuji predevsim na
zeméd¢lstvi, lesni a vodni hospodafeni. Rovnéz posuzuji disledky zasahii do
jednotlivych pfitomnych ekosystémi a navrhuji optimalni zplsob jejich vyuziti a
ochrany. Kone¢né pak navrhuji jednotlivd preventivni a napravna opatieni a vhodné
asanacni, rekonstrukéni, regulacni a jiné zasahy. Konkrétn¢ napiiklad stanovi limity

vyuzivani Gizemi pro ucely stavebni, rekreacni, myslivosti, rybafstvi atd.

Programy starostlivosti se schvaluji na 10 let a slouzi jako zasadni podklady
vpéi o danou CHKO a rovnéz jako vychodisko pro pfipadné dalSi programy
starostlivosti pro toto uzemi. Na jejich ptipraveé se podili organy ochrany ptirody SR,

dale jednotlivé spravy CHKO, odborné instituce a MZP.

ZOPK SR umozituje pro piipadné kriticky ohrozené zény CHKO zpracovat
programy zachrany osobitne chranenych casti prirody dle § 54 odst. 2 a 6, které nas

zékon neupravuje. Mimo to znd pak jesté projekty ochrany chranenych uzemi, které se
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vyhotovuji jako podklad pro zmény ¢i vyhlaseni CHKO. Tyto dokumenty jsou zdvazné
pro zpracovani dalSich dokumentti ochrany pfirody a krajiny ( § 54 odst. 9 a 10) .

Obdobn¢ jako plany péce, 1 programy starostlivosti o CHKO jsou podkladem
pro dalsi obdobné koncep¢ni nastroje ochrany ptirody a krajiny, organy ochrany pftirody
se témito programy starostlivosti fidi tam, kde udéluji zdvazné vyjadieni jako dotceny

organ dle § 9 odst. 3 zdkona o ochrane prirody.

Organy ochrany piirody jsou také obdobné jako v Ceské republice dotéenymi
organy v fizeni o schvdleni ¢i zménu Uzemné planovaci dokumentace ¢i vydani
uzemniho rozhodnuti, vydani stavebniho povoleni ke stavbé, vydani povoleni
k terénnim Gpravam dle zékona ¢.50/1976 Zb., déle v fizeni o vydani povoleni k t€zebni
¢innosti, vydani souhlasu ke zméné druhu zemédé€lského pozemku na sad, vinici ¢i jeho
zalesnéni piipadné k pfeméné nezemédélské pidy na zemédélsky obhospodatovanou
dle zakona ¢.307/1992 Zb. nebo ke schvaleni lesniho hospodarského planu dle zdkona
¢.100/1977 Zb. Ve stavebnim fizeni, které se tyka zastavénych uzemi obci v CHKO,

OOP postaveni dot¢enych organii nemayji.

Co se tyce institucionalniho zajisténi, vykonem stitni spravy jsou povéfeny
obvodné a krajské ufady zivotného prostredia, Ministerstvo zivotného prostredia
Slovenskej republiky a dozor¢i a kontrolni organ, Slovenskd inspekcia zivotného
prostredia. Pravni postaveni ustfednich a mistnich organt statni spravy fesi z. ¢.
575/2001 Z. z. kompetencny zakon, z. ¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti
o zivotné prostredie a dale jednotlivé zvlastni zédkony, zejména z. €. 543/2002 Z. z.

o ochrane prirody a krajiny a dals$i. Statni sprava je vybudovana na izemnim principu.

I slovenska pravni Gprava znd organy podobné nasi AOPK CR a spravam
CHKO. Jedna se o Statnu ochranu prirody Slovenskej republiky, rozpoétovou
organizaci MZP SR, pod kterou organizaéné spada mimo jiné i 14 sprav chranenych
krajinnych oblasti. Predmétem ¢innosti téchto subjektl je zejména zajistovani odborné
ginnosti pro vykon statni spravy ochrany piirody dle zakona &. 543/2002 Z. z. Statna
ochrana prirody tuto &innost vykonava v p¥imém podiizeni MZP SR v celostatni
plsobnosti, jednotlivé spravy pak pro izemni orgdny ochrany pfirody, tedy pro spravy

krajskych a obvodnych uradov zivotného prostredia. Obdobné funkce maji i spravy
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CHKO a AOPK CR, aviak nase spravy CHKO jsou navic p¥imo povéieny i vykonem

statni spravy (§ 75 odst. 1 pism. e ZOPK).'!

V oblasti jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi na uzemi CHKO vykonavaji
plsobnost 1 dal$i organy statni spravy, naptiklad krajské lesné trady, obvodné lesné
urady, obvodné banské urady, krajské stavebné urady, krajské veterindrne a potravinové
spravy, regionalne  veterinarne  a potravinové  spravy,  krajské  pozemkové
urady, obvodné pozemkové turady, krajské pamiatkové urady, regiondlne urady
verejného zdravotnictva. Plsobnost téchto orgadnt vychazi ze zvlastnich zakoni, které
samostatné upravuji jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi, obdobné jako je tomu v CR.
Jedna se napiiklad o tyto slozkové zakony: zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach, z. ¢.
442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizacidch, z. ¢. 666/2004 Z. z.
o ochrane pred povodnami, z. €. 139/2002 Z.z. orybarstve, z. ¢. 326/2005 Z. z.
o lesoch., dale zdkon ¢. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach, z. ¢. 44/1988 Zb. o
ochrane a vyuziti nerastného bohatstva, zakon ¢. 223/2001 Z. z. o odpadech, z. ¢. SNR
¢. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a o Statnej banskej sprave. Vyznamnym
prifezovym ptedpisem je zdkon ¢&. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom
poriadku, nebo naptikad zdkon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a
dalsi.

Co se tyce pravni odpovédnosti, kromé ZOPK SR a dalsich vySe jmenovanych
pfedpist, upravuje nckteré piestupky azdsady fizeni zdkon ¢&. 372/1990 Zb.
o priestupkoch, trestni odpovédnost stanovi zdkon ¢. 300/2005 Z. z. trestny zékon.
Obdobné jako v Ceské republice, izde doslo v disledku transpozice zavazki
plynoucich z ¢lenstvi v ES k zakotveni institutu prevence a napravy ekologickych skod,

zdkonem €. 359/2007 Z. z o prevencii a naprave environmentalnych §kod.

Rizeni na useku ochrany pfirody a krajiny v .CHKO probiha dle zakona &.
71/1967 Zb. o spravnom konani, a to az na nckteré zakonem vyslovné stanovené
vyjimky, podobn¢ jako v Ceské pravni upraveé. Oproti uUpravé v ceském ZOPK,
slovensky zédkon o ochrane prirody a krajiny upravuje i néktera pravidla spravniho
fizeni na tseku ochrany pfirody a krajiny, odlisnd od obecné upravy zakona ¢. 71/1967

Zb. Specifikuje naptiklad néktera prava a povinnosti ucastniki fizeni, nalezitosti

"1 Viz Vyroéni sprava za rok 2008 — Statna ochrana prirody Slovenskej republiky. Banska Bystrica,

duben 2009, www.sopsr.sk.
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nékterych podani, nékteré povinnosti rozhodujiciho organu, postup v fizeni, ale i lhtty,

dorucovani a postup pii odvolani.

Zajimavosti je, Ze lesy na Gzemi Slovenské republiky az donedavna podléhaly
organtim ochrany pfirody, ve smyslu udélovani souhlasii k ¢innostem vymezenym v §
11 a nésl. ZOPK SR. Novelou zdkona o ochrane prirody a krajiny z roku 2007 vSak
byly lesy z ochrany pfirody a krajiny vynaty, a to ustanovenim, Ze pro c¢innosti
stanovené v lesnim hospodarském planu se nevyzaduje souhlas nebo vyjimka dle ZOPK

SK (§ 103 odst. 10 ZOPK SR).

Jak je patrné, nckolik desitek let spole¢ného vyvoje ceského a slovenského
pravniho tadu se dlouhodob¢ vtisklo do charakteru a podobnosti pravnich tuprav
jednotlivych odvétvi. Pravni uprava CHKO v Ceské i Slovenské republice vychéazi
z podobnych principll, typicky se v ni projevuje zejména systém ochrany Zzivotniho
prostfedi zalozeny v obou republikach na ochran¢ jednotlivych slozek zivotniho

prostiedi.

Chranéné krajinné oblasti jsou shodné ndstrojem zvlaStni uzemni ochrany
ptirody a krajiny, pfi€emz hlavnim pfedmétem jejich ochrany je harmonicky utvarena
krajina, s rozptylenym vyskytem hodnotnych pfirodnich utvart, ve slovenské uprave

cennych ekosystémd, a prvki historického osidlent.

Ob¢ pravni upravy obsahuji fadu podobnych nastroji ochrany piirody a krajiny,
které Ize v CHKO vyuzivat, zejména se jednd o plany péce/programy starostlivosti, dale
zonaci uzemi CHKO, v SR v8ak pouze fakultativni. Nicméné¢ je tieba fici, ze aktudlnim
trendem je disledné zonaci ve slovenskych chranénych krajinnych oblastech
uplatiiovat. Slovenska uprava navic umoznuje zfidit zény ochrany i pro maloplo$na
chranénd tizemi.

Mezi néstroje ochrany pfirody a krajiny shodné se vyskytujici v obou pravnich
upravach patii dale naptiklad preventivni a napravna opatteni orgdnu ochrany prirody,
dle § 8 ZOPK SR, které obdobné jako omezeni a zakaz c¢innosti dle § 66 ZOPK
umoznuji zakazat, omezit ¢i stanovit podminky pro vykon nékterych Ccinnosti,

ohrozujicich CHKO.
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Orgéany ochrany pfirody také shodné vystupuji jako dotcené organy v fizeni
jinych spravnich organt, které se tyka zajmu ochrany ptirody a krajiny (§ 9 ZOPK SR a
44 odst 1 ZOPK)).

Obé¢ pravni upravy dale zakotvuji naptiklad pravo volného prichodu krajinou (§
57 ZOPK SR a 63 ZOPK), a dale nékteré financni nastroje jako financni pfispévek na
udrzovani a zlepSovani ptiznivého stavu krajiny, nad rdmec bézné péce (§ 60 ZOPK SR
a § 68 a 69 ZOPK). Vlastnici a ndjemci dotceni v hospodateni na pozemcich v diasledku
podminek a zékazl, vychdzejicich z ochrany piirody a krajiny, mohou zadat o ndhradu

vzniklé Gjmy dle § 61 ZOPK SR a 58 ZOPK).

Hlavnimi odliSnostmi upravy CHKO v ¢eském a slovenském pravnim tadu je
zejména zakotveni zakladniho ochranného rezimu. V CR jsou ze zakona stanoveny
zakladni ochranné podminky, které¢ zakon diferencuje pro jednotlivé zény CHKO (§
26). Tyto podminky jsou ve form¢ zakazli, zakon vSak piipousti udéleni vyjimky

postupem dle § 43 ZOPK.

Oproti tomu slovenské uprava jednotné pro CHKO stanovi stupei ochrany II,
ktery obsahuje pfedevsim ¢innosti vdzané na piedchozi souhlas organu ochrany ptirody
(§ 18 a 13). Rezim pak muze byt zptfisnén vyhlaSenim maloplo$né kategorie chranéného
uzemi, ¢i vymezenim zo6n ochrany (§ 30). Je tieba fici, Ze systém zatfazeni celého tizemi
republiky do jednotlivych stupnd ochrany by se mohl stat inspiraci pro ¢eskou pravni
tipravu vzhledem k jeho piehlednosti a jasnosti, avsak pravni uprava CR tak vlastng
¢ini, kdyZ rezim obecné ochrany pfirody vztahuje na celé izemi CHKO, tprava SR to
jen vyslovné a ptehledné shrnuje, coz povazuji za jeji pozitivum. Nicméné v ramci
ochrany CHKO se mi nejevi vhodné formulace zakladnich ochrannych podminek jako
¢innosti povolovanych rozhodnutim orgénu ochrany pfirody, které podle mého nazoru
mohou ochranu v CHKO oslabovat. Rovnéz takto definované podminky ochrany nejsou
kompletné rozpracované a chybi jejich diferenciace dle odvétvi (je ziejmé, Ze obdobny
problém se vyskytuje i v katalogu ochrannych podminek CHKO v CR). Oslabenim
CHKO muze byt 1 zatazeni CHKO do druhého stupné ochrany piirody a krajiny,

s ponechanim pouhé moznosti, vy€lenit jednotlivé zony ptisnéjsi ochrany.
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ZAVER

V piedloZzené diplomové praci jsem se snazila zachytit problematiku legislativni
upravy institutu zvlaStni ochrany pfirody a krajiny, chrdnénych krajinnych oblasti.
V prvni ¢asti prace se vénuji podrobné vyvoji tohoto institutu v ¢eském pravnim fadu a
dale pak stavajicimu pojeti CHKO a jejich postaveni v ramci $irS§iho konceptu ochrany

ptirody a krajiny, zejména s ohledem na ostatni kategorie zvlaStni izemni ochrany.

V dalsi ¢asti pak feSim zdkladni ochranny reZim chranénych krajinnych oblasti
s dirazem na jednotlivé néstroje, které zde lze k ochrané pfirody a krajiny vyuzit.
Specielné se pak vénuji nékterym ¢innostem, které maji zasadni vliv na utvareni poméri
v chranénych krajinnych oblastech. Jedna se zejména o zemédélské a lesni hospodarent,
stavebni ¢innost a Gzemni planovani a konecné 1 rozvijejici se turistické a rekreacni
vyuzivani CHKO. V souvislosti s reZimem ochrany pfirody a krajiny uvadim i sank¢ni a
odpovédnostni néstroje ochrany ptirody a kratce zminuji i nékteré mezinarodni aspekty

prolinajici do ochrany CHKO, s diirazem na program Clovék a biosféra.

V préci jsem se dale pokusila nastinit organizaci statni spravy i s ohledem na jeji
chystanou reformu. V kapitole vénované omezeni vlastnickych prav uvadim nékteré
zakladni aspekty této problematiky a konkrétni instituty omezujici vlastniky a najemce

pozemku v chranénych krajinnych oblastech.

V ptipadové studii se podrobné zaméiuji na CHKO Cesky raj a jeho legislativni
zakotveni, vCetné podzakonnych predpisi a dale se podrobné zabyvam stavajici siti
CHKO s ohledem na jeji zamysleny rozvoj, pfi¢emz nelze vynechat postup, kterym jsou
chranéné krajinné oblasti ztizovany. Konecné pak struéné shrnuji soucasné ekologické
problémy CHKO v CR. V zavéreéné &asti prace jsem se pokusila o srovnani nasi a
Slovenské pravni Upravy s ohledem na ptipadné rysy slovenské pravni Gpravy, které by
mohly byt zdrojem inspirace pro upravu v CR.

Chranéné krajinné oblasti jsou institutem, ktery pravni fad CR zna jiz pies
padesat let, konkrétné od roku 1955, kdy vznikla prvni CHKO Cesky raj a tento institut
byl poprvé pravné zakotven zakonem ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody. CHKO
vSak jiz tehdy navazovaly na mnohaletou tradici Slechtickych rezervaci a prirodnich

parkl v naSich zemich a staly se tak pokracovanim a rozvinutim idey, jejiz prvopocatky
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muzeme nalézt snad jiz v obdobi stfedovéku, zcela zietelné pak od prvni poloviny 20.
stoleti. Zajimavym poznatkem je, ze chranénd izemi byla v prvopocatcich svého vzniku
obvykle spjata s ochranou lesnich spolecenstev, jako vyznamného ptirodniho fenoménu
1 souc¢asnych CHKO.

Zakladem platné pravni Upravy chranénych krajinnych oblasti je zdkon ¢.
114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Zakon zajiStuje chranénym krajinnym
oblastem pomérné vysoky standard ochrany, nicméné vzhledem kjeho témér
sedmndctileté pusobnosti a n¢kolika vyznamnym i méné vyznamnym novelizacim,
které nebyly vzdy zcela koncepéni, pomalu ptichazi ¢as, kdy bude vhodné tento zékon
vyznamnéji renovovat. Zatim tato obnova probiha spiSe cestou postupnych mensich
novelizaci, pficemz ta posledni prochazi nyni tfetim ¢tenim v Poslanecké snémovné

Parlamentu CR.

ro~r

Pravni rezim CHKO je upraven ve tieti ¢asti zdkona o ochrané pfirody a krajiny,
vénované zvlaStni uzemni ochrané. Tato ¢ast vymezuje pojem CHKO jakoZto ,, rozsdhla
uzemi s harmonicky utvdienou krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem,
vyznamnym podilem piirozenych ekosystémit lesnich a trvalych travnich porostii,
s hojnym zastoupenim dievin, pop¥ipadé dochovanymi pamdtkami historického
osidleni.“ Takto vymezend kategorie odpovidd managementové Kkategorii V.

mezinarodni organizace ochrany ptirody IUCN.

Je tfeba si uvédomit, Ze CHKO jsou jen jednim z nastroji zvlastni uzemni
ochrany, vedle nich existuje jeSté jedna velkoplosnd kategorie, a to narodni park,
zacileny na ochranu pfirozenych, lidskou c¢innosti malo ovlivnénych ekosystému,
obdobné jako maloplo$né narodni pfirodni rezervace a pfirodni rezervace. Ptirodni
pamatky a narodni pfirodni paméatky pak chrani rizné konkrétni hodnoty, naptiklad
naleziSté vzacnych rostlin, geomorfologické utvary a podobné, zastoupené vzdy na
mens$i plose. Chranéné krajinné oblasti oproti témto kategoriim smeétuji k ochrané
nejen prirodnich hodnot krajiny, ale i prvka, které zde vznikly v disledku lidského
plsobeni, a pravé mozaika téchto prvki tvoii onen pravem chranény harmonicky

utvareny celek.

Zakon o ochran¢ pfirody a krajiny stanovi, ze chranéné krajinné oblasti jsou

vyhlaSovany nafizenim vlady. Timto zplsobem vsSak byla vyhlasena pouze CHKO
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Cesky les a ,,prehlagena” CHKO Cesky raj. U ostatnich chranénych krajinnych oblasti
jsou stale v platnosti jejich ptivodni vyhlaSovaci predpisy, Casto zastaralé a neslucitelné
se souCasnou legislativou. Vlastni zakon o ochrané piirody a krajiny tento stav fesi
mimo jiné v ustanoveni § 90 odst. 10 zékona €. 114/1992 Sb., kde uznava statut CHKO
vyhlasenych dle diive platné legislativy, kdyz stanovi, ze i nadale jakozto chranéné

krajinné oblasti podléhaji rezimu soucasného zakona.

Zakladni ochranny rezim na uzemi chrdnénych krajinnych oblasti vytvari
pfedev§im zdkonem stanovené zdkladni ochranné podminky, které obsahuji seznam
zakazanych Cinnosti s diferencovanou platnosti pro jednotlivé odstupniované zony
ochrany. Tento seznam obsahuje pestry vycet rtznorodych Ccinnosti, s odliSnou
zévaznosti a moznymi dopady pro CHKO. Do budoucna se jevi jako vhodné opatieni
zdkladni podminky nové a moderné formulovat a diferencovat dle okruhl ¢innosti,
kterych se dotykaji, poptipadé téz dle jejich zavaZznosti pro pfirodni poméry v CHKO.
Nékteré méné zasadni zadkazy by mohly byt ptipadné upraveny i podzakonnym pravnim
predpisem. Dle odlisné zavaznosti by poté mohl byt diferencovan i pfipadny systém

udélovani vyjimek z téchto zakladnich ochrannych podminek.

V soucasné dobé je tato otazka feSena velmi nekoncepcné, kdyz vyjimky ze
viech zakazil udéluje Vlada CR. Na problematiénost az neustavnost ustanoveni § 43
zékona ¢. 114/1992 Sb., kterym byla tato vladni kompetence zakotvena, upozornuje
dlouhodobé¢ vétsina odbornikli zabyvajicich se problematikou prava zivotniho prostredi
1 jeho praktickou aplikaci. Nesystémovost této Upravy spociva predevSim v tom, ze
ustfedni organ vykonné moci rozhoduje o zalezitostech, tykajicich se ¢asto lokdlnich a
margindlnich otdzek, pficemz tato agenda rozhodné neni zanedbatelnd. Navic
z formulace zminéného ustanoveni vyplyva, ze vyjimku lze udélit pouze v ptipadé, kdy
vefejny zajem vyrazné pievazuje nad zajmem ochrany piirody. Zde se ovSem jiz
vetejny zdjem u fady marginalnich zalezitosti prokazat nelze, naptiklad pii povoleni
vjezdu pro rezidenty CHKO do nékterych casti CHKO, ¢i povolovani bazantnic a
podobné, tudiz rozhodovani vlady v tomto sméru bude zejména pro rezidenty téchto
oblasti az pfili§ pifisné, nebo vrozporu se zdkonem. Navic vSak vlada rozhoduje
v kazdém jednotlivém ptipadé, tedy o konkrétni véci a o konkrétnich pravech osob, aniz

by se na tomto rozhodovani jakymkoliv dalSim zplsobem podilel samotny zadatel,
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popripade obce, ¢i dalsi dotcené osoby ¢i pripadna obcanska sdruzeni, kterych se fizeni
tykd a aniz by bylo zfejmé, dle jakého procesniho rezimu piitom vlada postupuje,
v ¢emz lze spattovat rozpor s ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi

pravo ucastnikli na projednani véci zdkonem stanovenym procesnim postupem.

Vhodnym feSenim by zfejmé bylo navratit pravomoc k udélovani vyjimek
organim ochrany pfirody. Mozné by bylo rozli§it postup pro ud€lovani vyjimek
z pravidel regulujicich méné zavazné Cinnosti zakotvenych v podzakonném piedpisu
spravami CHKO, o vyjimkidch ze zakonem stanovenych zékazii by rozhodovalo
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Rozhodovani o vyjimkach by pfitom probihalo jako
standardni spravni fizeni, coz je feSeni, které navrhuje i v soucasné dob¢€ projedndvany
navrh novely zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Nicméné dle
poslednich pozméinovacich nadvrhl se opét objevuji snahy ponechat vladé urcity vliv na
rozhodovéni o nékterych vyznamnéjSich projektech, v nichz jiny vefejny zédjem
pfevazuje nad zdjmem ochrany pfirody, v ¢emz lze sledovat ambice za kazdou cenu
uchovat vladni kontrolu nad provadénim zésadnich ¢i strategicky a ekonomicky
vyznamnych projektl, pticemz otazkou zde vzdy bude posouzeni miry vetejného
zdjmu, jakozto neurcit¢ho pojmu umoznujictho pomérné znacny prostor pro spravni
uvazeni.

Rezim zakladnich ochrannych podminek v CHKO dopliuji bliz§i ochranné
podminky, které stanovi vyhlasovaci pifedpisy jednotlivych chranénych krajinnych
oblasti. Problémem vSak je zastaralost téchto pfedpisli a Céaste€nd nepouzitelnost
blizsich podminek, které jsou formulovany jako zakazy, ptficemz podle platného zdkona
o ochrané ptirody a krajiny lze v blizSich ochrannych podminkdch uvadét pouze
éinnosti vazané na souhlas. To vkombinaci s tstavné zakotvenou zasadou, Ze
povinnosti lze ukladat pouze formou zakona, zpusobuje neaplikovatelnost téchto
podminek. Reenim by bylo nové vyhlasit viechny existujici chranéné krajinné oblasti
moderné koncipovanym piedpisem v souladu se zdkonem o ochrané ptirody a krajiny,
tedy ve formé¢ nafizeni vlady. Je vSak tieba fici, ze tento postup bude velmi narocny a
ziejm& v ném bude nutno postupovat podle stdvajici Upravy pro vznik, zmény a

vymezeni zon ochrany CHKO, stanoveny zakonem ¢. 114/1992 Sb. (§ 40).
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O docasné feseni se pokousi i projednavana novela zékona o ochrané piirody a
krajiny, kterd cinnosti zakdzané nebo omezené bliz§imi ochrannymi podminkami
uvedenymi ve vyhladovacich pravnich piedpisech CHKO i ostatnich ZCHU oznauje za
¢innosti vazané na souhlas organu ochrany ptirody podle ustanoveni § 44 odst. 3 ZOPK,

¢imz uvedeny nedostatek ¢astecné preklenuje.

Dtlezitym nastrojem ochrany piirody a krajiny v CHKO je dale tzv. zonace,
kterda vychdzi ze zédkona a podrobné ji vymezuji jednotlivé vyhlasky Ministerstva
zivotniho prostiedi. Uzemi CHKO se tak ¢leni do &tyf zon odstupiiované ochrany
pfirody a krajiny, s nejptfisnéjSim rezimem v prvni zéné. Je tfeba fici, Ze v soucasné
dobé je v nékterych piipadech toto vymezeni konfliktni, zejména tam, kde se nalézaji
vétsi sidelni celky, problémem je téz zahrnuti nékterych druhové pozménénych ¢i
monokulturnich hospodatsky vyuzivanych lesti do druhych a tfetich zon. V nékterych
CHKO jsou téZ prvni zony zna¢né fragmentované, napi. CHKO Bilé Karpaty a bude tak

vhodné zonaci komplexné pfehodnotit a upravit.

Vyznamnym fenoménem chranénych krajinnych oblasti jsou lesni spolecenstva.
Na uzemi CHKO jsou lesy a pfedev§im hospodafeni v nich regulovany jednak
slozkovym zakonem ¢. 289/1995 Sb., o lesich a jeho provadécimi vyhlaskami, a déle
zdkonem o ochran¢ piirody a krajiny, ktery zejména v ramci zakladnich, pifipadné
blizSich ochrannych podminek upravuje nékterd omezeni v nakladani s lesy, v zavislosti
na jejich zaclenéni do jednotlivych zon CHKO. Mimoto vSak navic zdkon o ochrané
ptirody a krajiny v ramci obecné ochrany zahrnuje veskeré lesy na izemi CR véetnd
lestt v CHKO do kategorie vyznamny krajinny prvek. Dochdzi zde tedy k zajimavému
prekryvu institutli lesniho prava a obecné a zvlastni ochrany ptirody a krajiny. Je tieba
fici, ze vpraxi se vzdy v pfipad¢ rozporu uplatni ptednostné¢ Uprava ZOPK pted
upravou lesniho zakona, a ustanoveni o zvlastni ochran¢ bude mit pfednost pred
obecnym institutem VKP. Toto nasobeni pravnich a ochrannych rezimt nevytvaii ptili§
prehlednou situaci, v praxi mize dochazet k fad¢ nejasnosti, jednotlivd ustanoveni si
mohou navzijem konkurovat a to jak hmotné pravné tak kompetencné. Ziejmé by bylo
vhodné zkvalitnit a doplnit pravni Gpravu lesi pro tzemi v CHKO alesponi pro
nejcennéjsi lesy jadrovych zon, tak aby se zde uplatnovala predevsim tprava zvlastni

¢asti ZOPK.
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Zemédelské hospodareni je ¢innosti, kterd znacné ovliviiuje charakter kulturni
krajiny CHKO a ve své Setrné podobé¢ je potiebnou soucasti péce o krajinu chranénych
krajinnych oblasti. Zakladni regulaci zemédélstvi CHKO piedstavuje nepiili§ obsahla
uprava v zdkoné o ochrané pfirody a krajiny a ani ostatni normy nestanovi mnoho
zékonnych omezeni, proto je zemédélskd Cinnost usmériiovana predevsim
prostiednictvim ridznych dotacnich programt, které se snazi zemédélce motivovat
k ekologicky vyhodnému hospodafeni a za tuto ,sluzbu krajin€” jim poskytovat
finan¢ni Glevy ¢i prispévky.

Velmi konfliktnim tématem na zemi vétSiny CHKO je rozristajici se stavebni
¢innost. Regulaci tohoto odvétvi zajiStuje zejména proces Uzemniho planovéani na
celostatni krajské a obecni urovni, které se néasledné zdvazné promitd do tzemniho
rozhodovani a stavebniho fizeni. Za ucelem ochrany piirody a krajiny na tzemi
chranénych krajinnych oblasti vystupuji v uvedenych fizenich spravy CHKO jako tzv.
dotéené organy, pfi€emz organy rozhodujici v izemnim a stavebnim fizeni s nimi musi
postupovat ve vzajemné soucinnosti. Navic je pfi veskerych procesech a rozhodovani
nutné postupovat v souladu se zdkonnymi pravnimi ptredpisy, véetn¢ pravni Upravy
CHKO obsazené¢ v zdkoné ¢. 114/1992 Sb. Ta stanovi nckterd zékladni omezeni pro

stavebni ¢innost, zejména pro prvni zony a pro velké projekty v celém izemi CHKO.

Problémem této oblasti je neustala snaha investorti a stavebnikii k prosazeni
svych zamért. Cely proces vychéazi jiz z politiky Uzemniho rozvoje, kterd by na
centrdlni irovni méla zohlednovat i zajem na ochrané trvale udrzitelného rozvoje, avSak
1 zde v rozporu s pravni Gpravou jsou jednoznacné preferovany zajmy ekonomické nad
zajmy ekologickymi, coz se posléze promitne do nizsich stupiii izemniho planovani a
rozhodovéni. Ackoliv izemni plany obci rozdé€luji vhodné zastavitelné a nezastavitelné
uzemi, Casto je do schvalenych plani zasahovédno iniciaci zmén s cilem prosadit
vystavbu mimo stanovena zastavitelna a zastavéna tzemi. Tam kde obce Gizemni plany
dle platné pravni Gpravy dosud nemaji, plati ptechodna doba, kdy lze vyuzit ustanoveni
§ 188a stavebniho zdkona, které umoZznuje rozSifovani vystavby i mimo Uzemi
stavajicich intravilani obci. Mimo to dochdzi i1 k rozmanitému obchazeni zakona pfi
uzemnim a stavebnim fizeni s icelem ziskat stavebni ¢i izemni rozhodnuti a posléze

realizovat pozménénou stavbu. Nutné je v této oblasti zajistit disledny stavebni dozor,
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spravy CHKO mohou v pfipadé potieby urCovat v zavaznych stanoviscich podminky a

jejich dodrzovani poté kontrolovat.

Chranéné krajinné oblasti jsou tradicné vyhledavanymi lokalitami pro turistiku a
rekreaci, avSak masova navstévnost predstavuje ohrozeni krajinnych a pfirodnich
fenoménli CHKO. V této souvislosti stoji za uvahu, zda by nebylo vhodné, ncktera
omezeni a zdkazy tykajici se Sirokého okruhu navstévnikli CHKO prezentovat na
hranicich CHKO, napiiklad ve formé jakéhosi navstévniho fadu, ktery by obdobné jako
navstévni fady narodnich parkti mohl mit formu obecné zavazné vyhlasky. Vyhodou
tohoto postupu by byla pfedevsim publicita hlavnich z4sad pobytu v CHKO a zvySeni
informovanosti navstévniku, ktefi zpravidla nejsou obezndmeni s bliz§imi a zdkladnimi
ochrannymi podminkami a pfipadnymi nésledky poruseni téchto povinnosti. Je tieba
fici, ze praveé pravidla spojena s turistikou, sportem, tabofenim a vjezdy mimo k tomu
urend mista jsou v CHKO nejcastéji porusovanymi zékazy. K vySsi informovanosti
navstévnikii mohou pfispét i naucné tabule a stezky.

Do rezimu ochrany pfirody a krajiny v CHKO se na nejriizngjSich trovnich
promitaji i zavazky Ceské republiky na poli mezinarodni spoluprace. Nékteré z nich
vyznamné ovliviiuji pravni upravu a piistupy k ochrand piirody a krajiny v CR. Na
uzemi CHKO se zejména Casto nalézaji oblasti NATURA 2000, CHKO se dotyka i fada
zévazkll plynoucich z mezinarodnich smluv, naptiklad na uzemi CHKO Ttebonsko,
Litovelské Pomoravi, Kokotinsko ¢i Moravsky kras se nalézaji mezinarodné vyznamné
mokiady dle Ramsarské imluvy, azemi CHKO Cesky réj je soucasti sit¢ Evropskych
geoparkil a zaroven i geoparkem UNESCO. V ramci programu UNESCO Clovék a
biosféra (Man and biosphere), pak vznika celosvétova sit’ biosférickych rezervaci, mezi
néZ byly zatazeny 1 CHKO Bilé Karpaty, Kiivoklatsko, Palava a Ttebonsko. Osobné
povazuji biosférické rezervace pro svij statut pfirodniho prostfedi s trvale udrzitelnymi
aktivitami ¢lovéka za vzorové uzemi pro viechny CHKO v CR.

Na uzemi CHKO se stykaji soukromé a vetejné zajmy a v nékterych piipadech
zde dochazi i k omezeni vlastnickych prav nékterych dotéenych subjektd. Nejvice se
tato omezeni tykaji vlastnikl lesnich a zeméd¢€lskych pozemki a dale pak i stavebnikd,
majitelll stavebnich pozemkil a investorl. V celé této problematice se stfetdvaji dvée
ustavné chranéné hodnoty, a to pradvo na pfiznivé zivotni prostiedi a pravo kazdého

jedince vlastnit majetek. Je tfeba fici, ze nucena omezeni prav vlastnikd, plynouci
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napiiklad z ochrannych podminek CHKO, jsou vyznamnymi a efektnimi nastroji
ochrany piirody a krajiny, nicméné svoji nezastupitelnou ulohu maji i dobrovolné
pfevzatd omezeni a pozitivni ekonomické nastroje, naptiklad financni ptispévky, c¢i
ruzné dotace a podpory z vetejnych rozpoctii. Vzhledem k tomu, Ze se ochrana ptirody
v CHKO dlouhodobé¢ neobejde bez spoluprace s vlastniky zemédélské a lesni pudy, je
takova pozitivni motivace velmi vyznamnym nastrojem ochrany piirody a krajiny.
Vlastniky je tfeba nejen nucené ve vykonu jejich vlastnickych prdv omezovat, ale také
v tomto sméru vhodnym zpisobem motivovat.

Stavajici sit’ chranénych krajinnych oblasti bude v blizké dobé jesté rozsifena a
v souvislosti s tim narlsta potfeba zefektivnit a zjednodusit proces vyhlasovani CHKO,
upraveny zakonem o ochrané pfirody a krajiny. Chystana novela tohoto zdkona upousti
od povinnosti pisemné obesilat v§echny vlastniky a najemce pozemkii na izemi budouci
CHKO a jako dostate¢né stanovi zvetfejnéni zamysleného vyhlaSeni chranéné krajinné
oblasti na portadlu ministerstva Zivotniho prostfedi a ozndmeni ve formé vetejné
vyhlasky v obvodech vSech dotéenych obci a kraji. Vypotradani namitek bude
v budoucnu probihat mimo spravni fizeni.

Co se tyCe pojeti chranénych krajinnych oblasti v pravnim tadu Slovenské
republiky, obsahuje fadu shodnych ryst, obdobné je zejména celkové zakotveni tohoto
institutu v rdmei celého systému ochrany pfirody a krajiny. Hlavnimi odliSnostmi
upravy CHKO v Ceském a slovenském pravnim fadu je zejména zplsob formulace
zdkladnich ochrannych podminek CHKO. Jistym inspirativnim prvkem slovenské
pravni Gpravy by mohl byt systém jednotlivych stupni ochrany aplikovany jednotné pro
celé uzemi SR, a to vzhledem k jeho pichlednosti a jasnosti, aviak pravni uprava CR tak
vlastné &ini, kdyz rezim obecné ochrany piirody vztahuje na celé izemi CHKO. Uprava
SR toto jen vyslovné a prehledné shrnuje, coZ povazuji za jeji pozitivum. Negativem
této pravni upravy je nevhodnd formulace zakladnich ochrannych podminek jako
¢innosti povolovanych rozhodnutim organu ochrany ptirody, coz podle mého nazoru

muze ochranu v CHKO oslabovat.
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SEZNAM ZKRATEK

AEO — agroenvironmentalni opatieni

AOPK CR — Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

CHKO - chranéna krajinna oblast

CHU - chranénd izemi

LPIS — Land Parcel Identification System — systém pro vedeni a aktualizaci evidence

pudy dle uZivatelskych vztahti dle zdkona 252/1997 Sb., o zemédélstvi,
roz§ifeny o dal$i funk¢ni vlastnosti potfebné pro ucely administrace dotaci

MZe — Ministerstvo zemé&d¢lstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

Natura 2000 — soustava ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit

NP — narodni park

NPP, PP — nérodni pfirodni pamatka, pfirodni pamatka

NPR, PR - narodni pfirodni rezervace, piirodni rezervace

OOP - organy ochrany ptirody

OOZPF — organ ochrany zemédélského ptidniho fondu

ZOZPF — zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢lského plidniho fondu

PUR - politika uzemniho rozvoje

SR — Slovenska republika

StZ — zékon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fizeni

UP — uzemni plan

ZCHU — zvla§té chranéna tzemi (NP, CHKO, narodni piirodni rezervace, piirodni
rezervace, narodni ptfirodni pamatky, pfirodni pamétky)

ZOPK — zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

ZOPK SR —543/2002 o ochrane prirody a krajiny

ZUR - zasady uzemniho rozvoje
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Priloha ¢. 2

Zastoupeni jednotlivych ZCHU na tizemi CR'®2:

Narodni parky 4 119,49 1,51
CHKO 25 1086,74 13,77
Narodni pfirodni pamatky 106 3,13 0,03
Pfirodni pamatky 1199 20,23 0,25
Narodni prirodni rezervace 112 28,49 0,36
Ptirodni rezervace 789 37,91 0,48
[Nz T 0 | s L3
| tsoptosns zCi0 w weminpacitko] s | i 0.9
Ptaci oblasti 39 693,87 8,79
Evropsky vyznamné lokality 879 725,42 9,19

182

Zdroj Ustiedni seznam ochrany piirody - AOPK CR, http://drusop.nature.cz.
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Priloha ¢. 3

Chranéné krajinné oblasti Fazené chronologicky dle vyhlageni'®’:

7 ROk W 4 /4 4 w o r r
Nazev CHKO .. .| Vyhlasovaci pravni pfedpis Sidlo spravy
vyhlaseni
Cesky réj 1955 vynos MK ¢.j. 70261/1954 Turnov
Moravsky kras 1956 vynos MSK ¢&.j. 18001/1955 Blansko
vynos MK  ¢j.  53855/1963,
novelizace vynosem MK CSR ¢&j.
Sumava 1963 5954/1975, pozdgji vyhlaseno Vimperk
nafizenim vlady CR ¢.163/1991 Sb.
jako Narodni park Sumava.
Jizerské hory 1967 vynos MK CSR &.j. 13853/1967 Liberec
Jeseniky 1969 vynos MK CSR &.j. 9886/1969 Mala Moravka
Rychnov n.
Orlické hory 1969 vynos MK CSR &.j. 16369/1969 Knéznou
Zd'arské vrchy 1970 | vynos MK CSR ¢&.j. 8908/1970 Zd4r n. Sazavou
Labskeé piskovce 1972 vynos MK CSR &.j. 4946/1972 Dé&cin
Cesky kras 1972 vynos MK CSR &.. 4947/1972 Karlstejn
) Roznov p.
Beskydy 1973 vynos MK CSR ¢.j. 5373/1973 Radhos$tém
Slavkovsky les 1974 vynos MK CSR &.j. 7657/1974 Marianské Lazné
5 Jablonné v
Luzické hory 1975 vynos MK CSR ¢.j. 6227/1975 Podjestédi
Palava 1976 | vynos MK CSR &.j. 5790/1976 Mikulov
Kokotinsko 1976 vynos MK CSR &.j. 6070/1976 M¢lnik
Ceské Stiedohoti 1976 vynos MK CSR &.j. 6883/1976 Litoméfice
Kfivoklatsko 1978 vynos MK CSR ¢&.j. 21973/1978 Kftivoklat
Treboiisko 1979 vynos MK CSR ¢&.j. 22737/1979 Ttebon
Bil¢é Karpaty 1980 vynos MK CSR &.j. 17644/1980 Luhacovice
Louftiovice p.
Blanik 1981 vynos MK CSR ¢&.j. 17332/1981 Blanikem
Blansky les 1989 | vyhlaska MK CSR ¢&. 197/1989 Sb. Cesky Krumlov
Litovelské Pomoravi] 1990 | vyhlagka MZP CR ¢&. 464/1990 Sb. Olomouc
Poodii 1991 | vyhlagka MZP CR ¢&. 155/1991 Sb. Ostrava
Zelezné hory 1991 | vyhlagka MZP CR ¢&. 156/1991 Sb. Nasavrky
Broumovsko 1991 | vyhlaska MZP CR ¢&. 157/1991 Sb. Police nad Metuji
Cesky les 2005 nafizeni vlady €. 70/2005 Sb. Pfimda

'8 Zdroj AOPK CR, http://www.ochranaprirody.cz/.

- 142 -




Priloha ¢. 4
Mapa ZCHU v CR'*:

» narodni pfirodni rezervace
+  narodni pfiredni pamatka
narodni park

chranéna krajinna ohlast
vojensky Ujezd

Mapa NP a CHKO v CR: 185
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'8 prevzato z internetovych stranek AOPK CR, www.aopk.cz.

'3 pievzato z internetovych stranek EUROPARC CR, www.cittadella/europarc/.
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Priloha €. 5
186,

Chranéné krajinné oblasti SR™:

Chranené krajinné oblasti

Rok vyhlasenia,

Niazov ‘E'“I.::;i pripadne

) aktualizicic
Biele Karpaty 44 568 1979, 1989, 2003
Cerova vrchovina 16771 1989, 2001
Dunajské luhy 12 284 1998
Hornd Orava 58738 1979, 2003
Eysuce 65 462 1984
Latorica 23 198 1990, 2004
Malé Karpaty 64 610 1976, 2001
Polana 20 360 1981, 2001
Ponitrie 37 665 1985
Strazovske vrchy 30979 1989
Stiavnické vrchy 77 630 1979
Vihorlat 17 485 1973, 1999
Vychodné Karpaty 25 307 1977, 2001
Zahorie 27522 1988
Spolu 14 CHKO: 522 582

1% prevzato z Gasopisu Chranené uzemi Slovenska &. 77/2009, Zdroj: SMOPAJ, Liptovsky Mikulas.
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SUMMARY

Protected landscape areas (PLA) and the contemporary legal regulations.

Protected landscape areas occupy about 14 % of the Czech Republic. In these areas
there are unique natural and anthropogenic factors which need to be carefully protected by
the regulating legislation. The PLA should not be only passively protected but it should be
the space for environmentally friendly activities of human beings. These areas are conflict
points of economic and environmental interests very often. And especially in PLA, the

protection of the environment should dominate over the private interests.

The focus of my work is an analysis of the legislation regulating the Protected
landscape areas in the Czech Republic. In the first part of the work, I mentioned the history
of PLA law. Then I focused on the respective contemporary legal regulations. Especially on
the Act No. 114/1992 Coll, on the protection of nature and landscape, in particular on its

part which refers to the legal regulation of Protected landscape areas.

Thereinafter I analyzed the other Czech legislation regulating human activities
affecting nature. This legislation plays a seminal part in the protection of the nature. In
particular I focused on the legal framework of forestry and agriculture, followed by civil
engineering (building industry) and landscape planning and also starting recreational role of

PLA.

I have also mentioned penalties and other instruments for the protection of nature
and also some international aspects with an emphasis on the program Man and Biosphere. I
have tried to explain the expected reform of the public administration. In the chapter about
the limitation of property rights I have mentioned some particular regulations for land

owners in PLAs.

In the end I have summarized the current environmental problems of PLAs in our
country, than I analyzed the future development of PLAs. I have also mentioned the oldest
PLA in the In Czech republic, Cesky raj. The final part of my work I tried to compare
Czech and Slovak legal regulations regarding the possible inspiration for changes in the

Czech Republic.

PLA is the institute known in the Czech law since 1955 when the first PLA Cesky
raj originated. This institute was legalized by the law number 40/1956 which is now valid
under the number 114/1992 about the nature and landscape protection. The law is already

17 years old so the time for its renovation is coming. PLA is one of the instruments of the
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special territory protection. There is one large scale area category National Park and four
small scale area categories, National Nature Reserve, Nature Reserve, National Natural
Monument and Natural Monument.

There are basic protection conditions in the law containing the list of forbidden
activities with the validity differentiated for different zones of protection. There is also the
plan for the conception of the development of PLAs.

It is necessary to regulate some activities which can influence an environment of
PLAs, especially forestry and agriculture, followed by civil engineering (building industry)
and landscape planning and also starting recreational role of PLA. There are additional legal
enactments as for instance the Act No. 289/1995 Sb. Coll, the Act No. 334/1992 Coll, and
the Act No. 254/2001. Coll, the Act No. 183/2006 Coll

In future it will be necessary to solve the problem with the government
administration of the exceptions according to the law 114/1992, par 43. It is necessary to

renovate rules for PLA foundation and the further protection conditions.

KEYWORDS:

Protected landscape area, landscape protection areas

Chranéné krajinné oblasti, uzemni ochrana
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