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Uvod

Tématem této diplomové prace je zabezpeceni osob ve stafi a dichodova
reforma v evropskych zemich. Pravo na socidlni zabezpeceni patii mezi nezadatelna
socialni prava clovéka. Cilem je zajistit distojnost a svobodny rozvoj osobnosti.
K tomu, aby tohoto bylo dosaZeno, je vyuzivano Ctyf rlznych ndstroji. Jedna se
o socialni pojisténi, socidlni zaopatteni, které se pouziva v systému statni socidlni
podpory, socidlni pomoc a konecné socidlni sluzby. V mé diplomové praci se budu
vénovat socidlnimu zabezpeceni osob ve staii stim, Ze bych se rada soustfedila
pfevazné na Upravu starobnich diichodi. Staii je jednou ze socialnich udalosti, ktera
v zivoté¢ Clovéka muze nastat a pokud se tak stane, vime kdy. Jedna se o udalost
prirozenou, ktera s sebou nese mnohé negativni disledky. Nejde jen o zhorseni finanéni
situace, ale star$i 1idé €eli 1 problémim spolecenskym, citi se nepotiebni, casto na obtiz,
a zhorSuje se jejich zdravi. Tyto a mnoh¢ dalsi okolnosti jsou dobrym ditvodem, pro€ je

tteba se zvlast’ vénovat praveé seniorim.

Téma zabyvajici se penzijnimi systémy a diichodovou reformou nejen v Ceské
republice povazuji v dneSni dobé za velice aktualni a hodné pozornosti. Hlavnim
divodem, i kdyz zdaleka ne jedinym, je negativni zména ve vé&kové struktuie
obyvatelstva. Negativni v souvislosti s neudrzitelnosti financovéani stavajicich systému
v mnohych zemich. V minulosti se staré¢ osoby spoléhaly na pomoc svych déti, v dnesni
dobé hraje mnohem vétsi tlohu stat. Cilem mé diplomové prace je jednak sezndmit
s Upravou socidlniho zabezpeceni osob ve stafi a jednak s probihajici diichodovou
reformou v Ceské republice a reformami, které probéhly ve vybranych evropskych
zemich. Prace je rozd&lena na dvé velké &asti. Ceska republika je predmétem prvni
znich. Ve druhé céasti se pak prace soustiedi na reformy penzijnich systéml na
Slovensku, v Italii a ve Velké Britdnii. Prace na téchto zemich demonstruje, jak vice, ¢i
méné Gsp&iné se vlady téchto zemi s penzemi vyporadaly. Ugelem této prace je shrnout

a predstavit nové smeéry a strategie, kterymi by se méla penzijni reforma ubirat u nas.

Prvni ¢ast diplomové prace je rozdélena do 10 kapitol, z nichz kazda se tyka
ur¢ité ¢asti penzijniho systému. Prvni kapitola popisuje historii. V té se zaobirdm

reformami panovnikd osvicenského absolutismu, pravnimi akty vydanymi mezi



svétovymi valkami a konecné v pribéhu vlady komunistt, kdy byl vytvofen finan¢né

neudrzitelny, diskriminacni a centralisticky fizeny systém podle sovétského vzoru.

Druh4 kapitola popisuje rizné druhy metod financovani, nejprve obecné a poté

s ohledem na pravni upravu Ceské republiky.

Relevantni pravni predpisy, at’ uzZ mezinarodni ¢i vnitrostatni, jsou zahrnuty

v kapitole ¢. 3. Kapitola se vénuje predpisim razné pravni sily a také pravné

nezavaznym dokumentim, které vSak hraji vyznamnou roli.

Pted tim, nez je pfikroCeno k samotné cCeské reformé je nutné se sezndmit
s demografickym vyvojem. Ten je obsahem ¢tvrté kapitoly. Struktura spolecnosti zavisi
na mnoha faktorech, jako jsou: mira porodnosti a umrtnosti, rozvodovost, pocet

uzavieni manzelstvi, potratovost ¢i migrace.

Nasledujicich Sest kapitol se snazi odpovédét na otazky, které vyvstavaji
v souvislosti s dichodovou reformou. Pro¢ je reforma dulezita, co se ma zménit, jaké
jsou navrhy a jak je aplikovat, to jsou hlavni otazky, jez jsou predmétem mnohych

diskusi a navrhu.

Koneéné v posledni ¢asti diplomové prace budou rozebrany penzijni reformy ve
vyse zminénych zemich. Nejprve je u kazdé zemé popsana vychozi situace pred
provedenim reformy a divody, pro¢ bylo pfijeti reformnich kroki nezbytné. V dal$im
kroku je reforma popsana. Kone¢n¢ jsou také vyzdvizeny pozitivni poptipadé negativni
vlivy reforem na tipravu penzi do budoucna. Uéelem tohoto exkurzu do cizich zemi je

poucit se z chyb a naopak inspirovat se tim, co se témto zemim pii reformach povedlo.



1. Historie pravni ipravy diichodového pojisténi v Ceské republice

Kazda spole¢nost vSude na svété se musi vypotadat s nejriiznéjSimi socialnimi
udalostmi, stafi nevyjimaje. Jednotlivé spolecnosti se vSak lisi tim, jakym zplsobem
a jakymi nastroji tak budou ¢&init. Uroven se piedeviim odviji od stupné rozvoje
spolecnosti. Zalezi na mnoha faktorech. Zékladnim faktorem je jist¢ ekonomicka
vyspélost, dale pak demografické struktura obyvatelstva, etické a moralni ndzory, zdjem
obcanil na feSeni jejich potfeb a s tim jde ruku v ruce intenzita, se kterou jsou tyto
potieby prosazovany. Svou roli hraje také tradice feSeni socidlnich problémi, coz se

odrazi v riiznych systémech socialniho zabezpeceni v riznych zemich nejen Evropy.
1.1 Pocatky zajisSténi starych osob ve spole¢nosti

Postaveni starSich osob bylo vyjimecné jiz v dobach prvobytné pospolné
spole¢nosti, kdy hlavni tllohu v oblasti zajisténi potieb pro staré ¢leny rodové, a pozdéji
kmenové spole¢nosti hrala rodina. Tento model pietrval az do obdobi sttedovéku, kdy
dochéazi k zaklddani svépomocnych podplrnych spolki, které se mimo jiné staraly
pravé o star$i Cleny spolecnosti. Prvni takovéto spolky vznikaji mezi horniky
a dozviddme se o nich poprvé v 15. stoleti. Postupné se obdobné spolky objevily také
u jinych femeslnych cechti. PéCe o staré osoby byla upravena v 17. stoleti patentem

o tulécich a zebracich.
1.2 Od obdobi osvicenského absolutismu do vzniku Ceskoslovenska

Dulezitym meznikem v historii je obdobi vlady Marie Terezie ve 2. poloviné
18. stoleti. Jeji reforma statni spravy, kterd pfivedla nastup profesionalli do vysokych
ufadl, nastolila novy problém, jak zajistit tyto osoby pro piipad nemoci a stafi.
Z pocatku museli veskeré naklady hradit jen ze svych platl, coz bylo vSak neudrzitelné,
a proto byly vydany 2 pensijni normaly. Prvni byl ur¢en vdovam a sirotkiim po vérnych
zaméstnancich a druhy zroku 1781 zaméstnancim, ,.kteri alesponi po deseti letech
uspokojivé sluzby se stali neschopnymi prace®. V reformach dale pokracoval Josef II.

Doslo ke statnimu zabezpeceni byrokracie. Byl polozen zaklad socidlnimu zaopatieni.



O modernich formach socialniho zabezpeceni hovoiime od 19. stoleti. Stimulem
ke zménam bylo hned nékolik faktord. Jednak zruSeni nevolnictvi v roce 1781, rozvoj
primyslové vyroby a koncentrace osob ve méstech. V roce 1907 byl v ¢eskych zemich,
které patiily v této dob¢é k Rakousku-Uhersku, pfijat zdkon ¢. 1/1907 f.z., o penzijnim
pojisténi zfizenci ve sluzbach soukromych a nékterych zfizencli ve sluzbach
vetejnych'. Uginnosti nabyl roku 1909. Pfipravoval se také navrh zédkona o penzijnim
pojisténi délniki, nicméné az do roku 1918 nebylo starobni a invalidni pojisténi délniki

zavedeno.

Z po&atku bylo veskeré pojiiténi zalozeno na principu dobrovolnosti. Cim dal
tim vice se vSak ukazovalo, Ze lidé nejsou dostate¢né¢ zodpovédni a pfistoupilo se
k povinnému pojisSténi zaméstnancti. Dal§im trendem bylo pojistit nejen nepiiznivé
mimotradné udalosti, ale také zajistit osoby pfi udélostech, které jsou v Zivoté obvyklé,

jako je pravé stari, a které asto vedou ke zhorseni ekonomické situace &lovéka.
1.3 Pravni uprava od vzniku Ceskoslovenska do roku 1948

Po vzniku Ceskoslovenska doslo k pievzeti predpisti ze socialni oblasti od
Rakouska-Uherska. JiZ v roce 1920 byl novelizovan zékon ¢. 1/1907 t.z. a v roce 1921
bylo upraveno penzijni pojisténi zelezni¢nich zaméstnancti. Nejvyznamnéjsi zakon této
doby byl vsak pfijat jesté o par let pozdé€ji v roce 1924. Zakon ¢. 221/1924 Sb.z. a n.,
0 pojiSténi zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a Staff’ nabyl u¢innosti dnem
1. Cervence 1926. Na jeho zékladé byli pojisténi vSichni zaméstnanci, nebyli-li vyslovné
vylouc¢eni. To se tykalo pfedevs§im statnich zaméstnancti a soukromych urednikd, ktefi
méli vyhodnéjsi postaveni, dale pak téch zaméstnanct, ktefi do zaméstnani nastoupili az
po 60. roce véku. Podle zdkona méla na starost starobni pojiiténi Ustfedni socidlni
pojistovna se sidlem v Praze, jejiz pfedseda byl jmenovan prezidentem republiky na

dobu 4 let. Ze starobniho pojisténi byl poskytovan starobni dichod. Dichod nalezel

! Zakon &. 1/1907 f.z., 0 pensijnim pojistovani zfizencl ve sluzbach soukromych a nékterych ziizenct ve
sluzbach vetejnych (zruseno zdkonem €. 26/1929 Sb.)

? Troster, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni: Vznik a vyvoj prdva socidlniho zabezpeceni. 4.
pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. str. 25 — 30.

3 Zakon & 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancl pro ptipad nemoci, invalidity a staii ve znéni predpist

jej ménicich a dopliujicich platném k 5. Kvétnu 1945 (zrusen zakonem ¢&. 99/1948 Sb.)



pojisténci po dovrSeni 65. roku véku. Narok na dichod vznikl po uplynuti urcité
doby pojisténi, kterd se rovnala 150 prispévkovym tydntim. Pojisténci byli rozdé€leni do
¢yt tfid. Polovinu pojistného hradil zaméstnavatel a polovinu zaméstnanec. Na zaklade
tohoto zékona viak stale nedoslo zcela ke sjednoceni socialniho pojisténi.* Mimo stali
napiiklad soukromi zaméstnanci ve vysSich sluzbach, na které se vztahoval zakon
¢.26/1929 Sb. Z. a n., o penzijnim pojisténi soukromych zaméstnanci ve vysSich
sluzbach®. Star§i zaméstnanci byli zabezpeceni také diky zékonu ¢. 43/1929 Sb. z. an.’,
kterym byly zavedeny statni starobni podpory. Narok na né¢ m¢li ¢eskoslovensti statni
piislusnici jak z fad zaméstnanci, tak z fad osob samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC)
po splnéni zdkonem stanovenych podminek. Museli dovrsit 65 let véku, byt nemajetni
a prace neschopni. Zmény starobniho pojisténi, které pfiSly vroce 1945, nevedly

k Zadnému zlepSeni podminek pojisténct.

Nejdulezitéjsim pravnim predpisem piijatym po II. svétové valce byl pomérné
pokrokovy zakon & 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi’. Doslo ke zvySeni davek
a urcitému zrovnopravnéni dé€lnikli a ostatnich zaméstnanci. Poprvé se piijemci
dichodového zabezpeceni stali také samostatné hospodatici obcané. Tento zakon byl do

znacné miry ovlivnén anglickym modelem narodniho pojiSténi.
1.4 Komunisticky rezim v Ceskoslovensku

Obrat nastal po roce 1948, kdy naopak hlavni vliv na ¢eskoslovenské socidlni
zakonodarstvi mél Sovétsky svaz. Stat byl tim, kdo pfevzal péci o obCany. Spolecenska
situace byla diametraln¢ odlisnd od té, v niz dosud dochazelo k vyvoji zdkonodarstvi.
Rok 1956 byl rokem prvni vyznamné reformy, kdy byl pfijat zdkon ¢. 55/1956 Sb.,
o socialnim zabezpegeni®. Narodni shromazdéni CSR tehdy uzéakonilo, 7e davky

a sluzby socialniho zabezpeceni bude poskytovat stat bez zvlastnich pfipévki ze strany

* Koldinska, K. Socidlni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. str. 14.

> Zakon & 26/1929 Sb., o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnanct ve vy$Sich sluzbach (zruSen
zékonem ¢. 99/1948 Sb.)

6 Zakon & 43/1929 Sb., o statnich starobnich podporach (zrusen pro Ceskou republiku zikonem ¢&.
99/1948 Sb.)

7 Zakon €. 99/1948 Sb., 0 narodnim pojisténi (zrusen zakony ¢. 54/1956 Sb. a ¢. 58/1956 Sb.)

8 Zakon & 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni (zruSen zakonem ¢. 101/1964 Sb.)



zaméstnancl. Byl de facto zruSen systém socidlniho pojisténi. Socialni zabezpeceni
zahrnovalo diichodové zabezpeceni zaméstnanct a pfislusnikti ozbrojenych sil, ktefi
nebyli Ucastni dichodového zaopatfeni podle zvlaStnich piedpisti, zabezpeceni
dichodct v nemoci a socialni péci. Na zdkladé principu zasluhovosti byli pracovnici
rozd¢leni na tfi kategorie podle obtiznosti, rizikovosti a dtlezitosti prace pro spolec¢nost.
Zvlastni postaveni zakon ptiznaval pracujicim v dolech a v zaméstnanich vykonavanych
za zvIast’ tézkych pracovnich podminek. Az 90% pracovnikil nélezelo do tfeti kategorie.
»lento systém umoznoval napr. hornikovi, prislusniku prvni kategorie, odejit do
diichodu po 15 letech zamestnani ve veku 55 let s diichodem vyssim, nez mél prislusnik

tieti kategorie po 25 letech zaméstnini ve véku 60 let.

Konkrétné¢ byly davky
starobniho dichodu upraveny v paragrafech 9 az 11 a dale pak v paragrafech 18 a 19.
Nérok na dichod mél zaméstnanec, ktery pracoval alespoil po dobu 20 let a soucasné
dosahl, nebo by doséhl do dvou let od ukoneni zaméstnani, véku 60 let, v pripade
pracujicich v dolech a zen pak véku 55 let. Ti, ktefi neodpracovali sice 20 let, ale
alespoil minimaln¢ 5 let, ziskali narok na diichod az v 65 letech. Zakon, jak jsem jiz

uvedla, upravoval také poskytovani socidlni péce, kterd byla poskytovana v tstavech

pro staré osoby.

Clenové vyrobnich druzstev, druzstevni rolnici a osoby samostatné hospodarici

Jo 4 I3

byli pojisténi pro piipad staii na zéklad¢ vladnich natizeni.

Zakon ¢&. 55/1956 byl zruSen v Cervenci roku 1964, kdy pfisla druhd reforma
socialniho zabezpeceni reprezentovand zdkonem ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim

v 10 . r . . v sy ’
zabezpeCeni . Tento zakon ve své preambuli poukazuje na zlepsSujici se pracovni
a zivotni podminky a také na to, ze vyvoj v tomto sméru bude jesté vice urychlovan. Ve
skutecnosti vSak doSlo ke zhorSeni urovné diichodového zabezpeceni. Systém byl
postaven na prodluZovani pracovni aktivity, na zohlednéni pfedev§im socialnich
hledisek, coz mé¢lo byt zaruceno zejména zmensenim rozpéti mezi vyS$imi a niz$imi

dichody, ¢ehoz meélo byt dosazeno zdanénim vyssich dichodi a zvySovanim nizkych

dichodll vyS$imi castkami pii dalSi praci. Starobni dichod je upraven paragrafy

? Rys, Vladimir. Ceskd socidlni reforma (sociologickd studie): Reforma z roku 1956. 1. vyd. Praha:

Karolinum, 2003, str. 18. ISBN 80-246-0588-0.

10 Zakon & 101/1964 Sb., o socilnim zabezpeceni (zrusen zikonem & 121/1975 Sb.)



10 az 18. Oproti zékonu zroku 1956 se rozsiiil okruh osob, kterym se poskytuje
dichodové zabezpeceni. I zde se zaméstnanci déli do tii kategorii, z cehoz plynou rizné
vyjimky, a na zékladé¢ ¢ehoz se také vypocitavd vySe dichodu. Zakon dale rozliSuje
plny, ¢i pomérny starobni dichod podle délky doby zaméstnani a dosazen¢ho veku.
Zakladni délka doby zameéstnani pro ziskani ndroku na plny starobni dichod je
minimalné 25 let s tim, ze pfijemce davky musel dosdhnout véku 60 let. Vyjimky plati
u urcitych druhli zaméstnéani a také u Zen, kde se vék odchodu do dichodu odviji podle
poctu déti, které vychovala. AvSak i Zena, kterd nevychovala zadné dité, mize odejit do
dichodu jiz v 57 letech. V ptipadé, Ze osoba nema narok na jiny dichod, muze ji byt
priznan tzv. socialni dichod, dosahla-li véku 65 let nebo je-li plné invalidni.
Zabezpeceni osob ve stafi se dotyka také paragraf 78, ktery hovoii o péci o staré¢ obCany
spocivajici naptiklad ve spole€ném stravovani, poskytovani pecovatelské sluzby v jejich
bytech, usnadinovéani ucasti na spole¢enském a kulturnim Zzivoté. Zakotveny jsou zde

také domovy dichodcti.

DalSim reformnim krokem byl zdkon ¢&. 121/1975 Sb., o socialnim
zabezpe&eni''. Co se tye upravy starobniho diichodu, nedoslo k podstatnym zmé&nam.
Také zde nalezneme tzv. socialni diichod. Nové byly upraveny kategorie zaméstnancti,
podle nichz se odvijel jak narok na plny starobni dichod, tak jeho vyse. Zvlastni dil
zékona pak upravuje odchylky pro ucastniky odboje, kteti jsou rozdeleni do Ctyi skupin
a pro néz plati zvlastni pravidla pro odchod do dichodu i jeho vysi. Nalezneme zde také
paragraf 95 pojednavajici o péci o staré obCany, kterd je poskytovdna ndrodnimi vybory
a slouzi hlavné k usnadnéni zivota starych obcani a k uspokojeni zvlastnich potieb

spojenych se starnutim. Zakon byl zrusen az v lednu roku 1993.

Poslednim pfijatym zdkonem v oblasti socialni politiky za dob komunismu byl
zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, jehoz ¢ast plati dodnes. AvSak Cast
tykajici se zabezpecCeni osob ve stafi byla vypusténa 1. ledna 1996. Pro staré obCany
dodnes plati jen Cast tieti zdkona o socialni péci, v ramci které se stat stara o zajisténi
potfeb starych obcani, které nejsou dostatecné zabezpeceny davkami dichodového

zabezpeceni.
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Za doby komunismu byl vytvofen dosti finanén€¢ naro¢ny, diskriminaéni
a rigidni systém hlavné v oblasti tpravy dichodt. Diskriminace se projevovala jednak
viiéi OSVC a také v tom, Ze zde existovaly tzv. osobni diichody, které zvyhodiovaly
urcité skupiny obyvatelstva a bylo je proto tedy nutno okamzit¢ zrusit. Pfed revoluci
bylo pro socialni zabezpeceni charakteristick¢é financovani ze statniho rozpoctu,
centralizace, nejednotnost a roztfiSténost pravni Upravy, nerovnost ucastnikd,

neefektivita a plytvani.'?

1.5 Vyvoj po listopadu 1989

Po listopadu 1989 muselo dojit k nutnym reformnim krokim. K reformam
socialnich systému dochazelo i v jinych postkomunistickych zemich. Hlavnim ukolem
v$ude byl piechod od socialniho zabezpeéeni k socidlnimu pojisténi. Zivot star§ich osob
byl hlavné dotéen po vzniku samostatné Ceské republiky vroce 1994, kdy bylo
zdkonem ¢&. 42/1994 Sb."’ zavedeno jako doplitkovy diichodovy systém penzijni
pripojisténi se statnim ptispévkem (ZoPPSP) a v roce 1995, kdy byl konecné pfijat
zékon &. 155/1995 Sb.", o diichodovém pojisténi (ZoDP). Na pielomu 20. a 21. stoleti

je stale vice aktudlni potfeba diichodové reformy. Reformni kroky byly nastartovany jiz

v roce 1997.

12 Koldinska, K. Socidlni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. str. 18.
13 Zakon ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem a o zménach nékterych zakont
souvisejicich s jeho zavedenim

14 Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni



2. Jednotlivé formy financovani

Rizné zemé rtizné tesi, jak se vyporadat se stafim jako socialni udalosti a rizné
zem¢é voli také rtizné zplsoby financovéni ¢i jejich kombinace, na coz maji vliv

nejruznéjsi faktory, at’ uz socialni, ekonomické, politické ¢i historickeé.

Zakladnim délenim piistupu jednotlivych zemi je d¢leni na zemé, kde jsou
socialni ddvky financovany statem a na zemé, které zavedly socialni pojisténi. Prvni ze
zpusobu se vyznacuje vyS$imi danémi, z nichZ stat ¢ast vénuje na zabezpeceni osob.
Podle druhého modelu, pro nas vyznamnéjsiho, stat nuti obCany platit socialni pojisténi
v pribéhu jejich zivota, kdy jsou ekonomicky aktivni, tyto prostfedky shromazduje
obvykle na specidlnim uctu a pozd¢ji, jakmile osoby splni zdkonem stanovené
podminky, jim davky vyplaci. Osoba tedy musi omezit ¢ast své spotieby pro pozdéjsi
dobu. Poptipadé mlze osobu pojistit i stat ¢i zaméstnavatel. Déale se budu vénovat

pouze socialnimu pojisténi.
2.1 Pilife socialniho pojiSténi

Pied pfedstavenim jednotlivych forem financovani socidlniho pojisténi, je
vhodné ve stru¢nosti popsat jeho skladbu, tak jak je na ni pohlizeno v literature. Systém
socialniho pojisténi je tii pilifovy. Prvni pilif, ktery mizeme nazvat také jako statni ¢i
stditem organizovany, je pilifem zdkladnim. Tento pilif nachdzime ve vSech zemich,
i kdyz n¢kde se z n¢j poplatnici mohou ¢asteéné vyvazat, jako tomu je napt. ve Velké

Britanii.

Ve svét€ jsou rozezndvany dva dalsi tzv. doplikové pilife. V literatufe je za
druhy pilif systému dichodového pojisténi oznacovan dichodovy systém zalozeny na
principu kolektivniho zabezpeceni prostfednictvim zaméstnavatelii. Treti pilit je plné
v rezii obCant, ktefi maji moznost se individudlné zabezpecit pro ptfipad staii diky

nejriznéjSim investicnim schémattim.

Postaveni doplitkovych systémt je v riznych zemich rizné. Jejich osud je
zavisly na prvnim pilifi. VSeobecné plati, Ze pokud jsou davky vyplacené v prvnim pilifi
nizké, jsou schémata druhého a tietiho pilife na mnohem vys$§i urovni. Rozkvét

dopliikovych systéml mizeme pozorovat v dneSni dobé. V nékterych zemich tvori



prijmy z téchto schémat az 15% celkovych piijmi osob. Jak jiz z ndzvu vyplyva, maji
tyto pilife doplnit prvni pilif a snizit jeho néklady, coz v zddném piipad€ neznamena, ze
by byly méné dulezité. Naopak praveé v dnesni situaci je jejich uloha nezastupitelnd at’
uz z hlediska socidlniho ¢i hlediska ekonomického. Ve spolecnosti mohou vznikat
Spatné nalady a rozepie mezi bohatymi a chudymi ¢i mladymi a starymi. Néktefi mladi
lidé mohou pohlizet na staré spoluobCany jako na zat¢z, jako na ty, na koho musi
vydélavat. Pro osoby, které oplyvaji vétSimi financnimi prostredky, je tieba zajistit, aby
mély moznost tyto prostfedky investovat a zajistit si tak vetSi pfijmy na stari. Ruku
v ruce s tim jde také to, ze osoby, kterym bude dana ptilezitost si spofit, pak nebudou
nuceny pro nedostatecné piijmy zadat o podporu prostiednictvim davek a sluzeb
socialni péce. Dalsi pozitivni vliv se odrazi také na vztazich mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, kdy doplitkové schéma druhého pilite slouzi jako néstroj stabilizace
zaméstnancu. Je nutné pro to vytvaret podminky prostiednictvim zékonné regulace. Stat
ma mnoho prostiedki, jak existenci dopliikovych piliii podporovat, at’ uz danovym

zvyhodnénim ¢i poskytovanim rtznych piispévkl. Navic Casto podléhaji statnimu

vewr

Doplitkkové systémy muzeme délit podle dobrovolnosti ¢i povinnosti. Povinné
jsou pro zajimavost ve Francii. Nachdzime je v nejriznéjSich pravnich formach od
penzijnich fondu, pfes akciové spolecnosti ¢i nadace, ale mohou byt zalozeny také na
zaklad¢ pojistné smlouvy. Jejich mnohem vétsi diverzifikaci nez je tomu u systémil
prvniho pilife 1ze demonstrovat i na zplsobu jejich financovani, které jsou popsany

i~ 1
nize. >

2.2 Metody financovani v podminkach socialniho pojiSténi

Rozeznavame dva zdkladni modely financovani socidlniho pojisténi a je t€zko
fici, ktery znich je lepsi nebo horsi, protoze kazdy znich mé své klady a zapory.
Prvnim z nich je metoda pribézného financovani neboli pay as you go (PAYG). Tato
metoda je zaloZena na tom, ze jedni do systému pfispivaji a tyto jejich ptispevky jsou

thned spotfebovany nékym jinym, kdo je aktudlné pottebuje. Metoda se vyuziva

' Troster, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 4. prepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H.

Beck, 2008. str. 306 — 308.

10



prevazné v zakladnim systému socialniho pojisténi, tedy v prvnim pilifi. Vyhodou je
jist¢ financni spolehlivost, avSak na druhou stranu je tato metoda citlivd na
demograficky vyvoj.'® Metoda PAYG funguje na zakladé pojistné-matematickych
vzorcu. Nejdulezitéjsi je stanovit, kolik musi osoby do systému platit, aby byl systém
z dlouhodobého hlediska udrzitelny, a to jak finan¢né, tak i socidln€. Vzorce pracuji za
pomoci riznych ukazateld. Na prvnim misté je tieba zminit pravé onen demograficky
vyvoj ve spolecnosti, kterému bude pro jeho dulezitost vénovéna celd jedna kapitola
této prace. Dale jsou to vyvoj zaméstnanosti ¢i vyvoj mezd a GspéSnost vybéru dani
a pojistného. Do urcité miry je metoda PAYG také demotivujici v tom smyslu, ze lidé
s vy$§imi piijmy, odvadéjici do systému diichodového pojisténi mnohem vice penéz, ve
findle ze systému tyto své penize nedostanou. Je to dano tim, Ze po dosaZeni urcitého

pfijmu se jiz pomér mezi pojistnym a vyplacenou davkou snizuje.

Druhy zmodeli je oznacovan jako fondové financovani (FF) socidlniho
pojisténi neboli funding. Metoda FF podléha vykyvim na kapitalovych trzich. Prakticky
se jedna o to, ze prostfedky, které osoba plati, jsou ukladany na jejim osobnim uctu.
Tyto své prosttedky mlze osoba vybrat az po splnéni urcitych podminek, jako je
napf. uplynuti urcité doby. Tato forma pfipomina spofeni na uctu vedeném bankou.
I zde totiz dochazi k jejich zhodnocovéni, nebo by k nému alespoii dochdzet mélo,
o které se stard penzijni fond. Obvykle je tato metoda vyuzivana v dopliikovych
systémech socidlniho pojiSténi. V zakladnich systémech mlZzeme metodu nalézt
v nékterych latinskoamerickych zemich a uréité prvky dnes napiiklad ve Svédsku.
Hlavni vyhoda je spatfovana v moznosti zhodnotit své finan¢ni prostfedky. Lze také
vyuzit moznosti mezinarodni diverzifikace formou zahrani¢niho investovani. V dobé¢
ekonomické krize v§ak miize dojit i k ptimému opaku, tedy ke znehodnoceni finan¢nich

prosttedkd a ke ztratam.'’

V modernich spole¢nostech dnesni doby neni pfipustné, aby bylo socialni
zabezpeceni osob ve stari financovano pouze metodou PAYG. Demograficky vyvoj je
ptili§ nepfiznivy na to, aby si nékdo mohl myslet, Ze tento zplsob financovani je

udrzitelny. Podle mého nazoru neni mozné nadmérné zatéZzovat ekonomicky aktivni

' Koldinska, K. Socidlni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. str. 53.
" Koldinska, K. Socidlni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. str. 54 — 55.
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obyvatelstvo, to by totiz vedlo jen k poklesu zivotni urovné celé spolecnosti. Je tedy

tteba hledat dalsi alternativni formy financovani zalozené na kapitdlovém principu.

Za jiné zdroje financovani jsou dale povazovany jednak financovani ze statniho
rozpocCtu, financovani z prosttedkii zaméstnavatele ¢i piima platba socialnich sluzeb

klientem.'®
2.3 Zpisob financovani socialniho pojisténi v Ceské republice
2.3.1 Zakladni systém

Zékladni systém socialniho poji§téni odpovida prvnimu pilifi. V Ceské republice
je vieobecny, povinny, davkové definovany a je ovladan metodou PAYG. V CR je dnes
zaplacené pojistné na dichodové pojisténi odvadéno v rdmci plateb pojistného na
socialni zabezpeceni a spolu s pfispévkem na statni politiku zaméstnanosti do statniho
rozpo¢tu na zadkladé zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich prepist. Ve statnim
rozpoctu bylo vedeno od roku 1996, tedy od Uc¢innosti ZoDP, na zvI4§tnim G¢tu. Tim se
toto pojistné 1i8i od pojistného na zdravotni pojisténi, které stitnim rozpoctem
neprochdzi. 1 zde se vSak objevil navrh vlady, ktery zamyslel vytvofit Socialni
pojistovnu, jejimz hlavnim tkolem by bylo spravovat socialni pojisténi. Od zdméru

bylo vSak upusteéno.

Z tohoto zvlastniho Gctu jsou pak hrazeny davky diichodového pojisténi, jedna
se o tzv. mandatorni vydaje statniho rozpoc¢tu. Hlavnim diivodem, pro¢ se pomérna ¢ast
pripadajici na diichodové pojisténi oddélila do zvlastniho uctu, je fakt, ze od zavedeni
pojistného v roce 1993 piijmy prevySovaly vydaje. Bylo nutno zabranit, aby se penize
lidi, ktefi plati pojistné za ucelem zabezpeCeni svého stafi, rozplynuly ve stitnim
rozpoctu. Jeste€ vroce 1996 platilo, ze vydaje byly nizs$i nez piijmy, avSak poté se
situace obratila a rozdil musel byt doplacen ze statniho rozpoctu. Situaci bylo nutno
fesit, protoze vytvofeni zvlastniho Uc¢tu ztratilo jakykoli smysl. DoSlo naptiklad ke

zvySeni sazeb pojistného. Nakonec byl vSak zvlastni ucet diichodového pojisténi preci

'8 Koldinska, K. Socidlni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. str. 59.
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jen zru$en zakonem &. 26/2008 Sb.". Tento zikon soucasnd vytvofil tzv. Zvlastni et
rezervy pro diichodovou reformu, kam jiz neni smétovano celé pojistné na dichodové
pojisténi, ale pouze Castka, kterd odpovida rozdilu mezi ptijmy a vydaji. Jak jiz z ndzvu
vyplyva, jsou prostiedky na uc¢tu pouzity na financovani jednotlivych krokti dichodové
reformy. O jejich pouziti rozhoduje na navrh vlady Poslanecka snémovna Parlamentu
CR usnesenim. Disponovat s do¢asné volnymi prostiedky za uéelem jejich zhodnoceni
muze Ministerstvo financi, jez miZe napiiklad investovat do statnich dluhopist, do
dluhopisti Ceské narodni banky a do dluhopisti vydanych &lenskymi staty Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, ¢i do dluhopist vydanych centralnimi bankami

t&chto statd nebo Evropskou centralni bankou.”

Nyni bych se zabyvala tim, kdo pojistné plati. Ne vzdy tomu bylo tak jako dnes,
ze se pojistné plati obecné. Do roku 1992 platily pojistné pouze nékteré skupiny osob.
Pro zaméstnance platila napiiklad Gprava z roku 1952 zakona ¢. 76/1952 Sb., o dani ze
mzdy, na zakladé kterého dé€lnici a ufednici platili dan ze mzdy zahrnujici i jejich
ptispévky na pojistné ndrodniho pojiSténi. Zaméstnanci pojistné zvlast’ neplatili, nebot’
bylo jiz zahrnuto v dani ze mzdy. Pfed rokem 1990 platili pojistné naptiklad samostatné
hospodatici rolnici. VySe pojistného byla vSak mald. Zménu pfinesla az daiova
reforma, kterd zavedla od 1. ledna 1993 odvody na pojistné na socialni zabezpeceni na
jedné stran¢ a dan z pfijmu fyzickych osob na stran¢ druhé. Mezi poplatniky, ktefi
pfispivaji do sytému dichodového pojisténi, fadime zaméstnavatele, zaméstnance,
OSVC a také osoby dobrovolné ucastné diichodového pojisténi. Od poplatniki viak
rozliSujeme platce, kterymi nejsou zaméstnanci. Ti sice plati pojistné, ale odvadi je za

VEIRT v 21
né jejich zaméstnavatel.

19 Zakon &. 26/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zékony

2 Troster, Petr a kol. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 4. piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H.
Beck, 2008. str. 125.

2! Troster, Petr a kol. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 4. piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H.

Beck, 2008. str. 125 — 128.
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2.3.2 Dopliikové diichodové systémy

V Ceské republive neni situace zrovna nejlepsi. Mame zde propracovany prvni
pilif a dopliikovym systémim neni dosud vénovéna patficnd pozornost. Pravni tprava
druhého pilite v CR dosud chybi. S jeho zavedenim se zatim ani v diichodové reformé
nepodita. Ovsem, jak ve své knize upozoriiuje pan Jifi Vesely, Ceska republika se
vzhledem ke svému ¢lenstvi v Evropské unii musela ve svém pravnim tadu vypotadat
s existenci druhého pilife v nékterych zemich Evropské unie. Reakci Ceské republiky na
tento fakt bylo pfijeti zadkona ¢. 340/2006 Sb., o Cinnosti instituci zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi z ¢lenskych statl Evropské unie nebo jinych stat, které jsou
smluvni stranou Dohody o Evropském hospodafském prostoru, na tizemi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.*

Tteti pilif stoji na zékladech, které polozil jiz vySe zminény ZoPPSP, ve znéni
jeho pozd¢jsich novel. V minulosti se nékteré osoby mohly pfipojistit jiz v roce 1920,
coz v rizné mife pokracovalo az do roku 1964. Po tomto roce bylo jedinou moznosti,
jak se pfipojistit, uzaviit obanskopravni smlouvu s pojistovnou. ZoPPSP byla lidem
dana moznost spofit si penize a zajistit si tak vice penéz ve staii. Metodou financovani,
ktera se zde uplatnuje, je metoda FF. ZoPPSP za dobu své relativné kratké existence
prosel nékterymi vyznamnymi zmeénami. Jedna se napiiklad o jeho tfeti novelu
zékonem &. 170/1999 Sb.>, ktera zapficinila vznik dvojiho pravniho rezimu. Smlouvy
se zacaly d¢lit na ty, které byly uzavieny pfed novelou a po novele. LiSily se v tom, Ze
nové smlouvy se téSily vySsimu statnimu ptispévku, ale na druhou stranu doslo také ke
zptisnéni podminek narokl z penzijniho pfipojisténi, jako je zvySeni véku pro vznik
naroku a stanoveni minimdalni pojisténé doby. Novela dale zakotvila daifové

zvyhodnéni.

Za dopliikkové soukromé pojisténi miizeme povazovat také produkty soukromych

pojistoven, zejména Zivotni pojisténi. Zakladni pravni Gpravou je zakon ¢.363/1999 Sb.,

22 Vesely, Jiti. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Vysoka $kola aplikovaného prava. 2009.
2 Zakon & 170/1999 Sb., kterym se méni zékon &. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim

ptispévkem a o zménach
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o pojistovnictvi**. Jejich obliba vzrostla zv1a§té poté, co byly v roce 2001 zavedeny
danové ulevy, které se vztahuji na pojisténi pro piipad doziti, pojisténi pro ptipad smrti
nebo doziti a kone¢né na diichodové poj i3téni.>> V soucasné dob& piisobi na nasem trhu
celd tfada pojiStoven, které poskytuji Zzivotni pojisténi. Mezi dobrovolné formy
zabezpeCeni mohou byt zatazeny také napiiklad investice do nemovitosti, stavebni
spofeni nebo investice do podilovych fondu. Je vSak obtizné urcit, zda a jaka vySe

téchto investic je motivovana diivodem vylepsit si svou financni situaci ve stafi.

 7akon &. 363/1999 Sb., o pojidtovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni
% Kral, Jifi. Dichodova reforma v Ceské republice, ve Svycarsku a ve Francii. In Cesky diichodovy
system v kontextu evropského prava, Sbornik ¢. 35. Univerzita Karlova v Praze, pravnicka fakulta, 2007.

str.53.
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3. Soucasna pravni tprava dichodového pojisténi v Ceské republice

Soucasna pravni uprava diichodového pojisténi je souborem pravnich piedpisi,
ve kterych se misi vetejnopravni prvky s prvky soukromopravnimi. Pramenem prava
v Ceské republice v oblasti socialniho zabezpe¢eni jsou jednak normativni pravni akty
a jednak normativni pravni smlouvy. Normativni akty nejvyssi pravni sily jsou tstavni
zakony. Pravni zaklad upravy dichodového pojisténi mizeme nalézt v hlavé IV. Listiny
zékladnich prav a svobod®. Jeji €lanek 30 odst. 1 hovoti o pravu obcana na piimétené

hmotné zabezpeceni ve stafi. Jedna se o nezcizitelné a nezrusitelné pravo a kazdy se

muze tohoto svého prava domahat zdkonem stanovenym zpiisobem.
3.1 Prameny mezinarodniho prava

Diky &l. 10 Ustavy CR* se soudasti pravniho tadu Ceské republiky staly
vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal souhlas Parlament CR.
V ptipadé€ jejich rozporu se zdkony bude pouZita pfimo mezindrodni smlouva. Na
zékladé ¢lanku 10a Ustavy CR mohou byt mezinarodni smlouvou nékteré pravomoci

organt Ceské republiky pfeneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.

Pied tim nez bude pfistoupeno k zavaznym mezinarodnim smlouvam, nesmim
opomenout dokument, ktery, byt’ pravné nezédvazny, se t&ési vysokému respektu v celém
svété. Jedna se o Vieobecnou deklaraci lidskych prav?® vyhlasenou Valnym
shromazdénim OSN 10. 12. 1948. I zde mzeme nalézt ustanoveni stanovujici, ze kazdy
Clovék jako c¢len spolecnosti ma pravo na socidlni zabezpeCeni. Jako zéstupce
zavaznych mezinidrodnich smluv bych uvedla Mezindrodni pakt o hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich pravech, ktery Ceska republika ratifikovala spolu
s Mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych pravech a vyhlasila ve Sbirce

zdkonti pod &. 120/1976 Sb.*°. V jeho &lanku 9 se pravi: ,,Stdty, smluvni strany Paktu,

2 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a
svobod jako souasti tistavniho potadku Ceské republiky

*7 Ustavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni Gistavniho zakona &. 395/2001 Sb.

28 Universal Declaration of Human Rights, United Nations, New York, 1988

2 Vyhlaska ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim

paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
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uznavaji pravo kazdého na socidlni zabezpeceni, zahrnujic v to prdvo na socialni
pojisténi. *° Dal$imi zastupci jsou zajisté Umluva Mezindrodni organizace prace
o minimdalnich normach socidlniho zabezpeceni ¢. 102 z roku 1952, kde jsou mimo jiné
v jeji ¢asti V. upraveny davky ve staii a také Umluva &. 128 o invalidnich, starobnich

a pozustalostnich davkach z roku 1967.

Velmi dilezité pro Ceskou republiku jsou mezinarodni umluvy pfijaté v ramci
Rady Evropy. At uz se jedna o Evropskou sociilni chartu, ktera je i sjejim
Dodatkovym protokolem v Ceské republice platna od roku 1999, kdy byla ratifikovana
a nasledn¢ vroce 2000 vyhlasena ve sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 14/2000
Sb.m.s.”! Kvili pom&mé pozdni ratifikaci byla CR kritizovana.”? Pravé Dodatkovy
protokol zakotvuje pravo vSech starych osob na socidlni ochranu. Smluvni staty se
zavazaly umoznit starym osobam, aby zlstaly co mozna nejdéle plnopravnymi ¢leny
spole¢nosti, umoznit starym osobam, aby si svobodné zvolily zplsob Zivota a vedly, jak
dlouho chtéji a mohou, nezavisly zivot v jim zndmém prostiedi a zarucit starym lidem
Zijicim v tstavech vhodnou podporu, respektujice pfitom jejich soukromi a tcast
v rozhodovani o podminkach Zivota v ustavu. Vlada CR pravidelnd piedklada zpravu
o plnéni Evropské socialni charty. Posledni, v pofadi jiz Sestd, pfinasi zpravy z obdobi
do konce roku 2007. Je tfeba téz zminit Evropsky zékonik socialniho zabezpeceni, jenz

vstoupil v platnost roku 2001.

Od 1. kvétna 2004 je Ceska republika také ¢lenem Evropskych spoledenstvi.
Oblast socialniho zabezpeceni neni oblasti, kterd by byla harmonizovéna, ale oblasti,
kde se uplatiuje konvergence a koordinace pravni upravy jednotlivych zemi. Naplno se
zde uplatiluje princip subsidiarity. Je ponechano na jednotlivych ¢lenskych zemich, jak
své obCany zabezpeci. Koordinace je zaloZena na 4 principech: rovnosti zachédzeni,
uplatiiovani pravniho fadu jediného statu, s¢itdni dob pojisténi a zachovani ziskanych
narokl. Jednou zhlavnich svobod, na kterych stoji cely systém Evropskych

spoleCenstvi, je svoboda pohybu pracovnikt. K tomu, aby byla tato svoboda naplnéna

30 Koldinska, K. Socialni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. str. 31.
3! Sdéleni €. 14/2000 Sb. m. s., o Evropské socialni charté
32 Koldinska, K. Socidlni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. str. 33
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ma slouzit natizeni Rady EHS & 1408/71°°, o aplikaci systémi socialniho zabezpe&eni
na zameéstnance, osoby samostatné vydélecné c¢inné a jejich rodinné pfislusniky
pohybujici se v ramci Spole¢enstvi a dale natizeni Rady EHS & 574/72%*, kterym se
stanovi postup pfi realizaci natizeni ¢. 1408/71, obé¢ piijatd na zaklad¢ ¢lanku 42 SES.
Diky tomu se mohou dichodci volné pohybovat v ramci ES, aniz by se museli bat, ze
jim dichod, na ktery ziskali narok v jedné zemi, nebude vyplacen do zemé jejich
nového pobytu. Kazda osoba mé pravo pozadat o pfiznani dichodu. Poté, co tak ucini,
je kazdd zemé, kde byla osoba pojisténa alespon po dobu jednoho roku, povinna
vyplacet starobni diichod. Podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. zafi
2008 ,,..v principu plati, Ze pro splnéni podminek ndroku na davku kazdy nositel
pojisteni prihlédne v pripadé potieby i kdobdm pojisteni u ostatnich nositeli
zucastnenych statii, pri vypoctu vyse davky vsak prihlédne jen kdobam pojisteni
ziskanym podle vnitrostatnich predpisii a vysi diichodii upravi podle pomeéru techto dob
k celkové dobé pojisténi. > V konkrétnim ptipadé citovaného rozhodnuti vznikl
zalobkyni narok na starobni diichod pouze diky piihlédnuti k dobam pojisténi nabytych
v Polsku. Pozdgjsim natizenim Rady & 859/2003/EC’® se piisobnost nafizeni rozsifila
1 na statni prislusniky tfetich zemi. VSechna nafizeni jsou nadfazena vnitrostatni pravni
upraveé. Mezi predpisy sekundarniho prava dale patii smérnice, které jsou zavazné co do
cile, pficemz si stdity mohou zvolit, jakym zplisobem daného cile dosahnou. Jako

zastupce bych uvedla smérnici €. 86/378 EEC?’, o naplitovani zasady rovného zachazeni

33 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1408/71, o uplatiiovani systémul socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a
jejich rodiny pohybujici se v rdmcei Spolecenstvi

3* Nafizeni Rady (EHS) ¢. 574/72, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (EHS) ¢. 1408/71 o
uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci
Spolecenstvi

3% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.09.2008, sp.zn. 4 Ads 14/2008-95

3% Natizeni Rady (ES) ¢. 859/2003, kterym se rozSifuje pouzivani ustanoveni Nafizeni (EHS) ¢. 1408/71
a Nafizeni (EHS) ¢. 574/72 na obCany tietich zemi, kterych se tato ustanoveni dosud netykala vyhradné
z divodu jejich obCanstvi

37 Smérnice Rady ¢. 86/378/EHS, o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny v systémech

socialniho zabezpeceni pracovniki
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smuzi a zenami v systémech socialniho zabezpeceni pro jednotlivé kategorie

zaméstnanci.>®

V ramci tzv. Lisabonské strategie a Strategie udrZitelného rozvoje je Evropskou
komisi EU podporovéana socialni soudrznost. V ramci téchto strategii byla ve vztahu
k seniorm pfipravena nova socidlni agenda upravujici program ¢innosti az do konce
roku 2010. Dalsim dulezitym dokumentem je Zelend kniha o nové mezigeneracni
solidarité. Evropska komise pobizi Clenské stity EU k vytvafeni lepSich socidlnich

1 pracovnich podminek pro seniory.3 K
3.2 Vnitrostatni prameny prava

Nyni bych obratila svou pozornost na vnitrostatni pravni Upravu. Jiz jsem

pfedstavila Gstavni rdmec a nyni bych ptesla ke konkrétnim zakoniim.
3.2.1 Zakon o diichodovém pojiSténi

V soucasné dobe¢ je stale zakladni diichodové pojisténi upraveno ZoDP. Prijetim
tohoto zékona se Ceska republika stala jednou zprvnich zemi stfedni a vychodni
Evropy, kterd zavedla v pravni upravé takovd zasadni opatfeni, jako je postupné
zvySovani zédkonné veékové hranice pro narok na starobni dichod, a to rozdilné pro
muZe a Zeny, sjednoceni systému a zménu konstrukce vypo&tu diichodt.®® V této &asti
diplomové prace bude popsan stav dichodového systému podle novel zdkona
o diichodovém pojisténi, které nabyly G€innosti do 1. ervence 2009. Pozd¢jsi novely

a zmeény zakona budou predstaveny v dalSich kapitolach prace.

ZoDP je ovladan né¢kolika dulezitymi principy. Za zékladni bych oznacila

princip mezigeneracni solidarity, tedy solidarity mladych lidi se starymi. Déle pak

3% Troster, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H.
Beck, 2008. str. 65-75.

3% Pravo pro podnikani a zaméstnéni: Pravni tiprava pracovnich podminek seniorii. Praha: LexisNexis
CZ. 1-2/20009.

4 Kral, Jifi. Dichodova reforma v Ceské republice, ve Svycarsku a ve Francii. In Cesky diichodovy
system v kontextu evropského prava, Sbornik ¢. 35. Univerzita Karlova v Praze, pravnicka fakulta, 2007.

str. 49.
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princip vzajemnosti, ktery lze chépat jako pomoc, kterou poskytuji ti, kdoz pracuji, tém,
ktefi tuto pomoc potiebuji. Vyse davky, kterou osoba obdrzi, se vaze k dal§imu
principu, a sice principu zéasluhovosti. Kazdy nedostane ze systému stejné. Zalezi na
tom, kolik let do systému sam pfispival a kolika penézi. Brzdicim mechanismem této
zésady je opét zasada solidarity, tentokrat bohatych schudymi. Protoze vyse
vyplaceného dichodu neni v pifimé tuméie k vysi odvodi do systému. Dulezitym
principem je také princip rovnosti v tom smyslu, Ze pro vSechny plati stejnd pravidla
stanovena v jednotné upravé zdkona o dichodovém pojisténi. Systém se vyznacuje, co
se tyCe vypoctu dichodi, i jistou dynamicnosti. Konecné je tieba dodat, zZe po splnéni
ur¢itych podminek je systém povinny pro vSechny ekonomicky aktivni osoby. Navic je
umoznéno, Ze se osoby mohou G&astnit diichodového pojisténi dobrovolng.*' Obvykle
k tomu dochdzi tehdy, pokud osoba neni schopna naplnit podminku zékona o dobéach
pojisténi. Dale je také nutné objasnit skutecnost, ze ackoli ZoDP pojednava o péti
druzich dtchodli, a sice: starobnim, plném invalidnim, c¢astecném invalidnim,

vdovském/vdoveckém a sirotéim, tato prace bude zaméfena pouze na prvné zminény.

V ramci diichodového pojisténi je starym lidem poskytovana davka starobniho
dichodu. Pocet starych lidi neustale stoupa a vydaje na tuto davku se imérné tomu
zvySuji. Vice bude pojednano o starnuti populace v nasledujici kapitole. Starobni
dichod je z hlediska objemu vyplacenych prostfedki nejdilezitdjsi davkou. Upravu
starobniho dichodu nalezneme v § 28 — 37 zdkona. Starobni diichody jsou diichody
pfimé. Zékon upravuje podminky, za kterych ma pojisténec narok na starobni dichod.
Jsou jimi jednak ziskéani potfebné doby pojisténi, dosazeni stanoveného véku a ptipadné

dal$i v zakoné stanovené.

Potiebna doba pojisténi zalezi na tom, kdy pojisSténec dosahl diichodového véku.
Zakladni je stanovena tak, ze pojiSténci, kteti dosahli dichodového veéku, museli ziskat
dobu pojisténi nejméné v délce 25 let, popiipadée staci pouze doba pojisténi v délce 15
let pro osoby, které dosahly alesponn 65 let véku. Pojisténec mad moznost odejit do
dichodu predcasného. Do 31. prosince 2006 existovaly dokonce dva druhy odchodu do

pfedcasného starobniho diichodu. Diilezity rozdil spocival v tom, Ze tehdy neslo o trvale

41 % , . , , , .y , v , vy r ;o v v
Cernd, J., Trinnerova, D., Vacik, A. Pravo socidlniho zabezpeceni. 2. rozsitené vydani. Plzen: Ales

Cengk, 2007. str. 71 — 72.
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kracené¢ dichody. Dnes je naopak ptredCasny starobni dichod trvale kraceny, coz
znamena, ze poté, co osoba dosahne fadného diichodového veéku, nedojde k upraveé vyse
dichodu. Pokud se tak kdokoli rozhodne, musi splnit podminky §30 ¢i §31. Pokud si
pojisténec tento tzv. predCasny diichod zvoli, vylucuje tim nérok na ziskani ,,plného*
starobniho diichodu. Osoby by si tedy mély vazné rozmyslet, zda chtéji starobni diichod
opravdu pobirat diive za cenu jeho nizsi vySe. Vzdy musi ziskat dobu pojisténi alespon
v délce 25 let. Zakon o diichodovém pojisténi hovoii jednak o dobach pojisténi a jednak
o nahradnich dobach pojisténi. Ptitom jesté rozliSuje mezi dobami po 31. prosinci 1995
a dobami pfed 1. lednem 1996.* Nahradni dobou poji§téni jsou doby, které se
zapocitavaji pro ucely stanoveni naroku a/nebo vyse dichodu, pfestoze v tomto Case
nebylo odvéadéno pojistné. Pro ucely naroku se ndhradni doby zapocitavaji v plném

rozsahu, zatimco pro Ucely stanoveni vyse diichodu ne.

Starnuti je sice individualni proces, ale je potfeba, aby byl naplnén princip
rovnosti ve vztahu ke v§em pojisténctim, proto je stanoven dichodovy vék. Predpoklada
se, ze po dosazeni urcitého véku si jiz osoba zaslouzi ziskat prostiedky na zajiSténi
zivotnich potfeb ze systému, do nc¢hoz pfispivala formou pojistného ze svého
predchoziho vydélku. Jedna se vSak o jeji pravo, a ne povinnost. Neni podminkou, ze po
dosazeni dichodového véku, musi osoba ukoncit své zaméstnani. Zavisi vzdy na
individudlni situaci. V zadném ptipadé¢ nemlze byt dosazeni diichodového véku pro
zaméstnavatele ditvodem k ukonceni pracovniho poméru. Diichodovy vék je v soucasné
odchodu do dichodu pro osoby, které dosahly tohoto véku do 31. prosince 1995, byl
stanoven pro muze na 60 let a pro zeny v zavislosti na poctu vychovanych déti
v rozmezi od 53 do 57 let. Dal$im hrani¢nim rokem je rok 2013, do konce roku 2012 se
u pojisténct dichodovy vék stanovuje tak, ze ke kalendafnimu mésici, ve kterém
pojisténec dosahl této hranice, se pficitaji u muzi dva kalendaini mésice a u zen Ctyfi
kalendaini mésice za kazdy i zapocaty kalendaini rok. Posledni hranice plati pro osoby,
které dosahnou véku 63 let pro muze a 59 az 63 let pro Zeny po 31. prosinci 2012. Zena

musi o dité pecovat alesponn po dobu 10 let do dosazeni zletilosti. Nicméné v dusledku

2 Ptib, Jan. Dichodové pojisténi. In Priivodce socidlnimi davkami 2009, Privodce extra 2/2009. Praha:

Ermat Praha, s.r.o. str. 17.
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legislativnich zmén spojenych s diichodovou reformou bude jiz brzy situace jina. Dost
kriticky je pohlizeno na déleni dichodového veéku podle pohlavi a vychovy ditéte
1 v odborné literatute: ,,Pokud se prosazuje uplatnéni zasady rovného postaveni muzii
a Zen, je z tohoto hlediska nepripustné, aby se vychova déti zohlednovala pouze u Zen
a nikoli u muzii, kteri mnohdy v soucasné dobé o deti pecuji se stejnou intenzitou jako
Zeny, ne-li vice.(...) Lze tedy predpokladat, ze novy systéem diichodového pojistént toto
deleni zrusi, a to predevsim vzhledem krostoucimu poctu muzii, kteri Cerpaji
rodicovskou dovolenou a pecuji doma o dité, zatimco Zena dale pokracuje ve své
pracovni kariére, a v neposledni radé vzhledem kpozadavkim prava ES v této
oblasti.“* Podle studie Svétové banky by Zeny nemély odchazet do diichodu dfive neZ
muzi. VyS$$i v€kova hranice pro muze neni opodstatnénd. V mnoha zemich zépadni
Evropy je jiz hranice odchodu do diichodu pro muze a Zeny srovnana, ale v Evropé
sttedni a vychodni rozdily stale pretrvavaji.** Také ustavni soud Ceské republiky fesil
rovnost pohlavi ve vztahu k pravu na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi. Svym
nalezem sp. zn. Pl. US 53/04, ktery je soucasti sbirky zakond pod &. 341/2007 Sb.*,
v§ak zamitl navrh na zrueni ustanoveni § 32 ZoDP. Ustavni soud zde dosel k zavéru,
ze: ,,...urcitd zdakonna uprava, jez zvyhodnuje jednu skupinu ci kategorii osob oproti
Jjinym, nemuze byt sama o sobé oznacena za poruseni principu rovnosti. Zakonoddrce
ma urcity prostor k uvaze, zda takové preferencni zachdazeni zakotvi. Musi pritom dbat o
to, aby zvyhodnujici pristup byl zaloZzen na objektivnich a rozumnych divodech a aby

. ’ v . v ’ . Ve vy . o
mezi timto cilem a prostiedky k jeho dosazeni existoval vztah primérenosti.

Vyse starobniho diichodu se skladd ze dvou ¢asti, zdkladni a procentni vymeéry.

r ’ Y oo s v v v w4 r v s . . .
Zakladni vyméra &ini 2.170 K& mésién&*’. Neustale se zvysuje, je odrazem solidarity,

¥ Koldinska, K. Socidlni pravo: Zabezpeceni piijmii senioriim. 1. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, 191 s.
ISBN 978-80-7179-620-6.

4 Cerna, J., Trinnerova, D., Vacik, A. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. rozsifené vydani. Plzen: Ales
Cengk, 2007. str. 37.

* Nalez Ustavniho soudu ze dne 16.10.2007, sp.zn. PLUS 53/04, vedeny ve Sbirce zédkond pod
¢.341/2007 Sb., ve véci navrhu na zruseni §32 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi

“ Ad. bod 45

7 Udaj platny ke dni 5. srpna 2009
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protoze kazdy pojiSténec na ni mé narok, bez ohledu na to, jak dlouho a jak vysokou
¢astkou do systému prispival. Jak je jiz uvedeno vyse, princip zasluhovosti ovlada
druhou ¢ést diichodu. Dnes ¢ini nejméné 770 K¢ mésicné. Kolik konkrétni pojisSténec ve
findle obdrzi, je vypoc€itino pomoci matematickych vzorcl.. Starobni dichod je

vyplacen az do smrti pozivatele. Davky jsou vzdy penézité.

Aby bylo mozné zhodnotit skutecnou vysi dichodu, je nutné sledovat jejich
vyvoj v porovndni s vyvojem primérné mzdy. Zjistime tak, Ze dichod vyplaceny v roce
2000 dosahnul na 44,2% hrubé mzdy a 57,1% ¢isté mzdy. V roce 2007 je zaznamenan
pokles na 40,6 % hrubé mzdy a 53 % cCisté mzdy. Z tabulky, kterd tvoti Ptilohu ¢. 1,
vyplyva, ze rust starobnich dichodil je pomalejsi nez rist mezd. Od roku 2000
sledujeme navyseni poétu starobnich diichodi o 1,1 %. Céstka, ktera se vyplacela, rostla
rychleji nez pocet starobnich diichodd, a to z divodu zvySovani priimérného starobniho
diichodu v roce 2003 a v roce 2004.** Vroce 2007 ¢&inila praméma vyse diichodu
8 736 K&. V roce 2008 doslo k mirnému zvySeni, kdyz dichodci v priméru pobirali

9347 K&.®

Zakon konecné také upravuje soub¢h starobniho diichodu s piijmem z vydélecné
¢innosti. Dosud stéle plati, ze dichodci mohou uzaviit pracovnépravni vztah pouze na
dobu uréitou a to navic nejdéle na dobu jednoho roku, pokud to povaha prace

nevylucuje.
3.2.2 Zakon o diichodovém pripojiSténi se statnim prispévkem

Soucasnou pravni upravou, ktera se vztahuje k doplikovému dichodovému
systému, je jiz vySe zminény ZoPPSP. Ustanoveni zdkona konkretizuji penzijni plany
a statut penzijniho fondu. Stanovuji napfiklad konkrétni podminky narokd na davky.
Davky jsou pfispévkoveé definované. Na zikladé¢ ZoPPSP, je mozné pfipojisténi
provadét penzijnimi fondy, které shromazd'uji prostfedky, zhodnocuji je a vyplaci
davky. Penzijni pripojisténi je povazovano za bezpecné, i kdyz zvlasté¢ v zaclatcich

dochézelo ke krachim né¢kterych penzijnich fondl. Penzijni fond musi spliiovat podle

# Nekteré dopady starnuti obyvatelstva na vefejné finance, dostupné na: hitp://www.mature-

project.eu/materials/webcsul 101-08-Int.-3.3.pdf

* http://www.finance.cz/duchody-a-penze/vyvoj/starobni-duchod/, podle stavu ke dni: 20.08.2009
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zékona mnohé podminky, vzdy se naptiklad jedna o akciovou spole¢nost. Zakonem je
upraveno nejen zalozeni penzijniho fondu, ale je zajistén taky staly dozor nad
hospodatenim s prostfedky. Vykon kontroly nad penzijnimi fondy si mezi sebe rozdélili
Ministerstvo financi, které napiiklad dozoruje poskytovéani statniho piispévku, a Ceska
narodni banka, jez rozhoduje o udé€leni povoleni zakladatelim fondu, schvaluje zmény
statutu fondu, vykondva dohled nad hospodafenim penzijniho fondu ¢i dohled nad
¢innosti depozitate penzijniho fondu, kterého musi kazdy fond mit. Osoba starsi 18 let
muze dobrovolné¢ uzaviit smlouvu s penzijnim fondem podle svého vybéru. Tento vybér
neni trvaly, mize ho kdykoli zménit. Soucasti smlouvy je penzijni plan. V ném je
stanoveno jako podminka naroku na starobni penzi dosazeni véku. Poté, co osoba splni
podminky pro ndrok na penzi, mize ziskat namisto penze jednordzové vyrovnani.
Spofeni se vyznacuje dlouhodobosti. Navic stat také podporuje piipojisténi
prostiednictvim ptispévkll placenych ze statniho rozpoctu a prostfednictvim danovych
ulev. VysSe pfispévku ucastnika pfipojisténi je minimalné 100K¢ meésicné, cemuz
odpovida statni ptispévek ve vysi S0KE. Maximalné stat Gcastnikovi piispéje castkou
150K¢, a to jen, pokud osoba zaplati ptispévek ve vysi alespoit 500K¢. Urcitym
zpusobem se tady proplétd také prvek typicky pro druhy pilit, a sice ucast
zaméstnavatell, ktefi pokud chtéji, mohou od roku 2000 platit za svého zaméstnance
prispévky, coz je i pro né datiové zajimavé.”® Avsak na prispévek, ktery za své

. . ., . . s 51
zaméstnance zaplatil zcela nebo z¢asti zaméstnavatel, se neposkytuje statni piispévek.

Pro zabezpe€eni osob ve stafi je samoziejmé nejdilezitéjsi uprava podminek
narokll na starobni penzi. Podminkou néroku na starobni penzi je podle § 21 zakona,
aby pojisténa doba cinila nejméné 60 meésicl, pfiCemz tuto dobu neni mozné
v penzijnim planu snizit. Soucasn€ nesmi byt pojiSténd doba delsi nez 120 mésici.
Nérok na davku je podminén vékem, stejnym pro muze i zeny, ktery nesmi byt nizsi nez

60 let.

Cas nam ukazuje, jak je penzijni ptipojisténi oblibené u vefejnosti. Je zfejmé, ze

jej vyuzivaji zvlasté stredni generace. Mladi lidé maji vétSinou pocit, Ze stafi se jich

%0 Troster, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H.
Beck, 2008. str. 311 —316.

> Vesely, Jiti. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Vysoka $kola aplikovaného prava. 2009. str. 117.
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prilis netyka. Dal$im jevem je, ze lidé si obvykle spoii nejniz§i moznou castku, za
kterou dostanou pfispévek, coz je vSak svyhledem do budoucna nedostate¢né.
V neposledni fadé je pak dichodové pfipojisténi vétSinou vyuzivano spiSe jako forma
spofeni, nikoli jako systém skuteéného penzijniho piipojisténi.’* V soudasnosti na trhu

pusobi 10 penzijnich fondt (viz. Ptiloha €. 2).
3.2.3 Dalsi dilezité pravni predpisy CR

Stari s sebou nese i dal$i jevy neZ jen zhorSeni mozZnosti zajistit si finan¢ni
prostiedky praci. Se stafim je spojeno samoziejme také zhorSeni zdravi, s ¢imz jde ruku
v ruce odkazani starsich lidi na pomoc druhych. A ¢im vice seniorti bude ve spole¢nosti,
tim vétsi vyznam budou socidlni sluzby mit. Péce o zdravi seniort je feSena v ramci
systému zdravotniho poji§téni Zakonem o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.
Pravni ramec pro poskytovani sluzeb je dan zdkonem ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach. Na zaklad¢ tohoto zakona doslo ke zvySeni poskytovanych sluzeb a k jejich
individualizaci. Dostupnéjsi jsou také informace o jednotlivych sluzbach. Veskeré
socialni sluzby jsou poskytovany na zdkladé¢ smlouvy. Socialni sluzby délime na
socialni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby socidlni prevence. V souladu se
zékonem dochézi ke vzniku mnohych poskytovatelli socidlnich sluzeb jako naptiklad
dennich center, domovl diichodcti nebo domt s peCovatelskou sluzbou. Néekteré sluzby,
jako tfeba krizovd pomoc, jsou poskytovany bezplatné. Jiné, jako jsou naptiklad
domovy pro seniory, které poskytuji dlouhodobé pobytové sluzby tém senioriim, ktefi
potfebuji pomoc jiné osoby, jsou poskytovany za uplatu. Poskytovatelé podléhaji

registraci u krajskych uradi.>

Organizacni zaleZitosti jsou feSeny zakonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni. Zékon stanovi, Ze Zadosti o diichod jsou podavany

okresni spravé socialniho zabezpeceni piislusné podle mista trvalého pobytu obcana

32 Koldinska, K.. Socidlni pravo. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007. str. 114.
33 Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi
> Troster, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 4. piepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H.

Beck, 2008. str. 296 —297.
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nebo mistem hlageného pobytu v CR u cizince. Zadost lze podat nejdiive tii mésice

ptede dnem, od kterého je davka zadana.

Je jisté tieba také zminit provadéci pravni predpisy, at’ uz se jednd o nafizeni
nebo o vyhlasky. Dilezité je naptiklad nafizeni vlady ¢. 557/1990 Sb., o mimofadném
poskytovani starobniho diichodu nékterym hornikiim. Narok na mimoiadné poskytovani
starobniho diichodu maji pouze obcané, kteti pracovali v hornictvi, pracovali minimalné
po dobu 25 let a dosahli véku 50 let do 31. prosince 2000 za splnéni dalSich podminek.
Prostiednictvim nafizeni vlady dochézi také k pravidelnému zvySovéni dichodi ¢i ke
stanoveni vySe vSeobecného vymeétovaciho zakladu a vySe ptepocitaciho koeficientu
pro upravu vSeobecného vymetovaciho zakladu. V roce 2009 doslo ke zvySeni dichodt
na zakladé¢ nafizeni €. 363/2008 Sb. Starobni dliichody ptfiznané pied 1. lednem 2009 se
zvySuji tak, Ze procentni vymeéra se zvySuje o 4,4% procentni vyméry dichodu, ktera

nalezi ke dni, od n&ho se procentni vyméra zvysuje.”
3.2.4 Programy na podporu starych osob

Celou kapitolu bych uzaviela poukdzanim na to, Ze také existuji nejriiznéjsi
programy na podporu starych osob. Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. ledna
2008 ¢. 8 byl schvalen Narodni program piipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012
jako strategicky dokument stanovujici priority a opatfeni v oblastech vyznamnych
z hlediska starnuti populace a kvality Zivota seniorQ. ,,Cilem Programu je zvySeni
zapojeni starsich osob do ekonomického a socidlniho Zivota, ochrana lidskych prav,
zabranéni vekové diskriminaci a zneuzivani. Program usiluje o zménu politiky
a piistupii ke starnuti a star§im osobdm.“>® Jednou z priorit Narodniho programu je
vefejnd podpora zaméstnavani, které je chépano jako prostfedek aktivizace a plného
zapojeni starSich osob a seniorti do spole¢nosti. V roce 2005 ziidila vlada usnesenim

&. 288" Radu vlady pro zalezitosti seniortl, ktera se zabyvéa vytvatenim podminek pro

> Pfib, Jan. Dichodové pojisténi. In Privodce socidlnimi davkami 2009, Privodce extra 2/2009. Praha:
Ermat Praha, s.r.o. str. 24.

%6 Zdroj: http://www.mpsv.cz/files/clanky/6218/plneni_esch_6.pdf, Sesta zpriva o plnéni Evropské

socialni charty, str. 151
>7 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. biezna 2006 ¢&. 288, o ziizeni Rady vlady pro seniory a

starnuti populace
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dalsi pracovni zapojeni seniorti. Seniofi maji dale své zastupce v poradnim organu
ministra prace a socidlnich véci pro otazky seniort, ktery byl zfizen na pocatku roku
2006. VSechny tyto aktivity jsou velice vhodné, protoze podle prizkumu Vyzkumného
ustavu prace si napiiklad 15% respondentli mysli, Ze nemé cenu zvySovat kvalifikaci
lidi po padesatce a az 35% dotdzanych vyc¢ita starSim spoluobcantim, ze nechtéji uvolnit
mista mladsim.”® Je jasné, Ze z pohledu zamdstnavatele se mize zdat zamé&stnani starsi
osoby nevyhodné. U star§i osoby je pravdépodobn&jsi, Ze svou praci nebude moct
vykondvat ze zdravotnich diivodi a zaméstnavatel bude nucen ho pfevést na jinou préci.
Existuji vSak 1 jiné moznosti, jak praci seniorim ulehcit. Patfi mezi né umoznéni prace
na dalku, vhodné ptizpiisobeni pracovni doby, ¢i sjednani kratsi nez stanovené tydenni

pracovni doby. K nezaplaceni jsou déle jejich zkuSenosti.

Zabezpeceni osob ve stafi nesouvisi pouze s jejich pifijmem. Je tieba se také
vyporadat s obecnym vyloucenim téchto osob ze spolecnosti. Cilem je umoznit
seniorim prozit distojné stafi. Stafi lidé se Casto citi osaméli, socidln¢ izolovani. Pfitom

mnoho z nich by se rddo obcansky angazovalo.

58 , gy v o ’ ;o , ’ . o
Pravo pro podnikani a zaméstnani: Pravni uprava pracovnich podminek seniorii, 1-2/2009. Praha:

LexisNexis CZ. str. 24.
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4. Demograficky vyvoj v Ceské republice

Jednim z podklad pro provadéni projekce systému dichodového pojisténi je
demograficky vyvoj populace. Demografie je védni obor zkoumajici reprodukci
lidskych populaci. Hlavnim pfedmétem je demografickd reprodukce, neboli obnova
populace rozenim a vymiranim. Historicky se o tuto v&édu zajimali John Graunt, ktery
byl zakladatelem demografie, dile pak je mozné uvést Williama Pettyho, Edmunda
Halleyho, Adolfa Lamberta Queteleta, Wilhelma Lexika, Herberta Spencera, apod. Na
Ceském Uzemi se demografii zabyvali Josef Antonin Riegger, Jan Meli¢, FrantiSek
Palacky, Antonin Boh4¢ a mnoho daldich vyznamnych osobnosti.”” Pfi sledovéni
popula¢niho vyvoje spolupracuje demografie s geografii obyvatelstva, protoze
popula¢ni vyvoj neni jen vysledkem piirozené obnovy populace, ale zaroven
i prostorové migrace.®® Mezi hlavni demografické procesy patii porodnost, imrtnost,

potratovost, silate¢nost, rozvodovost a migrace.
4.1 Porodnost

Dulezitym meznikem se da urcit obdobi 90. let 20. stoleti, kdy doslo
k vyraznému poklesu porodnosti. V tomto obdobi pocet umrti (117 913) piekrocil pocet
zivé narozenych (106 579).°" V roce 1995 pak klesl podet narozenych déti pod hranici
100 tis. a v roce 1999 dokonce nedosahnul ani na hranici 90 tisic. K ur¢itému vzestupu
dochazi od roku 2001 a po roce 2005 pocet narozenych piekracuje hranici 100 tis. ziveé
narozenych déti. V roce 2007 se pak s poctem 114,6 tis. narozenych déti dostava graf na
nejvyssi bod od roku 1993.% Posouvé se rovnéz termin rozeni déti, a sice do pozd&jsiho
véku matky. Odkladani matetstvi do vySsiho vé€ku doklada udaj, Ze téméf tficet procent
zen privadi svého potomka az po svych tficatych narozenindch. Jak se vyvijel pocet

narozenych déti ve 20. stoleti na izemi CR, je uvedeno v Ptiloze €. 3.

> http://www.demografie.info/?cz_historie=, podle stavu ke dni: 20.07.2009

60 http://www.demografie.info/?cz_odemografii=&PHPSESSID=85778571420855220cb2ac08673db753,
podle stavu ke dni: 20.07.2009

8! Pavlik, Z. a kol. Populacni vyvoj Ceské republiky. 1.vyd. Praha: DemoArt, 1990-2002.

62 Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/B900435612/$File/400708a4.pdf
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4.2 Umrtnost

Umrtnost je jednim ze zékladnich demografickych ukazatelii vyspélosti zemé
odrazejici spektrum socialnich, demografickych i kulturnich skutecnosti. Poukazuje na
uroven dostupnosti zdravotni péce a celkovy Zivotni styl spole¢nosti. Od druhé svétové
valky do pocatku 60. let doslo v CR ke sniZeni miry kojenecké umrtnosti. V obdobi od
poloviny 60. let do konce 80. let se nas stat politicky i demograficky zatadil do
vychodoevropského bloku. Umrtnostni poméry se zhorsily vlivem zvysené timrtnosti ve
sttednim a vy$$im véku, a to na nemoci obéhové soustavy. Ke zhorSovani imrtnostnich
poméru prispival Spatny zivotni styl (koufeni, alkoholismus, nezdravé slozeni stravy)
a stav zdravotnictvi, které trpélo nedostatkem investic do novych Iéka a technologii
zam&fenych na prevenci a 1é¢bu.”® Poget zemielych v roce 2007 dosahl 104.6 tis., coz
bylo o necelych 200 osob vice nez v ptedchozim roce. Intenzita imrtnosti podle tabulek
vSak pokracovala v klesajicim trendu (viz. Ptiloha ¢.4). Ukazatele jsou oc¢istény od vlivu
zmén veékové struktury, které se projevuji vstupem silnéjsich generaci do véku nad 65

let, ve kterém vzrista riziko umrti.

V poslednich letech vzrostla nadéje doziti pfi narozeni, a to u obou pohlavi,
u muzu trochu rychleji - v priméru o jednu tfetinu roku rocné, u Zen to bylo o ¢tvrtinu

roku ro¢ng.**
4.3 Potratovost

Celkovy pocet potrati v roce 2007 dosahl 40,9 tis., coz je v pfepoctu trikrat
mén¢ nez tomu bylo vroce 1991, kdy jich bylo 120,1 tis. Interrupce predstavovaly
62,1 % ze vSech potratli, zatimco vroce 1991 to bylo jeste 86,9%. Znacny ubytek
umélych preruseni téhotenstvi je ddvan do souvislosti pfedevSim s rozsifenim uzivéani
modernich antikoncepcénich prostiedkd. Do zna¢né miry na vyvoj potratovosti také

psobi posun rozeni déti do vy3siho véku, nebot’ tim roste riziko samovolného potratu.®

83 Rychtatikova, J. Trendy prezivani: pretrvavajici diferenciace Zapad - Vychod. Demografické rozhledy
1/07-08. Praha: Ceska geografické spolenost v nakladatelstvi Kartografie Praha a.s., str. 8-9.

64 Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/B900435618/$File/400708a6.pdf

65 Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/B900435614/$File/400708a5.pdf
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4.4 Snatecénost

Historické minimum siate¢nosti se zaznamenalo v roce 2003, kdy bylo v Ceské
republice uzavieno méné nez 50 tis. svateb. Od dalSiho roku zacal pocet svatebnich
obradll opét stoupat, avSak nijak vyrazné. Prudsi narist lze sledovat az v roce 2007, kdy
bylo celkem oddéno 57 157 parQ, coz bylo nejvic za poslednich 10 let. Primérny vék

pfi vstupu do manZelstvi se rovnéz zvysuje.
4.5 Rozvodovost

Do 70.let minulého stoleti bylo v Evropé prioritou manzelstvi, proto se
rozvadélo malo pari. Avsak brzy i v CR intenzita rozvodovosti rostla. K diivodim ¢asté
rozvodovosti patfila hlavné vysoka siatecnost part v nizkém véku spojend s Castou
plodnosti mladych Zen pfi nizké urovni antikoncepce a absence sexualni vychovy. Od
roku 2002 sledujeme témért stejnou hladinu rozvodovosti, pocet rozvodii se udrzuje na

irovni 31 tis. za rok.*
4.6 Migrace

V soucasnosti vétSinu vSech stéhujicich se osob tvoii cizinci, prevazuji mladsi
osoby a to hlavn¢ muzi. VétSina imigrantli pochazi z vychodoevropskych zemi, zejména
ze Slovenska, Ukrajiny, Ruska ¢i Vietnamu. Jedna se o migraci spojenou s uplatnénim
cizincl na trhu prace. Od roku 1991 migrace rapidné stoupd, nejvice osob se sté¢huje do

Prahy a Stfedogeského kraje.®’

4.7 Vyhled do budoucna

Podle dlouhodobych progndz se bude struktura obyvatelstva stale ménit, bude
nartistat podil starSich osob. O populaci starych lidi se v zapadnich spole¢nostech hovori
jako o socidlnim problému, a to v souvislosti s dichodovym systémem, s riistem

finan¢nich nékladl na zdravotni péci a socidlni zabezpeceni.

66 Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/B90043561 A/$File/400708a3.pdf
67 Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/B900435611/$File/400708a7.pdf
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Umrtnost muzi je vy$si nez samotna tmrtnost Zen, a proto pievazuje pocet Zzen
nad muzi ve stejné vékové kategorii. V roce 2050 by podil osob 65letych a starSich
mohl dosdhnout jedné tfetiny, coz by znamenalo zdvojnasobeni soucasného podilu.

Vékova struktura je zachycena grafem a tabulkou v Ptiloze €. 5.

Predpokladaji se vyrazné zmény v chovani ceského obyvatelstva, budou se
zvySovat pocty narozenych déti, bude stoupat rozvodovost a s tim se snizi i mnozstvi
uzavienych manzelstvi. Zakladani rodiny se posune do jest¢ pozd¢jsiho veku, nez je
tomu dnes. Faktem zlstavd, Ze se tomu stane i v bohatnouci spolecnosti. Stat bude
zatizen jednotlivymi vydaji na socialni politiku, kdy nejvyznamnéjSim transferem
budou vyplaty davek dichodového pojisténi, nemocenské davky nebo statni socidlni

podpora.

Duichodovy systém byl, je a nejspi§ z vétsi Casti 1 bude zaloZen na principu
pribézného financovani. Aktivni osoby odvadi ze svych piijma pojistné, které¢ pak
slouzi pro dachody penzisti. Ocekava se, Ze poroste primérna doba pobirani
dichodovych davek, a tedy 1 ristu ndkladu na dichody. Naproti tomu se piidad nizsi
porodnost a pokles zaméstnanych osob, kvili ¢emuz pak budou chybét finance

v systému. Pak je nutno provést reformni kroky vedouci ke stabilizaci.

Nyni je primérna délka Zivota 71,1 let u muzd a 78,1 u zen.®® Lze se domnivat,
ze dalsich 50 let bude populace dynamicky starnout a primérnd délka Zivota se zvysi.
Ptedpoklad je ten, ze v roce 2030 bude délka zivota u muzu 73,2 let a u zen 81,5 roku.

V roce 2065 by mohli muzi doséhnout véku 84 let a Zeny 88,3 let.*’

Vzrostou naklady na zdravotni péci, ktera je ale alespon kvalitngjsi, pouziva se

vice modernich pfistroju, 1ékatrskych metod, je vice druht 1éka apod.

68 Cerna, J., Trinnerova, D., Vacik, A. Prdavo socidlniho zabezpeceni: Demograficky vyvoj. 2. rozsifené
vydani. Plzen: Ales§ Cengk, 2007, str. 25.
% Zdroj: www.cevro.cz/dwn/198260/201439 D cs_14denik 2008 08.pdf

31



5. Pro¢ je diichodova reforma nezbytna?

Na otdzku, pro¢ je dichodové reforma nezbytnd, neni vibec tézké odpovedét.
JednodusSe feceno je zména sytému nutnd proto, Ze systém zabezpeceni osob ve stafi je
neudrzitelny. V této kapitole budou predstaveny divody této nezbytnosti. Hlavnim
divodem, jak je jiz popsano vyse, je ve vztahu k socidlnimu zabezpeceni negativni

demograficky vyvoj. Negativni pouze v tom smyslu, Ze je dichodovy systém financné

vewr

Metoda PAYG je zalozena na tom, Zze do systému odvadi poplatky osoby
ekonomicky aktivni a ve stejny okamzik ze systému cerpaji davky starobni dichodci.
Kolik finan¢nich prostfedkii do statniho rozpoctu ptibude, je odvislé od poctu
zamé&stnanych osob. Zamé&stnanost je tedy jisté jednim z klicovych faktorti. S rostouci
nezaméstnanosti jde ruku vruce sniZzeni mnozstvi penéz potiebnych pro vyplatu
dichodt. Zvlast v situaci, kdy nejsou vytvoreny dostatecné velké rezervy pro vyplaceni
dichodt, je velmi riskantni pro cely systém ponechat Upravu diichodid beze zmény.
a ztratili své zaméstnani. Navic situace nevypada prili§ rizov€é ani pro nadchazejici
roky. Za vSechno vSak nemutze jen ekonomickd krize. Za nezaméstnanosti ¢asto stoji
nedostate¢na motivace lidi pracovat. Vzhledem k pomérné stédrému systému socialnich
davek v Ceské republice a nizkym mzdam se nekvalifikovanym pracovnikiim pracovat
nevyplati a ziistavaji rad¢ji doma a pobiraji davky. Mira nezaméstnanosti se po roce
2004 snizuje a tempo snizovani miry nezaméstnanosti se zvysuje. V roce 2008 dosahla
mira nezaméstnanosti 4,4% (viz. Pfiloha €. 6). V nasledujicich letech by mél trend
poklesu pokratovat.”® Zatimco mira nezaméstnanosti osob ve véku 15-64 let v roce

2005 byla 4,4 %, v 1. pololeti roku 2009 byla 5,8 %.”"

Spatna ekonomicka situace ma dale vliv na celkovou ndladu spolecnosti a jeji

ochotu utrdcet penize. Lidé vice spofi, coZ by na jednu stranu mohlo ptihravat

7 Odbor socialniho pojisténi MPSV. Pojistnématematickd zprava o socidlnim pojisténi 2008. Praha,
2008. s.112.

7'zdroj:  http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/ainformace/760700321A6F, Zmény zaméstnanosti v Ceské

republice v porovnani s ostatnimi zemémi EU.
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dopliikovym penzijnim systémiim, které umoznuji osobam zhodnotit své uspory, avsak
na druhou stranu jsou lidé opatrnéj$i a nechtéji na nékolik let svétit své uspory

penzijnimu fondu bez moznosti je bez sankce kdykoli vybrat a pouzit.

Bez vlivu nezlstava ani celkova zména Zivotniho stylu mladych lidi, a to nejen
s ohledem na odkladani zalozeni rodiny nebo nizsi pocet narozenych déti. Trendem je
nehrnout se do zaméstnani, ale spise déle studovat, coz je jisté velmi dilezité, protoze
mnozstvi vzdélanych osob ma jeden zrozhodujicich vlivii na zivotni Uroven celé
spole€nosti. Zaroven vSak dochdzi opét ke zvySovani zatéze celého systému
dichodového pojisténi, protoze studium jakozto tzv. ndhradni doba pojisténi, se z 80%
zapocitava do doby, kterd je nutna pro ziskani naroku na diichodové davky, ale student
opét nic neplati. Na zdklad€ stavajici pravni Upravy vSak bude této vyhody vyuZzivano

pouze do roku 2010.

Pfed Zadnym z téchto diivodi neni mozné zavirat oci. Proto doslo k vytvoteni
nezavislé pracovni skupiny, ktera analyzuje a porovnava jednotlivé varianty dichodové
reformy, které piichazi pro Ceskou republiku v Givahu. Zmény je nutné provadét
pribézné. Bez dichodové reformy by s nejvétsi pravdépodobnosti doslo ke krachu
celého systému, nebyly by dostatecné finan¢ni prostfedky k zajisténi potfeb obcantli ve
stafi. DlUchodovy systém je oznacovan v Zavérecné zpravé za riskantni vzhledem
k tomu, Ze formou nepsané spolecenské smlouvy je ekonomicky aktivnim generacim
slibovano, Ze jim budou vypldceny davky od ,nizkého* véku, ackoli se nedostdva

z dlouhodobého hlediska zdrojt, ze kterych by byly diichody financovany.
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6. Co by se mélo zménit

Podle Narodni strategické zprdvy o piiméfenych a udrZitelnych dichodech

z ¢ervna roku 2005 mezi opatieni, kterd je nutno piijmout, patii tato’*:

a)
b)
©)
d)

postupn¢ prodluzovat vékovou hranici pro narok na starobni diichod

prodlouzit obdobi, z n¢hoz se zjistuji ptijmy pro vypocet dichodu

omezit zdpocet ndhradnich dob pojisténi a moznosti finanéniho kryti téchto dob
zménit zpusob indexace skuteéné dosazenych piijmi pro vypocet dichodu,
ktery by spocival v zohlednéni vyvoje piijmi zékladniho diichodového pojisténi
pfi vymétovani dichodt

ptejit k novému zptsobu valorizace diichodi

zavést postupny odchod do starobniho dichodu s moznosti pfepoctu tohoto

dichodu vyplaceného vedle pfijmu z vydéleéné ¢innosti

V ptipad¢ soukromych dichodovych systému je nesmirné dualezité, aby byla

posilena divéra obCanli v tyto systémy. Tim dojde k vétSimu zapojeni osob, k placeni

vyS§ich piispévki a tim 1 k vy$§im davkam. Soukromé zdroje budou muset do budoucna

P4

tvofit mnohem vétsi ¢ast prostiedkil, nez je tomu v soucasnosti.

T . < oA , .y , vy c
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Narodni strategicka zprava o primérenych a udrzitelnych

duchodech (National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions). Praha, ¢erven 2005, str.

17.
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7. Zavérefna zprava o duchodové reformé

jehoz bazi je dnes reformovan systém diichodového pojisténi v Ceské republice. Je jim
Zavérena zprava® vykonného tymu. Vykonny tym vznikl na podzim roku 2004 za
ucelem analyzy situace podle riznych néavrht politickych stran zastoupenych
v Parlamentu CR. Je viak nutné upozornit, e Zavéretna zprava je apolitickym
odbornym materidlem. Vykonny tym byl sloZzen ze 6 osob, jejichz vedoucim byl
Ing. Vladimir Bezd¢k, M. A., a dostal na praci 9 mésici. Déle byl sestaven také
tzv. Tym expert, ktery tvofili delegati politickych stran zastoupenych v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR. Vykonny tym se vénoval pouze povinné &asti diichodového
syst¢ému. Neddva si za cil zachytit vyvoj dobrovolného zabezpeceni. Nesmime
zapomenout, ze dichodovy systém je soucasti vetejnych financi. Reforma by méla byt
nastavena tak, aby nebylo pfesunuto bfemeno do ostatnich segmentt vefejnych financi
1 vzhledem k tomu, Ze dichodovy systém nebude jedinou slozkou, kterd bude negativné
ovlivnéna procesem starnuti populace. Systém by mél také garantovat adekvatni
dichod, protoze pokud by tomu tak nebylo, doslo by k nadmérnému zatizeni jinych
socialnich systémi a neslo by hovofit o uspesich diichodové reformy. V neposledni fadé
je tfeba upozornit, Ze reforma musi pamatovat také na nestarobni dichody, tedy
dichody invalidni, vdovské, vdovecké a sirotci, kterym se vSak Zavérecné zprava, ani
tato diplomova prace nevénuje. Pred tim, nez Vykonny tym pfistoupil ke konkrétnim
analyzam, bylo nutné stanovit vstupni pfedpoklady a jak makroekonomickd, tak
mikroekonomickd kritéria, podle kterych se budou jednotlivé navrhy hodnotit. Byla
popséna tzv. zékladni varianta, coz je stavajici dichodovy systém, pokud by nedoslo ke
zméng soucasné legislativy. Poté byla provedena projekce az do roku 2100 a zjistovalo
se, jak se bude situace vyvijet. Bylo zjisténo, ze systém je nutné reformovat, a to
vyrazn€. Pokracovanim ve stavajicim systému by se podle Zavérecné zpravy jen
prohlubovaly deficity. Kazda z péti politickych stran ptedlozila sviij ndvrh dichodové
reformy a ty byly postupné hodnoceny. VSsem bylo spole¢né, Ze dominantni casti

dichodového systému zlstane nadale systém PAYG. Nyni budou popsany varianty

73 Zavéretna zprava Vykonného tymu, Praha 2005
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jednotlivych politickych stran tak, jak je v dané dob¢ politické strany Vykonnému tymu

ptredlozily k posouzeni.

CSSD piisla s ndpadem, Zze k PAYG statnimu systému by mohly byt vytvoteny
pomyslné individudlni Ucty, na kterych by se kazdému jednotlivci pocitalo odvedené
kolik osoba do systému opravdu odvedla. Pro socidln¢ slabé jedince by existoval institut
tzv. minimalniho garantovaného diichodu. Systém individualnich ucti by zacal plné
fungovat od roku 2040. Systém jednozna¢né podporuje pozdéjsi odchod do dichodu,
protoze logicky, kdo odejde pozdéji, ten zvySuje objem prostfedkii na svém uctu.
Systém by byl totiz plné ekvivalentni. Vyplati se hlavné osobam se stfednim a vys$im
pfijmem. Podle vyjadieni zastupci CSSD by ob&ané byli kazdoro¢né informovani
o stavu prostfedkli vedenych na svém individualnim G¢tu vypisem, na kterém by byla
uvedena 1 aktudlni vySe diichodu, na kterou by mél v daném roce narok. Tim by si
osoby mély uvédomovat mnohem vice souvislost mezi vykonanou praci a narokem na
dichod. Podle mého ndzoru je tento napad velice prospéSny nicméné také
administrativné nejspiS§ nakladny. Navrh pfili§ nepocita s doplitkkovymi diichodovymi
systémy. Na okraj dodam, Ze ve svém volebnim programu pro rok 2009, CSSD slibuje
v 10. kapitole, kterd se tyka distojného zivota pro seniory, ze dichody budou
garantovany statem ve vysi 55% Cisté mzdy. Nové by dichodci méli také dostavat
13. dtichod, ktery by byl financovéan z vynosi elektrarenské spole¢nosti CEZ. Dalsim
slibem je pak zavedeni minimélniho diichodu pro samostatné Zijici diichodce ve vysi
1,2n4sobku Zivotniho minima.’* Zda k takovym zmé&nam opravdu dojde, nevime, ale

vidime, jakym smérem se ubiraji myslenky socidlni demokracie.

Varianta KDU-CSL by umozZiiovala pievedeni ¢asti prostfedki, které osoba
ptispiva do povinného systému na vlastni kapitalovy tcet. Opét by byla tedy zaru¢ena
uréita iméra mezi tim, co jednotlivec zaplati, a tim, co ziskd v dichodu. Bylo by
placeno pojistné ve vysi 28% hrubé mzdy. Dale by doslo ke zvysSeni snizené sazby DPH
z 5% na 8% a uspofené penize by slouzily na vydaje diichodového systému. Tento
systém by byl specificky tim, Ze pro osoby mladsi 50 let by byla ddna moZnost se

¢astecn¢ vyvazat ze statniho systému a odvadét ¢ast prosttedklt do fondového systému

™ CSSD. Program pro volby do Poslanecké snémovny CR 2009. Praha, 2009
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na svuj vlastni tcet, individuadlné spofit a zhodnocovat tak své finance. V plné mife se
zde uplatni zésluhovost. Kdo by se jednou rozhodl, jiz by nemohl toto své rozhodnuti
vzit zpét. Pravé toto opatfeni mi piijde nestastné. TéZko fici, na kolik jsou osoby
schopné posoudit disledky svého rozhodnuti vyvézat se ze systému. Tento navrh je

jinak dostate¢né propracovan. Poc¢ita jak s povinnym tak s dobrovolnymi pilifi.

KSCM navrhovala, aby byl sou¢asny statni pilif zachovan. Mélo by dojit ke
zvySeni dichodového véku na 65 let a déale pfesunovat finan¢ni prostiedky do
dichodového systému. Ty by mély plynout jednak ze zvySenych dani a jednak
z presunu prostiedkil z jinych ¢asti statniho rozpoétu. KSCM napiiklad poditala s tim,
ze jiz stat nebude platit ptispévky na penzijni pfipojisténi a tyto penize spolu s penézi
z ptispévku na statni politiku zaméstnanosti by byly presunuty do prvniho pilife.
Pojistné sazby, stejné jako v€kova hranice pro odchod do diichodu, by se mély postupné
zvy$ovat. S vy3$§im zatizenim by se také pocitalo u OSVC, které by si méli nové platit
pojistné ve vysi primérné mzdy. Na ukor zlepseni systému diichodového pojisténi by
vSak nejspis doslo ke zhorSeni situace v ostatnich ¢astech statniho rozpoctu. Nejprve by
se sice systém dostal do plusu, ale to by nemélo dlouhého trvani. Ackoli to tak na prvy
pohled nevypada, podle komentatt KSCM neni strana a priori proti doplitkovym
formam dichodového pripojisténi. Za jejich vykonnost musi vSak nést v plné¢ mite

odpovédnost pouze akcionafi, a to véetné garance tpadku.

Zastupcem na pravé strané politického spektra je ODS, kterd véfila, Ze nejlepsi
by bylo zavést rovny dichod ve vysi 20% hrubé mzdy, ktery by fungoval v ramci
statniho pilife. Procentudlni vyse se sice miize zdat nizkd, ale ODS tvrdi, Ze i pii této
urovni by byl rovny diichod vyss$i nez dnesni primérny diichod. Takto nizky dichod by
penézenkdch, se kterymi by mohli hospodafit, kam patfi mimo jiné soukrome¢ si spofit
na dichod. Lidem je dan vétsi prostor pro to starat se sami o sebe a nenechat za svij
osud rozhodovat stat. Stat by lidi v zddném piipadé nenutil, aby vSechny uSetfené
penize vkladali do penzijnich fondd, ale ponechd jen na lidech, jak se na stari zabezpeci.
Otazkou je, zda jsou lidé dnes$ni spolec¢nosti dostatecné raciondlné uvazujici a jsou toho
schopni. Pfechod k rovnému dichodu by byl organizovan ve tiech etapach podle

ro¢niku narozeni. Dochazelo by ke zvySeni vékové hranice odchodu do dichodu, a to
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nejen do 65 let pro obé pohlavi. V systému by neexistoval odchod do predcasného
dichodu. VSichni, kdo by dosahli zdkonem piedepsaného véku, by méli na dichod
automaticky nérok. Pracovat déle se tedy nevyplati, alespoil co se statniho dichodu
tyée. Uskalim tohoto nizkého diichodu by mohlo byt zvyhodnéni odchodu do
invalidniho dichodu. Bylo by tedy tfeba nastavit parametry tak, aby k takovému

zneuzivani invalidnich dichod® nedochazelo.

Posledni politickou stranou, tehdy zastoupenou v naSem Parlamentu, byla
US-DEU. Ta pfedstavila sviij navrh kombinovaného systému, ve kterém je osobé dana
moznost vyvazat se ze statniho pilife ve vysi 3% ve prospéch soukromého pilife.
K témto 3% musi vSak ptidat jesté dalSich 6% z vlastnich tspor. Konec¢na pojistna sazba
je tedy vyssi, ¢ini 34% hrubé mzdy. Systém pocita s riistem vekové hranice odchodu do

dtchodu alespon na 67 let.
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8. Zavéry tzv. Bezdékovy komise

Bezd¢kova komise dosla k zavéru, ze idealni dichodovy systém neexistuje.
Kazdy ma své klady a zapory. A je mnoho cest, jak Ize soucasny systém vylepsit, coz je
nejen prospesné, ale i nutné. Dilezité je vyuzit rizné formy financovani a umét je
spravné kombinovat. Diverzifikace zna¢né poméha eliminovat rizika dichodového
syst¢ému. Vzdy musime volit néco za néco. Jak je napiiklad uvedeno v Zavérecné
zprave: ,,DB (davkoveé definovany) systém umoznuje zajistit potiebnou solidaritu, ale
pokud je jeho vaha v diichodovém systéemu prilis velka, miize mit negativni dopady na
motivaci jedincu setrvat na trhu prace. Naopak DC (prispévkove definovany) system
neoviiviuuje trh prdce, ale miize vést k chudobé casti populace.” Na dalsi vyhody
a nevyhody upozoriiuje tabulka srovnavajici riizné varianty dichodovych systémi (viz.

Piiloha &. 7).

Dulezité je, aby se na tak velkém kroku, jakym diichodova reforma bezpochyby
je, shodly politické strany napftic politickym spektrem. Rozhodnuti, které bude ucinéno,
by mélo byt rozhodnutim dlouhodobym. Nejedna se o kone¢né feSeni, to neni zadouci.
Naopak na zakladé¢ vysledki, ke kterym Vykonny tym dosel, mohou jednotlivé politické
strany déle rozvijet své navrhy a ujasnit si jejich smysluplnost. Nutné je také informovat
vetejnost. Zvlasté pak v situaci, kdy je nutné zvysit vyuzivani soukromych forem

zabezpeceni osob. Na netransparentnost jiz doplatily mnohé zem¢.

> Vykonny tym. Zavérecnd zprdva. Praha, 2005. str. 61, dostupné na: www.duchodovareforma.cz,
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9. DalSi reformni navrhy

Dalsi navrh, ktery stoji za to uvést, je formulovan panem Mgr. Kralem. Podle n¢j
by zavedeni stropli pojistného byla jedna z dalSich variant jak dosdhnout vétsiho ptilivu
penéz do systému, kdyz poukazuje na to, ze je dalezité zmensit Usili osob s vysokymi
piijmy vyhnout se placeni pojistného. M¢ly by byt citlivé zavedeny stropy pro odvody
pojistného tak, aby stropy nebyly pfili§ vysoko, coz vede pravé movité obcany
k obchdzeni placeni pojistného, ale zaroven, aby nebyly moc nizké, coz by vedlo

k nadmé&rnému zatiZeni stiedni vrstvy obyvatel.”®

Se svym navrhem penzijni reformy pfisla i finan¢ni skupina ING. Ta vychdzi
z ptedpokladu, Ze skutecnd investice do pribézného systému neni mnozstvi zaplacenych
ptispévki, ale pocet budoucich pfispivatelll, tedy nejvice do systému pfispéje ten, kdo
privede na svét déti. Déti jsou alfou a omegou jejiho navrhu reformy. Jednotlivec by si
mé¢l uvédomit, Ze nemiize spoléhat na vyplaceni davky pouze na zdkladé toho, co
pritbézné platil, protoze tyto platby spotfebovaly jiz jeho rodi¢e. Osoby s détmi by mély
byt jednoznaéné zvyhodnény. To by se délo podle ING tim, Ze v dob¢, kdy budou osoby
vychovavat déti, jim bude poskytnuta sleva na ptispévecich do II. pilife, kam budou
muset prispivat na svij individudlni ucet Gispor na staii vSechny osoby. Sleva je zavisla
na poctu déti a je limitovana poctem tii déti. Jeji teorie je zaloZend na tom, Ze obvykle
osoby, které nemaji zadné déti, maji vyssi pfijmy, a naopak osoby s vice détmi niZsi.
Samoziejmé, ze se najdou vyjimky, ale jejich pocet je minimalni, a pro osoby, které by
se dostaly na pokraj chudoby, by zde existovaly stale jiné formy pomoci. Podle navrhu
by osoby odvadély 24% hrubé mzdy, tato ¢astka by slouZila pouze k financovani
starobnich diichodl. Soucasna sazba je 28%, uSetfené 4 procentni body by mély podle
navrhu slouzit ke sjednani smluvniho pojisténi invalidity u komer¢nich pojistoven.
Ti, kteti by spadali do skupiny osob, na které by se reforma vztahovala, by odvad¢li
12% na financovani vydajii pribézného systému a druhd polovina z24% by byla
ukldddna na individudlni ucty u penzijnich fondd. Tato druhd sazba by byla snizena

o dalsi 3 p.b. za kazdé vychovavané dité, a to az do poctu tii déti, ale jen po dobu jejich

76 Kral, Jifi. Dichodovéa reforma v Ceské republice, ve Svycarsku a ve Francii. In Cesky diichodovy
system v kontextu evropského prava, Sbornik ¢. 35. Univerzita Karlova v Praze, pravnicka fakulta, 2007.

str.56.
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nezaopatfenosti. Zavedenim povinného fondového pilife a snizenim vahy prabézného
pilite se reforma podle ING trochu podoba reformé¢ na Slovensku, ktera bude popsana
nize. Reforma ING v sobé& vSak nese pozitivni prvek, a sice finan¢ni motivaci k vychové
déti. I kdyz problematické by mohlo byt, kdyby finance byly jedinou motivaci. Reforma
dale potita s ristem vékové hranice spojenym s nemoznosti predéasného diichodu.”” Na
tomto navrhu bych jednozna¢né ocenila zvyhodnéni osob vychovévajicich déti, na
druhé strané bych nepodpoftila zavedeni povinného fondového pilife, kdy jsou lidé
nuceni odvadét piispévky fondim, pficemz jejich zhodnoceni je ovlivilovano situaci na
trhu. Miize tedy dojit 1 ke ztratdm. O takovychto investicich by si, podle mého nazoru,

méli lidé rozhodovat sami.

77 Penzijni reforma — varianta ING: Rovny diichod podle po&tu déti a povinné penzijni spofeni, 5.5.2006
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10.Soucasny stav piipravy diichodové reformy v CR vietné tii etap

Dutchodové reforma byla Ministerstvem prace a socialnich véci rozlozena do tii
etap’®. Prvni etapa se tykd zmén zékladniho dichodového pojisténi. V souvislosti s nimi
pripravilo MPSV navrh znéni novel zdkond. Néavrhy zdkond byly predlozeny
k projednani vladé v roce 2007. V dobé¢, kdy byly tyto navrhy vytvaieny, tedy ke konci
roku 2006, zilo v Ceské republice ptiblizné 1,99 mil. starobnich diichodcti. Zakladni
dichodové pojisténi je neudrzitelné. Podle prognéz dosahne dluh do roku 2050 50%
HDP a do roku 2100 az 250% HDP. V prvni etapé byly navrhovany zmény, které jiz
byly realizovany. Parlament CR k tomuto wdelu pfijal s G¢innosti od 1. ledna 2010
zména délky potifebné doby pojisténi. Od 1. ledna 2010 bude pro stanoveni
dichodového veéku pouzit novy postup vypoctu u muzi i u Zen. Pivodni vékové
hranice, tedy 60 let pro muze a 53 az 57 let pro zeny, budou stale platit pro pojisténce
narozené pied rokem 1936. Pro dal$i skupinu pojisténci v Ceské republice se da vék
odchodu do diichodu jednoduse vycist z prehledné tabulky ,,Diichodovy vék pojistencii
narozenych v obdobi let 1936 az 1968, ktera tvoii ptilohu ZoDP. U posledni skupiny,
kterd je tvofena osobami narozenymi po roce 1968, je stanoven vek tak, ze muzi
a bezdétné zeny dosahnou diichodového véku v 65 letech a Zeny s détmi od 62 do 64 let
podle poctu vychovanych déti. Tento krok je uplathovan v mnoha zemich. Jiz dnes je
stanovena veékova hranice pro odchod do dichodu 65 let tfeba v Belgii, Nizozemi,
Spanélsku. V Irsku, Norsku nebo na Islandu je to aZ 67 let. Soubor téchto opatieni ma

vést podle MPSV ke sniZeni vydaji o 1,2 — 1,3% HDP oproti stavu beze zmén.

Druhou zménou je prodlouzeni doby pojisténi. Toto opatfeni jde ruku v ruce
s prvnim, logicky se pfi prodlouzeni doby ekonomické aktivity ob¢ana, prodluzuje také
doba, kdy plati pojistné. V roce 2010 bude pojisténec pottebovat ziskat dobu pojisténi
v délce 26 let. Cilového stavu bude dosaZeno v roce 2019, kdy bude nutné pracovat ¢i

se ptipadné ucastnit diichodového pojisténi dobrovolné alespoil po dobu 35 let.

Také se nebude zapocitavat studium po 18. roce véku, kdy doposud se uznavalo

z 80% procent. Zapocitat si dobu studia stihnou uz jen ti, kdo dostuduji do roku 2010.

8 Vice na: http://www.mpsv.cz/cs/4782, ke stavu ze dne 20.7.2009
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V ceském diichodovém systému je velky rozsah nahradnich dob pojisténi, které systém
nadmérné zatézuji. Pti jejich redukei bylo vybrano nejmensi zlo. Studium jako nahradni
doba pojisténi se jevi jako nejméné spravedliva a nejméné odiivodnéna. I toto opatieni
se inspirovalo v mnoha zemich, kde doba studia neni viibec do doby pojisténi zahrnuta,

napiiklad v Déansku, Francii, Irsku, Slovensku a dalsich.

V prvni etapé dichodové reformy se také zvyhodni dal$i pracovni aktivita po
vzniku naroku na diichod. Pfi pobirdni poloviny dichodu je nové za 180 dntli prace po
vzniku naroku na dichod procentni ¢ast diichodu zvySena o 1,5% a pfi pobirani celého
dichodu za kazdych odpracovanych 360 dnti bude diichod vyssi o 0,4%. Zaméstnanec

jiz nemusi uzavirat pracovni pomér na dobu urcitou.

Druhé etapa navazuje na prvni a méla by ji rozvijet. Sousttedi se jiZ nejen na
zakladni dichodové pojisténi, ale také na doplitkové systémy, které jsou stéle
opomijeny a na zabezpeCeni osob ve stafi se podili jen zanedbatelné. Co se tyce
zakladniho pojisténi, spoc¢iva druhd etapa v téchto krocich: za ndhradni pojisténi ma
platit stat, maji byt vytvoteny rezervy pro dichodovou reformu a vytvofen diichodovy
fond. Vytvoteni rezerv je jiz feSeno v zakoné o rozpoctovych pravidlech s u¢innosti od
1. ledna 2008. Dtichodovy fond ma umoznit vznik spoficiho pilife. Podle MPSV by ¢ast
statniho majetku byla prodéna, z dalsi ¢asti by do fondu plynuly vynosy z dividend.
Cilem je vytvoreni transparentniho a bezpecného systému tzv. spravcovskych
spole¢nosti, kde od sebe bude oddélen majetek vkladateld a majetek akcionarti fondu.
V oblasti soukromych systémill je pozornost upiena piedevS§im na odd€leni majetku
akcionaft a klientli, zvySeni motivace osob ke spofeni, zvySeni participace
zameéstnavatelll, podpora Cerpani dozivotnich penzi z penzijniho pfipojisténi a zavedeni
moznosti poskytovat rizné¢ zaméfené penzijni plany. Na tuto oblast se zamétuje
pfedev§im Ministerstvo financi. Je tfeba se postarat o to, aby si lidé spoftili déle, vice
a aby si uspofili penize pro zabezpeceni se ve staii. Vétsina lidi si totiz dnes po uplynuti
doby spofeni necha penize jednorazove vyplatit. Zvyhodnéni by méli byt vsak ti, kdo si

nechaji z uspofenych penéz vyplécet rentu.

V ramci tfeti etapy se uvaZzuje o moZznosti pojisténcti vyvazat se ze zakladniho

dichodového pojisténi do soukromého systému. M¢lo by dojit k diverzifikaci zdroji
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pro piijmy ve stafi. Osoby budou dale platit prispévky na dichodové pojisténi, ale

zdroje financovani jejich budoucich dichodt budou rizné.
11.Duchodova reforma na Slovensku

Od 1. ledna 2004 byla na Slovensku spusténa diichodova reforma. K reformeé
vedl hlavné neptiznivy demograficky stav. V budoucnu by doslo k tomu, Ze by pocet
dichodct stoupnul a byl by vyssi nez pocet téch, kteti plati pojistné, vyplacené diichody
by byly tak nizké, Ze by diichodci nebyli schopni splacet své ndklady. Cilem reformy na
Slovensku bylo zajistit a spravedlivé zabezpecit pracujicim vyssi dichody a vytvofit tak

bezpecny a financné€ inosny systém.

Slovensko vytvofilo systém financovani, tzv. systém tii piliiti, ktery nahradil
pivodni systém zaloZeny pouze na dvou pilifich. Prvni pilif je spravovan Socidlni
pojistovnou, do které je odvadéna castka ze mzdy zameéstnanci zaméstnavatelem.
Vramci druhého pilite jsou od roku 2005 finan¢ni prostfedky zhodnocovany
investicnimi dichodovymi spravcovskymi spole¢nostmi. Posledni pilit pfedstavuji
doplitkova diichodové schémata. Odvody do tohoto pilife jsou zcela dobrovolné, av§ak

statem zvyhodnované.
11.1  Prvni pilif

Pravnim piedpisem upravujicim prvni pilit je zdkon ¢&. 461/2003 227,
0 socialnim pojisténi. Prvni povinny pilit je pribézné financovany a davkove
definovany. Prvni pilif dichodové reformy, tedy zreformovany prabézny systém, muze
byt popsan v téchto bodech:
- spravedlivéj§i dichody — primérny dichod by se mél ustalit na vysi
odpovidajici 50% primérné mzdy,
- moznost flexibilniho odchodu do diichodu — diichodovy vék se bude prodluzovat

na 62 let pro ob€ pohlavi. Za kazdych 30 dni pfed dosaZzenim dichodového véku

se duchod snizi 0 0,5% a naopak,

7 Zakon &. 461/2003 Z.z., 0 socidlnom poisteni
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- zvyhodnéni rodi¢li — je mozné snizit si odvody za kazdé nezaopatfené dité
0 0,5%. Stat bude pfispivat na odvody na dichody za rodice na rodi¢ovské
dovolené,

- pravidelna a automatickd valorizace dichodl — kazdoro¢né¢ a automaticky podle

ristu mezd a podle miry inflace.™

Vyska dichodového véku se pocita z odpracovanych rokli a z odvedenych
prosttedkl. Zasluhovost v prvnim pilifi je promitnuta do osobniho mzdového bodu,
ktery ukazuje pomér mezi dosdhnutou mzdou a primérnou mzdou dosahovanou ve
slovenském hospodafstvi. V dobé odchodu do diichodu Socidlni pojistovna vypocitava

o 4 v 4 I4 4 o b w7 14" o 1
pramér viech ziskanych osobnich bodii a z nich pak uréi vysi dichodu. ®

Fungovani celého systému bylo zaloZeno na véku. Skupina jedinctl, kterym
l.ledna 2005 bylo 16 let a méné€, museli povinné vstoupit do druhého pilite v dobé
prvniho zaméstnani, pak se stalo, ze odvadéji 9% hrubé mzdy Socidlni pojistovné

a9 % pak penzijnimu fondu.
11.2  Drubhy pilir

Druhy pilif odrézi hlavni zménu diichodového systému na Slovensku. Diky této
zméné je slovenska reforma povazovana za nejradikéalnéjsi v Evropé. Je upraven
zdkonem &. 43/2004 Z.z.,** o starobnim diichodovém spofeni, ktery se stal G&innym od
1. ledna 2005. Kazda osoba, kterd se rozhodne pro dvoupilifovy systém, ma vytvoien
svij dichodovy ucet u investiéni dichodové spravcovské spolecnosti, na kterém si spoti
finance. Vyska dichodu pak zavisi na naspofené hodnot¢ penéz, kterd bude v momenté
odchodu do dichodu na dichodovém uctu. Vyska dichodu zéavisi pievazné na
Gisp&snosti investi¢ni politiky a také vyvoji svétovych finanénich trhii. Céstka na uétu

o v o Mot v 83 ’ ;v o v o , / ’
muze rust anebo samoziejmé klesat.” Penize na uctu mize dichodové spravcovska

http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-cisel/clanky/casopis-narodni-
pojisteni-c-4-2004-clanek-1.htm

81 http://www.employment.gov.sk/index.php?id=16290

82 Zakon & 43/2004 Z.z., o starobnom dochodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

8 Co by ste mali vediet o déchodkovom systéme, 1. a II. pilier vo vasom Zivote, Informaéna brozura,

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2009
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spoleCnost investovat az na zadklad¢ souhlasu klienta zvoleného dichodového fondu.
Pokud by doslo ke snizeni hodnoty financi v disledku poruseni zakona dichodovou
spravcovskou spole¢nosti, garance pifevezme stat a nahradi sumu na dichodovém uctu
v plné vysi. Hlavni myslenkou, na které jsou spravcovské spolecnosti zalozeny, je
vytvoteni 3 dichodovych fondl, a to rdstového, vyvazeného a konzervativniho.
Rustovy fond s sebou nese urcité riziko, ale mize pfinést i nejvetsi zisk, az do vyse 80%
naspoiené ¢astky muze investovat do akcii. Za dobu dvou let existence tohoto fondu
nesmi klesnout primérny vynos pod 50% pramérného vynosu konkuren¢nich fondi.

Zde muize investovat pouze obcan, kterému chybi do diichodu vice nez 15 let.

Investice vyvazeného fondu mohou tvofit az z 50 % investice do akcii,
minimalné 50% investi¢niho portfolia musi tvofit dluhopisy nebo vklady v jednotlivych
bankach. Primérny vynos pak musi vykazovat alespont 70% primérného vynosu
konkurence. Zde muize investovat ob¢an, kterému do dichodu chybi vice nez 7 let, poté

si v§ak musi vybrat fond konzervativni.

Konecné konzervativni fond musi investovat pouze do dluhopist anebo penize
ukladat, a to do vySe 100%. Primérny vynos pak musi vykazovat 90% primérného

vynosu konkurence.

Funk¢nost nového systému garantuje stat. Stat se postard o regulovani
jednotlivych investic, aby se nestalo, ze nékdo bude investovat s obrovskym rizikem.
Systém je pétinasobné kontrolovan. Na ¢innost diichodového systému bude dohliZet,
Slovenska narodni banka, Utad pro dohled nad financnim trhem, depozitaf, auditor
a konecné samotna vefejnost. Nicméné i piesto si musi dichodci uvédomit rizika
druhého pilite. Rizika souvisejici s jejich postavenim v roli investorti. Kazdy si musi
sdm zvazit, zda se mu setrvani ve druhém pilifi vyplati. VSeobecné plati, ze ¢im déle
bude osoba platit piipévky na sviij osobni diichodovy ucet, tim bude delsi obdobi pro
jejich zhodnoceni a tim vyssi pravdépodobnost, ze pfispévky odolaji vykyvim na

finanénich trzich.* Do systému druhého pilite vstoupilo podle vicho na pocatku asi

¥ Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Co by ste mali vediet o

dochodkovom systéme, 1. a Il pilier vo vasom Zivote, Informac¢na brozura. 2009
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25% osob 1 presto, ze doba jejich spofeni pfed odchodem do diichodu byla pfili§ kratka

na to, aby se jim to finan¢n¢ vyplatilo.

11.3  Treti pili¥

5

Tieti dobrovolny pilif je upraven zakonem &. 650/2004 Z.z.*, o doplitkovém

dichodovém spofeni a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond.
11.4 Ohlasy na reformni kroky na Slovensku

Dutchodové reforma na Slovensku nebyla z pocatku hodnocena piili§ kladné.
Lidé si stézovali na nelplnost konzultaci, chybéla transparentnost. Nezajistila se
dostatecna informovanost prevazné o druhém pilifi. Zd4 se, Ze nebyly piezkoumany jiné
reformni scénafe moznych zmén ve vefejném systému. Postupem doby vSak divéra
Slovakl v dichodovy systém roste, coz je doloZeno prevazné vzrlstajicim poctem

danovych poplatnikii, kteti dobrovolné vstupuji do druhého pilite.

Dtlezitym cilem procesu reformy bylo sniZzeni stupné netransparentniho
pferozdélovani prostfedkit v systému, vzasadé se jednalo o zavedeni vySsi
transparentnosti financovani a rozdéleni zodpovédnosti za cely diichodovy systém mezi
jednotlivce a stat. Nejvétsim problémem, se kterym se bude muset dichodovy systém
vyrovnat, je velky rozdil mezi dichody starych a novych dichodct. K podobné situaci
doslo 1 v Italii. Déle jsou to vysoké administrativni ndklady s provozem individualnich
uctl ve druhém pilifi. Tim, Ze nékteti lidé se vyvazali z prvniho pilife, se do stitniho
rozpo¢tu dostane méné pencz, které budou chybét pii vyplaté diichodi. Dojde tak

k prohloubeni deficitu a k vyraznym $krtiim ve veiejnych financich.®

Vsrpnu roku 2007 byla do Bratislavy dokonce vyslana odbornd mise
Mezinarodni organizace prace jako reakce na zadost slovenské ministryné v souvislosti
s obavami o dlouhodobou finan¢ni stabilitu dichodového systému. Mise celou situaci

zmonitorovala a shrnula vySe uvedené obavy. Pozastavovala se nad tim, ze nejspise

85 Zakon & 650/2004 Z.z., o doplnkovom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

8 Zdroj: http://www.finance.cz/zpravy/finance/62061/, uvedeno ke dni: 10.7.2009.
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existoval pouze velmi nizky stupeit povédomi o tom, ze tak velkou zménu systému bude
muset nékdo zaplatit, nejspiSe prostiednictvim vysSich dani. Nedocen¢nd byla dale
skute€nost, Ze deficit v prvnim pilifti se projevil dfive, nez se ptedpokladalo. Do
budoucna bude muset dojit k pokryti deficitu vSeobecnymi piijmy a dal§Simi pfesuny
z jinych oblasti socidlniho zabezpeceni. Podle nazoru odborné komise bude potieba
prvni pilif dichodového systému znovu reformovat, protoze rozsdhld reforma si
nedokézala poradit se silnym demografickym tlakem. Novy dichodovy systém se jevi
jako ménég piedvidatelny. Co se vySe starobni penze tyce. Lidé se citi nejisti, coz vede
ke konzervativnim investi¢énim rozhodnutim a snizZeni jejich pfijmi. Komise pfichazi se
ttemi zplusoby feSeni Spatné finan¢ni situace systému, a sice zvySeni piijma prvniho
pilife prostfednictvim vysSich piispévkil nebo dani, snizeni objemu vydajii na davky
v prvnim pilifi a snizeni rozsahu druhého pilife. K tomu mizou byt vyuZzity nejriizné;si
nastroje, od zavedeni zaruk na minimdalni Groven davek z prvniho a druhého pilite,
stanoveni ur¢ité formy minimalni Grovné ndvratnosti ptispévkd do druhého pilife ¢i
mirné, ale stalé zvySovani dichodového véku. Slovenské vladé a socidlnim partnerim
byla komisi nabidnuta pomoc spocivajici v poskytnuti analyzy systémil socidlniho
zabezpeceni s ohledem na ddchodové systémy, a to na zékladé demografickych

a ekonomickych scénafi.®’

Jak je vSak patrno, legislativni ¢innost ve vztahu k dichodové reformé
neustrnula. V obdobi od roku 2006 do roku 2007 byla pfijata fada novel zakona
o socialnim pojisténi. Novely se zpocatku soustiedily hlavné na vytvofeni garanci pro
prabézné financovany systém socidlniho pojisténi, hlavné pak na finan¢ni stabilitu
vetejnopravni Socialni pojistovny. Novela zdkona o starobnim dichodovém spofeni
a zakona o socidlnim pojisténi z roku 2006 zabranila neodivodnénym a spekulativnim
pfestupim zjedné diichodové spravcovské spolecnosti do jiné. Socidlni situace
dichodci na Slovensku byla dale vylepsena Zakonem o poskytovani vanocniho
prispévku nékterym piijemcim dichodu. Piispévky byly poskytovany na zakladé
nafizeni vlady Slovenské republiky. V roce 2008 byly ptispévky poskytnuty 1,1 milionu
dichodct s celkovym dopadem na statni rozpocet 1,8 mld. Sk. Zadkonem ¢.555/2007

7 http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=12970
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Z.2.%*se prodlouzila doba diichodového pojisténi z 10 na 15 let a také se zptisnila uprava
naroku na predCasny starobni dichod. Dale pak tém, kdo vstoupil do systému
starobniho dichodového spofeni pfed 1. lednem 2008, bylo ve lhaté¢ 6 mésich

umoznéno ze systému vystoupit.

Vroce 2008 dochazi vramci starobniho diichodového spoteni k zavedeni
podminek pro efektivnéjsi fungovani. Naptiklad od roku 2009 se jiz dichodové davky
zvySuji od 1. ledna misto od 1. ¢ervence dané¢ho roku. Ve druhém a tietim pilifi bylo
hlavnim cilem zajistit lep$i informovanost osob, podilejicich se na spofeni ve druhém
piliti, o wvysledcich cinnosti a hospodafeni v jednotlivych dichodovych fondech
spravovanych dichodovymi spravcovskymi spole¢nostmi. Doslo také ke zjednodusSeni
pravidel pro vstup do systému starobniho dichodového spotfeni pro nové ucastniky
a k odstranéni doby, kterou osoba dosud pottebovala pted tim, nez mohla ptestoupit
k jiné dichodové spravcovské spolecnosti. Koneéné bylo také umoznéno vystoupeni
z druhého pilite osobam, pro které nebyla Gcast optimdlnim feSenim, a to zvlasté ve
vztahu k ekonomické krizi, kterd negativné zaptsobila na jejich investice. K tomuto
vystupu, ale i vstupu mohlo dojit v obdobi od 15. listopadu 2008 do 30. ¢ervna 2009
diky zakonu ¢&. 434/2008 Z.2.%.*°

88 Zakon & 555/2007 Z.z., ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 461/2003, o socidlnom poisteni v zneni
neskor$ich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zékonov
89 Zakon ¢. 434/2008 Z.z., ktorym sa doplna zakon ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom dochodkovom sporeni a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni nehorSich predpisov a kterym sa doplia zakon ¢.
461/2003 Z.z. o socialnom pocteni v zneni nehorsich predpisov
% Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Prehlad najvyznamnejsich

legislativnych zmien v socialnom poisteni a dochodkovom sporeni prijatych od jula 2006 do 31.

decembra 2008. 2009.
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12.Duchodova reforma v Italii

Italii jsem si zvolila jako dal§i zemi, na které budu demonstrovat penzijni
reformu z nékolika divoda. Jednak je to zéastupce jizni Evropy, kam nepatii zrovna
zem¢ s propracovanym socidlnim systémem, jako je tomu v zemich Beneluxu c¢i
v Evropé, coz ohrozuje jak fiskalni, tak ekonomickou stabilitu zemé. Pro Itdlii je také
typicky rozdil mezi ekonomicky vyspélejsSim severem, kde se nezaméstnanost pohybuje

kolem 5% a chudsim jihem se zhruba 20% lidi bez prace.”’

Demograficka situace neni pro Italii nikterak piizniva. Itdlie méd jednu
z nejnizSich porodnosti. V roce 2007 na jednu Zenu piipadalo 1,4 ditéte. Na druhé strané
je predpokladana délka doziti jedna z nejvétSich. Podle progndéz OSN by se méli muzi
dozivat kolem roku 2050 82,2 let a zeny az 88,1 let. To jasné¢ doklada, ze italska
populace starne velice rychle. Prvni pti¢ky patii Italii i co se tyce nejstarSich obyvatel,
kam fadime osoby star§i 80 let. Tyto skutecnosti samoziejm¢ velice ovliviuji
poskytovani penzijnich davek. Italsky penzijni systém je znacné nakladny. Je vyvijen
velky tlak na sniZzeni nakladli z dvodu neudrzitelnosti systému. Zaroven se piidava
dalsi faktor, a sice ze se snizi mnozstvi ekonomicky aktivnich lidi, ktefi by do systému
socialniho pojisténi odvadeli penize. Italsky systém je totiz stejné jako Cesky zaloZzen na
metodé PAYG. Jedinym realnym vychodiskem ztéto situace je snizeni starobnich
davek. Snizenim davek vsSak dojde k tomu, Ze zabezpeCeni osob ve stafi nebude
dostate¢né. Ekonomicky vyvoj v Italii stagnuje a v kombinaci s vysokymi socialnimi
davkami vede k navySovani stitniho dluhu, ktery se vroce 2007 pohyboval kolem
105% HDP. To opét jen umociiuje obavy z toho, ze stat nebude schopen financovat

dichodovy systém zalozeny na metodé¢ PAYG.

Italsky penzijni systém se sklada ze tii pilifd. Prvnim je povinné dichodové
pojisténi. Druhym jsou doplikové dichodové systémy, které tvoii jednak uzaviené
fondy zalozené zaméstnavateli nebo zaméstnanci a jednak kolektivni fondy, které jsou

dobrovolné a FF. Tteti je pilit soukromého pojisténi. Kromé vefejného penzijniho

o Sikken, B., J., Davis, N., Hayashi, C., Olkkonen, H. The future of Pensions and Healthcare in a
Rapidly Ageing World, Scenarios to 2030. World Economic Forum, 2007. str. 24.
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programu existuje v Italii dalsi finanéni kompenzace z tzv. Trattmento Fine Rapporto.
Kompenzace je spofena v zaméstnavateli ovladaném fondu a je vyplacena jednorazove
pfi odchodu do dichodu zaméstnanci, coz osoby motivuje k brzkému odchodu do
dichodu. Nakonec pro ty, kdo plati v povinném systému pojiSténi, je pfipraven také

majetkové testovany minimalni dichod, s priplatkem pro ty, kdo dosahnou 70 let.
12.1 Reformy diichodového systému v 90. letech 20.stoleti

Reformy, které se podaftily v Italii uskutecnit v 90. letech, znamenaly odraz od
minulosti a odvazny pokus o napravu ptedchoziho rezimu, ktery byl az pfili§ Stédry.
Nejdulezitéjsi jsou dveé reformy, obé zndmé podle jména premiéra, za jehoz vlady byly
pfijaty. Prvni v roce 1992, tzv. Amato reforma, byla realizovana v dobé¢, kdy Italie celila
vaznym rozpoctovym problémlim v souvislosti se vstupem do Evropské ménové unie.
Reforma se nedotkla osob, které ke konci roku 1992 pfispivaly do systému
dichodového pojisténi 15 let. Pro vSechny ostatni doslo nahle k velké zméné a velkému
snizeni penzi. Provedena reforma zpisobila velké nerovnosti mezi obyvateli. Kdyz si
vezmeme osobu, ktera ke konci roku platila pojistné jiz po dobu 15 let, a jinou osobu,
kterd platila zatim jen po dobu 14 let, uvidime, ze byt se jedna o jeden jediny rok
rozdilu v délce doby, kdy osoba plati pojisténi, penze druhé osoby se snizila o 10%.
Pted rokem 1992 penze odpovidala 80% posledni mzdy osoby. V dasledku jednoho
roku pojisténi, se osoba razem propadla na 70% jeji predchozi mzdy. DoSlo ke zvySeni
dichodového véku pro pracujici v soukromém sektoru u Zen z 55 na 60 let a u muzi
z 60 na 65 let. Zélezelo na tom, kdy splnili kvalifika¢ni ptedpoklad. Chtély-1i osoby
pracujici v soukromém sektoru odejit do diichodu diive, musely do systému pfispivat po
dobu 35 let a postupné se této dobé priblizovali také zaméstnanci v sektoru vefejném.
Vyse dlchodu se jiz nepocitala podle primémé mzdy zpéti poslednich let
predchazejicich diachodu, ale podle primémé mzdy ziskané za cely zivot, coz bylo
vétsinou méné vyhodné. Zmeénil se také zpusob indexace dichodi. Noveé nebyly penze
upravovany podle rGstu mezd, ale podle ristu cen. Reforma se dotkla také druhého
pilife italského dopliikového diichodového systému. Pied reformou poskytovalo pouze
par spolecnosti svym zaméstnancim davkové definovana penzijni schémata. Reforma

vsak nepfinesla potiebné uspory.
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Druhé reforma probéhla v roce 1995 za vlady premiéra Diniho. Byl vytvofen
novy prispévkoveé definovany systém a v ném vytvoieny pomysiné ucéty. Kazdé osobé
se na ucet pficitalo to, co odvedla do systému. Podle névratné¢ formule se pak
vypogtitalo, na kolik méa osoba narok.”* Starobni diichody, jejichz podminky naroku byly
zaloZzeny pouze na dob¢, kdy osoba pfispivd do systému, byly zruseny. Podle
soukromych zaméstnaneckych schémat bylo uréeno, ze podminkou néaroku bude jen
5 let odvodu piispévkil do systému. Dichodovy veék se pohyboval v rozmezi 57 az 65
let. Reforma se nevztahovala na osoby platici po dobu 18 let ke konci roku 1995.
Naopak plné se projevila na zaméstnancich a OSVC, ktefi v roce 1996 teprve vstoupili
na trh prace.” I tato reforma se projevila velkou diskontinuitou se stavajicim systémem.
Zatimco osoba podle predchoziho ptikladu z reformy Amata by obdrzela pfti placeni po
dobu 18 let ke konci roku 1995 stale svych 80%, osoba pfispivajici pouze 17 let, by
nyni nejenze odesla do diichodu o rok pozd¢ji, ale navic by jeji diichod ¢inil jen 65%

predeslych prijma.”
12.2 Dalsi vyvoj italského penzijniho fondu

Dalsi vyvoj smétoval ke zvySeni minimdlnich penzijnich davek v roce 2002
a v roce 2004 pak ke stanoveni limiti diichodového véku. Od roku 2008 je dichodovy
vek stanoven minimalné na 60 let pro zaméstnance ve vefejném a soukromém sektoru,
61 let pro OSVC, za piedpokladu piispivani do systému po dobu alespoii 35 let. V roce
2010 se mé v&k posunout na 61 & 62 pro OSVC a v roce 2014 na 62 resp. 63 let. Dale
plati, Ze osoby, které platily pojisténi 40 let, mohou odejit do dichodu v kterémkoli

véku.” Z dalgich zmén je mozné zminit moZnost zaméstnanci svobodné si vybrat ze

2 Holzmann, R., Palmer, E. Pension Reform, Issues and Prospects for Non-Financial Defined

Contribution (NDC) Schemes. The World Bank Washington, D.C. 2005, str. 38.

% Zdroj: http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2004/09/feature/it0409101f.htm, Parliament approves
pension reform law, 2004

% Billari, F.C., Galasso, V. What explains fertility? Evidence from Italian pension reforms: Working
paper n. 343. October 2008, str. 2-9.

% Ministero dell’Economia e delle Finanze. Italy’s stability Programme: Update November 2004. an

unofficial English translation. Rome, 2004. str. 36 a nasl.
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skaly davkové definovanych systémi na trhu a zaméstnavatelli vyvazat se ze statnich

schémat a zaloZit své vlastni schéma dichodového pojisténi.”®

Charakteristikou italského penzijniho systému je, Ze neni, na rozdil od Ceské
republiky, vSeobecny. Zékladni dichodovy systém se déli na tii ¢asti. RGzna pravidla
plati pro zaméstnance ve vetejném sektoru, pro osoby samostatné vydelecné ¢inné a pro
obecny dichodovy systém zaméstnanci v soukromém sektoru, ktery je wvnitiné
nejrozsahlejsi. Tyto tfi skupiny maji vSak jeste¢ navic vnitini ¢lenéni podle riznych
pracovnich kategorii. Dichodové systémy zaméstnanclii ve vefejném sektoru a osob
samostatng vydéle¢n& ¢&innych jsou tvofeny zvlastnimi dichodovymi systémy.”’
Doplitkkové diichodové systémy jsou v Italii dobrovolné a fondové financované
z ptispévkll zaméstnancii a zaméstnavateld. Doplikovy systém mize byt zalozen
riznymi zpusoby, napiiklad kolektivni smlouvou na Grovni podniku, na zakladé dohody
organizaci sdruzujici OSVC nebo z iniciativy samotného zaméstnavatele.” Pravé tady
je stale velky prostor pro nové reformy. Reformnich kroka bylo v Italii u¢inéno mnoho
a jist¢ jim neni konec. Stale neni vytvoteno dost zaruk, Ze penzijni systém v Italii je
udrzitelny. Lidé nejsou dostate¢né motivovani k setrvani na trhu prace. Dulezité bude,

jak se bude vyvijet druhy pilif.

% Sikken, B. J., Davis, N., Hayashi, C., Olkkonen, H. The future of Pensions and Healthcare in a Rapidly
Ageing World, Scenarios to 2030. World Economic Forum. 2007.

%7 Pieters, D. a kol. Introduction into the Social Security Law of the Members States of the European
Community. MAKLU Uitgevers. Antwerpen. str 169.

% Office for Official Publication of the European Communities. Supplementary Pensions in the European

Union. Social Europe. Luxembourg, 1994, str. 53.
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13.Duchodova reforma ve Velké Britanii

Penzijni systém ve velké Britanii je dosti slozity, ale pfehledné zpracovany na
internetovych strankach britskych autorit. Britsky penzijni systém byl v historii pro
mnoho zemi Evropy vzorem. Postupné se vSak systém dostava do krize. Za krizi stali
zaméstnavatelé a penzijni primysl. Poté, co Britdnie zaznamenala popula¢ni boom
v 90. letech 20. stoleti, zaméstnavatelé se rozhodli, Ze jiz nebudou poskytovat tak steédré
ptispévky. V nékterych ptipadech dokonce upadli do hlubokého deficitu a nepiijimali
nové Cleny, poptipadé vyhlasili bankrot, zrusSili sva penzijni schémata a lidé pfisli o své
uspory. Lidé postupné ztraceli v penzijni systém divéru. Ke krizi navic prispély zmény,
které prosazovaly britské vlady. Patii mezi né naptiklad usporna opatieni britské
premiérky Margaret Thatcherové, kterd v 80. letech 20. stoleti mimo jiné zavedla, Ze
penzijni davky se budou zvySovat v zavislosti na cenach, a ne v zavislosti na vyd¢lcich.
Dale byli lidé motivovani k vyvazani se z tzv. druhého statniho penzijniho schématu
a ktomu, aby si sami spofili na stafi. Lidé, kteti pfesli do soukromého penzijniho
systému, si vSak vétSinou nevydélali na stafi tolik, kolik by dostali v systému
predeslém. Davky penzijniho systému, které byly vzdy docela nizké, se staly jesté vice
nedostateCnymi. Duchodci se stali nejchud$im clankem spolecnosti a progndzy
poukazovaly na jeSté¢ vétSi zhorSeni jejich postaveni. Pfitom jejich chudoba m¢éla
negativni vliv na ostatni slozky statniho rozpoctu, vzhledem k potiebé zajistit chudé
osoby pomoci jinych davek socidlniho systému. Co vic, britsky penzijni systém se stal
mnozstvim davek jednim znejslozitéjSich v zapadnim svété. Zmeény byly nutné

i s ohledem na demograficky vyvoj Velké Britanie.”’

Vlada vydala tzv. Zelenou knihu'®, ktera piedestiela balidek reforem zahrnujici
zjednoduseni danovych pravidel, podporu vétsi ucasti starych osob na trhu prace
a zlepSeni pozice zen v dichodovém véku. Neékteré navrhy byly obsazeny v Penzijnim

zékonu z roku 2004'°'. Zakon upravoval napiiklad ochranu davek ¢&leni penzijnich

% Broadgate, J., Callick, S.A., Thomas, B.W. UK Pension reform: Attempting to solve the UK pensions
conundrum. 2006.

1% Green Paper, Simplicity Security and choice: Working and saving for retirement (Cm 5677), prosinec
2002.

19" pensions Act 2004, 2004 Chapter 35
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fondii prostiednictvim Penzijniho ochranného fondu (the Pension Protection Fund'®?)
a zalozil také Gfad tzv. Penzijniho regulatora (the Pension Regulator'®). Dale se
zmeénila pravidla pro vyvazani se ze systému a pravidla pro valorizaci dichodti. Lidem

bylo kone¢né umoznéno pracovat i poté, co piekrocili v€k odchodu do diichodu.

V souvislosti  se Zelenou knihou byla vprosinci roku 2002 ustavena
tzv. Turnerova komise, kterd po tfech letech zkoumani penzijniho systému Velké

o . e 104
Britanie sestavila druhou ZavéreCnou zpravu .

Druhd zprava byla publikovana
v listopadu 2005. Svym rozsahem a délkou pfipravy ptedCila Zavére€nou zpravu
Bezdékovy komise, ale obé zpravy mély spolecny cil, a sice pfipravit podklady pro
budouci reformni kroky. Druhd zprava Turnerovy komise nesla nazev ,,Nova uprava
penzi pro dvacaté prvni stoleti*. Hlavnimi zménami, se kterymi pocitala, bylo zvySeni
véku odchodu do dichodu, tprava penzijnich davek v zéavislosti na primérnych
pfijmech a kone¢né vytvoreni povinného penzijniho systému s osobnimi spoficimi ucty,
do kterych by pfispivali jak zaméstnavatelé, tak zaméstnanci. Zajimavym doporuc¢enim
komise bylo zavedeni Néarodniho Penzijniho Spotficiho Schématu (National Pension
Saving Scheme), coZz mélo byt centrdlné fizené penzijni schéma poskytované
zaméstnancum. Toto schéma by nebylo povinné, ale kazdy by byl zapojen automaticky

v ’ ’ ’ v FooN. M7 ’ . P4 . 1 ,
s moznosti se vyvazat. Na zakladé Zavére¢né zpravy vznikla tzv. Bild kniha'®, ktera

byla publikovéana v kvétnu roku 2006 a mnohé navrhy komise reflektovala.

V &ervenci roku 2007 byl piijat Zakon o penzich'®, ktery zreformoval britsky
penzijni systém. Zakon se vztahuje pouze na Velkou Britanii, Severni Irsko upravuje

oblast penzi samostatn¢.

192 Vice na: http://www.pensionprotectionfund.org.uk/

19 Vice na: http://www.thepensionsregulator.gov.uk/
1% www.pensionscommission.org.uk, A New Pension Settlement for the Twenty-First Century, The
Second Report of the Pensions Commission, listopad 2005

19 White Paper, Security in retirement: towards a new pensions system, presented to Parliament by the

Secretary of State for Work and Pensions by Command of Her Majesty, kvéten 2006
1% pensions Act 2007, 2007 Chapter 22
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13.1 Soucasny penzijni systém

Ve Velké Britanii maji lidé bezesporu Siroké moznosti, jak se zabezpecit pro
ptipad stafi. Existuje zde mnoho druhti davek rozdélenych do tiech piliit. Prvni pilif je
pilitem statnim. Statni penze je tvotfena dvéma druhy penzi, a sice zakladni statni penzi
(basic state pension) a dopliikovou statni penzi (additional state pension). Rtizné druhy
soukromych penzijnich schémat, jako jsou zaméstnaneckd (occupational), osobni
(personal) ¢i investorskd (stakeholder) schémata, slouzi k tomu, aby si osoby mohly
samostatné zvysit svlj pfijem v dichodu. At se lidé rozhodnou pro jakykoli druh
penzijniho spofeni, jsou statem neustdle pobizeni a motivovani. Velka Britanie si
uvédomuje dulezitost a nezastupitelnost dopliikovych penzijnich systémut. Lidé maji
pravo byt kazdoro¢né informovéni o tom, na jak vysokou penzi budou mit néarok, az
splni vSechny zdkonem stanovené podminky. Tim se lidem dostdva okamzité zpétné
vazby a mohou si Iépe uvédomit, jaké ma jejich spofeni vysledky a zdali by méli ucinit
ve svych planech na staii néjaké zmény. Osoby mohou také déle pracovat nebo se

mohou vzdat doCasné naroku na penzi a spofit dal.
13.1.1 Penze poskytované staitem

Narok na jeden ¢i oba druhy ma ten, kdo dosahne diichodového véku a plati
pojistné po urcitou dobu, popf. je na néj pohlizeno, jakoby platil, ¢i dobrovoln¢ plati, za
coz se mu nacitaji kredity, které se rovnaji pojistnému. RozliSujeme piispévky prvni,
druhé a tieti tidy.'”” V&k odchodu do dichodu je dnes 65 let pro muze a 60 let pro

zeny.

VétSina zaméstnanc odvadi ¢ast svého platu ve formé pfispévkl narodniho
pojisténi. K tomu se piida i piispévek zaméstnavatele. OSVC si musi platit pojisténi
samy. Mohou nastat situace, kdy osoba sice nepracuje a neplati ptispévky, ale piesto
ziskd tzv. kredity, které nahrazuji placeni pojistného. Mezi takové situace patii
napiiklad dlouhodobd nemoc, situace, kdy osoba hledd zaméstnani a pobird davky
v nezamé&stnanosti nebo situace, kdy se osoba stard o jinou téZce nemocnou osobu. Pro

ziskani naroku na zakladni statni dichod musi osoba ziskat dostatecny pocet rok,

%7 The Pension Service, Part of the Department for Work and Pensions, Buying voluntary National

Insurance contributions for tax years 1996/97 to 2001/02 to improve your State Pension
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tzv. kvalifikacnich rokt, které ji zajisti ndrok na penzi. Pro narok na ziskéni plného
zékladniho statniho dichodu se u Zen jedna o 39 az 44 let a u muzi 44 let. Aby osoba
ziskala alespoil minimdlni penzi, musi nasbirat obvykle alespont 10 az 11 kvalifika¢nich
let v zavislosti na tom, kdy dosdhne diichodového veéku. Pokud nebude toto splnéno,

narok na zakladni statni penzi nevznikne.

Osobam je dana moznost navysit si mnozstvi potfebnych let a tim i1 navysit si
svou penzi. Od 6. dubna 2009 si mize osoba diky Penzijnimu zakonu z roku 2008'*®
vramci prispévkil narodniho pojisténi treti tfidy zaplatit az 6 let dobrovolného
prispévku nérodniho pojisténi za roky sahajici az kroku 1975. Tato moznost je
doplitkkem jiz dfive existujici moznosti, kdy si osoby mohou zaplatit pfispévky az za
obdobi Sesti let, ale s tim omezenim, Ze téchto Sest muselo bezprostfedné piedchazet
roku, ve kterém osoba plati. Lidé si vSak musi dobfe rozmyslet, zda opravdu roky
pojisténi dokoupit s ohledem na chystané reformni kroky od dubna 2010.'"” Riazné
podminky pak plati pro osoby, které¢ dosdhnou diichodového veéku v letech 2008 az
2010 nebo v letech 2010 az 2015. O penzi mize osoba zadat nejdiive 4 mésice pred

dosazenim diichodového véku. Penze neni vyplacena automaticky. Minimdlni zdkladni

statni penze ¢ini od dubna roku 2009 23,81 britskych liber tydné.

Pro ty, co chtéji mit dichodové davky vyssi, existuje druhy dichod. Je jim vyse
zminénad dopliikova statni penze. Jednd se o davku, ktera je vyplacena kazdy tyden
a kterd zavisi na vydé€lcich a na ptispévcich, které pojisténec platil po cely svilj Zivot.
Podminkou ziskédni této davky neni pobirdni zékladni statni penze. Do roku 2002 byla
tato penze znama pod nazvem State Earnings-Related Pension Scheme (SERPS). Dnes
se ji fika State Second Pension (S2P). Narok na ni nemaji OSVC. Jeji vyse je zavisla na
vysi odvedenych piispévkl nad limit, ktery je potfebny pro splnéni podminek ziskéani
naroku na zakladni statni penzi. Ten, kdo se pro ni kvalifikuje, ma dale dvé moznosti.
Bud’ muze tuto penzi pobirat, nebo se muize z tohoto schématu vyvazat a vybrat si

nékterou z moznosti soukromych penzijnich schémat. Maximéalni vySe doplitkové statni

1% pensions Act 2008, 2008 Chapter 30
19 http://www.thepensionservice.gov.uk, How to increase your State Pension if you reach State Pension

age between 6 April 2010 and 5 April 2015

57



penze byla v poslednim zuctovacim roku, tj. roku 2008/2009, 154,70 britskych liber

tydng.'°

Mezi dalsi davky, které maji ulehcit Zivot seniorim ve Velké Britdnii patii tzv.
Winter Fuel Payment, coz je davka, kterd m4 pomoci lidem uhradit naklady na teplo
v zimnim obdobi. Byla zavedena od zimy roku 1997. Do roku 2009 na ni mély narok
osoby od 60 let. Od roku 2010 do roku 2020 se bude vékova hranice postupné zvySovat

az k 65 letim.'!"!

Zvlastni dichod je ud€lovan osobdm nad 80 let, které pobiraji malou nebo

zadnou statni penzi.
13.1.2 Soukroma penzijni schémata

Soukroma penzijni schémata je mozné rozd¢lit na dvé kategorie. Prvni je znama
jako zaméstnanecké ¢i pracovni penzijni schéma. V jejich ramci jeste¢ rozliSujeme
systémy davkové definované a systémy prispévkoveé definované. Duchodce ma na
konci spofeni moznost obdrzet 25% naspoiené castky v podobé jednorazové davky
a zbytek bude vyplacen jako doplnék diichodu. Do tohoto schématu je mozné se zapojit
1 zp&tné za minuld obdobi, kdy byla osoba z G€asti v systému vyloucena. Vyhodou je
snizeni piispévkll na pojisténi jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli, nebo uleva na
danich. Jako ostatni produkty finan¢niho trhu jsou i penze vystaveny mnohym rizikiim.
Muze se stat, ze zaméstnavatel zkrachuje, nebo ze se rozhodne, ze zrusi sva penzijni
schéma. Také konecnd vySe penze zavisi na tom, jak se dafilo investicim s prostiedky
vsystému a jak dlouho osoba do systému pfispiva. S nepfiznivymi situacemi ma

penzistiim pomoci jednak Penzijni ochranny fond a tzv. Utad penzijniho regulatora.

Druhé kategorie je tvofena osobnim a investicnim schématem. Toho vyuzivaji
osoby, jejichz zamé&stnavatel neposkytuje penzijni schéma, nebo se do n¢j zaméstnanec

nechce jednoduse zapojit, OSVC a osoby bez prace, které si viak mohou dovolit za

"0 http://www.thepensionservice.gov.uk

" http://www.thepensionservice.gov.uk/pensions-reform/act.asp
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penzi platit. VétSina spole¢nosti, majicich alespoi 5 zaméstnancti, jim musi nabidnout

. r se oy r v v oee . 112
investorské penzijni schéma, poptipad¢ jinou vhodnou alternativu.

13.2 Planované reformni kroky

Zakonem o penzich z roku 2007 u¢inéné reformy se budou vztahovat pouze na
osoby, které dosdhnou dichodového véku dne 6. dubna 2010 nebo pozdéji. Prava

a povinnosti ostatnich dichodcii ziistanou vétSinou nezménéna.

Prvni zména se bude vztahovat i na osoby diive narozené, kdyz se zméni zplisob
zvySovani zékladnich statnich dichodd. Dichody se budou zvysSovat opét jako pred
obdobim 80. let 20. stoleti v zavislosti na vydé€lcich, coz by mélo zajistit jejich rychlejsi

rust. K této zméné dojde mezi lety 2012 a 2015.

Jiz od roku 2010, diky Penzijnimu zékonu z roku 1995'", bude postupn& rist
veék odchodu do dichodu pro Zeny tak, aby do roku 2020 zeny odchézely do dichodu
jako muzi v 65 letech. Reformni zédkon z roku 2007 zajistil dalsi zvyseni véku odchodu

do diichodu pro ob¢ pohlavi v letech 2024 az 2046 az na 68 let.

Dalsi zména se tyka potteby ziskat dostatecny pocet kvalifikacnich let pro narok
na dichod. Nové¢ bude stacit pro ob& pohlavi 30 let k tomu, aby diichodce ziskal plny
zéakladni statni dichod. Kazdy kvalifika¢ni rok bude navic nové zohlediiovan tak, Ze
dichodci vznikne narok na diichod ve vysi jedné tricetiny plného diichodu. Nestane se

tedy, Ze by n¢kdo nedostal dichod Zadny.

Osobam, které se po urcity pocet let nachazely v systému Home Responsibilities
Protection za to, ze se staraji o déti nebo o vazné postizené osoby, kviili ¢emuz nemohli
platit pojisténi, budou tyto roky ptevedeny na kredity. S kredity je v souvislosti se
zakladni statni penzi naklddano stejné jako s placenymi ptispévky narodniho pojisténi.
V reformovaném systému bude postaveno na stejnou uroven obdobi, kdy je vykonavéana
prace, s obdobim, kdy se osoba stard o jiného. Pivodné péce musela trvat alespoil po

dobu 35 hodin tydn¢, nove bude stadit jen 20 hodin.

12 The Pension Service, Part of the Department for Work and Pensions, Pensions — the basics, April 2008
'3 Pensions Act 1995, 1995 Chapter 26
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S2P se stane jednoduchou davkou, s jednotnou sazbou pficitanou tydné
k zakladni statni penzi. VySe bude zpocatku odvisld podle zatazeni osoby do urcité
skupiny podle jejiho vydélku. Kolem roku 2030 by jiz méla byt tato davka jednotna pro
vSechny. Bude jednodussi se pro tuto davku kvalifikovat, protoZze bude umoZnéno
kombinovat v jednom roce prispévky odvadéné ze mzdy s obdrzenymi kredity. Za
splnéni urcitych podminek bude zpocatku i nadale mozné se z S2P vyvéazat. Nicméné
pfiblizn€ od roku 2012 se pocitd stim, ze jiz nebude mozné se z S2P vyvazat do
ptispévkové definovaného soukromého penzijniho schématu. Jedinou moznosti, kam ze
systému S2P odejit, tedy ziistane davkove definovany typ zaméstnaneckého penzijniho

schématu. Davka by stale neméla byt ptistupna pro OSVC.

Duchodci, kteti budou moci pobirat diichod od 6. dubna 2010, jiz nebudou moci
zadat penize navic za jejich manZzela/manzelku nebo jejich partnera/partnerku. Ti, ktefi

této vyhody vyuzivaji pred timto datem, budou moci tak ¢init az do roku 2020.

Penzijni zdkon z roku 2008 upravuje ndvrhy obsazené v Bilé¢ knize tykajici se
soukromého penzijniho systému. Hlavnim cilem zdkona je motivovat osoby
k samostatnému spofeni. Je pldnovano, ze od roku 2012 budou zaméstnanci, ktefi
nebudou ucastniky jiného vhodného, nejcasteji zaméstnaneckého penzijniho programu,
automaticky zatazeni do nového schématu osobnich ucti. Kazdy bude mit pravo
nasledné ze systému vystoupit z jakéhokoli diivodu. Vychazi se z predpokladu, Ze se tak
dostane do soukromych schémat mnohem vic osob, protoze osoby spiSe zlstanou
v ur€itém schématu, kdyz uz tam jednou jsou, nez kdyby se do né¢j mély samy pftihlasit.
Tento krok povazuji za velmi chytry. V téchto penzijnich schématech by se mélo
prispivat ve vysi 7% vydélku. Z toho 3% zaplati zaméstnavatel, 4% zaméstnanec. Stat
ptisp&je formou daniové ulevy ve vysi 1%. Zaméstnavatelim se vSak mohou zvysit
naklady a pro nékteré z nich, zvlasté ty malé, to mize znamenat, ze budou nuceni
vyhlasit bankrot. Zaméstnavatelé by proto méli vyuzit tfileté prechodné obdobi. Existuji
také obavy, ze zaméstnavatelé budou lidem slibovat bonusy za to, ze lidé se z jejich
schématu vyvazou. Mohou srazit zvySené naklady i tim, Ze nebudou zvySovat mzdy.

Doplatit na takovéto opatieni mohou tedy i zamé&stnanci.'*

"% Lewis, Paul. Guide to pension reform. SAGA magazine, srpen 2006
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Zakon se dale zamétuje na zjednoduseni celého systému statnich i soukromych

penzi a na zmény ve fungovani Penzijniho ochranného fondu.
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Zavér

V vodu této diplomové prace bylo vyty¢eno nékolik cilli. Téma zabezpeceni
osob ve stafi a diichodové reformy nejen v Ceské republice je natolik obsirné, Ze nebylo
mozné jej celé detailné zahrnout do této prace. Nebylo to vSak ani zamérem této prace.
Zamérem bylo seznamit kazdého potencionalniho ¢tenate, at’ uz z fad odborné ¢i laické
vefejnosti, s ipravou zabezpedeni starych osob v Ceské republice, véetné pohledu do
historie a s vyhledy do budoucna v podobé reforem, ke kterym postupné dochazi jiz
nyni. Jisté jsou zde mnohé moznosti, jak praci rozsifit a prohloubit, ale predpokladam,
ze svym rozsahem a obsahem svij pivodni zamér splnila. Dal$im ucelem této
diplomové prace bylo pfedstavit na vybranych zemich, jak si jejich zastupitel¢ poradili
s tak slozitou otdzkou, jakou zabezpeceni starych osob bezesporu je. Hlavnim cilem pak
bylo zanalyzovat tyto provedené reformy a na jednu stranu z nich vybrat to nejlepsi a na

druhou stranu upozornit na jejich chyby.

Z pruazkumu, ktery jsem provedla, abych nakonec vybrala ony tii evropské zemé,
jejichz penzijni systém a zvlasté jeho dilezité zmény jsem popsala a zhodnotila
v ptedchozich tiech kapitolach, jsem si odnesla nékolik cennych obecnych poznatki.
Prvnim z nich je, ze neni v Evropé zemé¢, kde by reforma probé¢hla ,,bezbolestné®.
Nejspi§ Zadné zmény nemohou byt provedeny, aniz by pro urcité subjekty neznamenaly
zhorSeni jejich, obvykle financni, situace, coz plati ve vSech oblastech, oblast penzi
samoziejm¢ nevyjimaje. Zalezi vSak na tom, jak se reprezentantim stitu povede
reformu provést a obhajit pied vetejnosti. Dalsim poznatkem je, Ze se vzdy vyplati co
nedostatek jiz doplatily mnohé zemé, jejimz ptikladem je naptiklad Slovensko. Jak bylo
jiz uvedeno Vykonnym tymem v Zavéreéné zpravé zroku 2005, idedlni reforma
dichodového systému neexistuje. Vzdy bude existovat mnoho rozdilnych nazori na to,
jak by reforma méla byt provedena. Neni mozné nalézt jednomyslnou shodu. Dilezité

-----

zmeéné fady reformnich krokd, které jiz byly u¢inény.

Reforma by méla také dbat o to, aby bylo zajisténo dostate¢né¢ dlouhé obdobi pro

hladky a plynuly pfechod knovému systému. Skoky, ke kterym doslo v Italii
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v souvislosti s reformami v 90. letech 20. stoleti, vyvolaly zbyte¢né negativni emoce
a dalsi vlady mély navic mnoho prace s dalSimi upravami nového systému. Ve Velké
Britanii predchazely vSem reformam dlouh¢é diskuse a také je kladen velky diraz na
informovanost vefejnosti. Po zavedeni reforem jsou stanovena piechodna obdobi, coz je

jisté ku prospéchu hladkého pribehu reforem.

Mnohé bylo jiz feCeno o vizich a smérech, kterymi by se chtéla ubirat pfi
reform& Ceska republika. J4 bych k tomu je§té rada doplnila navrh zabyvat se zménou
dichodového systému s ohledem na rGzné profese. Kladu si otdzku, je opravdu
prodluzovani véku odchodu do dichodu tim nejlepsim feSenim? Nemélo by byt brano
v potaz spiSe to, ¢im si osoba v dob¢, kdy je ekonomicky aktivni, vydélava na Zivobyti?
Nebo jesté 1épe, nebylo by vhodné tyto dva aspekty skloubit? Déleni zaloZené na
pohlavi piijemcii dichodovych déavek mi pfijde méné smysluplné, zvlasté pak v dobg,
kdy jsou dany podminky pro to, aby se o déti starali jak muzi, tak zeny, a ¢im dal ¢asté&ji
tomu tak dnes jiz je, nez déleni zalozené na vykondvané profesi. Nemam tim
samoziejmé na mysli vypracovat podrobny seznam vSech povoléni a tabulek s vékem
odchodu do dichodu. Ale pokud se zamyslime nad tim, jakym zpisobem si vydélava
napiiklad hornik a o kolik fyzicky leh¢i praci zastava naptiiklad prévnik, pfijde mi
nespravedlivé, Ze oba maji narok na odpocinek ve stejné vysokém veéku. Vzdyt' zatimco
hornik je jiz ¢asto v padesati letech na pokraji svych fyzickych sil, je pravnik schopen
se dale vénovat beze strachu své profesi. T¢Zce fyzicky pracujicim by se podle mého
nazoru vék odchodu do dichodu jiz zvySovat nemél, nebo by se m¢l alespon zvySovat

pomaleji.

Cv v

vvvvvv

Lid¢é se zdanlivé stavaji v dnesni dobé velmi brzo nezavislymi. Mnozi mladi lidé se
chtéji osamostatnit ve smyslu odstéhovat se od rodict a ne vSichni se o n¢ chtéji ve stari
starat. Tim do budoucna davaji stejny signal i svym détem. Dochazi vSak jen k tomu, Ze
¢lovék ,,nezavisly* na rodiné se o to vice stava zavislym na statu. S podivem tato forma
zavislosti mnohym lidem nepftijde zvlastni. Rovné minimalni dichody a pomoc rodiny

samoziejm¢ nejsou dostateCnou zarukou pro poklidné stafi. Je tfeba rozvijet
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a podporovat doplnkové pilite dichodového pojisténi. Stat by mél nejriznéjsSimi
zpusoby motivovat ob¢any ke spofeni na diichod. V dnesni dobé¢, kdy zakladni diichod
vétSinou pokryje veskeré vydaje dichodce, si dobrovolné odkladd ¢ast svych tspor

malokdo.

Na zavér bych vyslovila piani, aby poslanci a senatofi Ceské republiky, byli

vvvvv
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Priloha ¢.1

Vyvoj realnych mezd a starobniho diichodu

Priimérné Primérny
Ukazatel | reilné mzdy [starob.diichod/primérna mzda
%, r/r %
1993 - 47,0
1994 7,8 44.4
1995 8,7 43,8
1996 8,7 43,5
1997 1,3 45,3
1998 -1,4 45,9
1999 6,2 45,2
2000 2,4 44,2
2001 3.8 43,4
2002 54 43,5
2003 6,5 42,2
2004 3,7 40,6
2005 3.3 41,1
2006 3.9 40,8
2007 4,4 40,6
2008 2,1 40,0

Zdroj: www.mesec.cz
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Priloha ¢.2

Penzijni fondy s povolenim k ¢innosti v roce 2008

¢islo | Nazev penzijniho fondu adresa
radku
l. Allianz penzijni fond, a.s. Rimska 103/12, 120 00 Praha 2
2. AEGON Pojistovna, a.s. Na Pankraci 26/322, 140 00
Praha 4
3. CSOB Penzijni fond Progres, a. s., ¢len | Perlova 371/5, 110 00 Praha 1
skupiny CSOB
4, CSOB Penzijni fond Stabilita, a. s., ¢len | Perlovd 371/5, 110 00 Praha 1
skupiny CSOB
5. Generali penzijni fond a.s. Bélehradska 132, 120 84 Praha 2
6. AXA pojistovna a.s. Lazarska 8, Praha 2, 120 00
7. ING Penzijni fond, a.s. Nadrazni 344/25, 150 00 Praha 5
8. Penzijni fond Ceské pojistovny, a.s. Truhlatskd 1106/9, 110 00 Praha
1
9. Penzijni fond Ceské spofitelny, a.s. Polackova 1976/2, 140 21 Praha
4
10. Penzijni fond Komeréni banky a.s. Lucemburska 1170/7, 130 11
Praha 3

Zdroj: www.pezijnipripojisteni.cz
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Priloha ¢.3

Vyvoj poétu narozenych déti ve 20.stoleti na izemi CR (v tis. )
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Zdroj: Pavlik a kol. (2002), http://www.czso.cz
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Priloha ¢.4

Umrtnost, 1991-2007

1991 1999 2002 2005 2006 2007
Muzi | 63342 | 54845 |54377 |54072 |52706 |52719
Zeny | 60948 |54923 |53866 |53866 |51735 |51917
celkem | 124290 | 109 768 | 108 243 | 107 938 | 104 441 | 104 636

Zdroj: http://www.czso.cz
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Ptiloha ¢.5

Podil obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65 a vice let (1950-2008)

Podil obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65 a vice let
v letech 1950-2008
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Struktura populace podle pohlavi a vékovych skupin — PFF UK

2003 2010 2020 2030 2040 2050 : 2063
Pocet obyvatel (tis osob) | 10214 © 10305 @ 10404 | 10376 10231 10085 : 9716
Wekaovd struktura (v ST : : : i :
Muzi: 1000 | 1000 : 1000 | 1000 1000 | 1000 1000
0-19 230 ¢ 212 F o2 4 23 194 ¢ 198 1 198
20 - 54 535 0 814 483 1 448 ¢ 421 1 404 ¢ 405
55 - 64 124 0 143 0 123 0 140 144 1280 12
TN S W VA 4182 f 182 4 208 G 241 i w0 G 2T
Zeny 100,0 1000 © 100,0 1000 | 1000 1000 © 1000
0-1g9 207 189 187 17,9 17 3 17,7 17 &
20 - 54 497 479 452 418 365 36,9 73
55 — B4 129 147 12,3 14,0 14 5 125 115
SRS -.:SS 67 i 185 1. 238 B4 e I - B 433
Obé pohlavi: 1000 | 1000 : 1000 | 1000 : 1000 | 1000 : 1000
0-14 28 ¢ ,p i 188 ¢ 191 & 183 ¢ 187 i 188
20 - 54 516 ¢ 4965 | 467 | 433 | 403 ¢ 38F | 3/I
56 — 64 127 0 45 ¢ 123 0 140 15 127 0 118
B5 - 140 ¢ 189 f 21 . 237 0 269 ¢ 298 ¢ 305

Zdroj: www.mpsv.cz
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Ptiloha €.6

Vyvoj nezaméstnanosti

v procentech 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Nezaméstnanost | 4,3 4,3 40 |39 |48 6,5 8,7 8,8
Registrovana 2,95 13,30 12,99 | 3,08 |4,28 | 6,04 | 8,54 |9,02
nezaméstnanost

Minimalni 2001 | 2002 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
mzda

Nezaméstnanost | 8,1 7,3 7,8 8,3 7.9 7,1 5,3 4.4
Registrovana 8,54 19,15 19,90 [9,19 | 8,97 | 813 | 6,62 | 5,45

nezameéstnanost

Zdroj: www.finance.cz
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Priloha ¢.7

Diichodovy vék pojisténcti narozenych v obdobi let 1936 aZ 1968

Rok
narozeni Diichodovy vék u
muZzi Zen spoctem vychovanych déti

0 1 2 3 4 5 a vice
1936 60r+2m | 57r 56r 55r 54r S54r 53r
1937 60r+4m |57r 56r 55r 54r 54r 53r
1938 60r+6m | 57r 56r 55r 54r S54r 53r
1939 60r+8m |57r+4m | 56r 55r 54r 54r 53r
1940 60r+10m |57r+8m | 56r+4m |55r 54r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m | S54r 54r 53r
1942 61r+2m |58r+4m |57r 55r+8m | 54r+4m | 54r+4m | 53r
1943 61r+4m |58r+8m |57r+4m |56r 54r+8m | 54r+8m | 53r+4m
1944 61lr+6m |59r 57r+8m | 56r+4m | 55r 55r 53r+8m
1945 61r+8m |59r+4m | 58r 56r+8m | 55r+4m | 55r+4m | 54r
1946 61r+10m | 59r+8m | 58r+4m |57r 55r+8m | 54r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m | 56r Sér 54r+8m
1948 62r+2m | 60r+4m | 59r 57r+8m | 56r+4m | 56r+4m | 55r
1949 62r+4m |60r+8m | 59r+4m |58r 56r+8m | 56r+8m | 55r+4m
1950 62r+6m |61r 59r+8m | 58r+4m | 57r 57r 55r+8m
1951 62r+8m |61rt4m | 60r 58r+8m | 57r+4m | 57r+4m | 56r
1952 62r+10m |61r+8m | 60r+4m | 59r 57r+8m | 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m | 58r 58r 56r+8m
1954 63r+2m |62r+4m |61r 59r+8m | 58r+4m | 58r+4m | 57r
1955 63r+4m |62rt8m |61r+4m | 60r 58r+8m | 58r+8m | 57r+4m
1956 63r+6m |63r 61r+8m | 60r+4m | 59r 59r 57r+8m
1957 63r+t8m |63rt4m |62r 60r+8m | 59r+4m | 59r+4m | 58r
1958 63r+10m | 63r+8m | 62r+4m |61r 59r+8m | 59r+8m | 58r+4m
1959 64r 64r 62r+8m | 61r+4m | 60r 60r 58r+8m
1960 64r+2m | 64r+2m | 63r 61r+8m | 60r+4m | 60r+4m | 59r
1961 64r+4m |64rt4m | 63r+4m | 62r 60r+8m | 60r+8m | 59r+4m
1962 64r+6m | 64r+6m | 63r+8m | 62r+4m |61r 61r 59r+8m
1963 64r+8m | 64r+8m | 64r 62r+8m | 61r+4m | 61r+4m | 60r
1964 64r+10m | 64r+10m | 64r+4m | 63r 61r+8m | 61r+8m | 60r+4m
1965 651 651 64r+8m | 63r+4m | 62r 62r 60r+8m
1966 651 651 651 63r+8m | 62r+4m | 62r 61r
1967 651 651 651 64r 62r+8m | 62r 61r+4m
1968 651 651 651 64r 63r 62r 61r+8m
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Summary

Social security in the old age and pension reform in European countries

The topic of pension systems and its reforms is a very actual problem in many
countries. The main aspect, but not the only reason, is the “negative” change in the age
structure of the population. According to many demographic researches, the population
all over the world is getting older very fast. The obligation of the state to secure people
in an old age has increased. Ageing brings many negative aspects connected, not only

with a worse financial situation but also with social and health difficulties.

The ageing in our societies influences labour markets, political and societal
structures and also pension and health systems. There is a big need to find new
approaches and solutions from governments in different countries. The aim of my thesis
is to describe the social security of old people and the pension reform, not only in the
Czech Republic, but also in other European countries, to analyze and compare them.
This thesis is divided in two sections. The first one discusses the social security system
and pension reform in the Czech Republic. The second part concentrates on three other
European countries on which I presented how successfully was their government able to
deal with such a difficult issue as the pension system is. Also, the purpose of this paper

is to show new ways and strategies which could be taken into account in the future.

The first part of my thesis is subdivided into ten chapters, each of them dealing
with different aspects of Czech pension system. Chapter one describes the history of the
pension system, which includes the reforms of sovereigns in the 18" century and legal
acts issued in Czechoslovakia before and during the communist era when the biggest
impact on Czech legislation was from the Soviet Union. The system established during
that era was financially unsustainable, discriminative and rigid. That is why there was
an important need to reform the system very quickly. As a result of that, the biggest
change was the transformation from the social security system to the social insurance,

on which the current pension system in the Czech Republic is based.

In Chapter two, the thesis focuses on different types of financing methods in the
pension system, generally and with respect to the situation in the Czech Republic. We

can divide the methods between the so called pay as you go method which basically
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means that economically active people pay contributions and retired people receive at
the same time that money as their old-age benefits, and the capital funding method of
financing when people save their money in special pension funds. Next to PAYG
method and funding method of financing, there exists also other ways on how to finance

the system, such as, payment from the state budget or direct payment from retirees.

In Chapter no. 3 relevant legislation is presented. The chapter consists of two
subchapters. The first subchapter investigates the international sources of both soft and
hard law. The second subchapter looks at the most important Czech legal acts such as
the Act no. 155/1995 Coll., about the pension insurance (“Zakon o dichodovém
pojisténi”) or the Act no. 42/1994 Coll., about the additional pension insurance with the
state contribution (“Zékon o penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem”). These two
acts are reviewed in detail. This paper works with acts, as amended, which became

effective until July 2009.

Next chapter is an analysis of the demographic development of the Czech
Republic. The structure of a society is based on many factors, like birth or death rate,

the number of marriage or divorce, interruptions, migration and many others.

Chapters 5 until 10 refer to different questions which arise from the pension
reform. We need to answer especially why the reform is important, what should be done
differently, what are the proposals and how to apply them in reality. In the fifth chapter

there are some recommendations on which steps should be taken.

The most important document, the Final report, which is quite highly evaluated,
was written by the team of experts in 2005. This team considered different approaches
according to proposals from 5 political parties represented in the Parliament of the
Czech Republic at that time. Final report and its conclusions are described in chapters
seven and eight. On the basis of this Final report many legislative acts were prepared.
The reform is divided into three parts. Recently, at the beginning of 2009, the first part
of the reform started. The second part of the reform will relate to the additional pension
schemes. Finally the third stage should focus on diversification of sources from which

the pensioners will be secured.
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Eventually the second big part of the thesis includes the description and ranking
of the pension reform in Slovakia, Italy and the United Kingdom. The structure of this
part of the paper is as follow: First of all, I describe the situation in every country before
the reform and tried to explain the main reasons why the reform was needed. Next step
is to describe the reform, which parts of the pension system were improved and how. At
the end, I show the impact of the reform on the system, its both positive and negative

aspects and also how the situation will develop in the future.

Slovakia is the closest country to the Czech Republic regarding its population,
economic situation, history, demography. We had more or less the same starting
position, but in Slovakia the reform was already made and now they are just improving
the reformed system. In Slovakia, three pillars were established. The first pillar is
mandatory and the PAYG method of financing is used. In the second pillar, the funds
are administered by capital pension companies. Finally, the third pillar is represented by

the additional pension schemes which are voluntary.

The biggest problem against which the thesis warns with regards to Slovakian
pension reform is the lack of relevant information that is provided to people. There was
also an absence of consultations and transparency. I added also the ranking of the
reform by the Special commission of the International Labour Organisation which came

to Bratislava in August 2007.

Italy, as a representative of the south of Europe, is a country with the oldest
population in Europe. Pension system was quite expensive and therefore unsustainable.
The biggest reforms were made in the nineties. The system is divided into three pillars.
The first one is not general and different professions have their own schemes. The
second pillar is supplementary and maintained by the employers. Additional reforms are
expected with regards to this pillar. The third pillar is composed of private savings

plans of pensioners.

Finally the pension system in the UK is quite complicated. People have many
opportunities. The system consists of three pillars. Each pillar includes different types
of pensions. The reforms based on the Report of Turner’s commission are going to be in

force from 2010.
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The ideal pension system does not probably exist. We always have to examine

which combination of methods will suit better in particular conditions.
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