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1. Uvod

Vyvoj kazdé lidské spoleCnosti sméfuje k nahrazeni naturdlni smény sménou
penézni, kterd zpusobi dynamicky rozvoj ekonomiky, nebot’ ,,vynalez* penéz vede k
usnadnéni, zlevnéni a zptfehlednéni smény jednotlivych vyrobkd. Ruku vruce se
vznikem penéz jde i vyvoj bankovniho sektoru, v jehoZ ramci pfedstavuje vyznamny
meznik vznik centralniho bankovnictvi. Souc¢asny pohled na centralni banky ukazuje, ze
v trznich ekonomikach maji své nezastupitelné misto, nebot’ patfi mezi vefejnopravni
instituce, které rozhodujicim zpisobem ovliviiuji makroekonomické ukazatele
narodniho hospodaistvi jako celku.

Centralni bankovnictvi na naSem Uzemi nemd pfili§ dlouhou tradici, pokud
odhlédneme od vyvoje pred vznikem samostatného Ceskoslovenska, lze jeho postupné
formovani nalézt az za 1. republiky. V Ceské republice pIni funkci centralni banky od
roku 1993 Ceska narodni banka, jejiz pravni postaveni v ramci naseho pravniho fadu je
pfedmétem této diplomové prace. Centralni banka v Ceské republice je predevsim
instituci Ustavni. Tato skute¢nost se odrazi zejména v tom, ze uceleny obraz pravniho
postaveni CNB je podan pouze v piipadé zohlednéni jak norem ustavnépravnich, tak
nasledné i1 Gpravy provedené béZnymi zédkony, které na primdrni ustavni text navazuji.

Cilem této prace je objasnit pravni postaveni CNB z hlediska vy$e naznadené pravni
upravy. Pozornost je vénovana zejména ustavnimu a zdkonnému zakotveni vztahil
centralni banky a nejvyssich organt statni moci. Opomenut neni ani vyvoj téchto vztaht
s ohledem na judikaturu Ustavniho soudu, nebot’ pravé rozhodovaci &innost vrcholného
organu ochrany ustavnosti vyznamnym zpusobem pfispéla k upevnéni nezavislého
postaveni CNB. Pojednani o nezavislosti centralnich bank coby charakteristickém
znaku téchto instituci je rovnéz soucasti této diplomové prace.

Prace je v menSi mife doplnéna o ekonomicky pohled na otdzky s centralnim
bankovnictvim uzce souvisejici, tj. vznik penéz a bankovniho sektoru jako takového,
hlavni funkce zabezpeCované centralnimi bankami a stru¢nou historii centradlniho
bankovnictvi na nasem uzemi.

Zavér diplomové prace je vénovan vladnimu navrhu nové pravni apravy CNB
pfedlozenému zdkonodarnému sboru k projednani letos na jate, jehoz cilem je upravit

postaveni na$i centralni banky s ohledem na piedpokladany vstup CR do eurozény.



2. SirS§i souvislosti historie vzniku penéz, bank a centralniho

bankovnictvi

2.1. Vznik penéz

Cela historie vzniku bank a posléze centralniho bankovnictvi je spojena s otazkou
vzniku penéz, jenz je podminéna okolnosti, Ze zna¢nou ¢ast historie lidstva provazi
sména zboZi. Tyto transakce — naturdlni smény zbozi vSak vyzadovaly oboustrannou
shodu potieb, které¢ vzdy nebylo mozno v daném misté¢ a Case dosdhnout. Naturdlni
smeéna tak velkou mérou omezovala dalsi rozvoj spolecnosti, jelikoz jeji ndklady branily
délbé prace a specializaci. A byla to pravé délba prace, ktera umoznila specializaci
¢innosti a stala se tak hybatelem vyvoje lidské spolecnosti. Cestou k omezeni nakladt
smény a umoznéni specializace v riznych oborech lidské Cinnosti, bylo nahrazeni
naturdlni smény, sménou penézni.

Penézni sména vsak nepfisla sama od sebe — podminkou bylo, aby penize jako
univerzalni prostfedek smény byl lidmi akceptovan. Dulezity meznik ptedstavuje
ochota lidi pfijmout to, co sami sice nepotiebuji, ale jini lidé budou ochotni za tuto
hodnotu sménit zase jiné zbozi. V minulosti se ve funkci penéz objevovaly rtzné
komodity (dobytek, obili, kakaové boby, sil, sukno, ¢aj, atd.), vétSinou vSak pouze
docasné. Jako penize tak nemohly dlouhodobé obstat véci obecné spotieby, u kterych
nebylo mozno garantovat jejich trvalou hodnotu.

Z téchto divodl se jako nejobvyklejsi platidlo rozsifilo zlato a sttibro, tj. kovy
pomérné vzacné, a vzhledem k nakladiim na jejich tézbu a ziskani, také drahé. Dalo se
rovnéz predpokladat, ze jejich mnozstvi nebude ndhle a neocekdvané vzristat. Lidé
proto zacali drahym koviim divéfovat a pro sménu je pouzivat. Hodnota drahych kovit'
navic mohla byt jednoduse urcena jejich prostym zvézenim a tim je piedurcila k pouziti
ve formé kovovych platidel — minci.

Drahé kovy a kovové mince z drahych kovi proto pievzaly na mnoho staleti ilohu
univerzalniho platidla pfi sménném obchodé. Tento zplisob smény s vyuzitim drahych
kovli coby platidla byl vSak postupem casu a predevSim rozvojem bankovnictvi

prekonén a nahrazen platebnimi prostfedky v papirové podobé.

" Vyjma drahych kovii byly coby univerzalni platidlo pfi sméné zboZi uzivany také drahokamy, jejichz
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jelikoz se u nich vyskytuje mnoho odli$nosti majicich vliv na jejich hodnotu.



Vznik papirovych bankovek se vaze ke vzniku prvnich bank. Papirové bankovky ve
své pavodni podob¢ v podstaté plnily tlohu stvrzenek - potvrzeni o ulozeni zlata. Cely
systém papirového bankovnictvi ve své ptivodni podobé byl postaven na duvéte lidi, ze
mohou kdykoliv sménit zpét své bankovky za ulozené zlato. Z toho je mozné dospét k
zavéru, ze lidé nepotiebuji vlastnit drahé kovy v jakékoli podobé¢, ale mnohem
dilezitéjsSim momentem je zaruka, ze od nich ostatni v kteroukoliv dobu pfijmou

papirovou podobu zaruky vydanou bankou.

2.2. Pocatky bankovniho systému

Tradice bankovnictvi uzce souvisi s provozovanim obchodni ¢innosti a proto jsou
prvni zminky o bankovnictvi zaznamendny predevsim v oblastech s ¢ilym obchodnim
ruchem, tj. v Itdlii druhé poloviny 13. stoleti, kdy se zacalo svymeénou zbozi
uskutecnovanou prostfednictvim minci. Za nejstars$i verejné kontrolovanou uveérovou
instituci na svété je povazovana italska ,,Banca Monte dei Paschi di Siena,* zalozena
v roce 1472 [POLO6].

Bankovni systém vznikly v druhé poloving 17. stoleti v Anglii je povazovén jiz za
moderni systém bank s ¢asteCnymi rezervami, u jehoz zrodu stéali angli¢ti obchodnici,
kteti mivali v hotovosti pfili§ velké mnozstvi minci, které zacali ukladat do ,,bezpeci*
v kralovské mincovné. Nicméné ani zde se vyvoj bankovnictvi neobesel bez jakychkoli
problémt, které zpisobil zejména zasah panovnika do vztahli mezi touto ,,emisni
instituci a obchodniky, vedeny imyslem krale vynutit si od obchodniki poskytnuti
pujcky. Panovnikliv zakaz adresovany kralovské mincovné znemoziujici vydat
obchodnikliim jejich penize tam ulozené, vedl k naruSeni daveéry, jejimz disledkem byl
pocatek ukladani mincim k soukromym zlatnikiim. Prvni banky, jeZ je mozné oznacit za
banky s ¢aste¢nymi rezervami, pak vznikly pravé z téchto zlatnikli, ktefi brzy poznali,
ze ke kryti vydaji jim staci rezervy jen okolo 20% ulozenych penéz a z ptivodni
uschovy minci se stal rentabilni obchod spocivajici v pij¢ovani penéz na urok. Vyvoj
bankovnictvi v Anglii vyznamné ovlivnilo zaloZeni Bank of England (1694) - pozdé&jsi
centrdlni banky, skupinou finan¢nikt, jenz ziskali od kréle souhlas vydavat bankovky,
prijimat vklady a poskytovat pujcky. Nasledovalo rovnéz poskytovani pujéek a
pfijimani vklad od mensich bank, coz napomohlo ke stabilizaci bankovniho systému a
celkovému uspésnému hospodarskému vyvoji Anglie [HOLO02].

Vyse popsany, v hrubych rysech naznaceny, pocateni vyvoj bankovnictvi, pfispél

k formovani soucasnych dvou zakladnich podob bankovnich systémi tj. bankovnich



systému jednostupniovych a dvoustupiiovych. Obecné se bankovnim systémem rozumi
organizace, resp. souhrn a zpuisoby uspofadani vztahi mezi bankovnimi institucemi
v dané ekonomice [REVO1].

Pro jednostupniové usporadani je charakteristické provadéni prakticky veSkerych
operaci prostfednictvim jediné (centralni) banky, vyjma nékterych specializovanych
¢innosti jako napft. zahrani¢niho obchodu, sluzeb poskytovanych sektoru obyvatelstva a
financovani investi¢ni vystavby, ponechanych v rukou velmi omezeného poctu dalSich
bank. Tento systém se zpravidla uplatituje v netrznich ekonomikach pfedstavovanych
totalitnimi rezimy a zemémi s centralné planovanou ekonomikou. Pravé i ¢innost téch
nemnoha dalSich bank je ur€ovana z centra stanovenymi ukoly v podob¢ plani s tim, ze
cilem jejich ¢innosti neni maximalizace zisku, ale splnéni ukazatelli predepsanych
planem. Tyto banky jsou z funk¢niho hlediska ,,pobockami* centralni banky, kterd ve
vztahu k nim sice zaujima dominantni postaveni, ale v systému jako celku hraje spise
pasivni roli. Cinnost centralni banky neni podminéna potfebami ekonomiky, ale je
odrazem zdjmu politickych elit.

Naproti tomu dvoustupiiovy bankovni systém je predstavovan odd€lenou centralni
bankou od bank obchodnich. Centralni banka neprovadi bézné Cinnosti spadajici do
kompetence téchto bank, nefidi pfimo c¢innosti ostatnich bank a nezabyva se ani
uvérovanim podnikatelskych aktivit. Obchodni banky coby nedilnd soucést tohoto
systému vyviji vlastni podnikatelské aktivity, jejichz cilem je vytvareni zisku v pomérné
Siroce vymezeném ramci daném pravidly regulace a bankovniho dohledu.
Dvoustupiiovy bankovni systém je charakteristicky pro ekonomiky zalozené¢ na
principech trzniho hospodaistvi z ¢ehoz vyplyva, Ze existence bank je zavisld na jejich
ekonomickych vysledcich a ani pfipadny Upadek banky neni vyloucen. Z hlediska
ekonomické teorie mize byt dvoustupiiovy bankovni systém dale Clenén na systém

univerzalni a specializovany, vysoce otevieny a malo otevieny, a pobockovy, unitarni a

propojeny.

2.3. Obecné otazky centralniho bankovnictvi

Priciny vzniku centrdlnich bank je mozno hledat jednak ve sklonu panovnikl a
vladct k rozhazovacnosti, jejichz hlavnim zajmem bylo mit banku, jez bude schopna
pokryt financovani jejich potieb a zarovent v omezenosti zdroji v podob¢€ drahych kovi.
Ve své podstaté §lo o soustfedéni finan¢nich prostfedkd dotykajicich se statni pokladny

ve vlastnich rukou. Cinnost bank spocivala zejména ve vedeni ucti pro vladu resp.



panovnika a uvérovani schodkd statni pokladny vétSinou provadeéné ,,doplnovanim*
chybéjicich penéznich prostiedkd. Teprve pozdéji jsou centralnim bankdm svéfovany i
dalsi funkce. Zminéné neomezené a v podstaté nekontrolovatelné kryti potieb vladnouci
vrstvy formou vyptjéovanim penéz brzy dosahlo rozméri velkého problému, jehoZz
zéklad spocival v pfiliSném mnozstvim penéz v ob¢hu. VSechny tyto okolnosti nakonec
zpusobuji rozvraceni statnich financi a nasledné omezeni vladnich vypijcek. Dnesni
realita Cerpajici znaznacCenych historickych zkuSenosti je ve stitech s vyspélou
ekonomikou charakterizovana bud’ striktnim zakazem, popf. stanovenim limitd pro
uvérovani vlad (napt. formou kryti uvéru cennymi papiry). I pfes vSechny tyto
skuteCnosti lze nadale pozorovat snahu mnohych vlad o podiizeni ¢innosti centralni
banky.

S tim, jak centralni banky postupné ptestaly plnit pouze funkeci statni pokladny a do
jejich kompetence byly zahrnuty i dalsi ¢innosti, ziskaly zejména postaveni centralniho
emitentem penéz, zacaly se na vrcholné irovni zabyvat provadénim ménové politiky
smétujici k zajisténi stabilni cenové hladiny a regulaci ostatnich instituci pisobicich na
finan¢nim trhu. Kromé uvedeného dnes vystupuji i coby banka bank, banka statu a

spravce devizovych rezerv.

2.3.1. Zakladani centralnich bank

Zakladani centralnich bank probihalo v riiznych statech riznymi zpiisoby, které byly
odrazem historickych souvislosti vyvoje bankovniho systému v dané zemi jako celku.
Mezi nejznaméjsimi zptsoby [REV0S5] Ize na prvnim misté uvést zalozeni centralni
banky povérenim nékteré z existujicich obchodni bank vykonem zakladnich
¢innosti — napt. z povéteni krale vznikla §védska centralni banka ,,Sveriges Riksbank.*
Ta byla ptivodné (od roku 1656) soukromou obchodni bankou, kterou po problémech se
sménitelnosti vlastnich bankovek vldda zachrdnila od bankrotu a po nasledné
restrukturalizaci fakticky znarodnila.

Dal$im zplsobem uplatnénym v Italii je ziizeni centralni banky prostfednictvim
poskytnuti urcitych vyhod pouze nékterym obchodnim bankim. Zvyhodnéni
v tomto piipadé spocivalo v zachovani opravnéni emitovat hotovostni penize pro Sest
obchodnich bank, za soucasného zdkazu této Cinnosti vS§em ostatnim (1874). Pivodni
skupina Sesti bank byla pozd¢ji ddle redukovana az na jedinou centralni banku ,,Banca

d’Italia,” at’ uz cestou pfirozenou (jedna ztéchto bank v disledku konkurence
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zkrachovala), nebo ,,ufedni“ (dvéma bankam bylo pravo emise zruSeno a zbyvajici byly
slouceny do jediné centralni banky).

ZaloZeni centralni banky jako zcela nové instituce bylo provedeno v Anglii
v souvislosti se vznikem ,,Bank of England* (1694). Tento zpiisob umoznil vyhnout se
dohadovéani s jiz existujicimi obchodnimi bankami, kterd z nich bude pfeménéna na
centralni banku, nebot’ s postavenim centralni banky samoziejmé souviselo i udéleni
lukrativniho emisniho opravnéni.

V soucasnosti je pro centrdlni bankovnictvi charakteristické, Ze (az na vyjimky)
v jedné zemi puisobi jen jedna centralni banka. Specificky systém, ktery by bylo mozno
v urCitém ohledu oznacit za systém vice centralnich bank ptedstavuje Federalni
rezervni systém USA sloZeny z 12-ti relativné samostatnych bank a Vyboru guvernérd,
nicmén¢ z funkéniho hlediska se stale jedna o jedinou centralni banku.

V souvislosti se vznikem centralnich bank je zapotiebi jest¢ zminit ECB, ktera coby
zéakladni ¢lanek Eurosystému poziva v oblasti ménové politiky vysadniho postaveni
zejména ve vztahu k centrdlnim bankdm c¢lenskych zemi, které jsou rovnéz jeho
soucasti. ECB byla ustavena k 1.6.1998, jejim ptfedchiidcem byla (od ledna 1994)

instituce do¢asné fungujici — Evropsky ménovy institut.

2.4. Centralni banka a jeji funkce
Centralni banka se od komer¢nich bank odliSuje provadénim Ccinnosti, jez
komercnim bankam nepfislusi vykonavat. Zakladnimi funkcemi centralni banky jsou
zejména:
- emise ob€ziva,
- provadéni ménové politiky,
- regulace a dohled nad bankovnim systémem,
- plnéni ulohy ,,banky bank*,
- zastavani funkce banky statu,
- sprava devizovych rezerv,

- reprezentant statu v ménové oblasti.
Emisni funkce centralni banky

Emisni funkce centrdlni banky pfedstavuje emisni monopol na vydavéani

hotovostnich penéz — bankovek a minci. Zavedeni systému centralni emise hotovostnich
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penéz bylo vyvolano potiebou sjednotit obézivo na daném uzemi, jakoz i ziskdnim
snazsiho pfistupu vlady k financovani statnich vydaju.

Hotovostni a bezhotovostni (Ziralni) penize pfedstavuji dvé zakladni formy penéz,
jejichz vzajemné vazby jsou velmi uzké, nebot’ hotovostni penize 1ze pomérné snadno
konvertovat do bezhotovostnich a naopak. Zasadni rozdil mezi ni tkvi vtom, Ze
hotovostni penize mize emitovat vyhradné centralni banka, zato bezhotovostni penize
mohou kromé& centrdlni banky emitovat vSechny ostatni banky poskytujici
bezhotovostni uvéry.

V soucasné dobé emitované hotovostni penize v podobé minci neobsahujici drahé
kovy, a vyznacuji se tak relativné nizkou nominalni hodnotou. Spole¢n¢ s hotovostnimi
penézi v podobé& bankovek mizeme sledovat jejich Gstup do pozadi v souvislosti se stale
Castéj$im pouzivanim bezhotovostnich plateb. V diivéjsi dobé, kdy nebyl v takové miie
vyuzivan bezhotovostni platebni styk, mohla centralni banka vykonavat vyraznéjsi vliv
na mnozstvi penéz v obéhu. K omezeni tohoto vlivu do zna¢né miry doslo pravé
v souvislosti s rozsSifenim bezhotovostnich plateb, coz pfivodilo i1 relativni ztratu
vyznamu emisni funkce centrdlni banky. O skutecné emisi hotovostnich penéZznich
prostiedkii by se dalo hovoftit v pfipad¢ poskytnuti hotovostniho uvéru ptimo centralni
bankou. Okamzikem emise se pak rozumi vyplaceni hotovostnich penéz centralni
bankou zpravidla obchodnim bankam.

V piimé souvislosti s emisi hotovostnich penéz a obéhem hotovosti plni centralni
banky i dalsi funkce. Centralni banka zodpovida za dostatecné mnozstvi bankovek a
minci v obéhu, garantuje jejich kvalitu a odpovida za jejich odolnost proti padélani
zejména prostiednictvim vyuzivani nejmodernéjSich metod ochrany. Ma vliv na
vytvarnou podobu hotovostnich platidel, zpracovavd normy upravujici vzhled a dalsi
nalezitosti hotovostnich penéz a urcuje pravidla obéhu a vymény pifi opotiebeni, ¢i

poskozeni.

Ménova politika centralni banky

Meénova politika centralni banky zahrnuje celou fadu opatfeni a ndstroju, kterymi
miZze regulovat nabidku penéz a jejich celkové mnoZstvi v ekonomice. Cinnosti
centralni banky v rdmci ménové politiky jsou vedeny snahou o dosazeni vSeobecnych
cili hospodarské politiky, zejména podpory cenové stability za pouziti regulace
urokovych sazeb, ménového kurzu, ménové baze a ménovych agregat. Na provadéni

meénové politiky ma velky vliv koncepce centrdlni banky jako instituce vice ¢i méné
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nezéavislé¢ predevSsim na exekutivé. V tomto ohledu muze centradlni banka ménovou
politiku provadét, aniz by o ni a jejich hlavnich cilech rozhodovala, nebot’ tato podléha
schvaleni pfedstaviteli moci vykonné (napf. ministerstvu financi). Druhou,
v soucasnosti preferovanou variantou je rozhodovani centralni banky o zaméfeni a
provadéni monetarni politiky zalozené na principech nezavislosti (viz dale).

Me¢nova politika je procesem, ve kterém se centralni banka coby jeji tvlirce snazi
pomoci danych nastrojii dosdhnout pfedem stanovenych cilii. Za klicovy cil monetarni
politiky je mozno povazovat snizovani a stabilizace inflace. Néastroje pouZzivané
centralni bankou k dosazeni svych cila je s ohledem na teorii mozno ¢lenit na pfimé a
nepiimé [KLIO6].

Piimé nastroje jsou zpravidla charakterizovany jako selektivni a adresné, na druhé
strané¢ ale 1 administrativné pomérné¢ narocné a ztohoto divodu ve vyspélych
ekonomikach mén¢ uplatiiované. Lze mezi né zahrnout stanoveni pravidel likvidity, tj.
zavazné struktury aktiv a pasiv obchodnim bankam, déle Grokové limity, jejichz pomoci
je regulovana velikost uspor a poptavka po penézich v ekonomice, a dale avérové limity
a povinné vklady.

Plosné¢ plisobici nastroje ménové politiky jsou oznacovany jako nastroje neprimé,
jejichz aplikace je plné v souladu s fungovanim trzni ekonomiky. Jedna se o operace na
volném trhu, jenz jsou nastrojem nejCastéji pouzivanym, ktery spociva v ndkupu a
prodeji cennych papird. Diskontni nastroje zahrnujici poskytovani uvérti obchodnim
bankam a sazby z téchto uvérti (diskontni sazba, reeskontni sazba, lombardni sazba),
dale stanoveni povinnych minimalnich rezerv tzn. procenta z vkladi nebankovnich
subjektil u bank obchodnich, které je obchodni banka povinna ulozit (zpravidla
bezlro¢n¢) u centralni banky, ¢imz je ovliviiovdna penézni zasoba, a nakonec kurzové
intervence provadéné zpravidla prostfednictvim ndkupu a prodeje zahrani¢ni ¢i domaci

mény.

Regulace a dohled nad bankovnim systémem

Bankovnictvi bylo a je sektorem vysoce regulovanym, coz je disledek vyznamu
stability bankovniho sektoru pro ekonomiku jako celek a dale skutec¢nosti, Ze banky
hospodaii predevs§im s cizimi zdroji. Regula¢ni a dohledové funkce svétené k vykonu
centrdlni bance maji za cil zajistit dodrzovani stanovenych pravidel ze strany
bankovnich instituci. ZjiSténi jejich piipadného poruSeni je nésledovéno uZzitim

sank¢nich 1 jinych opatfeni, v krajnim ptipadé vedoucich az k odnéti bankovni licence.
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Regulace bankovniho systému a vykon dohledu nad bankami a ostatnimi institucemi

pusobicimi na finan¢nim trhu rovnéz ptispiva k prosazovani stanovené ménové politiky.

Funkce ,,banky bank* a zajiS§ovani platebniho styku

Centralni banka je bankou, u které maji vedeny ucty ostatni bankovni instituce v
zemi. Centralni banka od téchto piijima vklady, poskytuje jim Gvéry a provadi platebni
a zactovaci operace, jakoz i nékteré dalSi Cinnosti v oblasti Givérovani ¢i doplnéni
likvidity. V kompetenci centrdlni banky je rovnéZ poskytovani uavéri ohroZenym
bankam v postaveni ,,véfitele posledni instance.*

Vklady obchodnich bank u centrdlni banky zahrnuji jednak povinné minimalni
rezervy, vklady umoziujici provadéni platebnich a zictovacich operaci a dale dalsi
vklady v podobé dobrovolnych rezerv.

Centralni banky dale poskytuji obchodnim bankam uvéry v podstaté dvojiho druhu.
V prvnim ptipadé jde o uvéry urofené natolik nizkou urokovou sazbou (nejéastéji
sazbou diskontni), ze pro obchodni banky ptedstavuji ,,levny* zdroj penéz. Na druhé
strané je predevsim bankdm majicim problémy se zajisténim likvidity poskytovéan Gvér,
jehoz ucelem je zajisténi chybéjicich zdroju.

Pivodni monopol centralnich bank na provadéni platebnich a zuctovacich operaci
v mezibankovnim styku je v posledni dobé€ prolamovan i ve prospéch obchodnich bank.
K tomuto Revenda [REVO0S5] ptikladem uvadi situaci ve Velké Britdnii, kde placeni a
zuctovani mezi bankami kromé& Bank of England provadéji i clearingové obchodni
banky.

Mezi dalsi typické ¢innosti centralnich bank patii operace s cennymi papiry, kdy
centralni banka ostatnim bankam prodéava a vykupuje od nich zpét dluhové cenné papiry
(zejména statni pokladni¢ni poukazky a vlastni poukédzky) piedevsim kratkodobého
charakteru. Uéelem t&chto operaci je dopliiovani likvidity bankam, jakoZ i provadéni

stanovené ménové politiky.

Funkce banky statu

Funkci centralni banky coby banky statu Ize chapat jako zabezpeCovani vykonu
bankovnich sluzeb pro vladu, dalsi ustfedni organy, orgdny uzemnich samospravnych
celkil a nékdy 1 pro nékteré podniky z vefejného sektoru.

Centralni banka ve vztahu k exekutivé zabezpecuje tzv. spravu statniho dluhu, ktera

predstavuje Cinnosti spojené s poskytovanim a spldcenim uvért statu, platbu urokd,
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emisi statnich pokladni¢nich poukazek a dluhopisii apod. Piipadna moznost poskytovat
staitu uvér (ve vyspélych ekonomikach ale absolutné nepiipustnd) je zpravidla
podminéna Upisem statnich cennych papirt, které jsou umistovany na penéznich a

kapitalovych trzich.

Sprava devizovych rezerv

Ve funkci sprdvce devizovych rezerv centrdlni banka shromazd’uje prostiedky —
devizové rezervy a operuje snimi na devizovém trhu. Cilem téchto operaci je
zajistovani devizové likvidity zemé (tj. odpovidajici vySe devizovych rezerv s ohledem
na piedpoklddané platby do zahrani¢i), udrzovani hodnoty devizovych rezerv podle
pohybli ménového kurzu, ziskdvani vynosi z investovanych devizovych prostfedki do
zahrani¢nich cennych papiri a provadéni kursovych intervenci ve prospéch kursu

domaci mény.

Reprezentant statu v ménové oblasti

Cile, kterych ma centralni banka v ménové oblasti dosahovat, jsou pfestavovany
zejména dvéma okruhy ¢innosti. Tim prvnim je zabezpeceni dostate¢né informovanosti
vetejnosti o ménovém vyvoji, jeho hlavnich problémech a zpasobech jejich feseni, coz
ma centralni bance v oCich vefejnosti nasledné zajistit dostatené mnozstvi divéry,
které bude zuro€eno v obdobi realizace nepopulérnich opatfeni. Druhy okruh ¢innosti
zabezpeCovany centralni bankou je jeji plisobeni navenek coby reprezentanta zemé,
v oblasti mezinarodni spoluprace v ménovych zélezitostech. Centralni banky se ucastni
zasedani mezindrodnich organizaci a instituci zabyvajicich se danym okruhem

problému.
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3. Nezavislost centralnich bank

Vzhledem k tomu, Ze na feSeni makroekonomickych otdzek se na vrcholné urovni
staitu ve vétSiné zemi podili dva subjekty — vlada a centrdlni banka, jsou vSechny
pozadavky na nezdvislost centralnich bank vedeny obavou zmoZzného politického
zneuziti ménové politiky ze strany vlady. Ta vyplyvd zteorie tzv. politickych a
ekonomickych cykli [REYO00] jenz zptsobuji, ze rozhodovani vlady je ovliviiovano
pfedev§im snahou o znovuzvoleni a proto je (pfedevSim s blizicimi se volbami)
motivovano preferenci kratkodobych cild, tj. hospodaiského ristu a nizké
nezaméstnanosti, aniz by zohlediiovalo momentalni stav inflace. Uvedena ,,zavislost na
voli¢ich® na druhé strané¢ neni pfitomna v postaveni piedstaviteli centralnich bank,
nebot’ vykon jejich funkce se na rozdil od vlady neodviji od volebnich vysledki a i
funkéni obdobi maji stanoveno del$i nez je tomu u zdkonodarného sboru resp. vlady.
Predstavitelé centralni banky tak budou logicky vykazovat vy$$i miru odolnosti vici
tlaku vefejného minéni a budou se moci dlouhodobé zamétit na udrzovani
makroekonomické rovnovahy a ekonomické stability. Prace centralnich bankéfi by
m¢éla postradat politické tlaky a neustalé ,.korigovani* odbornych rozhodnuti s ohledem
na volebni vysledky. Nezavislost centralni banky je tedy predpokladem efektivniho
dosahovéani Zzadoucich makroekonomickych vysledki, na némz mé v prostedi

demokratické trzni ekonomiky zdjem celd spolecnost.

3.1. Pojem nezavislosti centralni banky

»wPostaveni centralni banky v demokratickém staté urcuje v prvé rade jeji zakonné
zakotveni. Klicovou roli v pravnim zakotveni hraje vyvazenost prav a povinnosti, miry
samostatnosti a odpovédnosti centralni banky.* Nezavislost centrdlni banky byla
dlouhou dobu spise pojmem ekonomickym nez pravnim. Nezdvislosti v pravnim slova
smyslu se nerozumi nedotknutelnost ani moznost uplatiiovani libovile bez ohledu na
ostatni. Nezavislost musi byt vymezena piesn¢ stanovenymi hranicemi, které jsou
z pohledu centralni banky coby statni instituce definovany v ndvaznosti na odpovédnost
a kontrolu [BAZ00].

Pozitivnépravni zakotveni nezavislosti centralni banky ptineslo az evropské pravo,
kde byla potfeba ucelen¢ definovat tento institut vyvolana v souvislosti s dovrSenim

procesu ménového sjednoceni Evropské unie, tj. zavedenim jednotné mény. Ménova
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politika byla z narodni urovné presunuta na ECB, ale otazky rozpoctové politiky byly
ponechany clenskym statim. Pfi zkoumdni otazky nezdvislosti ustiednich bank
z evropského pohledu je mozno vychazet z tzv. Maastrichtskych kritérii nezavislosti,
jejichZz obsahem jsou celkem Ctyfi aspekty nezavislosti — instituciondlni, osobni, funkéni
a finan¢ni, definované v zakladnich dokumentech Evropskych spoledenstvi.’ Rozsah
nezavislosti centralnich bank je evropskym pravem vymezen pouze pro oblast ménové
politiky, pro vykon jinych funkci (napf. bankovni dohled) neni jeji nezavislost na

exekutiveé vyslovné pfedepsana.

3.2. Principy nezavislosti centralnich bank

Institucionalni nezavislost

Centralni banky nesméji pozadovat nebo piijimat pokyny od organi Evropskych
spoleCenstvi, vlady clenského statu nebo jiného organu. Rozumi se jim zdkaz
konkrétnich pokynt nebo piikazl, aniz by byla dotena konzultacni nebo koordinaéni
¢innost centralni banky a exekutivy. V tomto ohledu je tfeba zdlraznit nutnost
koordinace meénové politiky svéfené centrdlni bance a rozpoctové politiky
zabezpeCované exekutivou, a to v zajmu dosahovani optimalnich makroekonomickych

vysledkd.

Osobni nezavislost

Jejim cilem je zajistit osobam nadanym rozhodovaci pravomoci zaruky jejich
nevystaveni zadnym vnéj§im vlivim. Funkéni obdobi vrcholnych organti centralnich
bank musi byt alespon pétileté (tedy delSi nez ,,politicky cyklus®) a jejich ¢lenové
nemohou byt odvoldvani vladou. ZabezpeCeni tohoto prvku nezévislosti je
konstruovano ve vztahu k odvoldvani c¢lentt vrcholného orgénu, nikoli k jejich
jmenovani. Jmenovani vrcholnych funkcionaid centrdlni banky by mélo probihat ve
spolupréci s legislativou nebo exekutivou. Ve svété byva pravidlem jmenovani na navrh
organli moci vykonné. Jmenovani pouze jednim organem (ktery je navic ze své funkce
neodpovédny) a bez jakékoli soucinnosti s vladou nebo zdkonoddrnym sborem je

feSenim neobvyklym.

2 ¢1. 101, 105, 108 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi a ¢l. 2, 7, 14 Statutu ECB/ESCB
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Funk¢ni nezavislost

Cile centralni banky jsou stanoveny na zaklad€ vice kritérii. Primarnim cilem je
udrzovani cenové stability, a aniz by byl dotCen tento hlavni cil, je zakotvena téz
podpora obecné hospodaiské politiky (zejména hospodarského rlstu, vysoké trovné
zameéstnanosti, zvySovani zivotni urovné). Funkéni nezavislost vyjadiuje, jaky cil

centralni banka sleduje a jak odpovida za jeho plnéni.

Finan¢ni nezavislost

Zakaz vyuzivat centralni banku k tivérovani vlady a vetejné¢ho sektoru. Centralni
banka nesmi byt vazana povinnosti financovat vefejny sektor. Smyslem je oddélit statni
rozpocet od centralni banky tak, aby nemohla stitni rozpocet tivérovat nebo sanovat.

Finan¢ni nezévislost ma piispét k transparentnimu posuzovani rozpoctovych deficitu.

Z pohledu ekonomické teorie se vymezuji jesté dal$i druhy nezavislosti [REY00]
centrdlnich bank. Jedna se pfedev§im o nezavislost cilovou spocivajici v autonomii
stanovovani ménové politickych cilll, a nezavislost instrumentalni, kterou rozumime
takovy stav, kdy centralni banka sama rozhoduje o nejlepsim zpiisobu, jak dosdhnout a

udrZet cenovou stabilitu.

Na tomto misté je vhodné rovnéz zminit, Ze se lze setkat i ndzory poukazujici na
skuteCnost, ze piechnand nezavislost s sebou nese i rizika. Nevhodnost neomezené
nezavislosti centralni banky spociva predevsim v téchto diivodech:

- nikdy nelze zcela vyloucit neformalni kontakty mezi vladou a fidicim orgdnem

centralni banky,

- Uplné nezavislost by mohla ztizit provadéni ménové politiky centralni banky a
rozpoctové politiky vlady, jejichz koordinace je nanejvys zadouci,

- spolecnost obecné, se nikdy nemiize zcela vzdat demokratické kontroly nad
monetarni politikou; je tfeba vytvofit takovy mechanismus kontroly, jenz bude
schopen =zarucit, Ze se cile centralni banky pfili§ neodchyli od cili
spolecenskych.

Hledani optimalni miry nezavislosti centralni banky je tkolem, pied ktery je

postaven kazdy organ, jenz deleguje pravomoc uskute¢iiovat ménovou politiku na
centrdlni banku. Problematika nezéavislosti centralni banky ve svych obou extrémech tj.

%

priliSna zavislost i ptiliSna nezavislost, mize byt pti¢inou dosahovani nikoli optimalnich

18



narodohospodaiskych vysledki. Bazantova a Louzek [BAZO1] ktomu na zakladd
empirickych vyzkumt uvadéji, ze ,, Centralni banka zavisla na politické moci, se stane
snadnym rukojmim politiku p7i jejich snaze o kratkodobou stimulaci rustu a
zaméstnanosti, coz koreluje s dlouhodobé vyssi inflaci. Zcela nezavislé centralni banky
bez jakékoli demokratické kontroly mohou vykazovat sklon knadmérné dezinflaci.*
Otazka souvisejici s nezavislosti centralnich bank nemtze byt nicméné postavena jako
nezavislost ,,ano ¢i ne“, ale musime se ptat, ,,kolik* nezdvislosti je tfeba. ZvySovani
nezavislosti centralnich bank mé totiZ za nésledek pfesunuti ¢asti hospodaiské politiky
mimo sféru politického procesu.

Vyvoj této problematiky v evropskych zemich v souvislosti s postupnou realizaci
Evropské ménové unie Sel tim smérem, ze byly pfijimany zmény v zakladnim pravnim
postaveni centralnich bank s ohledem na nutnost uvést do souladu narodni Upravy
s ptislusnymi evropskymi piedpisy. To ve svém disledku zptsobilo posun k vyssi mife
nezavislosti téchto instituci.

Nemohu nez uzavfit, ze absolutni nezavislost centralni banky je nemyslitelnd uz jen

z toho divodu, Ze centradlni bankou provddénd monetarni politika je soucasti statni

hospodaiské politiky, jejiz zasady vytyCuje vlada.

3.3. Otazka odpovédnosti centralni banky

Pozadavek, aby centrdlni banka zodpovidala za svou praci, by neméla byt
povazovana za utok na jeji nezavislost. V literatuie je odpovédnost definovana jako
zévazek centralni banky vié¢i organu, ktery na ni delegoval pravomoc uskutecnovat
ménovou politiku. Shoda panuje o tom, Ze nezavislost centralnich bankéit by je neméla
slova smyslu je odpovédnost centralni banky pravné zakotveny dvou nebo vicestranny
vztah mezi centrdlni bankou a parlamentem, kontrolnim dvorem a exekutivou.
V kone¢ném dusledku by pak politicka odpovédnost méla podporovat silné a nezavislé
postaveni a pravni jistotu centralni banky.

Odpovédnost centralni banky nelze zaménovat s transparentnosti ménové politiky
coby jednostrannym informac¢nim tokem vybranych udaji (bud’ uritym zptsobem
vynucenym nebo i Cist¢ dobrovolnym, zalozenym na zvyklostech), jenz ovliviiuje
kredibilitu centrdlni banky a je piedpokladem bezproblémového uplatiiovani
odpovédnosti. Informaéni vztahy vyplyvajici z pozadavku transparentnosti nejsou

definovany pfijemci takovych informaci, tito dale nemaji moznost ovétovat si
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poskytované udaje, nadto informace ani nemusi pfijimat a uz viibec poskytovat jakykoli
druh zpétné vazby. Naopak vramci odpovédnostnich vztah centralni banky a
ustavnich organt existuji pevné stanovend pravidla obsahujici pro jednotlivé situace
vzorce obligatorniho nebo fakultativniho chovéni.

Koncepce odpovédnosti centrdlni banky vychazi z odd€lenosti subjektl
provadéjicich vzajemné provazanou meénovou a rozpoctovou politiku, kdy v prvnim
ptipade¢ je pfislusSnym subjektem centralni banka, zatimco ve druhém vlada.

Louzek [LOUO0O] k tomuto uvadi, ze ,,Spatné provadena menova politika miize mit
pro ekonomiku stejné — nékdy dokonce vyssi — ndklady, nez Spatné provadend
rozpoctova politika.*

Holman [HOLOO] dale dodava, ze ..(...) rozpoctova politika viady je témer
bezmocna v porovndni s tim, jaké ucinky na ekonomiku miize mit pomérné malda zmeéna
urokovych sazeb. (...) Malokdo si wuvédomuje, Ze centrdalni banka je jednou
z nejmocnéjsich politickych instituci v zemi. Ze rozhodnuti centrdlnich bankérii o
urokovych sazbach, povinnych bankovnich rezervach, nebo o riistu penézni zasoby mad
zdasadni viiv na investice, export, na nezaméstnanost. Ze jejich pripadné chyby mohou
vyvolat dlouhotrvajici hospodarskou depresi. Ale zatimco politikové nesou kiizi na trh,
centralni bankéri se skryvaji za svou nezavislost a ve jménu nezavislosti odmitaji nést
odpovédnost za svou politiku.*

Podle Bazantové [BAZ05] patii mezi nejjednodussi druh odpovédnostnich vztahti
Casto napf. jen ramcové zakotvené podavani pravidelnych zprav zdkonodarnému sboru
nebo cCasté¢ informovani vefejnosti. Vyssi formou muize byt formalni kontakt mezi
vladou a centralni bankou, kde ma centrdlni banka pravni zavazek splnit urcity ménove
politicky cil a zaroven jsou stanoveny i odmény, sankce a podminky, za kterych se lze
od cile odchylit.

Pod pojem odpovédnosti centralni banky by naopak nemél byt zatazovan vztah
centradlni banky k vefejnosti, nebot’ vefejnost neni pravné definovanym pojmem.
Z pohledu ustavniho prava vefejnost ve smyslu ,lidu“ vykonava statni moc
prostfednictvim organii moci zékonodarné, vykonné a soudni, vyjma piipadii uplatnéni
prvkl pifimé demokracie, coz ve vztahu k ménové politickym otdzkam neptipada
vuvahu. Je tfeba trvat na tom, aby centrdlni banka odpovidala predevSim

zakonodarnému sboru a vladé.
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3.4. Vztah nezavislosti a odpovédnosti

Posouzeni vztahu nezavislosti a odpovédnosti neni pfijimano jednotné. Nazory se
ruzni a piechazi od ,,optimistickych* ptedpoklédajicich moznost dopliiovani se zvysené
nezavislosti a odpovédnosti, az po ty, které jsou zaloZzeny na nepiimé umeéte mezi
nezavislosti a odpovédnosti tim zplsobem, Ze vysS$i nezavislost centralni banky
podminuje jeji mensi odpovédnost.

Bazantova [BAZ05] z odkazem na empirické studie uvadi, e ,,mezi nezavislosti
centralni banky a prumérnou mirou inflace vede neprima uméra: zemé, které maji
nejvice nezavislé centralni banky, maji obvykle nizsi miru inflace, a to v porovnani
s zememi, jejichz centrdlni banky jsou méné nezavislé.” Standardni vysvétleni (ackoli
neni mnohymi autory povaZovano za jednoznacné) spociva v tom, ze vySsi nezavislost
centrdlni banky ji umoziluje vice se soustfedit na uskuteciovani hlavniho cile (cenové
stability) a méné piihlizet k ostatnim cilim hospodaiské politiky (napt. hospodaiskému
rustu ¢i mife nezaméstnanosti), na které dba predevsim vldda. Nicméné nelze zcela
odhlédnout ani od takovych faktorii jakymi jsou kultura a tradice ménové stability
v nékterych zemich (napt. Némecko), coz mlze byt pfi¢inou nikoli €isté pricinného
vztahu mezi nezavislosti a nizkou mirou inflace.

S ohledem na pojeti odpovédnosti je nutné rozliSovat na jedné strané¢ mezi
odpovédnosti centralni banky vici parlamentu nebo vladé a na stran¢ druhé zakazem
udélovani pokyntli centralni bance. Institucionalni nezévislost se tyka pouze zdkazu
udélovani konkrétnich pokynti ve smyslu natizeni napt. zmény trokové sazby ¢i operaci
na volném trhu. Tento zdkaz ale neni porusen (a institucionalni nezéavislost neni
dotéena), pokud je centrdlni banka odpovédnd za dosazeni cile zadan¢ho zakonem,
stanoveného exekutivou nebo dohodnutého s centralni bankou.

Smyslem poskytovani resp. garantovani nezavislosti centralni banky je oprostit ji od
politickych tlaka a ptispét tak k co nejefektivnéjsimu provadéni monetarni politiky a

udrzitelnému ekonomickému rozvoji.
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4. Bankovnictvi na uzemi CR

Bankovnictvi jako takové se v ¢eskych zemich coby soucasti Rakousko - Uherské
monarchie zacalo oproti zdpadu Evropy vyvijet pomérné pozdé€, az na pocatku 19.
stoleti v souvislosti se vznikem Privilegované rakouské narodni banky’ (1816) sidlici
ve Vidni coby prvni centralni banky na izemi monarchie.

Vytvoteni moderniho univerzélniho bankovniho systému lze vztadhnout az
k poloviné 19. stoleti v souvislosti se vznikem prvnich obchodnich akciovych bank. Pro
tehdejsi Gizemi Ceskych zemi je charakteristické bankovni podnikani zaloZené na malych
a stfednich bankovnich ustavech zamétenych na podporu zeméd€lské nebo priimyslové
produkce a zivnostenského cechu. Stejné tak lze ve vEét$i mife hovofit i o plsobeni
kampelicek, pozdé&ji sdruzovanych do zalozen, které vyustilo napt. v zaloZzeni Agrarni

banky (1911).

4.1. Bankovnictvi v obdobi 1. republiky (1918 — 1939)

Spole¢né se vznikem samostatné CSR vznikal na tizemi nového stitu i samostatny
bankovni sektor. Odlouc¢eni se od Rakouska — Uherska s sebou logicky pfineslo i
zavedeni nové mény, tj. koruny ¢eskoslovenské, jemuz predchazelo provedeni ménové
odluky od penéz platnych na tzemi monarchie. Rakousko-uherské bankovky byly
stazeny z obéhu, okolkovany a do ob¢hu docasné vraceny zpoloviny. Za novou
ceskoslovenskou ménu byly vyménény béhem roku 1920.

V prvnich letech existence CSR (1919 — 1926) nahrazoval centralni banku
Bankovni ufad Ministerstva financi coby orgdn ministerstva financi s pravomoci
spravy statniho dluhu a penézniho obéhu domaci mény, zabezpecovani ménové politiky
zaméfené na vyrazné snizeni cenové hladiny a udrzeni vysokého kurzu koruny
v zahrani¢i, a spravy zlatych rezerv. Bankovni ufad s definitivni platnosti dokoncil
ménovou odluku, emitoval prvni sérii novych platidel a spravoval ucty obchodnich

bank a ostatnich penéznich tstavli na izemi republiky.

3 Privilegovana rakouska narodni banka byla soukromym ustavem akciového charakteru pod ochranou
statu s pravem eskontu smének a moznosti vydavat penize. V té dob& vSak mélo moznost emitovat penize
1 ministerstvo financi. Ménova politika t¢ doby neméla valny vyznam, ména byla kryta drahymi kovy, a o
mnozstvi penéz v ob&éhu nerozhodovala banka, ale vlada, coz vedlo k nékolika ménovym krizim a
nasledné roku 1873 az ke statnimu bankrotu. Roku 1847 tato banka zalozila svoji poboc¢ku v Praze a byla
ziejmé prvni akciovou bankou na naem tizemi [BAZ05].
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Za soucasného zruseni Bankovniho tfadu byla k 1.4.1926 zalozena Narodni banka
¢eskoslovenska [KUNO8] coby akciovd spoleCnost s tfetinovym podilem statu.
Z hlediska organizacni struktury byla nejvysSim statutarnim orgdnem valnd hromada
s nepfili§ rozsahlymi kompetencemi. Nejvyssi vykonny statutarni orgdn predstavovala
bankovni rada v ¢ele s guvernérem jmenovanym prezident republiky na navrh vlady a
dalsimi deviti ¢leny. Do pusobnosti bankovni rady patfilo ur¢ovani mé€nové strategie a
diskontni politiky, sprava jméni banky a provadéni celkové meénové politiky statu. Mezi
¢innosti zajisStované centralni bankou patfila emise hotovostnich penéznich prostredkl a
provadéni aktivni mé€nové politiky, zprvu za pouziti diskontnich nastrojii a posléze téz
operacemi s hodnotnymi statnimi 1 dal$imi obligacemi. Kontrolni funkce vic¢i bankovni
radé¢ a samotné bance vykondaval jednak revidujici vybor voleny valnou hromadou,
zavérecni Ucty byly ke schvaleni ptedkladany NejvySsimu ucetnimu kontrolni Gfadu, a
vrchni dozor statni spravy zejména na tseku zachovéani zédkond a stanov vykonaval
vladni komisaf. Ve vztahu k obchodim se stitem méla banka z dne$niho pohledu
moderné zakotven striktni zdkaz poskytovat stitu a jeho slozkam (pfimo i nepiimo)
uvéry a na vlastni Gcet nabyvat vladni cenné papiry.

Ekonomika tohoto obdobi byla vyrazné spjata s fungovanim moderniho
bankovnictvi, které prochdzelo mohutnym rozvojem a c¢innost obchodnich bank se
vyznamn¢ podilela na ekonomickém vzestupu ndrodniho hospodafstvi jako celku.

Fungovani Narodni banky Ceskoslovenské Ize zpétné (zejména v letech 1926 —
1930) oznacit jako velmi uspésné, nebot’ i pies dvoji devalvaci koruny ¢eskoslovenské
se podafilo narodni ménu upevnit takovym zplusobem, ze se stala jednou

z nejstabilnéjSich na evropském kontinentu.

4.2. Obdobi protektoratu (1939 — 1945)

Cinnost Narodni banky Ceskoslovenské byla v obdobi protektoratu
z pochopitelnych divodti pferusena, banka fakticky ztracela své funkce a byla
podiizena Risské bance v Berling. Centralni banka byla piejmenovana na Narodni
banku pro Cechy a Moravu v Praze. Zakonnym ob&Zivem byla pfednostné stanovena
fisska marka a vedle ni téZ protektoratni koruna.® Pro obdobi okupace je
charakteristickd snaha fiSskych orgdni o centralizaci vSech zalezitosti tykajicich se

bankovniho sektoru, rozdéleni bankovniho trhu ve prospéch nejvétSich

* Pomér mezi obéma mé&nami byl stanoven na 10 protektoratnich korunach za 1 #i$skou marku [BAZ05].
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fisskonémeckych bank a nasledné vyvedeni finan¢nich zdroji pro potieby financovani
valky.

Ceské bankovnictvi bylo v obdobi protektoratu postizeno dramatickym sniZenim
poctu bankovnich ustavi, €asto spojené s persekuci nepohodlnych osob a jejich kapitalu
(uskute¢iiované na rasovém zakladu). Dalsi Gjma pak byla zplisobena znehodnocenim
Ceské mény a likvidity bank v disledku nuceného ukladani penéznich prostredkti do
fiSskych cennych papirli, coz nakonec vyustilo v devastaci celého hospodatského

‘. frs S
a ménoveého systému.

4.3. Povalec¢né obdobi (1945 — 1948)

V obdobi tésné po skonceni 2. svétové valky na uzemi naSeho stitu docasné
piisobily dvé centralni banky s délenou uzemni piisobnosti, tj. Narodni banka pro Cechy
a Moravu a Slovenské narodni banka. Cinnost protektoratni banky byla zahy ukon&ena
a obnovena byla ¢innost Narodni banky ¢eskoslovenské, aviak pouze pro uzemi Cech a
Moravy. Narodni banka ceskoslovenska zacala svou plsobnost pro celé uzemi
Ceskoslovenska vykonavat az v fijnu 1945 s tim, Ze Slovenska narodni banka se stala
oblastnim ustavem pro Slovensko. Teprve v listopadu téhoz roku byla znovu zavedena
jednotna ¢eskoslovenskd ména — koruna ¢eskoslovenska.

Na zaklad¢ dohody politickych stran (po volbach v kvétnu 1946) byl zpracovan
dvoulety plan hospodaiské obnovy, jehoz soucésti byla i koncepce tzv. jednotného
bankovniho hospodafeni, zalozend na koncentraci bankovniho systému podle potieb
planovaného hospodaistvi. Vysledkem bylo snizeni poctu penéznich ustavu jejich

postupnou fiizi béhem let 1946 - 1948 na tii v Cechach a dva na Slovensku.

4.4. Bankovni systém v obdobi socialismu (1948 — 1989)

Po unoru 1948 padly dohody o poctu ustanovenych penéznich ustavii a postupné
byly viechny zbylé banky slou¢eny v jednu banku v Cechach (Zivnostenska banka) a
jednu na Slovensku (Slovensk4 Tatrabanka). Nastoupeny vyvoj vyvrcholil ve zruSeni
vicestupfiového systému bankovnictvi, jeho nahrazeni jednotnym stitnim fizenim
penézniho sektoru a vznikem nové centrdlni banky — statni Narodni banky
eskoslovenské. Vedle centralni banky ziistaly zachovany pouze Zivnostenska banka

omezené funguji jako banka obchodni, Investi¢ni banka vyhledové urcena k likvidaci a

° Po skonéeni valky byly ménové $kody odhadnuty na 135,5 mld. K. v cenach roku 1937. Celkové
hospodarské skody dosahly fadoveé 400 mld. K [BAZ05].
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Slovenska Tatrabanka, jejiz Cinnost vSak byla pozdé€ji rovnéz ukoncena. Pro ucely
bézného penéznictvi fungovala Postovni spofitelna. V souladu s nastolenou koncentraci
byly ruSeny postovni a komunalni spofitelny a tivérova druzstva.

Nefunkc¢nost shora nastinéného bankovniho systému vedla k tvahdm o jeho zméné,
jenz byly realizovany ztizenim Statni banky Ceskoslovenské, ktera coby ,,socialisticky
funkéni monobanka“ nahradila od poloviny roku 1950 statni Narodni banku
Ceskoslovenskou. Byla zfizena jako statni Ustav v postaveni samostatné pravnické
osoby, ale zaroveil byla v systému statni spravy podfizena ministru financi, ktery byl
postupné povéren ,,vrchnim vedenim* centralni banky. Vlada byla opravnéna udélovat
SBCS pokyny.

Pro socialistickou penézni soustavu se stala charakteristickou centralizace, zalozena
na jednostupiiovém pen&znim systému, ktery byl tvofen SBCS, Investi¢ni bankou a
statnimi spofitelnami.

Zakotveni SBCS ztistalo od roku 1970 az do roku 1989 v podstaté nezménéno.
Jednou z nékolika mélo zmén byla reakce na federativni uspotfadani statu, kterému
musela byt pfizptisobena zejména vnitini organizacni struktura centralni banky.

Veskera ¢innost SBCS byla podiizena hospodaiskému planu a centralnim ukoltm.
Pokladnim planem byl ur¢ovan ob¢h hotovosti v celé ekonomice, sestavovan byl plan
uvérovy a pldnovani se nevyhnula ani potfeba devizovych prostiedkli. Centralni plan
nebyl tvofen centralni bankou, nybrz Ministerstvem financi a Ustfedni planovaci

komisi.

4.5. Bankovni systém po roce 1989

Koncem osmdesatych let minulého stoleti bylo zapocato s ptipravou bankovni
reformy, jez méla zménit systém fizeni bankovni soustavy. Dosud provadény systém
fizeni prostfednictvim ,,monobanky*“ m¢l byt pfipravovanou reformou zménén na
systém dvoustupnovy. Navrh reformy byl dokoncen v roce 1989 a zaroven byly piijaty
prislusné zakonné l'lpravy,6 s jejichz ucinnosti pocatkem roku 1990 doslo k posunu
bankovniho systému na naSem Uzemi smérem k modernimu bankovnictvi
dvoustuptiového typu. SBCS zacala nejprve fungovat sice je§té na principech
socialistické ekonomiky, ale uz za odd¢leni funkci vykonavanych komeré¢nimi bankami.

Pravni Uprava centralni banky pfijatd na sklonku minulého rezimu se nevyhnula

6 7ak. &. 130/1989 Sb., o Statni bance Ceskoslovenské, zak. ¢. 158/1989 Sb., o bankach a sporitelnach.
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novelizaci provedené vroce 1992, béhem kterého byl zaveden model fungovani
centralni banky zalozeny pfevazné€ na trznich ménovych nastrojich a odréazejici federalni
uspofadani statu v organizaéni struktute SBCS.

Vyvoj politické situace ptinesl na prelomu let 1992 a 1993 v souvislosti s rozdéleni
republiky potiebu dal$i zmény pravni upravy. Zaklad pravni Upravy centralniho
bankovnictvi na nafem tzemi tvoii od roku 1993 zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance.

Proces transformace hospodafstvi s sebou v bankovnim sektoru pfinesl jednak jeho
dynamicky rozvoj opirajici se soukromé podnikéni, ale také nesnaze v podobé padu
nékolika bankovnich tstavl coby dusledek piili§ benevolentniho piistupu k udélovani
bankovnich licenci a zanedbani bankovniho dohledu. Problémové uvéry predluzenych
podnikli byly feSeny prostfednictvim Konsolida¢ni banky. ,,Divoké* transformacéni
obdobi si posléze vynutilo zavedeni pfisnych pravidel zejména v oblasti stanoveni
likvidity bank, kapitdlové piiméfenosti, zasad vytvareni portfolii, pozadavkl
obezietného podnikani bank, kryti rizik a dalgich. Cinnost centralni banky tak vyrazné

ptispéla ke kultivaci bankovniho prostiedi v CR.
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5. Zakladni prameny pravni ipravy CNB

Uprava pravniho postaveni CNB je v naSem pravnim tadu provedena pomérné
obsdhlym souborem pravnich pfedpist rizné pravni sily. Zaklad pravni upravy tvoii
pfedpisy na urovni Ustavni, které jsou déale doplnény zejména normami na zdkonnymi.

Patii mezi n¢ pfedevsim nasledujici:

Gist. zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

zéakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,

zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach,

zakon €. 528/1990 Sb., devizovy zakon,

zakon €. 51/1992 Sb., o mezibankovnim platebnim styku,

zakon €. 124/2002 Sb., o platebnim styku,

zékon ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech,

zékon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech,

zakon ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani,

zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu,

zékon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi,

zékon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténim se statnim pirispévkem,
zéakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech,

zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonii a o Sbirce mezinarodnich smluv,

zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
6. Ustavnépravni iprava postaveni CNB

Vznik samostatného Ceského statu k 1.1.1993 byl doprovazen i vznikem usttedni
banky statu. Tomu ptedchéazelo déleni bilance Statni banky ceskoslovenské, které bylo
umoznéno ust. zak. & 541/1992 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské federativni
republiky (¢l. 1). Na nastupnickou ¢eskou centralni banku piesel podle tohoto ustavniho
zékona majetek a zavazky Statni banky ceskoslovenské ve stanoveném rozsahu.
Prijetim Ustavy CR se nové centralni bance dostalo tustavniho zakotveni jejiho

postaveni v samostatné hlave Sesté.
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Ustava CR zakotvuje institucionalni zaruku existence CNB a vymezuije jeji zakladni
postaveni — vymezuje ji jako ustfedni banku stitu povéfenou funkci péce o cenovou
stabilitu a stanovi jeji nezdvislost na legislativé a exekutivé pti plnéni Gstavnich funkci
v té mife, ktera zajist'uje splnéni jejiho hlavniho cile. Text Ustavy CR obsahuje tipravu
vazici se k CNB na dvou mistech. Pfedn& tak &ini v samostatné hlavé Sesté ,,Ceska
narodni banka“ — ¢l. 98, jenz predstavuje zaklad jejiho postaveni a ptisobnosti, a dale
pak v hlavé tfeti ,,Moc vykonna“ v ¢asti tykajici se prezidenta republiky — ¢l. 62 pism.

k).

C1. 98 Ustavy CR
(1) Ceska narodni banka je uistéedni bankou stitu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti
je péce o cenovou stabilitu; do jeji ¢innosti 1ze zasahovat pouze na zdkladé zakona.

(2) Postaveni, ptisobnost a dal§i podrobnosti stanovi zakon.

Cl. 62 pism. k) Ustavy CR

Prezident republiky jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky.

Zatazeni ustanoveni o ustfedni (centralni) bance statu do samostatné ¢asti ustavniho
textu vroce 1992 nebylo z hlediska dosavadniho vyvoje postupem tradi¢nim. Otazka
zafazovani ustanoveni vztahujicich se k centralni bance do zdkladniho zdkona statu
nepatfi ani pii pouziti mezindrodniho zorného uhlu pohledu k tradicnim soucastem
Gstav, tato problematika je zahrnuta pouze v nékterych zpravidla novéjsich tstavach.’
CNB se diky hlavé Sesté Ustavy CR dostala do pozice plnopravného ustavniho partnera
ostatnim nejvysSim organtim stitu, ovSem s tim, ze je konstruovdna jako organ sui
generis, nebot’ jejim prostfednictvim se nenapliiuje stdtni moc ve smyslu €l. 2 odst. 1
Ustavy CR (ta je vykondvéna pouze prostiednictvim organti moci zékonodarné,
vykonné a soudni).

CNB tedy neni pfedstavitelem Zadné z tradiénich stitnich moci — neni ani moci
zakonodarnou, vykonnou, ani soudni, coz do jisté miry nabourdva koncepci tripartitni
délby moci ve staté. Ustava CR tak konstruuje do znaéné miry samostatnou ,,moc
bankovni“ [PAV08]. Motivem k zafazeni centralni banky do textu Ustavy CR byla

patrn¢ doktrina fizeni stdtu pomoci finan¢nich (bankovnich) nastroji a pojeti emise

7 Napt. Némecko, Svycarsko, Polsko, Estonsko, Slovensko.
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pendz coby jedné ze zakladnich funkci statu. Ustavni soud k tomu to uvadi, Ze
., rozSirovani poctu piliri statni moci je prirozené, a proto neobstoji protiargumenty
zalozené na srovndvani se starsimi "klasickymi" ustavami, ve kterych se o nezavislé
bance nepise prosté proto, Ze ekonomicka teorie v dobé, kdy byly prijimany, jesté
dostatecné nepopsala nebezpeci monetarnich manipulaci exekutivou. Toto rozsirovani a
zmeény konstitucionability (potieby a vhodnosti regulace ustavnimi predpisy) pokracuje
s ekonomickym a technologickym vyvojem. “®

Uprava CNB je v Ustavé CR oddélena od upravy moci zikonodarné i moci
vykonné. I pies pomérné strohé znéni &l. 98 Ustavy CR, jenZ se omezuje pouze na
velmi rdmcové vymezeni postaveni a kompetenci, lze jeho systematickym vykladem
tak, jak je podavan v judikatute Ustavniho soudu dojit k zavéru, Zze , smyslem zakotveni
ustiedni banky statu v Ustavé vitbec a ve zvidstni hlavé Ustavy zvlisté, bylo pravé
vytvoreni ustavniho ramce pro jeji fungovani nezavisle na moci zdkonodarné i

r r (9
vykonné.

Soudasné znéni ¢l. 98 odst. 1 Ustavy CR je vysledkem novelizace Ustavy CR
provedené ust. zakonem ¢. 448/2001 Sb. s Gc¢innosti k 1.1.2002, jehoz smyslem bylo
uvést do souladu ustavni upravu hlavniho cile ¢innosti CNB a tehdy nové navrhovaného
ust. § 2 odst. 1 zakona o CNB, ktery byl ménén v navaznosti na odpovidajici pravni
upravu Evropskych spolecenstvi. Do pftijeti uvedené novely ¢l. 98 odst. 1 byl hlavni cil
ginnosti CNB charakterizovéan jako ,,pé€e o stabilitu mény,* zatimco novela hlavni cil
ginnosti CNB stanovila jako ,,pé¢i o cenovou stabilitu. Tim se uvedena ustavni
iprava dostala do souladu jednak snavrzenou zménou zakona o CNB, déle s
ustanovenim ¢l. 105 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spolecenstvi, podle nc¢hoz
prvofadym cilem Evropského systému centralnich bank je udrzovat cenovou stabilitu, a

dale s ¢l. 2 a 3 Statutu ECB/ESCB.

V této souvislosti je vhodné zminit, Ze harmonizace hlavniho cile centralni banky na
zakonné Girovni byla provedena jiz dfive (pfijetim zmény zikona o CNB ¢&. 442/2000
Sb.), aniz byly souc¢asné pfijaty soub&zné navrhy novely Ustavy CR, &imz se zakon o
CNB dostal v roce 2000 do rozporu s ustavnim textem. To vedlo ke zrueni nékterych

ustanoveni zak. &. 442/2000 Sb. (mj. i zmény hlavniho cile CNB) nalezem Ustavniho

8 Nalez Ustavniho soudu & 278/2001 Sb.
? Nalez Ustavniho soudu & 278/2001 Sb.
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soudu ¢. 278/2001 Sb. Obsah pojmli ménové a cenové stability nebyl ani zminénym
nalezem objasnén, nicméné Ustavni soud konstatoval, Ze¢ péfe o stabilitu mény je
pojmem SirSim neZ péce o cenovou stabilitu stim, Ze obyCejnym zdkonem neni
mozné omezovat ani zuZovat rozsah hlavniho ukolu centralni banky definovaného
v Ustavé CR.

Nakonec byla zména ustavné zakotveného hlavniho cile ¢innosti CNB provedend
ust. zak. ¢. 448/2001 Sb., promitnuta do zdkona o CNB az novelou ¢&. 127/2002 Sb.,
s ucinnosti od 1.5.2002.

V literatufe se Casto objevuje kritika ustavniho zakotveni hlavniho cile centralni
banky coby ekonomického pojmu, nebot’ jeho vyznam neni v priibéhu ¢asu neménny.
Ustava jako relativné stabilni a rigidni pravni norma, kterd na druhou stranu obsahuje
relativné nestabilni hlavni cil &nnosti Gstiedni banky, je BaZantovou [BAZ05]
povazovana za ,,neuvdzeny krok ustavodarce, ktery muze znejistit legalni postaveni
cinnosti centrdlni banky pri zdsadnich zménach menové politiky, jakkoli je napr.
urychlena zména z makroekonomického pohledu zadouct. (...) bylo by vhodnéjsi ustavné
nanejvyse definovat postaveni a ndazev centralni banky a hlavni cil centralni banky
ponechat na upraveé v zakoné a navic jej ukotvit do sirsiho kontextu puisobnosti centralni
banky ci jesté lépe do kontextu stabilizacnich ¢i proriistovych hospodarskych politik

().

6.1. Uprava CNB de constitutione ferenda

Ackoli je tprava CNB zhlediska ¢l. 98 Ustavy CR povazovana v zasadé za
vyhovujici, objevuji se ndzory navrhujici jeho zptesnéni. Uvedenému ustanoveni Bardk
[BARO3] predevsim vytyka, Ze vyslovné nedeklaruje nezavislost CNB obdobné, jak je
stanoveno u Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Nezavislost CNB je dovozovana tim, Ze do
jeji ¢innosti lze zasahovat jen na zékladé zdkona. Ustava CR by dale neméla definovat
jen hlavni cil jeji ¢innosti — péc¢i o cenovou stabilitu, ale méla by téz vyjadiit skute¢nost
(odrazejici realny stav véci), ze CNB je instituci zabezpeujici ménovou politiku.
Rovnéz by bylo mozné uvést, ze vykonava dalsi Cinnosti stanovené zdkonem, coz by
eliminovalo nebezpeci prilis restriktivniho vymezeni jeji ¢innosti, aniz by byl pouzit na
ustavni urovni nevhodny demonstrativni vycet takovychto c¢innosti. Dalsi uvahy o
vhodném smeéru rozsifeni ustavni Upravy se tykaji zdkladniho feSeni personalnich

otazek bankovni rady CNB, tj. po¢tu ¢lentl, slozeni, délku funkéniho obdobi, eventuelni
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opakovatelnost zastdvané funkce, coz je nyni feSeno na zakonné urovni. Zaroven by
bylo mozné vypustit z ¢l. 98 odst. 2 slovo ,,postaveni,” nebot toto stanovi Ustava
samotna.

Vytky zaznivaji rovnéz na adresu ne piili§ zdafilé konstrukce ¢l. 62 pism. k), jenz
zapii¢inila diskusi (a pozdgji i Fizeni u Ustavniho soudu) o nutnosti kontrasignace
jmenovaciho aktu ¢lent bankovni rady prezidentem republiky.

., Predevsim neni obvyklé, aby vysoké predstavitele jedné z nejvyznamnéjsich
instituci statu jmenovala hlava statu, bez povinnosti tuto otazku alespon konzultovat
s nekym jinym* [BARO3]. V této souvislosti nelze nevidét, ze konstrukce pravomoci
prezidenta republiky dle ¢l. 62 pism. k), za jehoz vykon nikdo neodpovida, je ve staté
zalozeném na principech demokracie, konceptem ptinejmensim neobvyklym.

Dalsi tivahy mohou smétfovat ke skutecnosti, Ze na istavni urovni jsou nedostatecné
konkretizovani jednotlivi ¢lenové bankovni rady — hovoti se pouze ,,obecné” o ¢lenech
bankovni rady, zatimco by se mélo hovofit o guvernérovi, viceguvernérech a dalSich
&lenech tak, jak to ¢inni zakon o CNB.

Shora navrhované tupravy by predstavovaly rozsifeni ustavniho statusu CNB,

pricemz Barak [BARO3] predklada jejich mozné legislativni vyjadieni nasledovné:

. CL 98

(1) Ceska narodni banka je nezavisla uistiedni banka Ceské republiky. Do jeji
¢innosti lze zasahovat pouze zakonem nebo na zadkladé zakona.

(2) Ceskd ndrodni banka zabezpecuje ménovou politiku a vykonava dalsi
cinnosti stanovené zdakonem. Hlavnim cilem cinnosti Ceské ndarodni banky je cenova
stabilita.

(3) Bankovni rada Ceské ndarodni banky je sedmiclennd a sklada se z guvernéra,
dvou viceguvernérii a dalsich ctyr clemii bankovni rady, kteri jsou jmenovani
prezidentem republiky s predchozim souhlasem Sendtu na dobu Sesti let. Nikdo nesmi
zastavat funkci clena bankovni rady vice nez dvakrat.

(4) Dalsi piisobnost Ceské ndrodni banky, jakoZ i dalsi podrobnosti stanovi

zakon. “

Jsem toho néazoru, ze s navrZzenym feSenim lze v zasad¢ souhlasit, a to zejména co
do explicitniho vyjadfeni nezavislosti centrdlni banky, vyctu jednotlivych c¢lent

A4

nejvyssiho organu CNB a zptisobu jejich ustanoveni do funkce za soucinnosti organu
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moci zékonodarné. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze jmenovani Clenii bankovni rady
prezidentem republiky (bez nutnosti kontrasignace) je v souc¢asné dobé rozhodnutim, za
které neni nikdo odpovédny, jevi se mi zapojeni Senatu do procesu jmenovani
»centralnich bankért logickym, a to 1 s ohledem na obdobnou upravu zakotvenou pro
jmenovani soudct Ustavniho soudu coby dalsich vysokych ustavnich &initeld. Vyhradu
mam ke stanoveni hlavniho cile &innosti CNB na tistavni urovni viibec, nebot’ péce o
cenovou stabilitu je pojem ekonomicky, relativné proménlivého obsahu, s rigiditou

ustavniho textu obtizné slucitelny.
7. Ustavni rozmér vztahu CNB a ostatnich nejvysSich organii statu

Uprava CNB v samostatné hlavé Sest¢ Ustavy CR naznaCuje jeji relativnd
autonomni postaveni vramci Gstavniho mechanizmu. Ztextu Ustavy CR oviem
neplyne, ma-li byt CNB nezavislym organem (jak je stanoveno ohledné soudcti, soud a

Nejvyssiho kontrolniho Gfadu) a zda-li je nékomu odpovédna nebo podtizena.

7.1. CNB a prezident republiky

Ramec vztahit CNB a prezidenta republiky je vymezen vy3e uvedenym &l. 62 pism.
k) Ustavy CR. Prezident republiky je dle tohoto ustanoveni rozhodujicim &initelem,
ktery ovliviuje slozeni nejvyssiho fidiciho organu CNB - bankovni rady CNB, nebot
jmenuje jeji ¢leny. Ustavni text ovem ohledné tohoto jmenovani nestanovi nic
z hlediska jeho procedury, ptedev§im pokud jde o soucinnost s jinymi Ustavnimi
organy. Uvedena jmenovaci kompetence prezidenta republiky je kompetenci
vykonévanou samostatn¢, tzn. ze nepodléhd kontrasignaci predsedy vlady nebo jim
povéieného Clena vlady.

Vztah CNB a prezidenta republiky tykajici se jmenovéani &lenti bankovni rady byl
vyznamné ovlivnén nalezem Ustavniho soudu publikovanym ve Sb. z. pod &.
285/2001, ktery byl vyusténim nejednotného nazoru na vyklad ¢l. 62 pism. k) Ustavy
CR v tom smyslu, zda rozhodnuti prezidenta republiky bez kontrasignace je zptisobilé
,pouze® zalozit Clenstvi konkrétnich osob v bankovni radé¢ ¢i zda muze bez
kontrasignace téz rozhodnout, kdo bude zastdvat funkce guvernéra a viceguvernéra

anebo zda-li je jmenovani téchto funkciondii pravomoci prezidenta republiky
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zaloZenou ,,az*“ zakonem (tj. pravomoci v ustavnim textu vyslovné neuvedenou ve

smyslu &l. 63 odst. 2 Ustavy CR), jehoZ platnost je podminéna kontrasignaci.

Navrhem podanym dne 20.4.2001 se piedseda vlady a vlada CR domahali vydani
nalezu, Ze k platnosti jmenovani guvernéra a viceguvernéra CNB (konkrétné Zdeika
Timy a Ludka Niedermayera) ze dne 29.11.2000 se vyzaduje spolupodpis predsedy
vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady.

Ustavni soud v ramci rozhodovéani uvedené véci predné odmitl tvrzeni navrhovateld,
kterym stavéli guvernéra CNB do pozice ,monokratického orginu se samostatnou
rozhodovaci pravomoci.“ Poukazal na to, ze monokraticky organ ztélesnuje osoba, ktera
sama jednd a rozhoduje jakozto organ, kdezto predstavitel kolegidlniho organu jedna
pouze jeho jménem a je plné vazan na jeho rozhodnuti. Guvernér CNB, je dle nazoru
Ustavniho soudu jednim ze &lenti bankovni rady, jejiZ slozeni je specifikovano v zakong
o CNB."

»Bankovni rada je ze zdkona nejvyssim ridicim orgdnem jako kolegium, takze
rozhodovaci pravomoci nedisponuji jednotlivi clenové bankovni rady. Pokud pak jde o
guvernéra, lisi se jeho postaveni od ostatnich clenui tim, Ze predseda bankovni rade, a to
sam anebo jim povéreny viceguvernér, ddle Ze jednd jménem CNB navenek sam anebo
jim poveéreny viceguvernér a Ze je opravnén se ucastnit s hlasem poradnim schiizi

vigdy. <!

Bankovni rada je kolegialnim fidicim organem, ktery rozhoduje ve sboru a v
némz je guvernér pouze ,,primus inter pares.*

Zakon o CNB nerozsifuje jmenovaci prava prezidenta republiky o nové jmenovaci
pravomoci, nebot’ dle Ustavy CR jmenuje prezident viechny &leny bankovni rady, aniz
by Ustava jmenovité specifikovala jejich jednotliva oznageni.

Ustavni soud se déle vyporadal s namitkou navrhovatelii vystavénou na komparaci
jmenovacich modalit prezidenta republiky dle ¢l. 62 Ustavy CR, spo¢ivajici ve srovnani
jmenovani guvernéra a viceguvernéri CNB na strané jedné a zejména jmenovéni
pfedsedy a mistopfedsedy Ustavniho soudu na strané druhé. Ustava CR stanovi pro
jmenovéani vsech soudcii Ustavniho soudu, tzn. i téch oznadenych jako piedseda a

mistopedseda, jako podminku souhlas Senatu. Pfedseda a mistopfedseda Ustavniho

soudu jsou poté jmenovani jiz ze stavajicich soudct Ustavniho soudu - jejich jmenovani

12§ 6 odst. 1 zdkona o CNB: , Bankovni rada je sedmi¢lenna. Jejimi &leny jsou guvernér Ceské nérodni
banky, 2 viceguvernefi Ceske narodni banky a dalsi 4 €lenové bankovni rady Ceské narodni banky.“
"' Nalez Ustavniho soudu ¢. 285/2001 Sb.
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je tak vyslovn& upraveno Gstavnim (nikoli oby&ejnym) zidkonem.'”? Na rozdil od
Ustavniho soudu Ustava CR v piipadé bankovni rady CNB nerozli§uje mezi jejimi
jednotlivymi ¢leny, pro jmenovani guvernéra i viceguvernéra je stanoven jednotny
reZim jmenovani. Proto nelze z obycejného zdkona, ktery uvadi, Ze kromé ostatnich
¢lend jsou cleny bankovni rady i guvernér a viceguvernéfi, odvodit jiny zpusob
jmenovani pro nékteré z &lend bankovni rady, nebot to Ustava sama vyslovné
neumozituje. V piipadé Ustavniho soudu prezident republiky vybira piedsedu a
mistopfedsedy z okruhu jiz jmenovanych soudcti Ustavniho soudu, naproti tomu
ohledné jmenovani guvernéra a viceguvernéri CNB nema prezident republiky
povinnost jmenovat tyto osoby ze stavajicich ¢lenti bankovni rady. Na rozdil od pravni
tipravy Ustavniho soudu Ustava CR v tomto piipadé tedy viibec nepiedpoklada dva
odli$né rezimy jmenovani pro guvernéra a viceguvernéry na jedné a pro ostatni ¢leny
bankovni rady na druhé stran¢ a umoziiuje jmenovat guvernéra a viceguvernéry jedinym
aktem soucasné jako ¢leny bankovni rady.

Ustavni soud dale poukazal na Gstavni zvyklost vyvijejici se jiz od roku 1993, od
kdy bylo nepfetrzit¢é az do doby debat o novele zakona o CNB vroce 2000
respektovano pravo prezidenta republiky jmenovat viechny &leny bankovni rady CNB
bez kontrasignace. Ustavni soud povaZuje Gstavni konvence za nezbytny ,.spojovaci
materidl, jenz ustavu pretvdri ve funkcni celek a zapliuje prostor mezi strohym
vyjadienim ustavnich principii a instituci a variabilitou ustavnich situaci. V
demokratickém pravnim staté je sotva predstavitelné, aby interpretace ustavy a ji
odpovidajici ustavni zvyklosti respektované a nenapadené po celou dobu od jejiho
vzniku byly jeji ucelovou dezinterpretaci zpochybnény a s nimi i cela dosavadni praxe
vcetné rady rozhodnuti, jez nebyla dosud nikdy napadena. «3

K argumentu vlady, ktery se opird o principy demokratického pravniho statu,
zéasadu, Ze lid je zdrojem veSkeré statni moci a Ze statni moc slouzi v§em obc¢antim,
jakoz i koncepci Ustavy zaloZené na myslence parlamentni demokracie, ze které je tieba
vyvodit prednost rozhodovani statniho organu politicky odpovédného pred
rozhodovanim statniho organu, ktery za sva rozhodnuti neodpovida, Ustavni soud
namita, ze ,,i v demokratickém pravnim staté a pri parlamentni formé viady miize temto

principum zcela vyhovovat vylouceni viadni kontrasignace tam, kde zvlastni dirvody

2 C1. 84 odst. 2 ve spojeni s &l. 62 pism. e) Ustavy CR: ,,Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident
republiky se souhlasem Senétu., Prezident republiky jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a
mistopiedsedy.*

** Nalez Ustavniho soudu &. 285/2001 Sb.
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upiednostiuji ochranu instituce, jez ma byt dle Ustavy v hlavnich smérech své cinnosti
nezavisla na vlade, nebot pravo kontrasignace by umozniovalo vladeé prinejmensim
rozhodovat o personalnim sloZeni bankovni rady. Za téchto okolnosti je jmenovaci
pravo provadené nadstranickym prezidentem sice po konzultacich, avsak bez primé
vazby na souhlas vlady sloZzené z predstavitelii jedné nebo vice politickych stran,
soucdsti zaruk nezavislosti CNB. “'*

Vzhledem ke skute¢nosti, ze Ustavni soud piisvédéil koncepci CNB jako instituce,
kterd je nezavisla na vladé, neuznal diivodnou ani ndmitku navrhovatelii, Ze prezident
republiky mél pfed jmenovanim do funkci guvernéra a viceguvernéra CNB oba tyto
predstavitele z jejich dosavadnich funkci v bankovni radé nejprve odvolat. Ustavni soud
v této upozornil, Ze proceduru odvolani stanovenou v zdkoné o CNB lze pouZit pouze za
podminek v piislu§ném ustanoveni zdkona o CNB'" uvedenych, a Zadnych jinych.
Kdyby odvolavani ¢lenti bankovni rady bylo rozsifeno i na interni piesuny uvniti
bankovni rady, podléhalo by souhlasu vlady, a tim by se stalo prvkem ohrozujicim jeji
nezavislost na vlade.

Dle nazoru Ustavniho soudu tedy nelze nez ptisvédgit zptisobu, kterym prezident
republiky dne 29. 11. 2000 jmenoval Zdenka Timu ,,jako stavajiciho ¢lena bankovni
rady Ceské narodni banky* guvernérem s tim, Ze mu ,timto dnem zanika dosavadni
funkce viceguvernéra Ceské narodni banky.“ Stejné lze shledat jmenovani Lud’ka
Niedermayera viceguvernérem, aniz byl odvoldn z funkce ¢lena bankovni rady, jako
feSeni ustavné a pravné zcela pfiméiené. Rozhodujici tpravu v tomto ptipadé obsahuje
ustanoveni &l. 62 pism. k) Ustavy CR, nebot definuje bankovni radu jako
nediferencovany souhrn vSech jejich ¢lend, aniz by upfesiiovalo rozdily v jejich
postaveni. Teprve niz§i pravni norma (zakon o CNB) stanovi, Ze tito vSichni &lenové
bankovni rady jsou jmenovéni na Sest let a Ze téchto Clenil je sedm: guvernér, dva
viceguvernéti a ,,Ctyfi dalsi ¢lenové. Stanovi-li zdkon jmenovani do funkce na urcitou
dobu, tj. celkem na Sest let, nelze tuto dobu prekrocit. Behem tohoto funk¢éniho obdobi
necini zdkon zadny rozdil mezi ¢leny bankovni rady.

Ustavni soud tak uvedenym néalezem zamitl podany navrh. Rozhodl kompetenéni
spor tykajici se konkrétni véci (navrhovatelé napadli individualné ur¢ené rozhodnuti
prezidenta republiky, jenz bylo Ustavnim soudem shledano v souladu s pravnimi

predpisy). Pfedmétna otdzka byla vyfesena ve prospéch Ustavy CR a toho, Ze jde o

" Nélez Ustavniho soudu ¢. 285/2001 Sb.
13§ 6 zak. o CNB stanovici p¥ipady obligatorniho a fakultativniho odvolani.
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samostatnou pravomoc prezidenta republiky, kontrasignaci nepodléhajici. Nelze ovsem
pominout, ze Ustavni soud v této véci rozhodl vétsinou jednoho hlasu, coz samo o sob&
demonstruje nejednotnost vykladu. Tomuto nalezu nicméné nelze upfit zasazeni feSené
problematiky ptfedevSim v abstraktni roviné, a to z hlediska jeho vlivu na nésledujici
praxi ustanovovani guvernéra a viceguvernéri CNB do funkce tim zptisobem, Ze jsou

jmenovani prezidentem republiky bez kontrasignace.
8. Zakonny rozmér vztahu CNB a ostatnich nejvys§ich organi statu

S ohledem na nevelky rozsah tGstavni upravy CNB ¢itajici viehoviudy dva &lanky,
které zni v prvé fad€ ¢ini subjekt statem ex constitutione povinné zfizovany, a ze
kterych je mozno dovodit jeji postaveni predevSim v navaznosti na prezidenta
republiky, lze celkovy pohled na sytém vztaht k dal$im ustavnim orgdnim ziskat
zejména zaméfenim se na Upravu zakonnou. Vztahy k Parlamentu CR a vladé jsou
vymezeny zdkonem o CNB. Jako zakladni pravidlo v souvislosti s potfebou garance
nezavislosti CNB je stanoveno, ze CNB a bankovni rada pfi plnéni hlavniho cile i pfi
vykonu dal$ich ¢innosti nesméji pfijimat ani vyzadovat pokyny od prezidenta republiky,

Parlamentu, vlady, spravnich tiadi ani od jakéhokoli jiného subjektu (§ 9 zak. o CNB).

8.1. CNB a Parlament CR

Vztah CNB a obou komor parlamentu je vymezen (nesankcionovatelnymi)
povinnostmi informaéniho charakteru, pficemz jde v zdsad¢ o vazbu jednostrannou
(ze strany CNB k Poslanecké snémovné). Zikonem o CNB jsou zaloZeny piedeviim
vztahy k Poslanecké snémovné, pouze sporadicky k Senatu.

Poslanecké snémovné je CNB povinna nejméné dvakrat roéné podavat k projednani
zpravu o ménovém vyvoji (§ 3 zak. o CNB), kterou Poslanecka snémovna bere pouze
na védomi (neschvaluje ji). Usnese-li se na tom Poslanecka snémovna, je CNB povinna
predlozit t¢Z mimotadnou zpravu o ménovém vyvoji, v takové usneseni musi byt
uvedeno, co ma byt obsahem této mimotadné zpravy. Poslaneckd snémovna miize
rovnéz zadat doplnéni téchto zprav. PiedloZzeni zpravy o ménovém vyvoji je z hlediska
CNB zajistovano guvernérem, ktery je v tomto pfipadé opravnén ucastnit se schiize

Poslanecké snémovny, v jejimz ramci projednani probiha a musi mu byt udéleno slovo.
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CNB ma4 také povinnost (blize nespecifikovanym zptisobem) informovat jednou za 3
mésice vefejnost o0 ménovém vyvoji.

Dale CNB podava nejméné jednou roéné Poslanecké snémovné k informaci zpravu
o finan¢ni stabilité (§ 3a zak. o CNB).'®

Kazdoroéné, nejpozddji do 30. &ervna nasledujiciho roku, CNB vypracovava a
predklada k informaci Poslanecké snémovné, Senatu (a vlade) zpravu o vykonu dohledu
nad finanénim trhem (§ 45d zak. o CNB)."” Pfedlozeni této zpravy musi piedchazet jeji
projednani vyborem pro finanéni trh, ktery je opravnén pfipojit své vyjadieni.

CNB dale piedklada Poslanecké snémovné k projednani ro¢ni zpravu o vysledku
svého hospodateni (§ 47 odst. 3 zak. o CNB), jejiz souéasti je i informace o platech
¢lent bankovni rady. CNB tak &ini nejpozdéji do tiech mésici po skonéeni
kalendarniho roku. Zpravu o vysledku hospodateni Poslaneck4 snémovna bud’ schvali,
vezme na védomi, nebo odmitne. Odmitnuti zpravy neni ovSem spojeno s zadnymi
,zavaznymi® pravnimi dasledky, vyjma povinnosti CNB piedlozit do $esti tydnd zpravu
dle pozadavkl Poslanecké snémovny zpiesnénou a doplnénou.

Poslednim dokumentem, ktery ma CNB (resp. bankovni rada) povinnost piedlozit
Poslanecké snémovné, je udetni zavérka (§ 48 odst. 3 zak. o CNB) schvélena a ovéiena

auditorem.

8.2. CNB a vlada

Vztah CNB a vlady lze v zasadé charakterizovat jako oboustranné informacni a
poradni. Pravni tad neptiznava CNB pravo zakonodarné iniciativy, ma pouze opravnéni
podavat ,iniciativni* navrhy, které vSak pro vladu nejsou zavazné. Vliv na obsah
pravnich pfedpist, jenz upravuji oblast mény, penézniho obchu, penézniho trhu,
platebniho styku a plisobnost a pravomoc ustiedni banky, miize CNB tedy vykonavat

pouze v soudinnosti a prostfednictvim vlady. CNB ptedklada navrhy zakonnych tprav

'S ro¢ni periodicitou publikovana zprava analyzujici rizika pro stabilitu celého finanéniho systému
pokryvajici zahrani¢ni i domaci makroekonomické prostfedi a finanéni trhy, hlavni dluzniky finanéniho
sektoru (podniky a domadcnosti), trh nemovitosti, finanéni sektor jako celek a finan¢ni infrastrukturu.
Finan¢ni stabilita je definovana jako situace, kdy finan¢ni systém plni své funkce bez zavaznych poruch a
nezadoucich disledkd pro soucasny i budouci vykon ekonomiky jako celku a zaroven vykazuje vysokou
miru odolnosti proti Soktim.

7 CNB je integrovanym organem regulace a dohledu nad finanénim trhem a v tomto duchu peéuje o
stabilitu finan¢niho systému a bezpecny a plynuly rozvoj finanéniho trhu. Cilem zpravy je nejen plnéni
informaéni povinnosti vi¢i vrcholnym ustavnim organtim, nybrz i informovani vefejnosti o aktivitach
v oblasti dohledu nad finanénim trhem i o jeho vyvoji v pfedchozim roce. Jadro zpravy je tvoreno
vyvojem jednotlivych segmenti finanéniho trhu, tj. bankovniho sektoru, sektoru druzstevnich zalozen,
kapitalového trhu a pojistného trhu.
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v uvedenych vécech vladé (§ 37 odst. 1 zak. o CNB), které je mize pielozit Poslanecké
snémovné k projednani jako svij, tj. vladni navrh zakona.

V souéinnosti s Ministerstvem financi predklada CNB vladé navrhy zakonnych
uprav devizového hospodafstvi a regulace vydavani elektronickych penéz a dale
spolupracuji na pfipravé navrhu zdkont pro oblast finan¢niho trhu (§ 37 odst. 2, 3 zak. o
CNB).

Ve vztahu k informaénim povinnostem, predklada kazdoroéné CNB, tak jako
Poslanecké snémovné a Senatu rovnéZz vlade, k informaci zpravu o vykonu dohledu nad
finan¢nim trhem. CNB a vlada se vzajemné informuji o zasadach a opatienich ménové
a hospodatské politiky (§ 9 odst. 2 zdk. o CNB). CNB zaujima stanovisko k navrhiim
pfedkladanym k projednani vladeé, které se dotykaji jeji plsobnosti, a dale plni vici
vladé funkci poradni v zaleZitostech ménové povahy a finan¢éniho trhu (§ 10 zdk. o
CNB).

V ramci spoluprace mezi vladou a CNB je déle na strané jedné ve prospéch ministra
financi (nebo jiného povéteného Clena vlady) zakotveno opravnéni uc€astnit se s hlasem
poradnim zasedani bankovni rady, na které ji mize predkladat navrhy k projednéni, a na
strané druhé ma guvernér CNB (nebo jim uréeny viceguvernér) pravo Géastnit se schiizi
vlady s hlasem poradnim (§ 11 zak. o CNB).

Utetni zavérka CNB predkladand Poslanecké snémovné musi byt schvélena a
ovéfena jednim nebo vice auditory, ktefi jsou vybrani po vzijemné dohodé mezi

bankovni radou a ministrem financi (§ 48 odst. 2 zak. o CNB).

8.3. CNB a moc soudni

Tento aspekt je mozno zkoumat s ohledem na skuteénost, ze CNB resp. bankovni
radé¢ je vzdkoné vyjmenovanych zdaleZitostech pfizndna pravomoc a piisobnost
spravniho ufadu. Vazba CNB namoc soudni je uskutedfiovana prostiednictvim
spravniho soudnictvi, kdy pfedmétem soudniho piezkumu mohou byt rozhodnuti CNB,
kterd byla ucinéna vramci rozhodovani o Zadostech, udé€leni licenci, povoleni a
piedchozich souhlasti podle zvlastnich pravnich piedpisi a rozhodnuti ve vécech

spravnich delikti.'®

Dale budou soudnimu piezkumu podrobena vSechna rozhodnuti
CNB u¢inéna podle zvlastnich pravnich predpisti, pokud ji byla takovym zvlastnim

, s ¥ - 19 vy , ’ ;o\ .
pravnim ptedpisem =~ svéfena kompetence spravniho uUfadu. S ohledem na konstrukci

'8 § 44 odst. 2 pism. a), § 46a- 46f zik. o CNB
' Napt. podle zék. o bankach
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ochrany poskytované v ramci spravniho soudnictvi bude touto cestou pirezkoumatelné
az rozhodnuti bankovni rady coby organu piislusného k rozhodnuti o opravném
prostiedku ve form& rozkladu.”® Pro tuplnost je tieba je§té uvést, e rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu o kasaéni stiznosti bude eventudlné¢ mozné napadnout

ustavni stiznosti podanou Ustavnimu soudu.

8.4. CNB a Nejvyssi kontrolni uiad

Postaveni Nejvyssiho kontrolniho tfadu coby nezéavislého organu vykonavajiciho
kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu je (obdobné¢ jako u
CNB) upraveno v samostatné hlavé paté Ustavy CR — &l. 97. Vymezeni vztahu mezi
témito dvéma institucemi neni mozné najit v roviné ustavni, ale je tfeba se obratit na
provadéci pravni piedpis, kterym je zakon o NKU.

Nejvyssi kontrolni ufad vykonava kontrolu hospodafeni CNB v oblasti vydaji na
pofizeni majetku a vydaji na provoz CNB (§ 3 odst. 3 zak. o NKU). Schvalené
kontrolni zavéry jsou zvetejiiovany ve Véstniku Nejvyssiho kontrolniho Gifadu a pokud
je kontrolovanou osobou CNB, pak je takovy kontrolni zavér zasilan také ji (§ 30 odst.

1 zak. o NKU).
9. Zakonna uprava CNB

Zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, byl ve Sbirce zikontl vyhlasen dne
31.12.1992 a Gc¢innosti nabyl dne 1.1.1993. Je zdkonem piedpokladanym a navazujicim
na ustanoveni &l. 98 odst. 2 Ustavy CR, a stanovicim postaveni, ptisobnost a dalsi
podrobnosti ohledné¢ centralni banky. Za dobu své existence byl jiz n&kolikrat
novelizovan, jmenovité¢ zdkonem ¢. 60/1993 Sb., zakonem ¢. 15/1998 Sb., zdkonem ¢.
442/2000 Sb., nalezem Ustavniho soudu publikovanym pod &. 278/2001 Sb., zakonem
¢. 482/2001 Sb., zakonem ¢. 127/2002 Sb., zakonem ¢. 257/2004 Sb., zakonem ¢.
377/2005 Sb., zékonem ¢. 62/2006 Sb., zakonem ¢. 57/2006 Sb., zdkonem ¢.230/2006
Sb., zakonem ¢. 160/2007 Sb., zdkonem ¢. 36/2008 Sb., zdkonem ¢. 124/2008 Sb., a
zakonem €. 254/2008 Sb.

Vyslovné je tieba uvést ,,harmonizacni novelu ¢&. 442/2000 Sb., obsahujici néktera

protitistavni ustanoveni, k jejichz odstranéni doSlo az nalezem Ustavniho soudu

2 Ochrany prav ve spravnim soudnictvi se lze domahat aZ po vy&erpani fadnych opravnych prostiedki,
ptipousti-li je zv1astni zakon, tj. rozkladu ve smyslu ust. § 5 odst. 2 pism. h), § 46f odst. 5 zak. o CNB.
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publikovanym ve Sb. z. pod ¢. 278/2001 a na n¢j navazujici novelou ¢. 127/2002 Sb.,
kterou bylo dosazeno plné harmonizace.
Zakon o CNB je systematicky ¢lenén na 12 &asti, které ve svém souhrnu piedstavuji

pravni upravu centralni banky.

9.1. Hlavni rysy pivodniho zakonného postaveni CNB

Zakon o CNB byl v roce 1992 vytvofen na zakladé predeslého zakona upravujiciho
centralni banku, ¢. 22/1992 Sb., o Statni bance Ceskoslovenské, od kterého se pfilis
nelisil (byla zachovana stejna struktura ¢lenéni jednotlivych ¢asti a rovnéz text vétSiny
ustanoveni). Divodem byla jednak casova tisen provazejici legislativni prace (ty zacaly
na podzim roku 1992 v souvislosti s Ustavnim zakotvenim dé€leni federativniho majetku
a samotny pravni piedpis byl ptfijat 17.12.1992) a jednak ptesvédCeni, ze predchozi
pravni Uprava Statni banky Ceskoslovenské fungujici teprve necely rok v souvislosti
realitou odrazejici priznivy ménovy vyvoj, odiivodiiuje opravnénost nezasahovat jak do
vymezeného postaveni, tak i ¢innosti centralni banky.

V textu zdkona o Statni bance ¢eskoslovenské tak byly provedeny Upravy odrazZejici
zmény statopravniho usporadani. Oproti predchazejici pravni Upravé doslo samoziejmé
ke zméné nazvu centralni banky a dale ptedevsim k piijeti odliSného modelu zpisobu
ustanoveni ¢lend nejvyssiho fidiciho orgdnu. Tim zistala sedmic¢lenna bankovni rada
ale s tim rozdilem, Ze jeji clenové jsou napfisté¢ jmenovani prezidentem republiky. Byl
tedy opustén koncept jmenovani guvernéra prezidentem republiky na navrh (federalni)
vlady, popt. jmenovani ¢lenii bankovni rady na navrh guvernéra projednany s vladou.
Zakonny text predpokladal, Ze ,,dalsi Ctyii ¢lenové* bankovni rady budou jmenovéni
z fad vedoucich pracovnikiit CNB. Toto ustanoveni bylo v praxi obchézeno tak, ze pred
jmenovanim ¢lenem bankovni rady CNB uzaviela s budoucim &lenem pracovni pomér.
Pro ¢leny bankovni rady nebyla stanovena vesmés zadna odborna ani jind kvalifika¢ni
kritéria (vyjma ustanoveni o inkompatibilit¢ s nekterymi funkcemi). Opakované
jmenovani do funkce ¢lena bankovni rady nebylo nijak omezeno. Mezi podminky
zastavani funkce c¢lena bankovni rady nebyl zafazen dokonce ani poZzadavek statniho
obcanstvi CR uvedeny i v pfedchazejici federalni pravni pravé, ktery je typickym pro
vSechny centralni banky ve vyspélych zemich. Do nové pravni Gpravy nebyly pievzaty
poradni organy (sbory poradcli) ve smyslu odbornikii plsobicich mimo banku a

zprostiedkovavajicich organim banky zpétnou vazbu ohledné ménové politiky.
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Vztah CNB k exekutivé byl definovan jako vztah nezavislosti na konkrétnich
pokynech, ale pouze téch udélovanych vladou. CNB dale vii¢i vladé plnila povinnosti
konzultaéniho a poradniho charakteru ohledné vybranych otazek. Hospodafeni CNB
nebylo v Zddném ohledu kontrolovano Nejvys§im kontrolnim ufadem.

V ramci obchodii se stitem CNB vykonavala standardni funkce centralni banky
coby banky statu a dale byla opravnéna poskytovat CR na zakladé rozhodnuti bankovni
rady kratkodoby uvér nakupem statnich pokladni¢nich poukazek splatnych do tii
mesict od ndkupu, pfi¢emz celkovy stav téchto avérii nesmél prekrocit 5 % (pro rok

1993 byl limit nastaven na hodnot¢ 7 %) ptijmt statniho rozpoctu v uplynulém roce.

K zakonné tipravé CNB v jeji podobé z roku 1993 lze konstatovat, Ze tato vytvofila
standardni zéklad pro ¢innost centralni banky coby instituce zaméfené na feSeni otdzek
ménové politiky, kterd ziskala relativné nezavislé postaveni na organech moci
zakonodarné i vykonné. Pfi koncipovani pravniho ptedpisu bylo pfihlizeno nejen
k ndzorim prezentovanym mezinarodnimi institucemi, ale i k prdvnim Upravam
centralnich bank evropskych stat a k ndvrhu ESCB a ECB. Az do roku 2000 resp. 2001
byla pravni uprava pomérné konstantni, Citajici jen drobné novelizace, které nijak

podstatnym zptisobem pravni postaveni CNB neménily.

9.2. Soutasny stav ziakonného postaveni CNB

Prvni vyrazngj§i zasah do zékona o CNB predstavovala harmonizaéni novela ¢&.
442/2000 Sb., ménici ptedevdim hlavni cil ¢innosti CNB na zabezpeCovani cenové
stability. V ramci legislativniho procesu byly Poslaneckou snémovnou rovnéz
zapracovany zmény v postaveni bankovni rady (jejich kompetenci, vztahu s vladou,
jmenovani a odvolani ¢lentl) a kontrola hospodaieni NejvysSim kontrolnim fadem. Ani
nesouhlas Senatu a prezidenta republiky nezabranil piijeti tohoto zdkona, uc¢inného od
1.1.2001. Vzhledem k soudasnému neprosazeni novely Ustavy CR se zékon dostal do
rozporu s Gstavnim textem a k navrhu prezidenta republiky Ustavni soud néktera jeho
ustanoveni nalezem ¢&. 278/2001 Sb., zrusil. Definitivni harmonizace zikona o CNB

s evropskou legislativou byla provedena az novelou ¢. 127/2002 Sb.
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9.2.1. Vliv zakona & 442/2000 Sb., a nalezu Ustavniho soudu & 278/2001
Sb., na postaveni CNB

Dne 22.12.2000 byl Ustavnimu soudu doruéen navrh prezidenta republiky na
zru$eni nékolika ustanoveni zakona o CNB, kterd do né&j byla vloZzena novelou &.
442/2000 Sb. Vétsina napadenych ustanoveni byla Ustavnim soudem shledana
v rozporu s Ustavou a z tohoto divodu nalezem & 278/2001 Sb., ze dne 20.6.2001
zrusena.

V odiivodnéni svého rozhodnuti Ustavni soud oznaéil ochranu postaveni ustfedni
banky statu pii plnéni jejiho hlavniho cile (tehdy péci o stabilitu mény) a oddé€lenost
bankovni rady od bezprostiedniho vlivu politickych Ciniteli cestou specifické tpravy
jmenovani jejich ¢lend (pfi zachovani nezbytné spoluprdce mezi ni a legislativou a
exekutivou), za soudast ochrany tistavnosti. Smyslem zakotveni ustanoveni o CNB do
samostatné hlavy Sesté Ustavy CR je vytvoreni Gstavniho ramce jejiho fungovani
nezavisle na moci zakonodarné a vykonné. Institucionalni aspekt nezavislosti CNB
spociva v jeji nepodiizenosti vlade pii zajistovani stability mény. Zasahy do postaveni
CNB jsou dle textu Ustavy piipustné, nicméné z n&j nelze dovodit, Ze by zikonem
mohlo byt pfijato takové feSeni, které by mohlo byt vykladdno jako zasah do
nezéavislosti banky v oblasti jeji hlavni Ustavni funkce, protoze tim by Ustavni Gprava
ustfedni banky ztratila sviij ptivodni tcel.

Ustavni soud piistoupil ke zruseni § 2 odst. 1 véty prvni zikona o CNB, ktery
definoval hlavni cil ¢innosti CNB jako zabezpeovani cenové stability. To je dle
Ustavniho soudu pojem uZsi, nez stabilita ménova (tehdy zakotvena v ustavnim textu),
¢imz dochézi k nepiipustnému omezovani rozsahu hlavniho tkolu tstfedni banky stétu.
V tomto piipad¢ jde o poruSeni principu hierarchické vystavby pravniho fadu, kdy
norma niz$i pravni sily nesmi odporovat normeé vyssi pravni sily.

Prezident republiky dale navrhl zru$it néktera ustanoveni podstatné se dotykajici
ekonomického postaveni CNB, zejména jejiho rozpodtu. Rozpoéet CNB mél byt
rozdélen na dvé ¢asti stim, Zze bankovni rada by schvalovala pouze ¢ast tykajici se
¢innosti nutnych pro zabezpecovani hlavniho cile, a tzv. provozni rozpocet mél byt
k navrhu bankovni rady schvalovan Poslaneckou snémovnou. Rovnéz byl stanoven
mechanizmus hospodafeni CNB pro piipad, Zze by rozpoéet Poslaneckou snémovnou
schvalen nebyl. Ustavni soud v tomto ohledu shledal v rozporu s Ustavou CR § 5 odst.
2 pism. b) ve slovech ,,pro ¢innosti vykondvané pii zabezpecovani hlavniho cile* a

»sestavuje navrh provozniho a investiéniho rozpoctu™ a § 47 odst. 2 az 4 zakona.
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Ustavni soud vyjadiil nazor, Ze i pouhym tlakem na jednozna¢né oddélitelny provozni a
investi¢ni rozpoet 1ze ovliviiovat plnéni hlavniho cile CNB, nebot ,jakmile bude jen
jeden ztéchto rozpoctii schvalovan nékym jinym nez centrdlni bankou, bude vzdy
snadnéjsi treba i neprimo ovliviiovat rozhodovaci procesy v bance, a tak omezovat jeji

, . 21
nezavislost.

Schvalovani rozpoctu centralni banky Poslaneckou snémovnou nemusi
nutné za vSech okolnosti znamenat zasah do jeji nezavislosti. V posuzovaném piipade
tomu tak ale bylo, protoze Poslanecké snémovné byly poskytnuty dodatecné néstroje
k prosazeni vlastniho nazoru.

Ustavni soud déle rozhodl o zruSeni § 6 odst. 3 zakona stanovujiciho, Ze guvernéra,
viceguvernéry a ostatni ¢leny bankovni rady navrhuje vlada, nebot’ toto ustanoveni bylo
shleddno v rozporu s uGstavni prerogativou prezidenta republiky jmenovat cleny
bankovni rady bez omezeni, aniz by byl vdzan né¢im navrhem ¢i dal§imi podminkami.

S poukazem na zasah do nezavislosti CNB byl rovnéZ zrugen § 35 pism. a) zékona
stanovujici povinnost dohody CNB a vlady ohledné inflaéniho cile a kurzového rezimu.
Toto ustanoveni sice pfiznalo CNB v uvedené véci iniciativu, ale s tim, Ze jeji navrh
musi byt pfedloZen vladé ke schvaleni. Stanoveni inflacniho cile a kurzového rezimu

bylo tedy podminéno souhlasem vlady, cozvladu v téchto otdzkach stavélo do

rovnopravné pozice s bankovni radou, aniz by s tim stavni Giprava vylovné pocitala.

Ustavni soud se tak dle mého nazoru timto rozhodnutim postavil do role ,,strazce
nezavislosti centralni banky, nebot’ zamezil snaze exekutivy vykonavat na ¢innost
CNB a obsazeni bankovni rady rozhodujici vliv, ¢imz upevnil jeji pozici mezi

nejvyS$imi organy statu jako takovou.

I pfes cetné nedostatky novely prezidentem republiky opravnéné napadené a
nasledné odstranéné shora uvedenym néalezem Ustavniho soudu, nelze zakonu ¢&.
442/2000 Sb., upftit néktera pozitiva.

Mj. doslo ke zpfesnéni zékladni charakteristiky CNB coby pravnické osoby a
definovani vlastnickych vztaht k majetku, s nimz CNB hospodaii. A¢koli novelou
zménény hlavni cil ¢innosti CNB byl posléze nalezem zrusen, ustanoveni stanovujici, ze
CNB (pokud tim neni dotéen hlavni cil) podporuje obecnou hospodaiskou politiku

vlady vedouci k udrzitelnému hospodarskému riistu, zachovano zistalo. Ve vztahu

2 Nalez Ustavniho soudu &. 278/2001 Sb.
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k bankovni rad¢ byly stanoveny nalezitosti vykonu funkce ¢lena a upfesnény moznosti
jeho odvoléni. Z kvalifikaénich ptedpokladt pro zastavani funkce ¢lena bankovni rady
byl piedeviim doplnén pozadavek statniho oblanstvi CR a nové omezen podet
funkénich obdobi na maximalné dvé.

Kontrola hospodateni CNB je napiiité zajistovana ovéfenim Gcetni zavérky jednim
nebo vice auditory jmenovanymi na zdkladé dohody bankovni rady s Ministerstvem
financi, a soucasné hospodareni CNB, které nesouvisi se zabezpecovanim hlavniho cile,
podléhé ptfezkumu Nejvyssiho kontrolniho Gtadu.

Z Cist¢ harmonizacnich zmén je tieba zminit stanoveni zakazu Uvérovani vlady
centralni bankou prostfednictvim poskytovani navratnych finan¢nich prostiedkl a nové
definovanou nezavislost CNB nejen na pokynech vlady, ale i prezidenta republiky,

spravnich aradi, Parlamentu ¢i orgdnli uzemnich samospravnych celkd.

9.2.2. Dokonceni harmonizace zakonem ¢. 127/2002 Sb.

Jesté pred tim, nez Ustavni soud rozhodl véci navrhu na zruSeni nékterych
ustanoveni zdk. ¢. 442/2000 Sb., byla vladou, rovnéZ s ohledem na kritiku, které se
pfedchozimu pravnimu piedpisu dostalo i ze strany evropskych instituci, ptedlozena
k projednani dal$i harmonizacni novela, kterd meéla zejména Evropskou komisi
vytykané nedostatky®® uvést do souladu s pravem Evropskych spoledenstvi. Koneéné
znéni zdkona €. 127/2002 Sb., pfijatého dne 13.3.2002 nakonec zohlednilo i nalez
Ustavniho soudu &. 278/2001 Sb.

Hlavnim cilem ¢innosti CNB se stala péée o cenovou stabilitu, nyni jiz v souladu
cilem ¢innosti stanovenym Ustavni Gpravou tcinnou od 1.1.2002.

K zajisténi souladu nérodni Gpravy s evropskou, byla zakotvena moznost odvolani
guvernéra prezidentem republiky v pfipad€, ze nebude spliovat podminky pro vykon
funkce nebo v piipad¢ dopusti-li se vazného pochybeni. Na druhou strana byla ve
prospéch guvernéra (nebo Rady guvernérii ECB) pfipusténa moznost domahat se soudni
ochrany proti takovémuto rozhodnuti u Evropského soudniho dvora. Uéinnost tohoto

ustanoveni byla z pochopitelnych diivodi odloZena ke dni vstupu CR do EU.

22 Neslutitelnost nékterych ustanoveni zak. &. 442/2000 Sb. (jednak tch, které byly pfedmétem Fizeni
pred Ustavnim soudem, ale i n&kterych dal§ich) s pravem Evropskych spoleenstvi byla konstatovana
Evropskou komisi zejména v Pravidelné zpravé o pokroku CR v procesu piistoupeni za rok 2000 ze dne
8.11.2000 a dale v ramci stanoviska Evropské komise vyzidaného CNB ze dne 26.2.2001. Pro nikoli
plnou slucitelnost byla kritice podrobena predevsim ustanoveni tykajicich se ,,rozdéleného rozpoctu
CNB a nutnosti dosazeni dohody vlady a CNB o inflaénim cili a kurzovém rezimu.
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Ob¢ &asti rozpoétu byly s t&innosti od 1.1.2002 opét sloudeny. Z rozpo&tu CNB
musi byt ale patrno, které vydaje jsou uréeny na potfizeni majetku a které na provoz, na
coz navazuje opravnéni Nejvyssiho kontrolniho tfadu kontrolovat hospodaieni CNB
nesouvisejici se zabezpe€ovanim hlavnim cilem, tj. vydaje na potizeni majetku a vydaje
na provoz.

Ptedchozi povinnost dosahnout dohody ohledné infla¢niho cile a kurzového rezimu
byla nahrazena reZimem projednani svladou. Stanoveni kurzového rezimu je v

kompetenci CNB (za soucasného splnéni podminky, Ze nebude ohrozen hlavni cil).

Vsechny shora wuvedené zasahy do zakona o CNB souvisejici s
procesem harmonizace, by se ve svém souhrnu daly oznacit za zdsahy v konecném
disledku vedouci k zpfesnéni postaveni CNB stim, Ze bylo v zasadé dosazeno
sluitelnosti zakona o CNB s pravem Evropskym spole&enstvi v rozsahu potifebném pro

vstup CR do EU.

9.3. Zakladni povaha CNB
Cast prvni zdkona o CNB, § 1 odst. 1 vymezuje CNB jako ustfedni banku Ceské
republiky (na rozdil od ¢l. 98 odst. 1 Ustavy CR, kde je uvedena jako Gstiedni banka
,Statu®) a organ vykonavajici dohled nad finan¢nim trhem. CNB je charakterizovana
pfedevs§im nasledujicimi znaky:
- jako pravnicka osoba v postaveni vefejnopravniho subjektu, ktery se
nezapisuje do obchodniho rejstiiku (§ 1 odst. 2)
- jako subjekt, jemuz jsou svéfeny kompetence spravniho uradu, a to v rozsahu
stanoveném zékonem o CNB a zvlastnimi pravnimi piedpisy (§ 1 odst. 3)
- jako subjekt samostatné hospodarici s odbornou péci s majetkem, ktery mu

byl svéfen statem (§ 1 odst. 4).

9.3.1. Pravnicka osoba sui generis
Celostatné jedineéné postaveni CNB je vyjadieno v jejim oznageni coby ustfedni
banky statu. CNB neni subjektem soukromopravnim — neni ,,0by¢ejnou” bankou tak,

jak je banka obecné definovéna v § 1 odst. 1 zdkona o bankach.” CNB, agkoli je

2 (...) Bankami se rozumé&ji pravnické osoby se sidlem v Ceské republice zalozené jako akciova
spole¢nost, které pfijimaji vklady od vefejnosti a poskytuji Givéry a které k vykonu téchto ¢innosti maji
bankovni licenci (...)
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pravnickou osobou, neni akciovou spole¢nosti a nezapisuje se do obchodniho rejstiiku.
Ve vztahu k vefejnosti nevykondva cinnosti spocivajici v pfijimani vkladd ani
poskytovani uvérl a svou ¢innost nevyviji na zdklad€ bankovni licence.

CNB neni organem statu. Organ statu je vymezen tiemi charakteristickymi znaky,
které musi byt dany kumulativné, tj. zfizeni zdkonem, dale podilem na vykonu statni
moci ve smyslu vykonu zdkonem stanovenych kompetenci a nakonec financovanim
ginnosti ze statniho rozpoétu. CNB spliiuje pouze dva z uvedenych znaki — zifzeni
zdkonem resp. pifimo uUstavou a podil na vykonu stitni moci v rozsahu stanoveném
zékonem. Chybi jeji financovani z prostiedkl statniho rozpoctu. Statni organ ma vuci
stitnimu rozpoétu vztah piijmovy, zatimco u CNB jde o vztah opa¢ny — vydajovy, jak
plyne z § 47 odst. 2.

CNB je veifejnopravnim subjektem odlisnym od statu zfizenym na zakladé ustavy a
nadanym vefejnopravni a (omezen¢) soukromopravni subjektivitou. V souvislosti
s touto charakteristikou CNB Slade¢ek [SLAO7] uvadi, Ze lze mit za to, ze¢ CNB
vykazuje n&které znaky tzv. vefejného tstavu.>*

Jako pravnicka osoba svého druhu nespada pod kategorii ,,statnich instituci® (jako
napf. ministerstva, soudy atd.), které se pocinaje 1.1.2001 (ucinnosti zak. ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vstupovani v pravnich vztazich) staly pouhymi
organizaénimi slozkami stitu bez pravni subjektivity. Uvedeny zakon se na CNB

nevztahuje.

9.3.2. Organ integrovaného dohledu nad finanénim trhem
Financni trhy coby vyznamna soucast ekonomiky kazdé zemé, prochézeji v posledni

dobé fadou podstatnych zmén, které¢ ve svych diisledcich znamenaji potfebu vytvoteni

# Veiejny ustav je zpravidla pojiman jako pom&mé Siroky pojem, jakési ,sbérna kategorie“ coby
oznaceni pro utvary, které nejsou korporacemi ani nadacemi. Jeho vznik je podminén vefejnopravnim
aktem. Je organizac¢ni jednotkou zfizenou k naplinovani vefejného ucelu, ktera na rozdil od vefejnopravni
korporace nedisponuje ¢leny, ale destinatafi (uzivateli). Chybi mu ¢lenska zakladna a demokraticka
organizaéni struktura korporaéniho typu — vefejny ustav je organizovan na principu hierarchickém.
Z hlediska teorie nepatii pravni subjektivita mezi defini¢ni znaky vetejného ustavu, nebot’ je jim i takovy
utvar, ktery neni subjektem prava (rozliSovani vefejnych ustavi na samostatné a nesamostatné). Na
druhou stranu, vetejnopravni subjektivita kazdého vetejného ustavu (i samostatného), bude na rozdil od
subjektivity soukromopravni vzdy relativni, coz plyne ze vzajemnych vefejnopravnich vztahi mezi
vefejnym UuUstavem a jeho zfizovatelem, které nutné povedou k urcitému omezeni samostatnosti i
subjektivity. Mira samostatnosti ustavu spociva v rozsahu, ve kterém je ,,odlouc¢en* od svého zfizovatele.
Pro vefejny Ustav je charakteristicka ,relativni samostatnost®, ktera je mensi nez u soukromopravniho
subjektu, ale vetsi nez u organizacéni slozky statu. Smyslem zfizovani vefejnych tstavl je vyclenit urcité
ukoly u pifimé statni spravy a ucinit tak jejich plnéné efektivnéjSim, aniz by byl zfizovatel zbaven
kontroly. Vefejny tstav nepodléha kontrole a dozoru jen v takové mire, v jaké na dozor rezignoval jeho
ziizovatel [BEROS].
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takového ramce regulace, ktery zajisti jejich efektivni fungovéni, transparentnost,
stabilitu a také poskytne potfebnou miru ochrany jeho tcastnikiim. Z pohledu BakesSe a
Juroskové [BAKO08] jsou t€émito zménami zejména:

- opousténi pluvodni sektorové specializace ze strany financnich instituci a
prechod k nabizeni ,,nadsektorovych* finan¢nich sluzeb,

- vytvafeni finan¢nich konglomerati ve smyslu finanéné, organizaéné a
personalné provazanych skupin ekonomickych subjektil, poskytujicich sluzby na
vice nez dvou segmentech finan¢niho trhu a provozujici svou ¢innost i pies
hranice jednotlivych statd; jsou subjekty operujici s velkymi finanénimi zdroji a
jejich pripadné problémy se solventnosti a likviditou predstavuji potencialni
riziko destabilizace systému finan¢nich trht jako celku,

- rust slozitosti nabizenych finan¢nich produktii a vytvafeni produkti novych,
schopnych pfinaset nejen vicenasobné zisky, ale i obrovské ztraty,

Pivodcem téchto zmén je financni globalizace, na niz bylo tfeba reagovat nejen
prohloubenim odbornosti dozoru, ale také zdsadnimi zménami organizaéniho
usporadani dozorové cCinnosti. Tyto vyvojové trendy se samoziejm¢ nevyhnuly ani
Ceské republice, ktera zacala v roce 2004 hledat na vladni Girovni cestu, jak zefektivnit
regulaci a dohled nad finan¢nim trhem, snizit naklady regulatora i regulovanych
subjektli, zlepSit dohled na finanénimi konglomeridty a odstranit nedostatecné
informacni toky. Vypofadani se s probihajicimi zménami se uskute¢nilo zavedenim
modelu integrovaného dohledu s tim, e tento dohled byl svéfen centralni bance.”

CNB je organem vykonavajicim dohled nad finanénim trhem. Tohoto postaveni se ji
dostalo v souvislosti s novelou ziakona o CNB &. 57/2006 Sb., ktera sjednotila dohled
pro oblast finanéniho trhu. Ugel tohoto zakona spocival v koncentraci dohledu, tj.
v odstranéni plurality organti pfislusnych k jeho vykonu. S uéinnosti od 1.4.2006 CNB
pfevzala agendu Komise pro cenné papiry, Ufadu pro dohled nad druZstevnimi
zaloznami a fakticky téz Utadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi
(ktery byl zvlaStnim organizacnim utvarem Ministerstva financi pro vykon dozoru na
uvedenych dvou usecich), nebot’ tyto zanikly. Dohledova plisobnost na vSech dotéenych

Gisecich finanéniho trhu presla na CNB. CNB tedy vykonava dohled nad bankovnim

» Integrace dohledovych funkci v rukou centrélni banky, kterd soutasnd vykonava svou zakladni
monetarni funkci, neni feSenim standardnim — z evropskych zemi zavedlo takovyto model institucionalni
usporadani pouze Slovensko.
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sektorem, kapitalovym trhem, pojistovnictvim a penzijnim pfipojisténim, druzstevnimi
zéloznami, devizovy dohled a dohled nad institucemi elektronickych penéz.

Koncentrace dohledu provedena zak. ¢. 57/2006 Sb., na institucionalni urovni,
nebyla doprovézena koncentraci legislativni. Dosavadni roztiiSténost pravni Upravy
jednotlivych segmentl finan¢niho trhu zlstala nedotcena. V této souvislosti vyslovuje
Cech [CECO06] nazor, Ze ,,0 sjednoceni v pravém slova smyslu se nejednd, nebot jeho
predpokladem by byla predevsim konsolidace roztristéné upravy, pojmoslovi, ale i
regulatornich pristupu a zdsad.* Zakladnim piedpisem vymezujicim postaveni a
strukturu centralni banky je i nadale zakon o CNB, do né&jZ se vloZila nova ustanoveni o
dohledu nad finan¢nim trhem. Nové je koncipovan § 44 podavajici vycet subjektd a
oblasti podléhajicich dohledu, nicméné ustanoveni neni vycerpdvajici a je nutno ho
doplnit o Upravu obsazenou ve zvldstnich ptedpisech upravujicich jednotlivé useky
finanéniho trhu. S ohledem na organiza¢ni strukturu CNB je legislativné podchycen
pouze vznik zvlastniho poradniho orgdnu bankovni rady zabyvajictho se zejména
koncepénimi a strategickymi otdzkami na narodni i mezindrodni Grovni — vyboru pro
financ¢ni trh (§ 45a) s tim, Ze jsou stanoveny jeho pravomoci a slozeni (viz dale).

CNB na zékladé kompetenci svéfenych ji zakony peduje jako organ integrované
regulace a dohledu nad finan¢nim trhem o stabilitu financniho systému a bezpecny a
plynuly rozvoj finanéniho trhu CR. CNB plni svou funkci v této oblasti zejména

prostfednictvim [PCNBJ:

regulatorni ¢innosti, tj. pfedev§im stanovenim pravidel obezietného podnikani,

licen¢ni a povolovaci ¢innosti, tj. zejména udélovanim povoleni ke vstupu do

regulovanych segmenti finan¢niho trhu,

- dohledovych ¢innosti provadénych jednak jako dohled na dalku nad finan¢nimi
institucemi, trznim jedndnim i infrastrukturou kapitdlového trhu a analyzou
finan¢niho trhu a jeho sektord, a jednak jako dohled na mist¢ ve financnich
institucich a dalSich institucich tvoricich infrastrukturu kapitalového trhu,

- stanovovani opatfeni k napravé popt. i ukladani sankci v ptfipadé zjiSténi
nedostatkll v ¢innosti subjektil, nad nimiz je dohled vykonavan,

- shromazd’ovani, zpracovavani a vyhodnocovani informaci, jez slouzi k podpoie

dohledu a informovani vetejnosti o stavu a vyvoji finan¢niho trhu v CR.
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9.3.3. Spravni urad

CNB jako ustfedni banka statu vykonava rovndz Gast tzv. ostatni vefejné spravy.
Jsou ji svéfeny kompetence spravniho wfadu v rozsahu stanoveném zakonem o CNB
nebo zvlastnimi pravnimi pfredpisy.26 Pravomoci CNB jako spravniho tifadu napt. podle
zédkona o bankéach spocivaji predevSim v rozhodovani o udé€lovani licence, vykonu
bankovniho dohledu jako zvlastni formy spravniho dozoru a rozhodovéani o zavedeni
nucené spravy banky.

V zakonech vymezenych piipadech je CNB nepfimym vykonavatelem vefejné
spravy. V této souvislosti Sladecek [SLAO7] poukazuje na vztah § 1 odst. 3 zakona o
CNB a Ustavy CR vtom smyslu, z¢ ze samotného ¢l. 98, ale ani z¢&l. 79 Ustavy,
nevyplyva, ze by CNB mohly byt zdkonem svéfeny kompetence spravniho ufadu (na
rozdil od Gzemnich samospravnych celki, ohledné nichz tak ¢ini ¢l. 79 odst. 3 a €l. 105
Ustavy). Tii odstavee &l. 79 Ustavy hovofi o pouze ,,ministerstvech a jinych spravnich
ifadech,“*’ ale nikoli o CNB.

Zvl4sté po sjednoceni dohledu nad finanénim trhem, kterym byla na CNB pienesena
fada kompetenci zruiené Komise pro cenné papiry a Ufadu pro dohled nad
druzstevnimi zaloznami a dale pisobnosti dosud vykonavanych Ministerstvem financi,
jsou kompetence CNB coby spravniho tfadu znaéné rozsihlé. Nemusi tedy byt od
véci vyslovit ur€ité pochybnosti nad zaloZenim takovéto pravomoci a odpovédnosti
CNB ,,obyéejnym® zakonem, ktery ji pfizna také postaveni spravniho titadu, aniz by tak
¢inila samotna Ustava (ta ji pfiznava ,jen" postaveni ustfedni banky statu a vymezuje
hlavni cil jeji ¢innosti).

Ackoli ma CNB postaveni spravniho ufadu s celostatni ptisobnosti, neni Gstiednim
organem statni spravy. Prdvni pfedpis vymezujici okruh tUstfednich organti statni
spravy, tzv. kompetencni zdkon (zék. ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt stani spravy Ceské republiky) ji mezi tyto nezahrnuje.
Problemati¢nost této koncepce lze spatiovat v tom, Ze Ustfedni organy statni spravy se
musi dle zdsad Cinnosti uvedenych v €asti tieti kompetencniho zdkona fidit (kromé

ustavnich a ostatnich zdkonl) rovnéz usnesenimi vlady a vlada také fidi, kontroluje a

26 7akon o CNB v poznamce pod ¢arou uvadi napi. zdkon o bankach a devizovy zakon.

7 Pod pojmem spravni ufady je tieba rozumét statni ufady, které vykonavaji statni spravu a jsou
organiza¢nimi slozkami statu ve smyslu zak. ¢. 219/2000 Sb. Ministerstvem se ve smyslu kompeten¢niho
zékona (€. 2/1969 Sb.) rozumi ustfedni organ statni spravy, v jehoz cele je ministr. Od ministerstev se
formalné 1i8i ,dalSi Ustfedni organy statni spravy,” v jejichz cele je osoba jmenovana vlddou nebo
prezidentem republiky na navrh vlady. Stejné jako ministerstva maji celostatni ptisobnost a nejsou
podiizeny jinému spravnimu ufadu.
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sjednocuje jejich ¢innost. Naopak v piipadé CNB, ktera vykonava pasobnost spravniho
ufadu, aniz by byla ustiednim orgdnem statni spravy, je tifeba vychazet z jeji
nezavislosti stanovené v § 9 odst. 1 zidkona o CNB jako nemoZnosti pfijimat (ani
vyzadovat) pokyny mj. od vlady. Pfi vykonu své&fenych pisobnosti se nemize CNB
coby spravni ufad (ale nikoli ustfedni organ statni spravy), ve vztahu k vlad¢ dostat
stejné pozice charakteristické pro ministerstva a jin¢ ustfedni spravni urady tak, jak je
vymezena kompetencnim zakonem.

Podle Mikule [SLAO7] tato problematika souvisi s obecnéj$i otazkou tzv.
nezavislych spravnich tfad s tim, ze uvedend ,.uprava miri k tomu, aby CNB jako
spravni urad nemohla byt ve své cinnosti autoritativné ovliviiovana vladou jakoZto
organem moci vykonné s postavenim povytce politickym, odrazejicim zpravidla politické

pomery v Poslanecké snemovné.*

S pozici spravniho ufadu je tradi¢n€ spojeno opravnéni vydavat pravni piedpisy.
Normotvorna kompetence CNB mé zaklad v ¢&l. 79 odst. 3 Ustavy CR. CNB je
opravnéna vydavat pravni piedpisy, pokud je k tomu zdkonem zmocnéna. Pii pohledu
na Ustavni text si ovSem nelze neviimnout, ¢ CNB ve vyétu spravnich ufadd
opravnénych k vydavani pravnich predpisti k provedeni zdkona, uvedena neni.

Podzakonné pravni predpisy vydavané CNB k provedeni zdkona a v jeho mezich
maji formu vyhlaSek. Zmocnéni k vydani vyhlasky je v zakoné o CNB upraveno na
n&kolika mistech. CNB je pfedev§im opravnéna vyhlaskou stanovit:

- ohledng bankovek a minci dle § 22%° — jejich nalezitosti tykajici se nominalni
hodnoty, rozmérii,, hmotnosti, materidlu, vzhledu a dalsi; postup pfi pfijimani a
nakléddani s nimi, v¢. postupu pii odebirani podezielych; poskytovani nahrad za
necelé a poskozené; ukonceni doby jejich platnosti, zptisob a dobu jejich
vymény; a podminky, za kterych lze reprodukovat symboly penéz nebo vyrabét
predméty, které je upravou napodobuji,

- vramci ménové regulace dle § 24 pism. b) — pravidla obezietného podnikani na

penéznim trhu a podminky, za kterych 1ze obchodovat na penéznim trhu,

% Napt. vyhl. €. 553/2006 Sb., o podminkéch, za kterych lze reprodukovat bankovky, mince, $eky, cenné
papiry a platebni karty a vyrabét predméty, které je tipravou napodobuji; vyhl. ¢. 37/1994 Sb., kterou se
stanovi postup pii piijmu penéz a nakladani s nimi a pfi poskytovani ndhrad za necelé¢ a poskozené
bankovky a mince; vyhl. ¢. 78/2009 Sb., o vydani bankovek po 500 K¢& vzoru 2009, vyhl. ¢. 173/2008
Sb., o ukonéeni platnosti bankovek po 20 K¢ vzoru 1994 a vzoru 1996.
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- pfi provozovani systémil pro mezibankovni platebni styk dle § 38 odst. 3 —
zpisob provadéni platebniho styku® a pouzivani platebnich prostiedki
ucastniky téchto systémii,

- vramci zabezpe€eni povinnosti tykajicich se bankovniho informac¢niho systému
dle § 41 odst. 4 — okruh osob, obsah, formu, terminy a zptsob sestavovani a
predkladani informaci a podkladi nezbytnych k vytvareni tohoto systému.

Vyhlasky CNB jsou pravnimi ptedpisy publikovanymi ve Sbirce zakontl.

Vedle pravnich predpisti ve formé vyhlasek je CNB rovnéZ opravnéna vydavat tzv.
opatieni. Ohledné pravni povahy opatieni Sladecek [SLAO7] uvadi, ze ,,/ze mit za to, ze
opatieni CNB je aktem (rozhodnutim) vydanym na zdkladé zikona, ktery md ovsem
specifickou normativni povahu a sméruje jen vuci druhove urcenym subjektum, pro
které je na zdkladé vyslovného ustanoveni zdkona zdavazny. Nejde o pravni predpis,
ostatné se ani nevyhlasuje v oficialni celostatni publikacni sbirce urcené pro publikaci
pravnich predpisu, zavaznost opatieni nevyplyvad ze samotného opatreni, ale ze zdakona
o CNB.*

V souvislosti s opatienimi CNB je tieba uvést, Ze predchozi publikaéni zakon (&.
545/1992 Sb.) zatazoval opatfeni tehdej$i centralni banky mezi pravni piredpisy
v piipadech, kdy jejich vyhlaSeni v publikac¢ni sbirce stanovil zdkon. Naopak jinde
publikované opatifeni pravnim ptedpisem nebylo. Podle Zateckého [ZARO03] byla
uvedend predchozi pravni uprava divodem piechodné existence dvou druhii opatfeni
CNB. Jednalo se o opatfeni publikovana ve Sbirce zakontl a opatieni publikovana ve
Véstniku CNB. Rozdil mezi nimi vyplyval z § 14 odst. 2 sou¢asného zékona o Sbirce
zakoni a Sbirce mezindrodnich smluv (€. 309/1999 Sb.) tak, Ze opatieni ozndmené nebo
publikovand v plném znéni ve Sbirce zakonii do 30.6.2002, pozbyla nejpozdéji
31.12.2003 platnosti. Nyn¢jsi publikacni zakon hovoii (v § 1 odst. 1 pism. e) ve spojeni
s § 1 odst. 2) rovnéz o pravnich predpisech vydavanych CNB, ale rozumi jimi toliko
vyhlasky. Oproti piedchozi tpravé je okruh otdzek, které mize CNB upravovat
opatfenim, podstatn¢ zuzen.

Zéaklad pravni tpravy opatfeni CNB tvoii § 49b zdkona o CNB, ktery uvadi, ze
CNB mize vydavat opatieni, je-li k tomu zadkonem zmocnéna. Takové zakonné

zmocnéni predstavuje napf-.:

¥ Vyhl. &. 62/2004 Sb., kterou se stanovi zptisob provadéni platebniho styku mezi bankami, za&tovani na
ucétech u bank a technické postupy bank pfi opravném zac¢tovani.
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§ 24 pism. a) tykajici se stanoveni pravidel obezietného podnikani bank™ a
dalsich vyjmenovanych subjektd na Gizemi CR na zaklad& jednotné licence,

- § 26a vztahujici se ke stanoveni pravidel pro plnéni povinnosti souvisejicich
s uloZzenim povinnych minimalnich rezerv u CNB ze strany vyjmenovanych
nstituci,

- § 41 odst. 3 tykajici se bankovniho informacniho systému, jenz konstatuje, ze
CNB timto zptisobem stanovi formu, terminy a zptsob piedkladani informaci a
podkladi o vyjmenovanych subjektech, a rovnéz takto stanovi zévaznou
metodiku a organizacni a komunikacni podminky pro predavani veskerych
informaci a podkladu,

- § 15 zdkona o bankach ohledné stanoveni nékterych pravidel pro banky a
pobocky zahrani¢nich bank.

Opatieni CNB se nevyhlasuji ve Sbirce zakontl, nybrz ve Véstniku CNB. Zavaznost
opatieni CNB je dle platné pravni upravy stanovena pro banky, pobodky zahrani¢nich
bank, spofitelni a uvérni druzstva, instituce elektronickych penéz a pobocky
zahrani¢nich instituci elektronickych penéz. Opatieni nabyvad platnosti dnem jeho
vyhlaseni ve Véstniku CNB a G&innosti dnem, kterym je v ném stanoven, ne viak diive

nez dnem jeho vyhlaseni. Opatieni podepisuje guvernér CNB.

9.3.4. Hospodareni s majetkem

CNB je coby pravnicka osoba subjektem vlastnického prava. Ke svému majetku
vykonava viechna prava vlastnika.’' Uprava majetkovych otazek a hospodaieni CNB je
zaloZeno na principech hospodateni s majetkem, které¢ vykonava svrchovany vlastnik.

Majetek, se kterym CNB hospodaii 1ze rozdélit do dvou kategorii. Pfedeviim se
jednd o samostatné¢ hospodateni ,,s odbornou péci* s majetkem, ktery ji byl svéten
stitem ve smyslu § 1 odst. 4, a dale CNB hospodaii s vlastnim majetkem ziskanym
z podnikani. Zisk z podnikatelské ¢innosti je CNB pouzivan k financovani veskerych

jejich aktivit, coz nasledné definuje i vztah CNB ke statnimu rozpoétu jako vztah

3% Banky jsou pii své &innosti povinny dodrovat pravidla obezfetného podnikéni, jejichz cilem je
omezeni rizik bankovniho podnikani tak, aby nedoslo k ohroZeni ndvratnosti vkladd vkladatelt a
destabilizaci bankovniho sektoru jako celku.

3! Za projev majetkové samostatnosti CNB lze povazovat i zapis vlastnického prava k budové ustiedi
CNB v Praze. Vlastnické pravo k budové je Katastralnim titadem pro hlavni mésto Prahu, Katastralnim
pracovistém Praha zapsano ve prospéch CNB (jak uvedeno na LV ¢. 311, pro k. 4. Nové Mésto), a nikoli
napft. statu.
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odvodovy, na rozdil od piijmového vztahu charakteristického, napt. pro organy statu.
CNB nehospodaii s prostiedky ze statniho rozpodtu.

Jednani CNB coby podnikatelského subjektu, je piedstavovano ekonomickymi
aktivitami jaké &ini i ,,oby&ejné“ banky, ale vzhledem ke specifickému postaveni CNB
jsou tyto ¢innosti vykonavany v omezen&j$im rozsahu stanoveném zakonem o CNB.
Vynosy z vlastniho podnikani CNB (ziskané piedevsim realizaci operaci na bankovnich
trzich) pouziva v souladu s § 47 odst. 2, k hrazeni nezbytnych nékladi na svoji ¢innost,
vytvoteny zisk pouziva k dopliiovani rezervniho a dalSich fonda ze zisku vytvarenych a
k ostatnimu pouziti v rozpoctové vysi. Piebytek hospodateni (zbyvajici zisk) odvadi do
statniho rozpodtu (rovnéz dle § 6 odst. 1 pism. e) rozpo&tovych pravidel).”> Z vysledku
hospodateni CNB  za rok 2008 [ZVHO0S8] vyplyva, Ze ,.do stitniho rozpoctu nebude
odveden zadny zisk, nebot’ cely vytvoreny zisk byl v souladu se zasadami financniho
hospodareni pouZit pro zajisténi potieb banky. Jednalo se o uhradu ztraty z predchozich
obdobi v maximdlné mozném objemu a o doplnéni socidlniho fondu (...). CNB tedy
nedisponuje Zadnym volnym ziistatkem zisku, ktery by mohl byt odveden do statniho
rozpoctu. «33

CNB hospodaii podle svého vlastniho rozpo&tu. Tento rozpodet musi byt s odkazem
na § 47 odst. 1 ¢lenén tak, aby z néj byly zfejmé vydaje na pofizeni majetku a vydaje na
provoz. Véazanost CNB rozpodtovymi pravidly (zak. & 218/2000 Sb.) je zakotvena v §
59, s omezenim, e na hospodafeni CNB se nepouZiji ustanoveni upravujici povinnosti
ustiednich organti statni sprdvy a ustanoveni upravujici kontrolu rozpoctového
hospodateni. Kontrola hospodafeni CNB ve vztahu k vydajim na pofizeni majetku a

vydajim na provoz je provadéna NejvySsim kontrolnim ufadem.

V souvislosti s hospodafenim CNB je tfeba zminit i jeji podnikatelské aktivity
upravené v &asti Sesté zikona o CNB. Obchody CNB lze rozdélit do tii skupin - na
obchody s bankami, obchody s CR a tzv. jiné obchody.

Pro CNB je ptedev§im charakteristické ur¢ité vyhradni opravnéni k ,,provadéni
obchodti* se stitem. V tomto ohledu CNB zejména:

- vede ucty podle zakona o rozpoctovych pravidlech,

- dava do prodeje statni dluhopisy podle zvlastniho zakona,

32 0dvod zbyvajiciho zisku CNB je predmétnym ustanovenim zafazen mezi piijmy statniho rozpo&tu.
33 Zisk z hospodafeni CNB nebyl dle jednotlivych zprav o vysledku hospodafeni CNB do statniho
rozpoctu odveden ani v obdobi let 1999 — 2007.
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- vede evidenci cennych papirt vydavanych CR a je opravnéna provozovat systém

vypotadani obchodt s témito investi¢énimi nastroji.

V souladu s evropskou legislativou je CNB zakazano poskytovat navratné finanéni
prostiedky nebo jinou finanéni podporu CR, jejim organtim, izemnim samospravnych
celkim, vefejnopravnim subjektim a pravnickym osobam pod kontrolou statu,
uzemniho samospravného celku nebo vetejnopravniho subjektu, s vyjimkou bank, a to
ani nakupem dluhopisii od téchto subjektii, jsou-li jejich emitenty. Stejné tak nesmi
CNB s témito subjekty provadét obchody, v jejichz diisledku by mohly CNB vzniknout
vici témto subjektiim pohledavky.

Obchody, které CNB provadi s bankami, miiZze obdobn& provadét i s pobockami
zahrani¢nich bank a se spofitelnimi a ivérnimi druzstvy. V ramci téchto obchodtit CNB
vede UCty bank a piijima jejich vklady. Za stanovenych podminek od nich miize
nakupovat nebo jim prodavat sménky, statni dluhopisy nebo jiné cenné papiry se statni
zarukou. CNB miize bankam poskytovat kratkodobé véry, pokud jsou odpovidajicim
zpusobem zajistény.

K usmérnéni penézniho trhu mize CNB prostiednictvim tzv. jinych obchodii
kupovat a prodavat cenné papiry a vydavat kratkodobé cenné papiry — ,,poukazky CNB*
(se splatnosti do Sesti mésict) a obchodovat snimi. CNB mize dale vést uéty a
poskytovat bankovni sluzby svym zaméstnancim a pravnickym osobam, jejichz

34 . . v x v v , , v s
seznam” je kazdoro¢né zvetejiiovan ve zprave o vysledku hospodateni.

9.4. Hlavni cil ¢innosti

Konformné s ¢l. 98 odst. 1 Ustavy CR je v § 2 odst. 1 zakona o CNB vyjadien
hlavni cil jeji Cinnosti, kterym je péce o cenovou stabilitu. Cenova stabilita je
z ekonomického hlediska definovéana jako nizkoinfla¢ni prostfedi v ekonomice, jehoz
dosazeni a udrzeni je prostiedkem k vytvareni podminek pro udrzitelny hospodarsky
rust. V praxi se stabilitou cen rozumi nikoli neménnost cen doslova, nybrz jejich mirny
rist.>> Subsidiarng je dale stanovena podpora CNB obecné hospodaiské politice vlady

vedouci k udrzitelnému hospodaiskému ristu, kterou je CNB povinna vladé poskytovat,

3% Seznam téchto pravnickych osob, je obsazen v piiloze ¢. 4 Roéni zpravy o vysledku hospodateni CNB
za rok 2008. Figuruji mezi nimi jednak bankovni odborové organizace a klub dtichodctt CNB a poté mezi
ostatnimi finanénimi institucemi a jinymi vkladateli Fond pojisténi vkladi, Zajistovaci fond druzstevnich
zélozen a Aero Vodochody, a.s.

35 Riist cen odpovidajici cenové stabilité by mél zahrnovat statistické vychyleni smérem nahoru, k némuz
dochazi pti méfeni ristu téchto cen, a mél by také dat dostateény prostor pro drobné zmény cenovych
relaci, k nimz v kazdé ekonomice s efektivnim cenovym systémem neustale dochazi.
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pokud tim neni dot¢en jeji hlavni cil. V souvislosti s napliiovanim hlavniho cile, jsou v

§ 2 odst. 2 uvedeny hlavni sméry ¢innosti CNB, jenZ zahrnuji:

uréovani ménové politiky (ménovou politiku CNB provadi v ramci ménové
politického rezimu oznaceného jako cilovani inflace a €ini tak prostfednictvim
stanovenych ménovée politickych nastroji),

- vydavani bankovek a minci (CNB coby banka emisni méa vyhradni pravo
vydavat do ob¢hu bankovky a mince v¢. minci pamétnich)

- fizeni penézniho obéhu, platebniho styku a zaétovani bank, pobocek
zahrani¢nich bank a spofitelnich a Gvérnich druzstev, péci o jejich plynulost a
hospodarnost a podileni se na =zajiStovani bezpecnosti, spolehlivosti a
efektivnosti platebnich systému a na jejich rozvoji,

- vykon dohledu nad osobami plisobicimi na finan¢nim trhu, provadéni analyz
vyvoje finan¢niho systému, péci o bezpeéné fungovani a rozvoj finan¢niho trhu
v CR a piispivani ke stabilité jejiho finanéniho systému jako celku,

- provadi dal3i ¢innosti podle zakona o CNB a zvlastnich pravnich predpistL.

Uskute¢iiovani ménové politiky a dal§ich innosti ve smyslu § 2 CNB provadi

prostfednictvim nastroji ménové regulace stanovenych v ¢asti paté. V této oblasti je
CNB opravnéna stanovit urokové sazby, podminky obchoddl (mj. rémce a splatnosti)
provadénych podle zakona o CNB a zvla§tnich zdkont a pfedevsim povinné minimalni

rezervy bank, pobocek zahrani¢nich bank a spofitelnich a uvérnich druzstev.

V zakladnich ustanovenich zdkona o CNB (§ 2 odst. 3) je rovnéz zohlednén aspekt
mezinarodni spoluprace CNB s Ustiednimi bankami jinych statd, organy dohledu nad
finan¢nimi trhy jinych statl, s mezinarodnimi finanénimi organizacemi a
mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se dohledem nad bankami, institucemi
elektronickych penéz a finan¢nimi trhy. Tato problematika nabyla na vyznamu zejména
v souvislosti se za¢lefiovanim CR do evropskych struktur, nebot’ od 1.5.2004 se CNB
stala soucasti Evropského systému centralnich bank. Ve vztahu k ESCB a ECB coby
jeho souéasti, plni CNB povinnosti souvisejici se zajistovanim pozadavki vyplyvajicich

ze Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a Statutu ECB/ESCB.
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9.5. Aspekty organizaéni struktury CNB

Organizaéni struktura CNB je zakotvena v ¢asti druhé zdkona o CNB. Zaklad
organizaéni struktury CNB je dle § 4 tvofen Ustfedim™® se sidlem v Praze, pobockami®’
a ucelovymi organiza¢nimi jednotkami.

Zakon o CNB dale vyslovné zmifiuje dva organy, jedna se o bankovni radu CNB a

vybor pro finanéni trh.

9.5.1. Bankovni rada CNB
Vzhledem k tomu, Z¢ Ustava CR v &l. 62 pism. k) pouze stanovi existenci bankovni
rady CNB, jejiz ¢leny jmenuje prezident republiky, jsou dal§i podrobnosti ji se tykajici
pfenechany zdkonné upravé. Bankovni radé CNB coby nejdiilezitéjsimu organu CNB je
vénovéna podstatna &ast &asti druhé zakona o CNB. Bankovni rada je koncipovana jako
nejvyssi Fidici organ CNB, do jehoz kompetence nalezi rozhodovani nejdilezitgjsich
otazek, a to:
- urcovani meénové politiky a nastroji jejiho uskutecniovani,
- rozhodovani o zéisadich ménové politickych opatfeni a opatfeni v oblasti
dohledu nad finan¢nim trhem.
Demonstrativnim vyctem § 5 odst. 2 jsou dale uvedeny dalsi oblasti, na které ma

bankovni rada rovnéz vliv. Bankovni rada déle zejména:

stanovi zasady &innosti a obchodti CNB,

- schvaluje rozpoget CNB,

- stanovi organiza&ni uspotadani a piisobnost organiza¢nich jednotek CNB,

- stanovi druhy fondi, jejich vysi a pouziti,

- vykondva prava a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztahti vici
zaméstnanciim; t€émito ukony miiZze povéfit jiné osoby z fad zaméstnanc,

- udéluje souhlas k podnikatelské ¢innosti zaméstnancti CNB,

- stanovi mzdové a dals$i pozitky guvernéra; mzdové a dalsi pozitky viceguvernéra
a dal$ich clenti bankovni rady stanovi guvernér,

a rozhoduje o rozkladech proti rozhodnutim CNB v prvnim stupni.

36 Organizaénimi utvary ustiedi CNB jsou sekce a samostatné odbory, v jejichz ele stoji jednotlivi
feditelé. Reditelé sekci a samostatnych odbort odpovidaji bankovni radé za Fizeni po horizontalni ose a
zajistovani jim svéfenych agend v souladu se stfednédobymi koncepcemi pfijatymi bankovni radou pro
jednotlivé oblasti ¢innosti centralni banky.

37 Pobotka CNB v regionu své pisobnosti zastupuje CNB a je kontaktnim mistem pro styk CNB se
zéstupci bank, s organy statni spravy, finanénimi organy, institucemi a vybranou klientelou. Pobocka je
tvofena feditelem a jednotlivymi odbory. Pobodky CNB jsou zfizeny v Praze, Brng, Plzni, Hradci
Kralové, Ostravé, Ceskych Budg&jovicich a Usti nad Labem.
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Slozeni bankovni rady je upraveno § 6 odst. 1. Bankovni rada mé4 sedm clend,
kterymi jsou guvernér CNB, dva viceguvernéti CNB a dalsi &tyfi ¢lenové bankovni rady
CNB. Vsichni ¢lenové bankovni rady jsou ustanovovani do svych funkci
prostiednictvim jmenovéani prezidentem republiky (dle ¢l. 62 pism. k) Ustavy CR), ale
ve smyslu § 6 odst. 2 jsou rovnéz prezidentem republiky ze svych funkci odvolavani.
S ohledem na skute¢nost, ze pravomoc prezidenta republiky odvolavat ¢leny bankovni
rady je pravomoci zaloZenou pouze ,,obyCejnym* zdkonem (jak pfedpoklada ¢l. 63
odst. 2 a 3 Ustavy CR), je tato pravomoc — na rozdil od pravomoci jmenovaci - vazana
na kontrasignaci pfedsedy vlady nebo jim povéieného ¢lena vlady.

Funkéni obdobi clenti bankovni rady je Sestileté a dale je omezeno zakotvenim
nemoznosti zastavat tuto funkci vice nez dvakrat, jak uvadi § 6 odst. 4 a 5. Vzhledem
k vyznamu c¢lenstvi v bankovni rad€ jsou soucasti zdkonné upravy také ustanoveni
stanovujici inkompatibilitu s nékterymi vysokymi ustavnimi pozicemi a urcitymi
innostmi. Clenstvi v bankovni radé je piedeviim neslu¢itelné s jakoukoli &innosti,
kterd muze zpiisobit stfet z4jml mezi provadénim této Cinnosti a timto clenstvim.
Clenové bankovni rady podléhaji rezimu zék. & 159/2006 Sb., o stfetu zajmii, nebot’
jsou dle § 2 odst. 1 pism. g) zafazeni mezi veiejné funkcionare. S ¢lenstvim v bankovni
rad¢ je neslucitelna funkce poslance zdkonodarného sboru a ¢lena vlady. Dale je tato
funkce neslucitelnd s ¢lenstvim v fidicich, dozor¢ich a kontrolnich orgdnech jinych
bank a podnikatelskych subjekti a s vykonem samostatné vydélecné ¢innosti. Povolena
je pouze cinnost védecka, literarni, publicistickd, umélecka, pedagogicka a sprava
vlastniho majetku. V této souvislosti Sladecek [SLAO7] uvadi, ze ,,teoreticky vzato, se
clenem bankovni rady miize stat nejen senator (zakonna dikce vylucujici pouze poslance
pochazi z obdobi, kdy jeste Senat nebyl zrizen), ale i soudce, prezident republiky,
prezident, viceprezident nebo Cclen Nejvyssiho kontrolniho uradu, nebo clen
zastupitelstva obce nebo kraje nebo hejtman kraje. *

Zakon o CNB dale stanovi kvalifikaéni pfedpoklady pro zastavani funkce &lena
bankovni rady. Kandidat na ¢lena bankovni rady musi splnit podminky:

- obcanstvi CR,

- plnou zpusobilost k pravnim ukontim,

- ukonc¢eného vysokoskolského vzdélani,

- beztihonnosti, kterou se pro tyto ucely rozumi stav pravomocného neodsouzeni

fyzické osoby pro trestny €in,
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- a dale musi jit o ,,uznavanou a zkuSenou* osobu v ménovych zélezitostech a

oblasti finan¢niho trhu.

Zanik funkce ¢lena bankovni rady zakonna tprava spojuje s uplynutim funkéniho
obdobi, vzdanim se funkce ucinénym v pisemné podobé nebo odvolanim ucinénym
prezidentem republiky. Povinnost prezidenta republiky odvolat ¢lena bankovni rady je
dle § 6 odst. 11 vazana na poruseni ustanoveni o inkompatibilité funkci, nespliiovani
podminky bezthonnosti nebo v pfipadé, Ze Cclenu bankovni rady bude pravomocnym
rozsudkem omezena zpusobilost k pravnim Ukonim resp. Ze bude zpisobilosti
k pravnim tkontim zbaven. Fakultativn¢ muze prezident republiky ¢lena bankovni rady
odvolat, nevykonava-li svou funkci po dobu delsi nez Sest mésici.

Specidlni harmonizacni (a pomérné vagni, subjektivismu dvete otevirajici) uprava
je stanovena v § 6 odst. 13 pro odvolani guvernéra. Prezident republiky odvola
guvernéra, pokud ,nespliiuje podminky pozadované pro vykon jeho funkce™ nebo
pokud se ,,dopustil zavazného pochybeni“. Prezident republiky mize dale guvernéra
odvolat, nevykonava-li funkci po dobu delsi nez Sest mésic.

Rozhodnuti prezidenta republiky o odvolani ¢lena bankovni rady jsou primarné
pfezkoumatelnd v ramci spravniho soudnictvi a piipadné i Ustavnim soudem. Navic § 6
odst. 13 dava odvolanému guvernéru (nebo i Rad¢ guvernérit ECB) opravnéni doméhat
se ptezkoumani rozhodnuti o odvolani guvernéra u Evropského soudniho dvora, pokud
maji za to, Ze timto rozhodnutim o odvolani doSlo k poruseni Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi nebo jiného pravniho piedpisu vydaného k jejimu provedeni.

Bankovni rada je kolektivni organ, jejim jednanim piedsedd guvernér a v jeho
nepfitomnosti guvernérem povéteny viceguvernér. Rozhodnuti jsou pfijimana prostou
vétSinou hlasti. Podminkou usnaSenischopnosti je pfitomnost piedsedajiciho (guvernéra
nebo jim povéfeného viceguvernéra) a alesponi dalSich tfech ¢lend. Hlas ptedsedajiciho
ma rozhodujici vyznam v pfipadé rovnosti hlasi. Tato zdkladni pravidla jednéani
bankovni rady uvedend v § 7 odst. 1 jsou na zadkladé § 7 odst. 2 konkretizovana
v jednacim fadu bankovni rady. Jednaci fad bankovni rady ma charakter vnitfniho
predpisu CNB, jehoZ schvalovani je v kompetenci bankovni rady.

Ustanoveni o jednani jménem CNB navenek obsazené v § 8 zakladajici toto
opravnéni ve prospéch guvernéra resp. v dobé jeho nepfitomnosti jim povéteného
zastupujicitho viceguvernéra, je dle Bardka [BARKO3] nutno vykladat v souvislosti
s obecnymi ustanovenimi o jednani pravnickych osob obsazenych v § 20 odst. 1 a 2

obcanského zékoniku (zak. ¢. 40/1964 Sb.). Podle tohoto ustanoveni ¢ini jménem
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pravnické osoby pravni ukony jednak osoby (v postaveni statutdrniho orgdnu majici
generalni jednatelské opravnéni), které jsou k tomu opravnény mj. ze zdkona, a dale i
jini pracovnici pravnické osoby nebo jeji clenové, pokud je tak stanoveno ve vnitinich
pfedpisech pravnické osoby nebo vzhledem k jejich pracovnimu zafazeni obvyklé.
Realité by odporovalo vnimani § 8 zakona o CNB rigidné jako ustanoveni specialniho k
§ 20 obc¢anského zakoniku, nebot’ je pfirozen& nemyslitelné, aby jménem CNB navenek
jednal pouze guvernér (ptipadné v jeho nepfitomnosti povéieny viceguvernér) a nikdo

jiny.

9.5.2. Vybor pro finan¢ni trh

Druhym orginem, o némz se zdkon o CNB zmifiuje vramci &asti devaté
pojednavajici o dohledu (§ 45a - 45c), je vybor pro finan¢ni trh, jenz byl zfizen az
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem provedenym novelou zdkona
o CNB &. 57/2006 Sb. Vznikl tedy jako soucast projektu integrace instituci dohledu nad
finanénim trhem do CNB.

Jedna se o poradni organ bankovni rady pro otazky dohledu nad finanénim trhem.
Jeho slozeni Citajici sedm ¢lenti mé zajistit zohlednéni celé skaly odbornych nazortu a
z4jmu trhu, statu i spotiebiteld.

Tfi clenové (pfedseda, mistopfedseda a dal§i ¢len) jsou voleni rozpoctovym
vyborem Poslanecké snémovny na navrh profesnich a zajmovych organizaci sdruzujici
Giastniky finanéniho trhu a po vyjadieni CNB a Ministerstva financi k navrzenym
osobam. Tito ¢lenové musi byt divéryhodnymi a uznidvanymi odborniky pro oblast
finan¢niho trhu. Dal§im ¢lenem vyboru pro finanéni trh je ¢len bankovni rady touto
jmenovany a odvolavany, dale dva vedouci zaméstnanci Ministerstva financi timto
jmenovani a odvolavani, a poslednim ¢lenem vyboru pro financni trh je ex lege finan¢ni
arbitr.”®

Funkéni obdobi v délce tfi let je stanoveno pouze pro cleny vyboru volené
rozpoctovym vyborem Poslanecké snémovny, pficemz je pfipusténo i opakované
zvoleni.

Cinnost vyboru je zaméfena na sledovani a projednavani:

- obecnych koncepci, strategii a ptistupt k dohledu nad finan¢nim trhem,

- vyznamnych novych trendii na finan¢nim trhu, v jeho dohledu nebo regulaci,

3 Srov. zak. & 229/2002 Sb., o finanénim arbitrovi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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- systémovych otazek finan¢niho trhu a vykonu dohledu nad nim.

K témto otdzkam z oblasti finan¢niho trhu je vybor opravnén predkladat bankovni
radé a Ministerstvu financi stanoviska a doporuceni. CNB ma alespont dvakrat ro¢nd
anebo na zadost vyboru vi¢i nému informacni povinnost ohledné hlavnich aktivit
v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem za uplynulé obdobi (a to v¢. vydanych
rozhodnuti). Stejnou informacni povinnost mé na zadost vyboru i Ministerstvo financi a
finan¢ni arbitr.

Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem kazdoro¢né predkladana CNB
vybranym ustavnim orgdnim, musi byt nejprve projedndna vyborem pro finan¢ni trh,

ktery je opravnén k ni pfipojit své vyjadieni.
10. K navrhu nové pravni upravy CNB

Dne 1.5.2004 se CR stala &lenskou zemi EU, coz zhlediska centralniho
bankovnictvi a CNB znamenalo vznik kvalitativné nové situace. Ta se timto dnem stala
¢lenem ESCB tvofeného ECB a narodnimi centralnimi bankami vSech ¢lenskych zemi
EU. CNB zajistuje vztahy k ESCB a ECB v souladu s pozadavky, které vyplyvaji ze
Smlouvy o zaloZeni Evropskych spole¢enstvi a ze Statutu ESCB a ECB. Guvernér CNB
se ticastni jednani Generalni rady ECB jako jeji fadny &len. Zastupci CNB plisobi jako
¢lenové ve 13 vyborech ESCB - do kazdého ze 13 vybord byli bankovni radou
jmenovéni dva zaméstnanci CNB.

V soudasné dobé ale CR neni soucasti tzv. Eurosystému coby podmnoziny ESCB
sloZzené z ECB a narodnich centralnich bank statl, které zavedly spole¢nou ménu euro.
Se vstupem CR do eurozony tj. okamzikem, kdy CR zavede euro jakou svou ménu,
dojde k dal§imu posunu pravniho postaveni CNB, nebot’ znaéna &ast jeji dosavadni
piisobnosti pejde do kompetence evropskych instituci. Vztah CNB a ECB se viestranné
prohloubi zejména s ohledem na to, Ze guvernér CNB se stane ¢lenem Rady guvernérii
coby nejvyssiho fidictho organu ECB srozhodovaci pravomoci. Nejvyznamngjsi
zménou bude pieneseni nékterych rozhodovacich pravomoci z oblasti monetarni
politiky z bankovni rady na Radu guvernérit ECB. CNB bude rovnéz zapojena do ESCB
pfi vydavani bankovek a minci v eurech.

Na vsechny tyto skute¢nosti bude muset adekvatné reagovat i nase zakonna uprava

zejména s prihlédnuti k tomu, ze Konvergenéni zpravy Evropské komise a ECB od roku
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2004 vytykaji sou¢asnému zakonu o CNB, Ze neni plné slugitelny s pravem Evropskych
spolecenstvi. Kritika je smérovana predev§im ve vztahu k neprovedené plné pravni
integrace CNB do Eurosystému, kterd ma byt uinnd kdatu zavedeni eura.’’
Inkompatibilita je shledana zejména v nasledujicich oblastech [VNZ09]:

neni uznana pravomoc ECB urcovat ménovou politiku v CR, nebot tuto

pravomoc ma CNB, a zaroven je v kompetenci CNB ponechéno i uréovani
nastrojil k realizaci ménové politiky,

- CNB je opravnéna vydavat bankovky a mince, pfiemz neni uznana pravomoc
ECB v této oblasti,

- neni uznana pravomoc ECB v oblasti spravy devizovych rezerv po zavedeni
eura,

- rezim kurzu &eské mény k ménam cizim stanovuje CNB po projednani s vladou,
ale pro zem¢ eurozony piijima kone¢né rozhodnuti pro oblast ménovych kurzii
Rada ECOFIN,

- vybér auditora k ovéfeni ucetni zavérky centralni banky musi probihat tak, ze
externi auditor je doporucen Radou guvernéra a schvalen Radou EU,

- mezinarodni spolupraci ve smyslu Ucasti v mezinarodnich ménovych instituci
mohou narodni centralni banky realizovat pouze se souhlasem ECB,

- neni uznana legislativni pravomoc ECB ve vymezenych oblastech a ECB dale
nemd moznost ukladat sankce.

Vytykané nedostatky platné pravni upravy znemoznuji dle Evropské komise a ECB

integraci CR do Eurosystému.

S ohledem na vySe uvedené predlozila dne 14.4.2009 vlada Poslanecké snémovné
navrh zdkona o CNB [VNZ09], ktery byl dne 17.4.2009 rozeslan jako snémovni tisk &.
800/0 a ptfikazan k projednani rozpoctovému vyboru. Ackoli bylo projednani navrhu
zékona v 1. Cteni planovano jak na schlizi Poslanecké snémovny ve dnech 12.-
15.5.2009, tak 1 9.-19.6.2009, zatim k tomu nedoslo.

Soucasna pravni uprava je zakladem i pro piedkladany navrh zdkona o CNB. Jedna

se kompetenc¢ni normu, kterd navazuje na primarni pravo a piimo pouzitelné predpisy

3% Kazdy ¢lensky stat EU je dle ¢l. 109 Smlouvy o zalozeni Evropskych spoleenstvi povinen zajistit
nejpozdeji ke dni ztizeni ESCB, slucitelnosti vnitrostatnich pravnich pfedpisii v€. statutu centralni banky
s touto Smlouvou a Statutem ESCB a ECB. Na CR toto tprava dopada od 1.5.2004. Soudasné vsak
¢innost ustanoveni zajistujici kompatibilitu narodniho pravniho fadu se zapojenim CNB do
Eurosystému musi byt odlozena az ke dni zavedeni eura.
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Evropskych spole¢enstvi a upravuje postaveni, pravomoc, piisobnost a ¢innost CNB po
zavedeni jednotné mény euro jako mény CR. Mezi stéZejni principy nadale patfi, e
CNB je coby instituce Gistavni, Gistfedni bankou statu a pravnickou osobou s vlastnim
majetkem.

Usporadani vztahtt CNB k ostatnim Gstavnim institucim CR ziistava zdsadné stejné
a odrazi princip nezavislosti centralni banky. Nové je vyjadien vztah CNB a ESCB,
kdy CNB vykonava &innosti v ramei ESCB (jsou jimi &innosti vykonavané viemi
centralnimi bankami vSech &lenskych stati) a dale CNB vykonava ¢innost i mimo
tento systém. Navrh vyslovné vyjadiuje skuteénost (platnou jiz dnes), ze CNB je
soutasti ESCB a vykonava tak pravomoc stanovenou centralnim bankam ESCB*
ptislusnou evropskou legislativou. Pfi vykonu této pravomoci ma CNB povinnost jednat
v souladu s obecnymi zisadami a pokyny ECB a podilet se na plnéni cill a kol
ESCB. Pifedmétné ustanoveni je zakladem ,kvalitativné nového a soucasné jedinecného
postaveni CNB mezi veiejnopravnimi institucemi CR v tom smyslu, ze kromé CNB
Zadna z téchto instituct neni soucdsti systému instituci EU* [VNZ09]. Se vstupem CR
do eurozdny a zavedenim eura dochézi predevs§im k pirechodu od samostatného ur¢ovéani
ménové politiky bankovni radou k podilu na uskute¢novani ménové politiky ESCB.
CNB bude provadét ménovou politiku ECB.

Mezi ¢innostmi vykonavanymi CNB mimo ramec ESCB je nejvyznamng&j$im vykon
dohledu nad finan¢nim trhem a déle pak provadéni bankovnich obchodi, emise cennych
papirti, zabezpeCovani platebniho styku, krizové fizeni a dal§i. Ve svém souhrnu
predstavuji uvedené dva zékladni okruhy Ccinnosti (v ramci ESCB a mimo ng&j)
kompletni zabezpeceni ukoll a funkei centralni banky.

CNB coby centrdlni banka stitu eurozoény ziska rovnéz opravnéni vydavat
bankovky a mince v méné euro s tim, Ze objem jejich emise bude vyzadovat schvaleni
ze strany ECB.

CNB se dale bude podilet na vykonu statni moci tim, Ze bude vykonavat statni
spravu v rozsahu a v oblastech stanovanych timto a jinymi pravnimi ptedpisy. Bude tak
¢init v postaveni ustfedniho spravniho Gfadu. Jde o rozhodovani ve spravnim fizeni, kdy
postupuje podle spravniho tadu (zak. ¢. 500/2004 Sb.), ale napt. i podle zakona o
bankéch a dalsich.

% Mezi zakladni ukoly ESCB patii vymezovéani a provadéni mé&nové politiky Evropskych spolecenstvi,
provadéni devizovych operaci, drzeni a sprava oficialnich devizovych rezerv ¢lenskych statt a podpora
plynulého fungovéni platebnich systémil. Takovéto vyjadieni kol zajistovanych CNB obsahuje i vladni
navrh zakona.
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Hlavni cil CNB je oproti sou¢asné tipravé modifikovan s pfihlédnutim ke zméng,
ktera nastane se zavedenim eura v CR. Pée o cenovou stabilitu na tizemi CR je
nahrazena podilenim se vramci ESCB a vsouladu sjeho ménovou politikou na
udrzovani cenové stability. CNB ma zaroveii povinnost podporovat obecné hospodaiské
politiky Evropského spoleCenstvi a obecné jednat v souladu se zasadou otevieného
trzniho hospodéistvi, pokud tim nebude dotéen hlavni cil CNB.

Z hlediska organizaéni struktury je nejvysSim kolegidlnim fidicim orgédnem a
zaroven statutarnim organem bankovni rada, oproti souasnému stavu vSak pouze
péticlennd, slozend z guvernéra a Ctyf viceguvernéri. Jeji Clenové jsou jmenovani
prezidentem republiky na dobu Sesti let s omezenim na maximalné dvé funkéni obdobi.
Zanik funkce ¢lena bankovni rady je spojen se vznikem ptekazky neslucitelnosti funkci,
uplynutim funkéniho obdobi, vzdanim se funkce nebo rozhodnutim prezidenta
republiky o odvolani z funkce. Rozhodnuti prezidenta republiky o odvolani guvernéra
nebo viceguvernéra z funkce je rozhodnutim spravniho organu piezkoumatelnym ve
spravnim soudnictvi. Zaroveil mize odvolany guvernér nebo Rada guvernéri ECB
podat, do dvou mésicti od doruceni odvolani z funkce, u Evropského soudniho dvora
navrh na ptfezkoumani tohoto odvolani. Odvolany viceguvernér se mize rovnéz Zalobou
u soudu domahat zruseni rozhodnuti o odvolani z funkce.

Smérem k ESCB bankovni rada rozhoduje o zptsobu plnéni ménové politickych
rozhodnuti ESCB a volb& néstrojii pro jejich uskuteénéni na uzemi CR. Dalsi zakladni
okruhy =zalezitosti nalezejicich do kompetence bankovni rady jsou vymezeny
demonstrativnim vyctem, coz bankovni radé umoziuje vztahnout do své rozhodovaci
piisobnosti jakoukoli otazku v piisobnosti CNB, vyjma zaleZitosti svéfenych vyluéné do
kompetence jiného organu.

Dalsim organem CNB, jehoZ postaveni je nové upraveno samostatng, je guvernér.
Zvolena samostatna Uprava je vyjadienim skutecnosti, ze funkce guvernér nabyva na
vyznamu piedeviim ve vztahu k ECB. Guvernér CNB se po vstupu CR do eurozény
stane ¢lenem Rady guvernérit ECB, coZz nicméné neovlivni jeho postaveni v bankovni
radé, kde bude i1 nadale ,,primus inter pares.“ Pfi rozhodovani bankovni rady ma
guvernér jeden hlas stim, ze pfi rovnosti hlasi je jeho hlas hlasem rozhodujicim.
V organech ECB se guvernér muze nechat zastupovat povéfenym viceguvernérem.
TotéZz zastupovani je umoznéno 1 v dob€ nepfitomnosti guvernéra. Guvernér vykonava

nckteré dalsi pravomoci stanovené timto nebo dal§imi zédkony.
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Poslednim organem vyslovné v ndvrhu zdkona upravenym je vybor pro finan¢ni
trh coby poradni orgéan bankovni rady pro otazky finan¢niho trhu. Nové je zalozeno
opravnéni vSech ¢lentt bankovni rady a pfedsedy rozpoctového vyboru Poslanecké

snémovny Ucastnit se jednani vyboru pro financ¢ni trh.

Vzhledem k tomu, ze legislativni proces, kterym musi navrh zédkona projit, jesté ani
nezacal, neni mozné odhadnout, jaky bude jeho konec¢ny vysledek. Jak jsme se jiz
mnohokrat mohli presvédcit, politické tlaky plisobici pii projednavani navrhi zakont
zédkonodarnym sborem maji zpravidla za nasledek, ze vysledek legislativniho procesu je
v disledku pozménovacich ndvrhit zdkonodarct jen torzem puvodniho (koncepéné
uceleného) névrhu pravniho ptedpisu ptredlozeného vlddou. Nicméné s jistotou je
mozno konstatovat, Ze bez pfijeti pravni Upravy tohoto druhu, nebude mozné realizovat

vstup CR do eurozony.
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11. Zavér

Centralni banka je vrcholnou statni instituci, kterd vykondva rozhodujici vliv na
chod ekonomiky v zemi, nebot’ je jednim ze dvou subjektti podilejicich se na provadéni
hospodaiské politiky statu. Zatimco vlada stanovi vSeobecnou hospodéiskou politiku a
vykonava politiku rozpoctovou, centrdlni banka je =zamcfena piedevSim na
zabezpecovani politiky monetarni. Vykon ménové politickych funkei centradlnimi
bankami, tyto v soucasnosti postavil do pozice jednoho z nejvyznamnéjSich hraci na
poli ovliviiovani makroekonomickych ukazateli narodniho hospodaistvi stanovenym,
spolecensky Zadoucim smérem. Z téchto divodi bylo pfinejmensim zajimavé, vénovat
Gipravé pravniho postaveni Ceské narodni banky coby ustfedni banky statu naleZitou
pozornost.

Zaklad pravni Gpravy je zakotven v ¢l. 98 Ustavy CR, ktery zejména s ohledem na
nejdulezitdjsi funkci CNB spogivajici v provadénim ménové politiky stanovi, Ze jejim
hlavnim cilem je zabezpeCovani cenové stability. Vzhledem k tomu, Ze pozice CNB
v systému statnich organd je na ustavni urovni feSena pouze ve vztahu k prezidentu
republiky, je nutno pozornost déale obratit na provadéci legislativu, kterou pfedstavuje
zejména Ustavou CR predpokladany zakon o CNB, jehoz tikolem je stanovit postaveni,
pusobnost a dalsi podrobnosti tykajici se centralni banky.

Nelze opominout, 7e postaveni CNB kromé pravnich predpisti formuje také moc
soudni. Do vztahtt CNB k vladé a prezidentu republiky vyrazné zasahl Ustavni soud,
ktery v rozhodnutich z roku 2001 zaujal pozici ochrance nezavislého postaveni centralni
banky, kdyz nepfipustil, aby vlada ziskala rozhodujici vliv na slozeni nejvyssiho organu
CNB a ¢innosti CNB vykonavané.

Jak je vidét, dilezitym aspektem, ktery ma vliv na postaveni CNB, je pravni iprava
jeji nezavislosti. Zakotveni nezdvislého postaveni centrdlni banky pfedevS§im na
organech moci vykonné, je v soucasné dob¢ standardnim ustanovenim pravnich fadia
zemi s vyspélou trzni ekonomikou. Tato problematika vystoupila vice do poptedi
v souvislosti se vstupem CR do EU, kde je na nezavislost centralnich bank &lenskych
statl coby dil¢ich prvkd ESCB, kladen zvlastni diiraz. Mj. 1 na tyto pozadavky evropské
legislativy musela naSe pravni Gprava reagovat. Stalo se tak cestou harmoniza¢nich

novel zakona o CNB piijatych pred 1.5.2004.
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Ackoli pti pohledu na platnou pravni pravu lze konstatovat, ze CNB v soucasné
dobé poskytuje postaveni srovnatelné s postavenim ostatnich centralnich bank
¢lenskych statt EU, je tfeba pii dalSich ivahdch o sméfovani centralniho bankovnictvi
na na$em uzemi pfihlédnout ke skute¢nosti, ze CR &eka (diive nebo pozdgji) zavedeni
eura jako nasi narodni mény. Tomu ovSem bude muset piredchazet ptijeti nového zakona
o CNB, ktery zohledni kvalitativné zcela odligné postaveni nasi centralni banky, po
vstupu do Eurosystému. Vladni navrh nové pravni upravy CNB, nyni &ekd na
projednani v Poslanecké snémovné. O jeho osudu, lze v soucasné chvili pouze

spekulovat.
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13. Seznam zkratek

zékon o bankach

zakon o CNB

zékon o NKU

Ustava CR

Ceska republika

Ceskoslovenska republika
Evropska centralni banka
Evropsky systém centralnich bank
Evropska unie

Statni banka ¢eskoslovenska

zékon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich predpisii
zékon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich
predpist

zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

Gst. zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisit
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Summary

Czech National Bank — Legal Position

This paper analyses the legal position of Czech Natitonal Bank as an entity vested
with the powers and functions of central bank. The legal position of Czech National
Bank is determined by the Constitution of the Czech Republic and implementing statute
- Act. No. 6/1993 Coll., on the Czech National Bank, as amended.

Article 98 of the Constitution of the Czech Republic estabilishes CNB as central
bank of the state and sets its primary objective which is to maintain price stability.
Interventions in its activities are only permissible on the basis of the law.

Under Act No. 6/1993 Coll., on the Czech National Bank, central bank is an institution
governed by public law, supervisor of czech financial market and it is vested with the
powers of administartive authority to the extend specified by the law. It manages the

assets entrusted to it by the state independently and with due diligence.

Initial part of this paper (chapter 2) presents economic links of central banking,
while concentrating on origin of money, banking system and central banking with its
functions as whole.

Chapter 3 is dedicated to the concept of independency of central bank, relations of
independency and accountability and main principles of independency according to the
legislation of the European Community.

Chapter 4 describes the main periods of the development of authorities with functions of
central bank that have operated on Czech territory from 1918 (after foundation of
Czechoslovakia) to present day.

The essence of this paper, the analysis of present legal position of CNB, is found in
chapters 5 — 9. It arises from the legislation mentioned above, e.g. Chapter Six, Chapter
Three of the Constitution of the Czech Republic and the Act. No. 6/1993 Coll., on the
Czech National Bank.

Chapters 7 and 8 describe in detail relationships of the central bank and the supreme
bodies of the state, e.g. the president of the republic, the government, the legislature, the
Supreme Audit Office and judiciary. The paper also reflects evolution of the legal
position of the CNB due to judicial decisions of the Constitutional Court of the Czech
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Republic. Position of the CNB as determined by the Act No. 6/1993 Coll., on the Czech
National Bank, is widely discussed in chapter 9. This part of the paper also adverts to
the most remarkable amendments of the Act according to becoming a member state of
the European Union.

The end of the paper is dedicated to the bill on the Czech National Bank which
reflects expectational adoption of the euro. The bill was submitted by the government to
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic in april 2009 and still

waits to be considerated.

Kli¢ova slova: Key words:
Ceska narodni banka Czech National Bank
centralni bankovnictvi central banking
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