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2. Uvod

Pirata est hostis humani generis. Tato charakteristika piratd jako neptatel celé¢ho
lidstva byva klasicky pfipisovana Cicerovi. Skeptici Casto tvrdi, ze Cicero sam tato slova
nikdy nevyslovil, a pokud ano, mél namysli zcela jiné piraty nez dnes. Pfesto ale tento vyrok
velmi presné charakterizuje nebezpeci, které vzdy pirati svymi Utoky proti neozbrojenym
lodim na volném moii predstavovali.

V pribéhu Casu se charakter piratskych utokd velmi ménil. Romantické pfedstavy o
piratech plujicich karibskym motem pod cernou vlajkou s lebkou a zkiizenymi hnaty —
slavnym Jolly Rogerem — jsou dnes vyhrazeny pouze dobrodruznym filmim. Dne$ni pirati
pouzivaji malé lod¢ pohanéné vykonnymi piivésnymi motory schopnymi vyvinout rychlost
kolem 30 uzli' a vybavené satelitni navigaci, namisto zakfivenych $avli byvaji ozbrojeni
obvykle spiSe automatickymi zbranémi ¢i dokonce raketové pohdnénymi granaty. Presto ale
pfedstavuje piratstvi stejnou hrozbu jako za dob fimskych ¢i v takzvaném zlatém véku
piratstvi v Karibiku.

Piestoze Ceskd republika neni statem, ktery by byl piratskymi utoky pfili§ ¢asto p¥imo
doten, nemlze se tvafit s odkazem na vnitrozemskou polohu, jako by zadné piratstvi
neexistovalo. Ceské republika je smluvni stranou viech vyznamnych mezinarodnich smluv,
jez se problematiky piratstvi tykaji, a aktivné se podilela na definovéani piratstvi. Vzhledem
k vyraznému rozvoji turistiky i obchodu si Ize pomérné snadno predstavit, Ze i CeSti obcané ¢i
zbozi ur¢ené pro Ceského dovozce se muze snadno stat obéti piratského utoku. Problematika
piratstvi, jeho zakazu mezindrodnim prdvem a mezinarodnépravni ndstroje boje proti tomuto
nebezpeénému fenoménu jsou proto relevantni i v eském prostiedi.

Cilem této prace je predstavit piratstvi tak, jak je normovano a pfedev§im postihovano
mezinarodnim pravem. Prvni Cast bude vénovana obecné problematice piratstvi ve vztahu
k mezinarodnimu pravu, ve druhé specidlni ¢asti pak bude detailnéji prozkouman v soucasné

dobé nejaktualngjsi problém piratstvi ve vodach v okoli Somalska.

' Témét 50 kilometrti v hoding.



Ackoliv je otazka piratstvi v soucasnosti velmi aktudlni, v eském prostiedi ji dosud
nebylo v literatuie vénovano pfili§ mnoho pozornosti. Informace pro tuto praci budou proto
cerpany z dostupnych zdroji domdcich a zejména ze zdroji zahrani¢nich, zabyvajicich se
mezinarodnim pravem obecn&” &i piratstvim specialng”.

Otazka piratstvi je tradi€né rozebirdna — byt v omezeném rozsahu — v publikacich
pojednévajicich o obecném mezinarodnim pravu. Zéklad vykladu v obecné Casti této prace
bude proto vychazet z Ceskych i1 zahrani¢nich pojednani o mezinarodnim prévu vetejném.
K doplnéni bude pouzita literatura zabyvajici se otazkami mezindrodnich prostord, kam
s ohledem na pachéani na volném mofti piratstvi patfi, a dale literatura zabyvajici se specidlné
piratstvim.

Dal$im podkladem pro zpracovéani prace budou relativné Cetné zejména zahranicni
casopisecké Clanky, které se veénuji jednotlivym problémim spojenym s pirdtstvim
v mezinrodnim pravu. Zejména je vhodné zminit ¢lanek profesora Sturmy®, ktery v ¢eském
prosttedi dosud ojedinélym zpisobem analyzuje otazku piratstvi velmi komplexnim
zpusobem. Neocenitelnou pomoci pro zpracovani této prace je pak materidl laskave
poskytnuty Mezinarodni namoini kancelafi Mezindrodni obchodni komory, obsahujici
podrobné statistické daje o piratskych a jim podobnych tutocich.

Ptipadové studie piratstvi v okoli Somadlska, kde situace podléhd velmi rychlému
vyvoji dosud malo zachycenému v tiSténych publikacich, bude zpracovavana zejména za
pouziti Casopiseckych c¢lankli zabyvajicich se mezindrodni politikou a relevantnich
internetovych zdroja.

V obecné ¢asti bude nejprve piiblizena problematika definovani piratstvi. Tento pojem
neni zcela jednozna¢né chapéan ani v jazyku obecném. Autoritativni a relativné vSeobecné

pfijimanou definici tohoto pojmu poskytuje pro mezinarodni pravo Umluva OSN o motském

2 Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel: Mezinarodni pravo vetejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008. Grewe,
Wilhelm Georg: The epochs of international law, Berlin 2000. Ondfej, Jan: Pravni rezimy mezinarodnich
prostorti. 2.vydani; Plzefi, A.Cengk 2004. Oppenheim, Lassa: International Law, a treatise — 3. vydani;
pretisténo The Lawbook Exchange Ltd., New Jersey 2005.

3 Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism; Routledge 2007.

* Sturma Pavel: Cerna vlajka pirati znovu nahani strach? Opatieni proti piratstvi a ozbrojenému lupi&stvi na
mofi na zacatku 21. stoleti. Trestnépravni revue, 7/2009.



pravu. I tak ale existuji zejména mezi pravnimi teoretiky pochybnosti o jeji spravnosti ¢i
Castji uplnosti. Prace dale nastini d&jiny piratstvi a rizné chapani tohoto pojmu v pribchu
dé&jin, zejména s ohledem na usnadnéni pochopeni této problematiky v soucasnosti. Jelikoz
problematika piratstvi je zejména v Ceském prostiedi méalo zndma a proto relativné slozita,
bude v dal§im textu stru¢né vylozena fakticka stranka problematiky pirdtskych utokd véetné
charakterizace hlavnich oblasti jejich vyskytu. Podrobné budou ptedstaveny jednotlivé pravni
nastroje boje proti piratstvi, at’ jiz na Grovni mnohostrannych mezinarodnich smluv,
regionalnich mezistatnich dohod ¢i navrh pro legislativni ¢innost narodnich stati tykajici se
potirdni piratstvi. Vedle toho budou rozebrany i souvisejici ndstroje boje proti piratstvi,
zejména pak iniciativy nejvyznamnéjSich mezivladnich a nevladnich organizaci.
v soucasném svété — pripadu pirdth pivodem ze Somadlska. Dvé desetileti obcanské valky,
hladomorli a naprostého rozvratu statnich instituci ucinily ze Somalska tzemi, kde je pravo
fakticky téméf nevymahatelné. V blizkosti somalskych biehii navic prochazi jedny
z nejfrekventovanéjSich lodnich tras na svété, coz predstavuje pro dosti zna¢ny pocet Somalct
velké pokuSeni. Pfi absenci statnich instituci, které by piraty na somadlském uzemi a
v somalskych pobieznich vodach pronésledovaly a stihaly, je vymiceni tohoto nebezpe¢ného
fenoménu vice nez obtizné. Obecné mezinarodni pravo se v nékterych svych aspektech,
zejména pak v ochrané statni suverenity, stava spiSe prekazkou potirani somalskych pirata.
Situaci pak dale komplikuje to, ze somalsti pirati — Casto za pouziti tzv. matefskych lodi® -
v soucasnosti uto¢i i1 stovky namoinich mil od somélského pobiezi. Oblast, kde hrozi
nebezpeci piratského utoku, je tak skutecné nebyvale rozlehla.

Ve zvlaStni Casti prace bude nejprve nastinéna malo ptehledna situace somalské
politiky v poslednich dvaceti letech, jez vedla k vytvofeni prostfedi idealniho pro piratské
aktivity. Dale bude podrobné popséna reakce mezinarodniho spolecenstvi na obrovsky narist

ptipadi piratstvi v okoli Somaélska. JelikoZ podle obecného mezindrodniho prava mohou treti

> Typicky se jedna o unesend mensi plavidla, zejména rybatské lodg, ze kterych pak pirati asto i nékolik dni
podnikaji vypady proti dal§im plavidlom.
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staty stihat, zadrzet a potrestat somalské piraty pouze na volném mofi, hlavni pozornost je
vénovana rezolucim Rady bezpecnosti OSN, které umoZziuji pronasledovani osob
podezielych z piratstvi bez preruseni® z mezinarodnich vod do somalskych teritoridlnich vod.
Ani tato rezoluce vSak nevedla k t€innému potlaceni pirdtstvi v okoli Somalska — vétSina
aktivit statl, mezinarodnich organizaci i jednotlivych lodnich spolecnosti se proto soustiedi
na preventivni opatfeni, sebeobranu lodi a fyzickou ochranu lodi proplouvajicich

Zavérem budou prodiskutovdna mozna feSeni, jez by vedla k odstranéni tohoto
nebezpecéného fenoménu. Jako vSude jinde i v ptipad¢ piratstvi plati pravidlo, Ze prevence je
vyrazn€é U¢inngj$i nez odstranovani nasledkli. Prevence v pfipadé zejména somadlského
piratstvi vSak zahrnuje velmi nesnadny a dlouhodoby tkol — obnovit respekt k pravu a jeho
vymahatelnost v tomto nestabilnim regionu. S ohledem na zéasadni vyznam namoiniho
obchodu pro svétovou ekonomiku a na dualezitost namoinich tras vedoucich v okoli
somalského pobtezi pro svétovy obchod je vSak potlaceni piratskych utokli podnikanych z
pobiezi Somalska nutnosti.

Bude velmi nesnadné doséhnout situace podobné pocatku dvacatého stoleti, kdy bylo
piratstvi povazovano za vymizely jeV7. Pfesto ale mezinarodni pravo muze piispét k tomu,
aby tito nepfatelé lidského druhu méli co nejmensi prostor pro svoje aktivity, a jejich potirdni

bylo co nejucinngjsi.

% Takzvané right of hot pursuit.
7 Zejména s ohledem na silnou vojenskou piitomnost evropskych kolonialnich velmoci v tehdejsich koloniich, a
tim prakticky ve vSech mofich svéta.
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3. Obecna cast

3.1. Definice piratstvi

Pirdtstvim v obecném slova smyslu se rozumi ,,dopustit se nasilného ¢inu na ndmotni
lodi &i v letadle*®. Piratstvi doprovazi namotni plavbu a obchod jiz od jejich vzniku. Chapani
tohoto pojmu vSak prochazelo zna¢nym historickym vyvojem. Piratstvi vzdy bylo a stéle je
riznymi autory chapdno velmi odliSnymi zptsoby, a to ve vyznamu obecném i pravnim.

Jako ptiklad velmi Siroké definice piratstvi miize poslouzit rozsudek Nejvyssiho soudu
USA, ktery v roce 1820 piratstvi podle mezindrodniho prava chapal jako ,,loupez spachanou
na mofi”. Zcela stejny postoj zaujal k piratstvi i anglicky Soud Admirality v roce 1668."
Naopak klasik mezinarodniho prava vefejného Oppenheim definuje piratstvi uzce, avSak
v n&kterych aspektech dosti podobné jako dnes vieobecné uznavand Umluva OSN o moiském
pravu. Podle Oppenheima je piratstvi ,.kazdy nezdkonny nasilny ¢in proti osob& nebo véci
spachany na volném mofi bud’ jednou soukromou lodi proti jiné lodi, nebo vzboufenou
posadkou & cestujicimi proti jejich vlastni lodi«'"

Piratstvi a souvisejici pojmy (namoini loupez, ptipadné jiné trestné Ciny spachané na
mofi) jsou v soucasnosti definovany v riznych mezinarodnich smlouvéach i v dokumentech
nezavazné povahy. V této ¢asti prace budou rozebrany a pfiblizeny nejvyznamnéjsi definice
nasilnych jednéni na mofi, a to nejprve Ciny jako pirdtstvi vyslovné oznacené, nasledné pak 1
jiné ¢iny spadajici pod obecny vyznam tohoto slova.

3.1.1. Definice obsaZzené v mezindrodnépravnich dokumentech
Nejprve budou ptredstaveny definice piratstvi a souvisejicich pojmi, které jsou
uvedeny v mezindrodnépravnich dokumentech. Prvni dvé z ptfedstavenych definic jsou

obsazeny v mnohostrannych mezindrodnich smlouvach a jsou proto pro smluvni staty

¥ Heslo ,piratstvi“. Slovnik spisovné &estiny pro $kolu a vefejnost, Academia Praha 2003.

? Nejvyssi soud Spojenych statii americkych: United States v Smith, 1820, podle Dickinson, Edwin: Is the Crime
of Piracy Obsolete? Harward Law Review 1925, ro¢nik 38, ¢islo 1, strana 337. Pieklad autora.

10 Dickinson, Edwin: Is the Crime of Piracy Obsolete? Harward Law Review 1925, ro¢nik 38, ¢islo 1, strana
337.

"' Oppenheim, Lassa: International Law, a treatise — 3. vydani; pieti§téno The Lawbook Exchange Ltd., New
Jersey 2005, strana 434. Pieklad autora.
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zavazné. Definici piratstvi podle Umluvy OSN o moiském pravu (1982) vétsina nauky
povazuje za soucdst mezinarodniho obyc¢ejového prava, a proto za zdvaznou pro vSechny staty
svéta. Druhé dvé z pfedstavenych definic jsou pak pravné nezdvazné, le¢ se znacnym
vyznamem Vv praxi.

3.1.1.1. Definice podle Umluvy OSN o moiském pravu

Zakladnim mezinarodnépravnim dokumentem, zabyvajicim se mofskym pravem
obecné, je Umluva OSN o moiském pravu, kterd byla sjednana v roce 1982 v Montego Bay
na Jamajce (Dale jen ,Umluva o moiském pravu®).'” Tato Gmluva aspiruje na Gpravu
moiského prava jako celku s tim, Ze rozsahlé ¢asti tohoto dokumentu jsou podle vétSinového
nazoru pravni védy povazovany za kodifikaci obycejového prava, které v této oblasti jiz
existovalo pied sjednanim Umluvy o moiském pravu. Tento charakter je pievaznou &asti
nauky'® pfisuzovan i vymezeni piratstvi tak, jak je obsazeno v Umluvé o moiském pravu
v Clanku 101 a nasledujicich. Jak bude blize rozebrano v kapitole 3.4.1., nize uvedena definice
je podle prevladajictho minéni nauky i praxe vyjadienim jiz existujici definice piratstvi
obsazené v pravnim obyceji, a je proto zdvaznd i pro staty, jez nejsou smluvni stranou
Umluvy o moiském pravu. Definice piratstvi byla do Umluvy o moiském pravu z roku 1982
pfevzata doslova ze znéni Umluvy o volném mofi, uzaviené v Zenevé roku 1958. Podle
Umluvy OSN o moiském pravu je piratstvi definovano nasledovné:

,Clanek 101

Definice piratstvi

Za piratstvi se povazuji nasledujici Ciny:

(a) jakykoli protipravni ¢in nasili nebo zadrzeni anebo jakykoli loupezny cin
spachany k soukromym ucelim posadkou nebo cestujicimi soukromé lodi nebo soukromého

letadla namifené:

12V Ceské republice vyhlasena jako sd&leni Ministerstva zahraniénich véci &. 240/1996 Sb., o sjednani Umluvy
Organizace spojenych narodli o mofském pravu.

B vViz naptiklad Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel: Mezinarodni pravo veiejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008,
strany 257 a nasledujici.

-13-



(1) na volném moti proti jiné lodi nebo letadlu anebo proti osobam nebo majetku na
jejich palubé;

(i) proti lodi, letadlu, osobdm nebo majetku v misté, které nepodléhd jurisdikci
zadného statu;

(b) jakykoli ¢in dobrovolné ucasti pii pouziti lodi nebo letadla, jestlize ten, kdo
se jich dopousti, vi o skutenostech, které vtiskuji této lodi nebo tomuto letadlu charakter
piratské lodi nebo letadla;

(c) jakykoli <¢&in, ktery méa za ucel podnécovat nebo Uimyslné usnadiiovat ¢in
uvedeny v pododst. (a) nebo (b).

CL102

Piratstvi  véalecné lodi, statni lodi nebo statniho letadla, kterych se zmocnila
vzbouiena posadka

Piratské cCiny, tak jak jsou definovany v ¢lanku 101, spachané valecnou lodi, statni
lodi nebo statnim letadlem, kterych se zmocnila vzbouiend posadka, se povazuji za Ciny
spachané soukromou lodi.

CL.103

Definice piratské lodi nebo letadla

Za piratské jsou povazovany lod¢ nebo letadla, které jsou osobami, pod jejichz
skute¢nou kontrolou se nachdzeji, ur€eny k spachani nékterého z ¢inli uvedenych v ¢lanku
101. To plati i pokud jde o lod¢€ nebo letadla, kterych bylo pouzito k spachani takovych Cin,
jestlize ziistavaji pod kontrolou osob, které se t&chto ¢int dopustily.«'

Pokud tedy shrneme hlavni znaky piratstvi podle Umluvy o motském pravu, jde o
nasilny ¢in spachany na volném mofi posddkou ¢i cestujicimi lodé (nebo letadla) proti jiné
lodi (¢i letadlu) za soukromym ucelem. Tato definice je v porovnani s béZznym (laickym)
chdpanim vyznamu slova piratstvi, ale 1 spotiebami praxe, definici velmi uzkou.

Problematické aspekty této definice jsou podrobnéji rozebrany v ¢asti 3.4.1. této prace, na

* Umluva o Moiském pravu (1982), ¢lanky 101 az 103 podle &eského piekladu uveiejndného pod &. 240/1996
Sb.
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tomto misté¢ budou pouze zminény hlavni sporné oblasti. Stranou ponechdme mozné vyhrady
k ¢eskému piekladu, jelikoZ neni pravdépodobné, Ze by jazykové nedostatecnosti eského
textu mohla mit vliv na aplikaci Umluvy o motském pravu'®. Radou autort je definici podle
Umluvy o moiském pravu vytykan pozadavek, aby bylo piratstvi spachdno posadkou jiné lodi
(respektive letadla), Ze tedy tato definice zcela opomiji moznost infiltrace posadky piraty.
Rovnéz mnoho autorli vyjadifuje pochybnosti o tom, co piesné se méd rozumét pod
pozadavkem ,,soukromého ucelu piratstvi®, zda jsou Ciny spachané s politickym motivem
¢inem piratskym, a jak se maji posuzovat ¢iny smiSené¢ povahy. Asi nejvetsi nejasnosti pak

16 v . . v / ’: v
“.”” Presto je definice obsazena v Umluvé o

panuji ohledn¢ vykladu pojmu ,,volné mote
motském pravu nezpochybnitelnym zékladem pro vyklad pojmu piratstvi v prdvnim slova
smyslu. Nadale bude tedy v této praci pouzivano slova piratstvi (nebude-li uveden opak)
v souladu s vySe uvedenou definici.
3.1.1.2. Definice podle Umluvy o potladovani nezdkonnych &indi proti
bezpecnosti ndmoini plavby

Mnoho teoretikli zastdva ndzor, Ze rovnéz nasilné ¢iny spachané na palubé lodi
z politickych diivodii by mé&ly byt posuzovany jako zlo&in piratstvi'’. Tento problém se ukéazal
byt zvlasté intenzivni poté, co byla italska vyletni lod” Achille Lauro'® unesena v fijnu roku
1985 v egyptskych vodach skupinou piislusnikii Organizace pro osvobozeni Palestiny. Unosci
pozadovali vyménou za propusténi pasazérti a lodi propusténi Palestincli véznénych v Izraeli,

tento ¢in tedy pomérné jednoznaéné nespada do definice piratstvi podle Umluvy o moiském

' Podle ¢lanku 320 Umluvy o moiském pravu jsou navic autentickymi texty pouze text anglicky, francouzsky,
arabsky, ¢insky, rusky a Spanélsky. Mezi spiSe technické nedostatky prekladu patii oznaceni pismen v ¢lanku
101 (zjevné pod vlivem anglického originalu) jako ,,pododstavce”. V ¢lanku 102 autor ¢eského piekladu
opomnél za posledni slovo ,,lodi dodat i slova ,,¢i letadlem®, které jsou obsazena v anglickém originalu.

'® Souhrnn& k ndmitkdm proti definici piratstvi uvedené v Umluvé o moiském pravu viz Menefee, Samuel
Pyeatt: The new ,,Jamaica discipline*: Problems with piracy, maritime terrorism and the 1982 Convention on
the Law of the Sea. Connecticut Journal of International Law, 1990, ro¢nik 6, ¢islo 1, strany 127-150.
Podrobnéji viz ¢ast 3.4.1. této prace a tam uvedené zdroje.

7 Viz napiiklad Menefee, Samuel Pyeatt: Anti-piracy Law in the Year of the Ocean: Problems and opportunity.
ILSA Journal of International and Comparative Law Spring, 1999, ro¢nik 5, strany 309-318.

'8 K piipadu Achille Lauro a ]eho dopadu na uzavieni Umluvy o potladovani protipravnich &nd proti
bezpecnosti namoini plavby viz Balkin, Rosalie: The International maritime organization and maritime
security. Tulane Maritime Law Journal, 2006, ro¢nik 30, ¢islo 1-2, strany 1-34.
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pravu. Mezindrodni spoleCenstvi vSak citilo jednoznacnou potfebu ¢iny obdobné tnosu
Achille Lauro postihovat, a proto byla v Rim& roku 1988 uzaviena Umluva o potla¢ovani
protipravnich ¢inli proti bezpec¢nosti namotni plavbylg. Definice trestného ¢inu spachaného na
palubé lodi je podle této imluvy znacné Siroka, mohou pod ni tedy spadat i n¢které ¢iny podle
obecného chéapani piratské, zejména pak tnosy lodi v teritoridlnich vodach. Smluvni staty se
zavazaly ucinit trestnym nasledovné definované Ciny plavidel s vyhradou lodi vale¢nych ¢i
policejnich:

,» 1. Osoba spacha trestny €in, jestlize protipravné a zdméerné:

se zmocni lodi nebo vykonava nad ni kontrolu silou nebo hrozbou sily nebo jakoukoli
jinou formou zastrasovani; nebo

uskutecni nasilny ¢in proti osob& na palubé lodi, jestlize tento €in miiZe ohrozit
bezpecnou plavbu této lodi; nebo

zni¢i lod’ nebo zplsobi poSkozeni lodi nebo jejiho nédkladu, jez muze ohrozit
bezpecnou plavbu této lodi; nebo

umisti nebo jakymikoli prostiedky zptsobi, Ze na lodi je umisténo zatizeni nebo latka,
které mohou lod’ zni€it nebo zplsobit poskozeni lodi nebo jejiho nakladu, jez ohrozi nebo
muze ohrozit bezpecnou plavbu této lodi; nebo

zni¢i nebo vazné poskodi namotni navigacni zafizeni nebo vézné zasdhne do jejich
¢innosti, jestlize takovy ¢in mlze ohrozit bezpecnou plavbu lodi; nebo

sdéli informaci, o niz vi, Ze je nespravna, a tim ohrozi bezpecnou plavbu lodi; nebo

zrani nebo usmrti jakoukoli osobu v souvislosti se spachdnim nebo pokusem spéchat
néktery z trestnych ¢inli uvedenych v pismenech (a) az (f).

2. Osoba rovnéz spacha trestny ¢in, jestlize:

se pokusi spachat kterykoli z trestnych ¢inti uvedenych v odstavci 1; nebo

napomaha spachani kteréhokoli z trestnych ¢ini uvedenych v odstavci 1, jehoz se

dopusti jakdkoli osoba nebo se jinak uc€astni na trestném ¢inu; nebo

v Ceské republice byla tato umluva vyhlagena jako sdéleni Ministerstva zahrani¢i & 100/2005 Sb.m. s.
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hrozi spachat néktery z trestnych ¢inti uvedenych v pismenech (b), (c) a (e) odstavce
1, s podminkou nebo bez ni, podle toho co stanovi vnitrostatni pravo, s imyslem pfinutit
fyzickou nebo pravnickou osobu vykonat néjaky ¢in nebo od ného upustit, je-li tato hrozba
takové povahy, Ze mliZze ohrozit bezpecnou plavbu doty¢né lodi.«*°

Umluva o potla¢ovani protipravnich &inti proti bezpe¢nosti namoini plavby stanovi
pro smluvni staty povinnost vyse popsané &iny uéinit trestnymi®'. S vyhradou plaveb mezi
piistavy jednoho statu se navic vztahuje na viechny lodé bez ohledu na misto spachani inu®
Kromé jiz v ivodu zminénych ptipadii politicky motivovaného nasili proti lodim ¢i jejich
posadkam je tedy Umluva o potladovani protipravnich &inti proti bezpeénosti namoini plavby
pouzitelna zejména na piipady unosi lodi piraty, pokud k tnosu dojde v teritoridlnich vodach
nckteré¢ho statu. V ostatnich ptipadech bude pravdépodobné umluva pouzivana spise ziidka,
nebot’ ¢in by musel dosdhnout intenzity ohroZzujici bezpecnost plavby lodi, coZ je pifi vétSing
utokll (mificich spiSe na majetek nez na bezpecnost lodi) nepravdépodobné.

Kromé cile definovat trestné &iny zakotvuje Umluva o potla¢ovani protipravnich &int
proti bezpe€nosti namoini plavby ve svém ¢lanku 10 princip aut dedere aut iudicare, tedy
povinnost pachatele vySe popsanych ¢intll potrestat v souladu se svym vnitrostdtnim pravem, a
nebo je vydat do statu, ktery je piislusny a ochotny k jejich souzeni a potrestani.Umluva
kromé toho v ¢lanku 6 stanovi, které staty jsou pfislusné pro stihani a potrestani trestnych
¢ind — jedna se o:

- stat, na jehoz Gizemi (v€etné pobiezniho mote) byl trestny ¢in spachan,

- stat, vnémz je registrovana lod’, na jejiz palubé k ¢inu doslo

? Umluva o potlatovani protipravnich &nd proti bezpenosti namotni plavby, &lanek 3 v &eském znéni

vyhlaseném pod €. 100/2005 Sb.m.s.

V Ceské republice je tato povinnost splnéna definovanim trestnych &int podle §§ 290, 291 nového trestniho

zakoniku ¢. 40/2009 Sb.

Clanek 4 Umluvy o potladovani protipravnich ¢inti proti bezpe&nosti namoini plavby stanovi: ,,1. Tato

Umluva se pouZije, jestlize lod” pluje nebo jeji plavebni #ad zahrnuje plavbu do vod, pfes né nebo z vod za

vngjsi hranici pobfezniho mofe jednoho statu nebo bo¢ni hranice svého pobiezniho mofe s pfilehlymi staty.

2. Na piipady, na néz se Umluva nevztahuje podle odstavce 1, se viak Umluva bude vztahovat, pokud se
pachatel nebo udajny pachatel nalézd na Gzemi jiného smluvniho statu, nez je stat uvedeny v odstavci 1.
Cesky preklad je vnékterych mistech ponékud neobratny, piesto znéj vSak (zejména po srovnani s
autentickym textem) jednoznaéné vyplyva, ze se imluva ma pouzit na v8echny lod¢ plujici ¢i majici podnikat
mezinarodni plavby.

21

22
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stat, jehoZz statnim ptislusnikem je pachatel ¢inu

Fakultativné mohou staty uplatiiovat svoji jurisdikci 1 v ptipadech, ze:

- je &in spachan osobou bez statni piislusnosti, jez ma obvyklé bydlisté
v tomto state,

- je ¢inem poskozen statni ptislusnik tohoto statu

- je ¢inem piislusny stat nucen néco konat ¢i se néceho zdrzet.

Je tedy zjevné, Ze Umluva o potladovéani protipravnich &int proti bezpeénosti namoini
plavby stanovuje Siroké moZnosti pro trestdni ndasilnych c¢inti spachanych na palubé
namoinich plavidel. V textu imluvy neni nikde zminéno slovo piratstvi stejné jako namoini
terorismus, na jehoz potlaovani umluva zejména mifila. Z tohoto divodu umluva ani
neaspiruje na zméneni chapani piratstvi jako pravniho pojmu. Piesto jsou v imluvé popsané
trestné Ciny pouzitelné na nckterd zjedndni, jez jsou jako pirdtstvi v bézném vyznamu
chépana a jeZ predstavuji zavazné nebezpeci pro namoini plavbu.

3.1.1.3. Definice Mezinarodni namotni organizace

Na teoretické Grovni je prisné rozliSovano mezi piratstvim, jak bylo popsano vyse, a
mezi jinymi ndmoinimi utoky™. V praxi pfi sledovani a vyhodnocovani piipadii tokéi na
namoini lod¢ je vSak rozliSovani na pfipady piratstvi a jiné utoky, které definici piratstvi
nespliiuji, minimaln& nepraktické. Ozbrojeny utok, ktery definici piratstvi podle Umluvy o
motském pravu nespliiuje, je pro provoz obchodnich lodi stejn¢ nebezpecny jako utok
piratstvi. Mezindrodni organizace, vénujici se sledovani pifipadi utokt na lodé€, jejich
predchazeni a boji proti nim, proto pouzivaji pro své ucely Sir$i definice. Nejvyznamné;jsi
z téchto organizaci je Mezinarodni namoini organizace.

Mezinarodni namoini organizace je mezivladni specializovanou organizaci, zalozenou
pod patronaci OSN v roce 1948 Zenevskou Umluvou o Mezindrodni namoini organizaci.

Jejim cilem je prijeti opatieni k zlepSeni bezpecnosti ndmoini plavby a zabranéni znecisténi

» Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism; Routledge 2007, strana 12.
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mofi lodémi.** Shroméazdéni Mezinarodni namoini organizace pfijalo v roce 2002 rezoluci ¢&.
A.922 (22) o Kodex pro vySetfovani zlo€inl piratstvi a ozbrojené loupeZe namifené proti
lodim®. V tomto dokumentu je obsazena definice pojmi piratstvi a ndmoini loupez, ktera sice
neni pravné zavazna, s ohledem na rozsah aktivit Mezindrodni ndmoini organizace na poli
sledovani a boje proti piratstvi rozhodné neni bez vyznamu.

Mezinarodni ndmoini organizace pro své ucely pouzivd dva pojmy, a to piratstvi a
namoini loupez.*® Piratstvi definuje Mezinarodni namoini organizace shodné s Umluvou
OSN o volném mofi, a to pfimo odkazem na jeji ¢lanek 101. Tato definice je podrobné
rozebrana v bod¢ 3.1.1.1. této pradce. Namoini loupez je pak definovéna jako ,jakykoli
protipravni ¢in nésili, omezeni osobni svobody ¢i plenéni, ¢i vyhruzka né€kterym z téchto ¢ind,
namifeny proti lodi ¢i osobdm nebo majetku na lodi se nachazejicich, pokud je dana

D , S o e 2T
jurisdikce statu nad takovym ¢inem a nejedna se o piratstvi*

. Tato definice tedy jiz zahrnuje
vSechny €iny, které jsou pod pojmem piratstvi chapany v bézném (laickém) slova smyslu.
3.1.1.4. Definice Mezinarodni namoini kancelafe Mezinarodni obchodni

komory

Obdobny prakticky pfistup pii definovani pojmil pirdtstvi a namoini loupez vedl i
k vytvoteni definice piratstvi Mezinarodni namotini kancelaii Mezinarodni obchodni komory
(International Maritime Bureau of the International Chambre of Commerce). Mezinarodni
obchodni komora je nevlddni neziskovd organizace, zaméfend na podporu svétového
obchodu. Roku 1981 byla za ucelem boje proti vSem typiim trestnych ¢ind spojenym
s namoini plavbou jako jeji soucést zalozena Mezinarodni ndmoini kancelaf.

Jednim z hlavnich ukolii Mezindrodni ndmotini kanceldfe na poli boje proti ndmoini

kriminalité je zpracovani hlaSeni a statistik o ptfipadech utokli na ndmoini lod€¢. Mezinarodni

# K tomu viz http://www.imo.org/home.asp?topic_id=334, [cit. 2009-11-10]; Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel:
Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008, strany 235 a nasledujici.

% Code of practice for the investigation of the crimes of piracy and armed robbery against ships, rezoluce
Shromazdéni IMO €. A.922 (22), dostupna napt. na

www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data id%253D23528/A922(22).pdf

% Idem.

*" Idem, Ptiloha, &lanek 2.1, pieklad autora.
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namoini kanceldf je pfedev§im sdruzenim obchodniktl, pro které hraje rozliSovani utokl na
jejich lod€ na piratstvi a ndmoini loupez pomérné mensi roli. Jelikoz se jednd v praxi velmi
podobné fenomény, pouzivd Mezinarodni obchodni kancelat pro statistické Ucely definici
pojmu ,,pirdtstvi a ndmoini loupez*, jimz se rozumi ,,vstup na lod’ ¢i pokus o vstup na lod’ se
zjevnym umyslem spachat tam kradez ¢i jiny trestny Cin a se zjevnym umyslem ¢i schopnosti
pouzit pii pachani tohoto &inu nasili“*®. Tato definice je vieobjimajici a jakoZto produkt
¢innosti nevladni organizace také pravné nezavazni. Pro potfeby praxe a zejména pro
statistické ucely je zcela vyhovujici, z pravniho pohledu je vSak vzdy nutno pojmy piratstvi a
namoini loupez rozliSovat.

3.1.2. Pokusy o rozsifeni definice piratstvi

v mezinarodnépravnich dokumentech

Obecnd definice piratstvi se v mezinarodnim pravu ustélila na obsahu vylozeném pod
bodem 3.1.1.1. této prace. Piesto se v pribéhu poslednich dvou set let objevily minimalné dva
vyznamné pokusy, jak cestou uzavieni mezindrodnich smluv rozsifit tradiéné vykladany
pojem piratstvi. Jednalo se o pokusy netispésné, coz doklada existence dvou mnohostrannych
umluv z poslednich padesati let, které obsahuji shodnou definici piratstvi (v roce 1958
Umluva o volném mofi a vroce 1982 Umluva OSN o moiském pravu). Pfesto je vSak na
misté tyto pokusy zminit.

3.1.2.1. Snaha rozsitit definici piratstvi na ptipady obchodu s otroky

Star§im z téchto ptipadil je snaha rozsifit pojem piratstvi také na obchod s otroky. Ma
svilj pivod v 19. stoleti, a to zejména ve Velké Britdnii a USA. Velka Britanie zakéazala
obchod s otroky, a to v¢éetné obchodu s nimi ve vSech britskych koloniich, s G€innosti od roku
1834%. Jako vedouci namoini velmoc té doby se snaZila rovnéZ o to, aby jeji vale¢né lods
mély 1 vdobé miru moznost kontrolovat na moti lodé¢ ostatnich statli, zda se neucastni

obchodu s otroky. Jiz v této dob& byla obecnym mezinarodnim pravem uznana zasada, ze

% Naptiklad International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships 2008 annual report
¥ Grewe, Wilhelm Georg: The epochs of international law, Berlin 2000, strana 566 a nasledujici.
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piratska lod’ ztraci ochranu statu, pod jehoz vlajkou pluje, a kazdé vale¢na lod’ mohla takovou
piratskou lod’” zajmout. Je proto zcela logické, ze Velkd Britanie (a pozdéji také USA) se
snazily podfadit obchod s otroky pod piratstvi, nebot’ tato klasifikace by jim dovolila vSechny
lodé podezielé z obchodu s otroky kontrolovat a ptipadné potrestat.

Obecné mezindrodni pravo (a zejména pak mezindrodni pravo trestajici zlocin
piratstvi) bylo pravem obycejovym. Jak je obecné pravni védou mezinirodniho prava
uznavano, vytvoreni ¢i zména mezindrodnépravni obycejové normy je moznd pouze cestou
vytvoteni dlouhodobé praxe vSech (nebo vyznamné vétSiny) stati svéta s védomim, Ze takové
jednani je pravné zavaznym. Jednd se tedy o dva klasické pozadavky vzniku
mezinarodn&pravni oby&ejové normy, usus longaevus a opinio iuris.>® A pravé Velka Britanie
se pokusila v polovin¢ devatenactého stoleti vzniku takovéto mezinarodnépravni obycejové
normy dopomoci tim, Ze vytvoftila cely systém dvou- a mnohostrannych umluv, které obchod
s otroky vyslovné za piratstvi oznacovaly. Tyto smlouvy rovnéz pfiznavaly valeénym lodim
pravo lodé€ podezielé z obchodu s otroky kontrolovat, zadrzet a pfipadné i1 soudit. Ve vétSing
ztéchto smluv byla moznost kontroly podezielych lodi tzemné omezena a celkem
pochopitelné pravo kontroly naleZelo pouze smluvnim statim. Dopadené lod€ tcastnici se
obchodu s otroky (tedy de iure lod¢ piratské) mély byt souzeny bud smiSenymi tribunaly
obou smluvnich stran, anebo pfimo tou smluvni stranou, ktera doty¢nou lod’ dopadla.’!

Prvni z téchto smluv, uzaviend mezi Velkou Britanii a Portugalskem v roce 1819,
me¢la omezenou plsobnost pouze na severni polokouli a jeSt¢ vyslovné neobsahovala
oznaceni obchodu s otroky jako piipadu piratstvi. Jiz ale pfiznavala valecnym lodim obou
smluvnich stran vzajemné pravo prohlidky obchodnich lodi podezielych z dopravy otrokii.
Vyslovné je pak obchod s otroky oznafen za jeden z pifipadi piratstvi napiiklad v tzv.
petistranné smlouvé, uzaviené roku 1841 mezi Velkou Britanii, Francii, Rakouskem, Pruskem

a Ruskem, ale také ve smlouveé mezi Velkou Britanii a Brazilii z roku 1826. 32

30 Viz napf-. Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel: Mezinarodni pravo vetejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008,
strany 98 a nasledujici.

3! Grewe, Wilhelm Georg: The epochs of international law, Berlin 2000, strana 560 a nasledujici.

32 Grewe, Wilhelm Georg: The epochs of international law, Berlin 2000, strana 562.
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Pfes zjevnou snahu oznacit obchod s otroky za zlo€in piratstvi vSak toto usili Velké
Britanie nemélo v obecném mezinarodnim pravu ndlezity ohlas. Na konferenci v Bruselu,
ktera se v letech 1889 az 1890 obchodem s otroky obsahle zabyvala, byl ptijat za G€asti vSech
vyznamnych evropskych velmoci, Osmanské fiSe a Persie dne 2. Cervence 1890 zavérecny
Generalni akt z Bruselu. Tento smluvni dokument ud¢lil valeénym lodim smluvnich statl
rozsahlé pravomoci k potirani obchodu s otroky zejména v oblasti Indického oceanu.®® Presto
vSak vtomto dokumentu jiz nenalezneme ani zminku o tom, Ze by byl obchod s otroky
postaven naroven piratstvi. Soucasnd doktrina se pak jednoznaéné shoduje na tom, Ze obchod
s otroky je v rozporu s mezinarodnim pravem, nikoliv viak jiz soudsti zlo¢inu piratstvi.**

Kromé Velké Britanie probihaly obdobné snahy o zatfazeni obchodu s otroky mezi
akty piratstvi také v USA. Pro vnitrostatni pravo USA byl obchod s otroky oznacen za
piratstvi zdkonem z 15. kvétna 1820. Tento zékon je bezpochyby relevantni pro trestni pravo
USA, nemiize vSak sam o sob¢ piivodit zménu definice piratstvi v mezinarodnim pravu. Toto
doklada naptiklad i rozhodnuti NejvysSiho soudu Spojenych stati americkych ve véci The
Antelope, vydaného roku 1825. Podle tohoto rozhodnuti ,,...pravnik nemuze fici, Ze takto
podporovand praxe (rozuméj obchod s otroky — pozn. autora) je nelegélni...Pokud je (obchod
s otroky) v souladu s mezinarodnim pravem, nemuze sam o sob¢ ptedstavovat piratstvi. Takto
muze byt prohldSen zdkonem, a povinnosti ze zdkona nemohou piekrocit legislativni
pravomoc statu, ktery jej uzakonil*. I z tohoto piikladu je tedy zjevné, Ze snaha prohlasit
obchod s otroky za jeden z ptipadl piratstvi nebyla Gspésna.

3.1.2.2. Snaha rozsitit definici piratstvi na piipady ponorkovych ttokt
Modernéjsim piikladem snahy o rozsiteni definice piratstvi i na jiné druhy namoinich

Gitokd je Nyonska timluva z roku 1937. B&hem obd&anské valky ve Spanélsku (1936-39) se ve

33 Menefee, Samuel Pyeatt: The new ,,Jamaica discipline®: Problems with piracy, maritime terrorism and the
1982 Convention on the Law of the Sea. Connecticut Journal of International Law, 1990, ro¢nik 6, ¢islo 1,
strany 127-150.

3 Viz napiiklad Cepelka, Sturma, nebo Menefee, Samuel Pyeatt: The case of Castle John, or Greenbeard the
Pirate?: Environmentalism, Piracy and the Development of International law. California West Law Journal,
1993, ro¢nik 24, ¢islo 1, strany 3 a nasledujici.

% Nejvyssi soud Spojenych stati americkych: The Antelope (1825). Rozhodnuti je dostupné napf. na
http://supreme.justia.com/us/23/66/case.html, pfeklad autora [cit. 2009-11-10].
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znacné mife rozmohly Utoky ponorek vélicich stran na obchodni lodé€ tietich stath. V reakci
na toto ohroZeni obchodu v oblasti Stfedozemniho mote byla v zafi roku 1937 pfijata ve
Svycarském Nyonu deviti staty (mimo jiné Velkou Britdnii, Francii a Tureckem) Nyonska
tmluva.*®

Tato umluva oznacuje ve své preambuli utoky na obchodni lodé¢ statl, které se
neucastni vedeni valky, za ,.Ciny protivici se nejzakladnéjSim ptikazim lidskosti, po pravu
povazované za Ciny piratské*’. Dale umluva podrobng upravuje koordinaci opatfeni k boji
proti piratskym ponorkam, zejména upravuje hlidani hlavnich namotnich tras a dava
valecnym lodim smluvnich stran pravo potopit pfistizené ponorky, které porusuji obecné
mezinarodni pravo.

Tato Umluva predstavuje bezpochyby =zajimavy a piinosny podnét k vyvoji
mezinarodniho prava v otdzce piratstvi. Smlouva vSak pokryvé pouze dosti omezeny pocet
ptipadi, kdyz se tyka pravé jen oblanské valky ve Spanélsku. S koncem tohoto konfliktu
proto smlouva piestala byt pouzitelnou, pfi¢emz za dobu své pouzitelnosti neziskala kromé
puvodnich deviti jiz zddné dalsi ratifikace. Dal§i obdobn4 smlouva nikdy nebyla uzaviena. Je
tomu tak zejména proto, ze v prub&hu bezprosttedné nésledujici druhé svétové valky byl boj
proti ponorkdm mozny jiZ na zdklad¢ valecného prava, a oznaceni ponorkovych utokil za akt
piratstvi proto nebyl nutny. V dal§im vyvoji se jiz ptipady ponorkovych utokl na civilni lodi
nestaly natolik rozSifenym jevem, aby bylo nutno jej smluvné upravovat. Nyonska smlouva
tak zistala ve vyvoji definice piratstvi ojedinélym, byt velmi zajimavym pokusem.

3.1.3. Specifika environmentalné motivovanych utoku

Ptipady namotnich utokti na lod¢, jejichz motivaci je snaha o ochranu Zivotniho
prostiedi, byly zejména v sedmdesatych a osmdesatych letech dvacéatého stoleti pomérné

rozsifené. Na prvni pohled vykazuje tento druh utokd podobné znaky jako ptipady popsané

pod bodem 3.2. Environmentalné¢ motivované utoky se vSak 1isi v jednom dosti podstatném

36 Nyonska umluva ze 14.9.1937, text dostupny mj. na http://www.icrc.org/ihl.nsf/FULL/335?0penDocument.
Naposledy navstiveno dne 10.1.2010.
37 Idem, preambule (pieklad autora).
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aspektu od snahy podfadit pod definici piratstvi obchod s otroky ¢i ponorkové utoky.
V ptipadé utokd motivovanych snahou o ochranu Zzivotniho prostfedi nedoSlo k rozsifeni
definice piratstvi, nybrz k podfazeni téchto utokli pod jiz existujici definici v souladu
s Umluvou o volném mofi (1958).

Pro diskusi tykajici se rozSifeni pojmu piratstvi v mezindrodnim pravu je
nejzajimavejsi ptipad Gtoku na lod’ urcenou ke shazovani odpadu do mote zroku 1985.
V tomto roce doslo k utoku aktivistli ze skupiny Greenpeace Netherlands na belgické lodi
Falco a Wadsy Tanker. Ob& lodé€ byly pouZivany belgickymi spolecnostmi NL Chemicals of
Gent a Bayer of Antwerp ke shazovani oxidu titani¢it¢ho do mofe, pfi¢emz tato ¢innost byla
oficialn¢ belgickou vladou povolena. Na vyraz nesouhlasu s timto zneciStovanim moie
aktivisté z Greenpeace Netherlands pronikli na obé& lodi, ptivazali se k otvorim slouzicim ke
shazovani odpadu do mofte, hrozili spuSténim kotev, a i1 jinak branili obéma lodim ve
shazovani odpadu do mote. K tomuto Gtoku doSlo jednak v pfistavu Antverpy a nasledné za
pouziti lodi registrované v Nizozemi i na volném mofi u belgického pobiezi. Spole¢nosti NL
Chemicals of Gent a Bayer of Antwerp se branili podanim zaloby na zdrZeni se protipravni
¢innosti a Zaloby na nahradu $kody u belgickych civilnich soudt.

Ptipad se dostal az pted belgicky Kasacni soud, ktery v ¢innosti ¢lenli Greenpeace
Netherlands shledal piratstvi ve smyslu Umluvy o volném mofi ( 1958)*®. Toto piekvapivé
rozhodnuti belgicky Kasaéni soud zalozil na Givaze, ze €in byl spachdn na volném mofi za
pouziti nasili proti jiné lodi, a to za soukromym Ucelem. Soukromy ucel je asi nejspornéjsi
¢asti tohoto rozsudku. Tradiéné byl soukromy ucel ztotoziiovan spiSe s motivem ziStnym,
pfestoze soucasna definice Umluvy o moiském pravu jej jiz chape $ife ne jako klasické in
animo furandi.”®. Belgicky Kasatni soud dovodil, Ze ,pfedmétné ¢iny nebyly spachany

vzajmu ¢ k ijmée statu, ale Cisté k podpotfe soukromého pohledu na konkrétni problém,

¥ Definice piratstvi je prakticky shodna s definici uvedenou v Umluvé OSN o mofském pravu rozebranou pod
bodem 3.1.1.1.
3 Tedy ¢&in spachany v tmyslu krast.

224 -



ptestoze odrazely politickou perspektivu“*’

. Vyklad pojmu ,,soukromy ucel* podle Kasa¢niho
soudu je zde velmi Siroky, nebot’ jako cel jiny nez soukromy by podle tohoto vykladu byly
oznaceny pouze €iny statl nebo jejich organt. Takovy vyklad se jevi jako rozporny s textem i
smyslem Umluvy o mofském pravu (a rovnéz pak Umluvy o volném mofi z roku 1958, ktera
byla pouzita v predmétném piipadé€). Podle vétSinového minéni kupiikladu Ciny povstalct,
pfestoze nejsou Cinem statu, rozhodné nenapliuji znak soukromosti Ucelu. Kromé& velmi
Sirokého vykladu soukromého ucelu tutoku lze belgickému Kasacnimu soudu rovnéz
vytknout, ze Umluvu o volném mofi interpretoval podle jejiho doslovného textu spise nez
podle jejiho pfedmétu a ucelu. Smluvni staty zcela jisté¢ pifi kodifikaci pojmu piratstvi
nepomyslely na nésilné €iny spocivajici v pfivazovani se k lodim slouzicim ke shazovani
odpadu do mote, ale spiSe na utoky s cilem zmocnit se napadené lodi, jejitho ndkladu ci
cennosti nachazejicich se na palubé¢.

Lze tedy uzaviit, Ze podiazeni Uitoku na lod¢ Falco a Wadsy Tanker pod piratstvi ve
smyslu Umluvy o volném mofi (a potazmo Umluvy o moiském pravu) je pfipadem zcela
ojedinélym. V praxi se obdobné ptipady jiz nevyskytly, zejména pak proto, ze Umluva o
potlacovani nezdkonnych ¢inli proti bezpecnosti ndmoini plavby poskytuje v soucasnosti
dostate¢ny zéklad ke stihani tohoto druhu nésili na mofi.

Dalsi Gtoky na namoini lodé¢ byly motivovany snahou chranit velryby pted jejich
nadmérnym lovem. Do této skupiny utokd patii zejména poskozeni Spanélskych
velrybatskych lodi Ibsa Uno a Ibsa Dos magnetickymi ndmotfnimi minami v pfistavu Vigo ve
Spanélsku ¢ potopeni islandskych velrybaiskych lodi Hvalur 6 a Hvalur 7 v Rejkjaviku
v roce 1986.*" Tento druh utokd nikdy v praxi nebyl podfazen pod definici piratstvi, jak ji

chiape Umluva o moiském pravu. Za soucasného stavu prava by vSak bylo mozno i takovéto

% Kasa¢ni soud Belgického kralovstvi, citovano podle Menefee, Samuel Pyeatt: The case of Castle John, or
Greenbeard the Pirate?: Environmentalism, Piracy and the Development of International law. California West
Law Journal, 1993, ro¢nik 24, ¢islo 1, strana 14. Preklad autora.

4 Menefee, Samuel Pyeatt: The case of Castle John, or Greenbeard the Pirate?: Environmentalism, Piracy and
the Development of International law. California West Law Journal, 1993, ro¢nik 24, ¢islo 1, str. 1-16, kde je
mozno nalézt dal§i obdobné tGtoky na velrybarské lodi.
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¢iny oznacit jako trestné podle Umluvy o potladovani nezdkonnych &inti proti bezpecnosti
namoini plavby, jak je pfedstavena pod bodem 3.1.1.2.

Environmentalné¢ motivované utoky se tedy v chépani mezinarodnépravniho pojmu
piratstvi na vSeobecné urovni neprosadily, vySe uvedeny ptipad je pak pouze ojedinélou
vyjimkou. Pfesto vySe uvedené piipady naznacuji, jakym zpisobem by se v budoucnu
chépani pojmu piratstvi mohlo v mezindrodnim pravu vyvijet.

3.1.4. Shrnuti definic

Zpisoby definovani piratstvi a jemu podobnych aktivit jsou velmi rizné.
V mezindrodnépravnim prostiedi je naprostou vétSinou autori pfijimana jako autoritativni
definice obsazena v Umluvé o motském pravu*. Soucasnd doktrina sice nabizi na tuto
definici Casto velmi kriticky pohled, ktery bude rozebran nize v kapitole 3.4. této prace,
nicméné Zadna alternativni definice pro mezinarodn&pravni pouziti nabizena neni®’. Ostatni
vyse rozebrané snahy rozsifit pojem piratstvi jsou bud’ razu historického, a nebo nedosahly
vieobecného uznani. Proto i v této praci budeme vychézet z definice Umluvy o motském
pravu pro definovani piratstvi v mezindrodnépravnim vyznamu.

Pon¢kud odlisnou povahu ma pojem ndmoini loupez. Mezinarodni namoini
organizace a Mezinarodni namoini kancelaf, které tento pojem uzivaji, vilbec neaspiruji na to
nahradit jim vySe uvedenou definici piratstvi. Namoini loupez spiSe slouzi jako doplnéni
definice piratstvi, kdyz zahrnuje ptipady atokd, které pod pravni pojem piratstvi nespadaji jen
proto, ze nebyly spachany na volném mofi. Pro uziti v praxi je proto vyhodnéjsi kombinace
obou téchto definic — proto vétsina statistik tykajicich se namoinich utokt hovoii souhrnné o
piratstvi a ndamotnich loupezich. Tento pfistup bude v této praci uplatnén v kapitole 3.3., kde
budou ndmoini utoky (zahrnujici piratstvi i ndmoini loupez) rozebrany z praktického

hlediska.

42 Naptiklad Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel: Mezinarodni pravo vetejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008,
strana 257; Barrios, Erik: Casting a wider net: Adressing the maritime piracy problem in Southeast Asia.
Boston College International and Comparative Law Review, 2005, ro¢nik 28, ¢islo 1, strany 149-163.

# Pro souhrnnou kritiku viz Menefee, Samuel Pyeatt: The new ,Jamaica discipline*: Problems with piracy,
maritime terrorism and the 1982 Convention on the Law of the Sea. Connecticut Journal of International Law,
1990, ro¢nik 6, ¢islo 1, strany 127-150. Blize pak viz ¢ast 3.4. této prace.
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3.2. Nastin déjin piratstvi

D¢&jiny piratstvi jsou stejné staré, jako namoini obchod a doprava. Vsude, kde byly
ptihodné piirodni podminky a dostatek ptilezitosti pfepadnout slab¢é branéné lod€ s bohatym
nakladem, rozvijelo se piratstvi jiz od starovéku. VétSina aktivit popsanych v této kapitole
nenapliiuje mezindrodnépravni definici piratstvi, jak byla pfiblizena v ¢asti 3.1.1.1. této prace,
a slovo piratstvi je proto v této kapitole pouzivano v nepravnim slova smyslu. Pfesto je vSak
uzitecné prozkoumat, jaké praktiky byly v historii za piratstvi povazovany.

Pivodné bylo piratstvi doménou oblasti pobieznich. Ostatné i samotnd ndmoini
doprava se uskuteCiiovala nejCastéji pii pobiezi, kde byla snazsi orientace i mensi riziko
neptiznivého pocasi. Staroveké piratstvi bylo proto Siroce rozsifené zejména v oblastech
s mnoha ostrovy, jako napiiklad Egejské mote ¢i pobiezi dneSniho Chorvatska. Jak
zaznamenava naptiklad Suetonius*, osobni zkuSenosti s piraty mél i vojeviidce Julius Caesar,
kdyz byl zajat piraty v Egejském mofti a propustén az po zaplaceni obrovského vykupného. A
byl to opét Julius Caesar, ktery vedl expedici fimského lod’stva proti piratim v Illyrii®, jez
isp&§né piratstvi v oblasti potladila. Ostatné Rimska ¥i3e si v dobé svého nejvétsiho rozmachu
pfipsala 1 velky uUspéch vboji proti piratstvi. Stala pfitomnost fimského lod’stva ve
Stfedozemnim mofi, v té dobé& ptiléhaveé nazyvaném mare nostrum, vedla k vyraznému poklesu
poctu piratskych utoki v této oblasti.

Piratstvi vSak nebylo vysadou pouze Stfedozemniho mofte. Jiz ze starovéku jsou
znamy piratské utoky na obchodni lodi z Mezopotdmie, v Indickém ocednu i1 v dodnes
problematické oblasti Jiho&inského mofe a Malackého prilivu®®. Ostatng i praktiky
skandinavskych Vikingl byly Casto oznafovany za piratstvi, pfestoZe jejich doménou byly
spiSe najezdy na slabé chranéné pobiezni osady. I tak vSak bylo piratstvi v obecném slova

smyslu na severu Evropy silné€ rozsifeno — jeden z hlavnich divodu pro vznik Hanzy jako

* Suetonius, Gaius Tranquillus: Zivoty dvanacti cisait; Svoboda Praha 1974, strana 20.
4 Pobtezi dne$niho Chorvatska.
% Strait of Malacca, nachazejici se mezi Malajsii a Indonésii.
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spolku obchodnich mést v severnim Némecku a na pobiezi Baltského mote byla ochrana lodi
pted piratskymi ttoky.

Nejvetsi rozkvet piratstvi vSak nastal s objevenim Ameriky. Lod¢ vezouci ndklad zlata
z Nového svéta do Evropy byly az piili§ lakavym cilem a cetné ostrovy Karibského moie
idealnim utocistém pro piraty. Jako takzvany zlaty vék se oznacuje doba mezi lety 1620 a
1720. V této dobé existovali tzv. bukanyfti - pirati podnikajici Gtoky na lod¢€ na vlastni riziko
s tim, ze pokud budou véle¢nou lodi nékterého statu dopadeni, ¢ekd je rychly soud a trest
smrti. Vedle nich se vSak objevili 1 pirati prepadajici lod€ cizich stata, kteti byli vybaveni tzv.
kaperskym listem*’ vydanym panovnikem nékterého statu. Tyto kaperské listy byly vydavany
nejcastéji Anglii, ale 1 jinymi velmocemi té doby, a opraviiovaly jejich drzitele k piepadani
cizich ndmotnich lodi. Drzitel kaperského listu nebyl podle dobového nazirdni pirdtem
v pravém slova smyslu, pozival ochrany panovnika, ktery list vydal, a v pfipadé¢ dopadeni
cizim statem s nim bylo zachdzeno jako se zajatym vojakem. Teoreticky byl ukol kaperskych
lodi omezen pouze na prepadani lodi téch statl, se kterymi byl ptislusny suverén vydavsi
kapersky list ve valecném stavu. Toto pravidlo bylo vSak €asto poruSovano, a hranice mezi
témito ,,oficidlné zmocnénymi* a vSemi ostatnimi pirdty byla velmi Gzka a snadno prostupna.
Praktika pouzivani kaperskych listd byla zakadzana az vroce 1856 Parizskou deklaraci.
Ojedinélé piipady se vSak objevily i pozdé&ji.**

Ve Stredozemnim mofi 16. az 19. stoleti byli nejvéts§im postrachem namoiniho
obchodu korzafi — predev§im muslim§ti pirati z oblasti severni Afriky, ale i kiest’ansti pirati
z jizniho Stfedozemi. Cilem korzarh byla spiSe posadka lodi a cestujici, které mohli vyhodné
prodat na stale kvetoucim trhu s otroky. Nejslavngj$i z téchto korzarti jsou bezpochyby
korzati z tzv. Barbarského pobiezi — tedy ze severoafrickych stati Alzir, Tunis a Tripolis. |

oni byli zmocnéni panovniky vySe zminénych stati k piepadani obchodnich lodi cizich stata,

47 Zvanym &asto lettre de marque.
8 Mimo jiné za americké ob&anské valky. Zde viak sehrila vyznamnou roli skutenost, Ze ani Spojené staty
americké, ani Konfederace americkych statt nebyly stranami Pafizské deklarace.
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nékteif autofi o nich hovoii dokonce jako o ,,namotnich jednotkach“* t&chto statii. Ostatné
samotné staty Alzir, Tunis a Tripolis byvaji ¢asto oznadovany za staty piratské™ pravé pro
podporu téchto korzarskych praktik.

Na pocatku dvacatého stoleti bylo piratstvi povazovano za témét vymizely jev. Pouze
ojedinéle se objevovaly piratské Utoky v Malackém prilivu a Jiho¢inském mofti. K vymizeni
piratstvi vyznamné prispél hlavné rist britského impéria s jeho téméf ,,vSudypiitomnym*
namoinictvem, ale i upevnéni statni moci (a tedy i kontroly pobiezi) v jinych statech, a také
vSeobecné rozsifeni motorovych valecnych lodi, kterym nemohly lod€ soukromych pirath
konkurovat. AZ po druhé svétové valce zazilo pirdtstvi znovuzrozeni, jak je popsano v dalsi
¢asti této prace.

3.3. Soucasne¢ piratstvi — fakticka stranka

Ptestoze v poslednich letech vyrazné ptibyva utokil na namoini lod¢€ a témto piipadiim
se dostava stale vétsi publicity, minimalné ze stiedoevropského pohledu se piratstvi stale jevi
spiSe jako jev okrajovy a malo zndmy. Je proto namisté ¢tenafi této prace predstavit piratstvi
v jeho moderni formé&, kterd se dosti liSi od romantického filmového zpracovani Pirath
z Karibiku. JelikoZ statistiky i1 sledovani pfipadii ndmoinich Utokid sleduji obvykle ptipady
piratstvi a namoinich loupeZzi (jak byly definovany v kapitole 3.1.1.), bude i1 zde pojedndno o
téchto piibuznych jevech spole¢né. Pojmy ,,piratstvi® a ,,namoini loupez* budou pouzivany
v jejich pravnim vyznamu, souhrnn¢ pak budou oba jevy nazyvany namotnimi ttoky.

3.3.1. Dlivody vzniku piratstvi

V dob¢ zlatého veéku piratstvi ¢ekal dopadené piraty nevesely osud. Obvykle se
jednalo o rychly soud na palubé¢ lodi, kterd je dopadla, a v lepSim piipadé vykonani trestu
smrti obéSenim. Prestoze v dnesni dob¢ jiz trest smrti neni zcela automatickym pravidlem a

k jeho vykonani na misté by rozhodné dochazet nemélo, ¢ekd dopadené piraty piisny rest. |

* Menefee, Samuel Pyeatt: The new ,.Jamaica discipline*: Problems with piracy, maritime terrorism and the
1982 Convention on the Law of the Sea. Connecticut Journal of International Law, 1990, ro¢nik 6, ¢islo 1,
strana 133.

% Fokas, Terence: The Barbary Coast Revisited: The resurrection of International Maritime Piracy. University of
San Francisco School of Law, 1997, ro¢nik 9, ¢islo 2, strana 428.
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tak je piratstvi i namoini lupicstvi stale dosti atraktivnim ,,zaméstnanim*“ — minimalng
v nékterych oblastech. V této kapitole budou proto predstaveny hlavni motivy, které vedou
k pachani piratstvi i namoiniho lupicstvi.

3.3.1.1. Ekonomicka vyhodnost

Bezpochyby primarnim divodem pro pachani piratstvi stejné jako namoiniho lupi¢stvi
je Sance na rychly a vysoky finan¢ni vynos. Neni zcela piesné jako hlavni diivod pro namotni
utoky uvadét chudobu. Lze si predstavit, ze ndmoini loupez namifenou proti lodi zakotvené
v pristavu spacha osoba zcela bez prostiedki, ktera nema jinou moznost obzivy. Nicméné pro
slozit&jsi piipady piratstvi, které jiz z definice mohou byt spachéany pouze na volném moii’,
je potieba kvalitniho vybaveni, pomérné¢ vysokého pocate¢niho vkladu a vyssiho stupné
organizovanosti. Motivem je proto spiSe vidina snadného a ¢asto malo rizikového zisku nez
¢ira nutnost zpiisobena chudobou.

Podle analyzy 83 namotnich utokd spachanych v Indonésii mezi lety 1991 a 1992 byl
zisk Uto¢nikli minimalné ve tfetiné piipadi vyssi nez 1.000 americkych dolard. V této dobé
¢inil primérny roéni pifjem obyvatele v Indonésii 638 americkych dolarG™. Je tedy vice nez
evidentni, Ze pokuSeni plynouci z takovychto ziskll je znacné. U piratskych itokd u pobiezi
Somalska, kde pravideln¢ dochazi k tinosu lodi s naslednym pozadavkem zaplaceni vysokého
vykupného, je ekonomicky motiv jesté zjevnéjsi. Jen samotny tanker MT Sirius Star bylo
propustén po zaplaceni vykupného ve vysi 3 milionti americkych dolard, coz i pii vétSim
poctu Unoscu predstavuje velmi atraktivni vynos. Odhaduje se, ze za rok 2008 bylo na
vykupném somaélskym piratim zaplaceno zhruba 35 milionti americkych dolart.” Vidina
takovéhoto zisku uz je bezpochyby zptisobild motivovat uto¢niky k akcim, které s sebou

v pripad¢ dopadeni nesou znacné riziko zdvazného trestnépravniho postihu.

>! Tedy minimalné 12 ndmotnich mil- vice nez 22 kilometrti — od pobieZzi.
>2 Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism; Routledge 2007, strana 17.
3 Who do pirates call to get their cash?. BBC News Magazine [online]. 2009 [cit. 2009-10-31].
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3.3.1.2. Nadmérny ¢i protipravni rybolov

Slib vysokého zisku je zcela bezpochyby hlavnim diivodem pro piratstvi i namoini
lupiCstvi. Presto se piilezitostné objevuji i tvrzeni, Ze piratstvi minimalné v nékterych
oblastech je dusledkem nadmémého ¢i protipravniho rybolovu lodémi jinych stati
v pobieznim moti daného statu — tedy zZe pirati (pfipadné¢ namotni lupici) jsou jakousi statem
neposveécenou formou pobiezni straze. Nelze v zadném ptipadé pochybovat o tom, ze ve
vétsSing€ pripadi pajde spiSe o zdminku nez o divod v pravém slova smyslu. Piesto je ale
pfinosné tuto moznost zminit, nebot minimalné¢ u nékterych ptipadi mize byt prvotnim
motivem namoinich Gtokl snaha ,,pokutovat® cizi rybarské lodé¢ za (byt’ domnélé) poruSovani
prava tykajiciho se rybolovu. Umluva OSN o moiském pravu zaruduje pobfeznim statim
moznost vydavat predpisy upravujici rybolov v pobfeznim moii a stanovit pfipadnd pravidla
rybolovu ve vyluéné ekonomické zong. V piipadée stati se slabou nebo neexistujici vladou je
vSak vymahani téchto ptedpist prakticky vylouceno, ¢ehoz rybaiské lod¢ cizich stati mohou
zneuzivat ve svij prospéch. Rybaii daného pobiezniho statu pak mohou takovou situaci
pravem povazovat za kiivdu, a snazit se ji fesit nasilnou metodou.

O tento piipad se jednalo zejména pii nadmoinich utocich na rybarské lodi
odehravajicich se u pobiezi Saharské arabské demokratické republiky™, kdy povstalecké
jednotky podle vlastnich tvrzeni chranili rybolovné oblasti svého statu. Tento piiklad je tedy
zjevné komplikovan i tim, ze vedle motivu ekonomického (ochrana rybolovnych oblasti) je
silny i motiv politicky (tedy boj za nezavislost Zapadni Sahary). V ptipad¢ Zapadni Sahary
proto neni namisté oznaCovat tyto utoky za piratstvi pro ptitomnost motivu politického, tedy
nikoliv soukromého.

Existuji ur¢ité naznaky, ze nadmérna exploatace rybich hejn v pobfeznim mofi stala i

4

za n¢kterymi utoky u pobfezi Somalska, a to podle prohlaseni ne€kterych osob podezielych

> Respektive uzemi Zapadni Sahary, dnes okupovaného Marokem. Néarodné osvobozenecké hnuti Polisario zde
vyhlasilo samostatnou Saharskou arabskou demokratickou republiku.
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z pachani namotnich Gtokd. V tomto smyslu se dokonce vyjadtil zvlastni vyslanec OSN
v Somalsku, Ahmedou Ould Abdallah, podle n&jz existuji ndznaky toho, Ze nékteré piratské
utoky v Somalsku mohly byt motivovany pravé jako odplata za nelegéalni rybolov ¢i
vypousténi toxickych odpadii do vod u somélského pobiezi’®. Tyto Gvahy viak jednoznaénd
nemohou obstat jako legitimni ve svétle nejnovéjsiho vyvoje, kdy v pribéhu let 2008 a 2009
doslo k Gtoku na velké mnozstvi lodi jinych neZ rybaiskych, a to Casto daleko na volném
mofi. Piratské utoky by se v tomto kontextu jevily spiSe jako msta za nadmérny rybolov, nez
jako snaha ,trestat” pouze rybarské lod¢. Ani v ptipadé piratstvi u somélského pobtezi proto
nelze usuzovat na to, Ze by pfiliSna exploatace rybich hejn byla vyznamnou pfi¢inou vzniku
piratstvi. VySe uvedené uvahy proto ziistavaji spisSe v teoretické roviné, ¢i je lze povazovat za
vhodnou zaminku pro piratské praktiky.

3.3.2. Faktory usnadnujici existenci piratstvi
Od pficin, které vedou ke vzniku piratstvi a namotniho lupicstvi, je tfeba odliSovat
faktory usnadnujici pachateliim téchto ¢ind jejich aktivitu. Tyto faktory pak v praxi rozhoduji
o tom, které oblasti jsou nejnachylné;jsi k vyskytu namoinich utokd.

3.3.2.1. Pfiznivé zemé&pisné podminky

Jiz od starovéku se pirdtstvi a namoini lupicstvi rozvijelo v oblastech s ¢etnym
vyskytem ostrovli, v mistech ndmoinich 0zin a v pristavech. Obdobna charakteristika plati i
dnes. U nékterych piipadu piratstvi se sice objevil zplisob pachani s pomoci tzv. matei'ské lodi
(Casto ukoftisténa veétsi lod’, ze které se pirati na volném mofi vydavaji na utoky v mensich
plavidlech). Piesto je ale vétSina piratd a naprostd vétSina namotnich lupicl vazana na svoji
pozemni zékladnu. Hojné pifipady ndmotnich utoka se tedy vyskytuji zejména tam, kde je

dostatek ukrytt pied ptipadnymi pronasledovateli.

> Viz napiiklad BBC News - Africa [online]. 2009 [cit. 2009-10-31]. Dostupny z WWW:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8103585.stm>. Pfipadn¢ viz America and maritime piracy in Somalia
[online]. 2008 [cit. 2009-10-31]. Dostupny z WWW: <http://www.qatarliving.com/node/385896>.

* Viz Middle East Online [online]. 2009 [cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW: <http://www.middle-east-
online.com/english/?id=27114>.
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Vyhodou pro utoéniky je vzdy také blizkost hranic rtiznych stati. Pokud jsou jiz pirati
pronasledovani pobfezni strazi ¢i vojenskym plavidlem jednoho stitu, je pro né¢ vyhodné
uniknout do pobiezniho mote jin¢ho statu, jelikoz pronasledujici plavidlo zasadn€ nemuze
v takovém ptipadé¢ pokracovat v pronasledovani bez souhlasu druhého pobtezniho statu.
Takové podminky nalezlo piratstvi a ndmoini lupicstvi zejména v jithovychodni Asii, a proto
zde k ndmoinim Utokiim dochdzi prakticky nepftetrzité€ jiz od staroveku.

Tfetim zemépisnym faktorem, usnaditujicim namoini Utoky, je existence prulivl ¢i
jinych tzkych mist hojné uzivanych k namoini dopravé. Vysoky vyskyt lodi zvySuje pro
toéniky moznost vybéru potencionalni obéti. Cily dopravni ruch navic znesnadiiuje véasné
lodi je neztidka velmi obtizné. Relativné tizka namotni cesta pak znesnadniuje obéti uniknout
uto¢nikim — klasické manévry jako napft. zvySeni rychlosti ¢i vystaveni tuto€icich lodi vinam
jsou v tizkych prilivech jen obtizné proveditelné. Uzké prilivy, jako napiiklad Malacky
priliv mezi Indonésii a Malajsii, jsou doménou spiSe nadmoiniho lupiCstvi nez piratstvi,
jelikoZ neziidka cely priliv patii do pobfezniho moie jednoho ¢i vice statl. Jak vSak dokézali
somalsti pirati Gtoky v Adenském zalivu mimo oblast pobfezniho mofe, 1 v relativné uzkych
oblastech miize dochdzet i1 k vyskytu piratstvi jako takového.

3.3.2.2. Spolecenska prijatelnost namoitnich ttoki

Pro pachatele namotnich utokd je vzdy piinosné, pokud mohou vyuzit podpory
mistniho obyvatelstva. Tato podpora je velmi pfinosnd, ba nékdy i1 nutna k zajisténi ukrytu pro
pachatele a odbytisté pro zbozi ziskané piratstvim ¢i namoinim lupi¢stvim. Pachatelé si
bezpochyby mohou zajistit podporu mistnich obyvatel zastraSovanim ¢i uplacenim, ptesto se
piratstvi a namoini lupicstvi nejvice rozviji v oblastech, kde je tento druh aktivit spolecensky
ptijatelny ¢i alesponi myslitelny. Minimalné od konce 19. stoleti se v Evropé piratstvi a jemu
podobné aktivity povazuji spoleCensky za zcela nepfijatelné a jejich pachatelé za hostes
humani generis — tedy za nepfitele celého lidského druhu. Na nékterych mistech jihovychodni

Asie, naptiklad v indonéském souostrovi Riau-Lingga pobliz Singapuru, je vSak tradice
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namoiniho lupicstvi a piratstvi hluboce zakotfenéna a dodnes ziva. Pravdépodobné prave
proto, Ze zde pachatelé namoinich utoki Zili po staleti’’, je zde spoledenska situace piizniva
podpoie téchto pachatelti. Podpora mistniho obyvatelstva samoziejm& neznamend, Ze by
kazdy ¢i témét kazdy obyvatel takové oblasti byl (potenciondlnim) pachatelem ndmoinich
utokll. Znamend vSak, Ze odpor mistniho obyvatelstva k tomuto druhu namotnich utokl neni
ptiliS silny, a ndmoini utoky jsou piipadné povazovéany za ospravedlnitelné.

3.3.2.3. Nedostatecna reakce statu

Dalsim faktorem bezpochyby usnadiujicim ndmotni utoky je slabd reakce statu na
mnozici se pfipady ndmotnich utokd ve vodéach tohoto statu ¢i podnikanych z jeho uzemi.
Muze se bud jednat o vladu neexistujici ¢i pfilis slabou, eventuelné o ptipady korupce
pracovnikil statu na mistni ¢i nadrodni urovni, a nebo dokonce o piimou ucast pracovniki statu
v namotnich utocich.

Nejcastéjsim pripadem, kdy pobfezni stat prispiva svoji neaktivitou k ristu ptipadu
namotinich utokd, je nedostatecné financovani represe. Jediny ucinny zplisob boje proti
piratstvi a namoinimu lupicstvi je efektivni kontrola pobtezi a pobfezniho mote, odkud jsou
namoini Utoky podnikdny. Mnoho stati vSak nema dostatek prosttedkll, aby vybavilo
ptislusné represivni slozky dostate¢né kvalitnimi rychlymi lodémi, ale i satelitni navigaci a
komunika¢nimi prostfedky. Jako piiklad je mozno uvést spolecné hlidky pobteznich strazi
Malajsie, Indonésie a Singapuru zndmé pod ozna¢enim MALSINDO, které v letech 2004 a
2005 vyrazn¢ omezily pocet namoinich utokti v Malackém pralivu. Od téchto hlidek vSak
bylo upusténo, protoze ani jeden z pobfeznich stati nemél na jejich trvalé provozovani
dostatek finan¢nich prosttedkd.”™ V Somalsku je tato situace jesté zavaznéjsi v tom ohledu, Ze
zdejsi prechodnd federdlni vlada vykonava v lepsim ptipadé efektivni kontrolu pouze nad
blizkym okolim hlavniho mésta — v ostatnich oblastech tak maji pirati a namoini lupici

dostatek volného prostoru.

7 Viz naptiklad Vagg, Jon: Rough Seas? Contemporary piracy in South East Asia. British Journal of
Criminology 1995, ro¢nik 1995, ¢islo 1, strany 1-18 .
% Viz Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism; Routledge 2007, strana 28.
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Ponékud odlisSnym problémem je korupce téch statnich slozek, které by mély proti
piratstvi a namoinimu lupicstvi bojovat, ¢i jejich pfima ucast na téchto tocich. Pfimou ucast
organti statu ¢i jejich ¢lenti na ndmoinich Gtocich se vétSinou prokazat nepodafi, prestoze
v nékterych piipadech zejména z Indonésie existuje divodné podezieni na zapojeni statnich
organi®. Korupce statnich organii ¢i jejich ¢lend vSak zdaleka neni vysadou jen zemi tietiho
svéta. Jak jiz bylo vysvétleno vySe, maji pachatelé ndmotnich utokit k dispozici
nezanedbatelné finan¢ni ¢astky, které mohou vyuzit z ziskdni podpory ¢i alesponi shovivavosti
mistnich ¢i pfimo statnich uradu.

3.3.2.4. Specifika sou¢asné ndmoini dopravy

Namoini utoky usnadiuji rovnéz dva jevy souvisejici s vyvojem soucasné namoini
dopravy. Prvnim znich je snaha o co nejniz§i néklady na dopravu, a stim souvisejici
snizovani pocetnich stavli posadky velkych kontejnerovych lodi a tankerd. Lod s mensi
posadkou je snazSim cilem pro namoini utok, nebot je vyrazné snazsi, aby utoc¢nici takovouto
posadku pocetné prevysili. Rovnéz zajisténi nepretrzité hlidkové sluzby v rizikovych
oblastech je s malou posadkou nepomérné obtiznéjsi.

Druhym faktorem je pak existence tzv. flag-of-convenience states — tedy stat
umoziujicich registraci lodi bez skute¢ného vztahu k danému statu. Vétsina z téchto stati pak
ve snaze stat se co nejatraktivnéjSimi pro lodni spolecnosti stanovuje velmi liberalni pravidla
pro registraci lodi. Tato politika vedla nasledné¢ ke snizeni kontroly dodrzovani pravidel
bezpecné plavby a také k rozvoji fenoménu tzv. phantom ships. Pod nazvem phantom ships
jsou znamy lod¢ ukofisténé piraty ¢i namoinimi lupici, které nasledné ziskaly registraci
n&které z tzv. flags-of-convenience®. Takovéto lodé slouzi k realizaci podvodi, pii kterych je
na lod-fantom naloZeno zbozi v ptistavu, jako by se jednalo o béZznou obchodni lod” — misto
dopraveni zbozi na misto uréeni je vSak zbozi zpronevéteno a lod-fantom je posléze

registrovana pod novym jménem.

* Viz naptiklad Vagg, Jon: Rough Seas? Contemporary piracy in South East Asia. British Journal of
Criminology 1995, ro¢nik 1995, &islo 1, strany 1-18.

% Garmon, Tina: International law of the Sea: Reconciling the law of piracy and terrorism in the wake of
September 11th. Tulane Maritime Law Journal, 2002, ro¢nik 27, ¢islo 1, strany 267, 268.

-35-



3.3.3. Hlavni oblasti vyskytu
Vyskyt ptipadi piratstvi a namoiniho lupiéstvi se v pribéhu ¢asu pochopitelné meéni.
V nasledujicim  textu budou predstaveny hlavni oblasti vyskytu s vSeobecnymi
charakteristikami obvyklych namotnich toka dané oblasti. Podrobnéjsi studium jednotlivych
ptipadt vSak pfesahuje rozsah a zaméfeni této prace.
3.3.3.1. Jihovychodni Asie

(O 5

Nejtradicnéjsi oblasti ndmoinich utokti je bezpochyby jihovychodni Asie. Ani v dobé
mezi svétovymi valkami, kdy bylo piratstvi povazovano za pieckonany jev, namotni utoky
v této oblasti zcela neustaly. I vramci této oblasti lze rozliSit n€kolik oblasti s rGznymi
charakteristikami ttokd.

Bezpochyby nejvyznamnéjsi oblasti je Malacky priliv mezi Indonésii a Malajsii, a
s nim uzce souvisejici Singapursky pruliv mezi Singapurem a Indonésii. Touto oblasti proudi
zhruba 40% svétového namoiniho obchodu a 50% veskeré prepravované ropy. Prilivy jsou
na mnoha mistech velmi Uzké a proplouva jimi minimaln¢ 200 lodi na mezinarodnich
plavbach kazdy den®. Priteme-li k tomu dostatek vhodnych ukrytl a spolecenskou
prijatelnost ndmoinich utokid, je jen pochopitelné, Ze tato oblast dlouhodobé vévodi vSem
statistikam o namotnich atocich. Utoky zde maji riizny charakter — vétsinou se s ohledem na
Sitku prulivil jedna o utoky v pobieZnim mofi, a proto o ptipady namoiniho lupi¢stvi. Nejveétsi
cast utokll spociva v drobnych kradezich, pachatelé byvaji ozbrojeni nozi ¢i podobnymi
nastroji a pokud posadka neklade odpor, Skody z tohoto druhu utokti nebyvaji velké. Pomérné
Casto se vSak objevuji i vyrazné zavaznéjsi utoky na velké lod¢ vcetné tankerti, spachané
velkymi organizovanymi skupinami ozbrojenymi stfelnymi zbranémi.

Dalsi oblasti s relativné castym vyskytem utoku je oblast Jiho¢inského mote, piestoze
v posledni dobé pocet nahlaSenych piipadi vyznamné poklesl. Zde jsou nejtypictéjSim

druhem ttoky na lod¢ mifici na cely naklad. Pirati ¢i ndmoini lupici obvykle naklad vylozi do

81 Li, Kevin; Cheng, Jin: Maritime law and policy for energy security in Asia: A Chinese perspective. Journal of
Maritime Law and Commerce 2006, ro¢nik 37, ¢islo 4, strana 568.
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ptipravené lodi a prodaji — existuje divodné podezieni, ze tento druh utokl probiha pfimo na
objednavku konkrétniho zbozi.*

Spise ojedinélym, avSak velmi zavaznym ptipadem jsou pak tzv. phantom ships
z oblasti Filipin. Zejména na pocatku devadesatych let se objevilo n€kolik desitek ptipada,
kdy lod¢ ukofisténé pirdty ¢i ndmoinimi lupici byly opatfeny novou registraci a nasledné
pouzity k zpronevéte piepravovaného zbozi. Tyto pfipady jsou zlogiky véci malo
prozkouméany a v posledni dob& zddné obdobné nebyly hlaseny.*

3.3.3.2. Somalsko a ptilehlé oblasti

Somalsko je relativné novou oblasti vyskytu piratstvi a namoiniho lupiéstvi. Prvni
piipady se zaCaly objevovat az na zacatku devadesatych let minulého stoleti v souvislosti
s pddem diktatorského rezimu Saida Barreho. Svétovou pozornost vsak piipady utokid
somalskych namotnich lupict a pirath ziskaly v roce 2007. Poctem utokt , jejich odvaznosti i
velikosti lodi, na které toky sméfuji, ptipady z vod v okoli Somalska piekonaly vSechny
dosud znamé piratské aktivity. V prubéhu roku 2009 se dokonce zacaly mnozit i ptipady
piratskych utoki podniknutych stovky namotnich mil od pobiezi. Somalsku a ptilehlym
oblastem (tedy Adenskému zalivu a zdpadni ¢asti Indického ocednu, kde pirati v posledni
dob¢ podnikaji utoky az témét u Seychelskych ostrovii a Madagaskaru) je vénovana zvlastni
Cast 4. této prace.

3.3.3.3 Nigérie

V piipad¢ Nigérie nelze legitimné mluvit o pirdtstvi v pradvnim slova smyslu, nebot
prevazna vétSina utokll je podniknuta v okoli pfistavu Lagos. Nejéastéji se jedna o Gtoky na
lodé p¥imo v piistavu & zakotvené v jeho okoli. Utoky v Nigérii se viak vyznaduji nebyvalou
meérou nasili, odehravaji se ve velkych organizovanych skupinach a jejich pocet v poslednich
péti letech je nebyvale vysoky. Problémem v piipadé Nigérie zustava zejména nedostatecna ¢i

chybéjici reakce na utoky ze strany nigerijské vlady.

62 Fokas, Terence: The Barbary Coast Revisited: The resurrection of International Maritime Piracy. University of
San Francisco School of Law, 1997, ro¢nik 9, ¢islo 2, strany 427-460.
5 Ellen, Eric: Contemporary Piracy. California Western Law Journal 1990, ro¢nik 21, &islo 1, strana 128.
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Jednotlivé pfipady namotnich tokii se objevuji 1 v jinych statech zapadni Afriky,
zejména u pobiezi Guineje a Ghany (7 itoki v roce 2008)*,
3.3.3.4. Ostatni
Ptipady utokti v Latinské Americe pfitahuji velmi malou pozornost, piestoze jejich
pocet neni nijak zvlasté nizky. Pocetné nejvyznamnéjsi jsou piipady namotinich loupezi
mificich na lodi zakotvené v piistavech Santos v Brazilii a Rio de Janeiro v Argenting,
prestoze jejich pocet v posledni dob& ponékud poklesl. Utoky na lodg, tentokrat vsak i na
volném mofi, nejsou fidké ani u pobfezi Venezuely (30 pfipadi mezi lety 2003 a 2008)%.
Mezi dals$i mista nechvalné prosluld poctem namoinich utokt proti lodim kotvicim
v pristavu ¢i v jeho bezprostiednim okoli pak patii mésta Chittagong v Bangladési a Daar es

Salaam v Tanzanii®.

3.3.4. Statistické udaje

Ziskani co nejpiesnéjSich udaji o vyskytu ptipadd piratstvi a ndmoiniho lupicstvi je
jednim z kli¢ovych ptedpokladii pro uspésny boj proti tomuto druhu kriminality. Az do
osmdesatych let minulého stoleti vSak neexistoval zadny centralizovany systém hlaSeni
namoinich utokd. Jednotlivé vlady zpracovavaly své vlastni statistiky, pfi¢emz ne ve vsech
ptipadech byly tyto udaje dostate¢né vérohodné. Pomérné ztidka je v zajmu vlady nékteré¢ho
statu, aby jeho vody byly znamé jako lokalita rozsiteného vyskytu nadmotnich atokt, a proto
nékteré staty zdmérné neuvadély pocet namoinich utokl spachanych v jejich teritorialnich
vodach ¢i podniknutych z jejich izemi. Ve snaze co nejvice zptesnit udaje o poctu ndmoinich
utokd bylo vroce 1992 Mezinarodni namoini kancelati zalozeno Centrum pro hlaSeni
piratskych utoka®’, na n&jz se mohou obracet pfimo lodg, jeZ se staly ob&ti namoiniho Gitoku
&i jeho pokusu. Udaje ziskané Mezinarodni namoini kancelaii o poétu piratskych utoki a
ptipadii namoiniho lupicstvi jsou pak zakladem pro zpracovavani i ostatnich statistik, a to

zejména Mezindrodni ndmoini organizaci. Jelikoz tdaje o namotnich utocich maji slouzit

5 International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships 2008 annual report.

6 Idem.

5 11, respektive 12 pfipadti namotnich loupeZi v piistavu a jeho bezprostfednim okoli v roce 2008.
67 piracy Reporting Centre v Kuala Lumpuru.
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zejména praktickému boji proti tomuto jevu, jsou piipady pirdtstvi a namoini loupeze
uvadény spolecné, nebot’ oba tyto jevy predstavuji pro ndmoini dopravu stejné velké
nebezpeéi. Udaje v této kapitole budou proto uvedeny souhrnné pro piipady piratstvi i
namoiniho lupiCstvi.

Pted rokem 1990 bylo ptipadii namotnich utokii evidovano relativné malé mnoZzstvi,
teprve od roku 1991 jejich celosvétovy roéni pocet poprvé prevysil stovku piipadi. Nésledny
strmy rist poctu pfipadl je zjevny z Grafu ¢. 1, zobrazujiciho celkovy svétovy pocet
namoinich utokl (tedy ptipadl piratstvi i ndmotnich loupezi, a to dokonanych i ve stadiu
pokusu) mezi lety 1995 a 2009. Po roce 2004 je na prvni pohled patrny pokles piipadii
namoinich tokd, zplisobeny intenzivni spolupraci vlad Malajsie, Indonésie a Singapuru na
potirdni piratstvi v jejich teritoridlnich vodach, ptipadné pachany lodémi z jejich tzemi.

Vyvoj po roce 2005 je ovlivnén zejména vzestupem piratstvi v Somalsku a jemu

ptiléhajicich oblastech (Adensky zaliv, zdpadni Indicky ocedn). Alarmujici je pak pocet

Graf ¢. 1 — Pocet utoku v letech 1995 az 2009

Pocet piratskych utoku a pripadd namornich loupezi v
letech 1995-2009
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ptipadu za prvni pololeti roku 2009, ktery pies mimotadné usili mezinarodniho spolecenstvi o
potlaceni piratstvi v Somalsku jiz témét dosahl celoro¢niho poctu piipada za rok 2008.
Geografické rozlozeni utokt v roce 2008 je pak nazorné patrné z Grafu €. 2. V tomto

grafu je mozno si povSimnout, ze pocet namotnich Gtoki pric¢itanych uto¢nikiim pochézejicim
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ze Somalska — tedy utoky spachané u pobiezi Somalska a v Adenském zalivu, pfedstavuje
témer polovinu vSech svétovych utokli v tomto roce. Naproti tomu vyrazné poklesl pocet

utokli v Malackém prilivu — na celou oblast Malajsie, Indonésie a Singapuru ptipadlo 44

Piratské utoky a namorni lupi€stvi podle mista
utoku, rok 2008

Ostatni; 39

Somalsko; 19

Vietnam; 11

Singapursky priliv; Adensky zaliv; 92

6
Malajsie; 10
Indonésie; 28

Ghana: 7 Tanzanie; 14

Nigérie: 40 Bangladés; 12

Graf €. 2 — zemépisné rozlozeni ndmoinich utoki v roce 2008.

utokll v porovnani s 80 namoinimi utoky jen v Malackém prualivu v roce 2000. Pro orienta¢ni
prehled o hlavnich oblastech vyskytu ndmotnich utokt v letech 2008 a 2009 je mozno také
nahlédnout do Ptilohy ¢. 1 a Prilohy €. 2. Zde jsou pfedstaveny mapky vSech hlasenych
ptipadti namotnich ttoki tak, jak jsou evidovany Mezinarodni namotni kancelafi za rok 2008,
resp. rok 2009.

Srovnani je mozno provést s Grafem ¢. 3, ve kterém jsou uvedeny namoini utoky
v roce 2003 podle jejich geografického rozlozeni. Utoky somélskych pirath zde jestd témdf
nejdou zastoupeny, vyznamnou roli vSak hraje kategorie ostatni (zejména pak Latinska

Amerika), a zejména pak jihovychodni Asie®.

8 Vsechny citované grafy zpracovany spouzitim materialii laskavé poskytnutych Mezinarodni ndmoini
kancelafi - International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships 2008 annual report a
International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships report for the period 1 January — 30
June 2009.
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Piratské utoky a namoini lupic¢stvi podle mista utoku, rok 2003

Ostatni: 103

Indonésie; 121

Ecuador; 12

Guayana; 12

Adensky zdliv; 18 Malacky priliv; 28

Nigérie; 39

. . Bangladés; 58
Vietngfipihd: 12 L g

Indie; 27

Graf ¢. 3 — zemépisné rozlozeni namotnich utokt v roce 2003.

3.3.4.1. Problematika statistik

Jak jiz bylo vySe zminéno, je urCovani celkového poctu namotnich utokd velmi
nesnadné. Hlavnim divodem pro nespolehlivost statistik je nedostatecné hlaseni ptipada
namoinich utokti. To muze byt zpisobeno tadou faktord — v nékterych (byt ftidkych)
pfipadech mohou byt vSechny obéti utoku mrtvé, a proto se o utoku nikdo nedozvi.
Pravdépodobnost této varianty je vSak nizkd, nebot’ minimalné zbytky ptepadené lodi budou
ve zcela prevazujici vétsin¢ ptipadd diive ¢i pozdé€ji nalezeny. Mnohem pravdépodobnéjsi
vsak je, ze pfipad namoiniho Utoku nebude nahlaSen, nebot’ lodni spolecnost vyda instrukce
takovy piipad viibec neoznamovat. Vysetiovani piipadu namoiniho utoku miize znamenat
nemalé zdrzeni pro lod’, které je spojeno se znaénymi naklady. Vys$§i mira ndmotnich utokt
také mize na lodni spole¢nost ptitahovat nechténou publicitu a zplisobovat vyssi pojistné pro
lodi. V praxi tak skutecné nékteré lodni spole¢nosti ve svych vnitinich piedpisech hlaSeni
namotnich atokd zakazuji & donedavna zakazovaly.®

Dalsim dGvodem pro nehldSeni namoinich utokd mulze byt neochota stath Cci
pristavnich ufadt takovéto incidenty hlasit v obaveé o svoji povést — byt oznacen za oblast

nachylnou k vyskytu namoinich utokti je bezpochyby pro stity i jednotlivé pristavy

% Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism, Routledge 2007, strana 23.
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nevyhodné a nepiijemné. Tento problém byl vSak témét eliminovan zavedenim piimych
hlaSeni lodi Centru pro hlaSeni piratskych utokli, pfipadn€ jiné nestdtni instituci
shromazd’ujici udaje o ndmoinich utocich.

Vyse uvedené diivody vedou ke znaénému zkresleni statistik. Naptiklad podle odhadii
japonské nestatni organizace Nippon Foundation mlze byt v Malackém prilivu skutecny
pocet namotnich Utoki az desetkrat vyssi nez oficialné uvadény. Jako piiklad, Ze skute¢nych
utokl je bezpochyby vice nez nahldsenych, mohou poslouzit udaje z ledna az zati roku 2006:
podle Udajii Mezindrodni ndmoini kancelafe doSlo v tomto obdobi k 8 ndmoinim utokiim
v Malackém priilivu, zatimco indonéské namotnictvo jich ve stejném obdobi na stejném misté
evidovalo 23.

Vyznamnym problémem statistickych tdaji vSak zlstava zejména defini¢ni nejasnost.
Jak jiz bylo uvedeno v uvodu této prace, v praxi se eviduji vSechny namoini utoky v jedné
kategorii — tedy ptipady piratstvi i ndmotniho lupi¢stvi dohromady. Je proto velmi obtizné
ptesné urcit, kolik z vySe uvedenych pfipadi skutecné piipadd na piratstvi v mezindrodnim
pravu. Urcité pfiblizeni mohou nabidnout statistiky zpracovavané Centrem pro sdileni
informaci’' v Singapuru. Podle udajii Centra pro sdileni informaci doslo v Asii za obdobi
leden az zati 2009 k celkem 59 dokonanym nadmoinim UtokGm, z nichz 48 byly piipady
namoiniho lupi€stvi a v 11 piipadech zejména z JihoCinského mote Slo o pirdtstvi ve smyslu
mezinarodniho prava’. V nckterych oblastech, jako naptiklad Malacky priliv, se ptipady
piratstvi nevyskytuji témét vibec. Naproti tomu napiiklad somalsti pirati v pribéhu roku
2009 podnikali utoky az 600 namotnich mil od pobfezi — v takovych ptipadech jde zcela
evidentné o utoky piratské ve smyslu Umluvy o motském pravu.

Poslednim, spiSe technickym problémem vedeni statistik o namoinich utocich je pak
mnohost organt pfijimajicich hlaSeni o Utocich. Oznameni o utoku je mozno zcela logicky

ucinit organtim statu, v jehoZ pobieznich vodach ¢i statu, jez je od mista itoku nejblize —

7 Idem.

' Centrum pro sdileni informaci bylo vytvofeno Dohodou o regionalni spolupraci pii boji proti piratstvi a
ozbrojenému lupiéstvi proti lodim v Asii roku 2006. Blize k této dohodé viz kapitolu 3.4.3. této prace.

> The Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia
Information Sharing Centre Quarterly report, January — September 2009.
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organy tohoto stdtu mohou nejsnaze pomoci napadené lodi a pravdépodobné rovnéz povedou
vySetfovani. VétSina lodi vSak utok rovnéz nahlasi Mezinarodni ndmotni kancelafi, ptipadné 1
jinému centru pro sbér informaci o namoinich Utocich. Je pak €asto jen otdzkou nahody, aby
se dany ptipad dostal do vSech statistik, ptipadné se do nékterych nedostal z vice zdroji
duplicitné.

Ptes vSechny vysSe uvedené potize vSak vySe pfedstavené statistické udaje zlistavaji
nezbytné v boji proti piratstvi — zejména za ielem urceni rizikovych oblasti a pfijeti opatieni
proti ptipadnym ndmotnim utoklim je alespoii ptiblizné znalost té€chto idajii nezbytna.

3.3.5. Dusledky pro ndmoini plavbu a ekonomiku jako celek

Je zcela evidentni, ze piratstvi i namoini lupistvi ma na ndmoini plavbu a obchod
negativni vliv. At se jedna o drobné kradeze movitych véci z paluby lodi, o kradeze celé lodi i
s ndkladem a nebo o unaseni celych lodi za uc¢elem ziskani vykupného, namotni toky jsou
vzdy spojeny se zvySenymi naklady pro lodni spole¢nosti — a to jak ve smyslu piimé ztraty na
majetku, tak 1 jako nepfimé Skody a néklady.

3.3.5.1. Pfiméa majetkova Skoda

Oc¢ividnym nasledkem namotnich toku je piima skoda na majetku, at’ jiz se jedna o
movité véci nachézejici se na lodi (lana, osobni véci posadky a cestujicich, cennosti a finanéni
hotovost nachézejici se na lodi), poskozeni lodi samotné v priab&hu utoku ¢i ukradeny naklad.
Celkové ptimé ekonomické Skody zplisobené rocné piraty a namoinimi lupici jsou riznymi
odborniky odhadovany ve vy3i od 0,5 do zhruba 15 miliard americkych dolarti”. T pokud se
pridrzime sttizlivéj$iho (a také pravdépodobnéjsiho) odhadu zpiisobenych skod, jedna se o
nezanedbatelnou &astku. Pfi rozsahu svétového namoiniho obchodu’ viak stale jde pouze o
ztraty v rozsahu nékolika desetin procenta celkového objemu obchodu.

Stale cCastéji se objevujicim jevem je rovnéz undSeni lodi za tuclelem ziskani
vykupného. Ve vSeobecném povédomi je tato piratska praktika pravem spojena zejména se

Somalskem. Unosy lodi za ucelem ziskani vykupného se objevovaly jiz difve a na jinych

3 Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism, Routledge 2007, strana 20.
™ Odhadovaného Svétovou obchodni organizaci na cca 8 biliont za rok 2005.
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mistech svéta nez v Somalsku, pfesto je Somalsko a okolni vody hlavni oblasti Gnosi.
Napiiklad v roce 20037, kdy jesté somalsti pirati nebyli aktivni, bylo uneseno 19 lodi, v roce
2004 pak 11 lodi. V roce 2008 bylo naproti tomu pirdty a ndmoinimi lupic¢i uneseno 49 lodi,
z toho 10 u somalského pobfezi a dalsich 32 v Adenském zalivu’®. Néklady na zaplacené
vykupné je velmi t€zké presné vycislit, nebot’ malo ktera lodni spolecnost se ochotné podéli o
informace o zaplacené castce. Odhady vySe vykupného zaplaceného za rok 2008 jen
somalskym pirathm ¢ini zhruba 35 miliond americkych dolard.” Vedle samotného
zaplacené¢ho vykupného vznikaji lodni spolecnosti v souvislosti s inosem 1 dal$i naklady,
zejména na zajiSténi vyjedndvani sUnosci a rovnéZ na zajiSténi bezpecné¢ho dopraveni
vykupného unosctim.
3.3.5.2. Neptimé Skody

Logickym dusledkem vySe popsanych pifimych majetkovych skod je zvySovani
pojistného. Jelikoz minimalné nékteré pojistné smlouvy lodnich spolednosti’® zahrnuji
piratské ¢i lupicské utoky jako pojisténou Skodni udalost, promitnou pojistovaci spolecnosti
své ndklady do vyssiho pojistného. Dalsi neptimou Skodou zplsobenou piratskymi utoky ¢i
namoinim lupi¢stvim mize byt nutnost (¢i vhodnost) zmeénit trasy ndmoiniho obchodu. Jesté
v roce 2008 Martin Murphy ve své knize uvadi, ze ,,zZadny zndmy obchod neustal ¢i nebyl
presmérovan v disledku piratstvi“””. V disledku vysoké frekvence Gtokd somalskych piratd
v pribéhu roku 2008 v Adenském zdlivu vSak mnoho lodnich spolec¢nosti radéji své lodi
posilalo o mnoho del$i a nékladné&jsi cestou kolem mysu Dobré nadéje, nez aby riskovali
propluti Adenskym zélivem do Suezského priplavu. Zvysené naklady ¢asové i financ¢ni na
tuto delsi cestu jsou evidentni.

Mezi dal$i neptimé naklady, a to zejména pro jednotlivé staty ¢i pristavy, predstavuje

potencionalni poskozeni povésti pti déletrvajicich problémech s piraty ¢i ndmotnimi lupici. to

7 Kdy byl zaznamenan nejvétsi poet namotnich titoki za rok viibec, celkem 445.

7% International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships 2008 annual report.

" Who do pirates call to get their cash?. BBC News Magazine [online]. 2009 [cit. 2009-10-31].

¥ Nikoliv viak viechny — blize k tomuto problému viz Kahn, Lawrence: Pirates, rovers and thieves: New
problem with an old enemy. Tulane Maritime Law Journal, 1996, ro¢nik 20, strany 293-329.

7 Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism, Routledge 2007, strana 20.
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se tyka naptiklad Hong Kongu, ktery v letech 1992 az 1995 opakované japonské a britské
sdruzeni lodnich dopravci vyzyvaly ke zlepSeni bezpecnostni situace pod hrozbou
presmérovani obchodu mimo tento pristav.™

Mezi mozné nésledky piratstvi a namotnich loupezi je také nutno zahrnout moznost
Skod na Zivotnim prostiedi. V posledni dobé se relativné Casto objevuji Utoky na tankery
pfevazejici zejména ropu, ale i dal$i chemické latky. Zaroveil alespon v nékterych oblastech
jsou utoky podnikéany silné ozbrojenymi skupinami uto¢niki — kuptikladu v Somalsku patii
mezi témét standardni vybavu pii pirdtskych utocich tzv. RPG — tedy raketové pohanéné
granaty. Pokud by (byt’ nestastnou nahodou) doslo k pouZiti takovéto zbrané proti ropnému

tankeru, nasledky na motském Zivotnim prostfedi by mohly byt katastrofalni.

3.3.5.3. Skody na zdravi a Zivotech

v vow

Nezanedbatelnym diisledkem ndmoinich utokt jsou rovnéz skody na zdravi a piipadné
i na zivotech posadek a cestujicich napadenych lodi. Usmrtit své obéti je jen velmi ziidka
primarnim cilem pirat ¢i ndmoinich lupicl. Presto se miize pomérné bézné stat, ze v prubéhu
prepadeni lodé k nasledkiim na zdravi dojde, zejména jelikoz uto¢nici byvaji v naprosté
veétsSing pripadi ozbrojeni. V roce 2008 bylo pii utocich piratii a namotnich lupict zranéno 32
osob na palubé, 11 dalsich bylo uto¢niky zabito a 21 jich je pohfeSovano. K tomu je nutno
pricist jesté¢ 889 osob, které byly piraty a ndmoinimi lupi¢i zadrzovani pro zaplaceni
vykupného®'. Je proto zjevné, Ze ani tento disledek piratstvi a jinych namoinich utoké neni
nikterak zanedbatelny.

3.4. Pravni nastroje boje proti piratstvi
Piratstvi je jev velmi komplexni a zaroven velmi nebezpecny pro namoini dopravu i

mezinarodni spoleCenstvi jako celek. Tomu musi odpovidat i nastroje pouzité v boji proti

tomuto jevu. Typicky se bude jednat o kombinaci néstroji pravnich s nastroji nepravnimi -

% Lee, Yam Wo: A Study on Piracy and Armed Robbery against Ships, The Hong Kong Polytechnic University
2003.
81 7 tohoto poétu pres 800 ptipadii unost piipada na somalské piraty.
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zejména uZzitim nastrojli zahrnujicich pfimé donuceni. V této ¢asti prace budou piedstaveny
pravni nastroje, které slouzi ¢i napomahaji k boji s timto slozitym fenoménem.
3.4.1. Umluva OSN o moiském pravu

Umluva OSN o moiském pravu, podepsand vroce 1982 na Jamajce, je rozsahlou
mezinarodni smlouvu upravujici velké mnozstvi otdzek souvisejicich s mofskym pravem.
Zakladnim pfinosem tohoto dokumentu v oblasti piratstvi je to, Ze umluva piratstvi presné
definuje. Kompletni definice piratstvi byla citovana v ¢asti 3.1.1.1. této prace, zde se proto
omezime na shrnuti hlavnich bodu. Piratstvi je nasilny Cin spachany na volném mofti
posadkou ¢i cestujicimi lod€ (nebo letadla) proti jiné lodi (¢i letadlu) za soukromym ucelem.

Kromé samotné definice pak Umluva o moiském pravu upravuje i moznosti zasahu
cizich statt proti piratské lodi ¢i letadlu. Tato opravnéni prolamuji zakladni princip ovladajici
vyuzivani volného mote, totiz ze lod¢ na volném mofi zasadné podléhaji jurisdikci a kontrole
pouze statu své vlajky*>. Toto zakladni pravidlo je viak v ptipadé podezfeni, Ze dand lod’ &i
letadlo je zneuZzivéano k piratstvi, prolomeno hned v n¢kolika aspektech. Pfedné valecné lode¢,
zfeteln¢ oznacené lod¢ ve statni sluzbé a valecna letadla vSech statli mohou kontrolovat lodé
plyujici pod kteroukoli vlajkou, zda nejsou zneuzivany k piratstvi. V piipad¢, ze vale¢na ¢i
zietelné oznacena lod’ ve statni sluzbé ¢i valecné letadlo kteréhokoli statu piratskou lod’
dopadne, je stat opravnén piratskou lod’ zabavit a dopadené piraty soudit. V témze ustanoveni
je pak zakotvena rovnéz klasickd zasada pirata non mutat dominum. Podle této zasady
majetkova prava tietich osob jednajicich v dobré vite, jez byly dotCeny piratskym ttokem,
nejsou timto Utokem ovlivnéna, a véci odejmuté tietim osobam piratem zlUstavaji ve
vlastnictvi téchto tietich osob.™

Dosti podrobné je v Umluvé o moiském pravu upraveno pravo na pronasledovani bez

preruSeni. Toto pravo je vSak déno pouze valecnym ¢i obdobnym stitnim lodim

%2 Viz &lanek 92 odst. 1 Umluvy o motském pravu (1982).

8 Viz ¢lanek 105 Umluvy o moiském pravu (1982). K zasad& pirata non mutat dominum srovnej Oppenheim,
Lassa: International Law, a treatise — 3. vydani; pfetisténo The Lawbook Exchange Ltd., New Jersey 2005,
strana 439, nebo Kahn, Lawrence: Pirates, rovers and thieves: New problem with an old enemy. Tulane
Maritime Law Journal, 1996, ro¢nik 20, strana 306.
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pronasledujicim lod’, kterd porusila pravo pobiezniho statu v jeho teritoridlnich vodach (ve
vnitinich vodach, pobfeznich vodach ¢i v pasmu pfilehlém) a snazi se uniknout na volné
mote. Toto ustanoveni je proto v praxi k boji proti pirdtstvi nepouzitelné, nebot’ piratsky ¢in
muze byt pojmové spachan jen na volném mofti. K boji proti piratstvi by mnohdy bylo velmi
prospeésné ustanoveni umoziujici pronéasledovani presné opacné (tedy pronasledovani bez
pferuSeni z volného mote do teritoridlnich vod) — jak bylo ostatné umoznéno v piipadé
somalskych pirati rezoluci Rady bezpeénosti OSN®.

Umluva o moiském pravu rovnéz nabizi odpovéd’ na dlouho diskutovanou otazku, zda
piratské lod€ maji pravo uzivat vlajku néjakého statu. Pomérné €asto byla doktrinou zastavana
pozice, ze pirdt se svym Utokem stava hostis humani generis a jako takovy ztraci ochranu
statu, jehoZ vlajku je piratska lod” opravnéna vyuzivat®. Umluva o moiském pravu ponechava
definitivni vyfeSeni této otdzky na jednotlivych ndrodnich upravach — pravo statu, ktery
vlajku vydal, je rovnéz rozhodné pro to, zda pirat ztraci svymi ¢iny pravo takovou vlajku na
své lodi uzivat & nikoliv.*

3.4.1.1. Vztah Umluvy o moiském pravu k mezinarodnimu obydeji

v otdzce piratstvi
Pii diskusi Umluvy o moiském pravu jako nejvyznamng&j$im nastroji boje proti
piratstvi je nutno objasnit jeji vztah k obyfejovym normam tykajicim se piratstvi.
Mezinarodnépravni obycejovd norma obecné je nepsand pravni norma. Mezinarodni obycej
vznikd za soucasné ptitomnosti dvou prvkd. Nutnd je jednak usus longaevus — tedy
dlouhodoba kvalifikovana praxe statl, a dale musi byt pfitomen opinio iuris — tedy
presvédcent statil o tom, ze takové pravidlo je zavaznym pravidlem chovani®’.

Uvedeny charakter ma podle zcela ptevazujiciho pravniho nazoru i zdkaz piratstvi

v mezinarodnim pravu. Jiz od stfedoveku jsou pirdti povazovani za hostes humani generis —

¥ K tomu bliZe viz kapitolu 4.2.1. této prace.

¥ K tomu jiz napf. Oppenheim, Lassa: International Law, a treatise — 3. vydani; pietisténo The Lawbook
Exchange Ltd., New Jersey 2005, strana 434.

% Viz ¢lanek 104 Umluvy o motském pravu (1982).

87 Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel: Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008, strany 98 a
nasledujici.
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tedy nepfatele lidského druhu jako celku, a jsou rovnéz jako takovi vSemi staty svéta
pronasledovani. Existuje proto minimalné nékolik stoleti dlouha kvalifikovana praxe, podle
£ e 788 v ’ 7 ’ / / .y ’ 89 . - ’

které je piratstvi~ poruSenim mezinarodniho préva a staty maji pravo~ jej stihat. Tato praxe
je doprovazena stejné dlouhym pravnim védomim (minimalné velké vétSiny statd) o tom, ze
zdkaz piratstvi je pravné zdvaznym. Vytvofil se proto mezindrodnépravni obycej zakazujici
e ’ / sror / v s .0 v sz ’ 90 v ’ o
piratstvi a ddvajici pravo vSem statim svéta piraty stihat a trestat™. Podle nékterych autort
patii zdkaz pirdtstvi v mezinarodnim pravu dokonce k nemnohym pravidlim mezinarodniho
prava, které maji povahu iuris cogentis, tedy normy, jez nemtiize byt Zadnou dvoustrannou ¢i
vicestrannou smlouvou zménéna ¢i zrusena, a k jejiz zméné by mohlo dojit pouze vytvoienim
, v - 9] . ar oy .. . ; oz r_ < ;
odchylného obyceje.” Existuji vSak i1 nikoliv nevyznamné néazory, které zdkazu piratstvi

o 02

charakter iuris cogentis upiraji’”.

Zbyva proto prozkoumat, zda je Umluva o motském pravu vyjadienim jiz existujicich
obycejovych pravidel, ¢i zda se od obycejové normy odchyluje. Nésledujici pasaz se proto
pokusi nalézt obycejovou definici piratstvi, jak se vytvofila dlouhodobou praxi stati, a tuto
definici nésledné porovnat s Umluvou o moiském pravu. Jak bylo vyloZeno v piedchozim
odstavci, neni v doktring sporu o tom, Ze zékaz piratstvi a pravo stati jej trestat je obycejovou
normou, ktera naSla vyjadfeni v Umluv€é o motském pravu. Problematické vSak je, zda
Umluva o moiském pravu definuje piratstvi shodné s mezinadrodnim obycejem, ¢i zda je

v e A ve vr93 ST v v v ; qxcr ™ s v / ’ v e
obycejova norma SirS$i . Konkrétn€ nckteti autoii uvadéji, ze mezindrodnépravni obycej

% Byt s pon&kud proménlivym obsahem tohoto slova, viz zejména &ast 3.2. této prace a tam uvedené zdroje.

¥ Néktefi autofi dovozuji i existenci povinnosti piratstvi stihat — viz napt. Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel:
Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008, strany 258, 259.

% K obyéejovému charakteru zakazu piratstvi viz napiiklad Oppenheim, Lassa: International Law, a treatise — 3.
vydani; pretisténo The Lawbook Exchange Ltd., New Jersey 2005, strany 434 a nasledujici.

! Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel: Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008, strany 112 a
nasledujici; BAREA, Phillip. Old Piracy Laws Created Universal Jurisdiction [online]. 2008 [cit. 2009-11-
11]. Dostupny z WWW:

<http://war-crimes.suite101.com/article.cfm/piracy forced creation of universal jurisdiction>, Hirsch, Moshe:
The Responsibility of International organizations Toward Third Parties: Some Basic Priciples, Martinus
Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1995, 1966 (II) International Law Commitee Yearbook, strana 248, 327.

%2 Naptiklad CRIDDLE, Evan, FOX-DECENT, Evan. Deriving peremptory norms from sovereignity. American
Society of International Law Proceedings [online]. 2009, no. 103 [cit. 2009-11-11]. Dostupny z WWW:
<http://ecgi.ssrn.com/delivery.php

% K pochybnostem o charakteru norem Umluvy o mofském pravu upravujicim piratstvi viz Menefee, Samuel
Pyeatt: The case of Castle John, or Greenbeard the Pirate?: Environmentalism, Piracy and the Development of
International law. California West Law Journal, 1993, ro¢nik 24, ¢islo 1, strany 6-7, a tam uveden¢ zdroje.
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umoznuje trestat piratstvi jako jakékoli protiprdvni ndsili spachané na mofi,* a je proto
vyrazné $irsi nez definice Umluvy o mofském pravu. Zejména se tedy jedna o to, zda
mezinarodnépravni obycCej vyzaduje, aby bylo piratstvi spachdno na volném moii a za
soukromym ucelem, pon¢kud spornd je pak i povaha leteckého piratstvi.

Pomérné nesporné je, ze piratstvi i podle obycejového mezindrodniho prava je ¢inem
spachanym na volném mofi. Argumenty tvrdici opak jsou zaloZeny spiSe na praktické potiebe
potlac¢ovat ¢iny ndmotnich loupezi spachanych v pobfeznim mofi, nez na opravdové existenci
obycejového pravidla umoznujiciho trestat i ¢iny spachané v pobfeznim mofi jako piratstvi.
Naptiklad Oppenheim uvadi jako naprosto samoziejmé, ze piratstvi jako zlo¢in proti
mezinarodnimu pravu mize byt spachan pouze v oblasti nepodléhajici jurisdikci zddného
statu, tedy na volném moii’°. Je pravdou, e historicky byly &iny spachané u pobiezi & v jeho
bezprostfedni blizkosti naptiklad Vikingy ¢i korzary ztzv. Barbarského pobiezi rovnéz
oznacovany za piratstvi. Nejpozdéji od doby rozvoje teorie izemni suverenity a rovnosti stati
je vSak velmi obtizné¢ predstavitelné, ze by mezinarodn€pravni obycej umoznoval valeénym a
asimilovanym lodim kteréhokoli statu kontrolovat a prondsledovat potencidlni utocniky i
v teritoridlnich vodach daného pobiezniho statu. Je proto na misté usuzovat, Ze obycejova
definice piratstvi rovnéz zahrnuje pozadavek, aby bylo piratstvi spachdno na volném motfi.
Sporny bod je pak pouze rozsah pojmu volné mote, ktery byl v Umluvé o motském pravu
vroce 1982 nové (a Uzeji) definovan, kdyz pobiezni moie bylo pevné stanoveno na 12
namotnich mil od &ary nejvyssiho odlivu. Nicméné Umluva o motském pravu vstoupila
v platnost v listopadu 1994 a od té doby je pobfezni mote (a v ndvaznosti na to i mofe volné)
staty akceptovano tak, jak jej tato umluva definuje. Lze proto usuzovat na to, Ze rozsah
volného mote v oby&ejovém pravu se ustalil na hodnotach stanovenych Umluvou o moiském

pravu.

% Barrios, Erik: Casting a wider net: Adressing the maritime piracy problem in Southeast Asia. Boston College
International and Comparative Law Review, 2005, rocnik 28, ¢islo 1, strany 152 a nasledujici.

% Oppenheim, Lassa: International Law, a treatise — 3. vydani; preti§téno The Lawbook Exchange Ltd., New
Jersey 2005, strana 438.
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Druhym spornym bodem je otdzka, zda obycejova definice piratstvi vyzaduje, aby
tento ¢in byl spachén za soukromym ucelem. Pokud se zamétime na historicky argument,
praxe statl vyzadovala pomérné dlouhou dobu, aby bylo piratstvi spachdno in animo
furandi®’, tedy za G&elem ziskat timto inem p¥imy majetkovy prospéch. Definice Umluvy o
motském pravu je proto v tomto sméru spiSe $irSi nez klasicky mezinarodnépravni obycej,
kdyz vyzaduje spachani ¢nu za soukromym ucelem’’. Nicméné objevuji se i tvrzeni, Ze
piratstvi podle obycejového mezinarodniho prava zahrnuje i Ciny spachané za Ucelem
politickym. Tato argumentace byla zvlasté rozsifend zejména po utoku na italskou lod’ Achille
Lauro, spachanou vroce 1985 osobami napojenymi na palestinské teroristické skupiny
s pozadavkem, aby Izrael propustil zadrzované Palestince. Silnym teleologickym argumentem
pro tvrzeni, Ze obycejova definice piratstvi nezahrnuje ¢iny spachané za politickym ucelem, je
odivodnéni trestnosti pirdtstvi. Pirdti byli odedavna povazovéni za hostes humani generis
zejména proto, Ze svymi Utoky namifenymi proti vSem obchodnim lodim bez rozliSovani statu
jejich vlajky ohroZovali ndmoini obchod jako celek, a byli tedy nebezpecim pro celé
mezinarodni spolecenstvi. Naproti tomu politicky motivovany itok mé za cil poskodit jeden
konkrétni stdt nebo relativné tzkou skupinu stati — takovy c¢in je zcela bezpochyby
zavrzenihodny, neni vSak namisté jej povazovat za &in nebezpeény mezindrodnimu
spole€enstvi jako celku’®. Lze proto s pom&mé velkou jistotou uzavfit, Ze 1 pozadavek
spachani piratstvi za soukromym ti¢elem je obsazen v mezinarodnim obycejovém pravu.

Poslednim vyznamnym bodem, kde existuji pochybnosti o rozsahu obycejové definice
piratstvi, je piratstvi spachané letadly ¢i proti letadlim. Moznost, aby bylo piratstvi spachdno

letadlem ¢&i proti jinému letadlu, vyslovné uvadi Umluva o volném moti z roku 1958 i Umluva

% Viz napt. Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel: Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008,
strana 257; ale i Dickinson, Edwin: Is the Crime of Piracy Obsolete? Harward Law Review 1925, ro¢nik 38,
¢islo 1, strany 334-360.

7 Ten miize vedle ziskuchtivosti zahrnovat i napf. umysl spachat na palubé znasiln&ni, ubliZzeni na zdravi, vrazdu
¢i jiny obdobny ¢in, jak to vyslovné uvadi navrh univerzity v Harvardu z roku 1932, ktery se stal pfedobrazem
definice piratstvi v Umluvé o volném mofi (1958) a Umluvé OSN o moiském pravu (1982). K tomu bliZze viz
Garmon, Tina: International law of the Sea: Reconciling the law of piracy and terrorism in the wake of
September 11th. Tulane Maritime Law Journal, 2002, roénik 27, ¢islo 1, strana 263.

% K tomu viz naptiklad Menefee, Samuel Pyeatt: The new ,,Jamaica discipline: Problems with piracy, maritime
terrorism and the 1982 Convention on the Law of the Sea. Connecticut Journal of International Law, 1990,
ro¢nik 6, Cislo 1, strana 139.
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o moiském pravu zroku 1982. Dfive se tento koncept neobjevoval ani
v mezinarodnépravnich dokumentech, ani v ivahach doktriny, zejména pro pomérné méné
rozvinuté letectvi. Je tedy zjevné, Ze v ptipad¢€ pirdtskych utokl spachanych letadlem ¢i proti
letadlu se jedna o rozvojové pravidlo obsaZené v téchto dvou mezinarodnich smlouvach®.
Ani dnes viak v praxi neni tato otazka nikterak naléhava. Utoky na letadla jsou spachané za
velmi rozlicnym ucelem a riznych okolnosti, pficemz lze rozlisit dva podobné, ale z pravniho
pohledu nesouvisejici jevy. Na jedné strané stoji relativné Casté utoky spachané na palubé
civilnich letadel (tedy bez pfitomnosti druhého letadla), které vSak maji tradicné jiny zaklad

VR < C . . Cd ot 100
trestani, jimZ je v soucasnosti cely systém mezinarodnépravnich smluv

. Tento jev neni za
piratstvi ve smyslu oby&ejovém ani smluvnim povazovan vibec'®'. Na strané druhé jsou pak
giny popsané v Umluvé o moiském pravu (piratsky ttok jednoho letadla na jiné, dosti obtizné
ptedstavitelny utok lodi na soukromé letadlo ¢i utok soukromého letadla na lod’). Tyto druhy
piratstvi pravdépodobné nikdy nebudou ptevazujicim druhem nasili spachaného na letadle ¢i
z letadla, zejména pro jejich obtiznou proveditelnost a vysoké vstupni ndklady na potizeni
letadla vibec zptisobilého takovyto Gtok provést. Z tohoto diivodu ani neni pravdépodobné, ze
by se vyvinula kvalifikované praxe vétSiho mnozstvi statl, ktera by povazovala tento druh
utokll za piratstvi. Z druhé strany vSak (zejména pro nizkou naléhavost a nizkou spornost

tohoto jevu) neexistuji ani staty, které by se existenci tohoto pravidla branily'®

. Je proto
pravdépodobné, Zze utoky piratl na letadla ¢i spiSe spachané letadly bude povazovéno za
nepiili§ Casty, pfesto vSak mezinarodnépravné trestny €in, a to v budoucnu pravdépodobné
podle mezinarodnépravniho obyceje.

Lze proto shrnout, Ze podle vétSinového minéni nauky ptedstavuje definice piratstvi,

jak je uvedena v Umluvé OSN o moiském pravu, vyjadieni jiz existujici definice oby¢ejové.V

% Menefee, Samuel Pyeatt: The case of Castle John, or Greenbeard the Pirate?: Environmentalism, Piracy and
the Development of International law. California West Law Journal, 1993, ro¢nik 24, ¢islo 1, strana 3.

1% Zejména se jedna o Tokijskou imluvu o trestnych a n&kterych jinych ¢inech spachanych na palubg letadla
(1963), ¢i Montrealskou umluvu o potlacovani protipravnich ¢ind ohrozujicich bezpec€nost civilni letecké
dopravy (1971).

1ot Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel: Mezinarodni pravo vetejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008, strany 257 a

nasledujici, 185 a nasledujici.

Jednalo by se o tzv. persistent objectors, jejichz existence by branila zavaznosti pravidla pro né a
zpochybnovala by existenci mezinarodniho obyceje vibec.
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nékterych bodech smluvni definice pirdtstvi obycejovou definici bezpochyby v okamziku
svého vzniku upfesnila ¢i dokonce mirné pozménila. Jelikoz velkd vétSina zmen (s vyjimkou
rozsahu pobfezniho moie) se objevila jiz v Umluvé o volném mofi z roku 1958, je praxe stati
jiz relativné dlouhodob4. Uznani Umluvy o moiském pravu je zarovein vieobecné'®.
Kvalifikovana praxe stati proto s nejvyssi pravdépodobnosti jiz dala obycejovy charakter i
témto novym, v dobé¢ jejich vzniku rozvojovym pravidlim.
3.4.1.2. Problematické body Umluvy o moiském pravu ve vztahu
k piratstvi

Jak jiz bylo zminéno vyse, n&ktefi autofi Umluvu o moiském pravu kritizuji jako
nedostate¢né ucinnou v boji proti piratstvi'®. Definici piratstvi podle Umluvy o moiském
pravu tito autofi kritizuji zejména pro nejasnost nékterych pojmi — jedna se zejména o otazku,
co pfesné rozumét pod pojmem ,,spachéni ¢inu na volném moii“ a podle jakého prava se maji
vykladat pravni pojmy obsazené v definici piratstvi. Dalsi kritika je pak vedena zejména tim,

195 nespada do definice piratstvi podle Umluvy o moiském

ze velké mnozstvi Gtokd na lodé
pravu, a nemohou byt proto jako piratstvi viibec postihovany.

Prvni oblasti vytek proti definici piratstvi obsazené v Umluvé o moiském pravu je
nejasnost pojmu ,,volné moie®, ktery je v definici pouzit. Clanek 101 pismeno a) odrazka i)
Umluvy o volném mofi stanovi, Ze piratstvi miize byt spachano na volném mofi, odrazka ii)
téhoz pismene pak za piratstvi oznacuje i ¢iny spachané ,,v misté, které nepodléha jurisdikci
zadného statu®. Jako zcela legitimni se proto nabizi otazka, které¢ vSechny oblasti této definici

vyhovuji. Umluva o moiském pravu jednoznaéné rozdéluje moife na pobiezni moie (12

19 Podle stavu k 1.1.2010 ratifikovalo Umluvu o moiském pravu 160 statd, daldich 18 ji podepsalo a

neratifikovalo. Udaje podle http://www.un.org/Depts/los/reference_files/status2010.pdf

Naptiklad Menefee, Samuel Pyeatt: The new ,,Jamaica discipline*: Problems with piracy, maritime terrorism

and the 1982 Convention on the Law of the Sea. Connecticut Journal of International Law, 1990, ro¢nik 6,

¢islo 1, strany 127-150, nebo Barrios, Erik: Casting a wider net: Adressing the maritime piracy problem in

Southeast Asia. Boston College International and Comparative Law Review, 2005, ro¢nik 28, ¢islo 1, strany

149-163.

195 podle tdajti Mezinarodni namoini kanceldfe se 56% namoinich utoki odehralo proti lodim zakotvenym &
nachazejicim se v pfistavech, a nejednd se proto o piratstvi. K tomu je nutno jest¢ pficist utoky na lode
v pobfeznich vodach, které rovnéZ nejsou piratstvim ve smyslu mezinarodniho prava. Citovano podle
International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships 2008 annual report.
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namoinich mil od zakladnich linii), které si mize vyty€it kazdy stat a které pln€ podléha
svrchovanosti daného statu'®, na pfilehlou z6nu, kterou stat mize vyty¢it az do vzdalenosti
24 namoinich mil od zakladnich linii a kde mtze pobiezni stat provadét kontrolu dodrzovani

svych predpisii lodémi, které ptiplouvaji do pobiezniho more'"’

, na vyluénou ekonomickou
zonu, kterou pobiezni stdt mize vytyc€it az do vzdalenosti 200 namotnich mil od zakladnich
linii a kde ma pobiezni stat urcitd opravnéni tykajici se ekonomického vyuziti a jurisdikci
v nékterych otazkach'®, a dale na volné mote. Podle vyslovného znéni lanku 86 Umluvy se
volnym motem rozumi ,,vSechny ¢asti mote, které nejsou zahrnuty do vyluéné ekonomické

«199 podle tohoto ustanoveni

zo6ny, do pobiezniho mote anebo do vnitrozemskych vod stétu...
by pak pfi jeho doslovné aplikaci vyplyvalo, Ze piratstvi by mohlo byt spachano pouze za
hranicemi vyluéné ekonomické zony. Clanek 58 odst. 2 Umluvy o moiském pravu viak
stanovi, Ze ustanoveni o volném moii (v€etn¢ ustanoveni obsahujicich definici piratstvi) se
mohou uZit i pro vyluénou ekonomickou zénu, pokud to neni nesluéitelné s Umluvou o
motském pravu. Jinymi slovy pokud potirani piratstvi nenaruSuje pradva pobiezniho statu
garantovana Umluvou (tedy zejména prava ekonomického vyuzivani), pak je mozno
ustanoveni o piratstvi uzit 1 na vylu¢nou ekonomickou zoénu. Lze jen stéZi pochybovat o tom,
Ze potirani pirath jako hostes humani generis je ku prospéchu i pobfeznimu statu a jeho prava
ve vyluéné ekonomické zoné€ jsou potiranim piratstvi nedotéena. Definice piratstvi obsazena
v Umluvé o motském pravu se proto vztahuje i na &iny spachané ve vyluéné ekonomické

z6n&'°. Nekteii autofi viak (pres vyslovnou textaci Umluvy) uvadi, e pravidla o piratstvi by

v Ve RN Z r . v v F 1. M. 7 . r o wlll
se méla uzit i v zoné prilehlé a zcela automaticky rovnéz ve vyluéné ekonomické zéné .
Druhou oblasti vykladovych nejasnosti jsou pojmy ,protipravni ¢in nasili,

»podnécovat®“ a ,,imysIn¢ usnadiiovat™ spachani piratstvi, jak jsou pouzity v ¢lanku 101 pism.

1% viz &lanky 3 a nasledujici Umluvy o mofském pravu.

17 Viz &lanek 33 Umluvy o mofském pravu.

1% iz &lanky 55 a nasledujici Umluvy o moiském pravu.

19 Clanek 86 Umluvy o moiském pravu, jak byla vyhlasena sd&lenim Ministerstva zahrani¢i &. 240/2996 Sb.

1% Menefee, Samuel Pyeatt: The new ,,Jamaica discipline*: Problems with piracy, maritime terrorism and the
1982 Convention on the Law of the Sea. Connecticut Journal of International Law, 1990, ro¢nik 6, Cislo 1,
poznamky pod ¢arou 85 a 87.

" Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel: Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008, strana 257.
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a), ¢) Umluvy o moiském pravu. Umysl tviirci textu je zjevny — tedy trestat jako piratstvi
pouze Ciny, které nejsou jedndnim pravem dovolenym, a jako piratstvi rovnéz trestat nékteré
formy spolupachatelstvi. Piestoze ve velké vétSin€ pravnich fadd maji tyto pojmy dosti
podobny obsah, pravni jistoté¢ neprospiva to, ze neni jasné, podle kterého pravniho fadu maji
byt vykladany. Jako moZnost se nabizi vykladat tyto pojmy bud’ podle nékterého narodniho
pravniho fadu''? | a nebo tyto pojmy vykladat jako autonomni pojmy mezinarodniho préava.
Prvni moznost se jevi jako nevhodnd, nebot’ piratstvi je z definice poruSenim mezinarodniho
prava, a proto i jeho pojmové znaky by mély byt ur€ovany pouze mezindrodnim prévem.
Navic uzivani riznych pravnich ¥add v zavislosti na relativné nahodilé skutecnosti — tedy
ktery stat piraty dopadl ¢i je soudi, se jevi byt v rozporu s jednotnou aplikaci mezinarodniho
prava. Je proto vhodné vykladat vySe uvedené pravni pojmy obsazené v definici piratstvi jako
pojmy autonomni. Do vzniku roz$ifenéjSi praxe statii pii potlacovani piratstvi vSak muze
pfetrvavat jisty stav pravni nejistoty pfi uzivani téchto pojmu.

Mezi spide terminologické nejasnosti Umluvy patii tzv. pozadavek dvou lodi'".
V definici piratstvi se v ¢lanku 101 pism. a) odrazka i) objevuje pozadavek, aby byl ¢in
spachan posadkou ¢i cestujicimi jedné lodi ¢i letadla proti jiné lodi ¢i letadlu ¢i proti osobdm
¢i vécem na jejich palubé. Z tohoto ustanoveni tedy vyplyva jednoznaény pozadavek, aby
piratsky utok zahrnoval miniméln¢ dva dopravni prostiedky (at’ jiz lodé, letadla, ¢i jejich
kombinaci). Naproti tomu odrazka ii) t¢hoz ustanoveni uvadi, Ze se mize jednat i o Cin
»spachany k soukromym ucelim posadkou nebo cestujicimi soukromé lodi nebo soukromého
letadla namitfené proti lodi, letadlu, osobam nebo majetku na misté, které nepodléha jurisdikci
74dného statu''*“. Ustanoveni uvedené pod odrazkou ii) pfedmétného &lanku 101 pism. a)
zjevné klade dlraz na misto spachani ¢inu — s ohledem na ponckud odliSnou textaci vSak

vznikd otdzka, zda i vtomto pfipadé¢ je nutnd ptfitomnost minimaln€¢ dvou dopravnich

prosttedk, ¢i zda dostacuje napft. prevzeti lodi nékterym z pasazérti. Reseni této otazky neni

12 Nejspide by se pak jednalo o stat, ktery piraty zadrzi & soudi.

' Menefee, Samuel Pyeatt: Anti-piracy Law in the Year of the Ocean: Problems and opportunity. ILSA Journal
of International and Comparative Law Spring, 1999, roénik 5, strany 309-318.

"4 Clanek 101 Umluvy o moiském pravu, jak byla vyhlasena sdélenim Ministerstva zahrani&i ¢. 240/2996 Sb.
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zcela jednoduché, nebot’ praxe statli ani nazor doktriny neni v tomto sméru jednoznacny.
Naptiklad Oppenheim ve svém dile uvadi, Ze pro naplnéni definice piratstvi dostacuje i jen
jedna lod’, pokud je pfevzata vzbouienou posadkou nebo cestujicimi''®. I n&ktefi soucasni
autofi vykladaji definici obsazenou v Umluvé o mofském pravu tak, Ze zahrnuje i &iny

; - A 116
spachand jen na jedné lodi

. Po teleologické strance vSak ze smyslu tmluvy vyplyva spise
to, Ze imyslem tviirct bylo trestat Gtoky mifici proti jiné lodi (tedy zahrnujici minimalné dva
dopravni prostfedky), at’ se jiz odehraji kdekoli mimo jurisdikci nékterého statu. Tento nazor
sdili i vé&tsina doktriny'"’.

Posledni okruh vytek namifenych proti definici piratstvi v Umluvé o moiském pravu
je pak namifen na skutecnost, ze dosti vysoky pocet piipadl nasilnych utokii odehravajicich
se na mofi neni mozno pod piratstvi ve smyslu Umluvy o moiském pravu piifadit viibec. Patfi
sem zejména pozadavek na to, aby se piratstvi odehrdvalo pouze na volném mofi. Je
bezpochyby vhodné, aby co nejvétsi mnozstvi ozbrojenych utokd mificich proti lodim bylo
trestano. Je vSak dosti obtizné zadat po suverénnich statech, aby umoznily vS§em vale¢nym a
asimilovanym lodim stihat 1 trestat piraty rovnéz v pobfeZznim moti daného statu. Skutecnost,
Ze piratstvi je vyhrazeno pouze utokiim na volném mofi, navic jiz nepiedstavuje tak zasadni
problém od vytvofeni Umluvy o potladovani nezakonnych &nti proti bezpeénosti namoini
plavby. Tato mezinarodni smlouva, jeZ bude blize rozebrana v nasledujici kapitole 3.4.2.,
pfikazuje smluvnim statim trestat vSechny druhy namotnich utokli, a stanovi rozsahla
pravidla umoziujici pfevzit jurisdikci nad pachateli téchto ¢inli velkému mnozstvi statti. Neni
proto nutno rozSifovat pojem piratstvi i na utoky spachané mimo volné mofte.

vvvvvv

, , ;o v v s r ¥ v~ v 118 ’.
prava pronasledovani bez pteruseni z volného motfe do pobiezniho mote . Umluva o

"5 Oppenheim, Lassa: International Law, a treatise — 3. vydani; pieti§téno The Lawbook Exchange Ltd., New
Jersey 2005, strana 434.

¢ Viz napiiklad Menefee, Samuel Pyeatt: Anti-piracy Law in the Year of the Ocean: Problems and opportunity.
ILSA Journal of International and Comparative Law Spring, 1999, ro¢nik 5, strany 309-318.

"7 Viz napt. Fokas, Terence: The Barbary Coast Revisited: The resurrection of International Maritime Piracy.
University of San Francisco School of Law, 1997, roénik 9, cislo 2, strana 440 a poznamka pod carou 80,
nebo Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism; Routledge 2007, strana 14.

'"¥ Viz Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism; Routledge 2007, strana 14.
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motském pravu umoziuje v ¢lanku 111 lodim pobiezniho stitu pronasledovani lodi, které
z pobfezniho mofte unikaji na volné mote. Nikde vSak neni ddna moZnost valecnych lodi,
pronasledujicich piraty z volného mote, pokracovat ve stihani bez pferuseni i v pobfeznim
moti nékteré¢ho statu. Takovéto pravo by pochopitelné predstavovalo rovnéz zasah do
suverenity pobfezniho stitu, ovSem v nepomérné mensim meéfitku nez rozsifeni definice
piratstvi i na Gtoky spachané v pobfeznim mofi. Takovéto pravo pronasledovani bez pieruseni
by velmi usnadnilo pronasledovani piratd zejména v ptipadech, Ze dany utok byl spachan
pobliz hranice pobfezniho mote. Zasah do suverenity pobfezniho statu by z druhé strany byl
minimalni, zejména bylo-li by zaru¢eno vydani dopadenych pirati. Tento mechanismus byl
uspéSné zaveden v pifipadé¢ Somalska, blize k nému viz kapitolu 4.2. této prace. Je vsak
nepochybné, Ze moznost takovéhoto stihani by byla prospésna i v dalSich ptipadech.
Poslednim vyznamnym spornym bodem definice piratstvi podle Umluvy o moiském
pravu je pozadavek, aby byl piratsky utok spachdn za soukromym tucelem. Jak jiz bylo
uvedeno vyse v kapitole 3.4.1.1., pivodné€ byly za piratstvi povazovany pouze utoky vedené
ziStnym motivem. V dnesni dobé¢ se vSak objevuje i mnozstvi utokli motivovanych politicky,
ekologicky i jinak — piipadn& existuji i Gtoky s motivy smiSenymi zistn&-politickymi''.
Néktefi autofi proto vyjadiuji minéni, Ze by definice piratstvi podle mezinidrodniho prava
mela zahrnovat 1 utoky s motivem politickym, pfipadné jinym nikoliv soukromym. Toto
feSeni vSak neni namisté. Zejména by odporovalo smyslu konceptu piratstvi viibec — az na
drobné vyjimky'? bylo piratstvi historicky vzdy chapano jako &in s motivem soukromym. A
prave pro tento soukromy motiv, pro ktery pirati Skodi vSem statiim bez rozdilu a jsou proto

T . e, " . . 121 .
neprateli lidstva jako druhu, ma piratstvi povahu poruseni mezindrodniho prava ~'. Neni proto

"% Wiz napf. Fokas, Terence: The Barbary Coast Revisited: The resurrection of International Maritime Piracy.
University of San Francisco School of Law, 1997, ro¢nik 9, &islo 2, strany 427-460. K riznym motivacim
utokt na lodé¢ viz Menefee, Samuel Pyeatt: The case of Castle John, or Greenbeard the Pirate?:
Environmentalism, Piracy and the Development of International law. California West Law Journal, 1993,
ro¢nik 24, ¢islo 1, str. 1-16.

120 K piratskym utokiim spachanym ponorkami — zjevn& nikoliv ze soukromym u&elem — viz kapitolu 3.1.2.2.
této prace.

2l Menefee, Samuel Pyeatt: The new ,,Jamaica discipline*: Problems with piracy, maritime terrorism and the
1982 Convention on the Law of the Sea. Connecticut Journal of International Law, 1990, roénik 6, ¢islo 1,
strana 139.
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vhodné sméSovat tento druh aktivit s Gtoky motivovanymi politicky ¢i environmentalné,
nebot’ tento druhy druh utokli mifi z podstaty véci proti omezenému okruhu statii. Navic
v soudasnosti existuje jiz zminéna Umluva o potladovani nezakonnych &inti proti bezpeénosti
namoini plavby, jez miii pravé na trestani politicky motivovanych utokl proti bezpecnosti
namoini plavby. Reseni problematiky utokt s nikoli soukromym motivem cestou rozsifovani
definice piratstvi v mezinarodnim pravu proto neni namisté. Je vSak vhodné poukazat na to,
ze pojem ,,soukromy ucel“ muze byt vykladdn znacné Siroce. Napftiklad belgicky Kasaéni
soud pii vykladu pojmu piratstvi podle Umluvy o volném mofi'** dovodil, Ze u¢elem jinym
nez soukromym jsou pouze &ny statd nebo jejich organii'>. Takovyto vyklad je bezpochyby
az piilis $iroky, i tak vSak nazorné ukazuje moznosti vykladu definice piratstvi podle Umluvy
0 moiském pravu.

3.4.1.3. Limity vymahatelnosti zavazkl stath

V ¢lanku 100 Umluva o moiském pravu stanovi povinnost viech statd spolupracovat
v co nejvyssi mife pii potirani piratstvi. Doktrina vedle tohoto ustanoveni dovozuje povinnost
(tedy nikoliv jen moznost) pirdtstvi vSemi dostupnymi pravnimi i faktickymi prostiedky

124 [ ¥ r ’ s s s ’ ’ o ~ 7 7 M
. Ani Umluva o motském pravu, ani jiny zdvazny mezinarodnépravni dokument vSak

potirat
neobsahuje mechanismus kontroly tohoto zdvazku, ani mechanismus donuceni ptipadné
nespolupracujiciho statu.

Absence kontrolniho mechanismu nepfedstavuje v praxi pfili§ zasadni problém —
pokud stat zanedbava povinnosti v boji proti piratstvi, mnozici piipady utokd tuto skutecnost
odhali velmi rychle. Problém vSak nastane, pokud dany stat neni ochoten ¢i schopen piraty
ukryvajici se na jeho uzemi, pfipadné z néj podnikajici utoky na volném mofi, v dostate¢né
mife potirat. Takova situace mize nastat zejména pro neochotu statu ¢i jeho organt proti

piratim zasdhnout, nebot’ samy organy statu maji z piratstvi zisk ¢i se na ném pfimo

'22 Umluva o volném mofi obsahuje definici piratstvi textové shodnou s Umluvou o mofském pravu.

12 Kasaéni soud Belgického kralovstvi, podle Menefee, Samuel Pyeatt: The case of Castle John, or Greenbeard
the Pirate?: Environmentalism, Piracy and the Development of International law. California West Law
Journal, 1993, ro¢nik 24, ¢islo 1, strana 14.

124 Cepelka, Cestmir, Sturma, Pavel: Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani, Praha: C.H.Beck, 2008, strany 258,
259.
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Géastni'?. Pomineme-li piipady takovych stati'*®, které by piratstvi &i jemu podobné aktivity
systémoveé podporovaly vramci své politiky, jednd se vtomto piipadé spiSe o selhdni
jednotlivel €1 mensSich skupin pracovniki statu. Jako takovy je pak tento problém bezpochyby
odstranitelny, a to nejlépe na vnitrostatni urovni.
proto, Ze jeho orgdny nemaji dostatek moci se proti piratim prosadit, ¢i takové organy piimo
neexistuji. VSem statiim svéta zlstdva i v tomto piipad¢ zachovdna moznost piraty stihat na
volném mofi. AvSak jak je zjevné, i pirati pottebuji pro své aktivity na volném mofti pozemni
zakladnu — a pravé v této pozemni zakladné jsou relativné snadno dostizitelni. Pokud vsak
pobiezni stat, do kterého se pirati uchyluji po svych utocich, neni dostate¢n¢ silny k jejich
postiZeni, vede takova situace k nebyvalému usnadnéni piratskych aktivit. Pfesn¢ tato situace
extrémné slabého statu nastala v poslednich letech v Somadlsku, jak bude nize popsano
v kapitole 4. ReSeni je z pohledu mezinarodniho spolegenstvi slozité. Z diivodu suverenitu
kazdého stitu mlize mezindrodni spoleCenstvi zasdhnout proti pirdtim skryvajicim se na
uzemi nckterého statu zasdhnout jediné rozhodnutim Rady bezpecnosti OSN v souladu
s kapitolou VII Charty OSN, tedy pokud takovéto situace predstavuje ohrozeni ¢i poruSeni
miru. Jak bude rozebréno nize, situace v Somalsku dospéla az do faze, kdy podle rozhodnuti
Rady bezpecnosti OSN k ohroZzeni miru do$lo. Jakykoli jiny zasah mezinarodniho
spole€enstvi ¢i jednotlivych statl proti pirdtim skryvajicim se na izemi statu bez silné vlady
je vsak krajn¢ obtizny.

Pies vySe uvedené problémy viak zlstivda Umluva OSN o moiském pravu

vvvvv

jednoznaéné vyjmenovava opravnéni stati v boji proti piratstvi.

123 Jak uvadi Vagg, Jon: Rough Seas? Contemporary piracy in South East Asia. British Journal of Criminology
1995, rocnik 1995, cislo 1, strany 1-18, napfiklad v Indonésii jsou pfipady, kdy se mistni autority
pravdépodobné piratstvi ucastnily, pomérné Casté — byt’ neprokazané.

126 Jako historicky vy$e zminény Tunis v 18. a 19. stoleti.
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3.4.2. Umluva o potladovani nezakonnych &inli proti bezpeénosti
namoini plavby jako néstroj boje proti piratstvi

Umluva o potladovani nezdkonnych &indl proti bezpe¢nosti namoini plavby byla

pfijata v roce 1988 v Rimé a v platnost vstoupila v roce 1992. Tato imluva je reakci zejména

na udalosti na italské vyletni lodi Achille Lauro, ktera byla unesena v roce 1985 v egyptskych

vodach ¢tyfmi ozbrojenymi cestujicimi. Za propusSténi lodi s cestujicimi pozadovali

propusténi 50 Palestincli véznénych v Izraeli'?’. Unos lodi Achille Lauro proto zcela zjevné

nespada'®® pod definici piratstvi, jak je uvedena v Umluvé o volném mofi z roku 195

8129,
jelikoz ¢in se odehral v pobfeznim moti Egypta (nikoliv tedy na volném mofti) a nebyl veden
ucelem soukromym, ale politickym. Pfesto panovala v mezindrodnim spolecenstvi
mefitku stihdn. Proto byla za soucinnosti Mezindrodni nédmoini organizace pfijata na
konferenci v Rimé v roce 1988 Umluva o potladovani nezakonnych &int proti bezpeénosti
namoini plavby130 spolu s protokolem vztahujicim se na pevné ploSiny umisténé na pevninské
mel¢ing.

Umluva o potladovani nezakonnych &nll proti bezpe¢nosti namoini plavby obsahuje
rozsahly katalog jednani ohrozujicich bezpecnost daného plavidla ¢i ndmoini pfepravy jako
celku. Vycet vSech téchto jednani je uveden v kapitole 3.1.1.2., vyjmenovana jednani zahrnuji
zejména zmocnéni se lodi, jeji poSkozovani a pachani nésili na palubé v umyslu ohrozit
bezpe¢nost takové lodi. Zakladnim principem této Umluvy je ujednani, Ze vyjmenovand

jednéni maji byt jednotlivymi staty uzdkonéna jako trestné ¢iny, a na zdklad¢ toho stihana.

127 Viz Alexander, Dean: Maritime terrorism and legal responses. Transportation Law Journal 1991. ro&nik 19,
Cislo 2, strany 453-493.

128 1 presto se viak objevuji snahy tento &in pod piratstvi podfadit, vedené vsak snahou podiadit utok na lod’
Achille Lauro pod nékterou z mezindrodné€pravnich smluv spiSe nez skutenym pravnim stavem. Viz k tomu
Menefee, Samuel Pyeatt: The new ,,Jamaica discipline*: Problems with piracy, maritime terrorism and the
1982 Convention on the Law of the Sea. Connecticut Journal of International Law, 1990, ro¢nik 6, Cislo 1,
strany 127-150.

12 Umluva o moiském pravu byla v té dobé jiz podepsana, nebyla viak u¢inn. Jak bylo uvedeno vyse, definice
piratstvi v obou téchto dokumentech je svym textem shodna.

130" Ceskoslovensko tuto umluvu podepsalo vroce 1989, k ratifikaci doslo az vroce 2004 a umluva byla
vyhlasena v Ceském a anglickém znéni sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 100/2005 Sb.m.s.
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Daéle se smluvni staty zavazaly uzdkonit nad témito €iny svoji jurisdikei v pfipadé, ze je ¢in
spachan na palubé lodi registrované v daném staté, obcanem daného statu ¢i na tzemi dané¢ho
statu véetnd pobrezniho mote"'. Smluvni staty pak mohou v nékterych piipadech svoji
jurisdikci déle rozsifit. Umluva se tedy snaZi dosdhnout toho, aby pravo stihat vyjmenovana
mozné, i pokud stat, ve kterém k utoku doslo, neni schopen ¢i ochoten stihani provést.
V ¢lanku 10 je pak stanoven druhy dilezity princip aut dedere aut iudicari. Podle této zasady
ma stat, kde byl pachatel ¢inu dopaden, zahdjit proti pachateli trestni fizeni, ¢i jej vydat do
statu, ktery mé v souladu s imluvou jurisdikci pachatele stihat. Co do uzemni plsobnosti je
Umluva o potla¢ovani nezdkonnych &inti proti bezpe¢nosti namoini plavby omezena jen tim,
zZe se nevztahuje na ptipady utoktl proti lodim na vnitrostatni plavbs'.

Je tedy zjevné, ze dopad Umluvy o potladovani nezakonnych &inii proti bezpe&nosti
namoini plavby je vyrazné¢ Sir$i nez jen piratstvi podle mezindrodniho prava. Velka vétSina
piratskych Utokt bude vyhovovat definici této umluvy (snad jen s vyjimkou drobnych
kradezi). Z druhé strany Umluva o potlaovani nezdkonnych &inil proti bezpeénosti namoini
plavby stanovi statim povinnost stihat i pachatele Cinil, které nemohou byt hodnoceny jako
piratstvi — zejména ¢inl spachanych nikoliv na volném moti a ¢inti spachanych za jinym nez
soukromym téelem. Umluva tak neaspiruje na nahrazeni definice piratstvi, spise poskytuje
pravni nastroj pro stihani takovych ¢ind, které za piratské oznacit nelze ¢i jejichZ povaha je
sporna.

V nékterych ptipadech je piratstvi a jiné ndmoini utoky, odliSujici se od piratstvi
pouze mistem spachani v pobfeznim mofi, pachéno stejnymi skupinami osob. Je pak spiSe
otazkou nahody, zda bude dany ¢in kvalifikovan jako piradtstvi — a to pouze v zédvislosti na
tom, jestli se ob&t utoku nachazi ve vodéch teritoridlnich ¢i nikoliv. Pokud tedy v daném
pfipadé utocnici spachaji ¢in v pobfeznim moii, neni jejich jednani kvalifikovatelné jako

piratstvi a mohlo by (napftiklad pfi neaktivité statu mista spachani) ziistat nepotrestano. Diky

B! yiz &lanek 6 odst. 1, 2 Umluvy o potlatovani nezakonnych &indi proti bezpe&nosti namotni plavby.
132 iz ¢lanek 4 Umluvy o potladovani nezakonnych &inti proti bezpe&nosti namotni plavby.
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Umluvé o potladovani nezakonnych &inti proti bezpeénosti namoini plavby je viak i takovéto
jednéni stihatelné a jurisdikci mize vykondvat pomérné velké mnozstvi stat, byt jiz ne
z titulu piratstvi podle mezinarodniho prava. Funkce této imluvy v boji proti nésili paAchaném
na motfi je tedy zcela nepopiratelnd, byt’ pisobi spise jako dopln€k v boji proti piratstvi jako
takovému.
3.4.3. Dohoda o regionalni spolupraci pii boji proti piratstvi a
ozbrojenému lupicstvi proti lodim v Asii

Asie, zejména pak jeji jihovychodni ¢ast, vzdy patiila k oblastem nejvice suzovanym
vysokym vyskytem piratstvi. Neptekvapi proto, Ze prvni mezivladni dohoda zamétfena na boj
proti piratstvi vznikla pravé v této oblasti. Jednd se o Dohodu o regiondlni spolupréci pii boji
proti piratstvi a ozbrojenému lupicstvi proti lodim v Asii"?, ktera byla uzaviena v Tokiu
v listopadu roku 2004 mezi 11 staty regionu'*. Cilem této dohody je vytvofeni pravniho
ramce pro uzsi spolupraci v ramci regionu, zejména pak sdileni informaci mezi jednotlivymi
staty a koordinace opatfeni v boji proti piratstvi.

Dohodou o regionalni spolupréci pii boji proti piratstvi a ozbrojenému lupicstvi proti
lodim v Asii bylo piedev§im vroce 2006 vytvofeno Centrum pro sdileni informaci
v Singapuru, které slouzi jako misto pro hlaSeni vSech ptipadl piratstvi (a rovnéz ndmoiniho
lupicstvi), ke kterym v regionu dojde, a déale pak k ptredavani jednotlivych i souhrnnych
informaci tykajicich se ndmotnich utokt mezi vladami. Centrum pro sdileni informaci rovnéz
zpracovava statistiky a pravidelné zpravy o piratstvi a namotnich ttocich, a v ptipad¢ potieby
vydavé varovani pred hrozicim Gtokem pirdt ¢i ndmotnich lupica.

Kromé relativné standardniho nastroje sdileni informaci vSak dohoda obsahuje i
zavazek spoluprace vSech statli v boji proti piratstvi a namoinimu lupi¢stvi. Konkrétné

dohoda umoziuje kterémukoli statu Zadat piimo ¢i prostfednictvim Centra pro sdileni

13 Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia, ktera je
dostupna naptiklad na ReCAAP [online]. 2006 [cit. 2009-11-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.recaap.org/about/pdf/ReCAAP%20Agreement.pdf>. Blize k celé organizaci viz
http://www.recaap.org/index _home.html

Ptipojily se vSechny zemé s nejvyS$im vyskytem piratstvi v oblasti — tedy Indonésie, Malajsie, Singapur i
Bangladés.
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informaci jiny smluvni stat, aby zadrzel ¢i zjistil polohu piratd, piratskych lodi a letadel, ¢i
jinych pachateltt namotnich utokt. Dohoda dale obsahuje zavazek smluvnich stran k vydavani
osob podezielych ze spachani piratstvi ¢i jinych ndmotnich utokd a zdvazek poskytnout
veSkerou moznou pravni pomoc v trestnich vécech souvisejicich s namotnimi Utoky. Tyto
nové kroky k ptfimé spolupraci ¢lenskych statl jsou velmi uzitecné k boji proti piratstvi, a to
zejména v oblasti jihovychodni Asie. Jak jiz bylo zminéno vySe, pronasledovani pirati je
velmi znesnadnéno ve chvili, kdy se pirdthm podaii z mezindrodnich vod uniknout do
pobiezniho mote jiného stitu nez toho, jenz pirdty pronasleduje. Takovyto Unik je velmi
snadny zejména v ostrovni oblasti jihovychodni Asie, kde je na pomérné malém uzemi velké
mnozstvi statl a jejich ndmoini hranice se nachazi neziidka velmi blizko sebe. V bézné situaci
bylo velmi nesnadné a ¢asové narocné piimét ke spolupraci ptislusny pobtezni stat, do néhoz
se pronasledovani pirati uchylili, ¢ehoz casto pirati vyuzivali k GspéSnému atsku'?.
V soucasnosti je vSak mozno vyuzit zdvazkli danych Dohodou o regiondlni spolupraci pii boji
proti piratstvi a ozbrojenému lupicstvi proti lodim v Asii a pfimo pozadat stat, do nc¢hoz se
pronasledovani pirati uchylili, o jejich dopadeni a ptipadné vydani.

Kromé téchto velmi uzZiteCnych néstroji pro piimou spolupraci zemi dotéenych
piratstvim obsahuje dohoda doporuceni pro ¢lenské staty, aby piijali preventivni protipiratska
opatieni na vSech lodich ve staté registrovanych, i nastroje pro pifipadné feSeni sport. Tato
prvni regionalni dohoda o boji proti piratstvi je sice nastrojem relativnd mladym'®, existuje
vSak znacnd nad¢je, Ze by se mohla ukazat byt ndstrojem velmi uspéSnym.Podle udaja
Mezinarodni ndmoini kancelafe poklesl pocet ndmotnich Utokl (tedy piipadi piratstvi i
namoiniho lupi¢stvi) v oblasti jizni a jihovychodni Asie z 261 piipadi vroce 2003 na 65

piipadi v roce 2008"7

. Uzavieni Dohody o regiondlni spolupraci pii boji proti piratstvi a
ozbrojenému lupicstvi proti lodim v Asii neni jedinym faktorem, ktery vedl ke snizeni poctu

namoinich utokl v této oblasti, bezpochyby je vSak jednim z vyznamnych Ciniteld.

133 K této problematice specificky v jihovychodni Asii viz Barrios, Erik: Casting a wider net: Adressing the
maritime piracy problem in Southeast Asia. Boston College International and Comparative Law Review,
2005, ro¢nik 28, ¢islo 1, strany 149-163.

13¢ Centrum pro sdileni informaci funguje od roku 2006.

137 International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships 2008 annual report
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3.4.4. Navrh vzorového zakona

Zlo¢in piratstvi je vSeobecné uznavan jako klasicky zlo¢in podle obecného
mezinarodniho prava. V dneSnim svété vSak neexistuje zadny mezinarodni organ, jenz by
pachatele tohoto zlo&inu stihal a nasledné trestal'’®. Stihani zloginu piratstvi je proto stale
zalezitosti jednotlivych narodnich stat. Je proto zcela evidentni, ze je v zajmu co nejsnazsi
kooperace statli — zejména pro mozné vydavani pachatell piratstvi do jiného statu, ale i pro
pravni pomoc ¢i preshrani¢ni stihani — vice nez zadouci co nejvyssi sjednoceni legislativy ve
véci potlacovani a trestani piratstvi.

Jednou z nejvyznamnéjSich organizaci puasobicich na poli sjednocovani moiského
prava obecné a legislativy zaméfené proti piratstvi zvlasté je Comité Maritime International.
Jedna se o nevladni neziskovou organizaci, jez byla zalozena jiz roku 1897 podle belgického
prava'®’, sdruzuje narodni organizace pro moftské pravo i jednotlivce a jejim cilem je sjednotit
moftské pravo ve vSech oblastech. Touto organizaci pfipraveny navrh vzorového zakona neni
dokumentem pravné zdvaznym, je vSak urCen jako doporuceni pro legislativu jednotlivych
narodnich statd, a tak pfimo pfispiva k boji proti piratstvi podle mezinarodniho prava. Jedna
se tedy o nastroj na hranici mezi pravnimi a faktickymi, pfesto by pro sviij vyznamny vliv na
tvorbu prava i na potlacovani piratstvi mél byt zminén.

Z iniciativy Comité Maritime International byla vroce 1998 vytvofena Spole¢na
mezinarodni pracovni skupina'*®’, ve které zasedli mimo jiné zastupci Mezinarodni namoini
organizace, Mezinarodni ndmoini kancelafe a Interpolu. Tato pracovni skupina vytvorila
v roce 2001 Modelovy zakonik'*', upravujici zejména otazky jurisdikce nad jednotlivymi
pripady piratskych a obdobnych namoinich utokli. Modelovy zakonik byl schvalen Comité

Maritime International, nesetkal se vSak s pfili§ pfiznivym pfijetim ze strany narodnich statu.

138 prestoze takovéto navrhy existuji — k tomu bliZe viz kapitoly 4.3 a kapitolu 5.

139 CMI [online]. 2001 [cit. 2009-11-24]. Dostupny z WWW:

<http://www.comitemaritime.org/topics/consti/cons1.html>.

0 Joint International Working Group, blize k tomu viz Gabel, George: Smoother Seas ahead: The draft
guidelines as an international solution to modern-day piracy. Tulane Law Review, 2007, ro¢nik 81, ¢islo 5-6,
strany 1433-1466.

4 'Model Code on Piracy, viz tamtéz, strana 1448.
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Modelovému zakoniku bylo vyc€itdno zejména to, Ze mnoho piratskych atokidl neni timto
zakonikem pokryto. Podle modelového zékoniku zejména neni ve vétSiné piipadi dana
jurisdikce vysetfujiciho statu, pokud ¢in nebyl spachan jeho statnim ptislusnikem ani na lodi
registrované ve vysetfujicim staté — chybi tedy zéklad pro univerzalni jurisdikci'**. V roce
2001 navic jest€¢ mnoho stati vidélo piratstvi spiSe jako lokalni problém Malackého pralivu
nez jako zédvazny problém mezinarodniho spolecenstvi.

Comité¢ Maritime International se proto rozhodla iniciovat prace na dal§im navrhu,
mofi. V zafi roku 2007 tak byl Comité Maritime International schvalen navrh vzorového
zékona o namoinich trestnych &inech'* uréeny pro pouziti jednotlivymi narodnimi staty pii
tvofeni prava k potlaCovani piratstvi 1 jinych nésilnych €ind spachanych na moti. Vzorovy
zakon byl vzat na védomi i pravnim vyborem Mezindrodni ndmoini organizace.

Vzorovy zakon se vztahuje na velké mnozstvi pfipadi — jsou jim pokryty rozli€né
nasilné ¢iny spachané na mofti , ale i zadvazné piipady podvodu ¢i Sifeni zbrani hromadného
niceni. I zdklad pro trestni jurisdikci ndrodnich statl je velmi Siroky — pravomoc statu stihat
podezielého je dana na zékladé principu aktivni i pasivni personality144, ale naptiklad i pokud

stihajici stat podezielého zadrzi & je-li o stihani pozadan majitelem lodi'®

. 'V tomto sméru jde
tedy vzorovy zdkon vyrazné nad ramec piratstvi podle mezindrodniho prava. Snahou o
sjednoceni prava urceného ke stihani pachateli nésilnych ¢inli na moii muze ale i tak ptispét

k boji proti piratstvi jako takovému.
3.5. Souvisgjici nastroje boje proti piratstvi
V této kapitole budou predstaveny nastroje prosazované z iniciativy mezindrodnich

organizaci — nejprve Mezinarodni ndmoini organizaci jako organizaci mezivladni, a nasledné

142 prestoze univerzalni jurisdikce je pro pripady piratstvi obecnym mezinarodnim pravem klasicky uznavana,
viz k tomu kapitolu 3.4.1.

'3 Draft Guidelines for National Legislation — Maritime Criminal Acts, dostupny na

http://www.comitemaritime.org/cmidocs/pdf/Crim_acts.pdf.

14 Tedy je-li osoba podeziela ze spachani ob&anem daného statu (aktivni princip personality), & byl-li ¢inem
poskozen zajem obcana stihajiciho statu (princip pasivni personality).

'3 Blize k tomu viz Gabel, George: Smoother Seas ahead: The draft guidelines as an international solution to
modern-day piracy. Tulane Law Review, 2007, ro¢nik 81, ¢islo 5-6, strany 1433-1466.
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Mezinarodni namotni kancelafi pti Mezinarodni obchodni komofte, jez je organizaci nevladni.
Z povahy véci nejsou tyto nastroje pravné zavazné. Maji vSak velky vyznam pfii boji proti
piratstvi. VétSina z nich jsou zarovent dokumenty doporucujici provedeni legislativnich zmén,
jejich vliv na nérodni pravo jednotlivych statl je proto nepopiratelny.
3.5.1. Iniciativa Mezinarodni ndmoini organizace na poli boje
proti piratstvi

Nejvyznamnéj$i z mezindrodnich organizaci zabyvajicich se bojem proti piratstvi je
Mezinarodni namoini organizace. Byla zalozena jako specializovand mezivladni organizace
pod patronaci OSN Zenevskou Umluvou o Mezindrodni namoini organizaci z roku 1948.
Jejim cilem je piijeti opatieni k zlepSeni bezpecnosti ndmoini plavby a zabranéni znecisténi

NPT < .o x . (0146
mofii lodémi, v soucasnosti ma 169 Clenskych stati

. Mezindrodni namofini organizace se
podili na vytvafeni pravné zavaznych smluv k boji proti piratstvi, napiiklad Umluva o
potlaceni nezakonnych €inl proti bezpecnosti namoini plavby podrobné rozebrana v kapitole
3.4.2. byla uzaviena pod patronaci této organizace. Hlavni tézist¢ Cinnosti této organizace
vSak spociva v pfijiméani doporuceni ¢lenskym statiim, ktera maji pravné nezavaznou povahu.
Pro odbornou autoritu Mezinarodni namotni organizace vSak tyto dokumenty pozivaji znacné
autority a jsou v praxi Casto uzivany. V nasledujicim textu bude rozebran Kodex bezpecnosti
mezinarodni lodni dopravy a pfistavnich zafizeni, ktery byl vélenén do Umluvy o bezpeénosti
lidského Zivota na mofi, a ziskal tak pravné zdvaznou povahu mezinarodni smlouvy. Dale pak
namoini organizaci na poli boje proti piratstvi.
3.5.1.1. Kodex bezpecnosti mezinarodni lodni dopravy a ptistavnich
zatizeni
Jedna z nejvyznamnéjSich mezinarodnich smluv tykajicich se bezpecnosti namoini

o . s W . . 14 w . V'14 A r /4
plavby vibec je Umluva o bezpeénosti lidského Zivota na mofi'*’, uzaviena pod patronaci

¢ International Maritime Organization [online]. 2002 [cit. 2009-11-11]. Dostupny z WWW:

<http://www.imo.org/home.asp?topic_id=334>.
7V geském znéni byla tmluva vyhlasena jako vyhlagka ministra zahraninich véci &. 58/1957 Sb.
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- C o . 148
Mezinarodni ndmoini organizace v roce 1974

. Zejména v reakci na obavy z mozného
zneuziti ndmoini dopravy teroristy byla v prosinci 2002 Mezindrodni namoini organizaci
svolana do jejiho sidla v Londyn& diplomaticka konference, kterd méla za cil Umluvu o
bezpecnosti lidského Zivota na moti revidovat s cilem zvySit bezpe¢nost namotnich piistavi a
lodi. Vysledkem této konference bylo zejména pfijeti Kodexu bezpecnosti mezinarodni lodni
dopravy a piistavnich zatizeni'*’, ktery byl v&lenén do Umluvy o bezpe¢nosti lidského Zivota
na mofi jako novy ¢lanek XI-2. Ackoliv hlavnim motivem pro pfijeti tohoto kodexu nebyl boj
proti piratstvi, jsou jeho formulace pomérné obecné a velmi dobie pouzitelné i pro ptipady
piratskych ttoki. Cilem kodexu je predev§im prevence vSech situaci, které by mohly ohrozit
bezpecnost piistavil a ndmotnich lodi. Jelikoz piratstvi predstavuje bezpochyby velmi zavazné
ohrozeni bezpecnosti lodi (zejména jedna-li se o piraty usilujici o Gnos celé lodi), vztahuji se
ustanoveni kodexu i na ptipady piratstvi.

Kodex se vztahuje na viechny lod na mezinarodnich plavbach'™ a je rozd&len do
dvou ¢&asti. Cast A obsahuje zavazna ustanoveni, k jejichz provedeni se Clenské staty
zavézaly. Cast B poté obsahuje nezdvazna doporudenti, ktera primarné obsahuji navod, jakym
zpusobem ¢ast A implementovat v praxi. V ¢asti A jsou stanoveny rizné povinnosti pro vlady
smluvnich statd, ale 1 pro spolecnosti vlastnici lod€ ¢i provozujici lodni dopravu, pro kapitany
lodi a pro pfistavni autority. Opatieni podle kodexu jsou rozdélena do tii skupin podle
zavaznosti nebezpeCi, které hrozi ndmoinim lodim pfistavim - pro bézny stav plati
bezpe¢nostni uroveil 1, pro ptipad zvySené hrozby nebezpeci mize vlada ptislusného
smluvniho statu vyhlasit bezpecnostni urovein 2 ¢i 3 s dalSimi povinnostmi k zajisténi
bezpecnosti lodi.

Povinnosti pfevzaté kodexem zahrnuji zejména opatfeni vedouci k odhadovani a

v€asnému odhaleni rizika hroziciho lodim. Lod¢ i pfistavy jsou povinny provést odhad rizik a

% Tato umluva je piepracovanim star§ich umluv z roku 1914, 1929, 1948 a 1960 a upravuje rozsdhlou $kalu
opatfeni pro zajisténi bezpecnosti namoini dopravy obecné, blize k ni viz International Maritime Organization
[online]. 2002 [cit. 2009-11-11]. Dostupny z WWW: <http://www.imo.org’/home.asp?topic_id=334>.

14 The International Ship and Port Facility Security Code, dostupny napiiklad na

http://www.infrastructure.gov.au/transport/security/maritime/isps/isps_seccode.aspx

130y piipadé obchodnich lodi nad 500 brutto registrovanych tun. Viz lanek 3 Kodexu bezpeénosti mezinarodni
lodni dopravy a pfistavnich zatizeni.
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na jeho zékladé¢ nasledné vypracovat bezpecnostni plany. Lodni spolecnosti a pfistavni
autority jsou rovnéz povinny jmenovat osoby, které jsou zodpovédné za ptipravu a nasledné
provadéni téchto bezpecnostnich plan. Rovnéz je ddna povinnost zajistit, ze posadka lodi je
s bezpecnostnim pldnem seznamena a vyskolena pro pfipad, ze by nastala nutnost takovy
bezpecnostni plan pouzit.

Vyse uvedend opatfeni nemaji primarné za cil pouze boj proti piratstvi. Je vSak
evidentni, Ze pokud konkrétni lod’ mé plout oblasti se zvySenym rizikem piratskych ttokda,
bude muset jeji bezpecnostni plan pocitat s piratskymi Utoky jako s jednim z potencidlnich (a
dosti zadvaznych) zdroji ohrozeni takové lodi. Kodex bezpecnosti mezinarodni lodni dopravy
a piistavnich zafizeni je tedy velmi uziteCnym prdvn€ zavaznym nastrojem zejména pro
zajisténi preventivnich opatifeni, kterd jsou pro u¢inny boj s piratstvim nezbytna.

3.5.1.2. Doporuceni vladam k prevenci a potlaCovani piratstvi a
ozbrojenych loupeZi proti lodim

Dal$im néstrojem, kterym Mezindrodni ndmoini organizace pfispivd k boji proti
piratstvi, je vypracovavani doporuceni pro vlady c¢lenskym statim k prevenci a potlacovani
piratstvi a podobnych ndmotnich ttokd. Tato doporuceni vypracovdva vybor pro namoini
bezpetnost a posledni znich bylo vydano v &ervnu roku 2009"'. Z povahy tohoto
dokumentu, ktery je doporuc¢enim mezinarodni organizace, je zfejma jeho nezdvazna povaha.
Ptesto vSak poziva znacné autority u ¢lenskych stéti, a to zejména pro odbornost Mezinarodni
namoini organizace.

Doporuceni obsahuje pomérné obsahly katalog opatfeni, kterd by vlady Elenskych
statl mély podle nézoru vyboru Mezindrodni ndmoini organizace pro ndmoini bezpecnost
pfijmout v boji proti pirdtstvi. Na prvnim misté je zdiraznéna potieba co nejpiesnéjsich
informaci tykajicich se vyskytu piratd a namoinich lupic¢li na Gzemi daného statu, ptipadné

utocicich v mezinarodnich vodach pobliz pobiezi. Doporuceni rovnéz stanovi, ze by smluvni

! Doporugeni vyboru Mezinarodni namoini organizace pro namoini bezpe¢nost ¢ MSC.1/Circ.1333,
Reccomendations to Governments for preventing and suppressing piracy and armed robbery against ships,
dostupné naptiklad na http://www.imo.org/home.asp?topic_id=334.
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staty mély stanovit svoji jurisdikci nad piratstvim a ostatnimi ndmotnimi utoky, a to v souladu
s tam uvedenymi pravidly'>?, uznanymi i v mezinarodnich smlouvach tykajicich se piratstvi a
jinych ndmoinich Gtoka

Doporuceni déle rozebira opatfeni, kterd mohou (a ptipadné nemaji) pfijmout samotné
lodé k sebeobrané — vhodné je vypracovani bezpecnostnich planii a diisledné kontrola, naopak
siln& se nedoporucuje jakékoliv ozbrojovani lodi'>. Primarni zodpovédnost za sebeobranna
opatieni lezi na vlastnicich lodi a jejich kapitanech. Doporuceni, které ostatné miti na vlady
jednotlivych statd, zdlraziiuje nutnost toho, aby stat vlajky dbal na skutecné piijeti
sebeobrannych opatieni lodi v daném staté registrovanych.

3.5.1.3. Zasady pro vySetfovani zlo¢inl piratstvi a namoinich loupezi
proti lodim

Dalsi z dokumentt pfipravenych Mezinarodni ndmotini organizaci jiz nema charakter
nastroje preventivného, ale nasledného. Na svém 22. zasedani piijalo vroce 2001
Shromazdéni Mezinarodni ndmoini organizace rezoluci doporucujici clenskym statim Zasady

154 1 tento dokument ma

pro vysetfovani zlo¢inli piratstvi a ndmoinich loupezi proti lodim
jakozto rezoluce pouze doporucujici a pro staty nezdvazny charakter. I zde vsak plati, Ze pro
vysokou odbornost této mezivladni organizace je cennou pomiickou pii vySetiovani piipada
piratstvi zejména pro organy statl s relativné mensimi zkuSenostmi s bojem proti piratstvi.
Zasady pro vysetfovani obsahuji v Givodni €asti obvyklou vyzvu pro vSechny staty,
aby se staly stranami zakladnich umluv pro boji proti piratstvi'> a aby podle nich upravily
své vnitrostatni zdkony tykajici se jurisdikce nad zlo€iny piratstvi a namotnich loupeZi.

Vyznamnou ¢asti zésad je pak stanoveni Zebticku priorit pfi reakci na nastaly piratsky utok.

152 : . . v r : r oz r Yo v . ’ v 17
32 Viz k tomu bod 26 zmifiovaného doporuéeni — jedné se zejména o stat, v némz je registrovana lod’ podeziela

ze spachani utoku, stat mista spachani a stat, jehoz zajmy byly dotceny spachanim daného utoku.

133 At jiz formou ozbrojeni posadek, nebo formou najmuti profesionalnich ozbrojenych strazct. Blize k tomuto
tématu viz kapitolu 3.5.3.

13 Rezoluce Shroméazdéni Mezinarodni namoini organizace &. A. 922 (22), Code of practice for the investigation
of the crimes of piracy and armed robbery against ships. Dostupna naptiklad na
www.imo.org/includes/blastData.asp/doc_id=10914/A%20922(22).pdf.

15 Umluva o moiském pravu, Umluva o potladovani nezakonnych &int proti bezpe¢nosti namoini plavby, jak
byly piedstaveny v kapitolach 3.4.1. a 3.4.2.
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Ptestoze je zadrzeni pachatelt takového utoku oprdvnéné povazovdno za velmi dulezity
zdjem, je vzdy zdlraziiovana absolutni priorita ochrany zivota posadky a ptipadnych
cestujicich na palub& napadené lodi. Zavérecnou ¢asti dokumentu je pak rozsahly technicky
navod pro samotné vySetfovani, obsahujici doporuceni tykajici se kooperace boje proti
piratstvi s bojem proti paSeractvi na mofi'*®, koordinace vysetfovani mezi jednotlivymi
organy statu i mezi staty navzijem. Zvlasté je pak zdlraznéna potfeba veskerou veskeré
dikazy fadné¢ dokumentovat pro pozdé€jsi pouziti, a to pfipadné i v jiném staté. VySetfovani
ma byt také pokud mozno vedeno takovym zptisobem, aby co nejméné zatézovalo lod’, jez se
stala obéti utoku. Toto doporuceni je vedeno snahou motivovat vlastniky a provozovatele lodi
k hléseni utokli orgdniim pobieznich stath tim, ze jejich lodé nebudou zbyteéné zadrzovéany
v pristavech za ucelem vySetfovani.

Zasady pro vySetiovani zlo€inl piratstvi a namotnich loupeZzi proti lodim maji za cil
zejména zmeénu narodniho prava jednotlivych statl bojujicich proti piratstvi. Pirdtstvi je
zlo¢inem podle prava mezinarodniho, avSak jeho stihdni mohou v soucasné praxi provadéet
pouze organy jednotlivych ndrodnich statd podle své narodni Upravy stihdni pirati a trestniho
fizeni proti nim. Sjednoceni ¢i sblizeni pravniho rdmce pro postih piratstvi cestou doporuceni
Mezinarodni ndmoini organizace je proto velmi uzitenym nastrojem v boji proti tomuto
nebezpecnému jevu.

3.5.1.4. Vydavani pravidelnych zprav o piratstvi

Mezinarodni ndmoini organizace jako hlavni mezivladni organizace zabyvajici se
bojem proti piratstvi plni také ulohu jakéhosi sbérného centra pro vSechny hlasené ptipady

piratskych a jinych podobnych utokt na lodé€. HlaSeni jednotlivych lodi jsou provadéna spiSe

o 157
u

Centru pro hlaseni piratskych utok 8

5 ’ roo 71 s v r
¢ Centru pro sdileni informaci'™®, jez také

zpracovavaji vlastni statistiky o piratskych a jinych podobnych ttocich. Mezinarodni namotni

3 Bod 5 Zasad, riizné druhy trestné innosti na mofi mohou mit stejné pachatele, a metody boje proti nim budou
ve veétsing piipadl velmi obdobné.

7 Piracy reporting centre v Kuala Lumpuru zaloZzené Mezinarodni namoini kancelati, viz blize 3.5.2.

"% Information sharing centre v Singapuru, zaloZzené Dohodou o regionalni spolupraci pii boji proti piratstvi a
ozbrojenému lupicstvi proti lodim v Asii, viz blize 3.4.2.
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organizace pak slouzi jako sbérné misto, kam dodavaji informace o hlaSenych tutocich ob¢
tato centra a pfipadné i1 vlady statdi, pokud kapitdn nahlasil Gtok pfimo ufadim nékterého
statu.

Na zaklad¢ téchto hlaSeni pak Mezinarodni ndmoini organizace zpracovava mési¢ni a
ctvrtletni zpravy o piratskych utocich a nadmotnich loupezich, vzdy ve formé obé&zniku

, . . o (159
Vyboru pro mezindrodni bezpecnost ™.

Jako vSechny ostatni statistické informace i
pravidelné zpravy Mezindrodni ndmoini organizace slouzi piedevsim k urceni mist s vy$§im
nebezpecim piratskych Gtokd, kde je vhodna vyssi opatrnost ndmotnich lodi.
3.5.2. Iniciativa Mezinarodni namotni kancelafe

Cinnost mezinrodni ndmoini kancelafe v oblasti boje proti piratstvi ma predeviim
charakter sbirani potfebnych informaci. Mezinarodni namoini kancelat byla plvodné
zalozena spiSe za ucelem boje proti namotrnim podvodim, v pribéhu ¢asu se vSak boj proti
piratstvi a jinym namotnim utoktim stal jednou z jejich hlavnich &innosti'®. Nejvyznamng;i
iniciativou v tomto sméru je Centrum pro hlaseni piratskych atoka'®’, jeZ bylo zalozeno
vroce 1992 se sidlem v malajském Kuala Lumpuru. Toto centrum pfijima 24 hodin denné
hlaSeni o uskute¢nénych piratskych utocich 1 o jinych ptipadech utokd na namoini lod¢. Ze
ziskanych udajii jsou pak sestavovany cCtvrtletni a ro¢ni zpravy o namoinich utocich.
Informace o uskuteénénych namotnich utocich shromazdéné Mezinarodni ndmoini kancelafi
jsou rovnéz predavany dalSim ndmoinim organizacim, a tvofi naptiklad dilezity zdroj dat pro
Mezinarodni ndmoini organizaci. Pfednosti tohoto zptisobu podavani zprav o uskute¢nénych
utocich je zejména jeho centralizovanost — podavani hlaseni jednotlivym narodnim statim je
pro nadmoini kapitany vyrazné slozitéj§i nez ptedat informace jedné centralizované (a
vSeobecné znamé) instituci. Centrum pro hlaSeni piratskych utokli navic nahlaSeni ptipady

pouze zaeviduje, neprovadi vSak jejich vySetfovani. Vyznamnou vyhodou pro majitele

139 Jednotlivé zpravy jsou dostupné na http://www.imo.org/home.asp?topic_id=334.

10 International Maritime Bureau [online]. 2009 [cit. 2009-11-19]. Dostupny z WWW: <http://www.icc-
ccs.org/index.php?option=com_content&view=article&id=27:welcome-to-the-international-maritime-
bureau&catid=25:home&Itemid=16>.

' Piracy Reporting Centre.
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lodnich spolec¢nosti a pro namoini kapitany je proto skutecnost, ze v piipadé¢ nahlaSeni
piratského utoku Centru pro hlaSeni piratskych utokii nehrozi nebezpeci, ze by pomalu
probihajici vySetfovani zdrzelo postizenou lod’ v pfistavu a ptivodilo lodni spolecnosti dalsi
ztraty.

S vySe zminénou skuteCnosti je spojena i1 hlavni nevyhoda tohoto systému hlaSeni
piratskych utokt. Jelikoz se o nahlaSenych piratskych utocich nevede vysetfovani, statistiky

mohou byt zkresleny nepfesnymi & p¥imo nepravdivymi hlagenimi kapitana'®®. I tak je ale

piratskych utocich, a vyznamné proto pfispiva k boji proti tomuto jevu.
3.6. Problémy boje s piratstvim
Existence vhodnych pravnich i souvisejicich néstrojii urcenych k boji proti piratstvi,
jak byly popsany vyse v kapitolach 3.4. a 3.5., je pro potlacovani tohoto nebezpec¢ného jevu
klicova. Jejich samotna existence v teoretické roviné vsSak neni dostateCnou zarukou
uspéSného potlatovani pirdtstvi — vyznamnym faktorem je prosazovani téchto nastroji
v praktickém svété. Nasledujici kapitola proto rozebere jednotlivé problémy v pravni i
faktické roving, jez se vyskytuji ¢i mohou vyskytovat pti potirani piratstvi.
3.6.1. Meze vynutitelnosti pravnich nastrojt
Vyse popsané nastroje boje proti piratstvi nachazeji limity své ucinnosti zejména
v existenci dal$ich mezinarodnépravnich ptedpisi upravujicich suverenitu pobieznich statu.
Utinnost pravnich nastrojti je ale zeslabovana také nejasnostmi tykajicimi se definice
piratstvi, jak jiz bylo naznaceno v predchozich kapitolach. Pfi boji proti piratstvi se pak
pochopitelné vyskytuji i potize faktické povahy, na které bude upozornéno v zavéru této

kapitoly.

162 LY s v Yo~ 2 . ™ r . sz v .
62 Zejména neni vylou¢eno zaménéni z dalky pozorované rybatské lodi za piratskou matetskou lod”. K tomu viz

Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism; Routledge 2007, strany 12 a nasledujici.
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3.6.1.1. Otazky suverenity pobieznich stati

Jiz podle klasického mezindrodniho prava pozivaji vSechny stity suverenity pfi
respektu jejich svrchované rovnosti'®. Tato suverenita stati nad jejich izemim nachazi své
uplatnéni i na mofi, kde si kazdy stat miize vytycit oblast az do 12 namotnich mil od zakladni
&ary, jeZ tvoii jeho pobiezni moie'®*. Toto pobiezni mofe je soudasti izemi pobiezniho statu a
aZ na pravo pokojného propluti je pod jeho vyluénou suverénni moci'®. Piratstvi pojmové
nemuze byt v pobfeznim mofi pachano. Je vSak piedstavitelna a v praxi dosti bézna situace,
kdy se pirati pronasledovani na volném mofi uchyli do pobiezniho mote nékterého statu. V tu
chvili se zajem na pronasledovani piratt jako porusiteli mezinarodniho prava dostava do
rozporu s normou mezinarodniho prava chraniciho uzemni suverenitu.

Problém nenastava v situaci, kdy se pirati uchyli do pobiezniho mofte statu, pod jehoz
vlajkou pluje pronasledujici lod’. K takové situaci by v§ak mohlo dojit pravdépodobné pouze
omylem ze strany pirati. Mnohem béznéjsi je pochopitelné ptipad, kdy se pirati uchyli do
tretiho statu. Umluva o moiském pravu sice predvidd pravo pronasledovani bez pierueni'®®,
to vSsak dopada pouze na ptipady prondsledovéani lodi z pobiezniho mote na volné mofte.
Pronésledovani piratl, kteti se uchylili do pobiezniho mofte, je tak mozno pouze se souhlasem
toho statu, do jehoz pobifezniho moie se pirati uchylili. Ziskani takového souhlasu (pokud
nebyl dan ptfedem, a to obvykle pro vSechny piipady pronasledovani spolecné) je Casovée
naro¢nou zalezitosti, a pirati mezitim velmi pravdépodobné uniknou. Problematika uchyleni
se do pobfeznich vod tretitho statu jako metoda utéku pirati je zejména problematické
v jihovychodni Asii, kde je pro mnohost statl a ¢lenity terén pobiezni mote vhodné k utéku
piratd témét vzdy k dispozici'®’. Obdobny problém se ale dlouho vyskytoval i v Somalsku,

kde bylo pobfezni mote bez faktické kontroly somalské vlady idealnim ato¢istém pirata'®®.

19 Blize k pojmu suverenity a svrchované rovnosti napt. Cepelka, Sturma

164 Casto nazyvané téz teritorialni vody.

1 Viz ¢lanky 3 az 32 Umluvy o moiském pravu (1982).

1 Takzvany hot pursuit, blize k nému viz ¢lanek 111 Umluvy o mofském pravu.

17 K tomu viz naptiklad Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism; Routledge 2007, strana
14.

198 K této problematice podrobné viz &ast 4.2. této prace.
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Neochota k vojenské spolupraci a zejména vstupu cizich véle¢nych plavidel do
pobiezniho mote rovnéz Casto blokuje moznost koordinaci aktivit riznych pobfeznich stath
pfi kontrole rizikovych oblasti. Dozor nad volnym mofem je velmi ndkladna zélezitost,
vyzadujici od stath dostatek prostfedkii na pofizeni a provoz lodi, vycvieni posadek i
pobifezni koordinaci protipiratskych aktivit. Je proto pochopitelné snazsi, pokud se na
organizaci takovychto hlidkovych sluzeb podili vice statd, jez mohou vysoké naklady nést
spole¢né. Na druhé strané mnoho statl pravé s ohledem na ochranu své Gzemni suverenity
velmi obtizné akceptuje to, aby cizi valecné ¢i asimilované statni lodé mohly vplouvat do jeho
pobieznich vod.

Suverenita statl nad jejich pobfeZznim mofem je bezpochyby hodnota hodnéa ochrany
mezinarodnim pravem. Je vSak otazkou, zda naruSeni této suverenity v piipadé€, ze cizi
valecnd ¢i asimilovana lod’ pronikne jednorazové do pobfezniho moie pii pronasledovani
piratd, je natolik zdvaznym problémem, aby kviilli nému méli pirati uniknout potrestani. De
lege ferenda je proto nutno uvazovat o tom, zda by pravo prondsledovani bez pieruseni

nemélo byt rozsifeno i na prondsledovani pirati z volného mote do pobtezniho statu.

3.6.1.2. ObtiZe spojen¢ s definici piratstvi

Jak jiz bylo podrobné rozvedeno v kapitole 3.4.1.2., definice piratstvi podle Umluvy o
motském pravu neni naprosto jednoznacna. Potize pii boji proti piratstvi mize pusobit nikoliv
zcela jednozna¢na definice zejména v ohledu na misto, kde mize byt piratstvi spachano.
Zcela nesporné je, ze tento zlo¢in podle mezinarodniho prava nemize byt spachan v pobtfezim
mofi, jez je soudasti uzemi jednotlivych statd'®®. Nicménd nadpoloviéni vétsina utoka'™ je
spachana pravé v pobteznich vodach ¢i v pfistavech, a z definice piratstvi je tak vyloucena.
Tato skute¢nost neptisobi zavaznéjsi potize, je-li utok spachan v pobieznich vodach statu, jez

ma zdjem a moznost pachatele potrestat. Pachatel takového utoku nebude sice souzen jako

19 viz &lanek 3 Umluvy o moiském pravu.

170 Ngkteti autofi uvadi, ze az 80% vSech namotnich utokii se odehrava v pobieznim mofi. Toto &islo je
nahlaSenych utokd na volném mofi a 13 v pobfeznich vodach ¢i v pristavech. K tomu blize viz International
Maritime Organization Reports on Acts of Piracy and Armed Robbery against Ships, August 2009, dostupny
na http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_id%3D26632/142.pdf
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pirat, nicméné i tak bude za svoji nasilnou ¢innost v pobfeznim mofi potrestan. PotiZze plisobi
uzemni omezenost pirdtstvi pouze v piipadé€, ze pobiezni stat je neochoten (¢i spiSe neni
schopen) pachatele ¢inu spachaného v pobieznich vodach dostihnout a potrestat. S ohledem
na Gzemni suverenitu statd je ale obtizné predstavitelné, Ze by tento druh piipadt viibec mohl
byt mezindrodnim pravem kdy postihovan.

Rozsahlé akademické diskuse tykajici se otazky, zda mize byt piratsky utok spachin
ve vyluéné ekonomické zong'"', jsou vyhrazeny spise teorii. V praxi je pres mozné namitky
nékterych teoretikli mezinarodniho prava proti Gtokiim spachanym mimo pobtezni mote (tedy
dale nez 12 namoinich mil od pobftezi) postupovano bez vyjimky jako proti piratam'”.

3.6.1.3. Naroc¢nost sledovani volného morte

Piratstvi je zlo¢in pojmove pachany pouze na volném mofi. Kontrola volného mofte je
vsak velmi nesnadnd - i pokud by byla kontrola omezena pouze na nejrizikovéjsi oblasti,
jedna se o obrovskd uzemi, na kterych se pohybuje velké mnozstvi lodi od rybarskych po
velké tankery a kontejnerové lodi. Je proto snadno pochopitelné, ze fyzickd kontrola

rizikovych oblasti'”

statni moci je nesnadna a velmi nakladnd. Dozorujici lodé musi byt
dostateéné rychlé, aby byly schopny piraty — casto vybavené malymi lodémi s velmi
vykonnymi motory — vibec dostihnout. Krom¢ toho musi byt takova lod’ dostatecné
ozbrojena v piipadé, ze narazi na nékteré ztézce ozbrojenych pirati vybavenych
automatickymi zbranémi a raketové pohdnénymi granaty. Napiiklad u somalskych bieht se
protipiratskych operaci ucastni plné¢ vyzbrojené valeéné lodi mnoha statti svéta, a ani tak neni
bezpec¢nost lodi proplouvajicich touto oblasti dostatecné zajiSténa. Je proto zjevné, Ze pro
jednotlivy stat je potirani piratstvi finanéné téméf nedostupné. Uspé&sné se proto ukazuji byt

spiSe koordinované akce vice statl, jako je jihoasijska Dohoda o regionalni spolupraci pfi boji

K tomu blize viz kapitolu 3.4.1.2. a tam uvedené zdroje.

172 K tomu viz napiiklad Sticky legal battles await for captred Somali pirates [online]. 2009 [cit. 2009-11-29].
Dostupny z WWW: <http://www.csmonitor.com/2009/0415/p06s07-wogn.html>.

' Jen v piipadé somalskych piratd by se muselo jednat o oblast od Jemenu po Madagaskar, tedy oblast
velikostné srovnatelnou s celou Evropou.

-74 -



proti piratstvi a ozbrojenému lupicstvi proti lodim v Asii'™* & operace NAVFOR Atalanta u
somélskych bieha'”.

Jiz zminénym problémem je moZnost pronasledovanych pirath uchylit se do
pobieznich vod nékterého statu a tim se vyhnout pronasledovani. Je proto vyhodné, aby se
ptipadné protipiratské operace ucastnily pokud mozno vSechny pobiezni staty, do kterych se
v daném piipadé mohou pirdti uchylit. To miize velmi usnadnit komunikace v pfipad¢, ze
vznikne potfeba pronasledovani piratské lodi do pobfezniho mote. I tak je ale kontrola

rozsahlych oblasti volného mote velmi nesnadna.

3.6.1.4. Mocensky zasah na pobiezi

Jak bylo vysvétleno v predchozi kapitole, vyhledavani a potirani pirat na volném
mofti je velmi komplikované a financné nakladné. Vyrazné jednodussi je proto dostihnout
pachatele piratskych utokd jiz na pevniné ¢i v jeji bezprosttedni blizkosti. Piratstvi je a vzdy
bylo aktivitou podnikanou z pobiezi'’®, a to pres ¢asté vyuzivani tzv. mateiskych lodi, jez
slouzi jako zadkladna pro podnikadni utokd dale od pobftezi. Pirati se diive ¢i pozdé€ji musi se
svoji kofisti vratit k pobtezi, kde je jejich dostizeni vyrazné snazsi, nebot’ se jedna o tizemi o
nepomérné mensi rozloze.

Ani zésah proti piratim na pobiezi ale neni prost veskerych problémi.. Dany pobiezni
stat musi predné byt ochoten a zejména schopen piraty vypatrat a potrestat. Toto je jeden
z hlavnich diivoda pro obrovsky nartist ptipada piratskych utokti v Somalsku, nebot’ somalska
prechodna federativni vlada fakticky ovlada po vétSinu Casu pouze hlavni mésto a jeho
bezprostiedni okoli. Pirati, ktefi se uchyli do oblasti ovladanych nékterym kmenovym
nacelnikem ¢i separatistickou provincii, jsou v tomto sméru téméf nepostizitelni.

Zavazny problém pfi stihani pirdth na pobiezi je otazka dikazni. Pokud jsou pirati

dopadeni na volném mofti v okamziku, kdy uto¢i na né¢kterou obchodni lod’, neptsobi obvykle

174 K tomu viz naptiklad NEMEC, Petr. Novodobi Pirati. EKONOM [online]. 2008 [cit. 2009-11-29]. Dostupny
z WWW: <http://ekonom.ihned.cz/c1-30844770-novodobi-pirati>.

" Ktomu viz obecné MSC(HOA) [online]. 2009 [cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.mschoa.org/Default.aspx>.

' K tomu viz naptiklad Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism; Routledge 2007, strana
14.

-75-



dokazovani pfiilisSné potize. Dojde-li vSak k dopadeni takovych pachatelii na pobiezi ci
v o~ , SN 177 - I T o s e

v pobieznich vodach, dokazovani bude ' zpravidla zahrnovat spiSe neptimé dikazy, jez jsou

I pfes naznacené potize s potlacovanim piratstvi na pobiezi je tento zplsob boje

zdaleka nejefektivngjs$i a nejucinnéjsi. Vyzaduje aktivni Gcast statu, v némz maji pirati své

utoCiste. Z druhé strany ale umoznuje s pomérné nizkymi néklady piratstvi vyrazné omezit,

178
6

jak ukézala naptiklad vlada Unie islamskych soudi v Somalsku v roce 2006 ™, a je proto

velmi vhodnym néstrojem boje proti piratstvi.
3.6.2.Problematika postaveni zadrZzenych pirata pred soud

Pokud se podati osobu podezielou z pachani piratstvi zadrzet, je tfeba o jeji vin€ a
trestu rozhodnout v trestnim fizeni. A prave s trestnim fizenim byvaji spojeny slozité pravni
problémy. Stat, jez osoby podezielé z piratstvi zadrzel, se musi rozhodnout, zda bude
zadrzené soudit sam, ¢i je vydd nckterému jinému statu. Svoji roli pfi rozhodovani
konkrétniho stitu o tom, jak nalozi se zadrzenymi osobami podezielymi z piratstvi, hraji
ptredpisy prav narodnich i prava mezinarodniho, ale také faktické otazky.

3.6.2.1. Otazky jurisdikce nad cizimi obCany

V mezinarodnim pravu teoreticky jurisdikce nad zadrzenymi osobami podezielymi

z piratstvi nepisobi potize. Podle Umluvy o motském pravu ma kazdy stat pravo zadrzet na

volném mofi lod’ podezielou z pachani pirdtstvi, a neni-li podezieni na misté rozptyleno,

mohou soudy tohoto statu zadrzené osoby soudit a rozhodnout o trestnich opatienich proti
nim'”.

Prvnim zdrojem omezeni jurisdikce nad zadrZzenymi osobami mtze byt narodni pravo.

Ne kazdy vnitrostatni pravni fad upravuje piratstvi jako samostatny trestny &in'*’. Ne vzdy

7 Nejde-li o piipad unesené lodi — jsou-li pirati p¥istizeni s unesenou lodi, dokazovani neptisobi potiZe.

18 K tomu viz FREEMAN, Colin, STARES, Justin. Pirates fear the lash of sharia law. Telegraph [online]. 2006
[cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW: <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1531507/Pirates-fear-
the-lash-of-sharia-law.html>. Podrobné pak kapitolu 4.1. a tam uvedené zdroje.

7K tomu viz &lanky 105 a 110 Umluvy o mofském pravu.

'8 7 relevantnich statt naptiklad Indie, viz Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism;
Routledge 2007, strana 13.
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pak narodni pravo reflektuje vyse zminéné ustanoveni Umluvy o moiském pravu zakladajici
univerzalni jurisdikci nad zadrzenymi osobami podezielymi z piratstvi. Pokud narodni pravo
statu, jez pachatele zadrzel, neumoziiuje jeho trestni stihdni, nabizi se jurisdikce statu vlajky
¢i jurisdikce na zéklad€ aktivni personality — tedy souzeni pachatele ¢inu statem, ve kterém je
registrovana lod’, na které k ¢inu doslo, nebo statem, jehoz statnim piisluSnikem je osoba
z piratstvi podezield . Ani jeden z téchto zakladd pro jurisdikei vSak nemusi byt dostatecny.
V soucasnosti je vétSina lodi svéta registrovana v nékterém ze statd, jez nabizi vyhodné
financni 1 pradvni podminky registrace lodi, aniz by byl dan skute¢ny vztah lodi

C g o 181
k registrujicimu statu

. Zlogiky véci pak vyplyva, Ze nelze ocekavat pfiliSnou aktivitu
trestnich soudii nékterého z exotickych statl registrace, pokud se piratsky utok spachany proti
lodi registrované v tomto staté¢ odehral Casto tisice kilometrii od registrujiciho statu. Stat,
jehoz pftislusnikem je osoba podezield ze spachdni piratstvi, pak nemusi byt schopen ¢i

. s 182
ochoten svého prislusnika potrestat

. Za vySe popsanych podminek by potrestani pirath
mohlo byt problematické pravé pro otazku jurisdikce. Stitu zadrzevSimu piraty by pak
nezbylo, nez vyhledat n€ktery vhodny tfeti stat ochotny piraty piijmout a soudit, ¢i dokonce
osoby z piratstvi podezielé propustit.

Zakladem pro jurisdikei nad zadrZzenymi osobami podezielymi z piratstvi mize vedle
uvedenych principlt byt 1 princip pasivni personality ¢i zdsada univerzalni jurisdikce. Podle
principu pasivni personality je k trestnimu stihani pfislusny i stat, jehoz obcan byl danym
trestnym ¢inem dotcen. V piipad¢ piratstvi se tedy bude typicky jednat o staty, jejichZ obcané

se stali ob&ti piratského utoku'™

. Zéjem statl, jejichz obcané byli piratskym Utokem piimo
dotceni, na potrestani pachatelti miize byt relativné silny, a proto je princip pasivni personality

pomérné vyhodnym zdkladem pro stihdni piratd.

'8! Jedna se o takzvané flag-of-convenience-fleets, typicky je to Panama, Libérie, Antigua a Barbuda & Vanuatu.
Tyto staty pak suverénné vévodi statistikdm lodi, jez jsou predmétem pirdtského utoku.
2 Typicky to bude opét piiklad Somalska, ale i napf. Nigérie a historicky i Indonésie. V poslednim
jmenovaném piipad¢ §lo spiSe o neochotu Giradti angazovat se v potirani piratstvi.
'8 Tento princip mize byt zakladem pro trestni stihani i napiiklad v Ceské republice, kdyZ je vyslovng zakotven
v § 7 odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb.
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Zasada universalni jurisdikce je zakotvena jiz pfimo v Umluvé OSN o moiském

184 ’ r s ’ . . N I ’ vz 10185 + -/ v s
. Tato zdsada byva promitnuta i do vnitrostatnich pravnich tadt ™, jeji uplatnéni

pravu
v praxi v§ak miiZze piisobit potize. souzeni piratl je pochopitelné nadkladnd zélezitost, a mnohé
staity proto nemusi byt ochotné vyuzit moznosti dané jim univerzalni jurisdikci nad
dopadenymi piraty. Z teoretického hlediska je vSak zéklad pro univerzalni jurisdikci nad
osobami podezielymi z pachéni piratstvi zaloZen dostatecnym zplisobem.

Dalsi druh komplikaci mlze nastat, pokud osoby podezielé z pachédni piratstvi zadrzi
lod’ statu velmi vzdéaleného od mista ¢inu. Pro f4dné objasnéni a posouzeni celé véci je nutné,
aby byly k dispozici dikazy a aby byl trestni soud relativné snadno dostupny. Najdou se sice
piipady, kdy pirati zadrzeni naptiklad u somélskych bieh byli souzeni v USA'™. Takovyto
postup ale plsobi zejména praktické potize pfi transportu 1 souzeni podezielych, a je proto
malo vyuzivan. V posledni dobé castym zplUsobem je vydani podezielych nékterému
blizkému pobieznimu statu, ktery je pfipraven a ochoten podeziel¢ soudit. Toto vydani
pobifeznimu statu je vSak v mnoha pifipadech omezeno ohledem na mezindrodni smlouvy o
lidskych pravech, jak je rozebrano nize.

3.6.2.2. Zékaz vydavani podle mezinarodnich umluv

Naprosta vétSina statli svéta je v soucasnosti vazana celou fadou mezinarodnich umluv
o lidskych pravech. V nékterych piipadech se tyto imluvy vztahuji i na zadrZzené osoby
podezielé z pachani piratstvi a ve svém disledku omezuji moznost vydat zadrzené k souzeni

’ r IR reo 1 r LR . . v s seo g 7
do blizkého pobiezniho statu'®’. Jedna se zejména o Umluvu proti muéeni a jinému krutému,

'8 K tomu viz ¢lanek 105 Umluvy o moiském pravu.

185 v Ceské republice nikoliv ptimo. Trestny ¢in odpovidajici piratstvi, tedy ziskani kontroly nad vzdusnym
dopravnim prostiedkem, civilnim plavidlem a pevnou plosinou podle § 290 trestniho zédkoniku, neni obsazen
v taxativnim vyétu trestnych ¢inti podléhajicich univerzalni jurisdikci podle § 7 odst. 1 trestniho zakona.
S ohledem na vyslovné znéni § 9 trestniho zédkona a s ohledem na &lanek 10 Ustavy Ceské republiky se viak
pouZije ustanoveni mezinarodni smlouvy (zde Umluvy OSN o moiském pravu), které ma piednost pied
zakonem a zaklada pro pfipady piratstvi univerzalni jurisdikci.

'8 K tomu viz Murphy, Martin: Contemporary Piracy and Maritime Terrorism; Routledge 2007, strana 29.

'8 K tomu podrobné viz Passman, Michael: Protections affroded to captured pirates under the law of war and
international law. Tulane Maritime Law Journal, 2008, ro¢nik 33, ¢islo 1, strany 2 a nasledujici. V této praci
nebude rozebirana ochrana zadrzenych osob podezielych z piratstvi, jez je poskytovana vale¢nym pravem,
jelikoz konstrukce pirata jako vale¢ného zajatce je velmi nepravdépodobna a teoreticka.
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. oy o - 188 ;
nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestdni z roku 1984 """ a v evropském kontextu o

Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950

Obe Umluvy predevs§im zakazuji muceni, kruté a nelidské zachazeni a trestani vSech

190

osob na Gzemi pod jurisdikci daného statu . Tento zdkaz se bude bezpochyby vztahovat i na

valecné a asimilované lod¢ daného statu, jez by zadrzely osoby podezielé z pachédni piratstvi.

v

Mnohem vyznamngj$i je ale zakaz vydavat jakékoli osoby do statu, kde existuje diivodna
obava, Ze by jim mohlo hrozit mu&eni''. Toto ustanoveni mize dosti omezit rozsah statdi, do
nichz mohou byt vydany osoby podeziel¢ ze spachani piratstvi. Podle nékterych autori
existuje diivodné podezieni, ze naptiiklad Kena, BangladéS a Nigérie jsou staty, kde hrozi
muceni vydanych osob'”>. Umluva proti muéeni by pak v takovém ptipadé zakazovala vydat
osoby podezielé z piratstvi k souzeni takovym statim. Jak je vSak vidét v praxi, zejména
Kena je pfes existenci podezieni na probihajici muceni velmi ¢asto vyuzivana jako vhodna
zem¢é pro souzeni osob podezielych z piratstvi'®.

V evropském kontextu je navic zcela zasadni zakaz vyddvani osob do statu, kde

194

takové osobé hrozi trest smrti . Trest smrti hrozi v pfipad¢ usvédceni pirdtim za jistych

195

podminek v celé fad€ stath — z relevantnich napf. Bangladés, Somalsko ¢1 Nigérie . Pro

smluvni strany Evropské imluvy o ochrané lidskych prav pak plati absolutni zékaz vydavani

'8y &eském jazyce vyhlaSena jako sd&leni Ministerstva zahraniGnich véci & 143/1988 Sb. (dale jen ,,Umluva
proti muceni®).

18V geském jazyce vyhlasena jako sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 209/1992 Sb. (dale jen , Evropska
umluva o ochrang lidskych prav*).

1 iz &lanek 2 Umluvy proti muceni a ¢lanek 3 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav.

¥ viz &lanek 3 Umluvy proti mueni.

192 viz Passman, Michael: Protections affroded to captured pirates under the law of war and international law.
Tulane Maritime Law Journal, 2008, ro¢nik 33, ¢islo 1, strana 36 a poznamky pod ¢arou 248 az 253, a dale
2008 Human Rights Report: Kenya [online]. 2009 [cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/af/119007 . htm>.

193 Sticky legal battles await for captred Somali pirates [online]. 2009 [cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.csmonitor.com/2009/0415/p06s07-wogn.html>, a podrobné ¢ast 4. této prace.

19 Tento zékaz byl poprvé formulovan Evropskym soudem pro lidskd prava ve véci Soering v. Spojené
kralovstvi (1989, Application no. 14038/88). Toto rozhodnuti je zalozeno na zdkazu muceni a krutého ¢i
nelidského trestani podle ¢lanku 3 Evropské imluvy o ochrané lidskych prav, pficemz podle Evropského
soudu pro lidské prava predstavuje ¢ekani na trest smrti kruté a nelidské zachazeji. Dnes by bylo mozno tento
zavér dale odiivodnit i protokoly €. 6 a 13, jez trest smrti zcela zakazuji.

195V Nigérii je trest smrti mozno ulozit, neni viak v praxi provadén. K tomu detailng viz Death Penalty:
Amnesty Interantional [online]. 2009 [cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.amnesty.org/en/death-penalty>.
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osob podezielych z pirdtstvi do téchto statli. Nckteré evropské staty, jez se UCastni mise
Atalanta, proto rad&ji v ptipadé zadrzeni piratl tyto radéji propusti, nez by museli fesit slozité
pravni i faktické problémy s transportem podezielych ke vhodnému soudu'.

Vydéani osob podezielych z piratstvi vhodnému pobfeznimu statu je bezpochyby
velkym usnadnénim trestniho stihani. Pfi tomto postupu je vSak potieba dbat na ochranu, jez
podezielym poskytuji mezinarodni smlouvy o ochrané lidskych prav.

3.6.3. Potieba informovanosti

Faktickou povahu ma piekdzka v boji proti piratim,jez spociva v nedostate¢né
informovanosti lodi a lodnich spole¢nosti o vyskytu piratstvi. Hlavni oblasti vyskytu pirati
jsou samoziejmé notoricky znamé, a lodi plujici v téchto oblastech podnikaji vSechny
dostupné kroky ke své ochrané. Vedle toho vSak existuji i dalsi oblasti, kde mize ptilezitostné
k piratskym Gtokim dochazet, a které nejsou vieobecné znamé'®’. MuZze se proto snadnéji
stat, ze lod’ plujici takovouto oblasti niz§iho vyskytu piratstvi neucini potiebné kroky a stane
se snadn¢jsi kofisti pirati.

Informace o piratskych utocich jsou v soucasnosti diky rozvoji modernich
komunikacnich technologii snadno dostupné - jednd se zejména o informacni centra
mezinarodnich organizaci'®. Problémem je proto v tomto p¥ipads spise nedostatek opatrnosti
lodi a lodnich spole¢nosti, zejména jedna-li se o plavbu oblastmi s niz§im vyskytem
piratskych utokd.

3.6.4. Limity sebeobrany lodi
V souvislosti s bojem proti piratstvi je Casto (zejména ze strany laické vetejnosti)

navrhovano jako nejlepsi feSeni aktivni sebeobrana ohrozenych lodi. MliZze se jednat naptiklad

o instalaci vodnich d¢l ¢i pomazani lodniho trupu kluzkou latkou znesnadiujici Splhani po

% Ktomu viz napiiklad Le Figaro [online]l. 2009 [cit. 2009-11-29]. Dostupny z WWW:

<http://www.lefigaro.fr/international/2009/03/07/01003-20090307 ARTFIG0021 1-1-allemagne-embarrassee-
par-ses-pirates-somaliens-.php>, nebo Sticky legal battles await for captred Somali pirates [online]. 2009 [cit.
2009-11-29]. Dostupny z WWW: <http://www.csmonitor.com/2009/0415/p06s07-wogn.html>.

17 Napiiklad Latinska Amerika, &i v posledni dob& &asté pripady utokd u pobiezi zapadni Afriky (Nigérie,
Benin, Togo).

'8 Jako napiiklad jiz predstavené Centrum pro hlageni piratskych ttoki & informa&ni server Mezinarodni
namorni organizace.
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199

lodnim trupu . Tato opatifeni mohou byt relativné ndkladna, kromé toho vSak nevzbuzuji

zadné pravni ani faktické pochybnosti. Vyrazn€ problemati¢téjsi je vSak moznost ozbrojit
posadku tak, aby byla schopna ptipadny piratsky titok sama odvratit*®.
3.6.4.1. Limitace pravem pobieznich stath

Moznost ozbrojeni posadek obchodnich lodi je omezena zejména vnitrostatnim
pravem jednotlivych statd. Kazda lod” musi v prubéhu své plavby vplout minimalné do
pristavu vypluti a do cilového pfistavu, mnohem ¢astéji vSak i do jinych pfistavii béhem cesty.
Ptistavy jsou soucasti uzemi pfislusného statu a plné se v nich uplatiiuji pravni predpisy
tohoto statu. Naprostd vétSina statli svéta velmi podrobné a Casto velmi piisn¢ upravuje
moznosti drzeni zbrani, nakladani s nimi a jejich pouzivani. Je proto velmi pravdépodobné, ze
minimalné v nékterych piipadech by se ozbrojené posaddky obchodnich lodi mohly snadno
dostat do zavaznych konfliktl s prdvem pobiezniho statu. Poruseni predpisti o nakladani se
zbranémi muze mit Casto i trestnépravni dusledky, a proto je ozbrojovani posddek obchodnich

lodi velmi malo vhodné.

3.6.4.2. Moznost eskalace nasili

Nejzavaznéjsim faktickym divodem, pro ktery jsou vSechny obchodni spolecnosti
zrazovany od ozbrojovani posadek a uzivani sily vi¢i utoénikiim vibec, je velkd
pravdépodobnost eskalace nasili. Pirati ve vét§ing piipaddi byvaji ozbrojeni’’', neziidka
automatickymi zbranémi a raketové pohdnénymi granaty. V soucasnosti obvykle pirati nemayji
zajem posadce a cestujicim vyrazné ublizit, zejména jelikoz posadka a cestujici mohou

poslouzit v pfipad¢ potfeby jako vhodni rukojmi.

1% K tomu viz naptiklad NEMEC, Petr. Novodobi Pirati. EKONOM [online]. 2008 [cit. 2009-11-29]. Dostupny
z WWW: <http://ekonom.ihned.cz/c1-30844770-novodobi-pirati>.

2% K tomuto problému detailné viz napiiklad NEMEC, Petr. Novodobi Pirati. EKONOM [online]. 2008 [cit.
2009-11-29]. Dostupny z WWW: <http://ekonom.ihned.cz/c1-30844770-novodobi-pirati>, nebo Doporuceni
vyboru Mezinarodni ndmofini organizace pro namoini bezpecnost ¢. MSC.1/Circ.1333, Reccomendations to
Governments for preventing and suppressing piracy and armed robbery against ships, dostupné naptiklad na
http://www.imo.org/home.asp?topic_id=334.

2! podle udajit Mezinarodni namotni kancelaie bylo v roce 2008 z 293 spachanych namoinich utoki 139 z nich
spachano pachateli ozbrojenymi stielnymi zbranémi, 68 dalSich bylo ozbrojeno nozi. Tato statistika zahrnuje i
jiné nez piratské utoky, lze vSak divodné ptedpokladat, ze i piratské Utoky samotné jsou pachany
ozbrojenymi Gto¢niky ve stejné mife jako ostatni Gtoky. Viz International Maritime Bureau Piracy and Armed
Robbery Against Ships 2008 annual report.
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Pokud by se vSak béznym jevem stalo to, Ze by obchodni lod¢ kladly pii ptepadeni
odpor, Ize s vysokou pravdépodobnosti ocekavat, ze pirati zvysi intenzitu nésili pouzivaného
v prib¢hu Utokl. Zbrané jsou pro piraty Casto snadno dostupné, a za Ucelem dosazeni
o¢ekavaného zisku jich bezpochyby pirati nebudou vahat pouzit. Ozbrojovani obchodnich
lodi by tak ve vysledku mohlo vést jen k dalsi eskalaci nasili a zvySenych ztratach na zivotech

na strané napadenych lodi.
3.6.4.3. Nutnost Skoleni posadky

Naprosto zasadni je v ptipadé ozbrojeni posadky rovnéz potfeba posadku nalezité
vyskolit v uzivani stfelnych zbrani. Pokud by posadka nebyla v uzivani stfelnych zbrani
vycvicena a pravidelné trénovana, u¢innost tohoto zpisobu sebeobrany bude zjevné vyrazné
sniZzena, a navic hrozi zévazné nasledky zplsobené neodbornou manipulaci se zbranémi.
Jelikoz posadky obchodnich lodi zpravidla nemivaji rozsahlé zkuSenosti se stfelnymi
zbranémi, byl by potiebny vycvik ¢asové i finan¢né narocny.

Moznosti je bezpochyby najmuti profesionalnich strazci, kteti by pluli s posadkou a
poskytovali ji fyzickou ochranu. Toto feSeni je finan¢n¢ velmi ndrocné, a navic i tak
neodstrani ostatni vy$e uvedené nevyhody pouzivani stfelnych zbrani na palubach. Lodni
spoleCnosti proto najimaji spiSe profesiondlni strazce, jez nejsou ozbrojeni stielnymi
zbranémi***.

3.6.4.4. Pfeprava nebezpecnych materidli

Poslednim nebezpe¢im vyplyvajicim z ozbrojovani obchodnich lodi je riziko
souvisejici s prepravou nebezpenych materiald. Jedna se zejména o piepravu latek
zapalnych, snadno hoflavych ¢i vybusnych — tedy zejména o ropu a jeji produkty a o
zkapalnély zemni plyn. Pocet ptipadl, kdy jsou ptepadany lodé prepravujici tento druh
nakladu, neni nijak vysoky. Nasledky, které by mohlo pfinést vzniceni tohoto druhu nékladu

zejména pro zivoty osob na palubé a pro namoini zivotni prostiedi, jsou vSak zasadniho

292 Takovyto doprovod lodi nabizi napiiklad britska spole¢nost DRUM Resources, jejiz strazci byvaji vybaveni
tzv. zvukové kandny — specialni nastroje vydavajici zvuky zplsobujici intenzivni bolesti v oblasti sluchového
Gstroji. K tomu viz NEMEC, Petr. Novodobi Pirati. EKONOM [online]. 2008 [cit. 2009-11-29]. Dostupny z
WWW: <http://ekonom.ihned.cz/c1-30844770-novodobi-pirati>.
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vyznamu. Minimalné néktefi pirati bezpochyby disponuji zbranémi, jeZ by mohly pfivodit

20V ptipads, ze by se posadka lodi piepravujici takto

vzniceni ¢i explozi lodniho nakladu
nebezpecény naklad pirdtskému Utoku aktivné branila za pouziti stielnych zbrani, se riziko
vzniceni celé lodi neimérné zvysuje.

Ze vsech vyse uvedenych divodu je tedy zjevné, Ze ozbrojovani obchodnich lodi je
zalezitost velmi rizikové a nelze ji v zddném ptipad€ doporucit. Ve stejném smyslu vyznivaji i
doporuceni Mezinrodni namoini organizace tykajici se sebeobrany lodi*”*. Je tedy v zajmu
vSech lodi a lodnich spolecnosti, aby byla pfijata vSechna dostupnd preventivni opatieni.
V ptipadé, Ze k pirdtskému Utoku 1 pfesto dojde, je v zdjmu osobni bezpecnosti posadky i
cestujicich, aby posadka ani cestujici nekladli ozbrojenym uto¢nikiim odpor.

Ptestoze by se na prvni pohled mohlo ozbrojeni posadek obchodnich lodi zdat byt
idealnim zplisobem, jak odrazit pfipadny piratsky Utok, jednd se o variantu velmi rizikovou.
S ohledem na nebezpeci, které by pifi ozbrojeném stietu na palubé mohlo hrozit posadce lodi a

v piipad¢ nebezpecného nakladu i1 Zivotnimu prostiedi ¢i bezpecnosti ndmoini dopravy, neni

ozbrojovani lodnich posadek nikterak doporucenihodné.

2 Jedna se hlavng o tzv. RPG — raketové pohan&né granaty, jeZ jsou vyrabény k proraZeni tankovych pancifd, a
proto bezpochyby zpiisobilé i zdvazné poskodit lodni trup.

2% Viz Doporuceni vyboru Mezinrodni ndmofni organizace pro namoini bezpetnost ¢. MSC.1/Circ.1333,
Reccomendations to Governments for preventing and suppressing piracy and armed robbery against ships,
dostupné na http://www.imo.org/home.asp?topic_id=334.

-83-



4. Pripadova studie — Somalsko

V soucasnosti je zcela nepochybné nejvyznamnéjsi oblasti vyskytu piratstvi Somalsko
a jemu pfiléhajici oblasti. Tato skutecnost je zjevna jiz pti zbézném pohledu do kterychkoli
sdélovacich prostiedkii — pirati pivodem ze Somadlska si ziskali svétovou proslulost
pocetnosti 1 charakterem svych ttokd.

Vedle relativné castého piepadani mensSich rybatskych a obchodnich lodi patii mezi
obéti pirati ptivodem ze Somalska jiz dva obfi tankery2 03, Pirati pivodem ze Somalska navic
uto¢i na obrovském tUzemi sahajicim od vod Adenského zéalivu a Rudého moie az
k Madagaskaru a souostrovi Seychely™”, s utoky odehravajicimi se stovky namoinich mil od
pobiezi Somalska. Somalsti pirati byvaji neziidka siln€ ozbrojeni, s ohledem na snadnou
dostupnost automatickych zbrani jsou pomérné¢ castou vyzbroji samopaly a raketové
pohanéné granaty™”’. Skutetnost, Ze je Somalsko nejvyznamngjsi oblasti vyskytu piratstvi
dokladaji 1 statistické udaje — za rok 2008 se v okoli Somalska a v Adenském zalivu odehréla
témer polovina vSech nahlaSenych pirdtskych utokit a ndmoinich loupezi na svete®®. Na
rozdil od ostatnich ¢asti svéta se vétSina utokll somalskych pirati v soucasnosti odehrava na

2% a jedna se tedy o piratské ttoky ve smyslu definice Umluvy o moiském

volném mofti
pravu. Lze proto divodné predpokladat, ze podil somalskych pirati na svétovém piratstvi
jako takovém je jeSté vEtsi nez ona zmiflovand polovina vSech ptipadi. Z téchto divodi je

proto piipadu Somalska a v ném se ukryvajicich pirath vénovana tato samostatna zvlastni

cast.

%5 Jedna se o znamy tanker Sirius Star, viz k nému CBBC Newsroom [online]. 2009 [cit. 2009-12-09]. Dostupny
z WWW: <http://news.bbc.co.uk/cbbenews/hi/newsid _7820000/newsid_7821900/7821968.stm>. Novéjsim
ptipadem je pak unos tankeru Maran Centaurus, ke kterému doslo 29. listopadu 2009. Viz k tomu BBC News
[online]. 2009 [cit. 2009-12-09]. Dostupny z WWW: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8385845.stm>.

26 Viz  k tomu napfiklad MSC(HOA) [online]. 2008 [cit. 2009-12-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.mschoa.org/display.aspx?articlename=255>.

27 Tak zvané RPG.

2% International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships 2008 annual report, blize k tomu viz
3.3.4. aGraf €. 2.

2% Je tomu tak zejména proto, Ze témef zadné lodi v soucasnosti neriskuji plavbu v bezprostiedni blizkosti
somalskych biehd.
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4.1. Specifika ptipadu — fakticka stranka

Hlavnim divodem obrovského narGstu piipadi piratstvi spachanych pachateli
puivodem ze Somadlska je politickd situace v této vychodoafrické zemi. Jiz po dobu dvou
desetileti nema Somalsko stalou a stabilni vladu, zemé je ovladdna kmenovymi nacelniky, o
samostatnost se vice ¢i méné UspéSné snazily €i snazi riizné separatistické provincie, v zemi
dosti pravidelné propukaji ozbrojené boje a hladomor. Nelze se proto divit tomu, ze pro dosti
vysoky pocet obyvatel Somadlska je predstava snadného zisku zlodi plujicich pobliz
pobiezi*'® velmi lakava. S ohledem na slabost somalské vlady ani nelze o¢ekéavat, Ze by byli
pirati centralni vykonnou moci né&jak postizeni. Somalsko se proto pro piraty stalo idedlnim
utocistém. V této kapitole bude nastinén historicky vyvoj a soucasna politické situace, jez
vyustily v to, Ze ze Somalska se stal politicky slaby tUtvar poskytujici idealni GitoCisté piratim.

Somalska republika vznikla 1. ervence 1960 spojenim byvalého Italského Somalska a
Britského Somalska. Jiz od pocatku provazely tento stit potize zejména narodnostniho
charakteru — etni¢ti Somalci Ziji vedle Somalska jesté v Ethiopii, v Keni a Dzibutsku. Snahy o
vytvoteni Velkého Somalska zaloZeného na etnickém principu vedly po ziskani nezévislosti
k pohraniénim sporm pferistajicim aZ v ozbrojené konflikty*''. Krom& toho v samotném
Somalsku existuje velké mnozstvi riznych kment, pficemz kmenovi nécelnici pozivaji
neziidka vyssi autority nez centralni vldda. Po vojenském prevratu v roce 1969 se vlady v této

212

nesourodé zemi ujal generdl Muhammad Siad Barre” “. Zemi vladl az do roku 1991, pficemz

za statni ideologii prohlésil v roce 1970 védecky socialismus. Zemé se postupné ekonomicky i

politicky izolovala, nicméng diky autoritativnim metodam prezidenta Siada Barreho®'”

219 Zeiména s ohledem na vysoky podet lodi proplouvajicich kolem somalskych biehti. Jedna z nejvyuzivangjsich
dopravnich cest viilbec — Suezsky priplav spojujici pfistavy v Evropé s Perskym zalivem a Asii — je pfistupna
pouze po propluti Adenskym zalivem, ktery je zhruba 200 kilometrii Siroky a jehoz celé jizni pobfezi nalezi
Somalsku.

211 1963 doslo k pohrani¢nim stfetim s Ketiou, 1964 s Ethiopii, 1977-78 probihaly boje o pfevazné Somalci
obydleny region Ogaden mezi Ethiopii a Somalskem.

212 pfestoze je somalitina psana latinkou, existuje u piepisu somélskych jmen a mistnich nazvi asto nékolik
variant. V této praci budou pouzivany nejcastéji uzivané prepisy zalozené na anglicting.

13 Neziidka byva oznatovan za socialistického diktatora, viz napiiklad GREENFIELD, Richard. Obituary: Siad
Barre.  The  Independent  [online]. 1995 [cit.  2009-12-09]. Dostupny z  WWW:
<http://www.netnomad.com/barregrnfldobit.html>.
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nedochazelo k vyrazngj§Sim projevim meziklanového nasili navenek a Somadlsko bylo
politicky relativné stabilni.

Vlednu 1991 doslo v Somalsku k dalSimu ptfevratu. Kmenovi nacelnici donutili
prezidenta Saida Barreho vzdat se moci a opustit zemi*'*. Prozatimnim prezidentem se stal
Ali Mahdi Muhamed, nicméné znacna ¢ast kment s timto rozhodnutim nesouhlasila. Viidcem
nejsiln€j$i opozicni skupiny se stal general Mohamed Farah Aidid, vedle této skupiny vSak
v zemi existovalo i velké mnoZstvi mensich kmenovych nacelniki®'® i oby&ejnych banditd.
Ozbrojené stiety probihaly od podzimu roku 1991 po celé zemi 1 v samotném hlavnim mé&sté
MogadiSu. Stovky tisic lidi v obavach z probihajicich boji uprchly do okolnich zemi i do
celého svéta. VSeobecného rozvratu a chaosu vyuzila i1 separatisticka provincie Somaliland na
severozapadé zemé, jez v kvétnu 1991 vyhlésila jednostranné nezavislost™'®. Separatistickych
provincii se v Somalsku v priibéhu obcanské valky objevilo vice — v roce 1998 vyhlasily
samostatnost &tyfi vychodni provincie pod nédzvem Puntaland®'’, neuspdng se snazily
osamostatnit 1 oblasti Jubaland a Jihozapad. Snahy OSN o vyjednani pfiméti byly velmi malo
uspésné. Hlavni vaéléici strany souhlasily vroce 1992 s pfiméfim kontrolovanym misi
UNOSOM I s mandatem Rady bezpegnosti OSN*'®. Boje v zemi v3ak i presto pokracovaly
dale.

Vseobecny rozvrat a sucho vyustil v humanitarni katastrofu obrovskych rozméri,
kdyz do konce listopadu 1991 zahynulo v disledku boji zhruba 300.000 lidi a témét polovina
somalské populace byla ve stejné dobé ohrozena podvﬁivouﬂg. OSN se prostiednictvim
svych odbornych organizaci snazila zajistit potfebnou humanitdrni pomoc, nicméné kvili

probihajicim bojim bylo poskytovani jakékoli pomoci v Somalsku velmi nesnadné. Neziidka

*!% Sjad Barre zemiel v roce 1995 v exilu v Nigérii.

213 Takzvanych warlords.

216 A& nikym jako stat neuznany, je Somaliland pom&rné stabilnim utvarem s relativn silnou vladou.

27 puntaland zaujima uzemi samotného Afrického rohu a je pom&mné stabilnim celkem. Uzemi mezi
Somalilandem a Puntalandem je v8ak sporné a probihaji o n¢j boje.

1% Operace United Nations Operation in Somalia (UNOSOM 1) byla schvalena rezoluci Rady bezpe&nosti OSN
¢. 751 (1992).

219K tomu bliZe viz UNITED NATIONS OPERATION IN SOMALIA I (UNOSOM 1) - Background (full text)
[online]. 2009 [cit. 2009-12-09]. Dostupny z WWW:

<http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unosom1backgr2.html>.
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byly jednotlivé dodavky pomoci piepadany, drancovany ¢i loupeny ozbrojenymi skupinami.
Ve snaze alespon zajistit alespoit minimalni doddvky humanitdrni pomoci do zemé bylo
Radou bezpecnosti OSN na konci roku 1992 schvaleno pouziti vSech nezbytnych prostiedkii
k zajisténi zdkladnich podminek pro poskytovani humanitarni pomoci. Do zem¢ byla proto

. Coax EIUETIIVVR . 220
vysldna pocetné vyrazné silnéjSi vojenskd operace UNITAF

, které se brzy podafilo
zabezpecCit vétSinu center pro distribuci humanitarni pomoci. Na pocatku roku 1993 byla
uzaviena dal$i dohoda valéicich somalskych klanovych viideil o pfiméii a v bfeznu téhoz roku
probéhla v ethiopské Addis Abbabé pomérné UspéSnd jednani na konferenci narodniho
smifeni, nicméné ani to nevedlo k uklidnéni situace. Nové vytvoiena mise UNOSOM II**! se
dostala do tézkych boji v hlavnim mésté MogadiSu zejména s hnutim generdla Aidida poté,
co bylo 25 pékistanskych vojakil generdlovymi milicemi pfepadeno a zabito. Kdyz bylo na
zacatku fijna 1993 v bitvé v MogadiSu zabito 18 americkych a desitky pékistanskych
vojaki*?, vefejné mindni zejména v zapadnim svété zadalo byt velmi kritické k vojenské
ucasti jednotek OSN v Somalsku. Na konci roku 1993 byl cil jednotek OSN nov¢ urcena jako
humanitarni, spiSe nez loha snazici se aktivné o odzbrojeni a usmiteni val¢icich stran. To
bylo ¢asto chapano jako vyjadfeni pordzky jednotek OSN a jejich snahy docilit co nejvétsi
stability Somadlska. Mise UNOSOM II fungovala s manditem omezenym zejména na
zajiStovani humanitarni pomoci a snahy o politické usmifeni neptatelskych frakci az do
bfezna 1995. Mise OSN sice neuspély ve snaze politicky zemi stabilizovat, nicméné dosaZené
uspéchy zejména na poli zajiSténi humanitarni pomoci jsou nezanedbatelné.

Po smrti samozvaného prezidenta zemé& generala Aidida*®, k niZ doslo v srpnu roku
1996, byly podniknuty dals$i pokusy o obnoveni statnich instituci na celosomalské irovni. 26.

srpna 2000 byla na konferenci v dzibutském mésté Arta, jiz se U€astnili predstavitelé¢ vétSiny

znesvarenych klani zemé, byla ustavena pfechodnd narodni vlada v ¢ele s Abdigassim Salad

20 Unified Task Force, sestavajici ze zhruba 37.000 vojaki. Této operace se ucastnili vojaci 24 zemi svéta,
vedeni pfevzaly USA.

21 yznikla roz§ifenim mise UNOSOM 1 v souladu s rezoluci Rady bezpegnosti OSN & 814 (1993) podle
kapitoly VII Charty OSN.

22 Tato bitva si ziskala svétovou proslulost zejména svym filmovym zpracovanim, kdyZ tyto udalosti poslouzily
jako podklad pfibéhu Black Hawk Down.

2 7a prezidenta jej fakticky uznavali pouze jeho bojovnici.
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Hassanem jako prezidentem. Pfechodné vladé bylo vy€lenéno tiileté funkéni obdobi, béhem
néjz melo dojit se stabilizaci zemé a vytvoreni trvalych statnich organii. Pfechodna vlada ale
fakticky kontrolovala pouze ¢ast hlavniho mésta a jeho bezprostiedniho okoli, zbytek zemé
byl ovladan separatistickymi provinciemi a val¢icimi kmenovymi vladci.

Na narodni konferenci v Keni vroce 2003 byl vytvofen Pfechodny federalni
parlament, jehoz hlavnim cilem bylo sepsani ptechodné federdlni Ustavy a vytvofeni

prechodné federalni vlady. K vytvofeni piechodné federalni vlady***

pod vedenim prezidenta
Abdullahi Jusufa Ahmeda® vroce 2004, priemZ vlada se postupné presunula z Keni
do relativné klidného vnitrozemského mésta Baidoa, nachazejiciho se zhruba 200 kilometrii
severozapadné od hlavniho mésta MogadiSu. Ani pfechodné federéalni vlada vSak neuspéla pii
prosazovani své faktické moci — vroce 2005 opét propukly intenzivni boje mezi
znesvarenymi kmeny, pficemz vyznamnym bojistém se opét stalo hlavni mésto.

Je zcela pochopitelné, ze popsana vice nez chaotické situace velmi usnadnila existenci
piratstvi v zemi. Pfi absenci jakékoliv moci, jeZ by dohlizela na dodrzovani prava, bylo
Somalsko idedlnim uto€istém pro piraty Gto€ici na lod€ plujici po strategickych namotnich
trasich pobliz somalského pobiezi**°. Nejaktivn&jsi a rovnéZ nejzndméj§i z pirati byla
skupina se zakladnou v stfedosomalském mésté¢ Haradheere. Velmi aktivni byli do roku 2006
rovnéz pirdti sdruZzeni pod nazvem Narodni dobrovolnickd pobiezni straz, jenz ptepadali
zejména mensi rybaiské lodi pobliz jithosomalského pfistavu Kismayo. Tato skupina svoji
¢innost ospravedliovala tim, Ze cizi rybaiské lodi zneuzivaji absence statniho dohledu nad
somalskym pobieznim mofem a protipravné zde lovi ryby227, a piratské utoky proto

vysvétlovali jako svym zplisobem zdanéni cizich rybatskych lodi za protipravni rybolov.

Zejména po roce 2006 se stali nechvalné prosluli pirati se zdkladnami v severozapadni

2% Transitional Federal Government, znama pod zkratkou TNF.

22 Jusuf Ahmed byl ironicky zéroveti byvalym presidentem separatistické provincie Puntaland.

226 Blize k tomu viz United States National Security Council [online]. 2008 [cit. 2009-12-13]. Dostupny z
WWW: <http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/national/0812 nsc_counter-piracy-action-
plan.pdf

27 Vody v okoli somélského pobieZi jsou na ryby velmi bohaté — jedna se zejména o komer&né atraktivni druhy
tunakda.

- 88 -



separatistické provincii Puntaland. Piratska zakladna Eyl**® byla v letech 2007 a 2008 rovné
mistem, kde bylo zadrZzovano nejvétsi mnoZstvi unesenych lodi vcetné obtiho tankeru Sirius
Star. V posledni dobé se minimdlné¢ vldda separatistického stdtu Somaliland snazi proti
piratim bojovat. Napiiklad v prosinci 2009 pobiezni strdz Somalilandu ozndmila zadrZeni
jedendcti udajnych pirati, ktefi se v okamziku zadrzeni chystali k vypluti na volné mote na
plné vyzbrojeném rychlém &lunu®®. Ostatni separatistické regiony ani piechodna federalni
vlada vSak nemaji v soucasnosti dostatek prostfedkli ani redlné moci k potlaceni pirath
aktivnich na somalském pobftezi.

Jedinou silou, jez byla schopna alesponi pfechodné udrzet relativni klid v zemi, se

, e , 2230
ukazal Svaz islamskych soudu

. Jedna se o instituci sdruzujici soudy zejména jihu a stfedu
Somalska aplikujici tradi¢ni islamské pravo Sari’a, disponujici rovnéZ svymi vlastnimi
milicemi. V roce 2006 ziskal Svaz islamskych soudl, dosti oteviené podporovany pievazné
muslimskou Eritreou, kontrolu nad vétSinou zemé. Po silnych bojich se v kvétnu roku 2006
milice Svazu islamskych soudii zmocnily hlavniho mésta MogadiSu a posléze 1 separatistické
jizni provincie Jubaland. Pod kontrolou pfechodné federdlni vlady zistalo pouze okoli mésta
Baidoa. Obdobi vlady Svazu islamskych soudii znamenalo docasny prudky pokles ptipadi

piratskych atoka®'.

Islamské soudu pii aplikaci prava Sari’a postupovaly pomérné
nekompromisné proti veskeré kriminalité véetné piratii, a dokazaly autoritu isldmského prava
jednotlivym somalskym kmentim (byt’ za ceny pouziti nasili) vnutit.

Mnoho statl svéta, na prvnim misté pak USA, projevovalo obavu z mozného napojeni
Unie islamskych soudii na nékteré z radikéalnich forem vykladu islamu, a to v¢etné ptipadného

napojeni na mezindrodni isldmsky terorismus. Neni cilem této prace posuzovat opravnénost

téchto obav, faktem vSak zistava, ze svétové spolecenstvi dosti uvitalo zapojeni Ethiopie do

% Lze nalézt i variantni prepis Ely & Ayl.

¥ Blize k tomuto incidentu viz Somalie : 11 pirates présumés arrétés. Le Figaro [online]. 2009 [cit. 2010-02-
20]. Dostupny z WWW: <http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2009/12/19/01011-20091219FILWWWO00598-
somalie-1-pirates-presumes-arretes.php>.

239 Nazev piivodem z arabstiny - Ittihaat al-maqaahim al-islaamiiji — byvéa do angliétiny piekladan jako Union of
Islamic Courts, nejznaméjsi pod zkratkou UIC.

31 podle Mezinarodni namoini kancelate byl polet viech piratskych utokd a namoinich loupezi u pobiezi
Somalska, v Adenském zalivu a v Rudam mofi nasledujici: v roce 2005 celkem 45 piipadd, v roce 2006 jiz
jen 20 ptipadd, a v roce 2007 opét 44 piipadu.
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bojli na strané federalni pfechodné vlady. Jednotky Svazu islamskych soudl byly ethiopskymi
vojsky velmi rychle porazeny. 28. prosince 2006 spojend ethiopsko-somalskd arméada dobila
hlavni mésto MogadiSu a islamistické milice pieSly ke guerillové strategii vedeni boje. Do

zemé& byly vyslany jednotky Africké unie v ramci mise AMISOM**

, pricemz tato mise
ziskala i souhlas Rady bezpenost OSN*. Ani piitomnost mezinarodnich jednotek mise
AMISOM, ani dohoda z Dzibuti ze srpna 2008, kterou pfechodné federalni vlada uzaviela mir
s jednou z islamistickych valéicich skupin, nevedly k plné stabilizaci zemé.

V Somalsku 1 dnes existuje mnoho val€icich frakci a kmenovych videi, faktickd moc
pfechodné federdlni vlady je mimo oblast hlavniho mésta ¢asto dosti iluzorni. Jih zemé je
relativné pevné ovladan islamistickymi milicemi, pfi¢emz i1 v hlavnim mést¢ Mogadisu

’ s r v . Ve +1: . v 717 / 234
probihaji casté stiety mezi témito milicemi a prechodnou federdlni vladou™".

Sever a
severozapad zemé ovladaji mezinarodné neuznané, avSak fakticky prosazené staty Puntaland
a Somaliland. Zna¢na ¢ast somalského uzemi je tedy v moci mistnich kmenovych néacelnika
¢1 generalil, a prosazovani prava je vice nez problematické. Neni proto nikterak prekvapivé,

ze Somalsko je stale idealnim UtoCiStém pro piraty, jeZz podnikaji Gtoky na lod¢ plujici po

frekventovanych trasach v blizkosti somalského pobiezi.

4.2. Reakce mezinarodniho spoleCenstvi

Velka ¢ast mezindrodni namoini dopravy a obchodu se uskuteciiuje po trasach, jez
vedou pobliz pobiezi Somadlska. Nejsnazsi spojeni mezi Asii a zejména ropnymi poli
v Perském zalivu na jedné strané¢ a Evropou a vychodnim pobiezim Severni Ameriky na
strané druhé vede ptfes Suezsky priplav. Pro vpluti do tohoto priplavu je zcela nezbytné
proplout zhruba 200 kilometri Sirokym Adenskym zalivem, na jehoZ jiznim pobtezi lezi

Somalsko®. Tuto cestu podnika ro&én& zhruba 16.000 lodi**.

32 Blize viz African Union Mission in Somalia (AMISOM) [online]. 2008 [cit. 2009-12-13]. Dostupny z
WWW:

<http://www.africa-union.org/root/AU/AUC/Departments/PSC/AMISOM/AMISOM_Mandat Tasks.htm>.

33 Naptiklad rezoluce 1814 (2008), dostupna na

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/343/79/PDF/N0834379.pdf?OpenElement.

B4 K tomu viz napiiklad Somali rebels \'pour into Mogadishu\'. BBC News [online]. 2010 [cit. 2010-02-12].
Dostupny z WWW: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8508176.stm>.

3 Piesngji separatistické provincie Puntaland a Somaliland, viz vy3e kapitolu 4.1.
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Ani alternativni cesta neni dostate¢n¢ vzdalena od somalskych biehd. I pokud se lodni
spole¢nost rozhodne vyslat svoji lod’ na o tyden del§i a vyrazné nékladnéjsi cestou kolem
mysu Dobré nadéje, musi lod’” na cesté¢ z Asie proplout zapadni ¢asti Indického oceéanu.
Pivodné se za nebezpecné vody povazovaly oblasti vzdalené pouze nékolik desitek
namotnich mil od somalského pobiezi. Utoky somélskych piratil viak v soucasnosti probihaji
nejen pobliz biehti samotného Somalska, ale i u pobiezi Omanu, Keni**’ a dokonce stovky
kilometri od nejbliz§iho pobieZi v Indickém oceanu, pfipadné v blizkosti Seychelskych

ostrovii>*®

. V ptilohach €. 3 a 4 je jasné¢ vidét rozsah Utokd somalskych pirati béhem let 2008
a 2009 — kromé¢ nejbéznéjsich utokd v Adenském zéalivu béhem roku 2009 vyrazné ptibylo
utokll uprostied zépadni ¢asti Indického oceanu. Mezi unesenymi plavidly je mozZno najit
rybafské lod¢ a bézné obchodni lodé&, ale 1 luxusni vyletni jachty, ukrajinskou nakladni lod’
vezouci tanky, ¢i dva obii ropné tankery. PfestoZe na Somadlsko je od roku 1992 uvaleno
rezoluci Rady bezpecnosti OSN zbrojni embargo, jsou zbrané vcetné automatickych a
raketové pohanénych granatii v zemi snadno dostupné. Nijak proto nepiekvapuje, Ze somalsti
pirati byvaji pii svych ttocich siln€ ozbrojeni, coz jesté zvySuje nebezpecnost jejich atoki. Je
proto evidentni, zZe somalsti pirati predstavuji skutecnou a velmi vaznou hrozbu pro celé
mezinarodni spolecenstvi. Reakce mezindrodniho spoleCenstvi proto musi odpovidat této
hrozbé. V nasledujici kapitole budou pfiblizeny predevSim pravni nastroje usnadnujici boj
proti somalskym pirdtim, ale i nastroje fyzické ochrany lodi proplouvajicich nebezpe¢nymi
oblastmi.

Jak bylo popsano v kapitole 4.1., hlavnim problémem pirdtstvi v Somalsku je
skutecnost, ze napadena lod’ se nemtze dovolat pomoci pobiezniho statu. Piechodna federalni
vlada nemd dostatek prostiedki ani faktické moci k tomu, aby zajistila u¢innou ochranu
somalskych pobieznich vod. RovnéZz prosazovani prava proti piratim, ktefi se uchylili po

provedeném utoku na somadlskou pevninu, je sohledem na omezenou faktickou moc

3% Viz NEMEC, Petr. Novodobi Pirati. EKONOM [online]. 2008 [cit. 2009-12-13]. Dostupny z WWW:
<http://ekonom.ihned.cz/c1-30844770-novodobi-pirati>.

37 Zhruba 500 namotnich mil od kefiského pobieZi byl naptiklad unesen ropny tanker Sirius Star.

% Viz napiiklad Pirati u Seychel unesli luxusni jachtu [online]. 2009 [cit. 2009-12-13]. Dostupny z WWW:
<http://zahranicni.ihned.cz/c1-36592240-pirati-u-seychel-unesli-luxusni-jachtu>.
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pfechodné federalni vlady problematické. Jakmile se tedy uto¢nikiim podafi uniknout do
somalskych pobfeznich vod, kam je v souladu s obecnym mezindrodnim prdvem nemiiZzou
pronasledovat véale¢na ¢i asimilovana plavidla jinych stéti, je stihani piratd témét vylouceno.
Nastroje boje proti pirdtim proto jednak mifi k ochrané lodi na volném mofi, a dale pak
k umoznéni zésahu lodi tfetich stath proti pirdtiim prchajicim do somalskych pobteznich vod.

4.2.1. Reakce Rady bezpecnosti OSN

Somalsko je jiz po velmi dlouhou dobu jednim z hlavnich témat jednani v Radé
bezpecnosti OSN. Od roku 1992 je pravé rezoluci Rady bezpecnosti OSN na celou zemi
uvaleno zbrojni embargo, aby nebyl déale podporovan ozbrojeny konflikt probihajici v zemi.
Problém piratstvi pachaného osobami pochazejicimi ze Somalska se vSak na porad diskusi
v Rad¢ bezpecnosti OSN dostal neddvno a dosti nahle. Jesté v kvétnu roku 2008 byly v rdmci
somalské problematiky probirdny zejména otazky tykajici se probihajiciho konfliktu v zemi,
napiiklad rezoluce &. 1814 (2008)*° z 15. kvétna 2008 se zabyva misi AMISOM a jejim
moznym nahrazenim vojaky vyslanymi ptimo Organizaci spojenych narodu.

Jiz v ¢ervnu roku 2008 vsak vyrazné vzrostl pocet pirdtskych utokti podnikanych
somalskymi piraty. Zejména utoky na lod¢ odbornych organizaci OSN, které dopravovaly
humanitarni pomoc do Somalska trvale trpiciho nedostatkem potravin, k problému piratstvi
ptitahly svétovou pozornost. Tato situace donutila Radu bezpecnosti hodnotit piratské ttoky a
ptipady ndmoiniho lupi¢stvi podnikaného ze somalského pobtezi jako ,,incidenty...zhorSujici
situaci v Somalsku, kterd stile predstavuje hrozbu mezinarodnimu miru a bezpecnosti

240« Rada bezpe¢nosti OSN dospéla k tomu, Ze situace v Somélsku je natolik

v regionu
specificka a nebezpecna pro mezinarodni mir a ndmoini obchod, Ze je nutno provést dosti
zavazny zéasah do statni suverenity Somalska. Tento krok byl Radou bezpecnosti podniknut

v souladu s Kapitolou VII Charty OSN. V souladu s ¢lankem 39 Charty Rada bezpecnosti

9 Dostupna na
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/343/79/PDF/N0834379.pdf?OpenElement.

49 Rezoluce Rady bezpeénosti OSN &. 1816 (2008), dostupné na
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/361/77/PDF/N0836177.pdf?OpenElement. Pfeklad autora.
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urcila, ze pokracujici Utoky pirdti v Somalsku ptedstavuji hrozbu pro mir**'. V souladu
s timto ¢lankem také Rada bezpecnosti rozhodla o pouziti nize rozebranych prostiedkli
nezbytnych k zamezeni ¢intim, které¢ predstavuji hrozbu pro mir.

Jak bylo vylozeno vyse v kapitole 3.4.1.2., obecné mezinarodni pravo ani Umluva
OSN o moiském pravu neumoziuji, aby tfeti stat prondsledoval bez vyslovné daného

242 ’ vc g . y
d podezielou zpachani piratstvi zvolného mote do

souhlasu pobiezniho statu lo
pobiezniho mofte jin¢ho statu, nez je stat vlajky prondsledujici lodi. Toto pravidlo vychazi
z v§eobecné uznavané zasady suverenity jednotlivych statl, a dale z toho, Ze pobiezni mofte je
jako souGast Uzemi statu podrobeno jeho svrchovanosti**’. Obecné toto pravidlo,které
zakazuje prondsledovani bez pferuseni z volného mote do pobiezniho mote, pronasledovani
pirath dosti znesnadiiuje. Jediné metody souladné s obecnym mezinarodnim pravem, které by
pronasledovani lodi podezielé z piratstvi z volného mote do pobiezniho mote, by bylo ziskani
souhlasu pobiezniho statu ¢i pievzeti pronasledovani vale¢nou lodi pobiezniho statu.

Ziskat souhlas pobtezniho stitu k pronasledovani v pobfeZznim mofi je nesnadné,
jelikoZ vétSina statl si svoji uzemni suverenitu stiezi pred zasahy vale¢nych lodi cizich stata.
I pokud by vSak dany pobiezni stat byl ochoten dat souhlas konkrétni vale¢né lodi
k pronasledovani konkrétniho plavidla podezielého z piratstvi, hlavnim problémem je nutnost
okamzité reakce v ptipad¢ prchajicich piratd. Plavidlo podezielé z pirdtstvi rozhodné nebude
vyckavat, az jeho prondsledovatelé ziskaji povoleni od pobtfezniho statu k tomu, aby mohli
lod’ podezielou z piratstvi dale pronasledovat. Pfislusny souhlas pobifezniho statu by tedy
musel byt vydan prakticky v redlném case. To se i pies nesmirny pokrok komunikaénich
technologii v poslednich letech jevi jako malo pravdépodobné, zejména pak v Somalsku, kde
je prechodna federalni vlada velmi slaba a postrada faktickou kontrolu nad vétSinou zemé.

Lze proto ocekavat, ze Unikem do somalskych pobieznich vod se velkd vétSina lodi

podezielych z piratstvi svych pronésledovatelii u¢inné€ zbavi.

1K tomu blize viz kapitolu VII Charty OSN, dostupnou napiiklad na

http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml

2 Nebo letadlo. Uvedené uvahy se na letadla mutatio mutantis vztahuji, pro vzacnost piratskych letadel v praxi
vSak bude dale pojednavano pouze o piratskych lodich.

8 K tomu viz zejména ¢lanek 2 a nasledujici Umluvy OSN o moiském pravu (1982).
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Obtizné proveditelné je i to, aby v pronasledovani pokracovala lod’ pobfezniho statu —
prchajici piraty je potfeba dopadnout velmi rychle, aby neméli dostatek casu se ukryt.
V ptipadé Somalska, kde je vojenskd pomoc somalskych uradii ve zcela prevazujicim poctu
pfipadi nedostupnd, ptedstavuje zakaz pronasledovani bez pteruSeni do pobiezniho mote
zcela zasadni problém.

Rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN ¢. 1816 (2008) z 2. ¢ervna 2008 byl tento problém
caste¢né piekondn. Tato rezoluce poprvé umoznila statiim, aby jejich vale¢né a asimilované
lod¢ za urcitych podminek pronéasledovaly lod¢ podezielé z pachani piratstvi i v somélském
pobieznim moii.

Jako zékladni podminka je zejména vyZadovano, aby takovy stat spolupracoval
s pfechodnou federalni vlddou Somalska v boji proti pirdtstvi. Somalska vlada tedy nemusi
mit piehled o vSech jednotlivych ptipadech akci v jejim pobfeznim moti — a tim méné k nim
dat souhlas, jak by bylo nutno podle obecné mezindrodnépravni Upravy — ale minimalné musi
byt informovana o vSech statech, které jsou k takovym akcim oprdvnény. Spoluprace se
somalskou vlddou na potirani piratstvi je jednoznacné pro urceni, které zemé& se mohou na
pronasledovani lodi podezielych z pirdtstvi podilet. Zaroveii je (na rozdil od ziskani
pfedchoziho souhlasu pro kazdy zasah v somalském pobtfeznim moii) relativné snadné tohoto
opravnéni dosahnout.

Opréavnéni lodi cizich stati k pronésledovani piratskych lodi bez preruseni do
somélskych pobfeznich vod bylo rezolucemi dvakrat o dvanact mésict prodlouzeno®**, zatim
do prosince 2010. Vedle toho bylo opravnéni cizich stath ke stihani pirdti vyznamné

5 podle které staty a regionalni

rozsifeno jesté rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1851 (2008)
organizace, které spolupracuji v boji proti piratstvi se somalskou piechodnou federdlni
vladou, mohou na Zadost této vlady pfijmout na tzemi Somalska vSechna nezbytna opatieni

k potlaceni piratstvi. Jedinym omezenim je pak respekt k normdm mezinarodniho

2 Rezolucemi Rady bezpecnosti OSN €. 1846 (2008) a 1897 (2009), dostupné na
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/630/29/PDF/N0863029.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/624/65/PDF/N0962465.pdf?OpenElement
5 Dostupna napiiklad na
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/655/04/PDF/N0865504.pdf?OpenElement.
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humanitarniho prava a mezinarodnépravni ochranou lidskych prav. Staty bojujici proti
piratstvi mohou tedy po splnéni urcitych podminek podnikat akce proti piratim jak na vodé,
tak 1 na somalském pobieZzi.

Z pravniho hlediska se jedna v obou vyse popsanych piipadech o velmi silné pravni
nastroje, které sice zasahuji do Uzemni suverenity Somalska, avSak vzdy minimalné
s védomim somalské prechodné federalni vlady. Pokud prchaji osoby podezielé z piratstvi po
nezdafeném Utoku do bezpec¢i somalskych pobieznich vod, je jejich pronasledovani
valecnymi lodémi tfetich zemi myslitelné a relativné casté, pfiCemz osoby podezielé
z piratstvi byvaji nezfidka skutené zadrzeny™*.

Jak vSak ukazuje praxe z boje proti somalskym piratlim, ani moZnost zasahu tretich
zemi v somalském pobfeznim mofi ¢i pfimo na somalském pobiezi neni vzdy dostacujici —
zejména pokud byl piratsky utok uspésny a doslo k inosu napadené lodi i s posadkou. Pfitom
ptipady, kdy jsou somalsti pirdti ve svém ttoku Uspésni a podati se jim napadenou lod’ unést,
jsou v posledni dobé¢ relativné velmi hojné. Jen v prosinci 2009 bylo v mezindrodnich vodach
pobliz somalského pobtezi hlaSeno 9 piratskych Utokl, z cehoz 5 skoncilo nosem lodi 1
s posadkou, celkem 102 osob bylo piraty zajato®*’. Je piitom zcela evidentni, Ze osvobozeni
unesen¢ lodi, kde pirati drzi posadku jako rukojmi, je ptes pravni dovolenost tohoto jednani
vysoce rizikové zejména s ohledem na mozné ohrozeni Zivotl rukojmich.

Ptes rizikovost operaci sméfujicich k osvobozeni rukojmi se nékdy staty uchyluji
k pokusim osvobodit rukojmi drzené piraty u somalského pobiezi ¢i pfimo na pevniné.
Medialn€ znamy je pfipad amerického kapitana Richarda Phillipse, ktery byl zajat piraty pfi

utoku na lod” Maersk Alabama v dubnu roku 2009. Americka vale¢na lod’ kapitana Phillipse

#6 K p¥ipadiim zadrZeni pirat pii pokusu o utok na lodé viz napiiklad Somali pirates killed \"legally\". BBC
NEWS [online]. 2008 [cit. 2010-02-20]. Dostupny z WWW:

<http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk _news/england/devon/7791236.stm>., nebo La marine grecque intercepte des
pirates. Le Figaro [online]. 2009 [cit. 2010-02-20]. Dostupny z WWW: <http://www.lefigaro.fr/flash-
actu/2009/11/26/01011-20091126FILWWWO00471-la-marine-grecque-intercepte-des-pirates.php>.

7 Viz International Maritime Organization: Reports on Acts of Piracy and Armed Robbery Against Ships,
December 2009, MSC.4/Circ.147, dostupny na

http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/data_1d%3D27321/147.pdf

-95-



po péti dnech v zajeti UspéSn€ osvobodila, pticemz tfi z pirath byli pii této operaci zabiti**®,

Kuptikladu ptipad unesené francouzské jachty Tanit vSak ukazuje, ze osvobozovaci operace
mohou byt nebezpecné i pro zajatou posadku. Francouzska jachta Tanit s péti lidmi na palubé
byla piraty zajata v dubnu 2009 u pobiezi jizniho Somalska. Pfi osvobozovaci operaci
provedené francouzskymi ndmoinimi silami byli sice tii z pirdth zajati, ale kapitan zajaté
jachty pii operaci zahynul**.

Docasné omezeni Gzemni suverenity Somalska, jeZ bylo provedeno fadou rezoluci
Rady bezpec¢nosti OSN, nabizi mezinarodnimu spoleCenstvi silné pravni ndstroje pro
vyhleddvani a zadrZzovani osob podezielych z pachani piratstvi u somalskych bieht 1
v piipad¢, Ze somalskd pfechodna federalni vlada neni schopna piraty ucinné zadrzet sama.
Vile¢né lodi tretich stath, které spolupracuji s pfechodnou federdlni vladou v boji proti
piratstvi, mohou pronasledovat lodi podezielé z piratstvi i do somalského pobfezniho mofte a
v piipad¢ potieby i1 na pobiezi. Pokud vSak dojde k GispéSnému unosu napadené lodi i1
s posadkou, mohou obavy o Zivot rukojmich zabranit pokusiim o osvobozeni zajaté lodi.
Pfesto vSak uvedend docasnd omezeni somadlské Uzemni suverenity predstavuji velmi
pfinosny néstroj v potlacovani piratstvi.

4.2.2. Dohoda z Dzibuti

Znacné¢ nadéje byly mezinarodnim spoleCenstvim, a zejména pak Mezinarodni
namoini organizaci, vkladany do konference 17 stati zejména zvychodni Afriky a
z arabského poloostrova®’, ktera se konala pod patronatem Mezinarodni namoini organizace
od 26. do 29. ledna 2009 v Dzibuti. Hlavnim vystupem z této mezinarodni konference bylo

ptijeti Zasad pro potlaCovani pirdtstvi a namoiniho lupi¢stvi v zapadnim Indickém ocednu a

8 K tomu viz napiiklad Navy rescues captain from pirates. BBC NEWS [online]. 2009 [cit. 2010-02-20].
Dostupny z WWW: <http://news.bbc.co.uk/cbbenews/hi/newsid _7990000/newsid_7996500/7996520.stm>.
9 K tomu viz napiiklad France charges captured pirates. BBC NEWS [online]. 2009 [cit. 2010-02-20].
Dostupny z WWW: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8005061.stm>.

20 K onference se ucastnily Komorské ostrovy, Dzibutsko, Egypt, Ethiopie, Francie, Jordanské kralovstvi, Kena,
Madagaskar, Maledivy, Oman, Saudska Arabie, Jihoafricka republika, Seychely, Somalsko, Sudan, Jemen a
Tanzanie.
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v Adenském zalivu™'. Cilem celé konference byla zejména koordinace postupu viech stati
nachdzejicich se na pobtezi vychodniho Indického oceédnu, ktery je somdlskym piratstvim
nejvice ohrozen, v boji proti ndmoinimu piratstvi. Nejednalo se o prvni schiizku vlad stata,
jez jsou somalskym piratstvim nejvice ohrozeny — jiz v roce 2005 se obdobnd konference
konala v jemenském San’4, nasledovand konferencemi v omanském hlavnim mésté Mascat
v lednu 2006 a tanzanském Daar-as-Salaam v roce 2008. AvSak aZ na konferenci v DZibuti
byla zG¢astnénymi staty pfijata mezinarodni smlouva, kterd by smluvni strany zavazovala ke
spolupréci v boji proti piratstvi v Indickém oceanu.

Zasady pro potlaCovani piratstvi a namotniho lupicstvi v zdpadnim Indickém oceanu
a v Adenském zalivu obsahuji zejména obecny zavazek smluvnich stran spolupracovat pii
potlacovani vSech piipadl piratstvi a namoinich loupezi, ke kterym by v uvedené oblasti
mohlo dojit. Z konkrétnéjSich zavazkl se zejména jedna o vytvofeni systému pro vyménu
informaci, predpoklddajici vytvofeni narodnich a tii regionalnich center pro vyménu
informaci o piratskych utocich. Zasady pak dale predvidaji, ze by jednotlivé smluvni staty
mely jmenovat Ufedni osoby, které by se plavily na valecnych ¢i asimilovanych plavidlech
ostatnich smluvnich stath wcastnicich se akci proti piratim. Tyto ufedni osoby by pak
dohliZzely na provadéni protipiratskych operaci a pfipadné by mohly snaze komunikovat
s vlastni vladou s cilem umoznit danému cizimu plavidlu pronasledovat piraty i v pfisluSnych
pobieznich vodach.

Vedle Zasad pro potlacovani pirdtstvi a namotniho lupicstvi se staty ucastnici se
konference v Dzibuti dohodly i na spoleéném programu tréninku odbornika pro boj s piraty.
Dzibutsko pfitom zucastnénym statim nabidlo, Ze tréninkovy program se mtiZze uskutecnit na
jeho izemi. Do dne$niho dne vSak k realizaci tohoto projektu nedoslo.

Ptestoze dohody z Dzibuti byly zejména Mezinarodni ndmoini organizaci Usty jejiho

generalniho tajemnika Mitropoulose piivitana jako vyznamny krok kupiedu v boji proti

31 Code of Conduct concerning the Repression of Piracy and Armed Robbery against Ships in the Western
Indian Ocean and the Gulf of Aden, text dostupny napiiklad na
http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf9/piracy-djibouti-meeting
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s 252
piratstvli v regionu

, lze o vyznamnych praktickych dopadech této dohody na boj
s piratstvim pochybovat. Lze velmi uvitat, Ze staty v tomto pirdtstvim dotéeném regionu byly
schopné dospét k pravné zdvaznému rdmci pro spoluprdci. Prakticky vyznam této
mezinarodni smlouvy vSak bohuzel ptecefiovat. Dohoda z Dzibuti byva nékdy piirovnavana
(a svym charakterem je skute¢né dosti podobnd) jako regionélni dohoda z jihovychodni Asie -
Dohodé€ o regiondlni spolupraci pfi boji proti pirdtstvi a ozbrojenému lupicstvi proti lodim
v Asii*®. Obé dohody maji za hlavni cil vytvofit systém pro vyménu informaci mezi staty a
zaroven maji usnadnit pronasledovani prchajicich pirath pfes mezinarodni namoini hranice.
Jak bylo objasnéno v obecné casti této prace, hlavnim problémem boje proti piratstvi
v jihovychodni Asii skuteéné byl nedostatek spoluprace jednotlivych vlad, kdy pirati pii
pronasledovani véle¢nou lodi jednoho stitu mohli snadno uniknout do pobiezniho mote
jiného statu a tim se efektivné vyhnout dopadeni.

Boj proti piratstvi v okoli Somalska je vSak postaven pted zcela jiné pravni problémy.
Mezinarodni namoini hranice v oblasti jsou velmi daleko od sebe®*, vedle toho
nezanedbatelna ¢ast Gtokl probiha na volném moii. Skute¢né problémy boje proti piratim
ptivodem ze Somalska je zejména obrovska rozloha tizemi, na kterém pirati operuji*’.
Druhym zasadnim problémem je pak absence silné centralni vlady v Somalsku a z toho
vyplyvajici relativni bezpecnost somadlskych pobieznich vod pro prchajici piraty. Druhy
z probléml byl G¢inn¢ piekonan rezolucemi Rady bezpecnosti OSN, jak bylo podrobné
rozebrano v kapitole 4.2.1. Nejzésadnéj$i problém boje proti piratim v okoli Somaélska
zUstava proto potieba fyzické kontroly tizemi vétSiho nez je zdpadni Evropa. Nelze popfit, ze
spoluprace stati, které se dohod z Dzibuti ucastni, mize castecné ke kontrole tohoto
rozsahlého Uizemi pfispét. Zejména Jemen, jehoz pobiezi tvoii podstatnou ¢ast Adenského

zalivu, mize byt uzitecnou pomoci v boji proti Gtokiim pirat v blizkosti jeho biehl. Presto

32 Viz k tomu http://www.imo.org/newsroom/mainframe.asp?topic_id=1773&doc_id=10933.

233 Blize k této dohodé viz kapitolu 3.4.3.

2% Jen samotné pobiezi Somalska je 3.025 km dlouhé, viz https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/so.html)

%3 Jak bylo uvedeno vyse, Gitoky se vyskytuji od Adenského zalivu aZ téméf ke biehiim Madagaskaru.
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ale bohuzel — zejména s ohledem na mensi namoini silu zacastnénych stati™” - nelze vyznam

dohod z Dzibuti pfecenovat.

4.2.3. Iniciativa Mezinarodni namotni organizace

Dalsi dva nastroje boje proti pirdtstvi nepiedstavuji zavazné mezindrodnépravni
dokumenty, ale spiSe dokumenty povahy tzv. soft law — tedy nezdvazné materialy, které jsou
vyznamné zejména pro svoji argumentacni silu.

Mezinarodni nadmoini organizace se jako odbornd organizace piidruzend k OSN
zabyva piratstvim a souvisejicimi jevy (zejména ozbrojenymi loupezemi na moti) zabyva jiz
delsi dobu. Specialn¢ otazka Somalska se na potad jednani valného shroméazdéni Mezinarodni
namoini organizace dostalo v roce 2005, kdy byla na 24. zasedani schvalena rezoluce A 979
(24) o piratstvi a ozbrojeném lupi&stvi proti lodim u pobiezi Somalska®’. Tato rezoluce, tedy
dokument nezavazné (byt piesvédcujici) povahy, se obraci na vSechny staty, jejichz lod¢ se
vyskytuji v okoli somalskych bifehd. Hlavnim obsahem této rezoluce je zejména upozornéni
na prudce vzrustajici nebezpeci plynouci z piratskych utokt, které v té€ dobé¢ jesté nebylo mezi
odbornou vetejnosti natolik znamé. Statim je doporuceno, aby vSechny lod€ plujici pod jejich
vlajkou byly seznameny s bezpecnostnimi zasadami, které je vhodné dodrzovat pro predejiti
utoku a pripadné reakci na né&j. Vroce 2005 vétSina doporuceni sméfovala zejména na
obepluti Somalska zdostate¢né vzdalenosti a na zvySenou bélost v Adenském
zalivu.Rezoluce 979 svoji povahou mifi zejména na staty tzv. flags-of-convenience, které
nabizi obchodnim spole¢nostem vyhodné podminky pro registraci lodi a nasledné nad lodémi
plujicimi pod jejich vlajkou vykonavaji malou kontrolu. Tyto lod¢ se také Casto stavaji teréem
piratskych utoka®®,

Vedle toho pfijalo jiz na konci roku 2007 valné shroméazdéni Mezindrodni namotni

organizace rezoluci A 1002 (25)*°, ktera se mimo jiné obraci i na somalskou prechodnou

26 g yyjimkou Francie, ktera se boje proti piratstvi Gi¢astni jiz v ramci operace EU — Atalanta.

37 Dostupna z http://www.imo.org/home.asp?topic_id=1178.

% Viz k tomu International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships 2008 annual report a
International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ships report for the period 1 January — 30
June 2009.

% Dostupna na http://www.imo.org/home.asp?topic_id=1178.
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federalni vladu. Tato vyzva somadlské federdlni vladé se doporucuje somalské vlade, aby
pozédala Radu bezpecnosti OSN o povoleni pro valecné lod¢ tietich statl ke vstupu do
somalského pobfezniho mote. Mezindrodni ndmoini organizace zde tedy somalské vlade
ptedkladala névrh, o kterém o nékolik mésict pozdéji rozhodla Rada bezpecnosti OSN*.
Vedle zminénych rezoluci se Mezindrodni ndmoini organizace ucastni boje proti
piratstvi 1 organizovanim usili jednotlivych statl — zejména svolanim nékolika mezindrodnich
setkani, jak bylo uvedeno vySe v kapitole 4.2.2. — a shromazd’ovanim dat o uskutecnénych
piratskych utocich. Ackoliv Mezindrodni ndmoini organizace nemé rozhodovaci pravomoci

ve vécech piratstvi, jeji doporu¢eni mohou mit pro svoji vysokou odbornost velky vyznam pii

potirani tohoto jevu.
4.2.4. Iniciativa Mezinarodniho namotniho fora ropnych

spole¢nosti

Mezinarodni ndamotni férum ropnych spoleénosti je nevladni organizace®' sdruzujici
pfedni spolecnosti zabyvajici se ndmoini dopravou surové ropy a ropnych produktl. Prestoze
se to zdalo diive témeét nemyslitelné, velké ropné tankery se jiz dvakrat staly obéti inosu
somalskymi piraty®:. Zaroveti somalsti pirati ohrozuji jednu z nejvyznamngjsich ropnych cest
na svéteé — z Perského zalivu pies Suezsky priplav do Evropy a dale do Severni Ameriky.
Mezinarodni ndmoini férum ropnych spolecnosti se proto rozhodlo vypracovat pro vlastniky
lodnich spole¢nosti a pro namoini kapitany piirucku, jak postupovat s cilem predejit
piratskému utoku a jak se zachovat v ptipadé skute¢ného piepadeni piraity263. Tato pfirucka
obsahuje velmi komplexni navod pro pfedchazeni pirdtskym utoklim, a mlze byt proto

vyznamnou inspiraci i pro jiné lodi nez ropné tankery.

260 K tomu blize viz kapitolu 4.2.1. této prace.

! The Oil Companies International Marine Forum, blize viz OCIMF - Oil Companies International Marine
Forum [online]. 2008 [cit. 2010-02-22]. Dostupny z WWW: <http://www.ocimf.com/>.

62 Nejprve slavny piipad tankeru Sirius Star, plujici pod liberijskou vlajkou, uneseny v listopadu 2008. Druhym
unesenym tankerem je Maran Centaurus, uneseny v listopadu 2009 téméi 800 namoinich mil od somalského
pobiezi.

23 Dostupny na http://www.ocimf.com/view document.cfm?id=1218.
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Hlavni diraz je kladen na prevenci pirdtskych utokli. Prvnim krokem je dikladna
analyza rizika — tedy prozkoumani, jaké je pravdépodobnost piratského ttoku v daném case
na danou lod’, zda se jedna o snadno napadnutelnou lod’ (s nizko umisténou palubou) a zda je
mozno trasu lodi zménit tak, aby bylo riziko piratského toku co nejmensi. Je vhodné rovnéz
vyuzit hlidanych konvoji a bezpecnostnich oblasti, které vytvéareni jednotlivé valecné lodi
hlidkujici v nebezpecnych oblastech. VSechny lod€ plujici rizikovymi oblastmi by mély
rovnéZ mit zpracovan bezpecnostni plan pro ptipad, Ze by k piradtskému utoku skute¢né doslo.

Ostatni preventivni kroky zahrnuji zvySenou ostrahu ¢i piipadné kamerovy systém, osvétleni

v wr

lodi.

Pro ptipad, Ze kutoku skute¢né¢ dojde, doporucuje Mezindrodni namoini féorum
ropnych spolecnosti zvySeni rychlosti plavby na maximum, pouziti vodnich dél a okamzité
nahlaSeni incidentu Mezindrodni ndmoini kanceldii a velitelstvi namoinich operaci EU
v oblasti. V pfipad€, Ze se pirdti dostanou na palubu napadené lodi, je hlavnim cilem
zachovani bezpecnosti posadky, a doporucuje se proto jiz neklast ozbrojenym uto¢nikiim
odpor.

Ptestoze ptirucka vypracovana Mezinarodnim ndmoinim férem ropnych spolecnosti
neni pravné zdvaznym dokumentem, jeji dodrzovani mize dosti snizit riziko piratského
utoku.

4.2.5. Problematika jurisdikce nad zajatymi somalskymi piraty

Jak bylo jiz rozebrano v obecné ¢asti této prace, podle mezinarodniho prava neni
jurisdikce nad zadrZzenymi osobami podezielymi z piratstvi nikterak problematicka. Piratstvi
je zlo¢in podle mezinarodniho obyéejového prava a v souladu s &lankem 105 Umluvy OSN o
motském pravu muze kazdy statktery osoby podezielé z pachani piratstvi na volném mofi,
tyto osoby zadrzet a soudit. Sporné otazky proto vznikaji pouze pii faktickém souzeni

zadrzenych osob podezielych z piratstvi.
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Pokud vélecna lod’ nékterého statu zadrzi osoby podezielé z pirdtstvi, mad moznost
zadrzené osoby ptedat soudu svého statu, piedat je soudu jiného statu (typicky pobifeznimu
statu, statu, jehoz obCanem je zadrzeny, ¢i jinému vhodnému statu) ¢i zadrZzené propustit na
svobodu.

Pochopitelné nejjednodussi variantou je ptedani zadrzenych osob vlastnim soudiim na
zékladé zasady universality ve spojeni s ¢lankem 105 Umluvy o moiském pravu. Toto feseni
muze vyvolavat pouze obtize faktického charakteru, pokud je stat, ktery osoby podezielé
z piratstvi zadrzel, velmi vzdaleny od mista ¢inu. Typicky se jedna o pfipady, kdy jsou
somalsti pirati zadrzeni valeénymi lodémi USA ¢i evropskych zemi. V takovém ptipadé je
pomérné narocné, aby byly potiebné diikazy dopraveny pted soud nachézejici se ¢asto nékolik
tisic kilometri od mista, kde k domnélému piratskému utoku doslo. I presto ale souzeni
zadrzenych piratd v zemi, jejiz vale¢na lod’ zadrzeni provedla, neni nikterak fidké*®*.

Druhou alternativou, kterou valecnd lod’ po zadrzeni osob podezielych z piratstvi
muze zvolit, je vydani zadrzenych do nckterého jiného statu. MiiZe se jednat o stat pobiezni, o
stat ptisluSny podle obCanstvi pachatele, ¢i o néktery jiny stat. Prvni dvé alternativy budou
v piipad¢ somadlskych pirath obvykle splyvat vjednu, a to variantu mélo uspokojivou.
S ohledem na skutecnost, Ze somalska pfechodné federalni vldda v dobé sepsani této prace
ovlada jen nékteré &asti hlavniho mésta Mogadigu®®, nelze po somalskych soudech snad ani
zadat, aby zadrzené osoby podeziel¢ z piratstvi soudily. Zbyva proto vydani nékterému
jinému statu, ptipadné by $lo uvazovat i o soudech separatistickych provincii Somaliland a
Puntaland, které disponuji relativné silngj$i statni spravou nez samotné Somalsko. Je ovSem
potieba, aby stat, do kterého maji byt zadrZeni vydani, s timto postupem souhlasil. V tivahu

ptichazi zejména Kena a Puntaland, objevuji se vSak i diskuse o pfedavani pirati naptiklad na

% Viz napiiklad France charges captured pirates. BBC NEWS [online]. 2009 [cit. 2010-02-20]. Dostupny z
WWW: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8005061.stm>, nebo Somali 'pirate’ to be tried in US. BBC
NEWS [online]. 2009 [cit. 2010-02-20]. Dostupny z WWW:

<http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/8003936.stm>.

65 K nejnovéjimu vyvoji viz Somali rebels 'pour into Mogadishu'. BBC NEWS [online]. 2010 [cit. 2010-02-
20]. Dostupny z WWW: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8508176.stm>.
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266 1 I . TR .
. Do separatistické¢ provincie Puntaland jsou pfeddvéani zejména ti

Seychelské ostrovy
zadrzeni, ktefi z Puntalandu pochazi. Ackoliv se jedna o dosti zna¢né mnozstvi osob267, ma
toto feSeni znacné mnozstvi kritikli. Kritici tohoto postupu namitaji, ze osoby ptedané
puntalandskym soudim c¢asto ani nejsou redlné¢ souzeny — z vézeni se bud dostanou na
zaklad¢ uplatku, nebo prosté pro nedostatek hlidani odejdou268. Soudci, ktefi se v Puntalandu
ucastni soudniho stihdni piratd, mohou navic byt ter¢em utokl ostatnich piratd, kteti nemaji
na stihani jinych piratd pochopitelng piili§ velky zajem*. Pfedavani zadrzenych osob do
Puntalandu proto neni — zejména z faktickych divodd — pftili§ doporucenihodné feSeni.
Naproti tomu pieddni zadrzenych osob do Keni se jevi pro mezinarodni spoleCenstvi jako
optimalni varianta — zem& je stabilni s relativng divéryhodnym soudnim systémem?’,
zaruCujicim minimaln¢ na vychodoafrické poméry dostatecné spravedlivy proces. Prestoze
Kena uzaviela s USA 1 evropskymi zemémi dohodu o vydavéni zajatych osob podezielych
z piratstvi, z pochopitelnych divodil odmita, aby byli viichni zajati pirati souzeni v Keni®'".
Rocné se jedna o nékolik desitek osob”’?, coZ jiz predstavuje pro trestni Fizeni a soudni systém
jako celek podstatnou z4téz. I tak ale vydani zadrzenych osob do Keni zlstavd casto
vyuzivanym feSenim otazky, jak se zajatymi piraty nalozit.

Relativné €asto vyuzivanou variantou, jak nalozit se zajatymi osobami podezielymi

273

z piratstvi, je jejich opétovné propusténi na svobodu”’”. K propusténi piistupuji valecné lodi

66 iz US boosts Seychelles piracy fight. BBC NEWS [online]. 2009 [cit. 2010-02-20]. Dostupny z WWW:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8318181.stm>.

267 Napiiklad jen Francie piedala v prib&hu let 2007 a 2008 puntalandskym soudiim 45 zadrzenych osob. Viz
What to do with a captured pirate. BBC NEWS [online]. 2009 [cit. 2010-02-20]. Dostupny z WWW: <
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7932205.stm>.

6% Roger Middleton, odbornik na piratstvi z Kralovského institutu mezinarodnich vztahi, podle What to do with
a captured piratee. BBC NEWS J[online]. 2009 [cit. 2010-02-20]. Dostupny z WWW: <
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7932205.stm>.

289 K ‘itoku na soudce znamého odsuzovanim piratti viz Gunmen kill Somalia pirate judge. BBC NEWS [online].
2009 [cit. 2010-02-20]. Dostupny z WWW: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8356228.stm>.

0 Ptestoze napriklad mezinarodni organizace Amnesty International ma vi&i kefiskému soudnimu systému
nikoliv nevyznamné vyhrady — blize k tomu viz http://www.amnesty.org/en/region/kenya.

2! K tomu viz What to do with a captured pirate. BBC NEWS [online]. 2009 [cit. 2010-02-20]. Dostupny z
WWW: < http://news.bbe.co.uk/2/hi/7932205.stm>.

272 Ly
Tamtéz.

13 K tomu viz napiiklad L'Allemagne embarrassée par ses pirates somaliens. Le Figaro [online]. 2009 [cit. 2010-
02-20]. Dostupny z WWW: <http://www.lefigaro.fr/international/2009/03/07/01003-

20090307ARTFIG00211-1-allemagne-embarrassee-par-ses-pirates-somaliens-.php>.
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zejména tehdy, pokud na prvni pohled neni dostatek ditkazii pro odsouzeni zadrzenych osob.
Pti pouziti bézné logiky je na prvni pohled ziejmé, ze vyskytuje-li se maly rychly ¢lun bez
rybafského vybaveni v blizkosti obchodni lodi desitky ¢i stovky namotnich mil od nejblizsi
pevniny, jednéd se evidentné o Clun pfipraveny pachat pirdtské utoky. Uvedena tivaha vsak
miniméln¢ v zdpadnim svété nemuize dostacovat k odsouzeni osob nachézejicich se na
takovém ¢lunu, dokonce ani k jejich obzalovani. Proto nejsou-li pirati pfistizeni vale¢nou lodi
pfimo pii &inu & alespon zadrZeni se zbrandmi’’*, je jejich odsouzeni nepravdépodobné.
V takovém ptipadé je vyrazné ekonomictéjsi zadrZzené osoby propustit ihned, nez cekat na
jejich (Casto zcela jisté) propusténi na zéklad€ soudniho rozhodnuti. Velké mnozstvi pachateli
piratskych utokd takto unikne bez trestu, sohledem na presumpci neviny uzndvanou
minimaln¢ ve vSech zapadnich pravnich fadech je to ale Casto feSeni jediné mozné.

Zavérem je vhodné upozornit na to, Ze v souvislosti s jurisdikci nad osobami
podezielymi =z piratstvi se v posledni dob& casto objevuji névrhy na vytvoteni
specializovaného tribundlu. JelikoZ se jedna o pomérné vysoky pocet osob, jejichz souzeni
vyzaduje specializované znalosti v oboru mezinarodniho préava trestniho, mohlo by vytvofeni
specialniho tribunélu pro souzeni piratstvi byt piinosem v boji proti tomuto nebezpecnému

. o275
jevu”".

4.2.6. Fyzicka ochrana lodi
Vyse popsané nastroje zejména pravni povahy bohuzel nepomohly k dostate¢nému
snizeni poctu piratskych utokti v okoli Somalska. Staty, které jsou piratskymi utoky nejvice
dotéeny, se proto rozhodly pro fyzickou ochranu obchodnich lodi v nejvice ohrozenych
oblastech. Jelikoz zejména v prubéhu roku 2008 se drtiva vétSina piratskych ttokti odehrala
v Adenském zalivu®’®, soustiedila se fyzickd ochrana lodi nejprve na tuto relativnd malou
oblast. Primarnim cilem bylo v souladu s rezolucemi Rady bezpe¢nosti OSN a zadostmi

generalniho tajemnika OSN zajistit bezpecnou dopravu humanitdrni pomoci do Somalska.

2 Neztidka se objevuji piipady, e pirati pii spatfeni priblizujici se valeéné lodi své zbran& shodi do mofe.
273 Blize k této problematice viz kapitolu 4.3. a tam uvedené zdroje.
7 K tomu srovnej mapu v Piiloze &. 3.
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Postupné se pak zacaly tvofit konvoje, jez pod ochranou valecnych lodi proplouvaly

24

7 se namoini hlidky presunuly i do oblasti mezi

aktivity rozsituji dale do Indického oceanu®
somalskym pobiezim a Seychelskymi ostrovy. Napiiklad vojenské lod€ ¢lenskych stati EU,
sdruzené do mise Atalanta, jsou podle svych kol rozdéleny do tii skupin, které zajist'uji
ochranu lodi dopravujicich humanitarni pomoc do Somaélska, ochranu obchodnich lodi
proplouvajicich Adenskym zalivem, a ochranu pied piraty u somalskych biehi®’.

V reakcich na piratské utoky jednotlivé stity mezindrodniho spoleCenstvi projevily
nebyvalou jednotu. Do operaci proti piratim se zapojily postupné namoini jednotky celé fady
stati od USA, Ruska, Indii po Saudskou Arabii, Oman, Jemen a v posledni dob¢ i Cinu®”.
Koordinaci vojenskych operaci pak zajist'uji mezinarodni organizace — zejména NATO**°, EU
v rdmci jeji operace Atalanta a Africka unie. Byla rovnéz vytvorena Kontaktni skupina pro
piratstvi u pobiezi Somalska®', ktera slouzi namoinim jednotkam viech zugastnénych statd
k vyméné informaci a koordinaci postupu proti piratm.

S ohledem na geograficky velmi rozsahlé¢ tzemi, ve kterém somalsti pirati plsobi,
nemuZe byt fyzickd ochrana lodi stoprocentné Usp&Sna. SomalSti pirati jsou navic velmi
prizpusobivi. Podle informaci namoinich sil ptsobicich v oblasti pirati pii spatfeni valecné

C L, « » 28
lodi ¢asto shodi veSkeré své zbrané do more

2 a vale¢na lod’ poté nema k dispozici Zadné
dikazy, na jejichz zakladé by podezielé osoby mohla zadrzet. Ptesto ale fyzickd ochrana lodi
spolu s vySe uvedenymi doporucenimi pro bezpecnou plavbu vyrazné pfispivd k prevenci

utokll na obchodni lodé€. Podle predsedy Kontaktni skupiny OSN pro piratstvi u somalského

pobiezi Carla Salicatha ,,obchodni lodé€, které sleduji [vySe uvedend — pozn. autoral

7 Tento vyvoj je jasné patrny porovnanim map v Ptiloze &. 3 a Ptiloze &. 4.
¥ Ktomu viz MSC(HOA) - Force Information [online]. 2010 [cit. 2010-02-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.mschoa.org/Forcelnfo.aspx>.

" Viz Chinese Navy to aid Somali anti-piracy force [online]. 2010 [cit. 2010-02-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.armybase.us/2010/01/chinese-navy-to-aid-somali-anti-piracy-force/>.

20 0d roku 2008 do roku 2010 se postupné jednalo o operace Allied Provider, Allied Protector a Ocean Shield.
Viz ktomu blize NATO operations and missions [online]. 2010 [cit. 2010-02-21]. Dostupny z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 52060.htm?selectedLocale=en>.

21 Contact group on piracy off the coast of Somalia.

22 Viz k tomu Can Somali pirates be defeated?. BBC NEWS [online]. 2009 [cit. 2010-02-22]. Dostupny z
WWW: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8371139.stm>.
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bezpecnosti pravidla, nejsou s nékolika malo vyjimkami unesena”®”. PestoZe se tedy jedna o
nastroje spiSe nepravni povahy, je jejich misto v potirdni piratstvi neopominutelné.
4.2.7. Darcovska konference

Poslednim predstavenym nastrojem, ktery by mohl pomoci k eliminaci ptipadii
piratskych utokti u somalského pobiezi, je nastroj nepiimy. Panuje celkem obecné shoda na
tom, Ze nejlepsi prevenci pokracujicich ttokl pirati je stabilizace situace v zemi a vytvoreni
dostate¢né silnych domacich autorit, které budou schopny pravo skute¢n¢ vymahat. To, Ze
posileni domacich autorit (byt’ v tomto ptipadé za cenu pouzivani nasilnych metod) vede
k potlaceni piratstvi, ostatn¢ dokazuje i vldda Svazu islamskych soudt v roce 2006, ktera
dokézala piratské atoky velmi vyrazng omezit™*.

V dubnu 2009 byla v Bruselu uspofdddna mezinarodni konference, jejimz hlavnim

’ v ’ v o ‘o ’ ’ ’ r ’ 2
cilem bylo vytvoreni finanénich zdroji pro posileni somalské vlady*™

. Konkrétné byly
zucastnénymi staty prislibeny vyrazné finanéni piispévky na provoz mise Africké unie
AMISOM, ktera se podili na stabilizaci bezpe€nostni situace v zemi, a piredev§im pak na
vyzbrojeni a vycviceni somalské policie a narodnich ozbrojenych sil. Je pfed¢asné hodnotit,
zda tyto prostfedky budou skutecné vyuzity k vytvoreni silného statniho aparatu, ¢i zda budou

zneuzity kjinym ucelim. Kazdopadné vSak existuje nadéje, ze by v Somadlsku mohla

vzniknout stabilnéj$i centralni vlada, jez by fadéni pirat u biehti Somalska omezila.

4.3. Uvahy de lege ferenda

Omezeni utokli pachanych piraty pivodem ze Somalska je zalezitost velmi nesnadna.
Pro spé$ny boj proti piratim je nutné, aby existoval dostatecné pevny pravni rdmec piratstvi
zakazujici a postihujici pfiméfenymi tresty, a dale aby existoval dostatecné u¢inny systém

organt vykonnych a soudnich, jez by mohly pachatele piratstvi stihat, zadrzet a soudit. Vedle

2 Carl Saicath. Anti-pirate attack guidelines being ignored. BBC NEWS [online]. 2009 [cit. 2010-02-22].
Dostupny z WWW: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8487837.stm>.

2% Blize k této problematice viz kapitolu 4.1.

25 K tomu viz Svét se bude v Bruselu skladat na problematické Somalsko. IHned.cz [online]. 2009 [cit. 2010-
02-22]. Dostupny z WWW: <http://zahranicni.ihned.cz/c1-36832480-svet-se-bude-v-bruselu-skladat-na-
problematicke-somalsko>, a Cause for optimism over Somalia?. BBC NEWS [online]. 2009 [cit. 2010-02-
22]. Dostupny z WWW: <http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8015621.stm>.
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tohoto pravniho systému je samoziejm¢ velmi Zadoucim néstrojem prevence piratskych
utok.

Prvnim pifedpokladem pro uspéSny boj proti piratstvi je jeho kategoricky zékaz
doprovazeny dostatenymi sankcemi. Jak bylo vyloZeno v kapitole 3.4.1., piratstvi je
zakazano jako zlogin proti mezinarodnimu pravu jak oby&ejovému, tak na zakladé Umluvy
OSN o moftském pravu. O néco problematictéjsi je otdzka dostate¢nych sankci za piratstvi,
jelikoZz mezinarodni pravo ponechdva trestani pachateld na narodnim pravu. Trestani pirati
podle narodniho prava mize byt povazovano za feSeni relativné postacujici — ¢ast statti pod
vlivem Umluvy o moiském pravu a Umluvy o potladovani protipravnich &inti proti
bezpec¢nosti ndmoini plavby zakotvila piratstvi jako samostatny trestny €in, u ostatnich je

y , e ]  Lorirraioali 44286
mozno stihat piratstvi podle ustanoveni o obecné kriminalité™".

Rozpéti tresti bude
pochopitelné v takovém piipadé rizné v zavislosti na staté, jehoz trestni prdvo se bude
aplikovat — v nékterych ptipadech mize pachateli hrozit i trest smrti, zejména pokud pfi ¢inu
doslo k zabiti jiné osoby.Lze vSak oCekavat, ze pachatel bude pravidelné potrestan dostate¢né
pfisnym trestem. Za piedpokladu, Ze by se uvazovalo o vytvofeni specidlniho trestniho
tribundlu pro piratstvi*®’, bylo by v zajmu dosaZeni vyssiho stupné predvidatelnosti trestni
sankce z&douci tresty unifikovat naptiklad v zaklddajicim dokumentu takového tribundlu ¢i
formou mezinarodni smlouvy.

Dalsi predpoklad, bez kterého nelze somalské pirdty uspéSné stihat, je existence
dostate¢né vykonné moci, jez by mohla pachatele utokii na civilni lodi zadrzet a postavit pred
soud. Bez vyrazného posileni somalské vlady nelze ocekavat, ze vétSinu Cinnosti v této oblasti
budou vykonavat somalské namoini sily. V soucasnosti je v regionu pfitomno relativné velké
mnozstvi valeénych lodi spojenych do Kontaktni skupiny pro piratstvi u pobfezi Somalska.

Tato situace je pro stihani pirdtl pomérné dostatecnd, byt by (spiSe s ohledem na vyssi

% Napriklad podle Seského prava je mozno piratstvi stihat jako trestny &n ziskani kontroly nad vzdusnym
dopravnim prostfedkem, civilnim plavidlem a pevnou ploSinou podle § 290 nového trestniho zakoniku ¢.
40/2009 Sb. Ptipadné, pokud nejsou naplnény vSechny znaky tohoto trestného ¢inu, je mozno piratské utoky
trestat jako loupez (§ 173), kradez (§205), omezovani osobni svobody ¢i brani rukojmi (§ 170, resp. 174) ¢i
nékteré z trestnych ¢ind proti Zivotu a zdravi (§ 140 a nasledujici).

7 Naptiklad po vzoru Mezinarodniho trestniho tribunalu, & Mezinarodniho trestniho tribunalu pro Rwandu.
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legitimitu takové akce) bylo mozno uvazovat i postaveni celé¢ vojenské akce pod jednotné
vedeni OSN. Rozdil ve faktickém potirani piratstvi by vSak vytvofenim jednotného veleni
s mandatem OSN nebyl nikterak vyznamny, pfi¢emz mezinarodni pravo dava moznost stihani
piratstvi vSem statim svéta bez rozdilu. V oblasti vykonné moci lze tedy situaci v boji proti
piratstvi povazovat za dostate¢nou.

Problematickou oblasti boje proti somalskym piratiim je souzeni zadrzenych osob. Jak
bylo podrobné vysvétleno v kapitole 4.2.5., souzeni zadrZzenych osob v samotném Somalsku
je vzasad¢ vylouceno. Nikoliv bez probléml je 1 jejich pfedavani do separatistického
Puntalandu ¢i jejich vydavani okolnim statim (typicky do Keni), které nejsou ochotny plnit
funkci mezindrodniho tribunalu pro vSechny zadrZené piraty. Souzeni zadrZzenych osob ve
staté lodi, kterd zadrzeni provedla, s sebou vedle faktickych komplikaci s ohledem na velké
geografické vzdalenosti zaroven piinédsi vyrazné rozdily v moznych trestnich postizich. Dosti
Casto se proto objevuji ndvrhy, ze by mohly byt zadrzené osoby podezielé z pirdtstvi souzeny
pied specialng ziizenym tribunalem®®. Vyhody takovéhoto feseni jsou zjevné. Souzeni
piratstvi jakoZto zloCinu podle mezinarodniho prava vzdy vyzaduje urcité znalosti
mezinarodniho prava Vefejnéhozgg, pficemz soustifedéni soudcl se znalosti této problematiky
do jednoho tribunalu by mohlo feSeni situace dosti usnadnit. Vedle toho by trestni tribunal pro
piratstvi mohl udilet tresty na jednotném zakladé — podle mezinarodni smlouvy, ptipadné
podle svého zakladajiciho dokumentu. Udileni tresti jednotnym zptsobem by mohlo vyrazné
posilit pfedvidatelnost trestnich sankci pro piraty, coz je vzdy povazovano z hlediska trestniho
prava ze vitany jev. Pfipadny jednotny zpisob financovani by pak mohl odstranit stiznosti
statll, jejichz soudni systém je v soucasnosti piratskymi piipady dosti zatéZovan. Vytvoreni

takovéhoto tribunalu pro souzeni osob podezielych z piratstvi by proto bylo mozno uvitat.

%8 K navrhu prezidenta Ruské federace, Dmitrije Medvédéva, viz Medvédév vyrazi do boje proti piratam. Chce
pro n¢ mezinarodni soud. . IHned.cz [online]. 2009 [cit. 2010-02-22]. Dostupny z WWW:
<http://zahranicni.ihned.cz/c1-36967430-medvedev-vyrazi-do-boje-proti-piratum-chce-pro-ne-mezinarodni-
soud>.

% Tento problém pochopitelné bude mensi v pripadé, Ze bude pirat obvinén z nékterého obecného trestného
¢inu.
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Poslednim, nikoliv vSak nevyznamnym tématem k zamysleni v boji proti piratstvi, je
otazka prevence tohoto jevu. Neni ndhodou, Ze se obrovské mnozstvi piipadi piratstvi
objevilo pravé v zemi, kterd jiz po témét dvacet let nedisponuje centralni vlddou, a kde je
autorita pradva v podstaté¢ nulovd. Jiz britské zkuSenosti s potirdnim piratstvi na tzv.
Barbarském pobiezi v devatenactém stoleti*” ukazuji, Ze piraty nelze z dlouhodobého
hlediska porazit na mofi, ale pouze na pobiezi®'. Pokud bude somalska vlada disponovat
silnym vykonnym aparatem, ktery bude schopen dusledné prosazovat trestni pravo
v samotném Somalsku, 1ze oCekavat vyrazny pokles ptipadil piratskych utokl v oblasti. Tento
mezinarodniho spole€enstvi se soméalskou vladou i ostatnimi mocenskymi skupinami na
somalském uzemi. Prvnim pfedpokladem pro vytvoteni silné vlady je politickéd stabilizace
zemé — tedy zejména dohoda s jihosomalskymi islamistickymi povstalci, a pfipadné také se
separatistickymi provinciemi Somaliland a Puntaland. Poté je mozZno pfistoupit k formovani
somalskych vykonnych slozek — at’ jiz civilnich, ¢i ozbrojenych. Naptiklad Evropské unie jiz
somalské prechodné federdlni vladé ucinila nabidku na pomoc pii vycviku somalskych
policisti®?, pomoci by mohla i déarcovskd konference rozebrana vyse v kapitole 4.2.7.

Stabilizace situace v Somalsku je nesnadny kol pro celé mezinarodni spolecenstvi, nicméné

bez ni nemulize byt boj proti somalskym piratim zavrSen uspéchem.

20 K tomu blize kapitolu 3.2. a tam uvedené zdroje.

! Srovnej také International Maritime Organisation [online]. 2009 [cit. 2010-02-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.imo.org/home.asp?topic_id=1178>.

22 K tomu viz Evropské unie bude zfejmé cvigit somélské vojaky pro boj s piraty. IHned.cz [online]. 2009 [cit.
2010-02-22]. Dostupny z WWW: <http://zahranicni.ihned.cz/c1-39102150-evropska-unie-bude-zrejme-cvicit-
somalske-vojaky-pro-boj-s-piraty>.
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5. Zavér

Néamoini piratstvi je problém stejné¢ stary jako mofeplavba sama. A pfestoze se
v prib¢hu dvacétého stoleti mohlo zdat, ze je piratstvi problémem z velké ¢asti ptekonanym,
vyvoj v poslednich letech ukéazal, Ze se jednd o otazku stale velmi zivou a aktudlni. Piratstvi
jiz davno neni onim romantickym povolanim z oblasti Karibského mote tzv. zlatého véku 17.
a 18. stoleti, jak jej prezentuji popularni filmy. Stala se zng velmi vyhodnd cinnost
organizovanych zlo¢ineckych skupin, kde se zisky pohybuji v fddech milionti dolari. Zaroven
piratstvi vyrazné narusSuje svétovy obchod a predstavuje hrozbu pro celé mezinarodni
spolecenstvi.

V této praci bylo piratstvi zkoumano z hlediska mezindrodniho prava vetejného. Jiz po
staleti je na piratstvi nahlizeno jako na velmi zédvazné naruseni mezinarodniho prava. Tato
skute¢nost nasla vyjadieni v mnozstvi mezinarodnich smluv, jez piratstvi definuji a upravuji
rizni néstroje pro jeho potirdni. V obecné Casti této prace byly proto ditkkladné prozkoumény
tyto mezinarodni smlouvy jak z hlediska definic, tak z hlediska nastrojii boje proti piratstvi,
které upravuji. Vedle toho se bojem proti piratstvi zabyvaji mezinarodni organizace jak
charakteru mezivlddniho — zejména Mezinarodni namoini organizace — tak charakteru
nevladniho, kde je nejvyznamnéj$i Mezinarodni namoini kanceldf. Déle byly pifedstaveny
regionalni mezindrodni smlouvy uzaviené speciadlné¢ pro koordinaci boje proti piratstvi a
souvisejicim jeviim — jednak jiz relativné star§i Dohoda o regiondlni spolupraci pii boji proti
piratstvi a ozbrojenému lupicstvi proti lodim v Asii, a rovnéz zcela nové sjednané Zasady pro
potlacovani piratstvi a namoiniho lupi¢stvi v zdpadnim Indickém oceanu a v Adenském
zalivu, které by mohly ptispét k potlaceni piratstvi v Somalsku a ptilehlych oblastech.

Pravé situace v Somalsku byla pfedmétem zvlastni pozornosti, jelikoz pirdti ptivodem
z této nestabilni oblasti predstavuji v soucasnosti nejvétsi hrozbu pro ndmoini obchod.
Somalsku je vénovana zvlastni ¢ast této prace, ve které jsou probirany pfiCiny nebyvalého
vzristu poctu piratskych utokl v oblasti, a také reakce mezinarodniho spolecenstvi na tuto

vyznamnou hrozbu. Piratstvi v Somalsku ma snejvySsi pravdépodobnosti své koteny

-110 -



v politicky nestabilni situaci v zemi — v Somadlsku jiz po dobu dvaceti let probiha obcanska
valka, vzemi chybi centrdlni vlada disponujici dostatecnou moci ¢i uzndnim alespon
podstatné ¢asti obyvatelstva.

Reseni problematiky piratstvi obecné, a piipadu Somalska zvla§té, neni jednoduché.
Pro tspésné potlaceni piratstvi je zapotiebi existence dostate¢ného pravniho ramce pro
definovani, stihani, souzeni a trestdni pfipad( piratstvi. Dale musi existovat uU¢inné
mechanismy pro vymahéni prava zakazujiciho piratstvi, a dostatecny podklad pro rychlé, ale
spravedlivé a nestranné souzeni osob podezielych z pachani piratstvi.

Samotné mezinarodni pravo poskytuje dostateény pravni zéklad pro stihani a trestani
pachatelii tohoto zlo¢inu. Jak bylo vyloZeno v obecné ¢asti této prace, obecné piijimana
definice piratstvi je nékterymi odborniky kritizovana. Jedné se vSak spiSe o teoretické diskuse
nepusobici v praxi zdvazné potize. Jisté rozpory miize vyvolavat otdzka vymeéteni trestu pro
piraty — budou-li pirati souzeni podle vnitrostatniho prava nékterého statu, ulozeny trest se
muze v zavislosti na pouzitém ndrodnim pravu lisit. S ohledem na vSeobecné chapani
piratstvi jako zavazného poruseni mezinarodniho prava vSak lze v naprosté vétSing piipada
ocekavat, ze ulozeny trest bude odpovidat povaze tohoto deliktu. Samotny pravni zdklad lze
tedy povazovat za dostatecny.

Problematické je spiSe vyméahani mezinidrodniho prava vi¢i samotnym pachateliim,
tedy zejména stihani a dopadeni pachatelti piratstvi. Jak ukézal ptiklad jihovychodni Asie,
velmi vyznamnou pomoci mize byt regionalni dohoda o spolupraci pfi potirani piratstvi.
Pokud je pobfezni stat zasazeny piratstvim pfili§ slaby na to, aby zajistil zadrzena piratt
sam*”, je vSak zapotiebi pomoci mezinarodniho spolecenstvi pti zadrzeni a stihani pachateld.
Priklad Somalska navic jednozna¢né ukazal, Ze zejména u pobieznich stati se slabou vladou
obsahuje obecné mezindrodni pravo dosti zasadni piekazku v potlacovani piratstvi. Jednd se o
zékaz tzv. pronasledovani bez ptreruseni z volného mote do pobfezniho mofe. Toto ustanoveni

fakticky poskytuje piratim velmi snadnou moznost uniku, podati-li se jim uchylit se do

%3 Jako je tomu v p¥ipadé Somalska.
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pobiezniho mote statu odliSného od pronasledujici lodi. Je proto nutno uvazovat o tom, zda
by povoleni pronésledovéani bez pteruseni, jak bylo ¢asové omezenym zpiisobem umoznéno
v piipad¢ Somalska, nemélo byt rozsifeno i na jiné piipady.

Ani souzeni jiz dopadenych osob podezielych z piratstvi neni zcela prosto problémii.
Zavaznou otazkou je zejména to, jakému soudu mé byt souzeni podezielych osob svéteno.
Mezinarodni pravo poskytuje pro jednotlivé vnitrostatni pravni fady dostatecny podklad pro
zalozeni jurisdikce nad dopadenymi piraty. Sporné je spiSe to, nakolik jsou dostupné soudy
zejména africkych statl piipravené a vhodné pro souzeni pachateli piratstvi. Souzeni
relativné velkého mnozstvi podezielych predstavuje velkou finanéni 1 personalni zatéz pro
soudni systém, na kterou zejména mensi staty nemusi byt pfipraveny. Nékteré ze stath, které
pro souzeni pirath piichazi v tivahu, jsou dokonce podezielé z porusSovani zékladnich lidskych
prav trestné stihanych osob. ReSenim proto miize byt souzeni dopadenych osob v nékteré
z rozvinutych zemi, coz vSak byva komplikované zejména pro velké geografické vzdalenosti.
Dalsi variantou je vytvofeni specializovaného mezinarodniho soudu, ktery by se zabyval
specialné problematikou piratstvi. Ztizeni takovéto instituce by bylo bezpochyby finan¢né
narocné, mohlo by vSak koncentrovat odborné soudce se znalostmi potiebnych pravnich
ptedpist, a mohlo by pfispét k celkové unifikaci postihu pachatell piratstvi.

Pravdépodobné viibec nejsnaz$im a zaroven nejefektivnéjSim zplsobem potlaceni
piratstvi je G€inné prevence takovychto utokli. Vyhledavani a pronasledovani piratskych lodi
v rozlehlych oblastech mofi a ocednt je nejen nékladné, ale Casto mélo U€inné. Zakladem pro
boj s timto nebezpecnym jevem tedy musi byt stabilizace situace v zemi postizené piratstvim.
To povede k vytvoreni silné doméci moci, kterd zajisti kvalitni vymahatelnost prava a trestani
pachatelli na pevniné, a tedy relativné mén¢ ndkladny a zdroven velmi efektivni pokles
piipadl piratstvi.

Samostatnou otazkou je pak soukromad iniciativa lodi ¢i lodnich spolecnosti k obrané
proti piratim. Na volném moii mize byt statni pomoc ¢asto nedostupnd, ¢i dostupnd az po

relativné dlouhé dobg. Neni proto piekvapenim, Ze zejména spolecnosti zabyvajici se lodni
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dopravou uvazuji o mozné sebeobran¢ napadenych lodi. Jak bylo vylozeno vyse, ozbrojovani
posadek je zmnoha divodi nepraktické a nelze jej proto doporucit. Variantou je vSak
bezpochyby pfijeti vSech moznych preventivnich opatieni, ktera snizuji riziko napadeni dané
lodi piraty a v ptipad€ utoku usnadiiuji obranu plavidla. Jako uspésné se ukazalo 1 najiméni
neozbrojenych profesionalnich stradzct, ktefi jsou pro boj s pirdty specidlné vycviceni a
vybaveni a ktefi mohou v ptipad€ utoku pomoci s obranou lodi. Praktické zkuSenosti ukazuyji,
Ze pirati své utoky radé¢ji soustfedi na lodé nepouzivajici takovato bezpe€nostni opatieni, jez
jsou snaz§im cilem nez lod¢ uplatiujici alespoil nékterd bezpe¢nosti opatieni.

Jak ukazuji historické piiklady, piratstvi je bezpochyby moZno vyrazné omezit ¢i
témert eliminovat. Zejména s ohledem na soucasné rozsiteni tohoto nebezpecného jevu to vsak
nebude nikterak snadny tkol. Mezindrodni pravo vSak mize byt vyznamnym pomocnikem v
tomto boji — jiz v soucasnosti je rozsah pravnich ndstroji v boji proti piratstvi znacny. Jak
ukazuje ptiklad Somalska, mezinarodni spoleCenstvi je schopno pruzné reagovat na potiebu
vytvofeni novych pravnich norem pro potirani pirdtstvi. Pfestoze cesta k uplnému potlaceni
piratstvi nebude jednouchd ani kratka, existuje stile jistd moZznost, Ze by i ve dvacatém

prvnim stoleti mohly vznikat prace povazujici piratstvi za jev témét prekonany.
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8. Résumé

Piracy and its Relation to the International Law

Piracy is a threat to maritime navigation — and to maritime trade in particular — that is
as ancient as maritime navigation itself. Even the Roman ruler Julius Caesar was — according
to historians — captured by the pirates and released only after paying a royal ransom. At the
beginning of the twentieth century, some authors considered the crime of piracy to be
‘obsolete’. However, as the latest development proves, piracy is unfortunately very far from
being eradicated. The forms of piracy developed dramatically throughout history;
nevertheless, it poses an equal threat to shipment nowadays as it did in the time of Ancient
Rome.

This work presents piracy as a severe breach of the international law. The topic of
piracy in general is discussed in the first part, while the other part offers a study of the most
serious and also the most up-to-date piracy case — the piracy off the coast of Somalia.

The general part presents various definitions of the word “piracy” itself on the first
place. Even though the concept of piracy has been known for centuries, its perception and
legal defining vary to a very high degree. To provide for a background to the problem, history
and current situation concerning piracy are briefly explained as well. This part also provides
an in-depth analysis of all the possibilities that international law offers for combating piracy.

Overall, international law provides for a sufficient definition and legal framework for
the fight against piracy. The real problem lies in the enforcement of the applicable law. The
pirates must be caught on the first place, which by itself can be a serious problem, given the
vast area of the high seas where piracy occurs. A significant impediment to the pursuit of
pirate ships lays in the fact that the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea
allows hot pursuit of pirates from the territorial waters to the high seas, but not the other way

round. As the example of Somalia showed recently, to allow hot pursuit of pirate ships form
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the high seas to the territorial waters could simplify the combating of piracy to a very high
degree.

Another serious problem connected with piracy is the question of jurisdiction over
captured pirates. Even if the suspected pirates are caught and the evidence against them is
sufficient, it is difficult to find a suitable court to judge them. The courts of developed
countries might often be very remote. On the other hand, there are serious doubts whether the
local (especially African) courts have enough means and experience to judge the pirates, not
to mention the possibility of torture that the suspects might face in at least some of such
states. A solution — already proposed by the president of the Russian Federation — might be to
create a special international tribunal that would judge all the piracy cases. Even though such
a solution would probably be very costly, it might offer a highly skilled independent
jurisdiction to judge the suspected pirates.

Special attention is given to the case of Somalia. Piracy in this part of the world
developed very recently — at the end of twentieth century, there were only a few cases of
pirate attacks per year. On the other hand, the current situation is a very serious threat to
international trade as well as to international security as a whole. The pirates from Somalia
endanger and kidnap ships on very important and irreplaceable trade routes — they are active
on the maritime ways leading to the Suez Canal and to the Cape of Good Hope. Even the
Security Council of the United Nations decided in 2008 that the pirate attacks constitute a
threat to the international peace.

Combat against piracy in Somalia is especially difficult, because the country has not
had a stable government for nearly twenty years. It is therefore impossible for the ship
attacked by the pirates to even ask for help from Somali authorities. The international
community has therefore to provide warships to guard the endangered area as well as create
international treaties for international cooperation in the fight against Somali pirates. The
Security Council of UN created powerful tools for the combat against Somali pirates,

enabling foreign warships to enter (under strict conditions) even into the Somali territorial
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waters and to pursue the pirates into Somali mainland. In spite of that, there are still many
cases of piracy happening off the coast of Somalia. The international community has therefore
a great task to complete. The political situation in Somalia must be stabilized enough to create
a strong government, which would be able to find, arrest and punish the pirates on the
mainland.

Piracy in the modern world and the fight against it is a very complex problem and the
international community will face a lot of difficulties in the effort to eradicate it.
Nevertheless, international law offers various ways of fighting against piracy. With the help

of international law, the crime of piracy might once again come to the point of being obsolete.
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