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Grundsteuergesetz, zakon o dani znemovitosti platny ve Spolkové
republice Némecko

usneseni predsednictva CNR o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soucasti tistavniho potadku Ceské republiky, uvefejnéné

pod €. 2/1993
Ministerstvo financi Ceské republiky
zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani znemovitosti, ve znéni pozd&jSich

predpist

zédkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
predpist

zakon €. 582/2004 Z. z., o miestych daniach a miestnom poplatku za

komundlne odpady a drobné stavebné odpady

zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych dalSich zékond,

ve znéni pozdéjSich predpisi

zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich

predpist

zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich

predpist

zéakon €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy
k budovam a nékteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostoriim
a dopliuji neékteré zadkony (zdkon o vlastnictvi bytl), ve znéni pozdéjsich

predpist



1. Uvod

Jak je z nazvu této prace ziejmé, cilem je poskytnout ¢tenafi ucelenou pravni Gpravu
tykajici se dan¢ z nemovitosti a vybranych poplatkll z pohledu vlastnika nemovitosti.
Prace je zaméfena zejména na daitlovou povinnost spojenou s vlastnictvim nemovitosti
a neni zde podrobnéji rozvedena pravni Gprava v ptipadé, Ze nemovitost nebo jeji ¢ast

slouzi k podnikatelské ¢i jiné vydélecné Cinnosti.

Pravni Uprava dané€ z nemovitosti je rozdélena do tfi ¢asti a to na dail z pozemkd, dan ze
staveb a danovou povinnost spojenou s byty a nebytovymi prostory. V této praci jsem se
zamétila prevazné na danové a poplatkové povinnosti spojené s vlastnictvim bytu,
nebot’ se domnivam, Ze i pres skuteénost, ze Ceskou republiku lze oznadit za raj
chalupait tedy osob, které davaji ptednost alespoil po urcitou ¢ast roku bydleni v domé
se zahradou, velké mnozstvi obcanti spiSe nez do trvalého bydleni v domé& investuje své
prostfedky do koupé bytu. Investice do bydleni je také dulezitou otazkou pro mladé
rodiny, pro které je pofizeni si vlastniho bytu mnohdy pfi porovnéni trzniho ndjemného

a moznosti koupé vlastniho bytu vyhodnéjsim feSenim.

Dan z nemovitosti je odbornou i laickou vefejnosti stale diskutovanou dani. Podléha
novelizacim, byva predmétem volebnich kampani, a Gvahy o jejim zachovani

pfip. stanoveni nového zplisobu jejiho vypoctu jsou tématy odbornych ¢lanka a diskusi.

S vlastnictvim nemovitosti se témét vzdy poji 1 jind thrada, mezi které vedle plateb za
sluzby spojené s provozem nemovitosti (platba za vodné a stocné, platba za elekttinu,
plyn, poplatek za televizni vysilani aj.) fadime také poplatek spojeny s produkci
komunalniho odpadu, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku ale také na priklad
poplatek za vjezd motorového vozidla do vybranych ¢asti obci, proto jsou i tyto platby

v textu podrobnéji uvedeny.

Cilem této prace neni jenom ptedstaveni samotné dané a piisluSnych poplatkii. Jsou zde
rozebrany uvahy o mozné jiné konstrukei dané, jejim vlivu na rozpocty obci, ve kterych
se zdanovana nemovitost nachazi, a uprava této dan¢ ve vybranych statech Evropské
unie, jiz je Ceska republika od 1. kvétna 2004 &lenem. Zdanéni nemovitosti je oblasti,

kterd neni Evropskou unii harmonizovana a kazdy ¢len je oprdvnén si zvolit vlastni



pristup k dani, jeji konstrukei, vysi a zptisob jakym jsou takto vybrané prostredky dale
vyuzity, proto jsem povazovala za vhodné v praci uvést zahrani¢ni upravy pro jejich

mozné porovnani s ¢eskou pravni upravou.

Rigor6zni prace vychazi z pravniho stavu platného ke dni 30. fijna 2009.

V tivodu své prace bych také podékovala doc. JUDr. Hané Markové CSc. za metodické

vedeni a podnéty, které mi pfi psani prace poskytla.



2. Vlastnické pravo a jeho nabyti, vykon a zanik
2.1 Zékladni prky vlastnického prava

Nejdulezitéjsim a zékladnim vécnym pravem je pravo vlastnické. Toto pravo je
realizaci jednoho ze zékladnich lidskych prav zabezpecenych a chranénych Listinou
zakladnich prav a svobod (déle jen ,,LZPS*), kterd v €l. 11 odst. 1 prohlasuje, ze kazdy
ma pravo vlastnit majetek. Tento ¢ldnek LZPS neprohlasuje za zakladni lidské pravo
vlastnictvi samo, ale pravo byt vlastnikem, tj. pravo nabyvat vlastnictvi. Cl. 11 dale

stanovi, ze vlastnické pravo vSech vlastniki mé stejny zdkonny obsah a ochranu.

Stejné tak ustanoveni § 124 zdkona &. 40/1964 Sb., obcanského zdkoniku, (dale jen
,»OZ) upravuje, ze vsichni vlastnici maji stejnd prava a povinnosti a poskytuje se jim
stejna pravni ochrana. Tato rovnost vlastnikd, ktera je v soucasném politickém
a pravnim systému samoziejma a vyplyva zrovnosti ob¢anské, byla LZPS 1 zasadni
novelou OZ z roku 1991 vyslovné vyhlaSena jako odezva na pravni stav pred rokem
1990, ktery striktné rozezndval rGzné druhy a formy vlastnictvi. Tyto druhy a formy
vlastnictvi byly ve vzajemném hierarchickém vztahu, na jehoz wvrcholu bylo
kolektivistické statni socialistické vlastnictvi, jemuz pravo poskytovalo nejsilnéjsi
ochranu. Naproti tomu soucasna pravni Uprava zdiraziluje, ze vSichni maji stejnou

moznost nabyvat vlastnictvi a je jim poskytovana ochrana stejnou mérou.

Vlastnické pravo je pravem absolutni povahy, které plsobi proti vSem subjektim
a odpovidd mu povinnost téchto subjektli nerusit osobu, které vlastnické pravo pfislusi,
ve vykonu jeho prava. Pfedmétem vlastnického prava mize byt jakékoliv véc a jeho

zékonny obsah je vzdy stejny.

Vlastnické pravo lze d€lit na:
a) vlastnické pravo objektivni a
b) vlastnické pravo subjektivni.
Ad a) Objektivni vlastnické pravo je souhrnem pravnich norem.
Ad b) Subjektivni vlastnické pravo jsou opravnéni vlastnika (§ 123 OZ) véc drzet

(ius possidendi), uzivat (ius utendi), pozivat, tj. brat zni plody a jiné uzitky



(ius fruendi), a nakladat s ni ku svému prospéchu a uzitku v rozsahu urceném

platnym pravnim tfadem.

Uvedeny

Opravnéni véc drzet

Pravo drzby déva vlastnikovi pravo mit véc ve své faktické moci a je
ptedpokladem préva véc uzivat a s véci disponovat. Vlastnik a drzitel véci
byva zpravidla jedna osoba.

Opravnéni véc uzivat

Vlastnik véci sam véc uziva a realizuje tak své zajmy a potieby. Ve sféie
dispozice s véci je na rozhodnuti vlastnika, zda pfenechd uzivani své véci
jiné fyzické nebo prévnické osob& a to uplatné ¢i bezuplatné a na dobu
urcitou ¢i neurcitou.

Opravnéni véc pozivat

Opravnéni vlastnika véc pozivat lze uplatnit jen v ptipadé plodonosnych
véci, kdy je vlastnik opravnén brat z véci plody a jiné uzitky.

Opravnéni s véci nakladat

Opravnéni disponovat s véci umoziuje predev§im realizaci sménné hodnoty

véci, mimo to obsahuje i spotiebovani ¢i zniceni véci.

vycCet vlastnickych prav neni vyctem uplnym a jak bylo vySe zminéno,

vlastnik véci je opravnén prevést vykon vlastnického prava na jiny subjekt. V takovém

ptipad¢ se vlastnik véci stavd osobou odlisSnou od osoby, kterd prava k véci vykonava.

Vlastnické pravo na osobu odliSnou od vlastnika mize ptejit také ze zadkona.

2.2

Nabyvani a zanik vlastnického prava

Vlastnictvi se nabyva bud’ origindrné¢ (pivodn€) nebo derivativné (odvozeng).

Pfi origindrnim nabyti se nabyvéa véc do vlastnictvi bez ohledu na ptipadné vlastnické

pravo predchidce, napt. vyvlastnéni, vydrzeni, zhotoveni véci nové aj. Pfi odvozeném

nabyti vlastnictvi se vlastnik stdva vlastnikem, jen pokud jim byl jeho ptedchudce,

napt. smlouva, dédéni aj. Plati zde zasada, ze nikdo nemiiZe pievést na jiné¢ho vice prav,

nez mél sam.



Pro ptipad zmény v osobé vlastnika se rozliSuje pfechod a pievod vlastnického prava,
které pfipadaji vuvahu jen tam, kde véc jiz byla vnécim vlastnictvi. Pfevod
piredpokladd shodnou wvili stran pfevést vlastnictvi z dosavadniho vlastnika

na nabyvatele, zatimco o pfechodu se zména vlastnictvi opird o jinou pravni skutecnost.

Vlastnictvi lze nabyt kupni, darovaci smlouvou nebo na zéklad¢ jiné dohody smluvnich
stran, dédénim, rozhodnutim statniho organu nebo na zéklad¢ skutec¢nosti stanovenych

zakonem, kam patii zejména vydrZeni a vytvoreni nové véci.

K nabyti vlastnictvi k nemovitosti dochdzi vkladem do katastru nemovitosti,
resp. nabytim pravni moci rozhodnuti katastralniho Gitadu o povoleni vkladu ke dni, kdy

navrh na vklad vlastnického prava byl dorugen katastralnimu ufadu.'

Vlastnické pravo zanika bud’ absolutné v disledku zaniku véci, nebo jen relativné tak,

ze véc prejde do vlastnictvi jiné osoby.

23 Vykon vlastnického prava

Vykon vlastnického prava spociva v realizaci jednotlivych vlastnikovych opravnéni
konanim ¢i nekonanim a vlastnik neni opravnén své pravo vykonévat zcela neomezen¢.
Clanek 11 odst. 1 LZPS stanovi, Ze vlastnické pravo viech vlastnikii ma stejny zakonny
obsah a ochranu a ¢l. 3, ze Viastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ujmu prdv
druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi
poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostredi nad miru stanovenou zakonem.
Vlastnické pravo je omezeno piedevsim pravy ostatnich vlastnikd a jeho vykon nesmi
bez pravniho diivodu zasahovat do jejich vykonu prav a ostatnich osob viibec. Zakonné
omezeni vlastnického prava je dale rozsifeno ustanovenim § 128 OZ, které stanovi
Viastnik je povinen strpét, aby ve stavu nouze nebo v naléhavém verejném zdjmu byla

na nezbytnou dobu v nezbytné mire a za nahradu pouzita jeho véc, nelze-li dosahnout

ucelu jinak. Ve verejném zdjmu lze véc vyvlastnit nebo vlastnické pravo omezit, nelze - li

' Rozhodnuti Nejvyssiho soudu 22 Cdo 404/2001
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ucelu dosahnout jinak a to jen na zaklade zakona, jen pro konkrétni ucel a za nahradu.

Mimo zédkonem dand omezeni, lze vlastnické pravo omezit se souhlasem vlastnika.

Specifi¢nosti vlastnického préva je jeho elasticita. Elasticitou se rozumi, zZe pomine-li
pravni divod omezeni, které muize byt trvalé, napt. § 127 OZ — sousedské pravo

¢i docasné, obnovi se bez dalsiho vlastnikova opravnéni v ptivodnim rozsahu.

Vlastnické pravo opraviiuje vlastnika domahat se na vSech osobéch, aby se zdrzely
uzivani véci proti jeho vili, aby se zdrzely veskerého chovani, které rusi vlastnika
v jeho drzbé&, uzivani a dispozici s véci. Vlastnikova prava k véci jsou tedy chranéna, ale
1 vlastnik je z vlastnictvi povinen. Zasada ,,vlastnictvi zavazuje* upravena v ¢lanku
11 odst. 3 LZPS tika, Ze vlastnictvi jako pravni institut nespociva jen v pravu jednoho
a v povinnosti ostatnich ho v jeho pravu nerusit, nybrz Ze 1 vlastnik sdm ma z divodu
svého vlastnictvi uréité povinnosti vznikajici mu piimo ze zdkona.’> Vlastnictvi nesmi
byt zneuZito na ijmu prav druhych anebo v rozporu se zdkonem chrdnénymi zajmy.
Jeho vykon nesmi poSkozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru

stanovenou zakonem.

2.4 Vlastnictvi bytu

Dle ustanoveni § 118 OZ pfedmétem obcanskopravnich vztahl jsou véci, a pokud
tojejich povaha pripousti, prava nebo jiné majetkové hodnoty. Predmétem
obCanskopravnich vztahi mohou byt téz byty a nebytové prostory. Byt je tedy
ve smyslu OZ zvlastnim predmétem obcanskopravnich vztahli a OZ jej nepovazuje

v L 4
za véc v pravnim slova smyslu.

Bytem je soubor mistnosti a prostorti pod spolecnym uzavienim, ktery svym stavebné
technickym a funkénim uspofadanim a vybavenim splituje pozadavky na trvalé bydleni.
Vymezeni pojmu byt je upraveno ustanovenim § 2 pism. b) zdkona ¢€.72/1994 Sb.,

kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky z roku 1920 v ustanoveni § 109 naopak stanovila, Ze soukromé
vlastnictvi 1ze omezit jen zdkonem a umoziovala vyvlastnéni i bez nahrady, pokud tak zakon stanovil.
Nedotknutelnost vlastnictvi tak nebyla zajiSténa.

3 KNAPPOVA, M., SVESTKA, J. a kol. Ob¢anské pravo hmotné 1. 3. vyd. Praha: ASPI, 2002, s. 269 -
270

* SELUCKA, M., PETROVA, R. Vlastnictvi bytu. 1. vyd. Brno: Computer Press, a.s., 2006, s. 4
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vztahy k bytim a nebytovym prostoram a doplituji nékteré zakony (déle jen ,,ZVB®),
které tika, ze bytem je mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou podle rozhodnuti
stavebniho ufadu urceny k bydleni. Pro existenci bytu je tedy rozhodujici kolaudacni
souhlas’ vydany stavebnim ufadem, ktery je dokladem o povoleném ucelu uZivani

stavby, tj. ktery definuje mistnost ¢i soubor mistnosti jako prostory uréené k bydleni.

V pfipravovaném novém znéni obCanského zdkoniku se ptredpoklada rozsiteni pojeti
véci v pravnim smyslu a to tak, Ze pfedmétem vlastnického prava maji byt véci hmotné
i nehmotné. Ustanoveni § 449 odst. 2 pfipravované¢ho obcanského zakoniku vyslovné
stanovi, ze véc v pravnim smyslu je vse, co je rozdilné od osoby a slouzi potiebé lidi.
Navrhovana §ir$i koncepce pojeti véci ma sjednotit stavajici Upravu, ktera déli pfedméty
obCanskopravnich vztahii na véci, prava a jiné majetkové hodnoty a dale zvlast
vyclenénou Upravu bytli a nebytovych prostort. Dale oproti stavajicimu ob¢anskému
zékoniku je v navrhovaném znéni nové zafazena také definice bytu a nebytového
prostoru, a to v ustanoveni § 457 odst. 2, které stanovi, je-li byt podle jiného pravniho
pfedpisu vymezen jako ¢ast domu a nabude-li k bytu vlastnické pravo prvni vlastnik,
hledi se na byt jako na nemovitou véc. Totéz plati za stejnych podminek o prostoru,
ktery slouzi k jinému ucelu nez k bydleni, nebytovy prostor. Byt bude povazovan

za samostatny pfedmét vlastnictvi a tedy véc v pravnim smyslu.

Vlastnit byt jako v&c v pravnim smyslu lze vylu¢né na zakladé ZVB.® Zakon upravuje
spoluvlastnictvi budovy, kde je spoluvlastnik budovy vlastnikem bytu nebo nebytového
prostoru jako prostorové vymezené ¢ésti budovy a zaroven podilovym spoluvlastnikem
spole¢nych casti budovy. Platna pravni Uprava je zalozena na spoluvlastnické koncepci,
kde hlavnim pfedmétem je budova a vedlejSim byt nebo nebytovy prostor, které jsou
realné oddélitelnymi  ¢astmi budovy. Jedna se o tzv. dualistickou koncepci,

ke spoluvlastnictvi budovy pfistupuje vlastnictvi bytu ¢i nebytového prostoru.

> Vydany v souladu se zdkonem ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
Ustanoveni § 3 odst. 2 ZVB Pravni vztahy k jednotkam se tidi, pokud tento zakon nestanovi jinak,
ustanovenimi ob¢anského zékoniku a dalSich pravnich predpist, které se tykaji nemovitosti.
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2.4.1 Nabyti vlastnictvi k bytu

Vlastnictvi k véci lze nabyt kupni, darovaci smlouvou nebo na zdklad¢ jiné dohody,
rozhodnutim statniho orgdnu nebo na zaklad¢ jinych skutecnosti upravenych v bytovém
zakong, ktery je lex specialis k OZ. Pokud bude na zdklad¢ uvedenych pravnich aktt
pfevedeno pravo knemovitosti na vice subjektl, vznikne jejich podilové
spoluvlastnictvi, kdy podil vyjadiuje miru, jakou se spoluvlastnici podileji na pravech
a povinnostech vyplyvajicich ze spoluvlastnictvi ke spolecné véci. Vyse podilt zavisi

na dohodé¢ spoluvlastnikti, pokud takova dohoda neni, jsou podily stejné.

Vlastnicky titul mizeme rozd¢lit na:
a) vlastnictvi fyzické osoby, kdy vlastnik uzivd byt pro svou vlastni potiebu
a potfebu své rodiny, resp. byt je uzivan vlastnikem — podnikatelem, ktery jej ma
cely nebo ¢ast zahrnut v obchodnim majetku,
b) vlastnictvi prévnické osoby, vlastnikem mulze byt stat, obec, obchodni
spole€nost, druzstvo (zejména bytoveé), sdruzeni nebo obecné prospésna
spole¢nost, a

c) spolecCenstvi vlastnikd jednotek.

Dle ustanoveni § 5 ZVB vznikd vlastnictvi jednotky spojené se spoluvlastnickym
podilem na spole¢nych ¢astech domu, tj. bytové vlastnictvi,

a) vkladem prohlaseni vlastnika budovy do katastru nemovitosti,

b) vystavbou jednotky na zdkladé smlouvy o vystavbe,

¢) na zaklad¢ vypotadani spoluvlastnictvi.

Ada)
Prohléaseni je jednostrannym pravnim ukonem vlastnika budovy, které je adresovano
mistné piislu§nému katastralnimu ufadu. Ukon prohlaSeni spo¢iva v tom, Ze se budova
rozd€luje na jednotlivé byty a nebytové prostory. Do této doby je predmétem
vlastnického prava celd budova. Obsahové nélezitosti prohldseni vyplyvaji jednak
z obecnych pozadavkil (pfesné oznaceni prohlaSovatele, vlastnika budovy), jednak jsou
jimi specialni pozadavky uvedené v ustanoveni § 4 odst. 2 ZVB:

— oznaceni budovy tudaji podle katastru nemovitosti (Cislo popisné¢ budovy;

parcelni ¢islo pozemku, na kterém je budova postavena; oznaceni katastralniho
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uzemi, ve kterém se budova nachézi) a ¢islo jednotky véetné jejiho pojmenovani
a oznaceni v budové;

— popis jednotek, jejich prislusenstvi, podlahové plochy a jejich vybaventi,

— ureni spolecnych ¢asti budovy, které budou spoleéné vlastnikim vSech
jednotek a spolecnych casti budovy, které budou spole¢né vlastnikim jen
nckterych jednotek;

— stanoveni spoluvlastnickych podili vlastniki jednotek na spolecnych Castech
budovy (procentem nebo zlomkem);

— oznaceni pozemku, ktery je predmétem pievodu vlastnictvi uvedenim jeho
parcelniho Cisla, vyméry a nazvu katastralniho Gizemi, v némz se nachazi,

— prava a zavazky tykajici se budovy, jejich spolecnych ¢asti a prava k pozemku,
kterd ptejdou z vlastnika budovy na vlastniky jednotek (existujici vé&cna
bfemena),

— pravidla pro pfispivani spoluvlastnikli budovy na vydaje spojené se spravou,
udrzbou a opravami spole¢nych ¢asti, poptipadé budovy jako celku,

— pravidla pro spravu spolecnych ¢asti, v€etné oznaceni osoby povéfené spravou

budovy.

K nabyti vlastnického prava k bytu dochazi az povolenim vkladu prava do katastru

nemovitosti.

Adb)

Vystavbou domu vznikéd nova véc, kterd je predmétem vlastnického préva. Vlastnické
pravo ke stavbé vznikd postupné, jak se nova véc vytvaii. Stavba jako samostatny
pfedmét pravnich vztahli vznikd v okamziku, v némz je vybudovdna miniméln¢ do
stadia, od néhoz pocinaje vSechny dal$i stavebni prace sméiuji k dokonceni této
druhové a individudlné urcené véci. K tomu u nadzemnich staveb dochéazi vytvorenim
stavu, kdy je jiz jednoznacné a nezaménitelnym zplsobem patrno alespont dispozicni
feSeni prvniho nadzemniho podlazi.” Je nerozhodné, Ze jesté nebyl vydan kolaudaéni
souhlas, nebot’ vznik stavby neni totozny s jeji stavebni dokoncenosti. Do té doby je
stavba jen soucasti pozemku a nemuze byt napf. samostatné prevadéna. Vlastnictvi k

nove zhotovené stavbé nabyva ten, kdo stavbu uskutecnil s projevenym umyslem mit

7 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu 22 Cdo 2534/2000 ze dne 5. tnora 2002
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jipro sebe (stavebnik, objednatel stavby) a bez ohledu na to, zda stavél z vlastniho
nebo ciziho materialu.® Pokud stavbu provadi vice osob, které o vlastnictvi k nové
stavbé neuzaviely Zadnou dohodu, pfi¢emz z okolnosti neni zfejmé, Ze mélo jit o stavbu
ve vlastnictvi jen nékterych osob, stavebniky jsou vSechny tyto osoby, které se stavaji
podilovymi spoluvlastniky stavby. Pti zhotoveni stavby na zakazku je objednatel stavby
jejim vlastnikem od pocatku vystavby. Objedna-li si zhotoveni stavby na zakazku vice

osob, stavaji se viechny spoluvlastniky stavby, nebylo-li ujednano n&co jiného.’

Adc)

V ramci vyporadani podilového spoluvlastnictvi mize dojit k dohod¢é o zruseni
a vypotfadani spoluvlastnictvi, jejiz nutnou soucasti je ustanoveni tykajici se zruSeni
dosavadniho podilového spoluvlastnictvi, prohldseni o vymezeni jednotek a urceni vyse
podilti na budove, které budou odpovidat budoucim podilim na spoleénych ¢astech.
Pokud bude takova dohoda uzaviena, vznikne bytové vlastnictvi k jednotce povolenim
vkladu do katastru nemovitosti. Pokud o zruSeni spoluvlastnictvi rozhoduje soud,
vznikne bytové vlastnictvi prdvni moci rozsudku a nasledny zaznam do katastru

nemovitosti bude mit jen deklaratorni u¢inky."

2.4.2 Zanik vlastnictvi bytu

Zanik vlastnického prava k bytu mize byt absolutni, kdy byt fakticky nebo pravné
zanikne (jeho zniceni, pfeména bytu na nebytovy prostor) nebo relativni, kdy vlastnictvi
prechazi na jiny subjekt. Dale pak mtze vlastnické pravo k bytu zaniknout na zakladé
vule (uzavienim smluvniho vztahu), opusténim véci, zruSenim prohlaseni vlastnika
budovy o vymezeni jednotek, nebo nezavisle na vili smrti vlastnika, vydrZzenim

¢i rozhodnutim statniho organu.

2.5 Ochrana vlastnického prava

Vlastnickému pravu je poskytovana ochrana celym pravnim fadem Ceské republiky.

Ustava Ceské republiky i LZPS jako soucast ustavniho poradku zabezpeluji

¥ Rozhodnuti nejvyssiho soudu 22 Cdo 761/2001ze dne 5. listopadu 2002

? Rozhodnuti Nejvyssiho soudu 22 Cdo 349/2004 ze dne 21. fijna 2004, 22 Cdo 1174/2001 ze dne
5. listopadu 2002

10 V podrobnostech FIALA, J., KORECKA, V., KURKA, V. Vlastnictvi a ndjem byt 2 vyd. Praha:
Linde Praha a.s., 2002
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vlastnickému pravu ustavnépravni ochranu bez ohledu na to, kdo je jeho subjektem,
at’ fyzicka &i pravnicka osoba. Clanek 11 odst. 1 LZPS vyslovné stanovi, ze kazdy mé
pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech vlastniki ma stejny zakonny obsah
a ochranu, tedy Zze kazdy muze byt vlastnikem a nikdo ve svém vlastnictvi nesmi byt
diskriminovan ve vztahu k jinym vlastnikim.

Dale je clankem 36 LZPS zakotvena moznost kazdého domahat se stanovenym
postupem svého prava, tedy i prava vlastnického, u nezavislého a nestranné¢ho soudu

a ve stanovenych ptipadech u jiného organu.

V systému pravni ochrany poskytované vlastnickému pravu platnym pravnim fadem

jako celkem zaujima zvlast’ vyznamné misto ochrana poskytovand obcanskopravnimi

ptedpisy, které pfispivaji k zabezpeCovani nedotknutelnosti nabytého vlastnictvi a tim

k pravni jistoté vlastnikd (§ 1 odst. 1 OZ upravuje princip nedotknutelnosti vlastnictvi,

§ 124 OZ stanovi, ze vSem vlastnikiim je poskytovana stejna ochrana).

K ochrané vlastnického prava lze vztdhnout obecné prostfedky pravni ochrany,

tj. takové, které pravni fad poskytuje k ochrané vSech subjektivnich prav

- svépomoc § 6 OZ, jejiz vyuziti je vazano na splnéni zakonnych piedpokladi,

- ochrana poskytovana organem statni spravy § 5 OZ, kterd ma ve vztahu k ochran¢
poskytované soudem charakter pouze ochrany ptfedbézné,

a jednak takové, které jsou urceny vylucn€ pro ochranu vlastnického préva, tzv.

vlastnické Zaloby'' podle §126 OZ - Zaloba na vydani véci (actio reivindicatio)'?

a zalobou zapur&i (actio negatoria).” Ob& vlastnické Zaloby sméfuji proti tomu,

kdo vlastnikovi neopravnéné zasahuje do jeho vlastnického prava. Protoze jde

" Pokud do absolutniho vlastnického prava nékdo neopravnéné zasihne, vznikne mezi vlastnikem a
narusitelem relativni k hmotnépravni vztah, jehoz obsahem je zejména povinnost narusitele véc vydat
nebo upustit od dalSich neopravnénych zasaht, ptipadné odstranit jejich nasledky. Pro tento vztah se
podle fimské tradice vzilo pojmenovani ,vlastnickd Zaloba“. Rimska jurisprudence totiz nedospéla
k pojmu ,,subjektivni pravo* a z formalniho hlediska se ji objektivni pravo jevilo jako systém zalob.
V souladu s touto tradici se namisto o pravu vlastnika na ochranu dodnes mnohdy uvazuje o vlastnickych
zalobach. V podrobnostech SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol. Ob&ansky
zékonik I komentaf. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2008

12 Zalobcem je vlastnik véci, miZe to viak byt i opravnény drzitel, a Zalobni petit v pfipadé ochrany
vlastnického prava nemovitosti bude znit nejcastéji na jeji vyklizeni. Nemovitost musi byt v Zalobé
identifikovana zptisobem, ktery platné pravo vyzaduje pro pravni tkony tykajici se takovych nemovitosti.
V ptipad¢ spornosti vlastnictvi Zalobce k nemovitosti, lze tuto Zzalobu spojit s Zalobou na urceni
vlastnictvi, kterd mimo jiné je také prostfedkem k odstranéni duplicitnich zapist v katastru nemovitosti.

'3 Negatorni Zalobou se vlastnik domaha ochrany proti zasahiim do jeho prava, které spo&ivaji v jiném
ruseni neZ v neopravnéném zadrzovani jeho véci. Neopravnény zasah, proti kterému zaloba sméfuje, musi
byt v zalob¢€ konkretizovan a vlastnik se ji domaha, aby se zalovany zdrzel pfesné vymezeného ruseni.
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o prostfedky ochrany vlastnického prava, které nepodléha promlceni, neptichazi
v uvahu u zadné z téchto zalob uspésné uplatnéni namitky promlceni.

Vlastnickymi Zalobami nelze feSit vztah mezi spoluvlastniky.

Ustavnépravni ochrana a ochrana poskytovana ob&anskopravnimi piedpisy je doplnéna
v trestnépravnich predpisech o stihani trestnych ¢inti proti majetku upravenych v hlaveé
devaté zdkona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, napt. § 249a trestny ¢in neopravnéného

zasahu do prava k domu, bytu nebo nebytového prostoru.
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3. Darn z nemovitosti

3.1 Shrnuti vyvoje danovych a poplatkovych povinnosti spojenych

s nemovitostmi

vvvvv

statnich Utvard, tj. zaméfime-li se na zemi soucasné¢ Evropy obdobi 4. - 3. tisicileti
pt. n. 1. Zpravidla mély charakter naturalnich pozd¢ji penéznich plateb vybiranych jako
zdroj kryti véale¢nych vydaji a zakladem pro zdanéni bylo vlastnictvi anebo drzba
majetku, ptedev§sim pady. V pribéhu staleti se vSak postupné ménily ve zdroj kryti
potteb a narokd stitniho apardtu. Danové =zatizeni bylo vétSinou rozdé€leno
nerovnomérné, coz souviselo s postojem spolecnosti k zatfazeni poplatnika do ptislusné
ttidy obyvatelstva a z toho vyplyvajici prava a povinnosti. Jiz na konci 1. stoleti pt. n. 1.
byla v fimském staté upravena pozemkova dan. Jeji vyméieni nebylo v ramci celého
statu jednotné a v nckterych provinciich byla vymétovana celkova suma, kterd se
nasledné rozd¢lila mezi poplatniky. V jinych provinciich byla dan zpravidla placena

jako 1/10 ro¢niho vynosu vypéstovanych plodin.

Vznik a vyvoj daiiové soustavy v ceském staté se vyvijely obdobné jako v fad€ okolnich
statl. Prvni ucelend dafiova soustava vznikla jeSté pted nastoupenim Habsburk
na ¢esky trin, tj. pfed rokem 1526, pficemz samotné majetkové dané, tj. dan
z obdé&lavanych pozemki a daii z méstskych domi, se v Ceském kralovstvi objevily jiz
ve 12. stoleti. Bernim pfedpisem z roku 1517 byla zavedena vSeobecnd dan z majetku,
které podléhal obecni majetek kralovskych, panskych a rytitskych mést, klaStert a
duchovenstva a zdklad dan¢ se liSil dle postaveni vlastnika (vrchnost/poddany).
U svobodného obyvatelstva podléhaly zdanéni jen nemovitosti a penézni a naturdlni
davky vyplacené poddanym, kterym byl naopak danén veskery jejich movity i nemovity
majetek. Datnové pfizndni bylo podavano ve formé ptiznévaciho listu a za jeho
spravnost byla odpovédnd vrchnost, kterd jej vypliovala i za své poddané a jejich
majetek. Zakladem ptiznani bylo poplatnikovo prohlaseni ,,pod peceti a na svédomi

o kupni nebo prodejni hodnoté majetku.

Mezi nejstar§i soucasti financni soustavy patfi pozemkova dai. Vychodisko pravni

upravy pozemkové dané na pocatku 19. stoleti na uzemi Ceskych zemi ptredstavoval

18



S 24

josefinsky berni patent z 19. zati 1789, ktery sepisoval poddanskou a panskou pudu
a rovnomernéji rozdéloval danové bfemeno mezi poddané a vrchnost. Celkem kolem
roku 1860 cinila sazba pozemkové dané 26,66 %. Pfedmétem dan& byly veSkeré
zemédelsky upotiebitelné pozemky a lesy. Existovalo danové osvobozeni, kdy trvale
osvobozeny byly napft. baziny, jezera vetejné cesty a hibitovy a do¢asné osvobozeni se
vztahovalo napftiklad na pozemky dotcené Zivelni pohromou na dobu jednoho roku.
Poplatnikem pozemkové dané byl fakticky drzitel pozemku, tj. nejenom vlastnik ale
1 najemce. Domovni daf, jejimZz predmétem byly budovy urcené k bydleni, byla az do
roku 1820 spojena s pozemkovou dani a od toho roku existovala jako dail samostatna.
V zavislosti na mistu, kde se domy nachézely, povaze budov a zptsobu jejich uzivani
existovaly dva druhy dané domovni. Cinzovni dan, ktera se tykala viech budov v Praze,
Brné, Olomouci, Opavé, lazenskych méstech a ddle ve méstech, ve kterych alesponl
polovina budov byla urcena k bydleni a polovina z byt byla pronajiméana. V ostatnich
obcich se vybirala tam, kde se v dom¢ vyskytovala alespon jedna polovina najemnich
bytli, anebo u pronajatych domi s alesponn tfemi obytnymi mistnostmi. Sazba dané
¢inzovni ve vysi 16 % pozdé&ji 26,5 % se vybirala ze skutecného nebo odhadnutého
najmu (¢inze) po odecteni thrnného procenta (15 %) na opravy a udrzovani budov.
Ttidni dan nastupovala v piipadé obytnych budov, z nichz se neplatila dan ¢inzovni, a

jeji vyse byla stanovena dle poctu obytnych mistnosti a pater.

V druhé poloving 19. stoleti se na uzemi Ceskych zemi vytvofila relativné jednotna,
moderni soustava dani a poplatkd. Existovaly tzv. dan¢ vynosové, kam lze zatradit dan
pozemkovou a domovni (dann ¢inZovni a dan tfidni), vSeobecnou dan vydélkovou,
dainl vefejné uctujicich podnikl a dan z kapitalovych uroki a rent. Druhym typem dani
byly dan¢é osobni pfijmové neboli dané¢ dichodového typu, jimiz byly dan z pfijmu

yv s v s 14
a dan z vyssiho sluzného.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska vroce 1918 bylo tieba sjednotit dafovy
systém pro Cechy, Moravu, Slovensko a Podkarpatskou Rus. Zamérem pfipravované
reformy byla nejenom unifikace, kodifikace a modernizace danové soustavy, ale také

napraveni rozpori v dosavadni danové soustavé s hospodaiskymi zajmy statu

4 SOUSA, J. Dané a poplatky v 19. stoleti a za Ceskoslovenské republiky v letech 1918 — 1938, KINDL,
V. Berné a poplatky v ¢eskych zemich za absolutismu, In: STARY, M. a kol. D¢jiny dani a poplatka.
1. vyd. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 73 - 135

19



a usnadnéni podnikatelskych aktivit statu. Danova reforma byla zalozena zakonem
€. 76/1927 Sb. z. a n., o pfimych dani, a zdkony upravujicimi pozemkovy katastr,
upravu finan¢niho hospodafeni tzemni samospravy aj. Reforma navézala na ptedchozi
upravu a zachovala rozliSeni dani na dan€ vynosové a dichodové. Zasady, na nichz byla
zalozena pozemkova dan, se piili§ nezménily. Dani byly i nadédle podrobeny vSechny
hospodaisky obdélavatelné pozemky a poplatnikem byl vlastnik vSech jeho pozemki
zapsanych v pozemkovém katastru. DoSlo k rozSifeni osvobozeni od dané napf.
o zastavéné plochy. Zakladem dané byl vynos z pozemkl (u lesti dvacetindsobek,
u ostatni pidy sedmndctinasobek Cistého katastralniho vytézku), ktery byl podle druhu
pozemku v pozemkovém katastru zapsan. Sazba dané byla 2% a v nékterych ptipadech
se vybiral jesté¢ zvlastni poplatek ve vysi 1,5% ze zékladu pro vyméfeni pozemkové
dang.

Domovni dan si podrzela svou dualni podobu ¢inzovni a tfidni dané. Vztahovala se na
vSechny budovy zfizené k trvalym ucelim a pevné spojené se zemi i zastavénou
plochou, vnichZz byly obytné mistnosti. Tzn. celd budova nemusela byt urcena
k bydleni. Cinzovni daii se platila v Praze, Brné a Bratislavé a ve méstech, kde byla
pronajata alespon tfetina ze vSech budov. Tiidni dan se vztahovala na vSechny
nepronajaté budovy obsahujici obytné mistnosti v mistech nepodrobenych dani
¢inzovni. U obou dani byl poplatnikem vlastnik nebo trvaly uZivatel a zadkladem dané
byl vynos z budovy podle vySe ndjemného (dan ¢inzovni) nebo zaklad stanoveny podle
poctu obytnych mistnosti (dan tfidni). Sazba dané ¢inzovni se pohybovala ve vysi 8 —
12 %, vyse dan¢ tfidni byla tarifn€ odstupiiovana podle poc¢tu obytnych mistnosti (Deset
tfid se sazbou 5 az 170 K¢, nad 16 mistnosti 20 K¢ za kazdou mistnost.). Dan¢
se nepiekryvaly, budova mohla byt podrobena pouze jedné znich. Spolu s danémi
se dale vybiraly ptirazky uzemnich celkd, tedy obdoba soucasnych danovych obecnich

koeficientd uvedenych dale v textu.

Dann domovni zlistala po 2. svétové valce sdrobnymi obménami zachovana.
Jejim tkolem bylo nejen vybrat prostfedky na budovani a Udrzbu komunikaci,
kanalizaci a siti viibec, ale také odcerpat pfijmy majitelti ¢inzovnich domi. S platnosti

od 1. ledna 1962 nabyla G¢innosti nova pravni Uprava domovni danég, kterd platila

>V podrobnostech: VITEK, L. Dafiova politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soudasnost a
perspektivy zdanéni na uzemi CR sohledem na integraci cCeského hospodafstvi do svétového
ekonomického spolecenstvi. 1 vydani. Praha: Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky, 2001,
s. 9 an.
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s uritymi upravami az do roku 1992. Zaklad dané byl rozdélen dle druhu vlastnictvi.
U budov v osobnim vlastnictvi byla zékladem dané zastavéna plocha, u budov
v soukromém vlastnictvi pak vySe najemného a cena uzivani. Napf. rodinné¢ domy,
chaty a nepronajimané garaze byly zdanovany na zaklad¢ zastavéné plochy a sazba dané
byla rozliSena podle velikosti obce. Nejvyssi sazba byla stanovena v Praze, Brné
a Bratislavé v rozmezi od 5 do 7,50 K& za m* s moznosti narodniho vyboru dafi jests
zvysit. Jinak v obcich do 1 000 obyvatel 0,80 az 1,20 Kcs, do 6 000 obyvatel 1,20
az 1,80 K¢s, do 25000 obyvatel 2 az 3 Kés a v obcich nad 25 000 obyvatel 2,60
az 3,90 K¢s. Dan se pocitavala podle dolni hranice sazby, vyssi sazbu az do horni
hranice mohl narodni vybor pouzit, jestlize se jednalo o patrovou budovu, zvlast' dobie
vybavenou nebo pronajimanou cizim osobam. Stanoveni dané podle najemného a ceny
uzivani se uplatnilo pro nijemni domy a soukromé obytné a provozni budovy a fadily
se sem také rodinné domy, které byly zcela ponechany k uzivani cizim osobam, chaty
slouzici k jinym nez rekrea¢nim ucelim a samostatné pronajaté garaze. U téchto budov
se dait vymeétovala z thrnu ndjemného a ceny uzivani za predchazejici kalendaini rok
po odecteni odcitatelnych polozek v tomto roce prokazatelné zaplacenych. Za najemné
se povazovala veskera penézitd i nepenézitd plnéni, ktera vlastnik budovy v souvislosti
s prenechdnim jejiho uzivani obdrzel. Cena uzivani budovy se stanovila jako najemné,
kterého by se dosahlo pronajmem budovy. Sazba dané byla ve vysi 45%, pokud zéaklad
dané nepiesahoval 6.000 Kcs. Pii vy$Sim zakladu dan€ se sazba zvySovala na 50%.
Zdanéni podle najemného a ceny uzivani bylo tedy mnohonasobné vyssi nez zdanéni

podle zastavéné plochy.'™ '

Vedle vyse uvedené dan¢ byl vybiran mistni poplatek z bytii. Byl zaveden v roce 1957
zakonem €. 67/1956 Sb. a vybiral se jednak z bytii s v&t$i obytnou plochou, nez byla
osvobozena vymeéra, a jednak z bytt, které byly uzivany k jinym ucelim nez k bydleni.
Jeho cilem bylo piimét uzivatele nadmérnych byti, aby je sménili za mensi, pfimétené
poctu piislusnikil jejich domécnosti. V roce 1964 doslo v konstrukci mistniho poplatku
z bytu k dil¢im zménam. Pfredmétem poplatku se staly byty vlastnikli obytnych domu
v soukromém vlastnictvi a byty pfenechané do uzivani v rodinnych domech v osobnim
vlastnictvi, pokud pfipadalo na jednoho uzivatele bytu a kazdého dalSiho pftislusnika

jeho domacnosti vice nez 12 m®. Sazby poplatku byly odstupiiovany podle vybaveni

' KARFIKOVA, M. Dané a poplatky v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1992. In: STARY, M. a kol.
D¢jiny dani a poplatki. 1. vyd. Praha: Havlicek Brain Team, 2009, s. 161 - 207
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bytu a poctu nadmérnych metrti. Podobna konstrukce sazby se uplatiiovala i pro byty
uzivané k jinym ucelim nez k bydleni zejména jako kancelafe, 1¢kaiské ordinace aj.
Poplatek se platil z thrnu podlahové plochy vSech mistnosti uzivanych k jinym tcelim
neZ k bydleni. Sazby poplatku byly odstupiiovany jednak podle vybavenosti bytu,
jednak s ohledem na to, zda bylo bytu uzivani k jinym tceliim nez k bydleni zcela nebo
Casteénd.'® Od roku 1967 se dale vybirala nova dai ze zemédé&lskych pozemkil, kterou
byla zdanovéana zeméd¢€lska ptida formou pevné stanovené ¢astky na 1 ha zemédélského

17 , o . N . N ..
pozemku. ' Tato Gprava zlstala téméf beze zmén az do padu komunistického rezimu.

Po listopadu 1989 bylo rozhodnuto nahradit stavajici dafilovou soustavu soustavou zcela
novou, a to s u€innosti od 1. 1. 1993. Dait domovni a dant zeméd¢lska (z pozemki) byla
sloucena v dan znemovitosti, ktera ziistala az na provedené novelizace sazeb

¢1 dannového osvobozeni shodna do dnes.

3.2 Daii z nemovitosti v dafiové soustavé Ceské republiky

Zakony ukladaji fyzickym i pravnickym osobdm (dafiové subjekty) povinnost placeni
riznych druhti dani a poplatkii, z nichz se n¢které vztahuji i na nemovitosti. Z daiiové
soustavy Ceské republiky se fyzickych a pravnickych osob ve vztahu k nemovitostem
tykaji tyto dané: dan z ptijmu, z ptidané hodnoty, z nemovitosti, z dédictvi a darovani,

z ptfevodu nemovitosti.

Datiova soustava Ceské republiky:
I.  Pfimé dané
— Dichodové dané Dan z ptijmu - fyzickych osob

- pravnickych osob

— Majetkové dané Dan z nemovitosti
Dan dédicka
Dan darovaci
Dani z ptevodu nemovitosti

Dan silni¢ni

7'V podrobnostech: RADVAN, M. Zdanéni nemovitosti v Evropé. 1. vyd. Praha: LexisNexis CZ s.r.o.,
2005, s. 8 — 15, STARY, M. a kol. D¢&jiny dani a poplatkd. 1. vyd. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009
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II.  Nepiimé dané

— Dan z pfidané hodnoty

— Spotiebni dané Danl z mineralnich olejt
Dan z lihu
Dan z piva

Daii z vina a meziprodukt
Dan z tabakovych vyrobki

— Ekologické dané Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii
Dan z pevnych paliv

Dan z elektfiny

Majetkové dan¢ jsou vedle dani dachodovych klasickymi pfimymi danémi.
Jsou vymétovany poplatnikovi na zdkladé¢ majetku, jsou adresné a poplatnik zpravidla
nema moznost vyhnout se jejich placeni. Na rozdil od dani nepiimych (dan z ptidané
hodnoty, dan¢ spotfebni, ekologické dan¢) vSak doptedu ptesné€ zna jejich hodnotu a
sdm je odvadi. Majetkové dan¢ se mohou vztahovat na majetek movity (dan silni¢ni,
dan dédickd, dan darovaci), tak na majetek nemovity (dan z nemovitosti; dan dédicka,

dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti — tzv. trojdan).

V minulosti byly majetkové dané casto rozhodujicim danovym pifijmem, nicméné
od pocatku 20. stoleti jejich vyznam z hlediska rozpoctovych piijmil klesa na tkor dani
dichodovych a dan¢ z pridané hodnoty. Nasledujici piehled ukazuje, ze v roce 2000 byl
v Ceské republice podil majetkovych dani na HDP jeden z nejniz§ich ze vSech zemi
OECD'™ a ckonomické piehledy OECD doporucuji Ceské republice zvyseni
majetkovych dani jako vhodny zdroj pfijml (viz. tabulka ¢. 1). Pro zvySeni dané
z nemovitosti se rozhodla soucasnd vlada v cele s premiérem Ing. Janem Fischerem,
CSc. a v prubéhu zaii 2009 schvalila novelu ZDN ¢. 362/2009 Sb., kterou dochazi
sucinnosti od 1. ledna 2010 ke zdvojndsobeni dané¢ z nemovitosti. K tomuto kroku

vlada pfistoupila v rdmci tzv. balicku Uspornych opatteni, ktery ma ptispét ke snizeni

18 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Oganisation for Economic Co-operation and
Development, OECD) zaloZena v roce 1961 je mezivladni organizaci 30 ekonomicky nejrozvinutéjSich
statll na svét&, které piijaly principy demokracie a trzni ekonomiky. Clenskymi staty jsou: Australie,
Belgie, Ceska republika, Dansko, Finsko, Francie, Kanada, Island, Irsko, Italie, Japonsko, Jizni Korea,
Lucembursko, Mad’arsko, Mexiko, Némecko, Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovenska republika, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko a
Spojené staty americké.
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schodku statniho rozpoctu na rok 2010. Timto krokem dojde k navySeni piijmu

/4 w4 0 W . 14 1
obecnich rozpoéti z dané z nemovitosti."”

Vsechny majetkové dané jsou tzv. danémi in rem, tzn. jsou odvadény na zakladé

vlastnictvi, resp. nabyti majetku a nejsou jakkoli zavislé na ptijmu poplatnika.

Datiové povinnosti Ize rozd&lit do dvou skupin:*
1. Datové povinnosti nepenézité povahy. Patii k nim naptiklad povinnost podéavat
v zékonnych terminech danova pfiznani a hlaSeni, registracni povinnost
a povinnost oznamovat zmény udaji zregistratni povinnosti apod. Vedle
povinnosti vyplyvajicich pfimo z platnych pfedpisi mlze jit také o povinnosti

v ;. .. IS Y , v , N r v r 21
uloZené individualn¢ spravcem dané, na zaklad¢ zakonného zmocnéni.

2. Danové povinnosti penézité povahy. Patii k nim povinnost platit dail a ptipadné

ptisluSenstvi dané (penale, zvyseni dan¢, uroky apod.).

Dafiové povinnosti spojené s vlastnictvim bytu vymezuje dafiovd soustava Ceské
republiky, kterd se stavem vlastnictvi poji dan znemovitosti. Jde o univerzalni
majetkovou daii zavedenou od roku 1993, kterd se vaze k vlastnictvi nemovitého
majetku. Jsou ji zdanovany pozemky a stavby, byty a nebytové prostory, které
se nachéazeji na Gizemi Ceské republiky. Daii z nemovitosti se sklada z dané z pozemkt
a dang ze staveb a je upravena zdkonem ¢. 338/1991 Sb., o dani z nemovitosti (déle jen

LZDN*).

"% Novela zakoni souvisejici se statnim rozpoctem Ceské republiky na rok 2010 byla piedloZena pod &.
snémovniho tisku 917. Dne 25. zati 2009 byl navrh zékona schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR, dne 5. fijna 2009 Senatem Parlamentu CR, dne 9. fijna 2009 podepsan prezidentem CR a dne
20. fijna 2009 vyhlasen ve sbirce zakont v ¢astce 115 pod ¢islem 362/2009 Sb.

2 SKALA, M. Datiové povinnosti vlastnikii nemovitosti. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 1999, s. 15 - 16

2! Za nesplnéni této povinnosti nepenézité povahy miize spravee dané ulozit pokutu do celkové vyse az
2 000 000 korun (§ 37 zakona ¢. 338/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdé€jsich predpist).
Nesplnéni nékterych povinnosti nepenézité povahy miize byt od 1.1.1998 trestnym ¢inem s odnétim
svobody na dobu Sesti mésica az tfi let ( § 147 a § 148b zakona ¢.140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist).
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Tabulka &. 1: Podil majetkovych dani na HDP zemi OECD*

Zemé Podil majetkovych dani na HDP ngggij}f ‘Ei(el%\;}’:f;g?;nr;asech
Mexiko 0,3 1,4
Ceska republika 0,6 1,3
Rakousko 0,6 1,3
Slovensko 0,6 1,6
Mad’arsko 0,7 1,7
Némecko 0,9 2,3
Norsko 0,9 2.4
Turecko 1,0 3,1
Polsko 1,1 33
Portugalsko 1,1 3,2
Finsko 1,2 2,5
Belgie 1,5 33
Dansko 1,6 33
Irsko 1,8 5,6
Italie 1,8 43
Novy Zéland 1,9 5,4
Recko 1,9 5,1
Svédsko 1,9 3,4
Nizozemsko 2,2 5,4
Spanélsko 2.3 6,4
Island 2,6 7,1
Australie 2.8 8,9
Japonsko 2.8 10,3
Svycarsko 2,9 8,1
USA 3,0 10,1
Francie 3,1 6,8
Korea 32 12,4
Kanada 3,5 9,7
Lucembursko 4.4 10,6
Velka Britanie 4.4 11,9
Primér OECD 1,9 5,4

22 Radvan, M. Zdané&ni majetku v Evropé. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 3; OECD Renevue Statistic
2002. In: Kubatova, K. Danova teorie a politika. 3. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003, s. 238 - 239
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Pro dan z nemovitosti neni rozhodujici, zda ma poplatnik z nemovitosti néjaky vynos.
Pokud mu ze stavby nebo z pozemkd plyne pifijem (napf. pronajem), podléha tento
pfijem samostatné dani z pfijmu, u niz vSak zaplacend dan z nemovitosti je vydajem

snizujicim danovy zéklad.

Této dani nepodléhaji vSechny pozemky ¢i stavby, nebot’ zédkon vylucuje z predmétu
zdanéni nemovitosti, které nejsou predmétem dané¢ z nemovitosti, které jsou

osvobozeny od dané.

Predmétem dan¢ z nemovitosti jsou

— pozemky na tzemi Ceské republiky vedené v katastru nemovitosti,

— nemovité stavby, tj. stavby spojené se zemi pevnym zakladem, nachézejici se
na izemi Ceské republiky, pro které byl vydan kolauda¢ni souhlas nebo stavby
uzivané pred vydanim kolauda¢niho souhlasu,

— stavby zpusobilé k uzivani na zaklad¢ oznameni stavebnimu ufadu nebo stavby
podléhajici ozndmeni stavebnimu ufadu a uzivané,

— stavby, pro které bylo vydano kolaudaéni rozhodnuti nebo kolauda¢nimu
rozhodnuti podléhajici a uzivané anebo podle diive vydanych obecné zavaznych
pravnich predpisti dokoncené,

— Dbyty vcetné podilu na spoleénych céastech stavby, které jsou samostatné
evidovany v katastru nemovitosti (dale jen ,,byty*) a

— nebytové prostory vcetné¢ podilu na spolecnych ¢astech stavby, které jsou

samostatné evidovany v katastru nemovitosti (dale jen ,,nebytové prostory®).

33 Dan z pozemkt

Piedmétem dané z pozemkil jsou pozemky™ na tzemi Ceské republiky evidované
v katastru nemovitosti. Naproti tomu piredmétem této dan¢ nejsou pozemky zastavéné
stavbami v rozsahu jejich ptidorysu, a to ani v pfipadé€, ze stavby nejsou predmétem

dan¢ ze staveb podle § 7 odst. 2 ZDN, dale lesni pozemky s vyjimkou hospodaiskych

2 Dle ustanoveni § 27 pism. a) zakona ¢. 344/1992 Sb,, zékona o katastru nemovitosti, se pozemkem
rozumi ¢ast zemského povrchu oddélena od sousednich ¢asti hranici uzemni spravni jednotky nebo
hranici katastralniho uzemi, hranici vlastnickou, hranici drzby, hranici rozsahu zastavniho prava, hranici
druhti pozemkd, popf. rozhranim zptisobu vyuziti pozemkii
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lesti, vodni plochy s vyjimkou rybnikd uréenych pro chov ryb (viz. nize) a pozemky

urcené pro obranu statu.

Pt. Budova, ve které se nachdzeji bytové jednotky, a jejiz spolecné Casti spravuje
spole¢enstvi vlastnikii jednotek, stoji na pozemku o vyméfe 1.850 m?. Padorys budovy
ini 890 m”. Pfedmétem dan& z pozemki je pouze &ast pozemku o vyméfe 960 m?,
tj. 1.850 — 890 = 960. Cast pozemku, ktera se nachazi pod budovou, je ze zdanéni
zdkonem osvobozena. Poplatnikem dané bude vlastnik pozemku, tzn. ze poplatniky

budou jednotlivi vlastnici bytovych jednotek nikoli spolecenstvi vlastniki.

Poplatnikem dané€ z pozemku je v podstaté vlastnik pozemku, tj. osoba zapsand jako
vlastnik v katastru nemovitosti k 1. lednu pfislusného zdanovaciho obdobi, a to bez
ohledu na jeho bydlisté nebo sidlo.** V piipadd pozemkd, které jsou ve vlastnictvi
Ceské republiky, vystupuje jako poplatnik organizadni slozka statu nebo statni
organizace opravnéné s majetkem stitu hospodafit, anebo prévnickd osoba,
kterd ma k pozemklim ve vlastnictvi statu pravo trvalého uzivani. Pokud je pozemek
pronajiman a jde — 1li zaroven o pozemek evidovany v katastru nemovitosti
zjednodusenym zptsobem nebo spravovany Pozemkovym fondem Ceské republiky
¢1 Spravou statnich hmotnych rezerv nebo se zaroven jedna o pozemek prevedeny
na zédkladé rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo financi, je poplatnikem dané
najemce takového pozemku.

Poplatnikem dané¢ mutze byt urCen také uzivatel zdanovaného pozemku a to pouze
tehdy, pokud vlastnik pozemku neni znam, nebo se jednd o pozemek, jehoz hranice
v terénu redln¢ vznikla po pfedani pozemku jako pozemku nihradniho za pozemky

sloucené.

Pokud je danény pozemek ve spoluvlastnictvi vice poplatniki, nebo vice poplatnikiim
ptislusi hospodafeni s majetkem stdtu, jsou nositeli prava trvalého uzivani nebo maji
k majetku statu vyptjcku, jsou vSichni povinni platit dan spolecné a nerozdilng ve vysi

svych podilt a podavaji jedno spolecné danové priznani. V ptipadé, ze danové ptiznani

# Poplatnikem dan& z pozemki v pripadé pronajatych pozemkd miZe byt ale také jejich najemce a to
pouze za predpokladu, ze se jednd o pozemky evidované v katastru nemovitosti zjednodusenym
zplisobem nebo o pozemky spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky piip. Spravou statnich
hmotnych rezerv anebo v piipadé, ze se jedna o pozemky prevedené na zakladé rozhodnuti o privatizaci
na Ministerstvo financi Ceské republiky.
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podad a dan zaplati jeden z poplatnikd, dafiova povinnost ostatnich je timto splnéna.
V opacném ptipadé, je finan¢ni ufad opravnén vyzvat k podani danového piiznani

a pozadovat zaplaceni dan¢ od kteréhokoli z ptislusnych poplatnikd.

V piipadé¢  spoluvlastnictvi  k pozemku odvozeného od vlastnictvi  bytu,
ktery je evidovan v katastru nemovitosti, je poplatnikem dané z nemovitosti kazdy
ze spoluvlastnikli tohoto pozemku, tzn. Ze kazdy majitel bytu je poplatnikem dané
z pozemkl, a to ve vysi svého podilu na celkové dani z pozemkl odpovidajici jeho
spoluvlastnickému podilu na pozemku evidovaném v katastru nemovitosti. V tomto

pripad¢€ neni ustanoven spole¢ny zastupce, ale kazdy plati dain samostatné.

Pt.: S bytovou jednotkou je spojeno vlastnické pravo k pozemku, ktery mé celkovou
vyméru 2.655 m” a v katastru nemovitosti je zapsan jako zastavéna plocha a nadvofi.
Na pozemku je bytovy dam, jehoz pudorys &ini 984 m”. Odpovidajici spoluvlastnicky
podil vlastnika bytu na spole¢nych c¢astech domu c¢ini 754/24585 a tento pomér
jeuveden na pfisluSném listu vlastnictvi v katastru nemovitosti. Pfedmétem dané
jepozemek o vyméte 1.671 m?, tj. 2.655 — 984 = 1.671, resp. zékladem dand
z pozemku. Sazba dan& v tomto piipadd &ini 0,10 K&/m” a daii za cely pozemek je
167,10 K&. V uvedeném piipadé se vlastnik bytové jednotky podili ve vysi svého
spoluvlastnického podilu na pozemku, tj. 754/24585. Pfipadd na néj tedy podil na
celkové dani ve vysi 6 K& po zaokrouhleni. V praxi se postupuje zptisobem, zZe se zjisti

dan za cely pozemek a ta se nasledné upravi podle velikosti jednotlivych podila.

Kazdy pozemek je oznacen podle svého druhu a na jeho zakladé se odviji i rlizné sazba

dané. Je proto dillezité stanovit, co je zdkladem dan¢ z pozemka.

Zakladem dan¢ je nezastavéna plocha podle stavu k 1. lednu daného kalendarniho roku
a stanovi se bud’

a) jako cena pudy zji§ténd vynasobenim skute¢né vyméry pozemku v m’
primé&rnou cenou pidy za 1 m? stanovenou vyhlaskou Ministerstva zemé&dglstvi
¢. 613/1992 Sb., kterou se stanovi seznam katastralnich uzemi s pfifazenymi
primérnymi cenami pozemki orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych
sadd, luk a pastvin odvozenymi z bonitovanych pidné ekologickych jednotek,

nebo
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b) jako cena pozemku zjisténd podle platnych cenovych predpisi k 1. lednu

v e ’ . e v s ;oo x 2 v s
zdanovaciho obdobi nebo jako soucin skute¢né vyméry pozemku v m~ a ¢astky

3,80 K¢ zal mz, anebo

¢) je zakladem dan& skutetnd vyméra pozemku vm® k 1.lednu zdafiovaciho

obdobi.

Uvedeny tieti zptisob se pouZzije u téch pozemki, které nejsou zatazeny do prvnich dvou

skupin. Rozdéleni pozemkl do uvedenych skupin, je upraveno nize v tabulce €. 2.

Tabulka &. 2: Zaklad a sazba dan& u dané& z pozemka?

jsou predmétem dané

zdanovaciho obdobi

Druh pozemku Zaklad dané Sazbva
dané
Chmelnice, vinice, Cena pidy zjiSténa vnasobvenrlm skzltef:ne vymery
. o pozemku v metrech ¢tverenich primérnou cenou y
zahrady, orna puda, . 2 " .. 0,75 K¢
ovocné sady pidy stanovenou na 1 m ve vyhlaSce Ministerstva
zemédé@lstvi Ceské republiky €. 613/1992 Sb.
Cena pidy zjiSténd ndsobenim skutecné vymeéry
. pozemku v metrech ¢tverenich primérnou cenou y
Travnaté porosty pidy stanovenou na 1 m? ve vyhlasce Ministerstva 0,25 K¢
zemédé@lstvi Ceské republiky €. 613/1992 Sb.
Hospodarské lesy, Cena pozemku zjiSténd podle platnych cenovych
rybniky s intenzivnim a | pfedpist k 1. lednu zdainovaciho obdobi nebo .
o , o ‘s .y 0,25 K¢
primyslovym chovem | soucin skute¢né vyméry pozemku v metrech
ryb Ctverecnich a ¢astky 3,80 K¢
v 1 ’ 9 VRTIN
Stavebni pozemky?® Skuvtecna vyméra p9zemku v m” zjisténd k 1. lednu 1,00 K&
zdaniovaciho obdobi
Zastavéné plochy Skute¢na vyméra pozemku v m” zjisténa k 1. lednu .
AR . . . 0,10 K¢
a nadvofi zdaniovaciho obdobi
Ostatni plochy,” pokud | Skute¢na vyméra pozemku v m” zji§téna k 1. lednu 0.10 K&

Zakladni sazba dané u stavebnich pozemk je dale ndsobena tzv. obecnim koeficientem,

pro jehoz vysi je rozhodny pocet obyvatel obce podle posledniho s¢itani lidu (§ 6 odst.

4 pism. a) a b) ZDN). Novelou zédkona doslo oproti tpravé platné do konce roku 2008

ke zmén¢ vyse koeficientli a dva nejnizsi koeficienty o hodnoté 0,3 stanoveny pro obce

3 74kon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 6
*% Stavebnim pozemkem se pro ulely tohoto zédkona rozumi nezastavény pozemek uréeny k zastavéni
stavbou, ktera byla ohlaSena nebo na kterou bylo vydano stavebni povoleni nebo bude provadéna na
zéklad¢ certifikatu autorizovaného inspektora anebo na zéklad¢é vefejnopravni smlouvy, a kterd se po
dokonéeni stane pfedmétem dané ze staveb; rozhodna je vyméra pozemku v m ? odpovidajici pidorysu
nadzemni ¢asti stavby. Pozemek pfestane byt stavebnim pozemkem, pokud se stavba, ktera byla ohlaSena
nebo na kterou bylo vydano stavebni povoleni nebo kterd se provadi na zakladé -certifikatu
autorizovaného inspektora anebo na zakladé vefejnopravni smlouvy, stane pfedmétem dané ze staveb
nebo pokud ohlaseni nebo stavebni povoleni pozbude platnosti.

7 Ostatni plochy tvofi napt. plochy autokempi, koupalist, manipulaéni a skladovaci plochy.
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do 300 obyvatel a 0,6 pro obce nad 300 obyvatel do 600 obyvatel byly nahrazeny
koeficientem ve vysi 1. Dle platné upravy se hodnoty koeficientu pohybuji v rozmezi
od 1,00 do 4,5 a to koeficient 1,0 v obcich do 1 000 obyvatel, koeficient 1,4 v obcich
nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel, koeficient 1,6 v obcich nad 6 000 obyvatel do 10
000 obyvatel, koeficient 2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel,
koeficient 2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel, koeficient 3,5 v obcich
nad 50 000 obyvatel a ve FrantiSkovych Laznich, Luhacovicich, Marianskych Laznich
a Pod¢bradech a koeficient 4,5 v Praze. Pfi¢emz obec je dle ustanoveni § 6 odst. 4 pism.
b) ZDN opravnéna pro jednotlivé ¢asti obce prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky
stanoveny koeficient zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tii kategorie.

Koeficient 4,5 1ze maximalné€ zvysit na koeficient 5,0.

Noveé ZDN umoziuje obcim na svém Uzemi stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou dalsi
tzv. mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto koeficientem se ndsobi dafiova
povinnost poplatnika za jednotlivé druhy nemovitosti, ¢imz obec muze ovliviiovat

konecnou vysi danového piiznani.

Mistni koeficient nelze stanovit v ptipad€ pozemkl uvedenych v ustanoveni § 5 odst. 1
ZDN tj. ornd puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty.
Tyto pozemky ale budou zdanovany sazbou dan¢ podle ZDN i nadéale. Pokud obec
stanovila pro vSechny nemovitosti na uzemi obce mistni koeficient podle ustanoveni
§ 12 ZDN obecné zavaznou vyhldskou, neni tieba ji ménit, nebot’ uvedené pozemky

jsou z této danlové povinnosti vyiaty ptimo zdkonem.

I ptes skute¢nost, ze v letosSnim roce byly obce opravnény vydat vyse uvedenou obecné
zavaznou vyhlasku stanovujici pfislusny mistni koeficient do konce ¢ervence 2009, v
souvislosti se schvalenim dvojnasobné vysSe dané z nemovitosti s platnosti od roku
2010, byla obcim ud¢€lena vyjimka, na jejimz zéklad€ byly opravnény do 30. listopadu
2009 upravit vysi stanoveného mistniho koeficientu. K vyjimce se pfistoupilo
v souvislosti se schvalenim tzv. balicku uspornych opatfeni ministra financi Ing.
Eduarda Janoty, kterym doSlo mimo jiné ke zvySeni dan¢ a nasledné ke zjiSténi, Ze
v nékterych obcich, kterymi byl stanoven mistni koeficient, by pro rok 2010 vzrostla
dan az desetindsobné. Zmirnéni tvrdosti upravy bylo pfenechano na zvazeni obci prave

prostiednictvim upravy koeficientu do konce listopadu 2009.
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Pro vypocet dan¢ plati ndsledujici vzorec:

Dai z pozemkt = zaklad dané * sazba dan¢ * obecni koeficient (* mistni koeficient)

Nékterym pozemkim je ZDN ptiznano osvobozeni od dané a to bud’ pfimo ze zakona
bez toho aniz by poplatnik osvobozeni uplatnil v dailovém piiznani nebo na zakladé
uplatnéni osvobozeni v daniovém ptiznani a splnéni zdkonnych podminek.
Vyjma pozemkl ve vlastnictvi statu (§ 4 odst. 1 pism. a) ZDN); ve vlastnictvi obce
a kraje, na jejichz katastralnim tzemi se nachazeji (§ 4 odst. 1 pism. b) a t) ZDN);
pozemki uZzivanych diplomatickymi zastupci povéfenymi v Ceské republice, konzuly
z povolani a jinymi osobami, které podle mezinarodniho prava pozivaji diplomatickych
a konzularnich vysad a imunity, a to za predpokladu, Ze nejsou obéany Ceské republiky,
a ze je zaruCena vzajemnost (§ 4 odst. 1 pism. ¢) ZDN); pozemkd spravovanych
Pozemkovym fondem Ceské republiky (§ 4 odst. 1 pism. d) ZDN); pozemkl, na nichz
jsou ziizeny hibitovy, vetejné pristupné parky, prostory a sportovisté (§ 4 odst. 1 pism.
1) a 1) ZDN); a pozemky uréené pro vetejnou dopravu®® (§ 4 odst. 1 pism. 0) ZDN),
je poplatnik dan¢ opravnén v danovém pfiznani uplatit narok na osvobozeni od dané
z pozemk a to jak z celého pozemku, tak z jeho ¢asti. Zbylé uvedené pozemky jsou od
dané¢ osvobozeny, aniz by byl v daitlovém ptiznéni narok uplatnén.
Od dané z pozemki jsou tedy dale osvobozeny pozemky
— tvofici jeden funkéni celek se stavbou® nebo jeji ¢asti slouzici k vykonavani
nabozenskych obtadl cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem uznanych, dale
se stavbou nebo jeji Casti slouzici k vykonu duchovni spravy téchto cirkvi
a nadbozenskych spolec¢nosti (§ 4 odst. 1 pism. ¢) ZDN),
— tvorici jeden funkéni celek se stavbou ve vlastnictvi sdruzeni obc¢anii a obecné
prospésnych spole¢nosti (§ 4 odst. 1 pism. f) ZDN),
— tvofici jeden funkéni celek se stavbou slouzici skoldm a Skolskym zafizenim,
muzeim a galeriim, budou-li tato muzea a galerie vymezeny zvlaStnim
pfedpisem, knihovnam, statnim archiviim, zdravotnickym zafizenim, zatfizenim

socialni péce, nadacim a se stavbou pamatkovych objektd stanovenych

% Pozemkem uréenym pro vefejnou dopravu se rozumi pozemek, zastavény stavbou slouZici
k zajistovani hromadné osobni pfepravy a nezastavény pozemek, ktery svoji funkei zajistuje dopravni
cesty a plynuly provoz na nich. Napf. zastavky, pozemky vefejnych letist, dopravni cesty urené k uziti
motorovymi vozidly, aj.

¥ Pozemkem tvoficim jeden funk&ni celek se stavbou se rozumi &ast pozemku nezbytn& nutna k provozu
a plnéni funkce stavby.
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vyhlaskou Ministerstva financi Ceské republiky v dohodd s Ministerstvem
kultury Ceské republiky (§ 4 odst. 1 pism. g) ZDN),

— tvofici jeden funk¢ni celek se stavbami slouzicimi vyluéné k ucelu zlepSeni
stavu Zivotniho prostiedi, stanovené vyhlaskou Ministerstva financi Ceské
republiky v dohod& s Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky (§ 4
odst. 1 pism. g) ZDN),

— Uzemi zvlaste chranénych podle ptedpist o ochrané ptirody a krajiny s vyjimkou
narodnich parkti a chranénych krajinnych oblasti; v narodnich parcich
a chranénych krajinnych oblastech pozemky zatazené do jejich 1. zony (§ 4 odst.
1 pism. j) ZDN),

— remizk, h4ji a vétrolamli a mezi na orné pad¢, trvalych travnich porostech,
pozemky pasma hygienické ochrany vod I. stupné a pozemky ostatnich ploch,
které nelze zddnym zplsobem vyuZivat (§ 4 odst. 1 pism. k) ZDN),

— zemédelské pozemky na dobu péti let a lesni pozemky na dobu 25 let, poCinaje
rokem nasledujicim po roce, kdy byly po rekultivaci technickym opatenim nebo
biologickym zurodiiovanim vraceny zemédélské nebo lesni vyrobé (§ 4 odst. 1
pism. m) ZDN),

— na dobu péti let od nabyti ucinnosti tohoto zdkona zeméd¢€lské pozemky a do
vyméry 10 ha pozemky hospodaiskych lesi vydané vlastnikim na zakladé
zvlastniho ptredpisu, a to 1 v pfipadech, kdy za tyto pozemky byly pfidéleny
pozemky nahradni, pokud na nich vlastnici nebo osoby blizké sami hospodafi
a nedoslo k prevodu nebo prechodu vlastnického prava na jiné osoby nez osoby
blizké (§ 4 odst. 1 pism. n) ZDN),

— Casti pozemkd, na kterych jsou zfizeny métické znacky, signaly a jind zafizeni
geodetickych bodi, a pasy pozemkl v lesich, vyclenéné pro rozvody elektrické
energie a topnych plyni (§ 4 odst. 1 pism. p) ZDN),

— ve vlastnictvi vefejnych vysokych Skol, které slouzi k uskutecnovani
akreditovanych studijnich programi (§ 4 odst. 1 pism. r) ZDN),

— ve vlastnictvi vefejnych vyzkumnych instituci (§ 4 odst. 1 pism. u) ZDN).
Od dané zpozemkl jsou dale osvobozeny pozemky orné pudy, chmelnic, vinic,

ovocnych sadii a trvalych travnich porosti za podminky, Ze o jejich osvobozeni

rozhodne obec prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky. Pokud obec uvedené
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pozemky takto osvobodi, toto osvobozeni se nevztahuje na pozemky v zastavéném
uzemi nebo v zastavitelné ploSe obce, jestlize tak obec stanovi obecné zavaznou
vyhlaSkou, ve které soucasné vymezi tyto pozemky jejich parcelnim ¢islem s uvedenim

nazvu katastralniho izemi, ve kterém lezi.

V ptipadé osvobozeni pozemkid od dané¢ je v ZDN upraven kone¢ny vycet, kdy
pozemky nepodléhaji osvobozeni z diivodu jejich vyuzivani k podnikatelské ¢innosti
nebo jejich prondjmu a to nasledovné:

- pozemky uvedené v ustanoveni ZDN § 4 odst. 1 pism. a) a d) jsou osvobozeny
od dané¢ z pozemki, nejsou-li vyuzivany k podnikatelské Cinnosti nebo
pronajimany; jsou-li tyto pozemky pronajaty obci, kraji nebo organizacni slozce
statu anebo piispévkové organizaci, jsou osvobozeny za predpokladu, Ze nejsou
vyuzivany k podnikatelské ¢innosti,

- pozemky uvedené v ustanoveni ZDN § 4 odst. 1 pism. e) az g), 1), r), t) a u) jsou
osvobozeny od dan¢ z pozemkd, nejsou-li vyuzivany k podnikatelské ¢innosti

nebo pronajimany.

Dan z pozemk, resp. dani z nemovitosti, se vyméfuje na zdanovaci obdobi kalendarniho
roku podle stavu k 1. lednu roku, na ktery je dan vymétovana, a poplatnik je povinen
podat danové priznani ve lhat¢ do 31. ledna zdanovaciho obdobi. Ke zménam
skute¢nosti rozhodnych pro dan, které nastanou v pribéhu zdanovaciho obdobi, se

nepiihlizi.

Uprava daniového pfizndni a splatnost dané¢ uvedené dale v textu se pouziji pfimefené

1 na dan z pozemkii i1 ze staveb.
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34 Dan ze staveb

V Ceské republice je stanovena jedina dai z pozemkl, ale i jedina daii ze staveb, ktera

zahrnuje jak stavby uréené k bydleni, tak stavby slouzici k podnikatelskym uceltim.

V nékterych evropskych zemich se vydali jinym smérem a pfipravili né€kolik riznych
dani v zavislosti na zplsobu vyuziti zdanovanych staveb. Napiiklad Dansko ma tii
rizné dané ze staveb: finan¢ni odvod za komer¢ni prostory v domech (daekningsaftgift
at forretningsejendomme), dann zhodnoty majetku (lov om en kommunal og
amtskommunal ejendomsvaerdiskat — v podstaté daii z obytnych domil) a finan¢ni
odvod z vefejného majetku. Vytézek dané této dané oproti Ceské republice nenalezi
cely obci, ale finanéni odvod za komercni prostory v domech je pfijmem pouze obce,
kde se dand nemovitost nachazi, ale dann z hodnoty majetku se déli mezi obec (dvé

tietiny) a kraj (jedna tietina), kde vlastnik Zije.*

Pfedmétem dané ze staveb k 1. lednu 2009 jsou na tizemi Ceské republiky stavby
spojené ze zemi pevnym zakladem, kteréjsou nemovitostmi podle obcanského
zékoniku,”' tj.

— stavby, pro které byl vydan kolaudacni souhlas, nebo stavby uzivané pted
vydanim kolauda&niho souhlasu,

— stavby zptisobilé k uzivani na zékladé ozndmeni stavebnimu ufadu nebo stavby
podléhajici ozndmeni stavebnimu ufadu a uzivané,

— stavby, pro které bylo vydano kolauda¢ni rozhodnuti, nebo kolauda¢nimu
rozhodnuti podléhajici a uzivané anebo podle diive vydanych prévnich
piedpist dokoncené,

— Dbyty vcetné podilu na spoleénych Castech stavby (stfecha, vchody, chodby,

schodisté, suSarny, kocarkarny, pradelny, kotelny, balkony, terasy rozvody

30 RADVAN, M. Zdanéni nemovitosti v Evropé. 1. vyd. Praha: LexisNexis CZ s.r.o., 2005

(Inventory of taxes. 1* ed. Luxemburg: Office for Official Publiucations of the European Communities,
2000. s. 94-96 )

3! Nalez II. US 529/05, 1. US 531/05: Pojem stavba ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 zakona &. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti, se rozumi stavba jako nemovita véc ve smyslu obcanského zakoniku.

32 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs 125/2005-40 ze dne 1. biezna 2007: O stavbu
podléhajici dani z nemovitosti podle ustanoveni § 7 zakona ¢. 338/1992 Sb. O dani z nemovitosti, se
jedna tehdy, pokud jsou soucasné splnény dvé podminky: jedna se o stavbu ve smyslu ob¢anského prava
a bylo na ni vydano kolauda¢ni rozhodnuti.
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teplé a studené vody, kanalizace, elektiiny, hromosvody, spolecné antény
apod.), které jsou evidovany v katastru nemovitosti,”
— nebytové prostory vcetn¢ podilu na spolecnych ¢astech stavby, které jsou

evidovany v katastru nemovitosti.

Stavby, které nesplituji tyto podminky, nejsou pro téely dané z nemovitosti stavbami.**
Predmétem dané¢ nejsou stavby, v nichZ jsou byty nebo samostatné nebytové prostory,
které samy jsou pfedmétem dané podle § 7 ZDN, stavby slouzici vefejné prospénym
ucelim, jako napiiklad ptehrady, stavby vodovodniho fadu, kanalizaci, distiren
odpadnich vod, rozvoda energii, stavby slouzici k vefejné dopravé (dalnice, stavby

drah aj.).

Mnohé stavby naopak zdanéni nepodléhaji. Takové stavby jsou od dané zcela
nebo ¢astecné osvobozeny pokud spliiuji zdkonem stanovené podminky. Zpravidla

nesmi osvobozené stavby slouzit k podnikatelskym ucelim.

Casto se stivd, 7e osvobozeni od dand ze staveb podléha pouze &ast stavby,
napt. polovina rodinného domu je urcena kbydleni a druhd k provozovéni
podnikatelské Cinnosti. V takovém piipadé se zjisti narok na osvobozeni v poméru,
v jakém je podlahové plocha nadzemni ¢asti stavby podléhajici osvobozeni k celkové

podlahové ploSe nadzemnich ¢asti stavby.

Pomérné Siroké je osvobozeni od dané ze staveb, které se tyka staveb ve vlastnictvi
statu, obci, kraji, sdruzeni obcanii, obecné prospéSnych spolecnosti, cirkvi
a ndbozenskych spolecnosti, vetfejnych vyzkumnych instituci, staveb spravovanych
Pozemkovym fondem Ceské republiky, §kol a $kolskych zafizeni, muzei a galerii,
statnich archivli, knihoven, zdravotnickych zafizeni, zafizenich socialni péce, nadaci
a obCanskych sdruzeni zdravotné postizenych obcanti. Dale jsou osvobozeny stavby
slouzici vefejné prospéSnym =zafizenim, k zajisténi hromadné osobni dopravy

a ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi. Ze socidlnich divodl je pfiznano osvobozeni

33V nékterych zemich, napf. na Slovensku, je dafi z byt upravena jako dafi samostatna.

3% Rozhodnuti Krajského soudu v Plzni 58 Ca 26/2003: Vzhledem k tomu, 7e zakon nestanovi, Ze pro
ucely podrazeni stavby zdkona o dani z nemovitosti je potiebné obytny dim uzivat, je nutné pfi
posuzovani stavby vychazet z jejiho funkéniho urceni, tzn. je-li naptiklad stavba zkolaudovana jako
obytny dum, tudiz jako stavba, jejiz hlavni funkci je uspokojovani potieby bydleni, nemize na jejim
funkénim urceni nic zménit jeji faktické neuzivani ¢i zanedbanost.
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obytnym domim ve vlastnictvi ob¢anti, ktefi pobiraji ptispévek na zivobyti a jsou
drziteli prikazti ZTP nebo ZTP/P, a to v rozsahu, v jakém slouzi jejich trvalému

bydleni, dale téz stavbam pro individualni rekreaci ve vlastnictvi téchto osob.

Krom¢ trvalych osvobozeni uvedenych vySe jsou u dané¢ ze staveb uplathovana
osvobozeni do¢asna. Jsou jimi:

— do zdanovaciho obdobi roku 2007 (véetn¢), obytné domy ve vlastnictvi
fyzickych osob, pokud byly postaveny do roku 1948 a je v nich bud
nadpolovi¢ni vétSina ndjemnich bytil, nebo byty a nebytové prostory v nich byly
obsazeny nejmén¢ 15 let jinymi uzivateli nez vlastnikem a osobami mu blizkymi
nedoslo od roku 1948 k pfevodu nebo ptfechodu vlastnického prava na jiné
osoby nez osoby blizké,

— do zdanovaciho obdobi roku 2007 (v€etn¢), obytné domy vracené do vlastnictvi
fyzickym osobdm z titulu restituce, pokud nedoslo k ptfevodu nebo k ptechodu
vlastnického prava na osoby jiné nez blizké,

— na dobu maximalné péti let stavby zasazené Zivelni pohromou,

— na dobu osmi let stavby kulturnich pamatek, na nichz jsou vlastnikem provadény
stavebni upravy,

— na dobu péti let stavby, vnichZz byl zménén systém vytapéni prechodem
zpevnych paliv na systém vyuzivajici obnovitelné energie solarni, vétrné,

geotermalni, biomasy.

Pocinaje rokem 2009 ptestalo platit osvobozeni novych staveb doml ve vlastnictvi
fyzickych osob a bytl ve vlastnictvi fyzickych osob v téchto novych stavbach, pokud
slouzi k trvalému bydleni vlastnikii nebo osob blizkych. Tyto ,,danové prazdniny*
zacinaly rokem nasledujicim po roce, v némz nemovitost zacala byt zptisobila k uzivani
na zéklad€ oznameni stavebnimu Ufadu, pro nové stavby byl vydan kolaudacni souhlas
nebo kolauda¢ni rozhodnuti, a trvaly po dobu 15 let. Uvedend danova uleva byla
pocinaje 1. lednem 2009 zruSena, nicméné ziistalo zachovano ptrechodné obdobi, kdy
majitelé staveb, na které se osvobozeni vztahovalo v roce 2008, jsou v roce 2009 jeste

od dané osvobozeni.
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Napt. Majiteli stavby nebo bytu, které byly dokonéeny v pribéhu roku 2007, vznikl
narok na osvobozeni dnem 1. ledna 2008 a byl jim uplatnén v daniovém ptiznani pro rok
2008. V roce 2009 bude majitel od dané¢ naposledy osvobozen, v roce 2010 jiz toto
osvobozeni nebude poskytovano. Pokud ale stavba nebo byt byly dokonceny v pritbéhu

roku 2008 nebo pozdéji, dannové osvobozeni jim jiz v roce 2009 pfiznano nebude.

Déle doslo ke zruseni pétiletého osvobozeni od dan¢ u staveb, kde doslo ke sniZeni
tepelné narocnosti stavby stavebnimi Upravami, na které bylo vydéano stavebni povoleni.
ZruSeni osvobozeni se netyka staveb, u kterych jiz majitelé narok na osvobozeni
uplatnili v pfedchozich zdanovacich obdobich. Majitelé takovych, pokud jim jesté
neuplynula pétiletd lhlita, mohou vyuZivat osvobozeni i naddle. Poslednim rokem,

kdy bude mozné tuto ulevu uplatnit je rok 2012.

Napt. Stavba byla zateplena v prubéhu roku 2007, narok na osvobozeni vznikl 1. ledna
2008 a byl uplatnén v danovém pfiznani na rok 2008. Majitelé nemovitosti maji

v takovém piipad¢ narok na danovou ulevu az do roku 2012.

Osvobozeni tykajici se zmény vytapéni prechodem z pevnych paliv na obnovitelnou
energii solarni, vétrnou, geotermalni a biomasy ziistalo zachovano. Jde o ekologické
vytapeni Setrné k Zivotnimu prostiedi, jehoz zavedeni je finanéné nékladné a jeho rozvoj

je 1 nadale statem podporovan.

Stejné jako u dané z pozemku i v ptipadé dané ze staveb je na uzemi Ceské republiky
poplatnikem vlastnik stavby. Je-li vlastnikem stavby stat, je poplatnikem dané
organizaéni slozka stitu nebo stitni organizace, poptipad¢ pravnickd osoba, které
se pravo trvalého uzivani zmeénilo na vypijcku. U staveb spravovanych Pozemkovym
fondem CR, Spravou statnich hmotnych rezerv nebo prevedenych na Fond narodniho
majetku jsou poplatnikem obecné tyto subjekty. Pokud se stavby pronajimaji,
je poplatnikem dané najemce. Vyjimku tvoifi stavby obytnych domil ve vlastnictvi
téchto subjektli. V tomto piipad€ maji povinnost k dani vylu¢né tyto instituce.

Je-li kjedné stavbé vice poplatniki (stavba je predmétem spoluvlastnictvi), plati

tzv. solidarni povinnost, ktera stanovuje poplatnikiim zaplatit daf spole¢n¢ a nerozdilng.
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Pro vypocet dané ze staveb plati vzorec:

Dan ze staveb = zaklad dané * sazba dané

Zaklad dané ze staveb se zaokrouhluje na celé m” nahoru a dafi ze staveb za jednotlivé

stavby nebo souhrn staveb musi byt zaokrouhlena na celé koruny nahoru.

Zakladem dané ze staveb je vyméra pudorysu nadzemni &asti stavby v m? tedy

zastavénd plocha, podle stavu k 1. lednu pfislusného zdanovaciho obdobi. Pudorys

se urci jinak pro stavby bez svislé nosné konstrukce a pro stavby se svislou nosnou

konstrukei:

u staveb bez svislé nosné konstrukce se pidorysem rozumi plocha ohrani¢ena
pramétem obvodu stavby dotykajici se povrchu pfilehlého pozemku
ve vodorovné roving,

u staveb se svislou nosnou konstrukci se puidorysem rozumi primét obvodového
plasté na pozemek. Katastr nemovitosti pod druhem pozemku ,,zastavéna plocha
a nadvofi“ eviduje nejen plochu skute¢né zastavénou stavbou, ale i okoli stavby,
které jiz netvoii pudorys stavby. Pro cely stanoveni zakladu dané z nemovitosti
je nutné presné vymezit skute¢ny praimét obvodového plasté nadzemnich casti

stavby na pozemek.

Sazba dan¢ se lisi podle ucelu vyuziti stavby, ktery se déli na

a)
b)
©)
d)
e)

obytné domy,

stavby tvorici piisluSenstvi k obytnym domim,

stavby a rodinné domy pro individudlni rekreaci,

garaze,

stavby pro podnikatelskou c¢innost, kde dochazi k rozliSeni podle druhu

podnikéni a ostatni stavby.

Za kazdé dalsi nadzemni podlaZi se zakladni sazba dand za 1 m’ zastavéné plochy

zvySuje o 0,75 K¢, a to v pfipadé, Ze podlazi ma pidorys minimalné 2/3 zastavéné

plochy. U staveb pro podnikatelskou ¢innost se sazba zvysuje o 0,75 K¢ za kazdé dalsi

nadzemni podlazi bez ohledu na velikost.
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U staveb slouzicich individudlni rekreaci, coz jsou chaty a chalupy, které se nachazeji
v narodnich parcich a v zénéach 1. chranénych krajinnych oblasti, se sazba dan¢ nasobi

koeficientem 2,0. Pro vétsi piehlednost jsou udaje uvedené nize v tabulce €. 4.

Tabulka &. 4: Sazba dané pro vypocet dané ze staveb™

Stavba Sazba za 1m’

Obytné domy 1 K¢

- ostatni stavby tvorici pfislusenstvi k obytnym domim z vymeéry 1 K&

presahujici 16 m” zastavéné plochy
Stavby pro individudlni rekreaci a rodinné domy vyuZivané pro 3 K&
individudlni rekreaci>®

- u staveb, které plni doplitkovou funkci k t€émto stavbam 1 K¢
Garéze oddélené od obytnych domt a samostatné nebytové prostory 4 K&

uzivané jako garaze

Stavby pro podnikatelskou ¢innost

- slouzici pro zemédélskou prvovyrobu, pro lesni a vodni 1 K&
hospodarstvi
- slouzici pro primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku a ostatni 5 K&

zemédélskou vyrobu

- slouzici pro ostatni podnikatelskou ¢innost 10 K¢
Ostatni stavby 3 K¢
Byty a ostatni samostatné nebytové prostory 1 K¢

Dan ze staveb je navySovana koeficientem pfifazenym k jednotlivym obcim. Hodnota
koeficientu se pohybuje vrozmezi 1 az 4,5, pficemz obec je oprdvnéna obecné
zavaznou vyhlaskou pftifazeny koeficient o jednu hodnotu zvysit nebo o jednu az tfi
hodnoty snizit. K uvedenému navySeni sazby dan¢ dochazi pouze u obytnych domi,

ostatnich staveb tvoficich pfislusenstvi k obytnym domim dle ustanoveni

35 Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, §11

36 Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové 30 Ca 237/96-11 ze dne 31. fijna 1996: Nelze prisvédgit
tomu, Ze domem k individudlni rekreaci, tak jak to ma na mysli ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zakona ¢.
338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, je dim, ktery neslouzi k trvalému bydleni. Z logiky tohoto ustanoveni
vyplyva, Ze vyssi sazbou dané Ize zatizit pouze ty rodinné domy, které maji stejné vyuziti jako stavby pro
individudlni rekreaci. Proto byl v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z nemovitosti pouzit
termin ,,slouzici k rekreaci, nikoliv ,neslouzici k trvalému bydleni“. Je tedy pochybenim spravniho
organu, pokud mezi tyto dva pojmy da rovnitko.
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§ 11 odst. 1 pism. a) ZDN, u bytli a u ostatnich samostatnych nebytovych prostora.

Vzorova obecné zavazna vyhlaska hlavniho mésta Prahy je uvedena v piiloze €. 1.

Obecné zavaznou vyhlaSkou vydanou do 31. cervence roku predchazejicim
zdanovanému kalendarnimu roku je obec dale opravnéna stanovit tzv. mistni koeficient
ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, kterym se vyndsobi celkova dafiova povinnost poplatnika.
Rozhodnuti, zda koeficient bude ¢i nebude stanoven, je na vlastnim uvdzeni obce.
Prostfednictvim mistniho koeficientu mohou obce ziskat dalSi financni prostredky
do svého rozpoctu a zaroven kompenzovat vynosy z dan¢ ze zeméde€lskych pozemkd,
které byly od dané¢ osvobozeny. Jak jiz bylo zminéno u upravy dané z pozemkl v
souvislosti se schvalenim dvojndsobné vyse dané z nemovitosti platné od roku 2010,
byla obcim ud¢€lena vyjimka, na jejimz zéklad€ byly opravnény do 30. listopadu 2009
upravit vysi stanoveného mistniho koeficientu. Vzorova obecné zdvazna vyhlaSka mésta

Roznov pod Radhostém je uvedena v priloze €. 2.

Rozdil mezi vySe uvedenymi koeficienty je nasledujici. Zakladni vySe obou koeficientii
je stanovena zdkonem a obec je opravnéna ve stanovenych mezich meénit jejich
konkrétni vysi. Mistni koeficient oproti koeficientu obecnimu ma fakultativni charakter
a je na uvazeni obce, zda mistni koeficient zavede ¢i nikoliv a vjaké vysi.
Uziti obecniho koeficientu je stanoveno zdkonem a obec nerozhoduje o jeho zavedeni,

ma pouze moznost regulovat jeho pfesnou vysi.

Pro lepsi predstavu uvadim ptiklad obce pfi zavedeni mistniho koeficientu a jeho vliv
na vynos z dan¢ z nemovitosti. Jedna se o obec s pfiblizn¢ 400 obyvateli, vynos z dané
z nemovitosti se za rok 2007 ¢inil 43.269 K¢, tj. 1,6 % datovych piijmi obce a 1,2 %
celkového piijmu obce. V obci je zaveden obecni koeficient 1,5, ktery se uplatituje
u garazi, staveb pro podnikatelskou Cinnost, staveb pro individudlni rekreaci a staveb
plnicich dopliikovou funkci k nim. V pfipadé, ze by uvedeny koeficient nebyl stanoven,
pfisla by obec v rozpoctu o 4.533 K¢. Vzhledem k provedené novelizaci ZDN, doslo ke
zvyseni obecniho koeficientu pro obec z 0,6 na 1. Touto zménou vzroste vynos dané
0 7.233 K¢ a je dale mozné koeficient o jednu tfidu zvysit na hodnotu 1,4. K navySeni

pfijmu obce milize obec zavést misti koeficient v rozmezi 2 az 5.
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V nasledujici tabulce ¢. 3 uvddim vynos dané z nemovitosti pfi zavedeni mistniho

koeficientu v riznych hodnotach.”’

Tabulka €. 3: Vynos dan¢ z nemovitosti pfi zavedeni mistniho koeficientu

Vynos dan¢ z nemovitosti v roce 2007 43.269 K¢

- bez stanoveni koeficientu 1,5 38.736 K¢

Mozny vynos dan¢ z nemovitosti v roce 2009

- zvySeni obecniho koeficientu na hodnotu 1,4 | 57.735 K¢

- osvobozeni zemédélské pudy 43.453 K¢
- zavedeni mistniho koeficientu 2 91.936 K¢
- zavedeni mistniho koeficientu 3 137.902 K¢
- zavedeni mistniho koeficientu 4 183.868 K¢
- zavedeni mistniho koeficientu 5 229.835 K¢

Pokud by obec zvysila dan z nemovitosti stanovenim mistniho koeficientu v hodnot¢ 5,
podil dané by se zvysil zhruba na 6 % celkovych piijmi obce. V porovnani s ostatnimi
daniovymi piijmy, které plynou do rozpoctu obce, ptedstavuje vysledna ¢astka ptiblizné
230.000 K¢, tj. napriklad témét polovinu vynosu dané z piijmu fyzickych osob
ze samostatné vydélecn¢ vydélecné Cinnosti. 1 v piipadé zavedeni nejvysSiho
koeficientu by vynos zdané zlstal v potfadi az patym nejvynosnéjSim datovym
pfijmem. Pfi zavedeni mistniho koeficientu se jevi jako nejvySe unosny koeficient

v hodnoté 2.

V ptipadé dané ze staveb je dle mého nazoru zajimavé zminit se o zdanovani garazi
a to jak samostatné vystavénych tak garazi, které jsou soucasti stavby v jeji nadzemni
&i podzemni &asti. Se stale vzristajicim poétem vozidel na obyvatele v Ceské republice,
roste umérné tomu problém s parkovacimi misty. Mohli bychom fici, ze majitelé domt
maji oproti majitelim byt vyhodu v moznosti parkovani vozidel na vlastnim pozemku,
ale ne vzdy je toto feSeni redlné a i tito jsou nuceni parkovat na vefejné komunikaci.

K alespoil ¢astecnému vyteSeni potizi s nalezenim pakovaciho mista v misté bydliste,

7 Zzdroj dat: Cesky statisticky ufad (www.czso.cz), ABERLOVA, A. Varianty vynosu dand
z nemovitosti. Obecni finance, 14. ¢ervence 2007, Dostupny na:
http://www.obecnifinance.cz/clanek/varianty-vynosu-dane-z-nemovitosti/
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jsou do nové budovanych bytovych komplext zaclenovany podzemni gardze, resp.

podzemni prostory s vyzna¢enymi prostory pro stani vozidel.

Gardz je dani z nemovitosti zdaflovana bud’ jako nedilnd soucast stavby nebo jako
samostatnd stavba postavena odd¢lené od obytného domu. V piipadé¢ garaze,
ktera je soucasti ptidorysu obytného domu, tzn. Ze od néj neni stavebné odd¢lena, a byla

v v s v 2
postavena soucasné se stavbou domu, uplatni se sazba 1 K¢ za 1 m”.

Garaz postavend oddélené od obytného domu, tzn. neni technicky ani stavebné
propojena s obytnym domem, podléha sazbé 4 K& za 1 m®. Tato zékladni sazba se tyka
gardzi, které byly postaveny oddé€lené jak z prostorového tak casového hlediska, tzn.
gardz vestavéna ¢i pfistavénd k obytnému domu nékolik let po jeho kolaudaci

v . v 2 ¥ 2
se nezdanuje sazbou 1 K¢ za 1 m~ ale sazbou 4 K¢ za 1 m”.

V ptipadé podzemnich gardzi se jedna o samostatné nebytové prostory, které jsou
evidovany v katastru nemovitosti. Spolu s bytem novy vlastnik zpravidla kupuje také
tzv. gardzové stani v podzemnich garazich (podzemnim nebytovém prostoru),
ale uvedené stani neni samostatnym nebytovym prostorem, ktery by bylo mozno zapsat
do katastru nemovitosti. Jednd se pouze o optické rozdéleni nebytového prostoru,
ktery je vyuzivén jako gardz a toto vymezeni je v nebytovém prostoru zakresleno. ZDN
v ustanoveni § 10 odst. 2 stanovi, ze zadkladem dan¢ ze samostatného nebytového
prostoru je vyméra podlahové plochy samostatného nebytového prostoru vm® podle
stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi, vynasobena koeficientem 1,20. Tedy oproti
zakladu dané ze staveb neni rozhodujici, zda se nebytovy prostor nachdzi v nadzemni
nebo podzemni ¢asti stavby, dani z nemovitosti podléha.

V ptipad¢ vlastnika bytu, ktery si koupil jedno z 20 gardzovych stani v podzemnich
¢astech obytného domu, jeho byt je samostatné evidovany v katastru nemovitosti
a v kupni smlouvé je kromé ceny bytu i samostatné vycislena cena garazového stani,
plati, Ze protoze uvedené garazové stani neni samostatnym nebytovym prostorem, stal
se vlastnik spoluvlastnikem celého nebytového prostoru. Vlastnici jsou povinni k dani
spole¢n¢ a nerozdiln¢ a tedy jeden z vlastnikd bytd, ktery je zaroven i spoluvlastnikem

nebytového prostoru, uvede ve svém danovém piiznani kromé svého bytu i cely
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nebytovy prostor'’, ktery dle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. ¢) ZDN jako nebytovy

vr ;s I 1.z v 7 ’ v v 2
prostor uzivany jako garaz podléha zdanéni ve vysi 4 K¢ za 1 m”.

38 TEKLA, A. 1000 feSeni. Garazové stani, 3/2009. Cesk}'/ Tésin: PORADCE s.r.0., 2009, s. 20, 24
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4. Vlastnictvi bytu a danové povinnosti tim spojené

Od roku 2001 na zaklad¢é novely zdkona o dani z nemovitosti, ¢. 65/2000 Sb., se staly
samostatnym predmétem této dané¢ byty a nebytové prostory, které jsou zapsany
v katastru nemovitosti. Danové povinnosti se vztahuji nejen k vlastnictvi bytu
¢i nebytového prostoru a dispozice s nim, ale téz k praviim souvisejicim s vlastnictvim

¢1 ndjmem bytu a nebytového prostoru v bytovém druZzstvu.

Dafiové povinnosti spojené s vlastnictvim bytu vymezuje dafiovd soustava Ceské
republiky a dotykaji se ji tyto dan¢: dan z pfidané hodnoty, dail z ptijmu fyzickych osob
a pravnickych osob, dail znemovitosti, daii dédicka, darovaci a dan zpfevodu
nemovitosti. Dale se budu zabyvat dani z nemovitosti jako dani spojenou s institutem

vlastnictvi bytu.

Je-1i nékdo vlastnikem bytu, ve smyslu soukromého prava neni vlastnikem nemovitosti
(byt neni se zemi spojen pevnym zakladem), ale pouze bytu, k némuz patii ptislusny
podil na spole¢nych prostorech, piipadné i pozemek pod budovou a pozemek piilehly.*
Vlastnik bytu je soucasné¢ podilovym spoluvlastnikem spoleénych c¢asti budovy.
Spoluvlastnictvi budovy a vlastnictvi bytu nebo samostatného nebytového prostoru v ni
1ze nabyt pouze v budovéch, které maji alesponi dva byty nebo dva samostatné nebytové
prostory nebo alespoii jeden byt a jeden samostatny nebytovy prostor.”’ Aby byl byt
nebo nebytovy prostor pfedmétem zdanéni, musi byt evidovan v katastru nemovitosti.
V pfipadé, ze byty a nebytové prostory spliluji tuto podminku, neni samotna stavba
obytného domu, v niz se tyto samostatné zdanované byty a nebytové prostory nachazeji,

predmétem dan€ ze staveb.

Pokud je vySe uvedené spoluvlastnictvi k pozemku odvozovano od vlastnictvi bytu
nebo nebytového prostoru, jsou poplatnici povinni platit daii spolecné a nerozdilné
ze spoluvlastnického podilu na pozemku, ktery odpovidd spoluvlastnickému podilu

na spole¢nych &astech stavby.*!

3% Nalez NSS CSR ¢&. 432 ze dne 24. 1. 1920: Bytem se rozumi kazdy soubor mistnosti tvoricich jeden
celek, ktery je urcen k bydleni lidi.

“ MARKOVA, H. Dai z nemovitosti. Kolektiv Dafiovy receptat. 1. vyd. Praha: LexisNexis, 2004, s. 371
! Ustanoveni § 3 odst. 4 ZDN
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Spolu s nabytim vlastnictvi kbytu vdomé vznika vlastnikovi jiz uvedeny
spoluvlastnicky podil (idedlni, tj. bez redlného vymezeni) na spolecnych castech domu
(chodba, puda, kotelna, schodisté aj.) v podilu, ktery odpovidd poméru podlahové
plochy bytu k celkové podlahové plose vSech byt v daném domé. Pokud vlastnik bytu
nabyva vlastnictvi také ke sklepu nebo sklepni koji jako tzv. samostatny nebytovy
prostor, ktery je umistén v nékterém znadzemnich podlazi budovy, podléhd tento

prostor samostatnému zdanéni.

4.1 Darnovi poplatnici

Plati obecné pravidlo, ze poplatnikem dané (§ 8 ZDN) je vlastnik predmétného bytu
nebo nebytového prostoru.
Jde-li o byt nebo nebytovy prostor ve vlastnictvi statu, je poplatnikem dané:

— organizaéni slozka stitu (napf. ministerstvo, Nejvyssi kontrolni ufad, Utad
vlady Ceské republiky aj.)** nebo statni organizace ziizena podle zvlatnich
pravnich predpist,

— pravnicka osoba, které se pravo trvalého uzivani zmeénilo na vypujc¢ku podle

Fxgr L v .4
zvlagtniho pravniho piedpisu.®

U byt a samostatnych nebytovych prostortl spravovanych Pozemkovym fondem CR,
Spravou statnich hmotnych rezerv nebo pievedenych podle zvlastniho pravniho
predpisu na Fond narodniho majetku Ceské republiky, jsou poplatnikem dang tyto

instituce.

V ptipadé, ze urcity byt nebo nebytovy prostor je ve spoluvlastnictvi vice osob, nastava
solidarni povinnost k zaplaceni dané. Soucasné kazdy vlastnik by mél ke svému bytu
pfiznat 1 podil na nebytovém prostoru. Je-li tedy byt soucasti spole¢ného jméni
manzelli, oba manzelé jsou poplatnici dané a jsou povinni dan platit spolecné
anerozdilné. To znamena, ze dan mulze zaplatit kterykoliv znich a spravce dané
nezkoumd, ktery znich a jakou cast dané zaplatil. V pfipadé nezaplaceni ji muze

vymahat po kterémkoli z nich.

42 Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdé¢jsich predpisit
# Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisi
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4.2

Osvobozeni od dané

Osvobozeni od dan& zbytli a samostatnych nebytovych prostorii v Ceské republice

je vystavéno na stejnych principech jako osvobozeni od dané ze staveb. Z hlediska

vyjimek z osvobozeni ma nejvetsi vyznam vyuzivani byti a nebytovych prostort

k podnikatelské ¢innosti.

Osvobozeni podléhaji byty uvedené v zakon¢ o dani znemovitosti v ustanovenich

§ 9 odstavce 1, 3 a 5, a aby mohlo k osvobozeni dojit, musi poplatnik sviij narok

na osvobozeni uplatnit v daiiovém piiznani.

Pro lepsi ptehlednost mizeme formy osvobozeni d¢lit na trvalé a docasné.

Mezi trvale osvobozené byty a nebytové prostory se fadi:

byty a nebytové prostory ve vlastnictvi stitem uznanych cirkvi
a nabozenskych spolecnosti slouzici k vykondvani nabozenskych obiadt
nebo k vykonu duchovni spravy, pokud nejsou vyuzivany k podnikatelské
¢innosti nebo pronajimany,

byty a nebytové prostory ve vlastnictvi sdruzeni obcani a obecné
prospé$nych spolecnosti, avSak opét pouze za podminky, Ze nejsou
vyuzivany k podnikatelské ¢innosti nebo pronajimany,

byty a nebytové prostory slouzici skoldm a Skolskym zatfizenim,

byty a nebytové prostory slouzici muzeim a galeriim,

byty a nebytové prostory slouzici knihovnam a statnim archivi,

byty a nebytové prostory slouzici zdravotnickym zafizenim, zafizenim
socialni péce, nadacim a sdruzenim zdravotné postizenych obcantl,

byty a nebytové prostory ve vlastnictvi fyzickych osob, které pobiraji
ptispévek na Zivobyti nebo jsou osobou spole¢n¢ posuzovanou s osobou,
ktera tento ptispévek pobird, a jsou drziteli prikazu ZTP a ZTP/P (pouze
v rozsahu, v jakém slouzi k trvalému bydleni t&chto osob),*

byty ve vlastnictvi vefejnych vyzkumnych instituci, pokud nejsou

vyuzivany pro podnikatelskou ¢innost nebo pronajimany a

# Podle ustanoveni § 21 odst. 1 ZPHN , Narok na prispévek na Zivobyti ma osoba v hmotné nouzi podle
§ 2 odst. 2 pism. a), jestlize jeji pfijem a pfijem spole¢né posuzovanych osob (§ 9 odst. 2) nedosahuje
¢astky zivobyti posuzovanych osob.*
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byty ve vlastnictvi vetejnych vysokych skol.

Nékteré nemovitosti jsou od dané osvobozeny pouze docCasné a moznost dosdhnout

osvobozeni je dana iniciativou kazdého poplatnika. Mezi tato osvobozeni patfi:

byty a nebytové prostory jako kulturni pamatky, na nichz jsou vlastnikem
provadény stavebni upravy na zdkladé stavebniho povoleni na dobu osmi
let. Osmileta lhita zacina bézet rokem nésledujicim po vydani stavebniho
povoleni pro provadéni stavebnich uprav.,

byty a nebytové prostory, v nichZ byl zménén systém vytdpéni prechodem
z pevnych paliv na systém vyuzivajici obnovitelné energie solarni, vétrné,
geotermalni, biomasy, pfipadné pokud byly v byté nebo nebytové prostote
provedeny zmény vedouci ke snizeni tepelné narocnosti stavebnimi
upravami na dobu péti let (pocitano od roku nasledujiciho po provedeni
zmény). Podminkou pro osvobozeni je vydani stavebniho povoleni

k provadéni téchto zmén.

Napt. Pravnicka osoba jako vlastnik obytného domu provedla v roce 2007
na zékladé stavebniho povoleni jeho zatepleni. V roce 2008 byl dim
prohlaSenim vlastnika roz¢lenén na byty a nebytové prostory, evidované
v katastru nemovitosti, které byly v tomtéz roce prodany fyzickym osobam.
V tomto piipadé¢ byly u pivodniho vlastnika splnény podminky pro
uplatnéni ndroku na osvobozeni podle ustanoveni § 9 odst. 1 pism. r) ZDN.
Ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 3 ZDN podléhaji uvedenému osvobozeni
ibyty a nebytové prostory spliujici podminky pro osvobozeni.
Na zdanovaci obdobi roku 2009 proto budou vlastnici byt a samostatnych
nebytovych prostori podavat dafova pfizndni, v nichz mohou uplatnit

narok na uvedené osvobozeni.

byty a nebytové prostory zasazené zZivelnou pohromou az na dobu péti let,

pokud tak rozhodla obec (§ 17a odst. 1 ZDN).

Jak jiz bylo zminéno u dané ze staveb. Poc¢inaje rokem 2009 nejsou od dan¢ na dobu

15 let osvobozeny byty ve vlastnictvi fyzickych osob v novych stavbach obytnych
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domt, pokud tyto byty slouzi ktrvalému bydleni vlastnikli nebo osob blizkych.
Toto osvobozeni se vztahovalo pouze na nové stavby. Pokud tedy dosSlo k pouhé
pfestavbé bytu nebo piistavbé ¢i nastavbe dalSich bytl ke stavajicimu obytnému domu,

. , , ’ v v 1 <. 45
nejedna se o novou stavbu a narok na osvobozeni od dan¢ nebylo mozné uplatnit.

Posledni skupinou s moznym osvobozenim od dané z byt a nebytovych prostorii
s pevné stanovenym koncem lhitit byly:

— do zdanovaciho obdobi roku 2007 (véetné¢) obytné domy vracené
do vlastnictvi fyzickym osobdm z titulu restituce, pokud nedoslo k ptfevodu
nebo k pfechodu vlastnického prava na osoby jiné nez blizké, pokud
je v nebytovych prostorech provozovana podnikatelskd cinnost, narok
na osvobozeni se na tyto nebytové prostory nevztahuje,

— do zdanovaciho obdobi roku 2007 (vcetné) obytné domy ve vlastnictvi
fyzickych osob, pokud byly postaveny do roku 1948 a je v nich bud
nadpolovi¢ni vétSina najemnich bytii, nebo byty a nebytové prostory v nich
byly obsazeny nejméné 15 let jinymi uZivateli nez vlastnikem a osobami
mu blizkymi podle diivéjsich zakonli o hospodateni s byty a s pfikdzanym
najemnym, pokud nedoSlo od roku 1948 k ptevodu nebo piechodu
vlastnického prava na jiné osoby nez osoby blizké

— do roku 2002 (vCetn€) i byty pievedené z vlastnictvi statu, obci
a druzstev do vlastnictvi  fyzickych osob podle zvlaStniho pifedpisu
(zékon €. 72/1994 Sb., ZVB), pokud nedoslo k dalsSimu pfevodu nebo

prechodu vlastnického prava na jiné osoby nez osoby blizké.

V ustanoveni § 9 odst. 2 ZDN se dale stanovi, Ze od dan¢ ze staveb lze osvobodit Cast

stavby, bytu nebo nebytového prostoru samostatn¢ evidovaného v katastru nemovitosti.

Osvobozeni od dan¢ nezbavuje poplatnika povinnosti podat danové pfiznani a narok
na osvobozeni v ném uplatnit. Existuji ale vyjimky, kdy nemad poplatnik majici narok
na osvobozeni od dané z byt a nebytovych prostori povinnost piedkladat danové

priznani (§ 9 odst. 6 ZDN). Takové situace mohou nastat, jde-li o:

# Pokud byla vnebytovych prostorech téchto domii provozovana podnikatelskd Ginnost, narok
na osvobozeni se na tyto prostory nevztahuje. V podrobnostech § 9 ZDN.
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— byty a nebytové prostory ve vlastnictvi statu (Stat by platil dan sam sobé
a dochazelo by tak k navySovani vydajl statniho rozpoctu.),

— byty a nebytové prostory ve vlastnictvi t€ obce, na jejimz katastralnim
uzemi se nachézeji (V opacném piipade by obce platily dan samy sobg.),

— byty a nebytové prostory ve vlastnictvi kraje, pokud se nachézeji v jeho
tzemnim obvodu,

— byty a nebytové prostory ve vlastnictvi jiného statu, které jsou uzivany
diplomatickymi zastupci povéfenymi v Ceské republice, konzuly a jinymi
osobami, které pozivaji diplomatickych a konzularnich vysad a imunit. Plati
zde podminka, Ze poplatnik nesmi byt ob&anem Ceské republiky
a vzdjemnost musi byt zarucena.,

— byty a nebytové prostory spravované Pozemkovym fondem Ceské

republiky.
4.3 Vypocet dané

Zakladem dané¢ zbytl je upravend podlahova plocha, kterou se rozumi vymeéra
podlahové plochy bytu v metrech ctverenich podle stavu k 1. lednu pfislusného
zdanovaciho obdobi vyndsobena koeficientem 1,20. Pficemz podlahovou plochou
je plocha, kterou ma poplatnik uvedenou ve smlouvé, na jejimz zédklad€ vlastnictvi

k bytu nabyl, a kterd slouzi k vypoctu podilu na spole¢nych prostorech domu.

Upravena podlahova plocha vsobé zahrnuje podil na spolecnych castech stavby,
ktery je odvozen od vymeéry bytu ¢i nebytového prostoru. Diky koeficientu 1,20 neni
poplatnik dané ze staveb nucen slozité¢ vypocitavat podil na spole¢nych ¢astech domu.
Soucasné nezalezi na tom, ve kterém podlazi se byt nachdzi, takze se pocitd pouze

se zakladni sazbou ve vSech podlazich stavby.

Zaklad dané se zaokrouhluje na celé metry ¢tvereéni nahoru a dan za jednotlivé byty
nebo souhrn byti a nebytové prostory nebo souhrn nebytovych prostor musi byt
zaokrouhlena také na celé koruny nahoru.

Jakékoli zmény, které nastanou po rozhodném datu (1. leden) ovlivni az danovou

povinnost pro nasledujici zdanovaci obdobi.
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Pro vypocet dané z bytl a nebytovych prostort plati:

Dan = zéklad dané * sazba dané
Daii = (vyméra podlahové plochy v m* * koeficient 1,2) * sazba dan& 1 K¢&

Zakladni sazba dan¢ z byti Cini 1 K¢ za 1 m” upravené podlahové plochy. Tato sazba
se nasledn¢ nasobi koeficientem v zéavislosti na poctu obyvatel v obci podle posledniho
s¢itani lidu (viz. tabulka ¢. 5), pficemz obce mohou obecné zavaznou vyhlaskou
koeficient o jednu kategorii zvysit (maximum je omezeno hodnotou 5,0) nebo az o tfi
kategorie snizit. Tzv. obecni koeficient zohlediiuje hodnotu nemovitého majetku.
Divodem pro takové odliSeni je, Ze hodnota nemovitosti ve velkych méstech

. v . , v wvr v . p !
je nékolikandsobné vy$si nez hodnota nemovitosti ve vesnicich.*
Vysledna dait = zaklad dané * sazba dané¢ * obecni koeficient

Tabulka ¢. 5: Koeficienty pro vypocet sazby dan¢ z bytli a samostatnych nebytovych

47
prostor

Obecni koeficient

Pocet obyvatel v obci/Obec v
7 Zékladni | Snizeny obci Zvyseny

obci
0<1000" 1,0 [1,0[1,0]1,0 1,4
> 1000 < 6 000 14 |1,0[1,0]1,0 1,6
> 6000 < 10 000 16 |1,0]1,0]1,4 2,0
> 10 000 < 25 000 20 |1,0]1,4]1,6 2,5
> 25000 < 50 000 25 | 1,4]1,6]20 3,5

> 50 000 + Frantiskovy Lazné, Luhacovice,
3,5 1,6 | 20, | 2,5 4,5
Marianské Lazné, Pod¢brady

Praha 4,5 20125135 5,0

46 RADVAN, M. Zakon o dani z nemovitosti: komentaf. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 159
47 7akon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 11 odst. 3 pism. a) a b),
RADVAN, M. Zakon o dani z nemovitosti: komentaf. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 159 - 160

Tvwr

do 300 obyvatel a 0,6 v obcich od 300 do 600 obyvatel.
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V piipad¢ vyuziti byti pro podnikatelskou ¢innost, ktera je provozovana na prevazujici
¢asti upravené podlahové plochy, je tfeba uzit jinou zdkladni sazbu dané ze staveb.
Uzije se sazba upravena v ustanoveni § 11 odst. 6 ZDN, ato sohledem na druh

podnikatelské ¢innosti. VySe sazeb je uvedena v nasledujici tabulce €. 6.

Tabulka ¢. 6: Zaikladni sazba pro vypocet dané ze staveb, vnichz je

provadéna podnikatelské ¢innost®

Druh podnikatelské ¢innosti Zékladlgosslza ]ii)\zz:’ Flﬂt(l)lczhl;pravené
Zemédelska prvovyroba, lesni a vodni hospodaistvi 1 K¢
Primysl, stavebnictvi, doprava, energetika a 5
ostatni zemé&délska vyroba > Re
Ostatni podnikatelska ¢innost 10 K¢

Jak jiz bylo uvedeno vyse, mize obec obecné zavaznou vyhlaskou stanovit pro celé
uzemi obce tzv. mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5 a navysit tak daiovou povinnost
poplatnika. Vyslednd dan se dale vynasobi o obci stanoveny koeficient. V souvislosti
snovelou ZDN bylo obcim umozZnéno upravit do konce listopadu 2009 vyhlaskou

stanovenou vysi koeficientu s uc¢innosti od 1. ledna 2010.

Vyslednd dan = zdklad dané (podlahova plocha bytu * sazba dan€) * koeficient

upravené podlahové plochy * obecni koeficient * mistni koeficient

Ptiklad: Pan Josef Vomacka vlastni v Praze byt, jehoz podlahova plocha je 50 metri
¢tvereCnich. Nema narok na osvobozeni od dané z nemovitosti. Mésto Praha nezavedlo
mistni koeficient.” Jaka bude vy3e daiiové povinnosti spojena s bytem pana Vomagky

pro rok 2009? Vzorové danové priznani s dal§im ptikladem je uvedené v ptiloze €. 3.

49 7akon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 11 odst. 1. pism. d)

%0 Zprava z 23. jednani Rady hlavniho mé&sta Prahy ze dne 16. Gervna 2009: Méstské rada hlavniho mé&sta
Prahy rozhodla, ze se v Praze nebude zvySovat dan z nemovitosti vydanim obecné¢ zdvazné vyhlasky
stanovujici mistni koeficient pro vypocet dan¢ znemovitosti. V pfipominkovém fizeni se k néavrhu
vyhlasky ve véci zavedeni mistniho koeficientu vyjadfilo 53 méstskych ¢asti, z nich 28 vydani vyhlasky
odmitlo. (www.praha-mesto.cz)
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Vyslednd dan = zaklad dané (podlahova plocha bytu * sazba dan¢) * koeficient

upravené podlahové plochy * obecni koeficient

Vyslednadan =50 * 1 * 1,2 * 5=300K¢
4.4  Danové priznani k dani z nemovitosti

Danové piiznani k dani z nemovitosti je povinen ve smyslu ustanoveni § 40 zikona
¢.337/1992, Sb., o spravé dani a poplatkti (dale jen ,,ZSpDP*), podat kazdy, komu

vznika danova povinnost v souladu se ZDN.

Zakladnimi povinnostmi dafilového subjektu jsou povinnost tvrzeni a povinnost ditkazni.
Prvni povinnost splni poplatnik tim, Ze podd fadné a véas dafiové piiznani. Radné
podané danové priznani musi byt podano na tiskopise vydaném Ministerstvem financi
CR, ve kterém poplatnik pravdivé vyplni vSechny pozadované tidaje o zdanované
nemovitosti, uplatni pfipadné naroky na osvobozeni a na zakladé¢ téchto skute¢nosti sdm
vypocita dan. Za v€asné podéni je povazovano pfiznani podané do 31. ledna ptislusného

zdanovaciho obdobi.

Povinnost dikazni méa danovy subjekt az v piipadném vytykacim fizeni, tedy tehdy,
pokud sprdvce dané¢ mé& pochybnosti o sprdvnosti, pravdivosti, prikaznosti
nebo Uplnosti datlového pfiznani. Povinnost dikazni spocivd ve vyjadieni se
k pochybnostem spravce dan¢, ve vysvétleni nejasnosti a v prokazani pravdivosti udaji

uvedenych v dafiovém piiznani (§ 43 zédkona 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki). !

Nemovitosti jsou zdanovany podle stavu k 1. lednu pfislusného zdatiovaciho obdobi,
kterym je kalendaini rok. Rozhodujici je zapis v katastru nemovitosti, pficemz pravni
ucinky vkladu vznikaji na zaklad¢ pravomocného rozhodnuti o jeho povoleni zpétné
ke dni, kdy byl navrh na vklad dorufen katastrdlnimu ufadu. Samotné rozhodnuti
o povoleni vkladu ma pouze deklaratorni ucinek. Zmény, které nastanou v pribéhu
zdanovaného obdobi, se projevi az v nésledujicim zdanovacim obdobi. Danové ptiznani
k dani z nemovitosti se tedy podava a dan hradi vzdy vroce, na ktery je dainova

. : N Yo 52
povinnosti vymeétovana, tedy dopiedu.

! RADVAN, M. Zdanéni nemovitosti v Evrop¢. 1. vyd. Praha: LexisNexis CZ s.r.0., 2005
2 Nalez US 1. 469/1998: Zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, sice uréuje povinnost nového
majitele uhradit piipadny danovy nedoplatek piedchoziho vlastnika, ale tim nezbavuje spravce dané
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Danové priznani je povinna podat osoba, ktera je vlastnikem bytu. Prestane-li byt
fyzicka nebo pravnicka osoba poplatnikem dan¢ z nemovitosti proto, ze v pribéhu
zdanovaciho obdobi se zménila vlastnickd prava k nemovitosti nebo tyto povinnosti
zanikly, je povinen tuto skute¢nost oznamit spravci dané nejpozdéji do 31. ledna

nasledujiciho zdanovaciho obdobi.

Dojde-li ke zméné Udaji uvedenych v danovém pfiznani, které nejsou rozhodné
pro stanoveni daniové povinnosti (zména adresy, zména piijmeni aj.), je poplatnik

povinen tyto zmény oznamit spravci dan¢ do tficeti dnii ode dne, kdy nastaly.

Povinnost podat dafiové pfiznani, neméd poplatnik dané znemovitosti kazdy rok.
Tato situace se vztahuje na ty pfipady, kdy uz jsou z danovych pfiznani podanych
v nékterém z predchozich rokti znamy okolnosti rozhodné pro vyméfeni dané
ak I.lednu nedoslo k zddnym zméndm majicim vliv na vysi dailové povinnosti.
Danl se tak vyméfi ve vysi posledni znamé danové povinnosti a za den vyméteni
a soucasné za den doruceni se povazuje 31. leden zdaniovaciho obdobi. Spravce dané

pak obvykle zasle poplatnikovi sloZzenku, na které uvede ¢astku k uhradé.

Podobné se postupuje i v pfipadech, které by mohly byt pro poplatnika tézko
postiehnutelné.
— Nastanou-li zmény v dafiové sazbe,
— dojde-li ke zméné primérné ceny pudy pfirazené k jednotlivym katastralnim
tizemim podle vyhlasky Ministerstva zemé&délstvi CR,
— pokud obec zvy$i nebo naopak snizi, ¢i zavede nebo zrus$i néktery
z koeficientll pouzivanych pro stanoveni dané znemovitosti (koeficient
podle poctu obyvatel, koeficient obecni ¢i mistni),
— zmeéni-li se v obci podle s¢itdni lidu pocet obyvatel, coZ ma za nésledek
zménu koeficientu podle poctu obyvatel,
— zmeéni-li se vymezeni zony I. chranéné krajinné oblasti,
— uplyne-li zdkonem dana lhita pro osvobozeni od dané, pfi¢emz predmét

dané neni ani ¢aste¢né od dané€ z nemovitosti osvobozen z jiného divodu.

povinnosti, aby novému majiteli rozhodnutim podle § 32 zdkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatktl, také mimo n¢j stanovil, jaké penézité plnéni se mu uklada, zejména kdyz z pribchu jednani a
udaju finan¢nich organt vyplyvalo, Ze dafova povinnost byla vyméfena jen pivodnimu ptedchozimu
poplatnikovi.
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V téchto ptipadech je povinnosti spravce dané vyméftit dan ve vysi posledni znamé
danové povinnosti upravené do vySe uvedené zmény a poplatnikovi dat na védomi

stanovenou dan ve formé platebniho vyméru nebo hromadného piedpisného seznamu.

Dojde-li vSak ve srovnani s predchozim zdanovacim obdobim ke zméné okolnosti
rozhodnych pro vyméfeni dané véetn¢ zmény v osobé poplatnika (tj. novy vlastnik),
je poplatnik povinen dorudit spravci dané pfiznani k dani do 31.ledna zdanovaciho
obdobi. V téchto piipadech lze dan ptiznat bud’ podanim fadného danového piiznani,
nebo podanim dil¢iho danového pfiznani. V dil¢im danovém piiznani poplatnik uvede

jen nastalé zmény a vypocet celkové danové povinnosti se zahrnutim téchto zmén.

Mezi zmény majici za nasledek povinnost znovu podat dailové ptiznani patfi:
— zména predmétu dané ze staveb,
— zmeéna obytného domu na jednotlivé byty a nebytové jednotky,
— zména uzivani stavby,
— uzivani nebytovych prostorti v domé pro podnikani,
— vznik naroku na osvobozeni,

— adal$i zmény okolnosti rozhodnych pro vyméteni dané.

Pokud osoba ziskala ¢i upravila nemovitost az po 1. lednu daného roku, pfiznava a plati

dani az v roce nésledujicim.

Danové pfiznani (fddné nebo dil¢i danové piizndni, ptipadné opravné pfiznani),
je podano vcas nejpozd€ji dnem 31.ledna zdanovaciho obdobi, s nasledujicimi
vyjimkami:

— nebylo-li do 31.prosince roku, ve kterém byl podan navrh na vklad
vlastnického prava do katastru nemovitosti rozhodnuto o jeho povoleni,
je poplatnik povinen za nemovitost, kterd byla pfedmétem vkladu
vlastnického prava podat danové ptiznani nejpozdéji do konce tetiho mésice
nasledujiciho po mésici, v némz byl zapsdn vklad vlastnického prava
do katastru nemovitosti. Danové piiznani podava poplatnik na zdanovaci

obdobi nasledujici po roce, v némz vznikly pravni ucinky vkladu. Povinnost
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podat danové ptiznani nevznikd, pokud danové priznani za nemovitost podal
souasny spole¢ny zastupce (§ 13a odst. 9 ZDN).,”

— neni-li dédické ftizeni do 31.prosince roku, v némz poplatnik zemfel,
pravomocné ukonéeno, je dédic povinen za nemovitost, kterd byla
pfedmétem dédického fizeni, podat danové pifiznani nejpozdéji do konce
ttettho mésice nasledujiciho po mésici, vnémz nabylo pravni moci
rozhodnuti pfislusného organu, kterym bylo skonceno dédické fizeni.
Danové ptiznani podavé dédic za zdanovaci obdobi nasledujici po roce,
v némz poplatnik zemftel. Povinnost podat ptfiznani nevznika, pokud jiz bylo

podano soucasnym spoleénym zastupcem (§ 13a odst. 10 ZDN).

Ptiklad: V roce 2008 bylo ukonceno dédické fizeni po poplatnikovi, ktery zemfel v roce
2008. Do kdy musi dédic ptiznat dan pokud:
1. rozhodnuti o dédictvi nabylo pravni moci 15. prosince 2008,
2. rozhodnuti o dédictvi nabylo pravni moci 15. ledna 2009.
Ad 1. Lhtita pro podani ptiznani za rok 2009 je do konce ledna 2009.
Ad 2.Pouzije se lhita dle § 13a odst. 10 ZDN, tj. lhita pro pfiznani dané
dédicem za rok 2009 je do konce dubna 2009.

Zjisti-li poplatnik chybu v jiz podaném danovém nebo dil¢im pfiznani jesté pred
uplynutim lhity pro jeho podani, mize podat opravné danové ptfiznani. K predchozimu
pfizndni se v takovém piipad¢ nepiihlizi. K opravnému pfiznani pouzije standardni
tiskopis danového ptiznani, v jehoz zahlavi se v pfisluSné kolonce vyznaci, ze se jedna

o0 pfiznani opravné.

Zjisti-li poplatnik po uplynuti lhiity pro podéani ptiznani, Ze jeho daflovd povinnost ma

byt podle stavu k 1. lednu zdaniovaciho obdobi vyssi nebo nizsi, nez jak uvedl, nebo nez

>3 Rozhodnuti M&stského soudu v Praze 29 Ca 324/2001-28: Pravni u¢inky vkladu prava z kupni smlouvy
do katastru nemovitosti nastaly ke dni 23. prosince 1998 povolenim vkladu prava rozhodnutim
katastralniho ufadu Praha — mésto ze dne 11. unora 2000. Zalobce se stal poplatnikem dané z nemovitosti
za rok 1999 zpétn¢, a to az na zakladé vkladu prava provedeného katastralnim tfadem dne 11. Gnora
2000. Stala-li se osoba poplatnikem dané z nemovitosti za rok 1999 zpétné€, je povinna podat daiové
pfiznani a dan zaplatit az po provedeni vkladu vlastnického prava. Nebyla-li osoba v pribéhu roku 1999
v katastru nemovitosti zapsana jako vlastnik nemovitosti, nebyla poplatnikem dané, nebyla povinna dan
platit a nebyla ani v postaveni danového dluznika. Nezaplacenim dané z nemovitosti za rok 1999 ve
lhitach jeji splatnosti se tedy nedostala do prodleni s jejim splacenim a nebyly dany ani zakonné
podminky pro pfedepsani penale.
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je posledni zndma danova povinnost, je povinen piedlozit dodatecné ptiznani nejpozdéji

do konce mésice nasledujiciho po tomto zjisténi.

Pokud poplatnik ptiznani k dani nepodd, spravce dané jej vyzve, aby tak ucinil,
a stanovi mu pfiméfenou lhiitu ke splnéni této povinnosti. Pokud ani v této lhute
poplatnik nesplni svou povinnost, mize spravce dané zjistit zdklad dan¢ sam a dan
vymeéfit podle pomtcek, které mé k dispozici nebo které si sdm opatii. Dailova

povinnost je pak poplatnikovi sdélena daniovym vymérem. >

Pokud ma k nemovitosti vlastnické pravo vice subjektt, pak jsou tyto subjekty povinny
platit dan spolecné a nerozdiln€. Tedy k jednomu pfedmétu dané miize byt podano
pouze jediné danové ptiznani a platby musi byt poukazovany na jediny danovy ucet.
Poplatnik majici vlastnickd prava k téze nemovitosti, ktery prvni podé danové pfiznani,
je povazovan za spolecného zastupce a danovy ucet je veden na jeho rodné dislo.
Stanoveni spole¢ného zastupce je véci dohody, pokud si tedy sami poplatnici zvoli jinou
osobu, bude povazovana za spolecného zéastupce. Neni-li uren zadny spole¢ny
zastupce, je spravce dan€ opravnén vyzvat poplatniky ke zvoleni takovéto osoby. Pokud
tak poplatnici neucini, zvoli ho sdm spravce dan¢ a o své volbé musi poplatniky
vyrozumét. Néklady, které vzniknou ustanovenému spoleénému zastupci, nenese

spravce dang.

Finanéni vyrovnani mezi spoluvlastniky v souvislosti s uhradou dané a penale neni

pfedmétem dafiového fizeni, ale jde o obanskopravni vztah mezi spoluvlastniky.

Vyjimkou, kdy je dan pfiznavéana jedinym spoluvlastnikem, je spoluvlastnictvi pozemku
odvozené od vlastnictvi bytu ¢i nebytového prostoru podle zdkona o vlastnictvi bytt.
V tomto ptfipadé je vlastnik jednotky zapsané v katastru nemovitosti automaticky
spoluvlastnikem spoleénych ¢asti budovy a také spoluvlastnikem piisluSného
stavebniho pozemku, pokud je vlastnik budovy shodny s vlastnikem pozemku. Pro tento

ptipad plati, ze kazdy spoluvlastnik je samostatnym poplatnikem dané a kazdy si musi

>* Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢. 28 Ca 399/97: , Jestlize nepoda danovy subjekt danové pfiznani,
a to ani po vyzvé spravce dané, nese pak dusledky své necinnosti. Spravce dané v takovém piipadé
zjistuje zéklad dané a ur¢i dan podle pomicek, které ma k dispozici, anebo které si obstara i bez
soucinnosti s danovym subjektem.*
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fesit své povinnosti k dani sam.” Spoluvlastnici pozemku tedy v téchto piipadech
neplati dan spolecné, ale spolu s dani ze staveb z bytu si kazdy vlastnik zaplati i dan
z pozemkl pouze za sviij odpovidajici spoluvlastnicky podil.

Vzor ptizndni k dani z nemovitosti je uveden v pftiloze €. 3.

4.4.1 Zpusob podani danového ptiznani

Danovy poplatnik ma moznost podat pfiznani v listinné form& na piedepsanych
tiskopisech &. MF 5450 vzor 9 vydavanych Ministerstvem financi Ceské republiky, tak
elektronickou formou prostfednictvim datové zpravy opatiené zarucenym
elektronickym podpisem,’® nebo na potitatové sestave, tj. zkracenou formou danového
pfiznani, spolu s datovou zpravou bez zaruc¢eného elektronického podpisu (§ 21 odst. 2
ZSpDP a zédkona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu). Uvedené tiskopisy slouzi

pro vSechny typy daiiového ptiznani (fadné, dil¢i, dodatecné a opravné).

Pfiznani k dani z nemovitosti se podava vzdy mistné pfisluSnému spravci dané, jimz je
ten finan¢ni ufad, v jehoz obvodu uzemni pusobnosti se pifedmét dané nachazi.
Ptiznava-li se vice nemovitosti v obvodech izemni piisobnosti vice finan¢nich trada,
podava se danové piiznani u kazdého z nich samostatné.

Podani danového piiznani nepodléha spravnimu poplatku

4.42 Forma thrady dané

Lhtta pro podani danového piiznani neni shodnd se lhiitou splatnosti dané. Dai je od
roku 2007 splatnd ve dvou stejnych splatkach, a to nejpozdéji do 31. kvétna

a do 30. listopadu b&zného zdatiovaciho obdobi.”’

Vyjimkou je piipad, kdy rocni dai neptesahne c&astku 5.000 K¢, pak je splatna
najednou, a to nejpozdéji do 31. kvétna. K tomuto datu Ize zaplatit najednou i1 dan vyssi

¢astky a je tedy na ivaze poplatnika, jakou formu platby si zvoli.

5 BEHOUNEK, P. Daii z nemovitosti od roku 2007. Dané a pravo v praxi, 2006, ¢. 9, s. 27

> Pokud poplatnik neméa ziizen elektronicky podpis, ale piesto chce podat piiznani v elektronické
podob¢, mlze ptiznani spole¢né s datovou zpravou podat na pocitacové sestave, tj. zkracenou formou
daniového priznani. Podminky pro podani ve vécech danovych jsou podrobné upraveny v pokynu
Ministerstva financi CR D-252 — Podminky pro podani v dafiovych vécech prostiednictvim datové zpravy
(podani v elektronické podob¢)

>’ U poplatnikii, ktefi provozuji zeméd&lskou vyrobu nebo chov ryb, je splatnid ve dvou stejnych
splatkach, nejpozdé&ji do 31. srpna a do 30. listopadu (§ 15 odst. 1 pism. a) ZDN).
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Dan znemovitosti je dani, jejiz sprava je nakladnéj$i nez vynos ztéto dané
Proto v rdmci uspory nakladi se neptfedepisuje danova povinnost niz$i nez 30 K¢
na poplatnika z nemovitosti nachazejicich se v uizemi plsobnosti jednoho spravce dané
(§ 15 odst. 3 ZDN). Ptesto je poplatnik povinen danové ptiznani vyplnit a dail je mu
vymétfena. Vysledek vyméifeni se vtomto pfipadé nesdéluje, ledaze o to poplatnik

pozada.

Neni-li splatna ¢astka dané uhrazena nejpozdéji v den jeji splatnosti, pocita se za kazdy
den prodleni poc¢inaje dnem nasledujicim po dni splatnosti az do dne platby vcetné urok

z prodlenti.

Je-li danovy poplatnik v prodleni s placenim dané, je povinen zaplatit penale® ve vysi

0,1 % z nedoplatku dang>® ©°

a to za kazdy den prodleni po dobu maximalné 500 dnt
prodleni. Z dan¢ dométené podle dodate¢ného danového pfiznani je penale polovicni
0,05% a naopak bylo-li zkraceni dan¢ zjiSténo spravcem dané, bude penale dvojnasobné
0,2 % z nedoplatku dan¢ za kazdy den prodleni. Za kazdy dalsi den prodleni se uplatni
penale ve vysi 140% diskontni Girokové sazby Ceské narodni banky platné v prvni den

kalendéainiho &tvrtleti (§ 63 ZSpDP).!

Pravo vybrat a vymoci datiovy nedoplatek se promlcuje po Sesti letech po roce,
ve kterém se stal tento nedoplatek splatnym. Jakymkoli ttkonem smétujicim k vybrani

nebo k zajisténi nedoplatku se lhiita prerusuje a poc¢ina bézet lhlita nova. Danové

¥ Nalez IV. US 311/99 ze dne 9. ledna 2002: Pokud nebyla dafiovému subjektu povinnost uhradit
ptipadny danovy nedoplatek na dani z nemovitosti zalozena pravomocnym rozhodnutim o ulozeni takové
povinnosti, nelze jej sankcionovat za jeji véasné nezaplaceni.

> Nélez IV. US 291/01 ze dne 28. listopadu 2001: Dafiovym nedoplatkem je nezaplacena splatna dai
véetné prislusenstvi.

% Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem 16 Ca 300/2001: V piipadg, Ze je dafiovému subjektu
uloZena povinnost uhradit za ptedchoziho vlastnika dan z nemovitosti véetné penale, stane se tak proto, ze
pendle je soucasti danového nedoplatku, ktery na danovy subjekt jako nového vlastnika prejde.

' Rozhodnuti Méstského soudu v Praze 38 Ca 226/2002: Platebni vymér na dafiové pendle je
rozhodnutim deklaratornim, jimz spravce dané pouze danovému dluznikovi sdéluje jeho vysi, rozhodnuti
zédnou splatnost daiiového pendle stanovit nemtize, nebot ta nastiva ze zakona splnénim zakonem
stanovenych podminek pro jeho uplatnéni. Spravce dané timto sdélenim, a¢ ve formé platebniho vyméru,
pouze poskytne danovému dluznikovi ndhradni lhiitu pro splnéni jeho povinnosti. Pohledavka statu na
penale vznika dne nasledujicim po dni, kdy dan nebyla uhrazena, a¢ byla splatna. VySe pohledavky je
zavisla na splnéni povinnost daiiového dluznika a v pribéhu Casu se méni.
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nedoplatky lze vymaéhat nejpozdéji do dvaceti let od konce roku, ve kterém se stal

nedoplatek splatnym.®?

Poplatnik dané znemovitosti vSak nemusi mit pouze nedoplatky na dani.
Muze mu vzniknout i preplatek. To je castka prevysujici splatnou dan vcetné
prisluSenstvi dané (§ 64 odst. 1 ZSpDP). Takovyto pieplatek se pouzije na ptipadné
nedoplatky u jiné dan¢ a neni-li takového nedoplatku, jako z4loha na dosud nesplatnou
dafiovou povinnost na dani, u které pteplatek vznikl. Danovy pieplatek lze pouZzit na
uhradu jiného danového nedoplatku u jiného spravce dan€. Dainovy poplatnik mize
pozadat o vraceni preplatku, a to za predpokladu, Ze je vyssi nez 50 K¢ a soucasné ze
poplatnik nema nedoplatek na dani. Pokud dluznik, jehoz datiovd povinnost jiz zcela
zanikla, nepozada o vraceni pfeplatku a nedojde k jeho vyuziti na pokryti danového
dluhu dluznika do Sesti let od konce roku, v némz se stal pravomocnym posledni

predpis dang, na které je pieplatek, narok na n&j zanika (§ 64 odst. 5 ZSpDP).**

4.43 Danové slozenky pro platby dané znemovitosti zasilané finan¢nimi

urady
K celkovému porozuméni dani znemovitosti zafazuji nékolik poznamek tykajici
se ¢innosti statni spravy spojenych s platbou dané. Od roku 2008 danova sprava vyuziva
centralni zptsob zpracovani a distribuce danovych slozenek. Ve vétsing piipadl jsou
daniové slozenky zpracovavany centralné podle uzemni plisobnosti jednotlivych
finan¢nich feditelstvi a rozesilany daniovym subjektiim hromadné dodavatelskou firmou,

tj. nikoliv jednotlivymi subjekty.

Ma-1i poplatnik dané z nemovitosti vice nemovitosti, které se nachazeji v ptisobnosti
dvou ¢i vice financnich ufadl v ramci piisobnosti jednoho finan¢niho feditelstvi,
jsou v zajmu urychleni distribuce do obalek vkladany spolecné slozenky za vSechny
tyto finan¢ni ufady. Jednotlivé slozenky jsou opatieny ndzvem a ¢islem uctu mistné

ptislusného finan¢niho uradu (tj. toho finan¢niho ufadu, v jehoz obvodu plisobnosti se

62 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs 140/2004-55 ze dne 8. prosince 2005: V piipadé, e dojde
k pfechodu splatnosti nedoplatku na nového poplatnika, nedochédzi ktéto skutecnosti automaticky.
Spravce dané je povinen =zalozit povinnost uhradit danovy nedoplatek ptfedchoziho vlastnika
pravomocnym rozhodnutim o uloZeni takové povinnosti.

% Rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem & 16 Ca 366/2000 ze dne 4. dubna 2004, které se tyka
okamziku vzniku povinnosti platit pendle: ,Danovému dluzniku vznikd povinnost platit penale
okamzikem, kdy se ocitne v prodleni. Povinnost platit penale nezaklada spravce dané vydanim platebniho
vyméru, pouze sdéluje danovému dluzniku predpis penale.*

59



nemovitost nachazi), kterému je pfislusSna platba uréena. Na alonzi slozenky
jsou uvedeny informace pro poplatnika o poctu splatek a vysi danové povinnosti,

ptipadné o vysi danového nedoplatku za ptedchozi zdaniovaci obdobi.

Ma-li poplatnik dané z nemovitosti nemovitosti u vice finan¢nich tfadi v pisobnosti
vice financnich feditelstvi, obdrzi zpravidla obalku se slozenkami za kazd¢ dotcené

finanéni feditelstvi samostatné.

Vzhledem k centralnimu zpracovani a rozesilani sloZzenek musi byt udaje na slozenky
za jednotlivé finan¢ni ufady predany zpracovateli s takovym piedstihem, aby slozenky
mohly byt poplatnikim doruceny do 15. kvétna zdanovaciho obdobi, nebot’ prvni
termin splatnosti dan€ z nemovitosti je do 31. kvétna zdanovaciho obdobi. Je proto
pravdépodobné Ze néktefi poplatnici zaplati v mezidobi, tj. dfive nez obdrzi slozenku.
V takovém ptipad¢ budou udaje a alonz slozenky slouzit pouze ke kontrole danové
povinnosti a k ptipadnému doplaceni rozdilu mezi vyméfenou danovou povinnosti
a Castkou jiz uhrazenou.

Pro platbu danové povinnosti u kazdého z dotéenych finan¢nich uradid je poplatnikovi
dan¢ zasilana jedna slozenka, pokud jeho danova povinnost u tohoto finan¢niho uradu
¢ini nejvyse 5.000 K¢, nebo dvé sloZenky, pokud je tato dailovd povinnost vyssi nez
5.000 K¢ a dané tedy plati ve dvou splatkach. Danl vyssi nez 5.000 K¢ Ize vSak zaplatit i

najednou jedinou slozenkou, a to v terminu prvni splatky dané.

Jestlize poplatnik poda danové ptiznani po 31. lednu zdanovaciho obdobi a v ném
vypoctena dan se liS§i od daflové povinnosti uvedené na sloZence, uhradi dai ve vysi
vypoctené v dailovém pfiznani, ptipadné ve vysi, kterou mu spravce sdéli platebnim
vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem.

Ve specifickych ptipadech, zejména tehdy, jestlize je vySe danové povinnosti
poplatnikiim dané€ sdélovéana platebnimi vymeéry ¢i hromadnymi podpisnymi seznamy,
jsou slozenky 1 nadale zasilany a distribuovany jednotlivymi financnimi ufady.
Tuto moznost mohou jednotlivé financni ufady zvolit podle konkrétnich podminek

v danych lokalitach v zijmu v&asného a efektivniho dorudeni slozenek poplatnikiim.**

64 Zdroj:internetové stranky Ceské dafiové zpravy (http://cds.mfer.cz/cps/rde/xchg/cds/)

60



Tabulka ¢&. 7: Piehled o objemu plateb dani prostiednictvim dafiovych slozenek v Ceské

republice v letech 2006 — 2009%°

Objem plateb (v K¢)/rok
Mésic
2006 2007 2008 2009

leden - 422.231.792 532.075.206 420.767.143
unor - 191.227.557 226.457.955 180.175.864
biezen 597.899.764 670.877.039 963.974.847 382.560.534
duben 467.872.005 632.910.203 616.51. 785 384.619.443
kvéten 941.734.376 1.034.778.345 993.217.057 1.222.242.768
cerven 353.873.256 344.934.433 419.418.231 322.479.274
cervenec 340.097.315 411.241.055 507 703 302 335.549.236
srpen 178.787.239 212.140.482 194 329 966
zafi 185.138.291 190.099.243 227 839 796
fijen 331.797.371 439.844.482 442 874 886
listopad 204.501.608 233.898.458 210 652 862
prosinec 262.239.848 290.461.794 327247776
Celkem 3.863.941.073 | 5.074.646.890 5662 307 669 | 3.248.394.262
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65 Zdroj: Internetové stranky Ministerstva financi Ceské republiky (www.mfcr.cz)
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5. Pro a proti dani z nemovitosti

Zdanéni majetku, zejména nemovité¢ho, patfilo historicky k prvnim druhim dani.
V soucasné dob¢ v oblasti zdanéni existuji vedle nazori uznavajicich opodstatnénost
takovychto majetkovych dani i ndzory opacéné, které tvrdi, ze majetek byl potfizen

ze zdan&nych diichodt a dochazi tedy k dal§imu zdanéni pavodniho p¥ijmu.®

Pro mnohé obecni rozpocty predstavuje dail z nemovitosti nezanedbatelny zdroj piijmut
doplnujici obecni rozpocet. Je to dan, kterou si obce samy mohou spravovat a s jejimz
vynosem mohou hospodafit. Jedna se o prostiedky bez ucelového ur€eni. V roce 2000
dosahl celorepublikovy vynos této dané 4,4 mld. K¢, coz predstavovalo 2,7 %
celkovych piijmi a podil 5,3 % na danovych ptijmech obci. V roce 2008, stejn¢ jako
v predchozich letech pokracoval rist vynosu dané a to na 5,104 mld. K¢,
tj. o 81 mil. K¢ vice oproti roku 2007.7 V tabulkach & 8 a 9 uvadim piehled piijmu

vvvvv

piijem v nasledujicich letech.

Tabulka ¢. 8: Porovnani pfijmu z dan€ z nemovitosti obce Letohrad v obdobi let 2005 -

2008 a piedpokladany piijem v letech 2009 az 2014%

Dan z nemovitosti obce Letohrad

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Skutec¢ny pifjem (v tis. K¢) 2367 | 2.472 | 2.146 | 2.200

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Rozpoctovy vyhled (v tis. K¢&) | 2.222 | 2.244 | 2.267 | 2.289

“ MARKOVA, H. Daii z nemovitosti. OBEC & finance, 2003, &. 8/5, str. 22

%7 Zdroj: Informace o &innosti datiové spravy Ceské republiky za rok 2008, Internetové stranky Ceské
danové spravy (http://cds.mfcr.cz)

6% Zdroj: Rozpo&tovy vyhled mésta Letohrad 2009 — 2014 (www.letohrad.eu) Mésto Letohrad ma
ptiblizné 6.300 obyvatel.
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Tabulka ¢. 9: Porovnani pfijmu z dané¢ z nemovitosti obce Valasské Mezifi¢i v obdobi

let 2005 - 2008 a piedpokladany piijem v letech 2009 az 2014%°

vvvvv

Rok 2005 2006 2007 2008
Skute¢ny pifjem (v tis. K&) 13.098 13.130 14.006 12.200
(vhled)
Rok 2009 2010 2011 2012
Rozpoctovy vyhled (v tis. K<) 12.200 12.444 12.693 12.947

Diivody vedouci k zachovani dan€ jsou v jejim snadném vybéru, ve snadném zjisténi
danového zakladu, v moznosti dodateCného zdanéni a v téméf nemoznosti dani
uniknout.”’ Lze sem zafadit také tzv. psychologicky efekt, ktery poukazuje na fakt,
ze na subjekt hradici dan bude tato povinnost ptisobit takovym zptsobem, aby nenechal
své zdaniované objekty chatrat, ale bude se snazit o jejich maximalni vyuziti, kdyz je za
n¢ povinen platit dan. Dal§im pozitivem je, Ze vynos dan¢ z nemovitosti je stabilni a lze

tedy doptedu pocitat s urcitym jejim vynosem.

Na druhé strané je tieba poukézat na skutecnost, Ze dan z nemovitosti je uzce provdzana
s dal§imi danémi. Kazda nemovitost byla pofizena z néjakych piijmu, a pokud tyto
piijmy byly fadn€¢ zdanény diichodovymi danémi, jedna se tak o jejich dalSi zdanéni.
V nékterych ptipadech nabyti nemovitosti dédénim nebo darovanim je povinnost platit
nékterou z transferovych dani (dédickou, darovaci), ¢i pfi prodeji nemovitosti pak dai

z prevodu nemovitosti. Dochézi tedy az k trojimu zdanéni téhoz dichodu. ”*

vvvvv

vvvvv

7% Objem dafiovych nedoplatkil v roce, 2004 ve vysi 1.194 mil. K&, v roce 2005 ve vysi 1.150 mil. K&
v roce 2006 ve vysi 1.103 mil. K¢, v roce 2007 byl ve vysi 1.015 mil. K¢ a v roce 2008 ve vysi 938 mil.
K¢. Je tedy ziejmé, ze od roku 2004 vyse danovych nedoplatkli soustavné klesa. Zdroj: Informace o
ginnosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2008, Internetové stranky Ceské dafiové spravy
(http://cds.mfcr.cz)

! Napt. v Belgii fesi tuto situaci integraci majetkovych dani do dani diichodovych (platby za nemovity
majetek jsou zapoéitdvany do dané z piijmu fyzickych nebo pravnickych osob). V podrobnostech
RADVAN, M. Perspektivy dan¢ z nemovitosti. Dané, 2005, ¢. 7 -8, s. 21
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Pti hledani argumentli pro opodstatnéni zdanéni dani z nemovitosti uvedu tfi zakladni

principy danové spravedlnosti: princip uzitku, princip schopnosti dafové uhrady

a ekologicky princip.’*

Princip uzitku — poplatnik dan¢ z nemovitosti jejim zaplacenim pfispiva na vefejné
sluzby (infrastruktura, vefejné osvétleni, vefejné sluzby, aj), které v konecném
disledku zvysuji cenu nemovitosti na trhu. Je tedy opodstatnéné, aby se podilel
na téchto sluzbach, které vedou k uspokojovani jeho potieb a zajmu. Proti tomuto
principu je uplatiovdno nckolik ndmitek jako napft., Ze je tfeba rozliSovat mezi
skute€nym a potenciadlnim vyuZzitim obecni infrastruktury. To, ze né¢i dim je vétsi
neznamend, ze vice vyuziva vetejné infrastruktury. Ani pocet osob v lokalité nic

netikéd o tom, jak je mistni infrastruktura vyuzivéna.

Princip schopnosti danové tihrady — vede k dani z ¢isté hodnoty majetku a hleda

opodstatnénost pro zdanéni majetku ve snaze o zachovani spolecenské regulace.

Princip ekologicky — zékladnim vychodiskem pro tento princip je povazovano
neménné mnozstvi pudy a skutecnosti, ze nckteré¢ stavby nebo zplsoby vyuziti
pozemku krajinu spiSe znehodnocuji. Ekologicky princip se zaméfuje na zdanéni
spotfeby pfirodnich zdrojii jako vzacného a obtizné obnovitelného =zdroje.
Takova ekologicka dan by vedla ke zdrazeni ekologicky nezadouciho uzivani pudy
jako pfirozeného zdroje. Pfijmout tento princip ekologické dané by ale znamenalo

osvobozeni staveb od dané a zdanovani pouze pozemkd.

Dal$im postojem k této dani zastdvanym casti odborné vefejnosti je jeji zruSeni

z diivodi neefektivnosti a funkce dalSiho zdanéni jiz zdanénych piijmi. V unoru roku

2003 byl poslanci Obc¢anské demokratické strany piedlozen navrh zédkona navrhujici

zruseni dané znemovitosti. V divodové zpravé k zakonu argumentovali predevSim

nepomérem mezi vySi vybéru a administrativnim zatizenim spravce dané. Dle jejich

nazoru je dan znemovitosti nemotivujici, nebot’ ji jsou zatizeni obcané, ktefi svij

pfijem neutrati za predméty denni spotieby, ale investuji jej do bydleni. Poukazali také

72 V podrobnostech MARKOVA, H. Daii znemovitosti. OBEC & finance, 2003, ¢&. 8/5, str. 22,
RADVAN, M. Perspektivy dan¢ z nemovitosti. Dané, 2005, ¢. 7 -8, s. 21 - 27
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na opakované zdanéni téze véci. Tento ndvrh nenaSel v Poslanecké snémovné

Parlamentu Ceské republiky dostate¢nou oporu.”

ZruSenim dan€ znemovitosti by tedy obec byla ochuzena o zdroj piijma.
Dan z nemovitosti je vhodnym ndstrojem po rozvoj tzemi a tim i k zhodnoceni

nemovitosti. Vlastnikovi se vraci jim vynalozené danové platby formou vys$si hodnoty

nemovitosti.

Pro ospravedinéni dané bych se proto pfiklan¢la k uvedenému principu uzitku.
Vezmeme - li osobu uvazujici o koupi bytu, vedle osobnich pozadavki na vlastnosti
bytu se bude zajimat o okoli nemovitosti, vniz se byt nachazi. O infrastrukturu
zabezpecujici jeji potieby a v neposledni fad€ o stav obce a jeji predpokladany rozvoj.
Teprve na zakladé vSech téchto hledisek si osoba vybere byt nejlépe vyhovujici jejim

pozadavkim.

Pokud vlastnik nemovitosti, plati odpovidajici dan¢, bude mit, respektive m4, tendenci
zajimat se o vyuziti téchto finan¢nich prostredktl, zvlasté bude-li vyse téchto plateb
vysoka. Je proto dulezité, aby vlastnik nemovitosti védél, ze vynos dan¢ z nemovitosti,
kterou hradi, pfipadne obci, na jejimz tGzemi se nemovitost nachdzi, a Ze se jedna
o finan¢ni prostiedek, se kterym obec miize voln¢ naklddat a jakym zplsobem

tak ucinila.

Dal$im diskutovanym bodem této dané je stanoveni jejiho zakladu tak, aby byl
zachovan princip dafiové spravedlnosti. V Ceské republice se pouZiva systém zdanéni
na zakladé velikosti nemovitosti, pfi kterém nedochazi k zohlednéni ucelu, ke kterému
slouzi. Jednou z moznosti, jak jinak stanovit zaklad dané, by bylo stanovit jej podle
hodnoty nemovitosti. Stanovit hodnotu nemovitosti z ro¢ni hodnoty nemovitosti, ktera
pfedstavuje Cisty rocni vynos po odecteni nékladii na opravy a udrzbu, nebo cenou
odhadni. Problémem tohoto systému je vSak nestabilita ceny uvedené nemovitosti.
Pro srovnéani uvadim principy pouzivané v n¢kterych zemich Evropské unie. Kapitalova
hodnota pro ocenéni majetku se pouziva v Dansku nebo Velké Britanii. Odvozuje se

od trznich cen a jeji nevyhodou je nestabilita cen staveb, kde se mohou kromég vlivu trhu

P RADVAN, M. Perspektivy dané z nemovitosti. Dan¢, 2005, ¢. 7 —8, s. 23
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projevit i spekulace. A dale katastrdlni hodnota, jako ufedné stanovena cena je
pouzivana ve Francii, Italii, Spanélsku ¢i Lucembursku. Nevyhodou stanoveni hodnoty
timto zpisobem je nutnost pravidelné aktualizace dat, z nichZ se hodnota vypocitava.

Coz je spojeno s dal§imi administrativnimi naklady.
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6. Vyvoj trhu s nemovitostmi

Dobu do druhé poloviny 18. stoleti lze oznadit za dobu, kdy nemovitostni trh byl trhem
stabilnim s vyrovnanou poptavkou i nabidkou. Teprve patent Josefa II. o zruSeni
nevolnictvi, rozvoj primyslu a pfesun velké ¢asti obyvatelstva z venkova do mést mély
za nasledek socidlni problémy, do té doby zcela nezndmé. Dne 1. listopadu 1781 byl
vydan tzv. Patent o zruSeni nevolnictvi, jimZ bylo nevolnictvi nahrazeno mirnéj$im
poddanstvim ale nadale byla zachovana robota. Tato zména mj. znamenala, Ze poddani
nepotiebovali souhlas vrchnosti, kdyz se chtéli odstéhovat z panstvi (napf. do mésta,
nebo na panstvi jiné vrchnosti), kdyZ chtéli uzavfit snatek s osobou Zijici mimo panstvi,
kdyz chtéli dat své déti vyucit femeslu ¢i studovat, coz dfiv bez souhlasu vrchnosti
ucinit nesméli. Nepiimym dusledkem patentu byl nartst vzd€lanosti a podnikatelské

¢innosti, které vyrazné podpoftilo primyslovou revoluci v Cechach a moznost st¢hovani

do mést.

Nedostatecnd kapacita byti vedla v obdobi do 1. svétové valky k prvnim zésahlim
ze strany statu do této oblasti. Zprvu se jednalo o nepfimou podporu vystavby byt
formou osvobozeni od dan€, pozdéji stat poskytoval i uvérovou pomoc. Po skoncéeni
1. svétové valky se projevuje nouze o byty. Bytova politika statu sméfuje k podpoie
nové bytové vystavby, zvySeni ochrany najemcii, zavadéji se evidence bytl pro
efektivnéj$i vyuziti a rozdéleni bytd. Do 2. svétové valky je postupné uspokojovana
potieba bydleni a pomoc statu se méni z pfimé na neptimou v podob¢ tlevy na danich

a statni zaruky na hypote¢ni avery.

Po skonceni 2. svétové valky nastava obdobi nedostatku v bydleni, ale na druhou stranu
existuje i spousta volnych byti. Dochazi proto k evidenci a nasledném pterozdélovani
bytl,, po roce 1948 k ndsilnému uvolnovani byti po ,tfidnich neptatelich“, déleni
velkych byti administrativné i stavebné a piidélovani najemcti narodnimi vybory.
Zaroven se rozbiha vystavba panelovych sidlist. Stat se stava v podstaté univerzalnim
vlastnikem i spravcem bytového fondu. V poloviné Sedesatych let je pfijat zadkon

¢. 52/1966 Sb., o osobnim vlastnictvi k bytim, a je zaveden institut osobniho vlastnictvi

byt
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V devadesatych letech dochazi ke zménam ve spolecnosti, které se promitaji i do oblasti
bytli. Je rusena regulace poctu byt ve vlastnictvi, resp. v uzivani. Nakladnost udrzby
bytového fondu vede stat k prevadéni bytii na obce a k nasledné privatizaci. Jednotlivé
byty se dostavaji do soukromého vlastnictvi, stat jiz nezasahuje do vztahti v domé
a do popiedi se dostavaji pravni, ekonomické i socialni problémy spojené s vlastnictvim

bytu a spoluvlastnictvim spole¢nych ¢asti domu.

Do roku 2008 trh s byty zazival témé&F permanentni rist. V Ceské republice, stejné tak
i v ostatnich zemich Evropské unie, zajem o potizeni vlastniho bydleni podporovany
ristem zivotni trovné obyvatel a dobrou dostupnosti cen rostl a s tim i ceny bytd, které
ne vzdy dosahovaly kvality umérné kupni cené. S pfichodem finan¢ni krize, ktera
zasdhla cely svét na podzim roku 2008, doslo ke zménam, které zpusobily zmény

i na trhu s nemovitostmi, kde ceny nemovitosti zacaly klesat.

Financ¢ni krizi byli na nemovitostnim trhu nejvice zasazeni developefi a to zejména
u projektll urcenych k bydleni. Developetfi se museji vyporadat s obecnym poklesem
cen a predevsim hiife dostupnym financovanim a to jak pro své projekty, tak pro své
klienty, ktefi zadaji o hypotecni uvéry. Developerské projekty se stavaji nakladnéjsi
z diivodi vyssich urokovych sazeb developerskych tvérd, které banky nyni vnimaji
jako rizikovéjsi projekty, pfistupuji k nim s vEtSi opatrnosti a dochazi z jejich strany
k pozadavku, aby se pomér mezi vlastnimi zdroji a pujcenymi prostiedky v oblasti
vlastnich zdroji zvysil. Developefi tak budou muset bud’ sahnout na své marze, nebo
zvysit prodejni cenu jednotlivych objektii. ZvySovani cen vSak s ohledem na vysokou
nabidku nemovitostnich projektii a slabnouci poptavku po nich nebude pravdépodobné

cesta, kterou se developefi vydaji.

Ovlivnény krizi jsou také planované nové projekty, s jejichz vytvorenim developefi
pocitali v uplynulych letech. Poptavka po bytech sice stale trvda, ale zdkaznici se nyni
vice zaméfi predev§im na kvalitu projektu, kdy hlavnim kritériem vybéru je dobra
dopravni dostupnost objektu v kombinaci scenou a kvalitou stavby, nasledovany
okolnim prostfedim a obcCanskou vybavenosti. Postupné dochazi ke zvySeni rozdilu
mezi cenami nemovitosti pravé v zavislosti na jejich kvalité. Ptiblizné pfed dvéma lety
byl na trhu s nemovitostmi pretlak poptavky nad nabidkou, vétSina developerskych

projektl se prodavala pired dokoncenim stavby ¢i jesté diive pred jejim zapocetim. Nyni

68



se situace zménila a nabidka je $irsi 1 v pfipadé dokoncenych bytt. Klienti si mohou
vice vybirat mezi jednotlivymi projekty, lokalitou a navic také bonusy, které¢ developeti

nabizeji.

Lze tedy shrnout, ze kvalitni nemovitosti si budou schopny udrzet svoji cenu a ¢aste¢né
zachovat i ur¢ité tempo jejiho rastu, ceny méné kvalitnich nemovitosti budou klesat
amnohé projekty se z divodu jejich neprodejnosti ¢i nemoznosti ziskat financovani

od bank nepodatfi zrealizovat.

Ackoliv se vlivem krize vyvoj trhu s byty zpomalil, poptavka po novych i starych
bytech stéle je a finan¢ni prostiedky, které by napomohly pii koupi ¢i rekonstrukci bytu
neztratily na své atraktivnosti. Mezi tyto prosttedky muzeme =zatadit napiiklad

hypotec¢ni uvér ¢i stavebni spofeni.

Stavebni spofeni’* v Ceské republice vzniklo za idelem podpory feSeni bytové situace
obCanii. Myslenkou tohoto systému je propojeni spofeni a naslednych pujcek,
kde spofeni obcanti vytvari zdroje pro uvéry. Aby stdt motivoval osoby ke spofeni,
nabizi jim jako bonus statni podporu, ktera nyni ¢ini 15 %, maximalné 3.000 K.
Podpora je podminéna minimdlni délkou spofeni 6 let. Uspofenim potiebné cCastky
ziskava vkladatel narok na statni podporu, kterd nemusi byt pouzita na stavebni ucely,
nezada-li vkladatel o nasledné poskytnuti ivéru.

> ale na druhé strand

Z pohledu obcanti se jednd o velmi populdrni formu spofeni,
je také tento piispévek kritizovan ze strany nckterych politiki a ekonomt, ktefi
upozoriiuji na skutecnost, Ze snizeni tohoto piispévku na 50 % by bylo dostacujici

podporou a uSetiené prostiedky by stat mohl vyuzit v jinych oblastech.

Za stejnym ucelem jako stavebni spofeni je penéznimi ustavy poskytovan hypotecni
uvér, ktery je mozno ziskat ve vysi do 100 % hodnoty zastavované nemovitosti s dobou
splatnosti az 40 let. Statni podpora hypotecnich uvérti spocivd v moznosti snizeni
zékladu dané z pifijmu fyzickych osob o zaplacené tiroky a v osvobozeni urokovych

vynost z hypotecnich zastavnich listi od dané z piijmu. I pies finan¢ni krizi hypotecni

™ Zakon &. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebniho spofeni, ve znéni pozd&jsich
predpisit

7 Celkovy podet smluv o stavebnim spofeni ke konci roku 2006 ¢&inil 5.3 milionu.
(http://www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/tiskove zpravy 30434.html)
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uvery se dale poskytuji a jsou pro zadatele odstupné, ale lze predpokladat, ze banky pii
hodnoceni bonity zadatelii o hypote¢ni uvér budou piisnéjsi a stejné tak jako pozadavku

na kvalitu zaji$téni Gvéru.

Dalsi z moznosti, jak podpofit bytovou politiku je vyuziti programi nabizenych Statnim
fondem rozvoje bydleni, ® jehoz ukolem je vytvatet, roz§ifovat a shromazd’ovat finan&ni
prosttedky uréené¢ pro podporu investic do bydleni. Jedna se o podporu soukromé
1 obecni investice do vystavby bytli, oprav a modernizace byt a vystavby technické
infrastruktury. Prosttedky smétuji piedevsim do nésledujicich oblasti:

— napodporu vystavby bytl, pfedev§im najemnich,

— na podporu oprav bytového fondu, pfedevSim se zaméfuje na domy

vystavéné panelovou technologii, a
— na podporu vystavby technické infrastruktury v obcich, tedy na investice

do pozemkti vhodnych pro budouci vystavbu.

Podminky pro poskytnuti podpory jsou stanoveny na zaklad¢ jednotlivych nabizenych
programl. Program ,,Podpora mladych® se zaméfuje na poskytnuti zvyhodnéného
nizkotroceného uvéru osobam mladSim 35 let a jeho cilem je zvySeni dostupnosti
nového vlastniho bydleni mladym lidem. Uvér miiZe byt poskytnut do vyse 300.000 K&,
je splatny nejdéle do 20 let a Gro¢i se dvéma procenty rocné. Program ,,Panel nove*
se snazi o usnadnéni financovani oprav a rekonstrukci bytovych domi postavenych

panelovou technologii, na kterych se projevuji zavady snizujici jejich uzivani.

V neposledni fad¢ fond poskytoval napt. podporu obcim, které investovali do vystavby
najemnich bytl pro pifijmové slabsi osoby. Pfispévky fondu byly poskytovany z fond
Evropské unie podle schvéalenych projektd se zabezpecenym dofinancovanim.
V rozpoctu Statniho fondu rozvoje bydleni na rok 2009 nejsou pro tuto formu podpory

uréeny finan¢ni prostredky a beh programu byl proto zastaven.

Statni fond rozvoje bydleni planuje nahrazeni tohoto programu novym, ktery v souc¢asné

dob¢ ¢eka na schvaleni. Pokud by byl program spustén, znamenalo by to, Ze by bylo

76 7Z¥izeny zédkonem ¢&. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zm&n& zékona &. 171/1991 Sb.,
0 pusobnosti organti Ceské republiky ve vécech pfevodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky
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mozné poskytovat podporu na vystavbu najemnich bytd. Na rozdil od ptfedchoziho
programu by program stanovil naprosto stejné podminky pro vSechny typy investord.
Je pak jedno, jestli investorem by byla obec, bytové druzstvo, neziskova organizace
nebo soukromd firma (pf. developer). V piedchozim programu, jenz probihal podle
nafizeni vlady €. 146/2003 Sb., o pouziti prostiedkd Statniho fondu rozvoje bydleni
ke kryti ¢asti ndkladt spojenych s vystavbou bytl pro ptijmoveé vymezené osoby, mohla
byt pfijemcem podpory pouze obec. Podminkou poskytnuti dotace dle nového programu
je zévazek piijemce podpory, Ze prostfedky vyuzije pro vystavbu najemniho bytu
a smlouvami se déale zavaze, ze byt bude vyuzivan pouze k bydleni. Nesmi jej dale
prodat, zatizit zastavnim prdvem nebo zménit Ucel uzivani, napi. pteklasifikovat
na komer¢ni prostory. Byt zdroven smi pronajmout pouze domacnostem, jejichz piijem
nepiesahuje urcity limit, pfiCemz smlouva musi byt sepsana na dobu urcitou v délce
dvou let. Po dvou letech se miize pronajimatel rozhodnout, zda smlouvu prodlouzi nebo

ne. Pfitom ale plati, Ze jiz pronajimatel nezkouma vysi piijmu konkrétni domacnosti.
Dal8im tkolem Statniho fondu rozvoje bydleni je analyzovat situaci bydleni a G¢innost

statni podpory v Ceské republice a navrhovat Ministerstvu pro mistni rozvoj opatieni

v oblasti bytové politiky.
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7. Poplatkova povinnost

Podle ustanoveni €¢l. 11 odst. 5 LZPS Ize dané¢ a poplatky ukladat jen na zakladé
zdkona.”” Z4sada, Ze povinnost ndco konat nebo plnit miize byt uloZena pouze zakonem,

byla obsazena jiz ve francouzské ustave z roku 1791.

Poplatkem se rozumi povinnd, zdkonem stanovend penézni ¢astka, kterou fyzicka nebo
pravnickd osoba odvadi ze zakonem vymezeného predmétu poplatku do mistniho

vetejného rozpoctu ve stanovené vysi a v uréenych lhiitach.

Soustava poplatkli neni, na rozdil od dani vymezena v jednom zékoné,
ktery by taxativné stanovil druhy poplatki, které je mozné ukladat a vybirat. Poplatkové
povinnosti fyzickych a pravnickych osob jsou obsazeny jednak v zékonech,
které vymezuji ptimo urcity druh poplatku a jeho ndlezitosti (napt. zdkon o soudnich
poplatcich), jednak jsou =zafazeny a vymezeny v zdkonech tykajicich se jiné
problematiky, se kterou uzce souviseji (napt. zdkon o pozemnich komunikacich a v ném
zakotveny poplatek za uzivani dalnic a rychlostnich silnic). Povinnost platit poplatky
je spojena s ¢innosti organti spravnich a soudnich, ale uplatiiuje se i ve vztazich
fyzickych 1 pravnickych osob k obcim 1 krajiim a ostatnim orgdniim mistni samospravy
pfi vykonu samospravy i statni spravy témito subjekty. U obci se proto objevuje

moznost ukladat kromé& spravnich poplatkd i poplatky mistni.”

Obecné 1ze poplatky délit na poplatky:
— soudni - které maji zajistit, aby zadatelé prispéli na thradu nezbytnych vydaji
soudu,79
— spravni — stejné€ jako soudni pfispivaji na ¢innost orgdnu a jejich dalSim cilem
je odrazovat pred zbyte¢nymi podanimi™ a
— mistni - o jejichz existenci rozhoduje obec a které jsou piijmem obce.

V souvislosti s tématem prace se budeme dale zabyvat poplatky mistnimi.

77 Ustavni soud CR, 19.8.2002, sp. zn. II. US 526/2001: Dané a poplatky Ize ukladat pouze na zakladé
zékona; znamena to, Ze i zpasob jejich vypoctu a vybirani upravuje zakon. Jsou-li dan a zpusob jejiho
vyméfeni a vybirani stanoveny zdkonem, jde o upravu provedenou zpisobem tstavnim.

78 BAKES, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vyd. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 345

7 Platna pravni uprava soudnich poplatkii je v zakon& ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

%0 Plana pravni Gprava je v zakoné &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve zn&ni pozdgjsich piedpis.
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7.1 Mistni poplatky

Platnd pravni Gprava mistnich poplatkli pochazi z roku 1990. Zakonem upravujicim
poplatky stanovené obci je zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (déle jen
»ZMP), ktery ve svém ustanoveni § 14 tika: Stanoveni poplatkii patii do samostatné
pusobnosti obce, kterd je ve svém uzemi zavedla. Poplatky zavede obec obecné
zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich vybirdani, zejména stanovi
konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové

povinnosti, splatnost, ulevy a pripadné osvobozeni od poplatkii.

Obce jsou timto ustanovenim zmocnény ktomu, aby v samostatné pulsobnosti
rozhodovaly, zda stanovi pro své tizemi mistni poplatky, a v zakonem urcenych limitech
konkretizovaly jejich vysi i podminky vybirdni ¢i naopak osvobozeni od nich.
Obce nemohou stanovit jiné mistni poplatky mimo zdkonem vymezenych.®'

Zatimco poplatky soudni a spravni jsou jednotné stanoveny pro celou Ceskou republiku,

ucelem mistnich poplatki je zajiSténi piijma do rozpoctu obce.

Mezi mistni poplatky podle § 1 ZMP patii:

poplatek ze psu,

— poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

— poplatek z ubytovaci kapacity,

— poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti
meést,

— poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

— poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

— poplatek ze vstupného,

— poplatek za provoz sytému shromazd'ovani, sbéru, pieprav, tiidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalniho odpadu,

¥ Nalez Ustavniho soudu PL.US 20/06 ze dne 20. biezna 2007: Piimo z ustanoveni &l 11 odst. 5 LSPS
vyplyva, ze dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona. Obce tak mohou svymi obecné zdvaznymi
vyhlaskami zavést jen takové mistni poplatky, jez jsou taxativné vymezeny ZMP a pouze v tom rozsahu,
ktery tento zakon umozinuje. Takto jednozna¢né vymezeny ramec pravni upravy neumoziuje obcim pfi
zavadéni mistnich poplatkd vytvaiet dalsi pravidla ¢i ukladat jiné povinnosti jdouci mimo hranice pravni
upravy. Taktéz pozménovani pravidel zakotvenych v ZMP ze strany obce neni pfipustné, nebot zakonna
Uprava ma prednost pfed obecné zavaznou vyhlaskou, pfijme-li zakonodarce pro danou oblast uréita
pravidla, subjekt izemni samospravy nemize tato duplicitné ¢i v rozporu se zakony normovat.

73



— poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Jak je zminéno vysSe, obce zavadéji poplatky obecné zévaznou vyhlasSkou, ktera
je v Ceském pravnim tadu charakterizovana jako ,,mistni externi normativni spravni
akt“.®® Pravomoc vydavat obecné zavaznou vyhlagku je vyhrazena dle ustanoveni § 84
odst. 2 pism. i) zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zastupitelstvu obce a jejich ti¢innost

lze vztahnout jen na uzemni obvod pfislusné obce.

ZMP urcuje ve svém ustanoveni § 14 odst. 2 minimalni népln obecné zadvazné vyhlasky
obce. Jsou jimi: konkrétni sazba poplatku, ohlasovaci povinnost poplatnikti ke vzniku
a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost poplatkti, ulevy od poplatkti popiipadé
osvobozeni od nich. VyhlaSka nemuze stanovit zddnd prava a povinnosti poplatkovému
subjektu nebo spravci poplatku, které by ptekracovaly rdamec ZMP a ZSpDP a nemtze
ukladat ani sankce za nesplnéni povinnosti poplatnika, které nejsou obsahem uvedenych

zékonn.

7.2 Poplatnik poplatku

Subjektem platicim poplatek se obecné rozumi poplatnik, platce poplatku,
pravni nastupce fyzické ¢i pravnické osoby, ktera je jako poplatkovy subjekt vymezena
zakonem. Poplatnikem je pravnicka nebo fyzicka osoba, jez je povinna, podle pravniho
ptedpisu, poplatek zaplatit. V nékterych piipadech poplatnik neodvadi poplatek piimo.
Zakon muze jeho vybér, spravu a vyporadani ulozit jiné osobé — platci. Platcem
se rozumi osoba, kterd pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci dané
poplatek vybrany od poplatnikii. Je to subjekt, na ktery obec pfenesla povinnost vybéru,
spravy a vypotadani poplatku viici mistnimu rozpoctu. Takovymto platcem je naptiklad
poskytovatel lazeniského ¢i rekreacniho pobytu, ktery je povinen uvedeny poplatek
ve stanovené vysi pro obec od poplatnikii vybrat. Platce za poplatek ruci, je ze zdkona

rucitelem.

82 s . [y . N . S wr . . . It ;
Obecné zavazné vyhlasky jsou v ceském pravnim fadu charakterizovany jako mistni externi

normativni spravni akty. Obec je miize vydavat vyhradné pro svlij uzemni obvod, nebot i plisobnost obce
jako tizemniho samospravného celku je ohrani¢ena tizemim obce. Stanovuji pravné zavaznad pravidla
chovani obecné povahy a vztahujici se vzdy na celou skupinu pfipadt stejného druhu a neurcitého poctu.
Jsou pramenem prava vydadvanym spravnim organem, ktery jejich prostiednictvim realizuje svou
pravomoc autoritativné stanovit povinnosti a prava adresatim obecné zavaznych vyhlasek.
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7.3 Osvobozeni od poplatku

ZMP umoznuje osvobodit ne¢které osoby od poplatkové povinnosti (naptiklad osoby
zdravotné postizené nepodléhaji poplatku za uzivani vefejného prostranstvi v piipade
vyhrazeni trvalého parkovaciho mista). Na osvobozeni ma poplatnik narok, pokud

spliiuje predpoklady stanovené zdkonem.™

Mimo to miize obec, kterd poplatek spravuje, na zadost poplatnika poplatek, jeho
prisluSenstvi nebo oboji prominout, a to z diivodii odstranéni tvrdosti Gpravy. V tomto
pfipadé¢ nemd poplatnik narok na vydéani kladného rozhodnuti. Z divodli odstranéni
tvrdosti se k jednotlivym poplatnikiim pfistupuje individualné a na zékladé zhodnoceni
situace poplatnika obec zcela nebo CcCastecné poplatek promine. S ohledem
na skutec¢nost, ze se jedna o vlastni pfijem obce, nestanovuje zdkon zadny finan¢ni limit
a je tedy nativaze obce, jak v kazdém ptipadé rozhodne. ZMP plné nefesi procesni
postup pfii fizeni o snizeni ¢i prominuti poplatku, proto zde subsidiarné plati ustanoveni

§ 55a odst. 3 a4 ZSpDP.

Byla - 1i zadost o prominuti zamitnuta, l1ze novou podat nejdiive po Sedesati dnech
ode dne doru€eni zamitavého rozhodnuti. V nové zéddosti nemohou byt uplatnény stejné
diavody, které jiz obsahovala zadost piivodni. Pti opakovani jiz odmitnutych divodd,
bude nova zadost bez posouzeni odlozZena. O odlozeni musi byt zadatel vyrozumén.

Rozhodnuti o prominuti poplatku nemusi obsahovat odiivodnéni a opravné prostredky
se proti nému nepfipoustéji. Na prominuti neni pravni narok, obec vzdy rozhoduje
v konkrétni véci na zéklad€ vlastni vahy. Jde o pravni Gpravu prostiednictvim institutu
spravniho uvazeni.** Jedna se tedy o tlevu fakultativni a k jejimu prominuti méize dojit

kdykoli.

8 Ustavni soud CR, 10.12.2002, sp. zn. Pl. US 16/02: Obec je opravnéna zakotvit v obecn& zavazné
vyhlasce osvobozeni ¢i ulevu od poplatku za predpokladu, ze tim nedochéazi k obchazeni zakona a
diskriminaci poplatnikd.

% PELC, V. Mistni poplatky: uplné znéni zakona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami. 2. aktualizované
vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2004, s. 252
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7.4 Vymeéteni vyse poplatku a forma jeho uhrady

Poplatkovym zdkladem je urcitd skutecnost, z niz se poplatek vymétfuje a vymeétuje

se podle m¢fitelné jednotky.

Sazby mistnich poplatkii jsou stanovené pevnou Castkou. VZMP je ale umoZnéna
tzv. pausalizace poplatku, pod kterou se rozumi stanoveni pausalni ¢astky za vymezené
obdobi (tyden, mésic, rok). Pausalizovat poplatek Ize bud’ jednostrannym stanovenim
pausalu obci, naptiklad poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, nebo stanovenim
pausalniho poplatku po dohodé€ s poplatnikem, naptiklad poplatek za povoleni ke vjezdu

s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta.

Poplatnik mé& obecnimi vyhlaSkami uréenou oznamovaci povinnost. Musi ve lhttach,
které jsou u jednotlivych poplatkli stanoveny, oznamit spravci poplatku potiebné
skutecnosti pro spravné stanoveni poplatku. Pokud poplatnik tuto povinnost nesplni,
muze spravce poplatku vyméfit poplatek sdm, a to do tii let od konce kalendarniho

roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla.

V souladu supravou ZSpDP je stanovena moznost vybrat a vymoci poplatek
1 po uplynuti tiileté lhity, pokud byl v této dobé proveden spravcem poplatku ukon
smeétujici k jeho vymeéteni nebo doméfeni. Poté bézi triletd lhlita znovu od konce roku,
v némz byl poplatnik nebo platce o tomto ukonu pisemné uvédomen. Vyméfit a doméftit
1ze poplatek nejpozdéji do 10 let od konce kalendainiho roku, ve kterém poplatkova

povinnost vznikla.

Nebude-li poplatek zaplacen véas nebo ve spravné vysi, vymeéti spravee poplatek sam

’ ;o 85 vow v s ro - vr r Y ’
platebnim vymérem.”” Pfi¢emz sankci za pozdni thradu je pak piipadné zvySeni

% Takovéto Rozhodnuti je pro piijemce pravné uginné pouze tehdy, je-li fadnym zpiisobem dorugeno
a ma-li zakladni nalezitosti vymezené zakonem o spravé dani a poplatkd: oznaceni opravnéného spravce
dan¢, ktery rozhodnuti vydal, Cislo jednaci, ¢islo platebniho vyméru, datum podpisu rozhodnuti, vyrok
s uvedenim pravnich ptedpist, podle nichZ bylo rozhodovano, a také ¢astku a Cislo uctu ptislusné banky,
na které ma byt cCastka zaplacena, lhita plnéni, pouCeni o mistu, dobé a formé podani opravného
prostiedku s upozornénim na pfipadné vylouceni odkladného ucinku, vlastnoruc¢ni podpis povefené¢ho
pracovnika spravce dané suvedenim jména, pfijmeni a funkce, a otisk ufedniho razitka se statnim
znakem. PELC, V. Mistni poplatky: Gplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami.
2. aktualizované vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2004, s. 175 an.
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poplatku, a to az na trojndsobek. Vymétené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny

nahoru.

Pokud ZMP nestanovi jinak, vztahuje se na vykon spravy téchto poplatkii, kterou
vykonava obecni ufad jako organ obce v pfenesené pusobnosti zékon ¢. 337/1992 Sb.,

o spravé dani a poplatka.

Rizeni o mistnich poplatcich je tedy fizeni daiiové.*” ZSpDP upravuje spravu dani
a poplatkt, které jsou ptijmem rozpocti obci. Jde o obecné ustanoveni o puisobnosti
zékona pro fizeni ve vécech dani a poplatkd (lex generalis), k némuz je ZMP v poméru
speciality, jako ptfedpis zvlaStni (lex specialis) — jeho ustanoveni maji proto pted
dafiovym fadem piednost. ZSpDP a ZMP jsou ve vzajemném vztahu zdkona obecného
a zvlastniho, tudiz ZSpDP se pfi fizeni ve vécech poplatkti pouzije tehdy, pokud ZMP
nestanovi jinak. V nasledujici tabulce je uveden piehled mistnich poplatkd s uvedenim

jednotlivych sazeb.

Tabulka €. 10: Mistni poplatky a jejich sazba stanovend ZMP

Druh poplatku Sazba

az 1.500 K¢&/rok za jednoho psa, u druhého

Poplatek ze psu a kazdého dalsiho lze az o0 50 % vice

az 15 K¢/ osobu/ zapocaty den pobytu, lze

Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt pausélni platba

az 10 K&/ m% den, u prodejnich,
reklamnich zafizeni, lunaparkt a jinych
atrakci az desetindsobek sazby, 1ze pausalni
platba

Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi

az 20 % z uhrnné castky vybraného

Poplatek ze vstupneho vstupného, bez DPH, Ize pausalni platba

az 4 K¢/ vyuzité lizko a den, 1ze rocni

Poplatek z ubytovaci kapacity pausalni platba

¥ Ustavni soud CR, 26. 4. 1994, sp. zn. P1. US 39/93: Pokud jde o stanoveni mistnich poplatkd, jejich
sazbu, rezim vybirani, osvobozeni od nich apod., je obec povinna respektovat platné znéni zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obce jsou timto zakonem zmocnény k vydavani obecné
zévaznych vyhlasek upravujicich mistni poplatky, avSak pouze v pfipadech v tomto zakone taxativné
vypoétenych. Uprava jinych poplatkéi obecné zavaznou vyhlaskou obce je v rozporu s uvedenym
zékonem. Poplatky, jez nejsou mezi poplatky jmenovanymi v § 1 ZMP, které obec mtize upravit svou
obecné zavaznou vyhlaskou, ulozit nelze; ta Cast obecné zavazné vyhlasky, kterd takovy poplatek
upravuje, je v rozporu se zakonem.

% Platna pravni uprava je v zakon& &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich
piredpisti
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Poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem

az 20 K¢/ den, 1ze pausalni platba

Poplatek za provozovany vyherni hraci
piistroj

1.000 K¢ —5.000 K¢/ 3 mésice

Poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadi

az 250 K&/ osoba/ rok + az 250 K¢/ osoba/
rok ze skutecnych nakladl na sbér a svoz
netfidéného komunalniho odpadu

Poplatek za zhodnoceni stavebniho

maximalné rozdil ceny stavebniho

pozemku bez moznosti pfipojeni na
pozemku vodovod a kanalizaci a ceny pozemku
s touto moZnosti

O vyznamu jednotlivych mistnich poplatki na celkovy piijem obce vypovida

nasledujici pfehled pfijml obci Jihomoravského kraje, ze kterého je ziejmé, ze téméf

2/3 piijml z mistnich poplatki ptipada na poplatek spojeny s komunalnim odpadem.

Tabulka ¢. 11: Podil pfijmi obci Jihomoravského kraje zjednotlivych mistnich

poplatkii na celkovém objemu piijmli z mistnich poplatkll v letech

2001-2005%

Typ poplatku

Struktura piijmi z mistnich poplatkt

(v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Poplatek ze pst 6,9 3,1 3,2 4,0 3,8
Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt 1,6 0,9 0,9 0,9 0,9
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 29,3 | 12,7 | 11,7 | 10,8 | 10,4
Poplatek ze vstupného 6.6 2,8 2.4 2.4 2,1
Poplatek z ubytovaci kapacity 1,6 0,7 0,6 0,7 0,9
;(;Is)gatek za povoleni k vjezdu do vybranych 43 26 31 20 L1
Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 30,5 | 14,7 | 14,6 | 14,7 | 153
Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 19,2 | 62,5 | 63,5 | 64,5 | 65,5
Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkem mistni poplatky 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Podil mistnich poplatkli na danovych piijmech 2.9 5,7 5,6 5,4 5,1

% BINEK,J., GAVLASOVA,L, KADECKA, S. Mistni poplatky — moZnosti a realita. Denik vefejné
spravy. 26.6.2008, Dostupny na: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6325369&hledej=hradeck%E9m
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7.5 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem se tyka vlastniki, ktefi vlastni
nemovitost ve vymezené Casti obce a maji zdjem na vjezdu motorovym vozidlem
do této casti. Smyslem poplatku je umoznit obci omezit pohyb motorovych vozidel
v urCité lokalité obce, kterou vétSinou byvaji historické ¢asti obci nebo zlepSit Zivotni
podminky v urcitych mistech. V obecni vyhlaSce tedy musi byt upraveno, pro které ¢asti
obce bude rezim vybirani poplatku platit, pokyny k vydavani povoleni k vjezdu, placeni
poplatku a osvobozeni od jeho zaplaceni. Césti obce podléhajici poplatku musi byt

oznaceny dopravnimi znackami.

Pti zavadéni tohoto poplatku je tieba dodrzovat jeho soulad se zdkonem o pozemnich

komunikacich, aby nedoslo k omezeni jednani, ktera tento zdkon umoziiuje.*’

Poplatek je vybiran od fyzickych ¢i pravnickych osob, kterym bylo vydéno povoleni k
viezdu s motorovym vozidlem’ do mist oznagenych piislusnou dopravni znagkou.
Zaplaceni poplatku, resp. udéleni povoleni, se prokazuje potvrzenim umisténym
na viditelném mist¢ vozidla. Toto plati také pro fidie, ktefi jsou osvobozeni

od zaplaceni mistniho poplatku.

Ustanoveni § 10 odst. 1 ZMP vymezuje okruh osob, které¢ poplatek neplati. Jsou jimi
fyzické osoby, které maji v poplatkové oblasti trvaly pobyt nebo v dané oblasti vlastni
nemovitost. Stejné tak poplatek nehradi osoby jim blizké,”' manzelé téchto osob a jejich
déti. Dal$imi osobami, které jsou z poplatkové povinnosti vyiaty, jsou osoby, které ve
vybraném misté uzivaji nemovitost ke své hospodaiské Cinnosti (jejich zaméstnanci

vSak poplatku podléhaji) nebo které jsou drziteli prikazu ZTP a jejich pravodci.

¥ BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vyd. Praha: C.H.Beck, 2006, s. 358: Nesmi dojit
k omezeni obecné¢ho uzivani komunikace. Zakon o pozemnich komunikacich umoziuje, aby mistni
komunikace nebo jejich tiseky vymezené obecné zavaznou pravni normou (vyhlaskou obce) bylo mozné
uzit za cenu sjednanou v souladu s cenovymi piedpisy k stani silniéniho motorového vozidla na dobu
¢asoveé omezenou, nejvyse vSak na dobu 24 hodin.

% 7akon & 361/2000 Sb., ve znéni pozdg&jsich piedpisti, § 2 pism. g) Motorové vozidlo je nekolejové
vozidlo pohanéné vlastni pohonnou jednotkou a trolejbus.

%! Ustanoveni § 116 OZ: Osobou blizkou je piibuzny v fadé p¥imé, sourozenec a manzel; jiné osoby
v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sob& navzajem blizké, jestlize by Gjmu, kterou
utrpéla jedna z nich, druha diivodné pocitovala jako Gjmu vlastni.
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Uvedeny vycet osob od poplatku osvobozenych nemusi byt kone¢ny, obec miize obecni
vyhlaskou okruh osob, od kterych se poplatek nebude vybirat, rozsifit.

Sazba poplatku je v ZMP stanovena hornim limitem. Jeho maximalni vySe miZe Cinit
20 K¢ za vozidlo za den, ale po dohod¢ s poplatnikem mulze byt poplatek stanoven

pausalni ¢astkou (tyden, mésic, rok).

Pokud je tedy osoba vlastnikem bytu v takové Casti mésta, kterd podléha zminéné
poplatkové povinnosti, je opravnéna k osvobozeni od poplatku za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do uvedené oblasti. O osvobozeni bude tato osoba zadat
u prislusného meéstského uradu, kterému dolozi své vlastnické pravo k bytu
(vypis z katastru nemovitosti). Jako dalsi ptedlozi obCansky prikaz a velky technicky
prikaz vozidla, popf. dal§i dokumenty vyplyvajici z zddosti o povoleni k vjezdu
v prislusné obci. Vlastnik bytu je timto osvobozenim upiednostiiovan pted ostatnimi

osobami vjizdé€jicimi dodané oblasti pravé v dusledku institutu vlastnictvi.

7.6 Poplatek spojeny s odstrannovanim komunalniho odpadu

Dle ustanoveni § 4 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (dale jen ,,ZoOdp.)
se komunalnim odpadem rozumi veskery odpad vznikajici na uzemi obce pii ¢innosti
fyzickych osob, s vyjimkou odpadi vnikajicich u pravnickych a fyzickych osob
opravnénych k podnikani. Ze ZoOdp. pro obec vyplyvaji povinnosti, kter¢ mé jako
puvodce komundlnich odpadd, které maji pivod v ¢innosti fyzickych osob.
Obec se stava pavodcem komunélnich odpadi v okamziku, kdy fyzicka osoba odpady

odloZzi na misté k tomu obci ur¢eném. Obec se zaroven stane vlastnikem téchto odpada.

Zpisob financovani hospodafeni s komundlnim odpadem a jeho upravy obecné
. rx . ™ ’ 2 r 71X ’ sror
zédvaznou vyhlaskou obce je zcela na uvazeni obce.”” Ta ma na vybér z nasledujicich

zakonnych variant feseni:

%2 Nalez Ustavniho soudu P1. US 7/04: Obec je odpovédna za nakladani s odpady do doby jejich vyuziti
nebo odstranéni. Této povinnosti se obec nemiZze zfict tim, ze ulozi fyzickym osobam povinnost
k uzavieni smluv s opravnénou osobou zmocnénou obci k zajisténi svozu a odstrafiovani odpadi na jejim
uzemi. Obec nemize vyhlaSkou zavazovat fyzické osoby k uzavirani smluv o umisténi sbérné nadoby na
vetejném prostranstvi. Obec neni opravnéna stanovit limity objemu komunalniho odpadu ptfipadajiciho na
osoby v Case.
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— Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadt podle ustanoveni § 1 pism. h)
ZMP,

— vybirdni thrady za komundalni odpad na zakladé¢ smluvniho systému ve smyslu
ustanoveni § 17 odst. 5 ZoOdp. a

— poplatek za komunalni odpad dle ustanoveni § 17a ZoOdp.

U prvni uvedené varianty je pro platbu urcujici existence trvalého pobytu fyzické osoby
v obci, respektive vlastnictvi stavby urcené nebo slouzici k individualni rekreaci,
ve které neni k trvalému pobytu hladSena zadné osoba. Zbylé dvé varianty odvozuji
platbu od skutecné produkce komunalniho odpadu na uzemi obce. V téchto ptipadech
je tedy poplatnikem kazda fyzickd osoba, pfi jejiz ¢innosti na uzemi obce vznika

komunalni odpad.

7.6.1. Poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunélniho odpadu byl zaveden novelou ZMP ¢. 185/2001 Sb.
s uinnosti od 1. ledna 2002. Jeho ucelem je pfedevSim zajistit piijem do rozpoctl obci
spojeny s naklady, které obcim vznikaji v souvislosti s likvidaci komunalniho odpadu.

S ohledem na konstrukci tohoto poplatku nelze jeho funkci povazovat za regulaéni.

Pfedmétem poplatku je komundlni odpad v podobé, vjaké ho vymezuje ustanoveni
§ 4 pism. b) ZoOdp. (v podrobnostech vyse). Jde o pausalni poplatek na provoz celého
systému bez zohlednéni mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Poplatnik tedy plati vzdy
stejnou Castku bez ohledu na skutecnost, zda v pfisluSném obdobi vyprodukoval

mnozstvi odpadu o velikosti jedné odpadové nadoby nebo dvou.

Nezbytnym ptedpokladem zavedeni poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tifidéni, vyuzivani a odstraiovdni komundlnich odpadi na uzemi obce je,

v voes r / v ’ v ’ v 93 r
Ze obec vyuzije svého opravnéni a stanovi obecné zdvaznou vyhlaskou obce™ systém

% Ustavni nalez P1. US 27/91 ze dne 24. ledna 1995: Do samostatné piisobnosti obce nepochybné patii
povinnost zabezpefovat Cistotu a potradek v obci, odvoz domovniho odpadu, jakoz i jeho nezavadna
likvidace. Otazky spojené se zpisobem ukladani domovniho odpadu (umisténi sbérnych nadob, povinnost
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shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi

vznikajicich na jejim katastralnim tizemi.

Poplatnikem jsou nésledujici dvé skupiny poplatnikli, a to bez ohledu na mnoZzstvi

vyprodukovaného odpadu.

Prvni skupinu predstavuji fyzické osoby, které maji vobci trvaly pobyt.”
Pravni Gipravou je pfipusténo, aby tento poplatek odvadél spolecny zastupce za vSechny
&leny domacnosti,” stejnd tak mize uéinit za rodinny”® &i bytovy dim’’ jeho vlastnik
nebo spravce domu. Z uvedeného vyplyva, ze je na vili poplatnika, zda bude poplatek
odvadét sam C¢i prostfednictvim jiné osoby. Obec nemiize takové plnéni poplatkové

povinnosti nafidit obecné zadvaznou vyhlaskou.

Druhou skupinu pfedstavuji fyzické osoby, které maji ve vlastnictvi nebo
spoluvlastnictvi stavbu urc¢enou nebo slouzici k individualni rekreaci (napft. rekreacni
domek, chata, zahradkaiska chata, aj.), ve které neni hlaSena k trvalému pobytu zadna
fyzicka osoba. V ptipad¢, ze stavbu spoluvlastni vice osob, jsou tito spoluvlastnici
povinni platit poplatek spole¢né a nerozdilné ve vysi, kterd odpovida poplatku za jednu
fyzickou osobu. Bude-li tedy poplatek zaplacen jednim ze spoluvlastniki, bude tim
splnéna poplatkova povinnost i vSech ostatnich a naopak nebude-li poplatek zaplacen,

spravce mistniho poplatku je opravnén vymahat jeho zaplaceni na kterémkoli z nich.

ukladat odpad do téchto nadob apod.) mtize proto obec upravit obecné zavaznou vyhlaskou. Pokud vSak
jde o stanoveni mistnich poplatkt, jejich sazbu, rezim jejich vybirani, osvobozeni od nich apod., je obec
povinna respektovat platné znéni ZMP. Obce jsou sice ZMP zmocnény k vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek upravujicich mistni poplatky, av§ak pouze v taxativné vymezenych piipadech.

" Trvalym pobytem se ve smyslu ustanoveni § 10 zdkona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, rozumi
adresa pobytu ob&ana v Ceské republice, kterou si zvoli zpravidla v mist&, kde ma rodinu, rodi¢e, byt
nebo zaméstnani. Ob¢an muzZe mit jen jedno misto trvalého pobytu a to v objektu, ktery je oznacen Cislem
popisnym nebo eviden¢nim a ktery je uréen k bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci.

> Domécnosti ve smyslu ustanoveni § 115 OZ tvoii fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spoledné
uhrazuji ndklady na své potfeby. Neni zde tedy podstatna otazka piibuznosti takovych fyzickych osob.

% Rodinnym domem ve smyslu ustanoveni § 3 pism. ¢) vyhlagky & 137/1998 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich na vystavbu, rozumime stavbu pro bydleni, ktera svym stavebnim uspotadanim
odpovida pozadavkiim na rodinné bydleni a v niz je vice nez polovina podlahové plochy mistnosti a
prostor urcena k bydleni. Rodinny dim mutiZze mit nanejvys tfi samostatné byty, dvé nadzemni podlazi,
jedno podzemni podlazi a podkrovi.

°7 Bytovym domem ve smyslu ustanoveni § 3 pism. b) vyhlagky &. 137/1998 Sb. O obecnych technickych
pozadavcich na vystavbu, rozumime stavbu pro bydleni, ve které pievazuje funkce bydleni.
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Povinnost platit poplatek maji také cizinci, ktefi maji na tizemi Ceské republiky trvaly
pobyt na zaklad¢é povoleni k pobytu podle ustanoveni § 65 an. zédkona ¢. 326/1999 Sb.,

o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.

S ohledem na skutecnost, Zze poplatkova povinnost se vztahuje na vSechny uvedené
poplatniky vyse vymezené bez ohledu na jejich vék, mély by obce vzdy zvazit
stanoveni rozdilné sazby poplatku pro zletilé a nezletilé poplatniky, pfip. osvobozeni

& ulevu od tohoto poplatku.”

Pokud tedy osoba vlastni, popitipadé spoluvlastni byt, ve kterém ma hlasené trvalé
bydlisté je povinna obci, v jejimz katastrdlnim Uzemi se byt nachazi, platit poplatek
za komunalni odpad za podminek, Ze je tato povinnost stanovena obecné zavaznou

vyhlaskou obce.

Poplatek ma charakter rozpoctovy a je na obci, aby poplatek ptizplisobila vlastnim
podminkam a potiebam.” Sazba poplatku je tvofena souctem dvou slozek a maximalné
muze dosahovat 500 K¢.
— Prvni je pevné stanovend Castka za osobu s trvalym pobytem v obci a jeji vySe
je 250 K¢ za osobu a kalendaini rok.
— Druhou casti poplatku je ¢astka, vychazejici ze skutecnych nakladl obce za sbér
a svoz netfidéného odpadu v predchozim roce. Tato castka mize byt obci
stanovena az do vySe 250 K¢ za osobu uvedenou v ptedchozim bodé
za kalendaini rok. V souvislosti s tim obec v obecné zdvazné vyhlaSce stanovi

rozactovani nédklada na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu.

V ptipadé zmény mista trvalého pobytu nebo zmény vlastnictvi stavby, kterd je uréena
nebo slouzi k individudlni rekreaci v prabéhu kalendainiho roku, se uhradi poplatek

v pomérné vysi, kterd odpovida poctu kalendainich mésicti pobytu nebo vlastnictvi

% Ustavni nalez P1. US 16/02 ze dne 10. prosince 2002: Obec neopravnéna zakotvit v obecné zévazné
vyhlasce vydané na zaklad¢ ustanoveni § 10b ZMP osvobozeni ¢i tilevu od poplatkid za predpokladu, ze
tim nedochazi k obchazeni zdkona diskriminaci poplatnik.

% P¥iblizna kalkulace nékladi na likvidaci komunalniho odpadu: Naklady na netfidény odpad &ini
v Ceské republice v priméru asi 300 K&/na osobu/na kalendaini rok. Celkové néklady spojené s likvidaci
veskerého komunalniho odpadu, tj. véetné tfidéni Cini v priméru asi 420 — 450 Kc&/na osobu/na
kalendaini rok. PELC, V. Mistni poplatky: Gplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami. 2.
aktualizované vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2004, s. 147
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stavby v prislusném kalendainim roce. Dojde-li ke zméné¢ v prabéhu kalendainiho

meésice, je pro stanoveni poctu mésict rozhodny stav na konci tohoto mésice.

Déle uvadim ptehled vynost v roce 2006 z poplatku za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadii v porovnani
s vynosem zbylych zavedenych mistnich poplatkd. Pfi¢emz v hlavnim mésté Praze neni
v souvislosti s komundlnim odpadem uplatnén mistni poplatek ale poplatek dle

ustanoveni § 17a ZoOdp. (v podrobnostech dale).

Tabulka ¢. 12: Mistni poplatky a jejich vynos na jednoho obyvatele v K¢ ve vybranych
obcich pro rok 2006'

e | poiet, | CinasvKina | Osammin | Pt el
jednoho obyvatele)
LiSnice 407 997 48 6
Skorkov 423 672 1237 5
Dobsice 2.421 374 42 5
Karolinka 2.833 403 253 7
Ratiskovice| 3.991 345 71 5
Pacov 5.058 446 218 4
gymeenad | 5354 499 123 7
Nova Paka 9.252 347 228 4
Domazlice 10.840 397 601 6
Zabieh 14.252 474 128 4
Krométiz 29.038 469 188 7
Trutnov 31.109 391 201 7
Znojmo 34.902 438 348 7
Praha 1.188.126 552 560 6

1% SEDMIHRADSKA, L. Mistni poplatky ve vybranych obcich. Obecni finance [online], 31. 3. 2008,
Dostupny na: http://www.obecnifinance.cz/clanek/mistni-poplatky-ve-vybranych-obcich/
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7.6.2. Platby spojené s komunalnim odpadem dle zdkona o odpadech

Vedle mistniho poplatku upravené¢ho v ZMP, ZoOdp. upravuje dalsi dvé moznosti
uhrady nakladi obce za nakldddni s komunalnim odpadem. Jsou jimi poplatek
za komunalni odpad podle ustanoveni § 17a ZoOdp. a smluvni thrada podle
§ 17 odst. 5 ZoOdp. Obé& platby mohou byt obci stanoveny pouze tehdy, pokud obec
v obecné zavazné vyhlasce stanovila systém shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadii vznikajicich na jejim uzemi, ale vzdy

muze byt uplatnéna pouze jedna z nich.

V ustanoveni §17 odst. 5 ZoOdp. umoziuje obci vybirat tthradu za shromazd’ovani,
sbér, prepravu, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komundalniho odpadu od fyzickych
osob na zaklad¢ obcanskopravni smlouvy s tim, ze tato smlouva musi byt pisemna
s pevné stanovenou vys$i thrady. Stejné tak osoby, které produkuji odpad zafazeny

191 jako odpad podobny komunalnimu z &innosti pravnickych

podle Katalogu odpadu
osob a fyzickych osob opravnénych k podnikéni, mohou na zdkladé smlouvy s obci

vyuzit systému zavedeného obci pro nakladani s komunalnim odpadem.

Pokud obec vybira takovouto smluvni tthradu, nemtze stanovit souc¢asné poplatek podle

§ 17a ZoOdp. ani poplatek za sbér odpadu podle ZMP.

Ve vlozeném § 17a je uvedena dal§i moznost financovani naklddani s komunalnim

odpadem na tizemi obce, je ji poplatek za komunalni odpad.

Poplatnikem v tomto piipad¢ je kazda fyzicka osoba, pfi jejiz Cinnosti vznika komunalni
odpad. Urceni osoby poplatnika je tady vazano na produkci komunalniho odpadu, nikoli
na trvalé bydlisté ¢i vlastnicky vztah k nemovitosti, jako je tomu u mistniho poplatku.

Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti (fyzicka ¢i pravnicka osoba), kde vznika

komunalni odpad. Jde-li o budovu, ve které vzniklo spolecenstvi vlastnikli jednotek

19" Katalog odpadii vydava Ministerstvo Zivotniho prostfedi prostfednictvim vyhlasky. Platnou préavni

upravou je vyhlaska ¢. 503/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi
¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadt, Seznam nebezpeénych odpadl a seznamy odpadu a
statl pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadii a postup pii udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a
tranzitu odpadt (Katalog odpadu).
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podle zvlastniho zdkona, je platcem toto spolecenstvi. Platce obci stanoveny poplatek

rozuctuje na jednotlivé poplatniky.

Maximalni vySe poplatku se stanovi podle ptedpokladanych nakladl obce vyplyvajicich
z rezimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenym na jednotlivé poplatniky podle
poctu a objemu nadob uréenych k odkladani odpadi piipadajicich na jednotlivé
nemovitosti nebo podle poctu uzivatelli byt a s ohledem na uroven tfidéni tohoto
odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i ndklady spojené s prondjmem nadob
urcenych k odkladani odpadu.

Spravu poplatku vykonava obec, ktera jej ve svém uzemnim obvodu zavedla a samotny

poplatek je jejim pfijmem.

Jak zuvedeného vyplyva, moznosti stanovit uthradu za nakladani s komunélnim
odpadem je n€kolik a je pouze na obci, jakou variantu si vybere. Sou€asny Zivotni styl
lidi, nové technologie vyroby oball, marketingové strategie kladouci diraz na vnéjsi
obal vyrobku spojeny s jeho lepsi prodejnosti, vedou ke stale se zvétSujici produkci
odpadii. Na druhou stranu snaha o propagaci tfidéni odpadu, recyklaci a stale
se zvySujici pocet kontejnerti na tfidény odpad upozoriiuji na problém s rostoucim
mnozstvim odpadu a potiebou jeho feSeni. Cilem poplatku za komunélni dopad by tedy
meéla byt motivace obCanii ke snizeni produkce odpadi a odklddani komunalniho

odpadu s ohledem na jeho ptipadné dalsi zpracovani.

Dle mého nazoru by vySe poplatku méla odraZzet mnozstvi vyprodukovaného
komundlniho odpadu a motivovat tak ke snizeni mnozstvi odpadii odkladanych
na skladkach, piip. zpracovanych ve spalovnach, a klast diiraz na tfizeni odpadi.
Vyse poplatku by méla byt stanovena v rozsahu, ktery predstavuje kompromis mezi
naklady za systém za shromazd’ovani, sbér, ptepravu, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komundlniho odpadu a jednanim poplatnikii, kteti by pii zaplaceni poplatku nebyli jeho
vysi odrazeni od tfizeni odpadi. S tim dale souvisi, aby v obcich byl zaveden funkéni
systém umoznujici tfizeni odpadu a opakovand prezentace nutnosti snizeni produkce

odpadu.
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Tabulka €. 13: Produkce komunélniho odpadu zemi Evropské unie v kg na osobu vcetné

Islandu, Norska, Svycarska a Turecka'®?

Zemé Produkce v kg/osobu/rok
1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Belgie 453 474 467 471 451 474 476 475
Bulharsko 693 516 491 500 499 471 475 446
Ceska republika | 302 334 273 279 280 278 289 296
Dansko 567 665 658 665 672 696 737 737
Estonsko 368 440 372 406 418 449 436 466
Finsko 414 503 466 455 460 465 474 488
Francie 476 516 528 532 535 543 542 553
Irsko 514 603 705 698 736 745 742 804
Italie 454 509 516 524 524 538 542 548
Kypr 600 680 703 709 724 739 739 745
Litva 424 363 377 401 383 366 376 390
Lotyssko 263 270 302 338 298 311 310 411
Lucembursko 592 658 650 656 684 688 705 702
Madarsko 460 445 451 457 463 454 460 468
Malta 332 535 542 541 581 642 615 652
Némecko 624 643 633 640 601 587 564 566
Nizozemi 549 616 615 622 610 625 624 625
Polsko 285 316 290 275 260 256 245 259
Portugalsko 385 472 472 439 447 436 446 435
Rakousko 438 581 578 609 609 620 619 617
Rumunsko 350 363 345 383 350 345 377 385
Recko 302 408 417 423 428 433 438 443
Slovensko 295 254 239 283 297 274 289 301
Slovinsko 596 513 479 407 418 417 423 432
Velka Britanie 499 578 592 600 594 605 584 588
Spanélsko 510 662 658 645 655 608 59 583
Svédsko 386 428 442 468 471 464 482 497
Ostatni zemé

Island 427 466 469 478 485 506 521 534
Norsko 626 615 635 677 696 724 759 793
Svycarsko 598 660 659 674 662 668 666 715
Turecko 445 458 457 450 445 421 438 434

192 Evropsky statisticky Gifad. Waste generated and treated in Europe in 1995 — 2003, Dostupny na:

http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-69-05-755/EN/KS-69-05-755-EN.PDF
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ZIVOTNi PROSTREDI
Ukazatel V.5.1: Komunalni odpad sebrany
Sebrany komunalni odpad - mereny v Kg ha osobu za rok

02001 mo0z |

Jak je z uvedenych piehledii ziejmé, Ceska republika patii k zemim s nejnizsi produkei
komunalniho odpadu na osobu. Zpracovanim dat se zabyval v uplynulych letech
Evropsky statisticky ufad s cilem porovnat data o produkci komunalniho odpadu na

obyvatele v jednotlivych zemich Evropské unie.

Uvedené dokladaji také vysledky zvefejnéné Ceskym statistickym wiadem,
které uvadéji, ze obce vroce 2007 vykézaly 3,5 mil. tun odpadii, ztoho produkce
komundlniho odpadu byla 3 mil. tun odpad, tj. 293 kg na obyvatele.
V oblasti tfizeného odpadu se zvysil podil vytfizeného odpadu na obyvatele z 27 kg
v roce 2006 na obyvatele na 37 kg vroce 2007. Dle mého nézoru je skutecnost, ze
obyvatelé Ceské republiky produkuji méné odpadii, ovlivnéna jejich Zivotnim stylem
a zvyklostmi, které jsou stdle ovlivnény vyvojem cCeského statu, kdy byla obdobi,
v nichZz se obyvatelé potykali s nedostatkem zbozi a uvazlivé nakladani se vSemi
produkty bylo nezbytnosti. Nelze se ale spoléhat pouze na dobrovolné jednani obyvatel
Ceské republiky a je tfeba mit neustaly dohled nad produkci komunalnich odpadii a

to napft. prave prostfednictvim jeho zpoplatnéni.

Vzhledem ke kritériim urCujicim vys$i mistniho poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraflovani komunalnich

odpadt, z nichz neni rozhodujici kapacita odpadovych nadob, neni dle mého nazoru
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tento zptisob nejvhodngjsi. Piesto je pouzivan vétsinou obci Ceské republiky.

Z moznosti, které jsou upraveny ¢eskym pravnim fadem, bych upiednostnila zavedeni
poplatku za komunalni odpad dle ustanoveni § 17a ZoOpd. Poplatek je provazan
s mnozstvim produkovaného odpadu a jeho cilem je plsobit na poplatniky s vysokou
produkci odpadu tak, aby byli motivovani k jejimu snizeni. Poplatek dle ustanoveni

§ 17a je naptiklad stanoven v hlavnim mésté Praze.

Moznym dal§im zvySenim motivace obyvatel k niz§i produkci a soucasné k tfizeni
odpadt by dale mohlo byt stanoveni osvobozeni ptip. ulevy od placeni v ptipadé, ze by
poplatnik dolozil, ze odevzdal ve sbérn¢ tfizeného odpadu minimaln¢ takové mnozstvi
ttizen¢ho odpadu, které by bylo stanoveno obecné zavaznym ptedpisem a s nimZz

by byla tileva spojena.

7.7 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace

Dle ustanoveni § 10c ZMP je vlastnik stavebniho pozemku, ktery byl ¢innosti obce
zhodnocen moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace,
povinen zaplatit poplatek za toto zhodnoceni. Jednd se o poplatek, ktery je spojen
s investicemi do obecni infrastruktury a jeho tucelem je predev§im ziskani casti
finan¢nich prostfedkd, které obec vynalozila na vybudovani stavby vodovodu
¢i kanalizace. V ramci rozvoje obce obec investuje do pozemkl urenych nejen pro
novou vystavbu na dosud nezastavénych pozemcich ale i do ¢asti zastavéného tzemi
obce urCenych k ptfestavbé nebo obnové existujici zdstavby. Touto investici obce
dochazi ke zvySeni hodnoty stavebniho pozemku ale také nemovitosti na nich

vybudovanych a dale je pouze na vlastniku nemovitosti, zda pfipojeni vyuzije ¢i nikoli.

Podminkou pro to, aby obec mohla vybirat poplatek je, Ze stavbu vodovodu
¢i kanalizace provedla obec sama, resp. ji bylo udé€leno stavebni povoleni, a to po dni

ucinnosti zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, tedy po 1. lednu 2002.
Poplatkem je zpoplatnéna pouze tzv. prvni moznost napojeni se na stavbu vodovodu

a kanalizace. Jedna se tedy o poplatek jednorazovy spojeny s dokoncenim stavby nikoli

o poplatek opakujici se, kterym by bylo zpoplatnéno uzivani vybudované stavby. Pokud
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obec provede opravu nebo stavby vodovodi a kanalizaci vybuduje zcela nové
napft. z divodl havarijniho stavu, poplatek se jiz znovu neplati. V ptipadé, Ze ale obec
vybuduje nejprve stavbu vodovodu a teprve nasledné stavbu kanalizace, je opravnéna
k uplatnéni poplatku v obou ptipadech. Zakonem neni obci ulozena povinnost, provést
ob¢ stavby soucasng.

Poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku'®

(resp. vlastnik bytu s vlastnickym
podilem na pozemku), ktery byl zhodnocen tim, Ze mu byla poskytnuta moZnost
na pripojeni jiz obci vybudovanych staveb vodovodu ¢i kanalizace. Pro vyklad pojmu
stavebni pozemek odkazuje ZMP na ustanoveni § 9 zakona ¢. 151/1997 Sb.,
o oceniovani majetku, dle kterého se stavebnim pozemkem rozumi

— nezastavéné pozemky evidované v katastru nemovitosti v jednotlivych druzich
pozemkil, které byly vydanym Gzemnim rozhodnutim ureny k zastavéni. Je-li
pfedpisem stanovena nejvys$i pfipustnd zastavénost pozemku, je stavebnim
pozemkem pouze ¢ast odpovidajici ptipustnému limitu uréenému k zastavéni.,

— pozemky evidované v katastru nemovitosti v druhu pozemku zastavéné plochy
anadvorti, v druhu pozemku ostatni plochy - staveni$t¢ nebo ostatni plochy,
které jsou jiz zastavény, a v druhu pozemku zahrady a ostatni plochy, které tvofi
jednotny funkéni celek se stavbou a pozemkem evidovanym v katastru
nemovitosti v druhu pozemku zastavénd plocha a nadvoii za ucelem jejich
spole¢ného vyuziti a jsou ve vlastnictvi stejného subjektu,

— plochy pozemkl skute¢né zastavéné stavbami bez ohledu na evidovany stav

v katastru nemovitosti.

Ma-1li ke stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice subjektd, jsou povinni platit
poplatek spoleéné¢ a nerozdilné. Bude-li tedy poplatek zaplacen jednim
ze spoluvlastnikti, bude tim splnéna poplatkova povinnost i vSech ostatnich a naopak,
nebude-li poplatek zaplacen, je obec jako spravce mistniho poplatku opravnéna

vymahat zaplaceni od kteréhokoliv ze spoluvlastnik.

Jak je jiz vySe v textu uvedeno, vlastnik bytu a pozemku vztahujiciho se k budové,

v niz se byt nachazi, mize byt odlisny. V takovém ptipadé se tento poplatek tyka pouze

19 Vlastnikem pozemku je fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera je jako vlastnik zapsana v katastru
nemovitosti.
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vlastnika daného pozemku. Pokud ale osoba spolu s vlastnictvim bytu a adekvatniho
podilu na spole¢nych prostorech nabude také podil na pozemku, stdva se poplatnikem
poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku, pokud se jedna o prvniho vlastnika nebo

pokud byla stavba vodovodu a kanalizace vybudovéna obci dodatecné.

Sazba poplatku stanoveného obci obecné zavaznou vyhlaskou je omezena zakonnou
horni hranici, nesmi piesdhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti ptipojeni
na obci vybudovanou stavbu vodovodu ¢i kanalizace a cenou stavebniho pozemku
s touto moznosti. PfiCemz cena stavebniho pozemku se stanovi podle zvlastniho
predpisu, kterym je provadéci vyhlaska k zikonu o ocefiovani majetku,'” a to podle
roku, ve kterém nabylo pravni moci kolauda¢ni rozhodnuti pro stavbu vodovodu
¢i kanalizace, které vybudovala obec. S terminem tohoto rozhodnuti musi byt poplatnik

seznamen.

Oproti ostatnim mistnim poplatkim ur¢enym v ZMP neni v ptipad€ tohoto poplatku
stanovena presnd vyse poplatku nebo alespoil vycislen jeji rozsah. Zakonem je stanoven
pouze zpusob vypoctu, jehoz konecna vyse se muze rok od roku meénit. Dle zakona
o ocenovani majetku se stavebni pozemek oceiiuje ndsobkem vyméry pozemku a ceny
za m” uvedené v cenové mapé, kterou vydala obec. Pokud nelze pozemek ocenit timto
zpiisobem, oceni se nasobkem vyméry pozemku a zakladni ceny za m* upravené o vliv
polohy a dalsi vlivy plisobici zejména na vyuzitelnost pozemkl pro stavby, poptipadé
ceny zjisténé jinym zplUsobem ocenovani v zadkoné stanoveném. Urcenim své vyse
se tak poplatek pon¢kud vymyka zbylym mistnim poplatklim. Konkrétni vySe sazby je
stanovena teprve obecné zdvaznou vyhlaskou, a to na 1 m* zhodnoceného stavebniho

pozemku.

1% yyhlaska &. 279/1997 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona &. 151/1997 Sb., o ocefiovani
majetku a 0o zméné nekterych zdkond, ve znéni pozdé&jsich predpist. Vyhlaska stanovi ceny, koeficienty,
piirazky a srazky ktémto cenam a postupy pii uplatnéni zpusobli ocetiovani véci, prav, jinych
majetkovych hodnot a sluzeb a pro konkrétni pozemky.
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7.8 Naéklady vlastnika spojené s provozem nemovitosti

Vedle dani a poplatki mizeme s vlastnictvim spojit také platby soukromopravniho
charakteru, jejichz cilem je pfispét na spravu nemovitosti. Zalezi na vlastnicich
nemovitosti, zda a v jaké vysi budou stanoveny. Na rozdil od dani a poplatkd neni tedy
zdkonem stanovena jejich vySe a neni tfeba k jejich existenci obecni vyhlasky, postaci

domluva vlastnikli nemovitosti, resp. bytovych jednotek.

Vlastnik bytové jednotky ma pravo podilet se na spravé domu v rozsahu odpovidajicim
jeho spoluvlastnickému podilu na spolecnych castech domu (jedna se o ustanoveni
dispozitivni povahy, zcehoz vyplyvé, Ze vlastnici jednotek se mohou dohodnout

1jinak). VEtsi byty zpravidla tedy plati vice, mensi mén¢.

Pod pojem sprava domu spadd nejen sprava spoleénych ¢asti domu, ale 1 zajiStovani
jejich provozu a oprav. Napiiklad: zajiSténi provozu a oprav kotelny, pradelny,
zabezpeceni funk¢nosti spolecnych rozvodi elektrické energie, plynu, kanalizace, vody,
revize prislusnych zafizeni vdomé (kominy, vytahy). Dale také deratizace,
desinfekce spolecnych prostor, opravy stfechy, fasady, okapti, schodl, zabradli aj.
Pokud je vlastnik domu také spoluvlastnikem pozemku, podili se obdobnym zpiisobem

na jeho udrzbé.

Do dubna 2009 se vlastnik bytu podilel také na zajisténi Cistoty a uklidu chodnikd, které
ptiléhaly k budové, vniZz je umistény vlastnikiv byt. Novelou & 97/2009 Sb.,
ktera s ucinnosti od 16. dubna 2009 zménila zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, byla odpovédnost za Skody, jejichz pricinou byla zdvada ve schiidnosti
chodniku pfenesena na vlastnika chodniku tedy obec. Vlastnik nemovitosti tak jiz

nemusi zabezpecovat schiidnost chodniku, ale jeji zajiSténi je nyni v zajmu obce.

V souvislosti se zavedenim obecniho a mistniho koeficientu navysujicich vysi dané
z nemovitosti se Ize setkat s odiivodnénim obci, Ze na zaklad¢é preneseni odpoveédnosti
za zajisténi schiidnosti chodnikl jim vzristaji ndklady a je tedy nezbytné zvysit dafiové

zatizeni majitelli domil, bytii a dalSich nemovitosti.
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Dle mého néazoru se ne vzdy jednd o opravnénou argumentaci, nebot fada obci
chodniky nema. S pfenesenim odpovédnosti za Skody, jejichz pfi¢inou je nezajisténi
schiidnosti chodniku, na vlastnika chodniku souhlasim. Cistota, v&etné udrZovani
schidnosti obecnich chodnikl je v zdjmu vSech, pfedev§im v z4jmu obcCanli ptislusné
obce, a nelze ukladat jinému soukromému subjektu, v tomto piipadé majiteli ptilehlé
nemovitosti, aby na své naklady zajistoval schidnost a cistotu chodniku a byl

odpovédny za ptipadné Skody vzniklé nedodrzenim této povinnosti.
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8. Daii z nemovitosti ve vybranych statech Evropské unie

Jak bylo vySe vtextu zmin€no, Evropska unie neuklddd svym clenskym statim
harmonizaci ve zdanéni nemovitosti. Do této doby nebyla schvalena a ani neni
pripravovana smeérnice, kterd by se vztahovala na upravu dané z nemovitosti na jeji
konstrukci, vy$i a moznd osvobozeni od jejiho placeni. Hlavnim divodem, proc
k takové upravé dosud nebylo tfeba pfistoupit, je nemobilnost predmétu dané

z nemovitosti a z toho plynouci malé danova konkurence.

Uprava dang znemovitosti je zcela ponechdna na rozhodnuti kazdého statu, ktery

je opravnén prizpusobit jeji konstrukci svym potfebam.

Jednotlivé upravy statii Evropské unie se od sebe zpravidla odlisuji zpisobem stanoveni
zakladu pro vypocet dané (systém ad valorem nebo jednotkovy systém), pravomocemi
ovlivnit vys$i dané jednotlivymi izemnimi celky, ale t¢éméf ve vSech upravach je vynos
dan¢ pfijmem obce, ve které se nemovitost nachazi a dochdzi tak k podpofeni
sobéstacnosti obci. Princip uzitku, kterym poplatnik pfispivd na vefejné sluzby a
ovliviiuje tim nepfimo hodnotu nemovitosti, je tak uplatiovan ve vSech evropskych
statech.

Nejvice uzivanym zpusobem stanoveni zdkladu dané je podle hodnoty nemovitosti
(ad valorem), kdy se pro ohodnoceni nemovitosti pouzije bud’ trzni hodnota nemovitosti
nebo stanoveni tzv. katastralni hodnoty nemovitosti. Oba tyto systémy s sebou nesou
prvky, diky kterym jsou oznaCovany za nevyhodné, ale oproti Ceské Uipravé dané se
jednd o zplsoby, které by mély zohlednit opotfebeni nemovitosti a chovani

nemovitostniho trhu.

Za nevyhodu stanoveni trZzni ceny nemovitosti je oznacovana nestabilita cen
nemovitosti, které jsou ovlivitovany naladou trhu ale také spekulacemi, které mohou byt
umysln¢ uméle vyvolany. Oproti tomu by se stanoveni katastralni hodnoty mohlo jevit
jako vyhodngjsi feseni, ale i zde bylo praxi provéieno, ze k aktualizaci udaji, na zakladé¢
kterych dochéazi k ocenéni, neprobiha s takovou pravidelnosti, kterd by zarucovala, aby

se takto stanovena cena alespoii pfiblizovala skute¢né. Argumentem, pro¢ nejsou udaje
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pravidelné zpracovany, je nakladnost administrativy s tim spojend, ktera je neimérna
05

dafiovému piijmu. '
Z tabulky nize uvad¢jici prehled podilu dan€é znemovitosti na celkovych piijmech
mistnich rozpoctd je zfejmé, ze vynos dané pro obce nékterych stati Evropské unie
v porovnani s obcemi napt. v Nizozemi je pomérné nizky, otdzkou zistava, jaky novy
zpusob konstrukce dané by byl pro tyto zemé optimalni tak, aby se ptedeslo
nedostatkiim zjiSténych v Gpravach jinych evropskych zemi a zaroven, aby se jednalo
0 vyvazeny zpusob stanoveni dan¢ jak z pohledu poplatniki, tak z pohledt obci, jejichz
pfijmem by daniovy vynos mél byt.

Tabulka &. 14: Podil dang z nemovitosti na celkovych pfijmech mistnich rozpo&ta'®

Zem¢ Podil dané na celkovych Stanoveni zakladu dané
ptijmech mistnich rozpoctl

Velka Britanie 99,13 % ad valorem
Nizozemi 62,21 % ad valorem
Portugalsko 18,69 % ad valorem
Spanélsko 12,43 % ad valorem
Italie 32,58 % ad valorem
Némecko 15,46 % ad valorem

) kombinovany (ad valorem

V] ’

Francie 23,76 % jednotkovy systém)
Rakousko 4,97 % ad valorem
Dansko 6,53 % ad valorem
Lucembursko 4,77 % ad valorem
Cesk4 republika 5,18 % jednotkovy systém
Finsko 3,97 % ad valorem

195y podrobnostech: SIROKY, J. Dan& v Evropské unii. 3. vyd. Praha:Linde Praha, akciova spole¢nost,
2009 s. 177 — 316; Mezinarodni komparace zdanéni nemovitosti. Denik vefejné zpravy, 5. kvétna 2009,
http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6372724; RADV AN, M. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vyd. Praha:
C.H.Beck, 2007, s. 3; KUBATOVA, K. Danova teorie a politika. 3. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2003
1% RADVAN, M. Zdanéni majetku v Evropé. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 35, 53
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Pro vytvoreni si pfehledu o dani z nemovitosti povazuji za vhodné zaradit do této prace
také udaje, jakym zptisobem je upravena v nékterych statech Evropské unie.

Podrobnégji se zabyvdm upravou dané znemovitosti ve Slovenské republice, ktera
je doplnéna o povinnost hradit poplatek za komundalni odpad, a déale Gpravou dané

z nemovitosti ve Spolkové republice Némecko.

8.1 Uprava dané z nemovitosti a poplatku spojeného s komunalnim odpadem

ve Slovenské republice

Dai z nemovitosti je ve Slovenské republice mistni dani ve smyslu ¢l. 59 Ustavy
Slovenské republiky a je upravena zakonem ¢. 582/2004 Z. z., o miestnych daniach
amiestnom poplatku za komunilne odpady a drobné stavebné odpady (déle jen
»ZMDP*). Jedna se o jednu z mistnich dani, k jejimuz uloZeni je opravnéna obec
a zahrnuje stejné jako v Ceské republice dai z pozemkil, dafi ze staveb a daii z byti
anebytovych prostorti v bytovém domé, ze spolecnych ¢asti bytového domu
a spoleénych &asti zafizeni bytového domu a jeho &asti (dale jen ,,dan z bytu«).'”’
Dalsi dang, které jsou timto zdkonem upraveny, jsou

a) dan za psa,

b) zauzivani vefejného prostranstvi,

¢) zaubytovani,

d) za prodejni automaty,

e) za vyherni hraci stroje,

rowr

f) zavjezd a setrvani motorovych vozidel v historické ¢asti mésta a

. r w7 7108
g) zajaderné zafizeni .

8.1.1 Dail z pozemka

Predmétem dané z pozemkl jsou pozemky na Uzemi Slovenské republiky vedené
v katastru nemovitosti a pro ucely dan€ znemovitosti rozdélené do nasledujicich
kategorii

— ornd piida, chmelnice, vinice, ovocné sady,

107 PAULICKOVA, A., BAKES, M. a kol. Finan¢né pravo na Slovensku v Cechach.1. vyd. Eurounion,
spol. s r. 0., 2007

1% ptedmétem této dané je jaderné zafizeni, ve kterém probihaji §t&pici reakce a vyrabi se elektricka
energie. Zakladem dang je vyméra katastralniho izemi obce v m?, které se nachazi v oblasti ohroZeni
jadernym zafizenim.
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— trvalé travnaté porosty,

— zahrady,

— lesni pozemky, na kterych jsou hospodaiské lesy,

— rybniky pro chov ryb a jiné hospodaisky vyuZivané vodni plochy'®”,
— zastavené plochy a nadvoii,

, 110
— stavebni pozemky,

— ostatni plochy s vyjimkou stavebnich pozemkd.

Pokud bychom definovali predmét dan¢ skrze negativni vycet, dani z pozemkl by
nepodléhaly:
— Casti zastavénych ploch, které jsou zastavéné stavbami, jez jsou predmétem dané
ze staveb nebo dané z bytq,
— pozemky nebo jejich ¢asti, na kterych jsou postavené pozemni komunikace
s vyjimkou vefejnych ticelovych komunikaci, a celostatni a regionalni zelezni¢ni
dréhy, a dale
— pozemky nebo jejich ¢asti zastavéné stavbami, které nejsou pfedmétem dané
ze staveb (tj. stavby s byty nebo nebytovymi prostory, které jsou pfedmétem
dané z bytl, stavby ptehrad, vodovodu, kanalizaci, zafizeni na ochranu pied

povodnémi a rozvodu tepelné energie).

Obecné je poplatnikem dan€ vlastnik pozemku, ktery je evidovany v katastru
nemovitosti, a spravce pozemku ve vlastnictvi statu, obce nebo vyssiho tizemniho celku
zapsaného v katastru nemovitosti. Dale jsou zakonem jako poplatnici dané uvedeny
fyzické a pravnické osoby, kterym byly pfidéleny k obhospodatovani nahradni pozemky
vy€lenéné =z pldniho fondu uZzivaného pravnickou osobou az do provedeni
pozemkovych tUprav, a najemce, pokud mu vlastnik pozemku ptenechal pozemky
v ngjmu na vice nez 5 let, je evidovany v katastru nemovitosti jako najemce daného

pozemku a mé v ndjmu pozemky spravované Slovenskym narodnim fondem. V ptipadé,

ze nelze ucit poplatnika danég, je jim osoba, kterd pozemek skutecné uziva. V praxi to

19 Jiné hospodaisky vyuzivané vodni plochy jsou takové vodni plochy, které jsou vyuzivané zejména
k chovu vodnich zivocichi, ryb a rostlinnych ¢i jinych produktt.

1% 7a stavebni pozemek se povazuje pozemek uvedeny v platném stavebnim povoleni az do pravni moci
kolaudac¢niho rozhodnuti na stavbu, ktera je pfedmétem dané ze staveb, nebo stavbu s byty nebo
nebytovymi prostory, které jsou predmétem dané z bytu. Celkovou vyméru stavebniho pozemku tvoii
parcely, jejichz parcelni ¢isla jsou uvedena v platném stavebnim povoleni na zménu stavby.
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znamena, ze neexistuje pozemek, za ktery by se nevybirala dan, a¢ je stanovena.
Pokud je pozemek ve spoluvlastnictvi vice osob, poplatnikem dan¢ je kazda osoba
ato vrozsahu svého spoluvlastnického podilu. Zidkonem neni vyloucena dohoda
spoluvlastnikii, na jejimz zaklad¢ bude poplatnikem dané pouze jeden ze spoluvlastnikti

a ostatni budou za splaceni dan¢ rucit do vyse svého spoluvlastnického podilu.

Pro urCeni druhu pozemku, jeho vyméry a ceny je rozhodujici stav k 1. lednu
zdaniovaného obdobi. Ke zméndm v pribcéhu roku se nepiihlizi s vyjimkou ptipadi,
kdy dojde ke zméné€ vyuzivani pozemku k podnikatelské ¢i jiné Cinnosti nebo k jeho

pronajmu.

Ustanovenim § 8 ZMDP je stanovena ro¢ni sazba dané, resp. procentni koeficient,
vevysi 0,25 %  Pricemz spravce dané je opravnén prostfednictvim vSeobecné
zévazného nafizeni pro celé izemi obce pro urCity druh pozemku sazbu zvysit nebo
sniZit a to s u¢innosti od 1. ledna ptislusného zdaiiovaciho obdobi. Natizenim je spravce
dan¢ opravnén upravit sazbu dané v odlisné vysi pro jednotlivé druhy pozemki a
jednotliva katastralni uzemi. Vzor vSeobecné zavazného nafizeni obce je uveden

v ptiloze €. 4.

Dan z pozemkl se vypocitd jako soucin zdkladu dan€ a ro¢ni sazby dané z pozemkd,
kdy zakladem dané¢ je bud’

a) hodnota pozemku vynasobena vymérou pozemku v m” a hodnoty pudy za 1 m?
uvedené v ptiloze ¢. 1 ZMDP (trvalé travnaté porosty, orna pida, chmelnice,
vinice, ovocné sady), nebo

b) hodnota pozemku bez porostii uréend vyndsobenim vymeéry pozemku vm?

ahodnoty pozemku zjisténé na 1 m® podle platnych pravnich piedpist

o stanoveni vSeobecné hodnoty majetku (lesni pozemky, na kterych jsou

hospodaiské lesy, rybniky s chovem ryb, ostatni hospodafsky vyuzivané vodni

plochy), nebo
¢) hodnota pozemku urleni vyndsobenim vyméry pozemku vm’ a hodnoty

pozemku za 1 m* uvedené v piiloze & 2 ZMDP (zastavéné plochy a nadvoii,

stavebni pozemky, ostatni plochy, zahrady).
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&.1.2 Dan ze staveb

Predmétem dané ze staveb jsou stavby na tizemi Slovenské republiky spojené se zemi
pevnym zakladem, které maji vnitini prostor vymezeny podlahou, stropem anebo
stropni konstrukei a na které bylo vydané kolauda¢ni rozhodnuti. Pfedmétem dané jsou
1 takové stavby nebo jejich ¢asti, kde nebylo vydané kolaudacni rozhodnuti, ale stavba
se skute¢nd uziva.'"!

Za stavbu se povazuji stavby, které maji jedno anebo vice nadzemnich anebo
podzemnich podlazi a jedna se o

stavby urdené k bydleni''? (rodinné domy, zemé&d&lské usedlosti aj.) a dalsi

stavby tvorici ptislusenstvi hlavni stavby,

— stavby uréené¢ k pado-hospodaiské produkci, skleniky, stavby uzivané na
skladovani vlastni hospodaiské produkce a staveb na administrativu,

— stavby rekreacnich a zahradkarskych chat a domy pro individudlni rekreaci,

— samostatné stojici gardze a samostatné stavby hromadnych gardzi a stavby
uréené anebo uzivané pro tyto ucely, postavené mimo bytové domy,

— stavby slouzici energetice a prumyslové stavby slouzici k podnikatelské a jiné
vydélecné ¢innosti, skladovani a administrative, a

— ostatni stavby.

Poplatnikem dan¢ je zpravidla vlastnik stavby, ale mlze jim byt také spravce stavby
ve vlastnictvi statu, obce ¢i vysS§iho tizemniho celku, a najemce staveb ve vlastnictvi
Slovenského pozemkového fondu. Stejné jako v ptfipadé dané zpozemku i1 tady
je poplatnikem dané¢ fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera stavbu skutecné uziva, pokud
nelze poplatnika urcit dle vySe uvedeného pravidla a pfi spoluvlastnictvi stavby vice
osobami, poplatnikem je kazd4 tato osoba a to vrozsahu svého spoluvlastnického

podilu.

Zakladem dang ze staveb je celkova vyméra zastavéné plochy v m? a to podle stavu

k 1. lednu zdatiovaciho obdobi.'"

"'Na danovou povinnost nema vliv, Ze se stavba piestala uZivat.

"2 ptedmétem této dané nejsou stavby s byty, nebot’ ty jsou zdkonem upraveny zvlast a jsou piedmétem
dan¢ z bytl. A dale stavby ptfehrad, vodovodu, kanalizace, zafizeni na ochranu pfed povodnémi a rozvody
tepelné energie.

'3 Zastavénou plochou se rozumi piidorys stavby na trovni nejrozsahlejsi nadzemni &asti stavby, pFicemsz
se do zastavéné plochy nezapocditava pre¢nivajici ¢ast stiesni konstrukce stavby.
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Roc¢ni sazba stanovend ZMDP ve vysi 0,033 € (tj. 0,90 K¢ pti kurzu 27 K¢/ €) za kazdy
m” zastavené plochy, pfitemz do zastavené plochy se zapo¢itava kazdy zapolaty m’.
Vysi dané ovliviluje obec vSeobecné zdvaznym nafizenim s ucinnosti od 1. ledna

piislusného zdanovaciho obdobi.

V piipad€, ze vSeobecné zavaznym nafizenim neni uréena jind sazba (spravce je
opravnén sazbu snizit i zvysit a stanovit odliSnou vysi dan€ podle druhu stavby i pro
riznd katastralni Gizemi), vychédzi se ze zdkonem stanovené sazby dané ze staveb pro
vSechny druhy staveb na celém tizemi obce. Pokud by spravce dané stanovil sazbu
vlastni, musi dodrzet podminku, Ze jim stanovend vySe dané pro stavby urcené
k bydleni a dalsi stavby tvofici pfisluSenstvi hlavni stavby nesmi ptekrocCit 40 - ti

nasobek jim uréené nejnizsi sazby pro jiny druh staveb.

Pokud stavba slouzi k vice ucelim, na které jsou stanoveny odlisné sazby danég, zaklad
dané se ptrepocitava podle poméru podlahové plochy vyuzivané k jednotlivym tcelim

k celkové podlahové plose stavby.

Spravce dan€ je opravnén navysit dan v pfipadé, ze stavba ma vice podlazi, a to do
maximalni zdkonem stanovené vysky 0,33 € (tj. 8,90 K& pti kurzu 27 K¢/€) za kazdé
dalsi nadzemni podlazi vyjma prvniho nadzemniho podlazi. Pfi¢emZ nadzemnim
podlazim se rozumi kazdé podlazi, jehoz podlaha nebo jeji ¢ast neni nize nez 0,80 m

pod nejnizsim bodem prilehlého terénu v pasmu Sirokém Sm po obvodu stavby.

Dan ze staveb se vypocitd jako soucin zdkladu dané€ ro¢ni sazby dan¢ stanovené bud’

zakonem, nebo zdvaznym natizenim.

8.1.3 Dan z bytu

Oproti Ceské pravni uprave, je ZMDP zvIast upraveno zdanovani byt. Predmétem dané
z byt je byt a nebytovy prostor nachdzejici se v bytovém domé, ve kterém alespon
jeden byt nebo nebytovy prostor nabyla do vlastnictvi fyzicka ¢i pravnicka osoba.
Dani dadle podléhaji i spolecné Casti anebo zafizeni bytového domu, pokud nejsou

vyuzivany k podnikatelské ¢i jiné vydélecné ¢innosti anebo k prondjmu.
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Poplatnikem dané z bytu je zpravidla vlastnik bytu ¢i nebytového prostoru v bytovém
dom¢ anebo dale spravce bytu ¢i nebytového prostoru ve vlastnictvi statu, obce nebo

vyss§iho izemniho celku.

Zakladem dané je celkova vyméra podlahové plochy v m” podléhajici dani.

8.1.3.1 Sazba dané

ZMDP je stanovena zakladni roéni sazba dané& za kazdy i zapo&aty m” podlahové plochy
bytu a nebytového prostoru ve vysi 0,033 €. Rocni sazbu dan€¢ mize spravce dané
vSeobecné zavaznym nafizenim v zavislosti na mistnich podminkach v obci, jejich
jednotlivych c¢astech anebo jednotlivych katastralnich uzemi snizit nebo zvysit
s ucinnosti od 1. ledna piislusného zdanovaciho obdobi. Takto stanovena sazba dané
nesmi piesahnout 40 — ti nasobek nejnizsi rocni sazby dané z byt za byt a 10 — ti

narizeni.

Pt. Spravce dané urcil pro jednotliva katastralni izemi rliznou vysi dané z bytu.

Katastralni izemi obce k. 0. Stred k. u. k. u. Staré

Lunik mesto
Roc¢ni sazba dané za byt stanovena 0,33 €/m? 10 €/m> 4 €/m>
spravcem dané

V ptipadé takto stanovené sazby dané z bytu za byt je nejvyse stanovenou sazbou sazba

(0,33 €*40=13,2 €).

Pt. Spravce dan¢ urcil riznou vysi dané z nebytovych prostorit v bytovém domé

urcenych pro rizné ucely nasledovné:

Nebytovy prostor uréeny pro gardzovani motorovych vozidel | 0,25 €/m”

Nebytovy prostor uréeny k podnikani 3 €/m*

Nebytovy prostor uréeny pro socialni sluzby 0,20 €/m”

cvwr

za nebytovy prostor. Zakonné ustanoveni, kterym se uruje maximalni vyska sazby
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dang (0,20 €/m* * 10 = 2 €), by bylo dodrzené, pokud by spravce stanovil sazbu dan&

pro nebytovy prostor uréeny pro podnikani ve vysi 2 €/m”.

8.14 Osvobozeni od dané

Zakonem je dale upraveno osvobozeni nemovitosti od jednotlivych dani. Oproti ¢eské
upravé, kde je osvobozeni upraveno vzdy u piislusné dané, v ZMDP jsou obecné
podminky osvobozeni upraveny jednotné v § 17. Od dané€ jsou osvobozeny

— pozemky, stavby, byty a nebytové prostory ve vlastnictvi obce, kterd je
spravcem danég, a pozemky a stavby, byty a nebytové prostory ve vlastnictvi
nebo ve spraveé méstskych ¢asti v Bratislaveé a KoSicich,

— pozemky a stavby ve vlastnictvi jiného stitu uzivané fyzickymi osobami, které
pozivaji vysady a imunity podle mezinarodniho prava a nejsou statnimi obCany
Slovenské republiky, za dodrzeni podminky, Ze je zaru¢ena vzajemnost,

— pozemKky a stavby, anebo jejich ¢asti slouzici ke vzdélani, pro védeckovyzkumné
ucely, vykonavani nabozenskych obtadu, ve vlastnictvi vetejnych vysokych skol
anebo ve vlastnictvi statu, v uzivani statnich vysokych skol, ve vlastnictvi statu
ve spravé Slovenské akademie véd, ve vlastnictvi cirkvi a naboZenskych
spoleCnosti registrovanych statem, stejné jako pozemky a stavby nebo jejich
¢asti slouzici stfednim $kolam, ucilistim a Skolskym zafizenim zfizenymi kraji, a

— pozemky, stavby a nebytové prostory ve vlastnictvi Slovenského Cerveného

ktize.

Dani ze staveb nepodléhaji ani stavby slouzici k zabezpeceni obrany statu, které jsou
spravovany ¢i pronajimany rozpoctovou anebo prispévkovou organizaci v puisobnosti
resortu Ministerstva obrany, vnitra, dopravy a Spravy statnich hmotnych rezerv
Slovenské republiky. Z uveden¢ho jsou ale vylouceny ty stavby nebo jejich Casti,
ve kterych je vykondvana podnikatelska nebo jina vydélecna ¢innost, anebo které jsou

pronajimany.

Spravce dané je dale opravnén vSeobecné zavaznym nafizenim dané sniZit anebo zcela

osvobodit.
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V ptipad¢€ pozemku se opravnéni obce tyka:

pozemku ve vlastnictvi pravnickych osob, které nejsou zalozeny nebo ziizeny
k podnikani,

pozemki, na kterych jsou hibitovy, kolumbdria, urnové haje a rozptylové louky,
ploch slatin a slanct, raselini$t’, remizki, haja, vétrolama a pasem hygienické
ochrany vodnich zdroji I. a II. stupné, pasem ochrany pfirodnich 1é¢ivych
zdroju L. a II. stupné a zdrojii pfirodnich mineralnich stolnich vod I. a II. stupné,
Casti pozemki, na kterych jsou zfizeny zeméméfi¢ské znacky, signaly a jina
zafizeni bodu, geodetické zaklady, stozary rozvodu elektrické energie, sloupy
telekomunikacniho vedeni, televizni prevadée, nadzemni casti zafizeni
narozvod vytapécich plyni a pasy pozemkil v lesich vyClenéné na rozvod
elektrické energie a vytapécich plynd,

pozemki vetejné pristupnych parki, prostor a sportovist,

pozemki narodnich parkti, chranénych oblasti, pfirodnich rezervaci, pfirodnich
pamatek a ve vyhlasenych ochrannych pasmech s III. a IV. stupném ochrany,
pozemki funkéné spojenych se stavbami slouzicimi vetejné doprave,

pozemki uzivanych skolami a Skolskymi zafizenimi,

lesnich pozemki od nasledujiciho roku po vzniku holiny do roku planovaného
zapoceti vychovni t&€zby,

pozemkid, na kterych je hospodaiské vyuzivani omezeno vzhledem na
podkopani, jejich umisténi v oblasti dobyvacich prostori anebo pasem
hygienické ochrany vody II. a III. stupné, ochranu a tvorbu Zivotniho prostredi,
jejich postizeni ekologickymi katastrofami, nadmérmym imisnim zatizenim,
na pozemky rekultivované investiénim zurodiiovanim kromé rekultivaci plné
financovanych ze statniho rozpoctu, na rokliny, vymoly, vysoké meze s kiovisky
anebo kamenim, pasma ochrany pfirodnich 1é¢ivych zdroja II. a III. stupné
a zdroju piirodnich mineralnich stolnich vod II. a IIl. stupné, na genofondové
plochy, bifehové porosty a jiné plochy stromové a kfovinaté vegetace

na nelesnich pozemcich a pldo-ochrannou, ekologickou nebo krajinotvornou

funkeci,

o s e v roe e v 7 r . v r v 114
pozemkd, jejichz vlastnici jsou obcané v hmotné nouzi nebo ob¢ané starsi 62

let, jestlize tyto pozemky slouzi vyhradné k jejich osobni potiebé,

114

VéEkova hranice miize byt spravcem dané zvysena.
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— pozemki, kromé pozemkil v zastavéné Casti obce, na kterych vykonavaji
samostatné hospodatici rolnici polnohospodaiskou vyrobu jako svou hlavni

¢innost.

V ptipadé€ osvobozeni ze staveb a bytl se opravnéni obce vztahuje na

— stavby anebo byty ve vlastnictvi pravnickych osob, které nejsou zalozeny
nebo ztizeny k podnikéni,

— stavby anebo byty slouzici Skolam, Skolskym a zdravotnickym zafizenim,
zafizenim na pracovni rehabilitaci a rekvalifikaci obCanli se zménénou
pracovni neschopnosti, stavby uzivané pro ucely socidlni pomoci a muzea,
galerie, knihovny, divadla, kina, amfiteatry, vystavni sin¢, osvétové zatizeni,

— stavby anebo byty, jejichz vyuziti je omezené zdivodu rozsahlé
rekonstrukce, stavebni uzévéry anebo umisténi na podkopaném pozemku,

— stavby ur¢ené k bydleni a byty ve vlastnictvi ob¢anti v hmotné nouzi, ob¢anti
starSich 62 let anebo obcant s t€Zkym zdravotnim postizenim anebo drzitelti
prikazu obcfana s téZkym zdravotnim postizenim, pievazné nebo Uplné
bezvladnych obcantl, které slouzi k jejich trvalému bydleni, pfi¢emz u vSech
téchto vyjmenovanych osob se dané pravidlo vztahuje i na garaze a nebytové
prostory v bytovych domech slouzicich jako gardz pro motorova vozila
uzivana k jejich doprave,

— stavby slouzici k ptido-hospodatské produkci, skleniky, stavby uzivané na
skladovani vlastni pldo-hospodéiské produkce, stavby pro vodni
hospodaistvi kromé staveb na skladovani jiné nez vlastni ptido-hospodaiské

produkce a staveb pro administrativu.

V ptipadé Ze dojde k soubéhu snizeni pfip. osvobozeni od dan¢, uplatni se snizeni

vyhodnéjsi pro poplatnika.

Nérok na osvobozeni je nutno uplatnit dafiovym piizndnim a dalSi podminkou pro
pfizndni snizeni dan€ a osvobozeni je, Ze se na vymezenych pozemcich a stavbach

s . ;e s 1 FoANT M. L M 115 v .y
neuskuteciiuje podnikatelskd ¢innost, jind vydéle¢na ¢innost' ~ anebo se nevyuzivaji na

11 T P v o oz r ) ’ ’ s 7 o
> Za vydgle¢nou &innost se nepovazuje vybirani vstupného v narodnich parcich, vybirani poplatk
a Uhrad za uzivani dalnic, cest a komunikaci.
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pronajem. V piipad¢, ze se podminky prondjmu vztahuji pouze na cast stavby, je od

dan¢ osvobozena jen tato Cast.

8.1.5 Vznik a trvani danové povinnosti

Danova povinnost poplatnikovi vznikd 1. ledna zdanovaciho obdobi nasledujiciho
po zdanovacim obdobi, ve kterém se poplatnik stal vlastnikem, spravcem, ndjemcem
nebo wuzivatelem nemovitosti, kterd je pfedmétem dang, a zanikd 31. prosince
zdanovaciho obdobi, ve kterém poplatnikovi zanikne vlastnictvi, sprava, ndjem anebo
uzivani nemovitosti. Pokud se poplatnik stane vlastnikem, spravcem najemcem nebo
uzivatelem nemovitosti 1. ledna bézného zdanovaciho obdobi, vznika dafiova povinnost

timto dnem.

Fyzické/pravnicka osoba je povinna v pribéhu ptislusného zdanovaciho obdobi oznamit
spravci dané skutecnosti rozhodujici pro vznik nebo zanik dailové povinnosti a kazdou
zmeénu téchto skutecnosti do 30 dni ode dne nésledujiciho po dni, kdy ke zménam doslo.

Neoznameni zmény miiZze byt ze strany spravce dan¢ sankcionovéno.

8.1.6 Datiové piiznani k dani z nemovitosti

Danové ptiznani k dani z nemovitosti je poplatnik povinen podat k ptislusnému spravci
dan¢ do 31. ledna toho zdanovaciho obdobi, ve kterém mu vznikla dafiova povinnost,
ato podle stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi. V dalsich zdanovacich obdobich do

tohoto terminu jen pokud nastaly zmény skutecnosti rozhodnych na vysi a vybér dané.

V ptipadég, ze ndklady na vybér dané jsou niZsi, pfip. se rovnaji 3 €, mlze spravce dané

vSeobecné zdvaznym natizenim rozhodnout, Ze dan nebude vybirat.

Zakonem ponechéno je na spravci dané, zda si upravi jeji zptisob placeni. Spravce dané
je napf. opravnén stanovit, Ze se dan hradi ve dvou splatkach nebo Ze u osob do vyse
20 € je dan splatnd najednou. Pokud zadné takové rozhodnuti neucini, plati, ze dan je

splatnd do 15 dnli ode dne nabyti pravni moci platebniho vymeéru.
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Pt. Vybér dané v obci Nova Bana (Slovenska republika)
Spravce dan¢ vypocte dan platebnim vymérem nejpozdéji do 15. kvétna 2009. Platebni
vyméry budou poplatnikim doru€ovany v pribéhu mésich dubna a kvétna.
Dan z nemovitosti je splatna podle rozpisu uvedeném v platebnim vyméru:

» dan do 34 € je splatna najednou v terminu do 31. kvétna 2009,

= dan ve vysi nad 34 € je splatnd ve dvou splatkdch o stejné vysi v terminu do

31. kvétna 2009 a do 30. zafi 2009.!16

8.1.7 Poplatek spojeny s odstraiiovanim komunalniho odpadu

ZMDP upravuje mimo vysSe uvedené dané také poplatek za komunalni odpad, kterym

je zpoplatnén veskery komunalni odpad vyjma elektroodpadu.

Osobou povinnou k uhrazeni poplatku je:

— kazda fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly nebo pfechodny pobyt anebo kterd
jena uzemi obce opravnéna uzivat nebo uziva byt, nebytovy prostor, stavbu
anebo jeji ¢ast, zahradu, vinici, ovocny sad, trvaly travnaty porost k jinému
ucelu nez podnikdni, pozemek v zastavéném uzemi obce vyjma lesniho
pozemku a pozemku, ktery je evidovany v katastru nemovitosti jako vodni
plocha,

— pravnickd osoba, ktera je opravnénd uzivat anebo uzivad nemovitost nachdzejici
se na uzemi obce, k jinému ucelu nez podnikani,

— podnikatel, ktery je opravnén uzivat anebo uziva nemovitost nachazejici se na

uzemi obce za ucelem podnikani.

Pokud m4 osoba v obci soucasné trvaly i pfechodny pobyt, poplatek plati pouze z titulu
trvalého pobytu. Pokud ma osoba v obci trvaly 1 pfechodny pobyt a soucasné je
opravnéna uzivat anebo uziva nemovitost k jinému ucelu nez podnikéani, poplatek plati

jen z titulu trvalého pobytu.

Zakonem je dale uvedena vyjimka z povinnosti hradit poplatek, kterd od poplatku
osvobozuje osoby, jejichz opravnéni uzivat nemovitost vyplyva z povahy pravniho

vztahu s poplatnikem poplatku, pokud na jeho zakladé

1% Zdroj: internetové stranky mésta Nova Batia (www.novabana.sk)
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— uziva prostory nemovitosti vyhradné¢ k pfechodnému ubytovani v zafizeni
k tomu uréenym,

— je hospitalizovana v zatizeni poskytujicim sluzby zdravotni péce,

— uziva nemovitost na zdklad¢ plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho
vztahu anebo jiného obdobného vztahu s poplatnikem poplatku,

— v nemovitosti, kterou ma poplatnik pravo uzivat anebo ji uziva, vykonava pro
poplatnika prace nebo mu poskytuje sluzby v rdmci vykonu své ¢innosti a pfi

této ¢innosti produkuje jen komunalni odpad.

Obec muze vSeobecné zavaznym nafizenim stanovit, Ze poplatek od poplatnika ve
stanovené vySce bude vybirat a za uhrazeni poplatku ruc¢i rucitel, kterym je
— vlastnik nemovitosti,

— spravce nemovitosti pokud je vlastnikem stat, obec anebo vyssi izemni celek.

Sazba poplatku je rozliSena dle toho, zda je v obci zaveden hromadny sbér komunalniho
odpadu. V pripad¢, Ze je v obci zaveden hromadny sbér komunalniho odpadu, pohybuje
se sazba v rozmezi od 0,0033 € (tj. 0,10 K¢& pfi kurzu 27 K¢/ €) do 0,0531 € (). 1,40 K¢
pti kurzu 27 K¢&/ €) za jeden litr nebo dm® komunalniho odpadu anebo od 0,0066 € do
0,1659 € =za jeden kilogram komundlniho odpadu. V piipadé, ze v obci sbér
komunalniho odpadu zaveden neni, je sazba v rozmezi od 0,0066 € do 0,1095 € za

osobu, za kazdy kalendaini den.

Pokud obec obecné zadvaznym nafizenim vysi poplatku neurci, plati se poplatek

cv v

Poplatek urcuje obec jako soucin frekvence odvozi, sazby poplatku a objemu sbérné
nadoby, kterou poplatnik uziva. Tento zpisob vypoctu se uziva v ptipad¢ zavedeného

hromadného sbéru komunélniho odpadu.
Pokud hromadny sbér komundlniho odpadu v obci zaveden neni, urci obec poplatek pro

ur¢ité obdobi, kterym je zpravidla jeden kalendaini rok. Obec stanovi poplatek

nasledovné:
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— jako soucin sazby poplatku a poctu kalendafnich dni v ur¢eném obdobi, ve
kterém ma anebo bude mit poplatnik v obci trvaly nebo pfechodny pobyt anebo

ve kterém bude nebo je opravnén nemovitost uzivat, nebo

— jako soulin sazby poplatku, poctu kalendainich dni v uréeném obdobi a
ukazatele denni produkce komundlniho odpadu. Tento zpisob vypoctu se
uplatni u poplatnika, kterym je pravnickd osoba nebo podnikatel, ktefi jsou

opravnéni nemovitost uzivat.
Ukazatelem produkce komunalniho odpadu je soucet:

1. primérného poctu osob pripadajicich na urcité obdobi, které jsou v rozhodujicim
obdobi s poplatnikem pravnickou osobou nebo podnikatelem
v pracovnépravnim vztahu, jiném obdobném vztahu anebo které jsou u
poplatnika (statni sprava) v zaméstnaneckém poméru, které tvofi statutarni
organ, piiCemz tyto osoby vykonavaji svou cinnost v nemovitosti, kterou
poplatnik uziva v dané obci. Pokud je poplatnikem fyzickd osoba, kterd je

podnikatelem, do po&tu osob se zapo&itava i tato osoba.''’a
2. prumérného poctu

a) hospitalizovanych nebo ubytovanych osob pfipadajicich na uréené
obdobi, pokud jde o poplatnika, ktery v uzivané nemovitosti v ptislusné
obci poskytuje zdravotnické nebo ubytovaci sluzby. Do tohoto poctu se

nezapocitavaji osoby, které maji v obci trvaly ¢i prechodny pobyt.,

b) mist urCenych k poskytovani sluzeb, pokud jde o poplatnika, ktery
v uzivané nemovitosti poskytuje restauracni, kavarenské nebo jiné
pohostinské sluzby a pokud se u tohoto poplatnika nezapocitava do

produkce komundlniho odpadu primérny pocet podle predchoziho bodu.

Pokud se ukazatel produkce komunalniho odpadu v ur¢eném obdobi nepocita dle vyse

uvedeného, je ukazatelem produkce soucet

"7 Do poétu se nezapo&itavaji osoby, které maji v obci trvaly nebo prechodny pobyt.
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— pramérného poctu zaméstnancl piipadajicich na urcené obdobi nesniZzeny o
pocet osob, které maji vobci trvaly ¢i prechodny pobyt, vyndsobeny

koeficientem stanovenym obci, jehoz vySe nesmi mit vyssi hodnotu nez 1, a

— pramérného poctu osob nebo mist uvedenych v ptedchédzejicim bod¢ 2. pism. a)

ab).

Poplatnik je povinny do jednoho mésice ode dne vzniku povinnosti platit poplatek
za komunalni odpad ohlésit obci své identifika¢ni udaje, identifika¢ni udaje jinych osob,

pokud za né plni povinnost poplatnika a idaje rozhodujici pro urceni vyse poplatku.

Obec je opravnéna vSeobecné zadvaznym nafizenim zmirnit sazbu stanovenou zdkonem

a to 1 pod nejnizsi zakonnou sazbu nebo od placeni poplatku osoby osvobodit.

8.1.8 Porovnani dan¢ z nemovitosti na tzemi Slovenské republiky pted a po

pfijeti eura

Pro doplnéni piehledu dan¢ znemovitosti na tizemi Slovenské republiky, pfipojuji

shrnuti zmén dané oproti roku 2008.

V roce 2009 se sazby dané z nemovitosti v 84 okresnich méstech a méstskych ¢astech
meésta Bratislava oproti roku 2008 zvysily v priméru o 0,47 %. Osm mést nezménilo
sazby vubec a v dalSich padesati méstech se sazby dan¢ zménily o méné nez o 1 %
v porovnani s rokem 2008. K uvedenym ne pfili§ vyraznym zméndm sazeb doslo
pravdépodobné v souvislosti s ptechodem slovenské ekonomky na novou ménu euro (€)

a naslednym zaokrouhlenim jednotlivych vysi sazeb.

Dvanéct mést sazby dani snizilo, pfi¢emz k nejvyrazngjSimu snizeni sazby doslo
v Tren¢in€ o -11 % a Bardejov€ o -9,2 %. Ve ¢trnacti méstech doslo ke zvySeni dané.

Nejvyse vzrostla sazba dané v Povazskej Bystrici o +20,8 % a Lucenci o +13,5 %.

Primérné sazby dané z nemovitosti jsou v porovnani s rokem 2004, kdy byla pfesna
vyska sazeb urcena zdkonem, piiblizné ve dvojnasobné vysi. Pricemz k nejvySSimu
nariistu doslo v roce 2005, kdy obce mohly poprvé zasdhnout a stanovit vySku sazby

dané (viz. graf nize).
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Z jednotlivych sazeb dani z nemovitosti zaznamenala nejvyraznéjsi meziro¢ni pokles,
v priméru o necelych sedm procent dan ze stavebnich pozemki. Jeji primérna vyska
v roce 2009 je 0,301 €/ m”. Piiblizné o pul procenta poklesla daii z byti, ktera dosahla
primémé vysky 0,194 €/ m”. Daii ze staveb uréenych k bydleni naopak pfiblizné o pal

procenta vzrostla a je na urovni 0,197 €/ m*.''®

Graf: Vyvoj primémych sazeb dan& z nemovitosti po roce 2004
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Uvedenim slovenské upravy dané znemovitosti jsem zaroven chtéla poukazat
na rozdily, které se vytvofily mezi upravami po roce 1993, od kdy se Ceské a Slovenska
republika vyvijely samostatné. Pfijetim nového zdkona ZMDP na Slovensku doslo
k nové pravni upravé, kterd byla do této doby témét totozna. K vyraznéjsi zméné doslo
v piipadé vymezeni predmétu dané z nemovitosti, kdy slovenskd uprava vyc€lenila
zdanéni byt do samostatné casti zdkona a k pfechodu na hodnotovy princip dané
v ptipadé dané z pozemki. V Ceské republice je zaklad dané z pozemku odvozen od
ceny predmétného pozemku, zatimco na Slovensku od jeho skute¢né hodnoty. Sazbu
dan¢ slovenska uprava stanovila jednotné pro vSechny druhy pozemkua ve vysi 0,25 %
ze zékladu dang, oproti tomu v Ceské republice ziistava zachovano stanoveni sazeb pro
jednotlivé pozemky. V piipad€ dan¢ ze staveb zlstava shodné¢ vymezeni zékladu dané
ai vtomto piipad€ slovenska tprava stanovila jednotnou sazbu pro vSechny druhy
staveb. Vyraznym odliSenim od Ceské upravy je vycélenéni samostatné¢ Upravy pro
zdanovani byttl, v Ceské republice ziistava zdanéni bytt podiazeno pod daii ze staveb.

Stanoveni zakladu 1 zplsob vypoctu dané zlstava aZ na jednotlivé vyse dané shodny.

'"® Statistika o pohybu sazby dani znemovitosti na tzemi Slovenské republiky &erpana z projektt
zpracovanych Podnikatelskou alianci Slovenska (www.alianciapas.sk)
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Jak je z uvedeného shrnuti ziejmé, i pfes novou slovenskou pravni Gpravu, Ize v obou
upravach nalézt mnoho shodnych prvkl. Ani jeden stat nevykroc¢il smérem, ktery by

zdanéni nemovitosti upravil progresivnéji a presel na zcela jiny zplsob stanoveni dan¢.

8.2 Uprava dané z nemovitosti ve Spolkové republice Némecko

V ramci némecké pravni Gpravy je povinnost vlastnika nemovitosti platit daii spojenou
sjejim vlastnictvim upravena zdkonem Grundsteuergesetz zroku 1973 (dale jen
,GrStG“) s uéinnosti od 1. ledna 1974. Stejné jako v Ceské i Slovenské republice se
jedné o dan zdanujici jak vlastnictvi pozemkové, tak vlastnictvi k budové, kone¢na vyse
dané¢ zélezi na rozhodnuti jednotlivych obci a jeji vynos je pfijmem obecniho rozpoctu.

Dan z nemovitosti se fadi mezi tzv. Realsteuer.

Dle GrStG se dan z nemovitosti rozliSuje na tzv.
— Grundsteuer A (dan z nemovitosti A) a

— Grundsteuer B (dafl z nemovitosti B).

Grundsteuer A neboli tzv. ,agrarisch” podléhaji zemé&d¢lské pozemky, orna pida
a pozemky spojené s lesnim hospodéistvim. Grundsteuer B neboli ,,baulich® se vztahuje

na zastavéné nebo zastavitelné pozemky a budovy a byty.

Poplatnikem dané je vlastnik nemovitosti a v piipadé prondjmu také miize najemce
prislusné nemovitosti. Ma-li povinnost platit dai vice poplatnikti, plati povinnost platit

dan spole¢né€ a nerozdilné.

8.2.1 Vymétovaci zéklad a sazba dané

Vyméfovacim zikladem dané znemovitosti je na rozdil od Ceské republiky tzv.
jednotnd hodnota nemovitosti urcend pfislusSnym finanénim afadem (der Einheitswert),
pfi¢emz pii jeho stanoveni se dale rozliSuje mezi tim, zda se nemovitost nachazi v tzv.
nové'"” nebo staré'*® spolkové zemi. V novych spolkovych zemich je pro zemédélské

a lesni pozemky stanoven jiny zaklad dan€ a to tzv. ndhradni hodnota pozemku, stejné

"9 Zemé byvalé Némecké demokratické republiky.
120 Zemé byvalé Némecké spolkové republiky.
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tak tomu je u jednorodinnych domu (die Einfamilienhduser), kde si samy obce mohou

ve vymezenych pripadech stanovit nahradni vymétovaci zaklad.

Stejné jako se v nékterych ptipadech 1i8i vyméfovaci zaklad, je také sazba dané rozliSna,
a to jednak dle polohy nemovitosti a jednak dle druhu zdanované nemovitosti.
Zakonem jsou upraveny nasledujici danové sazby pro zdanéni

a) zemé&dé@lskych a lesnich pozemk sazba ve vysi 0,6 %,

b) rodinnych doml (die Einfamilienhduser),'*'

s jednou bytovou jednotkou,
abytovych jednotek vcetné zastavéného pozemku sazba ve vysi 0,26 %
z prvnich 38.346,89 € hodnoty nemovitosti a dale ve vysi 0,35 % pro zbyvajici
¢ast hodnoty nemovitosti,

¢) rodinnych domu (die Zweifamilienhduser),'*

tj. domy v nichZ jsou obsaZeny
dvé bytové jednotky, sazba ve vysi 0,31 % a

d) pro ostatni nemovitosti sazba ve vysi 0,35 %.

V novych spolkovych zemich vyjma zdanéni zemédélskych a lesnich pozemkil se sazba
dané¢ pohybuje ve vysi od 0,5 % do 10 % s ohledem na aktualnost vyméfovaciho

zakladu.

Zakonem je dale umoznéno, aby obce svym rozhodnutim zvySily dafiovou povinnost
a to stanovenim tzv. obecniho koeficientu (der Hebesatz) a ovlivnily tim danovy piijem
svého rozpoctu. Danovy koeficient mize byt obci stanoven kazdy rok vzdy na
nasledujici danové obdobi nebo pro nékolik let dopfedu. Rozhodnuti obce o vysi
daniového koeficientu musi byt ucinéno do 30. Cervence roku, ktery piedchazi
kalendarnimu roku, v némz ma obecni koeficient nabyt G¢innosti.

V tabulce €. 15 je uveden piehled obecnich koeficientli stanovenych vybranymi

némeckymi obcemi s po¢tem obyvatel nad 50.000.

121 Ustanoveni § 75 odst. 5 Bewertungsgesetz definuje Einfamilienhaus néasledovné: Einfamilienhduser
sind Wohngrundstiicke, die nur eine Wohnung enthalten. Wohnungen des Hauspersonals (Pfortner,
Heizer, Gértner, Kraftwagenfithrer, Wachter usw.) sind nicht mitzurechnen.
122 Ustanoveni § 75 odst. 6 Bewertungsgesetz definuje Zweifamilienhaus nasledovng:Zweifamilienhauser
sind Wohngrundstiicke, die nur zwei Wohnungen enthalten. Wohnungen des Hauspersonals (Pfortner,
Heizer, Gértner, Kraftwagenfiihrer, Wachter usw.) sind nicht mitzurechnen.
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Tabulka ¢. 15: VySe obecnich koeficientii ve vybranych némeckych obcich s poctem

obyvatel nad 50.000'*

e | Pty it [ Ot
A1 122007 GrStB | GrStA | GrStB | GrStA
Braunschweig 245 810 450 320 450 320
Celle 70 930 410 270 410 270
Cuxhaven 51 587 420 320 420 320
Delmenhorst 75135 400 380 400 350
Emden 51714 440 320 440 320
Garbsen 62 554 398 398 398 398
Gottingen 121 513 530 530 530 530
Hameln 58 563 420 340 420 340
Hannover 518 069 530 530 530 530
Hildesheim 103 593 450 350 450 350
Langenhagn 51672 385 385 385 385
Lingen (Ems) 51554 295 290 295 290
Liineburg 72 299 390 280 390 280
Nordhorn 53259 348 270 348 270
Oldenburg 159 563 410 340 410 340
Osnabriick 162 870 430 280 430 280
Salzgitter 105 320 430 350 430 350
Wilhelmshaven 82192 410 410 410 410
Wolfenbiittel 53 954 380 300 380 300
Wolfsburg 120 009 420 270 420 270

Obecni koeficient musi byt stanoven ve stejné vysi pro
— zemédé@lské a lesni pozemky lezici v ptislusné obci a
— stejny koeficient pro zbylé zdanované nemovitosti v ptislusné obci.
Neni mozné, aby napftiklad pro lesni pozemky byly stanoveny dva obecni koeficienty

v zavislosti na tom, v jaké ¢asti obce se lesni pozemek nachézi.

'27droj: Deutscher Industrie- und Handelskammertag, udaje platné pro rok 2009 (Dostupné na:
http://www.dihk.de/index.htm1?/inhalt/themen/rechtundfairplay/steuerrecht/gewerbesteuer/index.html)
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Vypocet dané z nemovitosti je dan jako soucin hodnoty nemovitosti a dafového
koeficientu stanoveného zdkonem. Vyslednd suma je déale nasobena pfisluSnym

obecnim koeficientem.

Dan z nemovitosti = hodnota nemovitosti * daiiovy koeficient * obecni koeficient

Pt. Jak vysokou dan z nemovitosti zaplati vlastnik bytu v némecké obci Zweibriicken za
podminek, Ze hodnota bytu byla stanovena ve vysi 10.000 € a obecni koeficient ve vysi
370 %.

[0,26 % z 10.000 € (hodnota nemovitosti je pod hranici 38.346,89 €)]* 3,70 = 96,2 €
(t.j. 2.597,40 K¢ pti kurzu 27 K&/€)

V ptipadé, Ze nebude stanoveno jiné pravidlo pro splatnost dan¢, bude dan hrazena ve

Ctytech splatkach ve vysi a 24,05 € (splatnost dan¢ viz. nize).

8.2.2 Prominuti a osvobozeni od dané

Ustanoveni § 3, 4, 5 a 6 GrStG upravuji osvobozeni od povinnosti vlastnika nemovitosti
platit dain. Shodné se slovenskou upravou je osvobozeni od dané upraveno jednotné
na poc¢atku pravni uUpravy a to tak, ze od dané jsou osvobozeny napi. stavby
ve vlastnictvi cirkvi, ndbozenskych spolecnosti, cirkevnich fadii slouzici k nabozenské
vyuce, védecké c¢innosti nebo k vykondvani ndbozenskych obtadl; stavby slouzici
Skolam, skolskym a vychovnym =zafizenim stejné tak jako cirkevnim seminafim,
v souvislosti vychovou a vzdélavanim; stavby, kterymi je zajiStovdno ubytovani pro
némeckou armdadu, zahrani¢ni ozbrojené sily, mezinarodni vojenské velitelstvi,
spolkovou policii a dalsi ochranné slozky Némecké republiky; pozemky, na nichz jsou
ziizeny hibitovy; vefejné doprave slouzici silnice, cesty, namésti, vodni cesty, pfistavy
a zeleznice, stejn¢ tak jako stavby a zafizeni, kterd jsou s vefejnou dopravou
bezprostfedné spojend (naptf. mosty, plavebni kandly, signalizacni stanice, ovladaci
zafizeni); plochy slouzici k zajisténi plynulého provozu letecké dopravy stejné tak jako

stavby a zafizeni s tim pfimo spojené; aj.

V ptipadé, Ze osvobozeni podléhd pouze ¢ast zdanované nemovitosti, je od dané

osvobozena pouze tato ¢ast. Zbyla ¢ast zdanéni podléha.
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Neémecka pravni uprava dale umoziuje v zakonem vyslovné uvedenych piipadech dan
z nemovitosti prominout. O prominuti dané¢ musi poplatnik spravce dané vyslovné
pozadat a to nejpozdéji do 31. biezna nésledujiciho kalendarniho roku. O prominuti
dané¢ znemovitosti lze pozadat za splnéni nésledujicich podminek. Jedna se
o pamatkové chranénou nemovitost a ro¢ni naklady na jeji udrzbu piekracuji vynosy
z této nemovitosti a soucasné se jedna o nemovitosti nebo jejich €asti, jejichz zachovani
je z hlediska kulturniho, historického, védeckého nebo piirodniho ve vefejném zajmu.

O prominuti dané lze zadat také v pfipadé zemédélskych a lesnich pozemkd,
a to z diivodu vyrazného poklesu vynosu, tj. pokud za béznych podminek a nikoli vinou
poplatnika doSlo ke snizeni hrubého zisku o vice nez 50 %, resp. 100 %, lze dan

z nemovitosti ve vysi 25 %, resp. 50 %, prominout.

Stejné jako v Ceské pravni upraveé plati povinnost poplatnika nahlasit jakoukoli zménu
v uzivani nebo ve vlastnickych vztazich, kterd ma vliv na stanoveni vySe pfip. na
osvobozeni od dan¢ z nemovitosti. Zména musi byt oznamena piislusSnému finan¢nimu

uradu do tii mésict od data, kdy zména nastala.

8.2.3 Splatnost dan¢

Dan z nemovitosti je splatnd ve ¢tyfech splatkach a to k 15. unoru, 15. kvétnu, 15. srpnu
a 15. listopadu pfislusného kalendainiho roku, v némz ma byt dan plnéna. A rozhodnym
stavem pro urceni jeji vySe je pocatek kalendarniho roku, k némuz je dan vymeétovana.
Obce ale mohou svym rozhodnutim splatnost zménit a to néasledujicim zpisobem

— splatnost dan¢ k 15. srpnu, pokud neptevysSuje 15 € nebo

— splatnost k 15. tinoru a 15. srpnu pokud neptesahuje 30 €.

Dalsi moznosti splatnosti dané je na zadost dluznika. Pokud dluznik podé4 nejpozd¢ji
k 30. zafi roku, ktery pfedchazi kalendainimu roku, k némuz se dafiovd povinnost
vztahuje, zadost, mize mu byt obci splatnost dané povolena k 1. ¢ervenci pod

podminkou splatnosti dan¢ v celé jeji vysi.
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Dle ustanoveni § 29 GrStG v piipad¢€, Ze neni poplatnikovi do doby splatnosti prvni
splatky dan¢ doruen novy danovy vymér, je poplatnik povinen uhradit dan
z nemovitosti v jeji posledni zndmé vysi.

Pticemz dale plati, Ze pokud po obdrzeni nového datového vyméru vyjde najevo,
ze soucet uhrazenych plateb je nizsi nez finanénim Gfadem vymeéfena dai, je poplatnik
povinen do jednoho mésice od obdrzeni vyméru rozdil uhradit. Uvedené plati i tehdy,
pokud dluznik neuhradil Zadnou zalohu. Je-li ale soucet vSech uhrazenych castek vyssi
nez Castka nové stanovena danovym vymeérem, je rozdil zapocten na dal$i dafiovou

splatku nebo vracen poplatnikovi zpét.

Jak je jiz uvedeno vySe, je dan znemovitosti pfijmem obce, na jejimz Uzemi
se nemovitost nachazi, a jejimz principem je ptispévek vlastnika na zajiSténi obecni
infrastruktury. V roce 2006 byl v Némecku piijem z dané ve vysi 10.398 mil. €, v roce
2007 ve vy&i 10.713 mil. € a v roce 2008 ve vysi 10.870 mil. €.'** Jak je z uvedeného
ziejmé stejné jako v Ceské republice a Slovenské republice jedna se i v Némecké

republice o stabilni ptijem, s jehoZz pfibliznou vysi mize obec doptedu pocitat.

Upravu dané z nemovitosti v Némecku jsem zafadila z diivodu stanoveni dafiového
zékladu dle hodnoty nemovitosti. Tomuto systému dan¢ je v Némecku vytykéano, ze
nedochdzi k pravidelnému stanoveni nové hodnoty nemovitosti. Tzn. Ze skute¢na
hodnota nemovitosti se neodrazi v daflové povinnosti poplatnikii a zvySujici se ndklady
na zajisténi obecni infrastruktury, mize obec kompenzovat pouze zvySenim obecniho
koeficientu. Neustalé zvySovani obecniho koeficientu ale neni feSenim, proto i
v Némecku dochdzi k diskusim ohledné nové danové struktury. Jednou z takovych je
napt. forma dan¢ z nemovitosti zaloZzend na tzv. ekologickém principu, ktery by se
vztahoval vyluéné k pozemkim a zdanéni spotieby piirodnich zdroji. Pficemz
ekologicky princip vychazi z teze, ze mnozstvi piidy je neménné a ze nékteré stavby a
zpusoby vyuziti pozemkil spiSe krajinu znehodnocuji. Budovy by byly od dané

125
osvobozeny.

124 Ministerstvo financi Spolkové republiky Némecko (Dostupné na:

http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_54338/DE/BMF __ Startseite/Service/Downloads/Abt /060

222126009 _ Steuerarten 2006 _E2 80 932008,templateld=raw,property=publicationFile.pdf)

125 Srovnani dand v Ceské republice a Nemecku, Oto Olson, 25. =zafi 2008

(http:/financnimanagement.ihned.cz/c1-28102670-srovnani-dane-z-nemovitosti-v-ceske-republice-a-v-
nemecku); MINUTH, K., USINGER, W. Immobilien, Recht und Steuern. 3. vyd. Kéln: IMMOBILIEN
INFORMATIONSVERLAG RUDOLF MULLER GmbH & Co. KG, 2004; SCHULTE, K.
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9. Zavér

Cilem této prace bylo poskytnout ¢tendii ptehled o danové a poplatkové povinnosti
spojené s vlastnictvim nemovitosti, s ivahami o jeji mozné nové uprave a také moznost

srovnani ¢eské pravni upravy s upravou dvou sousedicich statti Evropské unie.

Pohledy na zachovani danové povinnosti spojené s vlastnictvim nemovitosti se 1isi a to
jak mezi odborniky, tak mezi laickou vefejnosti, a v dobé, kdy dani podléhaji nejen
piijmy, ale také spotieba a majetek potfizeny z usporenych piijmi, je pochopitelné,
ze odpiirci dan€ z nemovitosti zejména ze strany poplatnikli budou ptfevazovat nad

jejimi zastanci.

Stoji proti sob¢ dva tabory. Na jedné stran¢ je zdjem na zachovani této dan¢ z diivodu
podpoifeni rozpoctii obci, které své prostiedky investuji do zlepSeni obecni
infrastruktury a tim ovliviiuji hodnotu samotnych nemovitosti. Povinnost platit dain ma
samoziejme vliv také na samotné poplatniky, ktefi investuji prostfedky do nemovitosti,
a jisté¢ neni v jejich z4jmu platit dain za nemovitost, kterou nijak nevyuzivaji a jejiz
technicky stav se permanentné zhorSuje. Na strané druhé je mnohymi dan z nemovitosti
chépana jako dalsi zdanéni diichodi, kterym jsou sankcionovani vlastnici nemovitosti
za to, Zze oproti jinym své prostiedky investovali do bydleni mnohdy za podminky
nékolikaletého uvérového splaceni. Je také poukazovano na nizkou vynosnost danég,
kterd je neimérnd administrativé spojené s jejim vybérem. Argumentem pro zruSeni
dan¢ z nemovitosti by tedy mohlo byt tvrzeni, ze zruSenim dané by se sice snizila
dafiova vynosnost, ale soucasné by odpadly administrativni ndklady spojené s vybérem
dan¢ a skute¢nost, ze stat zdanuje to, co podporuje ze statniho rozpoctu, napt. hypotéky,

prispévky stavebniho spoteni, a otazkou je tedy efektivita samotné dané.

Argumenty obou stran jsou logické a lze snimi souhlasit, presto se ptiklanim
k zachovani této dan¢ s podminkou, ze vybrané prosttedky budou zpétné investovany
do infrastruktury a celkového rozvoje obce. Pokud jsou obci ziskané prostiedky
vyuzivany jinym zptisobem, podotykdm, Ze daii znemovitosti je prostfedkem bez

ucelového urceni a obec neni povinna investovat tyto prosttedky do svého rozvoje,

Immobiliendkonomie 2. Rechtliche Grundlagen, 2. vyd. Miinchen: Oldenbourg Wissenschaftsverlag,
2006

117



mohou vlastnici nemovitosti opravnéné posuzovat tuto platbu za jakousi formu sankce
za to, ze vlastni.

S ohledem na posledni vyvoj tzv. balicku uspornych opatfeni ministra financi
Ing. Eduarda Janoty, ktery byl zafi 2009 jednomysIné schvélen vladou, nésledné
v pozménéném znéni Poslaneckou snémovnou i Sendtem Parlamentu Ceské republiky
adne 9. fijna 2009 podepsan prezidentem republiky, a vjehoz ramci bylo mimo
jiné schvaleno zvyseni zdkladnich sazeb dané z nemovitosti na dvojnasobek od ledna
2010, je ztejmé ze v dohledné¢ dobé ke zruSeni této dané nedojde, spiSe naopak.
Dail z nemovitosti se dostava do poptedi jako mozny zdroj jistého piijmu do obecnich

rozpocta.

I ptfes skuteCnost, ze vramci balicku bylo schvaleno zdvojnasobeni sazeb dané
z nemovitosti, ve skutecnosti by dail mohla vzrist v nékterych obcich mnohondsobné
vice. Diivodem je, ze fada obci vyuzila zakonné moznosti zvysit dait z nemovitosti
pomoci tzv. mistniho koeficientu dvakrat az pétkrat a mize tedy dojit ke zvySeni dané
az desetinasobn¢ oproti soucasnému stavu. V pfislusSnych obcich tedy dojde
k nékolikanasobnému zvySeni dané¢ a dle platné pravni Upravy obec nemulze na
opakované zvySeni dan¢ reagovat naptiklad tim, ze zrusi nebo snizi mistni koeficient,
nebot’ to totiz na rok 2010 bylo mozné ucinit rozhodnutim obce jen do konce Cervence
2009. Uvedené si védomili 1 sami politici véetné ministra a ze schvaleného znéni
balicku uspornych opatfeni je zfejmé, Ze doSlo ke zméckcéeni navrhované Upravy
a to zpltisobem, ze obce jsou opravnény obecné zdvaznou vyhlaSkou upravit vysi
mistniho koeficientu pro rok 2010. Vyhlasku Ize vydat do 30. listopadu 2009 s ti€innosti
od 1. ledna 2010.

Je tedy ziejmé, Ze cestou zruSeni dan¢ z nemovitosti se Ceska republika v nasledujicim

roce ubirat nebude spiSe naopak.

Dan z nemovitosti je dani pravidelnou, jejiz vynos je mozny ptedpoklédat, je stabilni
alze zabranit danovym unikim. Jednid se o pfijem obci, ktery podporuje jejich
rozpoctovou sobéstacnost a posiluje jejich nezéavislost. Pfi iivahach o konstrukci této
dan¢ by tedy mél byt zohlednén zijem obci na moznosti usmériovat vysi dané

v zavislosti na konkrétnich podminkdch a zadmérech obce ale také k danové
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spravedlnosti vii¢i samotnym vlastniklim nemovitosti zejména s ohledem na namitané

nékolikeré zdanéni dachodu.

V textu bylo zminéno nékolik moznych danovych konstrukci, které 1ze rozdélit do dvou
skupin. Na moznost stanoveni zékladu dané dle pfedem stanovenych jednotek napft. dle
rozlohy nemovitosti v m?, ktery je pouzivany v Ceské republice a ktery je oproti
ostatnim systémim pomérné administrativné jednoduchy, nebo stanovenim hodnoty
zdafiované nemovitosti, ktery je vétSinovou variantou stanoveni dafiového zakladu
v okolnich zemich Evropské unie. Pfi stanoveni zdkladu dané podle hodnoty
nemovitosti lze bud’ vychazet z ro¢ni hodnoty nemovitosti s odeCtenim nakladt
na opravy a udrzbu nebo odvozenim datiového zékladu z trzni hodnoty nemovitosti
¢i pouziti tzv. katastralni hodnoty, kdy se k ocenéni nemovitosti pouZziji cenové mapy.
Zaroven bylo poukdzano na uskali jednotlivych feSeni (vliv trhu a spekulaci na trzni
cenu nemovitosti ¢i pravidelnost aktualizace cenovych map pfi stanoveni katastralni

hodnoty nemovitosti).

Je ztejmé, ze se Ceska uprava dan€ od evropské lisi. Zavedeni dané, jejiz zéklad by byl
stanoven hodnotovym systémem, by nepochybné¢ vedlo k vys$im pfijmim do obecnich
rozpoctl, vychdzime-li z pfedpokladu, ze by vynos dané zlstal zachovan obcim,
ale zaroven by doslo k vy$§imu danovému zatizeni vlastnikli nemovitosti. Pokud by se
k takovému fteSeni pfistoupilo, je nezbytné uvazovat o prehodnoceni regulace
najemného, kdy by z pohledu vlastniki nemovitosti bylo velmi nespravedlivé platit dan
vychazejici z hodnoty nemovitosti, ale pfijem znemovitosti by byl piijmem
regulovanym, ktery by nebyl ze strany vlastnika ovlivnitelny. S tim také souvisi
nepfipravenost mnohych poplatniki dané, kteti pfi investici do nemovitosti vychazeli

z urcitych ekonomickych piedpokladi, do nichz byla dan z nemovitosti zahrnuta a to ve

vysi zohlednujici pravni upravu v dob¢, kdy byla investice realizovana.

Zména konstrukce dané, kterd by mnohonasobné zvysila danové zatizeni vlastniki
nemovitosti, by jist¢ méla vliv také na rozhodnuti, zda si nemovitost ponechat ¢i nikoli.
Zvyseni dan¢ z nemovitosti by s sebou ptinaselo i riziko, ze vlastnici, jimz by nékolika
nasobné¢ vzrostla danova platba, by piestali investovat do nemovitosti a rostl by pocet

budov, byti, nebytovych prostort ve stale se zhorSujicim technickém stavu.
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Pokud bych se piiklonila k uvaze, ze novou konstrukci dané by v Ceské republice byla
dan z nemovitosti, jejiz zaklad by vychazel z hodnoty nemovitosti, je dle mého ndzoru
vhodné zvolit systém katastralni hodnoty, kdy pfisluSnou cenovou mapu pro dané¢ tizemi
by zpracovala obec, kterd je pfijemcem danového vynosu a je tak nejlépe sezndmena
s hodnotou a stavem nemovitosti na svém uzemi. Zpusob stanoveni hodnoty
nemovitosti by bylo zaroven mozné vyuzit i naptiklad pifi danich transferovych.
V souc¢asné dobé v Ceské republice je ocefiovani nemovitosti provadéno na zaklade
zdkona ¢. 151/1997 Sb., ocenovani majetku, prostfednictvim znaleckého posudku.
Pokud by ziistalo zachovano stavajici ocefiovani nemovitosti, stanoveni danového
zakladu by bylo procesem administrativné narocnym ale i pomérné¢ nakladnym.
V ptipad€ hodnotového systému stanoveni dafiového zékladu je nutné také poznamenat,
ze staty Evropské unie, které zavedly tento systém, se potykaji s problémem,
jak stanovit cenu nemovitosti pro ucely dan¢, aby byla aktualni a jeji stanoveni nebylo

provéazeno zvysenymi administrativnimi naklady.

Jak je v textu dale také uvedeno je nezbytné pfi stanoveni vySe dan€ zohlednit socidlni
strukturu vlastniki nemovitosti, formu ziskani finan¢nich prostiedkii na poftizeni
nemovitosti a skutecnost, ze mnozi vlastnici by na uhrazeni dané¢ neméli finan¢ni
prosttedky, zejména star§i osoby. Dan z nemovitosti by bylo proto mozné déale uznat
jako nédklad pro dan z pfijml fyzickych osob nebo umoznit obcim, aby dle svého

uvazeni ve stanovenych ptipadech od vybéru dané nemovitosti zcela upustila.

Moznosti vybéru nové konstrukce dané je né€kolik, neni ale ukolem snadnym vytvofit
takovou pravni upravu, ktera by byla ptehledna bez nutnosti Casté novelizace a ktera by
propojila z4jem stitu na podpofe bydleni, zajem obce na zvySeni jeji rozpoctové
samostatnosti a neodrazovala by potenciondlni vlastniky nemovitosti od investice do
vlastniho bydleni a stavajici vlastniky by nezatizila zpisobem, ktery by ohrozoval jejich

socialni postaveni.
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10. Summary

The aim of this thesis is to offer to the reader a coherent explanation of the real estate

tax as it pertains to the real estate owners.

The real estate tax is divided into three parts: the tax on the building, the tax on land and
the tax on flats, which is the focus of this thesis. Each of the three parts contains
information about when to pay the real estate tax, who is the tax payer, the tax
calculation, cases of tax immunity and a duty to fill in a declaration of taxes and its

format.

The real estate tax belongs to the property taxes and its profit goes to the municipal
budgets. The municipality is allowed to decide how to invest acquired money in its
infrastructure and can issue a local law and change the amount of the tax; setting
a different municipal coefficient from the act. Next, it can set a new territorial
coefficient of 2, 3, 4 or 5, which raises the final tax. It is completely on the decision
of each municipality, if the profit from the real estate tax as outlined in the act
is sufficient or if the municipality chooses to use the opportunity to make the tax higher

and get more money into the budget.

The main point of tax calculation is to find a tax base, which is possible to set in several
forms. The most common ways to calculate the tax base is according to square meters
or the value of the real estate, so-called “ad valorem”. In the Czech Republic the tax
base is dependent on square meters. It is a less commonly used system, where the value
of the real estate is not important, but there is still a big advantage, this method

not required a lot of administrative actions.

In comparison with the ad valorem system the tax base reflects the value of the real
estate and is set from market value or cadastral value with usage of the municipal price
maps. This is one of a small disadvantage of this method. The municipal price maps are
not mandatorily updated in fixed terms and therefore the real estate value does not
always correspond to a market price. This system is used principally by the members

of The European Union and results in higher profit.
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In the past few years two differing schools of thought have emerged. One group favours
the ad valorem system and the other suggests a tax cancellation. The tax opponents
argue with a low profit and believe that this tax is in fact the next taxation of incomes.

The last amendment of the act sets the new territorial coefficient. The cases of tax
immunity were narrowed but still it has not been any proposal by any political party

to change the tax construction.

Contained within its thesis are two comparisons of legal regulations between the Czech
Republic and two of the EU states, the Slovak Republic and the Federal Republic

of Germany.

With the exception of the duties related to real estate ownership, this thesis contains
some specifies related to other costs e. g. charge related to trash, charge related
to driving in specified parts of the city and the other costs related to the real estate

utilities.
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Pfiloha ¢. 1

Pravni predpis hl. m. Prahy ¢.16/2001

Obecné zavazna vyhlaSka hlavniho mésta Prahy o vysi koeficientu pro vypocet sazby dané
z nemovitosti

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy se usneslo dne 28. 6. 2001 vydat podle § 44 odst. 3 pism.
d) zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a § 6 odst. 4 pism. b) a § 11 odst. 3 zdkona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni zakona ¢. 315/1993 Sb. a zdkona ¢. 65/2000
Sb., tuto obecné zavaznou vyhlasku:

§1

U stavebnich pozemkl se koeficient pro vypocet sazby dané z pozemkd pro celé¢ uzemi
hlavniho mésta Prahy zvySuje na 5,0.

§2

U obytnych dom, u ostatnich staveb tvoficich pfislusenstvi k obytnym domim, u bytl a u
ostatnich samostatnych nebytovych prostorii se koeficient pro vypocet sazby dané ze staveb
pro celé uzemi hlavniho mésta Prahy zvySuje na 5.,0.

§3

U staveb pro individudlni rekreaci a rodinnych domt vyuzivanych pro individualni rekreaci, u
staveb, které plni doplitkkovou funkci k témto stavbam, u gardzi vystavénych oddélen¢ od
obytnych domti, u samostatnych nebytovych prostori uzivanych na zékladé rozhodnuti
ptislusn¢ho stavebniho ufadu jako gardze, u staveb pro podnikatelskou ¢innost a u
samostatnych nebytovych prostorti uzivanych na zakladé rozhodnuti pfislusného stavebniho
ufadu pro podnikatelskou ¢innost se stanovi pro celé¢ tzemi hlavniho mésta Prahy koeficient
pro vypocet sazby dan¢ ze staveb 1,5.

§4

ZruSuje se vyhlaska ¢. 10/1997 Sb. hl. m. Prahy o vysi koeficientl pro vypocet sazby dané
z nemovitosti.

§5
Tato vyhlaska nabyva u€innosti dnem 1. ledna 2002.
ing. arch. Jan Kasl, v. r.

priméator hlavniho mésta Prahy

ing. Petr Svec, v. r.

nameéstek primatora hlavniho mésta Prahy



Mésto Roznov pod Radhostém

Obecné zavazna vyhlaska
¢. 12009

o stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti

Zastupitelstvo mésta Roznova pod Radhos$tém se na svém zasedani dne
16.6.2009 usnesenim Cislo XVII./6. usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 12 za-
kona ¢islo 338/1992 Sb.,0 dani z nemovitosti, ve znéni pozdé&jSich predpist a § 10
pism. d), § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢&islo 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni poz-
déjSich predpis(, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Clanek I.
Uvodni ustanoveni

Touto obecné zavaznou vyhlas-
kou se podle zakona ¢islo 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon®)
stanovuje mistni koeficient pro vypo-
Cet dané z nemovitosti na uzemi mésta
RoZnova pod Radhostém.

Clanek Il.
Mistni koeficient
Na celém uzemi mésta RoZnova
pod Radhostém se v souladu

JUDr. Jaroslav Kubin
starosta mésta

s ustanovenim § 12 zakona stanovuje
mistni koeficient ve vysi 2,0. Timto ko-
eficientem se nasobi danova povin-
nost poplatnika za jednotlivé druhy
pozemku, staveb, samostatnych neby-
tovych prostori a za byty, popfipadé
jejich soubory, s vyjimkou pozemku
uvedenych v § 5 odst.1 zakona.

Clanek IIl.
Ucinnost
Tato obecné zavazna vyhlaska
nabyva ucinnosti dnem 1.1.2010

Alois fychodil
mistodiarosta mésta




Pfiloha ¢. 3

Pani Helena Vesel4, bytem Praha 1, Karmelitska 2/33, PSC 118 00, ma v osobnim vlastnictvi
byt o velikosti 84 m” a dale spoluvlastnicky podil na pozemku, na némz se nachazi predmétna

budova.
Celkova vyméra pozemku je 600 m* z toho 150 m* je vyméra zastavéna budovou.

Vyse koeficientu dle ustanoveni § 11 odst. 3 ZDN je v hlavnim mé&sté Praze 5.



Nez za¢nete vyplnovat tiskopis,prectéte si, prosim, pokyny.

Finanénimu ufadu v, ve, pro

‘Praha 1

101 Danové identifikacni Cislo

cz

102 Fyzicka osoba')
=
103 Pravnicka osoba1) Identifikaéni &islo

| HEEEEEEE

104 Poplatnik provozuje zemédélskou vyrobu a chov ryb1)

Rodné &islo

123456178890

]

105 Danové pfiznani
fadné') dilgi")

L x ol B

opravné') dodateéné')

106 Duvody pro podani dodate¢ného dafiového pfiznani a datum jejich zjisténi

otisk podaciho razitka finan¢niho tradu

Pocet listl k dani z pozemk:

-

Pocet listl k dani ze staveb:

Pocet pfiloh k listim:

Pocet ptiloh ostatnich:

:

den mésic rok

PRIZNANI

k dani z nemovitosti na zdanovaci obdobi roku 2 0 0 9

podle zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,,zakon“)

I. ODDIL
Udaje o poplatnikovi dané

107 Pfijmeni

‘Veselé

108 Rodné pfijmeni

109 Jméno 110 Tituly

‘ Helena ‘ ‘ ‘
111 Nazev pravnické osoby / obchodni jméno a dodatek obchodniho jména

112 Adresa bydlisté (mista trvalého pobytu) fyzické osoby / sidla pravnické osoby

a) obec b) PSC c) stat

Praha | 118 00 ~ Ceska republika |

d) ¢ast obce / ulice

e) Cislo popisné / orientaéni

‘ Praha 1 / Karmelitska
113 Adresa pro dorucovani pisemnosti (vyplrite, pokud se liSi od adresy bydlisté / sidla)

a) obec

2133

c) stat

d) ¢ast obce / ulice

e) Cislo popisné / orientacni

 HEEEEEEEE

114 Kontaktni udaje:

a) telefon b) mobilni telefon

c) e-mail

123456789 987654321

115 Cisla gt u bank, spofitelnich a Gvérnich druzstev:

‘Je mozno uveést Cislo uctu pani Veselé, ze kterého bude provadéna platba finanénimu Uradu. ‘

255450 MFin 5450 - vzor €. 10 1

1) oznacte krizkem odpovidajici variantu



Il: ODDIL
Udaje k dani z pozemkii

201 Druh pozemku E

A - orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad
B - trvaly travni porost (dfive louka, pastvina)
C - hospodarsky les

List &islo: 1
Podet priloh k listu: 0

202 Datum zépisu vkladu vlastnického prava, datum nabyti pravni moci rozhodnuti
(vypliite jen pokud na tomto listu pfiznavate pozemky v pozdéjSim terminu podle
§13a odst. 9, pfipadné odst. 10 zakona)

Kéd souboru lesnich typl den mésic rok
- pouze u druhu pozemku C
D - rybnik s intenzivnim a primyslovym chovem ryt
E - zastavéna plocha a nadvofi
F - stavebni pozemek 203 Pravni vztah k pozemku vznikl v souvislosti s pfevodem jednotky
G - ostatni plocha (oznadte kfizkem)
204 Nazev obce 205 Nazev katastralniho Gzemi 206 Kaéd katastralniho uzemi
Praha 1 | Mala Strana 7270091
207 Parcely - v pripadé nedostate¢ného poctu nasledujicich poloZzek pouzijte pfilohu k listu - tiskopis Mfin 5534
a) parcelni ¢islo b) vyméra parcely v m? c) pravni  d) vyméra zastavéna e) narok na osvobozeni f) pravni divody g) posledni
vztah  nemovitymi stavbami ve vyméfe v m? naroku rok
vm? na osvobozeni osvobozeni
251 /2 | 60 | sV 150 | | | L[]
208 Vyméra v m? celkem, a to a) vyméra celkem b) zastavéno nemovitymi  c¢) narok na osvobozeni
i z pfiloh k tomuto listu: stavbami
600 150 | |
209 Popis zmén, duvody
k uplatnéni naroku
na osvobozeni
X - o . L, . . ’ Mérna . .
C.F Dari z pozemku - vypocet dariové povinnosti Poplatnik iod Finanéni ufad
jedn
210 CeIkov.é,vylméra druhu pozemku snizena o vymeéru zastavénou 450 2
nemovitymi stavbami
211 Cena pozemku za 1 m? podle § 5 odst. 1 a 2 zakona K&
- vypliite pouze u druhli pozemku A az D
212 Zaklad dané podle § 5 odst. 1 a 2 zakona (zaokrouhli se na celé K& 0 K&
nahoru) - vypliite pouze u druhti pozemku A az D
Sazba dané podle § 6 odst. 1 zakona
213 ! podie § 6. 5 0,00% %
- vypliite pouze u druh pozemku A az D
214 Zékla(vi dané podle § Snodst. 3 zékonav 450 2
- vypliite pouze u druhl pozemku E az G
Sazba dané podle § 6 odst. 2 zakona
215 |Sezbadanspode SO« V 0,10 Kem?
- vypliite pouze u druh pozemku E az G
216 Koeficient podle § 6 odst. 4 zakona
- vypliite pouze u druhu pozemku F
217 |Daii z pozemku (zaokrouhli se na celé K& nahoru) 45 Ké
218 | Narok na osvobozeni ve vymére m2
219 Vys$e naroku na osvobozeni podle § 4 zakona K&
(uvedte na 2 desetinna mista)
220 Dan z poze'mkﬂ po up'lat?éni naroku na osvobozeni 45 Ké
(zaokrouhli se na celé K¢ nahoru)
Spoluvlastnicky podil na pozemku 42
221 " uvedte pouze pokud pfiznavate dan a) Citatel
za spoluvlastnicky podil na pozemku b) jmenovatel 1000
222 Darnova povinnost (v pfipadé priznani podilu na dani 2 Ké
z pozemku se zaokrouhli na celé KE nahoru)
223 | Mistni koeficient podle § 12 zakona
204 Vysledna darfiova povinnost po Upravé mistnim koeficientem Ke
podle § 12 zakona

ll: ODDIL



Udaje k dani ze staveb List Gislo: 2
0

Pocet pfiloh k listu:

SV LR I D G rozhodnuti (vvplrite ien pokud na tomto listu pfiznavate predmét dané

v pozdéiSim terminu podle §13a odst. 9 nebo odst. 10 zakona
Stavby: den mésic rok

H- obvtny dam ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
I- ostatni stavba tvofici pfisluSenstvi k obvtnému domt
J - stavba pro individualni rekreaci véetné rodinnych domi vyuzivanyct

E 302 Datum zapisu vkladu viastnického prava, datum nabvti pravni moc

pro individualni rekreaci Jednotky:
K - stavba plnici doplrikovou funkci ke stavbé pro individualni rekreac R - byt
L - garaz vystavéna oddélené od obytného domu Samostatny nebytovy prostor uzivany pro podnikatelskou ¢innos
Stavba uzivana pro podnikatelskou ¢innosi S - zemédélska prvovyroba, lesni a vodni hospodarstv

M - zemédélska prvovyroba, lesni a vodni hospodarstv T - pramysl, stavebnictvi, doprava, energetike

N - prumysl, stavebnictvi, doprava, energetika, ostatni zemédélska vyroba

ostatni zemédélska vyroba U - ostatni podnikatelska ¢innost

O - ostatni podnikatelska ¢innost V - samostatny nebytovy prostor uzivany jako gara:
P - ostatni stavba Z - ostatni samostatny nebytovy prostoi
303 Nazev obce 304 Nazev katastralniho uzemi 305 Kaéd katastralniho uzemi
Praha 1 . Mala Strana 7270091
306 Stavby nebo jednotky - v pfipadé nedostateéného poétu nasledujicich polozek pouzijte pfilohu k listu - tiskopis MFin 5535
a) Gislo popisné b) &islo c) stavba d) rok e) pravni f) vyméra zastavéné plochy  g) pravni diivody h) posledni
nebo evidencni jednotky na parcele ¢islo dokonéeni vztah stavby nebo podlahové naroku rok

stavby plochy jednotky v m? na osvobozeni osvobozeni

2 a2 | el v e
| = S || |
| = S || |
| = S || |
307 Zastavéna plocha staveb nebo podlahova plocha jednotek celkem v m2

- uvedte soucet vvmér, a to i z pfiloh k tomuto listu

308 el uziti stavby nebo jednotky
¢i souhrnu staveb nebo
jednotek,  popis zmén, divody
k uplatnéni naroku
na osvobozeni

C.t Dari ze staveb - vypocet dafiové povinnosti Poplatnik Mé;né Finanéni ufad
jedn.
309 Vyméfa podlahov.e' plochyjednvotky 84 m?
- vypliite pouze u jednotek R az Z
Koeficient 1,20 podle § 10 odst. 2 zakona
310 ° podie § - 1,20
- vypliite pouze u jednotek R az Z
Zaklad dané ze staveb - vyméra zastaveéné plochy stavby H az P
311 |nebo upravena podlahova plocha jednotky R az Z 101 m?
(zaokrouhli se na celé m? nahoru)
312 | Zakladni sazba dané podle § 11 odst. 1 zakona 1,00 K&/m?
313 | Pocet nadzemnich podlazi dalSich - vypliite pouze u staveb H az P
314 ZvySeni zakladni sazby za dal$i nadzemni podlazi 0 K&
podle § 11 odst. 2 zakona - vyplrite pouze u staveb H az P
315 Koeficient podle § 11 odst. 3 a 4 zakona 10
- vypliite pouze u staveb H az O a jednotek R az Z ’
316  Vysledna sazba dané (zaokrouhli se na 2 desetinna mista) 5,00 Ké&/m2
317 |Daii ze staveb (zaokrouhli se na celé K& nahoru) 505,00 Ké

318 Vyméra podlahové plochy nebytového prostoru slouziciho v obytném 2
m
domé k podnikani - vypliite pouze u staveb H

Zvyseni dané podle § 11 odst. 5 zakona

319 Ke
(zaokrouhli se na celé K& nahoru) - vypliite pouze u staveb H

320 Pomér vymeéry podlahovych ploch podle § 9 odst. 2 zakona
(zaokrouhli se na 2 desetinna mista) - vypliite pouze u staveb H az P

321 VySe naroku na osvobozeni podle § 9 zakona K&
(zaokrouhli se na 2 desetinna mista)

322 | Danova povinnost (zaokrouhli se na celé Ké nahoru) 505,00 Ké

323 | Mistni koeficient podle § 12 zakona

304 Vysledna darfiova povinnost po Upravé mistnim koeficientem Ké

podle § 12 zakona

IV: ODDIL



Udaje

k dani z nemovitosti

Vycisleni zmén vykazanych v diléim nebo dodate¢ném dariovém pfiznani

C.F. | Vypliite pouze u dil&iho nebo dodate&ného dafiového pfiznani Poplatnik Finanéni ufad
Dari z pozemku z listl diléiho nebo dodate¢ného dariového
401 | pfiznani soucet Udaji z fadka €. 222 nebo, pfi Upravé mistnim Ké Ké
koeficientem, z fadku ¢. 224
Dari z pozemkd z list( diléiho nebo dodate¢ného dariového
402 |pfiznani soucet udajli z Fadka &. 222 nebo, pfi Upravé mistnim Ke Ke
koeficientem, z fadkl €. 224
403 D?ﬁo?/a" povi?novs’t z [iS}Cl diléiho nebo dodate¢ného danového K& K&
pfiznani soucet fadkl €. 401 a 402
Celkova dariova povinnost: fadné darnové pfiznani, diléi nebo dodateéné dafiové pfiznani po zohlednéni vykazanych zmén
C.F. |Vypoget celkové dariové povinnosti Poplatnik Finanéni urad
404 |Dai z pozemku celkem 2,00 Ke Ke
405 |Daii ze staveb celkem 505,00 Ke Ke
406 |Dar z nemovitosti celkem - soucet fadkl ¢. 404 a 405 Ké Ké
507,00
407 Zastupce poplatnika dané: zmocnény') zakonny') ustanoveny')
408 Udaje o zastupci
a) prijmeni
b) jméno c) tituly
d) telefon €) mobilni telefon f) e-mail
409 Adresa pro doruc¢ovani zastupci:
a) obec b) PSC c) stat
d) ¢ast obce / ulice e) Cislo popisné / orientacni
| e ]
410 Za pravnickou osobu je povéren jednat:
a) prijmeni
b) jméno c) tituly
d) telefon €) mobilni telefon f) e-mail
PROHLASUJI, ZE VSECHNY MNOU UVEDENE UDAJE V TOMTO PRIZNANI JSOU PRAVDIVE A UPLNE.
Otisk razitka pravnické osoby Podpis poplatnika dané / zastupce
Datum
den mésic rok
01012009

411 Za pravnickou osobu darfiové pfiznani podepsal: pfijmeni, jméno, tituly, funkce

Zaznamy finanéniho uradu o stanoveni dané z nemovitosti

Rok Dan z nemovitosti v K&

Za finanéni ufad vyméril / dodateéné vymeril
dne ke dni podpis

rozhodnutim®)

*)  Rozumi se zplsob vymé&teni dang, tj. dle § 46 odst. 5 zakona Ceské narodni rady &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(i, ve znéni pozdéjsich predpist, § 13a zakona
Ceské narodni rady ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéj$ich predpisti, vyméteni platebnim vymérem nebo dodateénym platebnim vymérem, hromadnym
predpisnym seznamem anebo rozhodnutim o fadném nebo mimoradném opravném prostfedku.

4

1) oznacte kfizkem odpovidajici variantu




Obec Horné Semerovce v sulade s ustanovenim Sekod zakona. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisovamaséniami § 7 ods.4,5a 6, § 8 ods.2, 8
12 ods.2a 3,816 0ds.2a 3, 8§17 0ds.2,3,820,0ds. 4, § 21 ods.2 a § 103 zakana
582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom pkplza komunélne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov

vy dava

VSEOBECNE ZAVAZNE NARIADENIE OBCE

O MIESTNYCH DANIACH

¢islo : 1/2008

o0 podmienkach ugovania a vyberania miestnych dani na Gzemi obci
Horné Semerovce na rok 2009

CAST I
UVODNEUSTANOVENIE
8§ 1

(1) Obecné zastupistvo v Hornych Semerovciach diad 811 ods. 4 pism. d) zdkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorpreldpisov r ozh od | o, Zze v
nadvéaznosti na § 98 zakotialo 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnopigtku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpadywva&dza s ¢ihnogou od 1.
januara 2009 :

z nehnut@nosti

za psa

za uZivanie verejného priestranstva
za nevyherné hracie prisoje

O O O O
[SER O I O el
=1 = =T =14

na kalendarny rok 2009, ktory je zaevacim obdobim.

(2 ) Zakladné ustanovenia o #daani pozemkov,stavieb a bytov su uvedené v druhej
Casti zdkonat. 582/2004 Z.z. — o miestnych daniach a miestnaplgtku za komunélne
odpady a drobné stavebné odpady,ktoré upravufipweka dane z nehnuigosti,predmet
dane z nehnuteosti,zaklad dane z nehniniesti,zakladné kmé sadzby dane z nehniriesti
ktoré mbze obec tymto vSeobecne zavaznym nariademuyst alebo zni,oslobodenie
vybranych druhov pozemkov a zniZzenie dane spravatame,vznik azanik davej
povinnosti,povinnos predkladania deoveho priznania,vyrubenie dane a platenie dane.



(3 ) Zakladné ustanovenie o #daani psa,osobitného uZivania verejného priedtrans
nevyhernych hracich pristrojov su uvedené v tratdjvrtejcasti zakonat. 582/2004 Z.z.

o miestnych daniach a miestnom poplatku za konménadpady a drobné stavebneé
odpady,ktoré upravuju davnika,predmet dane,zaklad dan&® sadzby dane,ktoré méze
urit obec tymto vSeobecne zavaznym nariadeniiit,oslobodenie a znizenie dane
spravcom dane,vznik a zanik maej povinnosti,povinnas predkladania dsvého
priznania,vyberanie dane a platenie dane.

CAST 1l

DAN NEHNUTELNOSTI

CLANOK . |
DAN Z POZEMKOV
§ 2
Zaklad dane

(1) Zakladom dane pozemkov pre pozemksdr orna pdéda,chmelnice,vinice,ovocné
sady a trvalé travnaté porasty je hodnota pozenskupbrastov wena vynasobenim vymery
pozemkov vm2 ahodnoty pédy za 1 m2 uvedenejrilohe zakonac.582/2004 Z.z.

o miestnych daniach a miestnom poplatku za komenddipady a drobné stavebné odpady.

( 2 ) Zakladom dane z pozemkov pre lesné poyemia ktorych su hospodarske
lesy,rybniky s chovom ryb a za ostatné hospodassiizivané vodné plochy je hodnota
pozemku wena vynasobenim vymery pozemkov v m2 a hodnonempdu zistenej na 1
m2 poda zakonaé. 382/2004 Z.z. o znalcoch,tifmkoch a prekladafech a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a vyhlasky Ministesisspravodlivosti SR. 492/2004 Z.z.

o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku.

( 3 ) Zakladom dane z pozemkov pre pozemiyhu zahrada,zastavané plochy
a nadvoria,stavebné pozemky a ostatné plochy jendiadpozemku w@ena vynasobenim
vymery pozemkov v m2 ahodnoty pozemkov za 1 mm&deny v priloh&.2 zakona
582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplagkkomunalne odpady a drobné stavebné
odpady.

(4) Spravca dane ustanovuje ,Ze hodnota pkaektiorou sa nasobi vymera pozemkov
v m2 pre pozemky uvedené v 8§ 2 ods.1 tohto vSewmbeavazného nariadenia je na rok 2009
( 8 7 ods.4 zadkona 582/2004 Z.z.)

) OoP TTP
KU Horné Semerovce 0,4530 eura / M 0,0650 eura/m2

(5) Spravca dane ustanovuje,Zze hodnota pozektkrou sa nasobi vymera pozemkov
v m2 pre pozemky uvedené v § 2 ods. 3 tohto viembe&vazného nariadenia je na rok 2009
( 87 ods.4 zékona 582/2004 Z.z.)



Zast.plochy,nadvoria Stava@ pozemok
) zahrady,ost.plocha
KU Horné Semerovce 1,3277 eura /m2 13,2775 eura /m2

83
Sadzba dane

(1) Ra&na sadzba dane z pozemkov je pre vSetky druhy garen®,25% zo zakladu
dane.

( 2 ) Ra@na sadzba dane z pozemkov uvedena v 8 3 ods. d ¥8kbbecne zavazného
nariadenia sav celej obci zvySuje ( 8 8 ods. 2 zakona582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drolavelshé odpady) takto:

- za ornu podu ,chménice,vinice,ovocné sady na 0,35% zo za#tl dane,
- trvalé travnaté pozemky na 0,35 % zo z&kladu dane
- lesné pozemky, na ktorych su hospodarske lesyna 0,35% zo zakladu dane

( 3 ) Ra&néa sadzba dane z pozemkov uvedena v 8§ 3 ods.l ¥8htbecne zavazného
nariadenia s& celej obci zvySujgpod’a katastralneho Uzemia ( 88 ods.2 zakobh&2/2004
Z.z. )takto:
zastavaneé plochy a stavebny pozemok
nadvoria
ostatné plochy,zahrada

V katastri Horné Semerovce 0,45 % 0, %%
CLANOK 1
DAN ZO STAVIE B
84
(1) Ra&na sadzba dane zo stavieb je 0,033 € za kazbjaty m?2 zastavanej plochy.

( 2 ) Ra@&na sadzba dane zo stavieb uvedena v § 4 ods. & tSebbecne zavazného
nariadenia sav celej obci ( 8§ 12 ods.2 zakon&. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drolavelshé odpady) takto:

a) na 0,049 eura /M za stavby na byvanie a ostatné stavby tvoriacdupesstvo
hlavnej stavby

b) na 0,054 eura /rh za stavby ptnohospodarske prvovyroby

c) na 0,199 eura/m za stavby rekreémych a zahradkarskych chat a dkov na
individualnu rekreéciu.

d) na 0,232 eura/rh za samostatne stojace garaze

e) na 0,331 eura/m za priemyselné stavby

f) na 0,547 eura/li za stavby na ostatni podnikie( a zarobkovi
¢innog’,skladovanie a administrativu.

g) na 0,0165 eura/ rhza ostatné stavby



(3) Ra&na upravena sadzba dane uvedena v § 4 ods. t@had3vSeobecne zavazného
nariadeniasa zvySuje pri viacpodlaznych stavbach o 0,033 €za kazdy aj z&amty m2
zastavanej plochy za kazdé'sie nadzemné podlazie okrem prvého nadzemnéhoziadlg
12 ods. 3 zakona 582/2004 Z.z. o miestnych dhngamiestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady).

CLANOK 1l

DAN Z BYTOV

85
Sadzba dane

( 1) Ra&na sadzba dane z bytov(§eD33 € za kazdy z&mty m2 podlahovej plochy bytu
a nebytoveho priestoru.

(2) Ra&na sadzba dane z bytov uvedena v 8 5 ods.1 wSktwbecne zavazného nariadenia
sa vcelej obci zvySuje ( &8 16 ods. 2 z4kon&a582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drolav@lshé odpady) takto:

0,066 € za byt
0,099 € za nebytové priestory

CLANOK IV

8 6
Oslobodenie od dane a znizenie dane

(1) Spravca dane ustanovuje,Ze poskytuje oslahedsl dane pozemkov( 8 17 ods. 2
zakona 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miesppaptatku za komunalne odpady
a drobné,stavebné odpady) na :

- pozemky Uzivané a sluZiace verejnej doprave

( 2) Spravca dane ustanovuje,Ze poskytuje oslahedsl daneo stavieba oslobodenie od

dane z bytov ( 817 ods.3 zakah&82/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom piypiza

komunalne odpady a drobné stavebné odpady ) na:

- stavby alebo byty,ktorych vyuZitie je obmedzerdzodu rozsiahlej rekonstrukcie,
stavebnej uzavery alebo umiestnenia na podkopgoaemku

( 3) Spravca dane ustanovuje,Ze poskytnjéenie dane z pozemkoy 8 17 ods. 3 zakona
¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom pkylza komunalne odpady a drobné
stavebné odpady) ak tieto pozemky slGzia vyhradnemosobnu potrebu takto:

a ) 50 % z d&ovej povinnosti na pozemky vo vlastnictve&abov
starSim ako 70 rokov , ak tieto pozemky slizia aynie na ich osobnu potrebu
b ) 50 % z daovej povinnosti na pozemky vo vlastnictvetabov drzitéom ZI'P preukazov



(4) Spravca dane ustanovuje ,Zze poskytnjéenie dane zo stavieh bytov ( 817 ods. 3
zakonat.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom piptza komunalne odpady
a drobné stavebné odpady) ak tieto slGzia vyhradneh osobnu potrebu takto:

a ) 50 % z déovej povinnosti na stavby vo vlastnictveiabov
star§im ako 70 rokov , ak tieto slazia vyhradnéchavlastnu potrebu )
b ) 50 % z daovej povinnosti na stavby vo vlastnictvetahov drzitéom ZI'P preukazov

CLANOK V

87
Vyrubovanie dane

Spravca dane ustanovuje,zé dé&sSiu ako3 eura nebude vyrubovaani vyberd ( § 20
ods. 3 zdkon&.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom piaplza komunélne
odpady a drobné stavebné odpady.)

CLANOK. VI

88
Platenie dane

(1) Vyrubena daz nehnuténosti je splatna do 31.maja ad&acieho obdobia.

(2) Spravca dane tuje platenie vyrubenej dane :

v Styroch rovnakych splatkach goim
prva splatka dane je splatn@tonaja
druha splatka je splatna do(B4..|
tretia splatka je splatna dos$ptembra

Stvrta splatka je splatna dor8embra
s mozna®u zaplatenia jednorazovo do 31.méja bezného rakktiory sa davyrubuje.

CAST Il
@aza psa

@iaza uzivanie verejného priestranstva
@iaza nevyherné hracie pristroje

Clanok VII

DAN ZA PSA



810
Zaklad dane

(1) Poet psov starSich ako 6 mesiacov vo vlastnictveocatitiany fyzickou alebo
pravnickou osobou

§11
Oznamovacia povinnog

Danovnik je povinny na finatné oddelenie mestského uradu:
a) poda priznanie k dani za psa do 30 dni po dosiahnaku mesiacov.
b) uhynutie psa resp. jeho predaj jei@aik povinny nahlagsimestskému Gradu
do 30 dni pisomne odaid kedy tato skutmog’ nastala.

§12
Registra¢ny Stitok

(1) Registrany Stitok sluzi na evidenciu psa

(2) Daiovnik po nahlaseni psa obdrzi regi&triastitok, ktorym je povinny ozga’ svojho
psa.

813
Sadzba dane

(1) Sadzba sa stanovuje na 1 kalendarny rok.

(2) Sadzba dane za psa sa stanovuje vo Z8kea

(3) V pripade nadobudnutia psa v priebehuriddeneho roka d@vnikovi sa vyrubi
alikvotnaag’ dane.

8§14
Splatnos dane

Daiovnik je povinny v roku, v ktorom mu prvykratnikla daiova povinnos uhradt’
dai do 30 dni odoith dorienia platobného vymeru. V nasledujucich rokoctigesplatny
do 31. januara tohto ztiavacieho obdobidez vyrubenia (827 ods. 2 zakona582/2004
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komenddipady a drobné stavebné odpady)

~_ Clanok v,
DAN ZA OSOBITNE UZIVANIE VEREIJNEHO PRIESTRANSTVA

§16



Pojmy

(1) Daar za osobitné uzivanie verejného priestranstva a ph umiestnenie zariadenia
sluziaceho na poskytovanie sluzieb, umiestnenigebteeho materialu, predajného zariadenia,
zariadenia cirkusu, lunaparku a inych atrakcii,estmenie skladky.

( 2) Verejnym priestranstvom prealy tohto nariadenia su najma cesty, mostyesinie
komunikacie, chodniky, nezastavané plochy ouidko, parky, verejnd zeieneplatené
parkoviska, nezastavané stavebné pozemkyvlastnictve obce a ostatné plochy,
ktoré su vo vlastnictve obce, okrem tych, &tosu vo vlastnictve fyzickych a
pravnickych  os6b, alebo ku ktorym maju tietoolns pravo hospodarenia.

817
Darnovnik

Daiovnikom je pravnicka alebo fyzickd osoba, kimtéva verejné priestranstvo na
Ucely uvedené v 816 tohto nariadenia.

8§18
Predmet dane

(1)Predmetom dane je osobitné uZivanerejuého priestranstva, ktorym sa rozumie:
a) umiestnenie predajného zariadenia a zariadtiniéaceho
na poskytovanie sluzieb.
b) umiestnenie zariadenia cirkusu, lunaparkuinych atrakcii.
c) zabratie verejného priestranstva p@ely prilezitostného ambulantného predaja.
d) umiestnenie skladky stavebného materialu ahtoilipéliva.
€) umiestnenie Y&oobjemového kontajnera.
f) pouzitie verejného priestranstva pre staéelstely/napr. postavenie leSenia a zariadenie
staveniska/
g) umiestnenie prenosnej garaze.
h) kratkodobé vyuzitie verejného priestraastnap.jarmoky, trhy a pod./.
I) umiestnenie skladky odpadu.

819
Oslobodenie od dane

(1) Spravca dane ustanovuje ,Ze poskytuje oslobeashdane za osobitné uzivanie
verejného priestranstva (839 zakona 582/2004 Zmziestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpadyo) takt

a)za kultirnu a Sportovl akciu usporiadanuerajmom priestranstve bez vstupného,
alebo akciu ktorej cely Wazok je u&eny na charitativne a verejnoprospestgdyl V tomto
pripade je usporiaddt@ovinny tieto skuténosti uvies v ziadosti o povolenie akcie do
troch dni a po ukateni akcie preukaZaodvod vyazku na Get charitativnej spotmosti,
resp.preukazaako bolo s tymito prostriedkami nalozené.



b)za predajné zariadenia a zariadeniéené na poskytovanie sluzieb, ak sa na ich
umiestnenie na verejnom priestranstve vydatavebné povolenie, alebo kolatmi&
rozhodnutie

C)za uzivanie verejného priestranstva v suviskoetalizaciou stavby v sulade s pravoplatnym
stavebnym povolenim na zéklade povolenia Sf@bo obecného Gradu v Sahach a to
maximalne na dobu 6 mesiacov od@advydania povolenia na uZivanie verejného
priestranstva

d)za uzivanie verejného priestranstva pri odisivani porich a havarii na technickych
zariadeniach inzZinierskych sieti

e) ak pravnicka alebo fyzicka osoba odstrani skiadé 48 hodin od jej zaloZenia a verejné
priestranstvo uvedie do pévodného stavu.

§20
Sadzby dane
a) za umiestnenie zariadeni(stol, plachta, ogid 0,85 eura /dei
b ) za provizérne a prenosné garaze 19,90 eura / r@&ne
c) lunaparky, kolotee, videoherne, strelnice, cirkusy 8,30 eura / denne
d) za ambulantny predaj 1,65 eura/ dein
§21

Splatnog’ dane

(1) Ak ide o uzivanie verejného priestranshadobu neuitd, dai na cely kalendarny
rok je splatna v dvoch rovnomernych pohgch splatkach a to do 31.3. a 30.9.
prislusného roku.

(2)V pripade,Ze uzivanie verejného priestranst¢aeaz v priebehu kalendarneho roka,
zaplati déovnik pomernicad’ polratnej splatky do 15-ich dni od d@enia platobného
vymeru.

(3) Ak ide o0 uzivanie verejného priestranstvaoliduciti dane za povolenu dobu uzivania
su splatné kuith vzniku opravnenia uzivaverejné priestranstvo. Lehota splatnosti dane
dodat@ne vyrubenej pri prekéeni povolenej doby uzivania verejného priestianf 5
dni odo dia doréenia platobného vymeru.

§22
Ohlasovacia a deva povinnog’

(1) Datovnik je povinny vopred nahlésObci Horné Semerovce &ie uzivania
verejného priestranstva a poziadasuhlas k tomuto uzivaniu.

(2)Daiovnik je opravneny uzivaverejné priestranstvaidm uvedenym v povoleni



obce o osobitnom uzivani verejného priestranstvatdydiom daiovnikovi vznika déova
povinnos.

(3)Daiovnik je povinny oznandiobci, Ze uZivanie verejného priestranstva bolotéoé,
zariadenie bolo odstranené a verejné priestrandbeto uvedené do pévodného stavu.
Dinom  splnenia tychto  povinnosti itavnikovi zanikA  d&ova  povinnos.

Clanok IX.

DAN ZA NEVYHERNE HRACIE PRiISTROJE

8§35 /23
Daiova povinnog’

(1) Dan sa plati za umiestnenie elektronickyckstpsjov na poitacove hry,
mechanické a elektronické pristroje ,automaty azaéiadenia na zabavné hryktoré sa
spufaju alebo prevadzkuju za odplatugorn tieto pristroje nevydavaju feznu vyhru a su
prevadzkované v priestoroch verejnosti.

8 36
Danovnik

Danovnikom je fyzicka alebo pravnicka osoba ktorayiewvné hracie pristroje prevadzkuje.

837
Sadzba dane

Sadzba dane je ¢oa vo vySkel00 eura za jeden nevyherny hraci pristroj.

§ 38
Oznamovacia povinnog

( 1 ) Daiovnik je povinny pisomne oznamspravcovi do 30 dni vnik a zanik iaeve]
povinnosti.Daova povinnog vznikne umiestnenim nevyherného hracieho pristroja
v priestoroch pristupnych pre verejrios

(2) Ak vznikne daova povinnosg v priebehu roka, plati sa splatteg’ rocnéj dane od

prvého dia v mesiaci nasledujucom po dnidkeznikla daiova povinnos. Za jednotlivé

mesiace do konca kalendarneho roka sa plati %2 gadzb

( 3) Po pisomnom oznameni o zaniku spravca daieparernitas’ zaplatenej dane.
§ 39

Spbsob identifikacie

Prevadzkovatieje povinny oznét kazdy nevyherny hraci pristroj Stitkom s uvedetyichto
Gdajov:



a/ ndzov firmy resp. meno prevadzkovate
b/ adresa prevadzkovdite
c/ datum umiestnenia aéadia prevadzkovania.

8§40
Platenie dane
( 1)V darsich zd#aovacich obdobiach je daza zdaovacie obdobie splatnd nardez
vyrubenia do 31.januaratohto zdaovacieho obdobie.

( 2) Ak daiova povinnos vznikne alebo zanikne v priebehu #deacieho obdobia davnik
a spravca postupuje pd 830 ods. 2 a 3 tohto vSeobecne zavazného naidade

CAST V.

Clanok I.
Zavereéné ustanovenia

(1) Obecné zastupli®tvo obce Horné Semerovce na tomto vSeobecne zawazariadeni
o dani z nehnutaosti o dani za psa,0 dani za osobitné uzivaniejnéno priestranstva
a o dani za nevyherné hracie pristroje na rok 200@sie da 10.12.2008.

(2) VSeobecne zavazné nariadenie nadobtidaas’ dnom 1.1.2009.

(3) ZruSuje sa VzN:. 1/2007 — o dani z nehnlitesti.

V Hornych Semerovciachnd 24.11.2008

Vyvesené da 24.11.2008.

Zoltan Komjathy
starosta obce Horné Semerovce
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