Zaver

Na zavér této diplomové prace miizeme shrnout, ze otdzka ochrany osobnich udaji je velmi

uzce spjata se zakladnimi lidskymi pravy — s ochranou soukromi a rodinného Zzivota.

Kofeny pravniho zakotveni ochrany osobnich tdaji nachdzime v celé fadé mezinarodnich
pravnich dokumentii rizné pravni sily a rizného zaméfeni — pocinaje VSeobecnou deklaraci
zékladnich lidskych prav a svobod a Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a svobod
pocinaje, a konce specifickymi dokumenty vénujicimi se jiz pfimo a vyhradé¢ ochrané
osobnich udajii — zejména Umluvou na ochranu osob se zietelem na automatické zpracovani
osobnich dat a evropskou smérnici z roku 1995 konce. Prestoze o lidsko-pravnich kotfenech
ochrany osobnich udaji nejsou pochyby, dochazi v soucasné¢ dob¢ stale Castéji ke stietu
tohoto prava s jinymi druhy lidskych prav a zejména s pravy, kterd maji chranit vétSinovou
spole€nosti (oproti pravim zaméfenym na ochranu jednotlivce). Otazka, kterd lidskd prava a
zda vlibec maji pfednost pied pravem na ochranu osobnich dajl, neni stile zodpovézena a

zustava vyzvou do budoucnosti.

Pravni zéklady upravy ochrany osobnich udaji v ¢eském pravnim fadu koncentruje
ptedevsim zdkon o ochrané osobnich udaji. Vedle tohoto zdkona existuje cela fada pravnich
predpist, které se ve své dil¢i €asti vénuji rovnéz problematice ochrany osobnich udaju.
S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je nutné zohlediiovat téZ evropské
normy Vv oblasti ochrany osobnich udaji — zejména Smérnici (ang. ozna¢ovanou jako ,,Data
Protection Directive). Soucasny text zakona o ochrané osobnich udaji z velké Casti prebira

formulace uzité ve Smeérnici.

Na tomto misté je potieba podotknout, ze text Smérnice se od roku 1995, kdy byla pfijata,
prilis§ nezménil. Vzhledem k rostouci mezefe mezi soucasnou praxi v oblasti ochrany
osobnich udaji a pravni Upravou se stale Castéji objevuji pozadavky na revizi Smeérnice
(tomuto tématu se vénuje napiiklad dokument nazvany ,.Review of the Data Protection
Directive* — tedy ,,Revize Smérnice o ochrané osobnich udaji* z kvétna 2009). Piestoze
obecné feceno byva evropsky pristup k problematice ochrany osobnich udajii hodnocen 1épe
nez americky, objevuji, dle mého nazoru, se v souvislosti s revizi nékteré navrhy zavadeét
prvky typické pro americky systém, jako odklon od principu oznamovaciho. Prestoze celkové
nemizZeme popfit, Ze soufasnd pravni uprava je v mnoha ohledech nedostatetna a

nevyhovujici, nelze proces revize pravni Upravy v této oblasti naprosto obratit a stavét na



uplné novych zakladech. Dalsi otazkou, kterou si v této souvislosti musime polozit je, zda
v soucasné dob¢ vibec existuje prostor pro jakoukoliv zdsadnéj$i zménu Upravy a zda se
nemuze naopak stat, Ze namisto zefektivnéni ochrany subjektu udaji, jakozto slabsi strany,
bude situace vyuzita k prosazeni vétsi miry kontroly nad obCany jednotlivych statl (naptiklad
ve jménu boje proti zlo€inu a terorismu). Na tomto misté si dovolim pfipomenout, Ze praveé
tato hesla stala v pozadi dohod, na jejichz podklad¢ dochézi k ptedavani osobnich udajti osob
cestujicich letadly do Spojenych statti americkych. O tom, ze tu existuje snaha tato ,,politicka
témata“ vyuzit k monitoringu osob svédéi i namitky Utadu pro ochranu osobnich tdaji k tzv.

SWIFT Agreement, na jejimz vyjednavani se podili za Ceskou republiku ministerstvo financi.'

Pravni ramec oblasti ochrany osobnich tdaju se vyznacuje specifickym pojmoslovim a pravni
upravou, kterd by méla byt natolik obecna, aby mohla byt aplikovana v stavajicim, stale se
rozvijejicim svété modernich technologii a rostouci vymény informaci. Ustiednim pojmem
jsou osobni udaj (informace vztahujici se k urcitelné fyzické osobé&) a subjekt udaji (fyzicka
osoba, jiZ se zpracovani osobnich udaji tyka). Osobni udaje mohou byt ¢lenény z celé tady
pohledid, nicmén¢ zvlastni kategorii mezi osobnimi udaji predstavuji osobni udaje citlivé.
V piipadé citlivych osobnich udajii nejde o ,.citlivost® vnimanou subjektivné konkrétnim
subjektem 0daju, ale o kategorii taxativné vymezenou zakonem. Termin zpracovani osobnich
udaji oznaCuje nejriznéjsi zpusoby nakladani a operaci s osobnimi udaji konkrétnich
fyzickych osob a v obecné rovin¢ témet vzdy vyzaduje souhlas ze strany dotéeného subjektu
udaji. Mezi osoby, které operace zpracovani osobnich udaji provadéji, patii nejcastéji
spravce osobnich dajii (osoba, ktera urcuje ucel, pro ktery osobni udaje zpracovava) a
zpracovatel osobnich udajii (osoba odlisnd od spravce, kterd mu v uréité roviné se
zpracovanim osobnich udajii pomdhd, a to na zdkladé¢ smluvniho vztahu). Nicméné musime
podotknout, ze daleko castéjsi jsou situace, kdy jedna a tatdZ osoba vystupuje v obou

zminénych pozicich.

Pti ochrané osobnich udaju se uplatituje celd fada principti — zdsad ochrany osobnich udaju.
Mezi tfi nejzakladnéjsi patii (i) princip informovanosti o zpracovani osobnich tudajt, (ii)
informovéani o pravech subjektd Udajii v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a
moznosti tato prava realizovat a (iii) prdvo na ochranu poskytnutych osobnich udaji pied

jejich zneuzitim. Nékteré z téchto principll jsou vyslovné zminény, jiné z pravnich ptedpisi

! Informace o namitkach Uradu pro ochranu osobnich udajii je mozné najit na webovych strankach Uradu na
adrese: http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=14&loc=328 (¢lanek nazvany Zasadni namitky ke ,,Swift
agreement” uplatnéné viici gestorovi - MF - v pribéhu sjedndvani ze dne 3. prosince 2009




vyplyvaji implicitné. Zakladnim stavebnim prvkem, na kterém je pravni uprava ochrany
osobnich udaji postavena, je souhlas subjektu udaje s jejich zpracovavanim. Ukazuje se, ze
osoby zpracovavajici osobni udaje smésuji pozadavky na ziskavani souhlasu s povinnosti o
zpracovani osobnich udajii informovat formou podani oznameni. Jak jiz bylo zminéno,
terminologie pouzivana Zakonem je mnohdy pro laiky natolik nejasnda, Ze dava prostor pro

nejruznéjsi formy vykladu, ¢asto na tkor subjektt udaju.

Na realizaci prava na ochranu osobnich tdajii se podileji instituce na narodni trovni (Utad
pro ochranu osobnich idajii v ptipadé Ceské republiky), instituce evropské (Evropska komise,
Evropsky inspektor ochrany udaji) ¢i mezinarodni (mezivladni ¢i mezinarodni organizace
nebo nevladni organizace). S ohledem na probihajici procesy globalizace se mizeme stéle
Castéji setkat stim, Ze aktivity spravce osobnich udaji jsou mezindrodni (obcas doslova
globalni). Takové aktivity je pomérné tézké sledovat, pravé proto, ze narodni dozorové
organy se zpravidla vice vénuji ,,domacim* problémim, a uz méné t€ém zahrani¢nim. Pravé
zde, dle mého nazoru, vznika prostor pro pusobeni riiznych nadnarodnich organizaci, které
prostfednictvim internetu takovéto aktivity monitoruji a upozoriuji na n€. Svoji ¢innosti tak
ptispivaji nejen k informovanosti Siroké vetejnosti o potencialnich rizicich, ale usnadiuji i
¢innost dozorovym organlim. V ramci pozadavkul na revizi pravni Upravy bylo zminéno, Ze je
potieba, aby formalizované dozorové organy spolupracovaly piimo s adresaty pravni upravy
na ochranu osobnich udaji — se spravci, zpracovateli i subjekty udaji. Navrh aktivizovat
vetejnost, spolupracovat s nevlddnimi organizacemi a sdruzenimi (jako jsou profesni svazy a
spottebitelské organizace) je, dle mého nazoru, sprdvnou cestou k pfiblizeni pravni Upravy

skute¢nému zivotu.

Zminéné mezinarodni aktivity spravci osobnich tdaji jsou velmi casto Uzce spjaty
s problematikou pfeddvani osobnich udaji do zahrani¢i — tedy situaci, kdy osobni udaje
,»putuji“ od spravce osobniho udaje v jednom staté k piijemci téchto udajii ve staté jiném.
Z hlediska terminologie zafadime pfedavani osobnich udaji mezi formy zpracovani osobnich
udaji. Prestoze zde mohou existovat obavy ztakového piedavani osobnich udajii do
zahranici, nelze tyto Cinnosti Upln¢ eliminovat, zejména z hospodatskych divoda. Realizace
mezinarodniho obchodu je z velké €asti neoddélitelné spjata s predavanim osobnich tdaji do
zahrani¢i. Z tohoto diivodu byla hled4na cesta, jakym zplisobem umoznit ptedavani osobnich
udaji do zahrani¢i a zaroven zabezpecit, ze tato data nebudou zneuzita. Diky implementaci

Smérnici nevznikaji problémy pfi intra-komunitdrnim pohybu osobnich udaji, ale jak je tomu



v pfipadé pohybu osobnich idajii ven z EU? Soucasna pravni Uprava nabizi hned nékolik

moznosti, které 1ze pro predavani osobnich udajii vin¢ Evropské unie zvolit.

Jako prvni je mozné zminit pfedavani na zékladé¢ rozhodnuti Evropské komise, které je
vydavéno na zdklad¢ detailniho posuzovani zaruk, které skytd dany pravni fad k ochrané
osobnich Uidaji. Na této bazi je mozné piedavat osobni tidaje na britsky ostrov Guernsey ¢i do

Kanady.

Velmi oblibenym zpisobem je téz zaclenéni tzv. ,standardnich smluvnich dolozek* do
smlouvy nebo uzavieni samostatné smlouvy o ptfedavani osobnich daji. V souvislosti se
standardnimi smluvnimi dolozkami je mozné upozornit na zajimavy teoreticky problém, ktery
prozatim neni uspokojivé feSen — a totiz na smluvni ukotvovani vztahl spravce — spravce,
spravce — zpracovatel a dokonce zpracovatel-zpracovatel. Pfestoze neni mozné pochybovat o
tom, ze praxe vSechny tyto typy vztahl znd (a Ze dochdzi mezi osobami v takovémto
postaveni k vyméné osobnich Udaji), zejména Ceskd pravni uprava na toto dostatecné
nereflektuje. Dle mého nézoru je mozné nékteré diskrepance prekonat extensivnim vykladem,

nicméné je evidentni, ze jde i zde prostor pro zménu pravni Gpravy.

Jako dalsi, velmi zajimavou metodu jsme si predstavili Zasady bezpecného pfistavu. Jde o
formu, ktera je zaloZena na vili a ochoté spolecnosti ze Spojenych statd americkych
poskytnout zaruky odpovidajici tém evropskym (za ucelem umoznéni vyvozu osobnich udaji
z EU do USA). V tomto nastroji pro piedavani osobnich tidaji do USA se zrcadli, do jisté
miry princip americké volnosti a svobody — jde totiz o systém zaloZeny na dobrovolnosti a
»sebe-regulace”. Pravé z této jeho charakteristické vlastnosti vyplyvaji irizika — skute¢na
mira dodrzovani téchto pravidel a jejich vymahatelnost. DalSim problémem je 1 jejich

omezeni jen na nékteré druhy spolecnosti.

Pomérné specifickym néstrojem, ktery neni v Ceské republice pfili§ roziifen, jsou Zavazna
podnikové pravidla, jako nastroj intra-skupinového pfedavani osobnich udajii. Podobné, jako
v piipadé Zasad bezpecného piistavu, je tento systém do urcité miry charakterizovan ,,sebe-
regulaci®. Tyto zasady si z velké Casti vytvaieji samotné spole¢nosti a jsou jim doslova ,,Sité
na miru®. Odli$nosti od amerického modelu je prvek dozoru — pravidla podléhaji konzultacim
a schvalovani n¢kterym z narodnich organii dozoru a jsou i striktné vymahatelnd. Piesto jde
stale o nastroj pomérn¢ malo rozsifeny. To nicméné neznamend, ze do budoucna nemizeme
ocCekavat vetsi pouziti tohoto instrumentu (v ramci revize Smérnice se dokonce ozyvaji volani,

Ze tato cesta je ta spravna).



Posledni variantu piedstavuje piedavani osobnich tidajii na principu povoleni Ufadu pro
ochranu osobnich udaji. Jak jiz bylo zminéno, jde o pomémé silny nastroj Utadu, kterym
muze omezovat predavani osobnich udaji do tfetich statd. Na tomto misté je mozné
podotknout, Ze ¢esky Utad ma v Evropé dobrou a pomémé piisnou povést. Pii posuzovani,
zda Utad takové predavani povoli &i nikoliv posuzuje celou fadu kritérii. S ohledem na vyse
uvedené proto nebude piekvapenim, ze na poskytnuti povoleni k pfedavani osobnich tdajti do

zahrani¢i neni pravni narok.

Posledni ¢ast této diplomové prace predstavila nékolik malo ptikladi, které byly v nedavné
dobé¢ diskutovany vetejnosti v souvislosti s ochranou osobnich udajii. Z uvedenych aktualnich
otazek muzeme potvrdit, ze ke zpracovani nasich osobnich udaji dochdzi stile Castéji. Na
jedné stran€, zda se vznikd nebezpecny trend upfednostiiovat vefejné zajmy (a zajmy statu)
pfed zajmem jednotlivell a pied jejich lidskymi pravy. Na druhé stran€ je vyznam pojmi
,soukromi* a ,,ochrany osobnich udaji* snizovan dobrovolnou aktivitou samotnych subjektii
udaji. V této souvislosti si mizeme klast nové otdzky — mizeme se spoléhat na uvédomeéni a
rozum subjektti udaji, na jejich schopnost spravné hodnotit rizika spojena s poskytovanim
osobnich udajli, nebo zde vznika potieba zasahi statu v podobé piisnéjsi regulace, ktera by
méla tyto lidi chranit pfed jimi-samymi? Ve svétle obav zterorismu, které jsou stéle
diskutovany, totiz vznika nejen prostor pro zneuziti osobnich udaji jinymi osobami. Mizeme
se ptat, zda do urcité miry neni takovéto oslabeni ochrany osobnich udajt pro stat v nékterych
aspektech vyhodné. Na tyto otdzky neni lehké odpovédét. Takova odpoveéd’ totiz bude zavisla
na okolnostech, na politické situaci 1 na tom, z4jmy které skupiny jsou upfednostiovany.
Vzhledem k stale rostoucimu technologickému rozvoji neni pochyb o tom, Ze na tyto otazky

casem bude déna odpovéed.

Na zavér si dovolim vyslovit pténi, aby se lidé vice zajimali o to, co se s jejich osobnimi udaji
déje, komu je davaji k dispozici a pfedevsim, aby se nebdli své prava hajit. Miizeme doufat,
ze budoucnost pfinese zmény k lepSimu i v této pravni oblasti a na otdzku, kterou jsme zminili
v uvodu této prace - Je dnes jeste mozné tvrdit, ze ochrana osobnich udaju je stale dulezita —

budeme moci dal odpovidat: Ano je a i nadadle bude.



