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Cilem a obsahem diplomové price je podrobny popis a obhajoba tzv. Svarc systému
obecné a se zaméfenim na dopravu zvlast. Jak sam autor uvadi, je jeho cilem vytvofit ,Zivou,
srozumitelnou, praktickou a informativni studii” slouzici vSem, ktefi maji zdjem se blize
s problematikou Svarc systému seznamit.

Lze konstatovat, Ze uvedeny cil prace byl vpodstaté splnén. Prace podava
strukturovany pfehled pravni tpravy a s dostatenou podrobnosti, za vyuziti odborné
literatury, tuto pravni upravu komentuje. Soucasné se autor netaji svym kladnym nazorem,
az apologetikou Svarc systému; to je oviem jistou prekazkou objektivni analyzy
zkoumaneho fenomenu.

Prace obsahuje urcité skutkové nepfesnosti, za coz ovsem nelze ¢init odpovédnym
autora, ale prameny, ze kterych informace cerpal.

Tak prikladmo:

- Miroslav  Svarc nezafal podnikat na pocatku 90 let, ale jako stavebni podnikatel
v Sazavé nad Sazavou od pocatku roku 1988 na zakladé nafizeni vlady ¢. 1/1988 Sb. ze
dne 24. listopadu 1987 o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb obcany na zakladé
povoleni narodniho vybory;

- Jiz v roce 1988 zacal praktikovat systéem ,zameéstnavani” jednotlivych obcani nikoli
jako zaméstnanci (coZ i tehdy zakonik prace umoznoval), ale jako samostatnych
poskytovatelli sluzeb podle uvedeného nafizeni vlady. Protoze to umoznovalo
podstatné vyssi vydélky takovych obéanti oproti zaméstnanctim statnich podnikd, byla
jeho cinnost predmétem fady stiznosti (napf. ze strany s.p. Kavalier Sazava) o nekale
konkurenci a nerovnych podnikatelskych podminkéch;

- Miroslav Svarc samoziejmé nebyl ve vazbé z ditvodu uplatitovani ,Svarc systému” -
duvody vazby taxativné stanovi § 67 trestniho fadu;

- Miroslav Svarc nebyl odsouzen za uplatiiovani Svarc systému, ale za trestny in
neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na stétni politiku
zaméstnanosti podle § 147 odst.1 tr. zdkona proto, Ze svym zaméstnanciim
(v pracovnim poméru) pojistné sice srazil, ale neodvedl, nebot penize pouZil na
financovani fotbalového klubu.



Pokud jde o samotny rozbor problematiky na ptikladu podnikani v silniéni dopravé
a spedici, nuino konstatovat, Ze praveé tento obor podnikani je pro demonstraci kladt Svarc
systému nejmeéne vhodny. Totiz pravé v tomto oboru, vice nez v jinych oborech, se vyrazné
ukazuje, Zze limity Svarc systému nespocivaji zdaleka toliko ve vykladu ustanoveni § 13
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, ale v jinych pravnich predpisech a v jinych pravem
regulovanych vztazich a zajmech. Pravé na prikladu fidic¢u je totiz moZno demonstrovat, ze
rozhodujicim faktorem vykonu prace fidiclt neni a nemiize byt ekonomicka vyhodnost pro
podnikatele, ale jiné a nepochybné silnéjsi argumenty. V daném pfipadé je to predeviim
zajem na bezpecnosti dopravy nejen pro samotné fidice, ale zejména pro ostatni Gcastniky
silni¢niho provozu.

Pii uplatiovani Svarc systému v dopravé je totiz teoreticky a zejména prakticky
vylouceno zajisténi fadného dodrzovani pozadavki stanovenych nafizenim vlady ¢
168/2002 Sb. kterym se stanovi zplsob organizace prace a pracovnich postupti, které je
zaméstnavatel povinen zajistit pfi provozovani dopravy dopravnimi prostredky.
Nedodrzovani téchto pozadavki je ovSsem pfimym a zavaznym ohrozovanim bezpecnosti
dopravy a ostatnich ucastniki silniéniho provozu.

Autor spravné odliduje Svare systém od klasického outsourcingu. Podrobné rozebira
oba instituty. Jisté nejvyraznéjsi zvlastnosti piivodniho systému zavedeného p. Svarcem
bylo to, ze jeho stavebni firma najimala jako nezavislé subdodavatele jednotlivece
s zivnostenskymi opravnénimi i na prace, které jsou jinak typicky provadény zameéstnanci
(zednici, sekretarky, ap.). Klasicky outsourcing je ale vztahem mezi dvéma podniky, kdy i
dodavatel potiebuje pro dodavky plnéni zaméstnance zaméstnavané v Fadnych
pracovnépravnich vztazich.

Zakon o zaméstnanosti nemze vylucovat a nevylucuje moznost uskutecnovat dilci
dodavky pravnickymi nebo fyzickymi osobami podnikatelskym zptisobem. Pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera zrliznych dGvodd, napf. proto, Ze se jedna o specializované Cinnosti,
nebo z diivodit kapacitnich, nemtize realizovat celou svou zakazku vlastnimi zaméstnanci,
ma moznost uzaviit obchodné zavazkovy vztah s jinou fyzickou nebo pravnickou osobou,
jehoZz obsahem je diléi dodavka. Ta muze byt realizovana jak zaméstnanci této préavnicke
nebo fyzické osoby, tak ispoletniky nebo cleny pravnické osoby nebo i osobou samostatne
vydélecné ¢innou.

Musi se vSak vzdy jednat o obchodné zavazkovy vztah, jehoz obsahem neni zastieny
(disimulovany) vykon zavislé prace, ale zhotoveni ur¢itého dila nebo jeho ¢asti pfi vneseni
nejen prace, ale pfipadné idalsi hodnoty, jako napf. upotiebeni vlastniho pracovniho
vybaveni, pouziti vlastniho stroje apod.

Jak vyplyva z Nalezu Ustavniho soudu (ILUS 69/03), rozumi se "outsourcingem'
vytésnovani ¢innosti, které primo nesouvisi s pfedmeétem cinnosti zaméstnavatele, jsou viak
pro jeho ¢innost potfebné. Zadanim téchto cinnosti odbornym firmam si zameéstnavatel
vytvafi prostor pro intenzivnéjsi zaméfeni se na svou hlavni ¢innost. Z uvedeného Nalezu
Ustavniho soudu vyplyva, Ze vyuZiti "outsourcingu” neni v rozporu s ustanovenim § 13
zakona o zaméstnanosti, protoZe se nevaze na plnéni beéznych ukolti vyplyvajicich
z predmétu ¢innosti zaméstnavatele.

Recenzent je velkym pfizniveem uplatinovani outsourcingu a jeho ekonomickych
prinost pro podnikatelskou Cinnost, avsak povaZuje za nezbytné dusledné rozliSovat mezi
outsoursingem a tzv. Svarc systémem. Svarc systém totiZ zasadné nepfedstavuje ,vytésnéni
¢innosti” z ekonomicky racionalnich dtvodi, ale jeho zdkladnim a v praxi jedinym




diivodem je ,usetrit na danich” a jesté vice snaha ,zbavit se problému se zaméstnanci a
dodrzovanim pracovné pravnich norem®, nic vic a nic méné.

Recenzent nesdili nazor autora, Ze odmitani Svarc systému v evropskych zemich je
ideologickym projevem nastupu nové viny socializmu (socialdemokratizmu), ale daleko
spise souvisi s historicky vzniklymi odliSnostmi evropské kultury a civilizace a jejiho
hodnotového systému, akcentujiciho nejen ekonomické hodnoty.

PrestoZe recenzent nesdili jisté nadSeni autora diplomové prace pro uplatnovani
Svarc systému, konstatuje, ze prace prokazuje schopnost autora samostatné pracovat s
odbornou literaturou a ziskané poznatky aplikovat na vice ¢i méné kritické hodnoceni
pravni a podnikatelské praxe.

Prace o celkem 46 stranach je psana na dobré stylistické trovni a i pres urdité
prohresky proti pravopisu svou dobrou vnéjsi upravou v zasadeé spliuje pozadavky kladene
na diplomovou praci.

Navrhuji proto, aby diplomova prace byla p¥ipusténa k ustni obhajobe.
Otazky k zodpovézent:

[) Jsou evropské standardy pracovnich podminek v pracovnépravnich
vztazich prekazkou maximalizace zisku?

2) Je v oblasti spedice z hlediska zajm spole¢nosti zakladnim ukazatelem
rychlost dopravy?
V Praze dne 8. 1. 2006 JUDr. Ing. Zdenék Hraba




