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Uvod

Uvahy o jednotné Evropé provazeji jeji obyvatele jiz dlouhy ¢as, piicemz
vyznamnym impulsem pro realizaci téchto nazori byla zejména tragédie prvni a druhé
sv€tové valky, které postihly evropsky kontinent zptisobem do té doby nemyslitelnym.
V priibéhu 50.let 20.stol. Sest statl zapadni Evropy stalo u zrodu evropské integrace, kdy
staty Cast svych suverénnich pravomoci prenesly prostiednictvim smluv na nadstatni
organy. Takovéto uzké sepéti stati nema obdoby v historii moderni civilizace ani
pfedchidce a ani nasledovnika. Zakladatelské staty (Francie, SRN, Itélie, Belgie, Nizozemi
a Lucembursko) podepsaly postupné tii smlouvy, které se pozdgji staly zakladem celé
integrace. Byly podepsany dvé sektorové zaméfené smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO) a o Evropském spolecenstvi pro atomovou energii
(EURATOM) a Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi, kterd méla
SirSi zabér.

Zakladatelské smlouvy prosly v pribéhu vyvoje fadou revizi, znichz
nejvyznamnéjsi byla v r. 1992 Maastrichtska smlouva, na zakladé které dochazi k zaloZeni
Evropské Unie. Jedinecnost spojeni statli do Evropské unie spodiva ve vytyéeném cili,
kterym je snaha o sdruzeni statd s dlouholetym vlastnim specifickym vyvojem, kulturou,
historii a narodnimi tradicemi, jez sice maji fadu spole&nych rysi, ale zaroveti se v mnoha

smérech diametralné odlisuji. [7]

Jiz ve smlouvé o zaloZeni Evropského hospodatského spoledenstvi byly polozeny
zéklady politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, jejimz ukolem je odstranéni nebo
alesponi zmirnéni ekonomickych rozdili. Tato politika se opira o ddleZity princip solidarity
statli mezi sebou. Vice nez tietina rozpoétu Evropské unie je vénovéna na sniZeni rozdilfi v
rozvoji jednotlivych regionti a nerovnosti v blahobytu oband. Prostiednictvim této
politiky chce Unie pfispét k rozvoji zaostdvajicich regionfi, k restrukturalizaci
primyslovych oblasti, které se ocitly v obtizné situaci, k ekonomické diverzifikaci
venkovskych oblasti, kde je zemé&délstvi na WUstupu, ¢&i k revitalizaci zanedbanych

méstskych ctvrti. Hlavnim cilem je vytvareni pracovnich mist. Jednim slovem se jedna o

posileni hospodaiské, socialni i izemni ,,soudrznosti“ Unie.




Nezastupitelnou roli v politice hospodaiské a socialni soudrZnosti sehravaji
strukturalni fondy a Fond soudrznosti. JakoZto nejvyznamné&jsi néstroje této politiky
poskytuji finan¢ni prostfedky, které slouzi ke spolufinancovani programii a projekti
zaméfenych na odstrafiovani disparit mezi jednotlivymi &lenskymi staty. Finanéni zdroje
jsou piedevS§im vyuzivany na sniZovani rozdild v ekonomické vyspélosti regionii uvnitf

¢lenskych stati EU.

Vstupem do Evropské unie se i Ceské republice otevird moZnost plného vyuzivani
finanénich prosttedkii politiky hospodérské a socidlni soudrznosti. I kdyz CR dosahla
v poslednich letech vyrazného pokroku pti dosahovani konkurenceschopnosti ve vztahu
k zemim EU, piesto stale nedosahuje ani 75% priiméru HDP EU. Politika soudrznosti je

konkrétnim prikladem mnoha pileZitosti a vyhod, které CR ¢lenstvi v EU pfinasi.

Cilem ptedlozené diplomové prace je charakterizovat cile a priority, na kterych
stoji politika hospodai'ské a socidlni soudrznosti, a specifikovat vyznam a tlohu
regiony EU, analyzovat obdobi piiprav Ceské republiky na &lenstvi v EU a nasledng
konkretizovat jednotlivé néstroje, které umoziuji participaci na politice hospodaiské a
socidlni soudrznosti. Zakladnimi pfedpoklady pro ziskavani podpor ze strukturalnich fondd
EU jsou sektorové a regionalné zameéfené operaéni programy. Diplomova prace blize
popisuje a na zaklad€ ziskanych statistickych dat analyzuje Spole¢ny regionalni operaéni

program a rozpracovava uspéSny projekt mésta Krométiz zaméteny na pomoc specifické

skupiné obyvatel v ramci ti‘eti priority tohoto operaéniho programu.




1 Politika hospodarské a socidlni soudrznosti EU

Uzemi Evropské Unie je pokladano za jednu z nejlépe prosperujicich svétovych
oblasti, piesto vSak je izemim s velkou mirou ekonomické rozdilnosti mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi a logicky i mezi jednotlivymi regiony v téchto &lenskych zemich.
Rozdily v urovni jednotlivych regioni mohou byt diny nedostateénou rozvinutosti
n€kterych z nich, upadénim jejich hospodaistvi nebo jejich periferni zemé&pisnou polohou

v ramci EU.

Odstranéni nebo alespoil zmirnéni rozdild je tkolem politiky hospodaiské a
socialni soudrZnosti a nastrojem k dosaZeni tohoto cile jsou zejména strukturalni fondy
EU. Smyslem regiondlni politiky a politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti je
podporovat harmonicky a vyvéZzeny rozvoj regiond, snizovani nezamé&stnanosti a rozvoj
lidskych zdrojti, snizovéni regionlnich disparit, ochrana Zivotniho prostfedi a zabezpeéeni

rovnych piilezitosti pro muze a Zeny.

1.1 Pocdtky politiky hospoddi'ské a socidlni soudrinosti EU

V pribéhu 50.let 20. stol. doslo k podpisu tii zakladatelskych smluv, na kterych je
zalozena celd evropska integrace. Sest zakladajicich stati podepsalo a nasledné
ratifikovalo Smlouvu o zalozeni Evropského spole€enstvi uhli a oceli (ESUO), Smlouvu a
zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM) a Smlouvu o
zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS). Ve smlouvé EHS byly poloZeny
prvni zéklady politiky hospodéaiské a socialni soudrznosti. Jiz v preambuli SEHS se
Spolecenstvi piihlasila ke snaze posilit jednotu hospodaistvi svych zemi a zajistit jejich
harmonicky rozvoj zmenSovanim rozdili mezi jednotlivymi regiony a odstranénim

zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiond.

Z pocatku byla pozornost vénovana spiSe otdzkam zaostavani venkova, nékterym
regionlim jizni Itdlie, nebot’ Sestice zakladajicich statd (Francie, SRN, Itlie, Belgie,
Nizozemi, Lucembursko) byla znaéné¢ homogenni. Evropska investi¢ni banka zajistovala

vyhodné pujcky slabsim regionim a nékteré regionalni dopady méla také spolecna

zem&dé&lska politika. Zakladatelské staty mohly vyuzit finanénich prostfedki ze dvou




sektorové zamétenych fondli, Evropského socidlniho fondu a Evropského zemé&délského

orientacniho a zaruéniho fondu, které byly zaloZeny jiz v r. 1958.

Na dilezitosti politika HSS ziskala s planovanym rozsitenim ES na poc¢atku 70.let.
S novym roz3ifenim o ti'i nové Clenské staty (Velkd Britanie, Irsko a Dansko) se zvysily
diference nejen mezi ¢lenskymi staty, ale zejména mezi jednotlivymi regiony. Svou tlohu
sehralo také stale vétsi prohlubovéni integrace, kdy od ptvodni celni unie, pies spoleény
trh volného pohybu préce, kapitalu, zbozi a sluzeb staty prechazi k planovani, ptipravé a

nasledné realizaci hospodaiské a ménové unie.

V disledku nartstu strukturalnich krizi a zvolnéni hospodarské dynamiky do$lo
k nastartovani skute¢né regiondlni politiky. Vr. 1975 byl zaloZen Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj jako prvni nastroj urCeny k diferencované podpoie ekonomicky a
socialng slabsich regionti. Ukolem Evropského fondu pro regiondlni rozvoj je, aby svou
GCasti na rozvoji a strukturalnich zménach zaostavajicich regionti a pfeméné upadajicich
primyslovych oblasti pomdhal odstrafiovat zasadni regionalni rozdily ve Spoledenstvi

[11].

Reakei na rozsifeni o jizni zem& (Recko, Spanglsko, Portugalsko) bylo zfizeni
Integrovanych stiedomoiskych programii podpory. Politika HSS je staty vniméana jako
kompenzace nasledkd, respektive konkrétnich dopadii, spoleéného trhu na ekonomicky
slabsi regiony a zemé. Financni podpora pfidélend statim na zakladé zpracovanych
programli ma pulsobit jako kompenzace za souhlas téchto zemi s dal$im integraénim
postupem, a tudiz i s pfedpokladanymi, byt doasnymi ekonomickymi dopady v t&chto
statech, které ssebou piindSi prohlubujici se integrace [2]. Za¢ind tak odklon od
existujictho projektového piistupu a dochazi k zavedeni politiky orientované na

dlouhodobéjsi programové cykly.

Vyznamné reforma politiky HSS a regionalni politiky je spojena se jménem J.
Delorse, piedsedy Evropské komise. Dochdzi k posileni Glohy ES a objem prostiedki
urCenych na podporu zaostalych regionil je zdvojnasoben, tzv. Delorsiv bali¢ek I. a II.

Ustanoveni SES byla doplnéna o soufasnou Hlavu XVII — Hospodaiska a socialni

soudrZnosti. Politika HSS se tim stava souéésti priméarniho prava. '




Dal$im vyraznym faktorem, ktery piispél k posileni politiky HSS byl podpis
Maastrichtské smlouvy o zaloZeni EU a v jejim ramci plan na piechod k hospodaiské a
ménové unii. Revize zakladajicich smluv zakotvila zavazek Unie ptispivat vhodnymi
nastroji k omezeni socio-ekonomické nerovnovahy mezi &lenskymi zemémi a jejich

regiony[3]. Nastroje podpory byly rozsifeny o Finanéni néstroj na podporu rybolovu a

piedevsim o Fond soudrznosti.

Amsterdamska smlouva doplnila ¢lanek 158 SES s tim, Ze spoledenstvi se zamé&ii
na snizovani rozdili mezi Girovni rozvoje riiznych regiond a na sniZeni zaostalosti nejvice

znevyhodnénych regiont nebo ostrovii, véetné venkovskych oblasti.

S prechodem od projektového pristupu k politice HSS na piistup programovy
spolecenstvi stanovi cile na viceleté obdobi. Na obdobi 1994-1999 byly stanoveny tyto cile

[4]:

e Cil 1 - pomoc rozvoji a strukturdlnimu ptizpisobovani regionti jejichz

VyV0j zaostava za ostatnimi

e Cil 2 - konverze a rozvoj regiond, hrani¢nich regionti nebo &asti regionti

zavazng postizenych poklesem primyslové vyroby

e Cil 3 - boj sdlouhodobou nezaméstnanosti, hledani moznosti zatazeni
mladych lidi a reintegrace osob, které ztratily praci zpét na pracovni trh. Rozvoj

stejnych moznosti muzli a Zen na pracovnim trhu

e Cil 4 - podpora adaptace pracovniki, kteti ztratili praci v disledku

strukturalnich zmén

e Cil 5a — podpora rozvoje venkovskych oblasti urychlenim pfizptisobovéni
se zméndm v zemé&d¢€lstvi vradmci struktury reformy spole¢né zemédélské
politiky. Podpora rozvoje rybolovu v souladu s vyty¢enymi sméry rybolovné

politiky

e Cil 5b — podpora rozvoje venkovskych oblasti s vyuZitim moznosti rozvoje

strukturalniho ptizplisobeni se venkovskych oblasti

1

e Cil 6 — podpora rozvoje a strukturdlnich zmén v regionech s extrémné

nizkou hustotou zalidnéni.




Sdéleni Evropské komise sndzvem Agenda 2000 — za siln&jsi a Sir§i Evropu
predstavuje navrh dalsiho posunu a reformy regionalni a strukturalni politiky EU. Klade
diraz na vétsi koncentraci, efektivitu a jednoduchost strukturdlnich operaci. Na obdobi
2000-2006 jsou revidovany cile politiky. Na strukturalni operace byly vyélenény finanéni
prostiedky ve vySi 213mld €, coz ptedstavuje podil na vydajich ve vysi 45% HDP EU15.
Do Agendy 2000 byla vloZena ustanoveni, podle kterych nebudou financovany z4dné nové
projekty u té ¢lenské zemé, kterd nedodrzi Pakt stability a riistu vztahujici se k dodrzovani

Maastrichtskych kritérii.

1.2 Cile politiky hospodadiské a socidlni soudrinosti na obdobi 2000-2006

SpoleCenstvi za icelem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou
¢innost vedouci k posilovani hospodai'ské a socialni soudrZnosti, predeviim podporou
aktivit v oblasti regionalni, strukturdlni, socidlni a zem&d&lské politiky a politiky na
podporu zameéstnanosti. Rada stanovila natizenim 1260/1999 ES na obdobi 2000-2006

nové cile [12]:

e Cil 1 — podpora rozvoje a strukturdlnich zmén regionii, jejichZz rozvoj

zaostava

e Cil 2 — podpora hospodaiské a socidlni pfemény oblasti, jez d&eli

strukturdlnim obtiZim

e Cil 3 — podpora piizplisobovani a modernizace politik a systémi
vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti. Tento cil poskytuje finanéni
pomoc regionim mimo regiony spadajici pod cil 1 a stanovi politicky
referenéni rdmec pro vSechna opatfeni pro podporu lidskych zdroji na

ur€itém statnim Uzemi, aniz jsou dotéeny regionalni zvlastnosti.

Pii plnéni téchto cild prispivéa spolecenstvi zejména k harmonickému, vyvazenému
a udrzitelnému rozvoji hospodéiskych ¢innosti, rozvoji zamé&stnanosti a lidskych zdrojd,
ochrané a zlepSovani Zivotniho prostiedi, odstrafiovani nerovnosti a prosazovéani rovnosti

mezi muzi a Zenami.

V obdobi 2000-2006 EU usiluje o sniZzeni rozdild v Zivotni Grovni obyvatel

jednotlivych regionl zajisténim relativné vyvazeného ekonomického a socidlniho vyvoje
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tak, aby z ného mél prospéch co nejvétsi pocet obyvatel EU. Snazi se pfedchazet novym

regiondlnim problémtim, které mohou byt zplsobeny strukturdlnimi zménami

v evropském, popt. svétovém hospodaistvi.

Cil 1 soustiedi svou pozornost na zvySeni konkurenceschopnosti regiont, udrzeni a

vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti, rozvoj infrastruktury a podporu malého a

sttedniho podnikéni. Je zaméfen na investice do vyroby a na trvale udrZitelny rozvoj.

Podporu Ize poskytnout regioniim odpovidajicim NUTS II, jejichz HDP na obyvatele

méfené paritou kupni sily vypocteny za posledni 3 roky je niz8i nez 75% priiméru EU.

Zahrnuje rovnéz nejvzdalengjsi regiony (francouzské zamoiské departementy, Azory,

Kanarské ostrovy a Madeiru), jez se nachazeji pod prahovou hodnotou 75%, odlehlé

regiony Rakouska, Finska a Svédska.

Pod Cil 2 spadaji regiony, které Celi strukturalnim obtiZim, jejichZ hospodaiska a

socialni pfeména ma byt podporovana. Jednd se zejména o oblasti, jez prochazeji

socioekonomickymi zménami v oblasti primyslu a sluZeb, upadajici venkovské oblasti,

mé&stské oblasti v obtizich a krizi postizené oblasti zavislé na rybolovu. Podpora je

poskytnuta Grovnim NUTS III, pokud splni kritéria:

Priimyslové oblasti — primérmé mira nezamé&stnanosti v poslednich tfech

letech vysSi nez primér Spoleenstvi, vy$8i podil pracovnich mist v

primyslovém sektoru néz je primér EU, pokles zaméstnanosti v primyslu,

Upadajici venkovské oblasti — hustota osidleni niz$i nez 100 obyv./km?® ,
podil obyvatel pracujicich v zemédé€lstvi na celkové zaméstnanosti musi
prevySovat dvakrat primér EU, primérnda mira nezaméstnanosti

v

v poslednich tfech letech vyssi neZ primér EU,

Mestské oblasti — jedna se o huste osidlené oblasti, které spltiuji aspoii jedno
z kritérii — mira dlouhodobé nezaméstnanosti je vy$si nez primér EU,
vysoka uroveri chudoby, véetné neuspokojivych podminek bydleni,
mimofadné poSkozené Zivotni prostiedi, vysokd uroven kriminality a

delikvence, nizk4 uroveni vzdélani obyvatelstva,

Oblasti zavislé na rybolovu — jsou jimi pobfezni oblasti, které vykazuji

vyznamny procentni podil pracovnich mist v rybolovném primyslu a které
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Celi strukturdlnim socioekonomickym obtiZim spojenym s restrukturalizaci
rybaiského primyslu, jejimz disledkem je vyznamné sniZeni poétu

pracovnich mist v tomto odvétvi.

Cil 2 je orientovin na pomoc ekonomické rozmanitosti v regionu, pomoc
Zivotnimu prostfedi, drobnému a stfednimu podnikani, zlepSené piistupu k novym
technologiim a pomoc v propojeni venkovskych oblasti s nejbliz§imi mésty infrastrukturou

[3].

Modernizace systémil vzdélavani a podpora zaméstnanosti (Cil 3) zahrnuje viechna
opatfeni na podporu rozvoje lidskych zdrojii na narodni Grovni. Spoledenstvi usiluje o
vylepSeni moznosti vzdélavani, modernizaci systému vzd&lavani, vzd&lavacich programi a
podporu zaméstnanosti. Cil 3 je zaméfen na podporu aktivnich strategii na trhu pracovnich
sil vedoucich ke sniZeni nezaméstnanosti, podporu pfistupu k pracovnimu trhu, specialné
je kladen diiraz na osoby ohroZené socidlni izolaci, zvySovéani pracovnich piileZitosti
prostiednictvim vzdé€lavacich programii a celozivotniho vzd&lavani, podporu opatieni,
kterd umoziuji v€asné rozpoznani socialnich a hospodafskych zmén a nutnych opatieni,
kterych je tieba k pfizplisobeni se témto zméndm a podporu rovnych piileZitosti pro muze

a Zeny. Tento cil se vztahuje na celé uzemi EU mimo regiond spadajicich pod Cil 1.

1.3 Prostorové rozdéleni regionii EU

Vzhledem k odliSnostem ve spravnim uspotadani ¢lenskych zemi bylo nutné zavést
Jjednotnou Upravu Gizemniho ¢lenéni stati EU. Normativni dvoustupiova struktura izemné
spravniho Clenéni, kterd na urovni ¢lenskych zemi existovala, byla doplnéna zavedenim
funkénich (umélych) statistickych jednotek na té Girovni, ktera v dané zemi nebyla tvorena
ptirozenymi spravnimi stupni[3].

Uzivatel€é rozliénych statistickych dat také vyzadovali, aby data byla srovnatelna
napfic¢ celou EU. Proto byla zavedena evropska klasifikace jako dileZity nastroj pro sbér,
porovnavani a vyhodnocovani statistickych dat. Pokud maji byt regionélni statistiky
porovnatelné, je nutné, aby geografické oblasti byly porovnatelné co do velikosti a
populace. Mélo by byt také specifikovano jejich politické, administrativni a institucionalni
usporadani. Jednotlivé oblasti musi piestavovat spoleéné ekonomické, socidlni, historické,

kulturni a geografické uzemi.
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Vr. 1988 proto zavadi Evropsky statisticky Giad Eurostat ve spolupraci se
statistickymi Gfady ¢lenskych zemi systém uzemniho &lenéni EU pod ndzvem NUTS, tj.
nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek (Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques). Zvoleny systém mél usnadnit sb&r, porovndvani a vyhodnocovéni
relevantnich statistickych dat. Klasifikace NUTS se omezuje na ekonomické tzemi
Clenskych stati a nepokryva zcela izemi, na které se vztahuje smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Jeji vyuziti pro ucely spoledenstvi je tedy tieba vyhodnocovat
pfipad od ptipadu. Zahrnuje i mimoregionalni uzemi tvorené ¢astmi hospodaiského tizemi,
které nemohou byt pfipojeny k urcitému regionu jako jsou vzdusny prostor, teritorialni
vody a kontinentalni Self, teritoridlni enklavy (ambasady, konzulaty a vojenské zékladny),

loZiska ropy, zemniho plynu apod. v mezinarodnich vodach mimo kontinentalni elf,
Klasifikace NUTS rozdélila kazdy ¢lensky stat do pé&ti Grovni:

e NUTS I - piedstavuje nejvétsi regionalni srovnavaci jednotku, jedna se bud’

o tizemi celého statu nebo makroregion ,

e NUTS II — je jednotkou fadové nizsi, obvykle odpovida Girovni stfedniho

¢lanku Gzemné spravniho ¢lenéni daného statu,

e NUTS II — zpravidla odpovida trovni niz§iho uzemné& spravniho regionu

statni spravy jako jsou kraje,

e NUTS IV - je regiondlni jednotkou na urovni okresfi, piipadné

mikroregiont,
e NUTS V - jednotka na urovni obci.

Klasifikace uzemnich statistickych jednotek pouzivana Evropskym statistickym
ufadem byla nahrazena klasifikaci na zékladé nafizeni ES ¢&. 1059/2003 o zavedeni
spole¢né klasifikace tizemnich statistickych jednotek (NUTS). [18] U&elem tohoto natizeni
je zalozit spolecnou statistickou klasifikaci uzemnich jednotek (NUTS), ktera by
umoziiovala sbér, sestavovani a Sifeni harmonizovanych regiondlnich statistik ve

Spolecenstvi.

Klasifikace NUTS je hierarchicka. Jednotlivé Elenské staty fozdéluje na uzemni

jednotky arovné NUTS 1, tyto jednotky se rozdéluji na tizemni jednotky urovné NUTS 1II a
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ty jsou dale rozdéleny na tzemni jednotky urovné NUTS III. Kazdy &lensky stat miize
rozhodnout o dalSich hierarchickych Grovnich déleni svého Gizemi, jimiz by se déle ¢lenila
tzv. LAU (Local Administrative Units). LAU 1 odpovida dfivéj§imu &lenéni NUTS 1V a
LAU 2 je ekvivalentem NUTS V.

Natizeni definuje Gzemni jednotky NUTS stanovenim jejich hranic podle poétu
obyvatel (Tab.1). Je-li pocet obyvatel celého ¢lenského statu mensi nez minimalni hranice
pro danou urovefi NUTS, tvoii cely ¢lensky stat jedinou tizemni jednotku NUTS pro tuto

urovei.

Tab. 1: Definice izemnich statistickych jednotek NUTS

Jednotka Minimalni pocet obyvatel | Maximalni podet obyvatel
NUTS I 3 000 000 7 000 000

NUTS I 800 000 3000 000

NUTS III 150 000 800 000

Pramen: Narizeni ES ¢.1059/2003

Klasifikace je uréena zejména pro potiebu regionalni politiky EU, na zakladé které
je podle jednotlivych cilii poskytovdna pomoc ze strukturalnich fondfi, pro potiebu
regiondlnich statistik Clenskych stati a v neposledni fadé pro provadéni analytickych
rozbor ekonomickych ukazateld v jednotlivych regionech a moznosti vyhodnocovani

zasahti regionalni politiky.

Pro Cerpani prostfedkll ze strukturdlnich fondd je rozhodujici jednotka NUTS II,
nebot’ na tuto Gzemni uroveil je alokovdna podpora vramci Cile 1. V soucasném
plénovacim obdobi 2000-2006 jde o 70,1% prostiedkii strukturalnich fondd, coZ je zhruba
129 282 mil. € v cenach roku 1999. Jednotka NUTS III je specificky uréena pro vymezeni
oblasti vhodnych pro podporu vramci Cile 3, slimitem 12,3% objemu strukturalnich
fondl pro aktualni obdobi 2000-2006, tj. 23 986 mil. €. [7]

1.4 Nastroje politiky hospoddiské a socidlni soudrinosti

K dosazeni prioritnich cilti ES ¢lenské staty vyuzivaji nastroje, kterymi jsou:
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e Strukturalni fondy
e Fond soudrznosti

e Jiné dostupné finanéni néstroje (napf. Iniciativy Spoledenstvi, Evropska

investi¢ni banka).

1.4.1 Strukturalni fondy

Jadro regionalni a strukturalni politiky EU tvoii strukturalni fondy, které piispivaji
k posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti, snizovani rozdild v Grovni rozvoje
riznych region ¢lenskych statll a snizovani zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii
nebo ostrovil véetné venkovskych oblasti.

Cilem strukturdlnich fonddi je podpora rozvoje a strukturalnich piizpisobeni
zaostalych region{l, opatieni na podporu oblasti, které¢ jsou zavazné postiZzeny neptiznivym
hospodaiskym  vyvojem, piekonani zejména dlouhodobé nezaméstnanosti a
nezamé&stnanosti mladeZze, podpora piizpiisobeni pracovnich sil hospodaiskym procestim

zmén a zméndm vyrobnich systémi, rozvoj venkova [5].
Ve smyslu natizeni Rady 1260/1999 ES se strukturalnimi fondy rozumi [12]:
1.  Evropsky fond pro regionalni rozvoj(EFRR)
2. Evropsky socialni fond (ESF)

3. orientacni sekce Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu

(EZOZF)
4. Finanéni nastroj pro orientaci rybolovu (FNOR).
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
Evropsky fond regionélniho rozvoje je finanénim nastrojem, jehoZ cilem je podpora
odstraiovani zasadnich regiondlnich rozdili ve Spolecenstvi a prispéni ke sniZovani
rozdili mezi Urovni rozvoje riznych regionli a odstrafiovani zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regiont nebo ostrovi, véetné venkovskych oblasti.
Ukolem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je, aby svou tcasti na rozvoji a
strukturalnich zménach zaostavajicich regionti a pifeméné upadajicich primyslovych

oblasti pomahal odstrafiovat zésadni regionalni rozdily ve Spolecenstvi. Jeho hlavnim

16




cilem je prosazovat hospodaiskou a socialni soudrznost v EU snizovanim rozdilti mezi
regiony nebo socidlnimi skupinami. EFRR rovnéz ptispiva k podpote udrzitelného rozvoje

a vytvareni udrzitelnych pracovnich piileZitosti.

Ve smyslu natizeni Evropského parlamentu a Rady 1783/1999 ES se EFRR podili
na financovéani produktivnich investic pro vytvofeni a zachovani trvale udrZitelnych
pracovnich piilezitosti, investic do infrastruktury, rozvoje vnitiniho potencidlu opatfenimi,
kterd podnécuji a podporuji mistni rozvoj a zaméstnanost a &innosti malych a stiednich
podnikli, vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj informacni spole¢nosti, investice do
cestovniho ruchu a kultury, pokud vytvéieji trvale udrzitelné pracovni pfilezitosti, ochrang
a zlepSovani Zivotniho prostiedi, rovnosti muZi a Zen v oblasti zaméstnanosti,

mezindrodni, pfeshraniéni a meziregionalni spolupraci a opatfeni technické pomoci.[13]
Evropsky socidlni fond

Evropsky socidlni fond je néstrojem na podporu opatieni pro piedchazeni
nezaméstnanosti a boj proti ni, a také opatfeni pro rozvoj lidskych zdroji a socialniho
zaClenéni na trh prace. ESF usiluje o zlepSeni moZnosti zaméstnavani pracovnikdi na
vnitinim trhu a zvySovani Zivotni Grovné, roz$ifuje moznosti zamé&stnavani pracovnik® a
ma plsobit na zvySovani jejich profesni a geografické mobility uvnité Spole&enstvi,
usnadiuje jejich pfizpiisobovani se zméndm v primyslu a ve vyrobnich systémech,
zejména odbornym vzdé€lavanim a rekvalifikaci.[14] Cilem fondu je napomadhat vysoké
Grovni zaméstnanosti, rovnému postaveni muzii a Zen, trvalému rozvoji a hospodaiské a
socialni soudrznosti. Fond pfispiva k akcim, které provad&ji evropskou strategii

zaméstnanosti a kazdoro¢né stanovené hlavni sméry zaméstnanosti.

Prostfedky fondu maji napomoci integraci nezaméstnanych a osob dlouhodobg
nezaméstnanych, rychlejSimu zapojeni mladych lidi do pracovniho procesu, adaptaci
pracovnikii na primyslové zmény, uplatiiovani stejnych piileZitosti na trhu prace,
stabilizaci a dalSimu rlistu zaméstnanosti, podpote lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji a

dalSimu zkvalitnéni vzdélavani a kvalifikace.

Evropsky zemédélsky orientacni a zdrucéni fond

Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond ptispiva k naplnéni Cili 1 a 2

politiky hospodéiské a socialni soudrznosti v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova.
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Podpora se miZe tykat napf. zlepSovani struktur zemédé&lskych podnikd a struktur pro
zpracovani zemé&délskych produktii a jejich uvadéni na trh, udrZitelného rozvoje lesnictvi

apod.

Opatieni pro rozvoj venkova doprovazeji a dopliiuji jiné nastroje spole&né
zemédé€lské politiky a jsou soucasti opatfeni podporujicich rozvoj a strukturalni
pfizpiisobeni regiond, jejichZz rozvoj zaostava (Cil 1), a opatieni podporujicich

hospodai'skou a socidlni pfeménu oblasti, jez ¢eli strukturalnim obtizim (Cil 2).[15]

Podpora Spolecenstvi pro pred¢asny odchod do diichodu, znevyhodnéné oblasti,
oblasti s environmentalnimi omezenimi, agroenvironmentalni opatieni a zalestiovéani je
v celém Spolecenstvi financovéana zaru¢ni sekci EZOZF. Podpora Spoleenstvi pro jina
opatieni pro rozvoj venkova je financovana orientaéni sekci EZOZF v oblastech

spadajicich pod Cil 1 a zaruéni sekci EZOZF v oblastech nespadajicich pod Cil 1.

Do strukturdlnich fondl spada pouze sekce orientaéni (podpilrnd), ktera slouZi
k financovani napt. farmafeni a zachovani Zivotaschopnych farmaiskych komunit
v horskych nebo méné& piiznivych oblastech, zacinajicich mladych farmaid, na podporu
ustaveni producentskych asociaci, ke konverzi, diverzifikaci, reorientaci a podpote kvality
zemé&délské produkce, rozvoje venkovské infrastruktury, podpory investic do cestovniho
ruchu, ostatnich opatfeni jako jsou prevence ptirodnich pohrom, obnova vesnic, ochrana

venkovského dédictvi, rozvoj a vyuziti lest, ochrana prosttedi a krajiny.
Financni ndstroj pro orientaci rybolovu

Finan¢ni néstroj pro orientaci rybolovu pfispivd k dosazeni cild politiky
hospodaiské a sociadlni soudrznosti prostiednictvim finanéni Ucasti v oblasti rybaistvi,
akvakultury a zpracovani a prodeje piislusnych vyrobkd.[16] Opatieni podporovana
zFNOR maji prispét k vytvofeni trvalé rovnovdhy mezi zdroji rybaistvi a jejich
vyuzivanim, k posileni konkurenceschopnosti podnikovych struktur a rozvoji hospodaisky
vynosnych podnikli v odvétvi, maji zlepSit situaci v zasobovani a valorizaci produkti
rybaistvi a akvakultury a maji také ptispét k oZiveni oblasti zavislych na rybaistvi a

akvakultufe.

Prosttedky z FNOR jsou vyuzivany na spolufinancovani zmeén v rybaiském

sektoru, modernizaci lod’stva, rozvoj chovu ryb, ochranu nékterych piimotskych oblasti,
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vybaveni rybatskych piistavii, vyrobu a obchod s rybimi vyrobky a v neposledni fad& na

podpory vyroby.

1.4.2 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti je doplitkovym fondem, nikoliv strukturadlnim fondem. Jedna se
tedy o samostatny nastroj mimo strukturdlni fondy, nebot’ je alokovan na urovni ¢lenskych
zemi, nikoliv v regionech. Fond byl ziizen natizenim Rady 1164/1994 ES a jeho tkolem je
prispét k posileni hospodaiské a socialni soudrznosti EU, miize ptispivat k financovani
projekti, etap projektl, jez jsou technicky a finanéné samostatné nebo skupin projektii se

spole¢nou zietelné rozpoznatelnou strategii, které tvoii souvisly celek.

Fond poskytuje finan¢ni piispévky na projekty, které piispivaji k dosahovani cilt
stanovenych ve Smlouvé o EU pro oblast zivotniho prostfedi a transevropskych
dopravnich infrastrukturnich siti v ¢lenskych statech s hrubym narodnim produktem (HNP)
na obyvatele, méfeny paritou kupni sily, niz§im nez 90% priméru Spoledenstvi, které
uskuteciiuji program pro splnéni podminek hospodaiské konvergence (Maastrichtska

kritéria).[17]

Na rozdil od strukturalnich fond neposkytuje Fond soudrznosti spolufinancovani
programim, ale piimo se podili na financovani konkrétnich projektt, investic s dlouhym
obdobim névratnosti. Rozhodnuti o poskytnuti dotace jsou pfijimana spole¢né ¢lenskym
staitem a Evropskou komisi pfimo na jasn€ definované projekty. Tim je usnadnéno
hodnoceni ptinosu projekti spolufinancovanych z Fondu soudrznosti z hlediska trvale

udrzitelného rozvoje.

Mira pomoci EU poskytovana Fondem soudrznosti se pohybuje ve vysi 80-85%
vefejnych nebo ekvivalentnich vydaji. Konkrétni vySe pomoci se urCuje podle typu

projektu, ktery ma byt realizovén.

Fond soudrZnosti je povaZovéan za néstroj ptispivajici k napliiovani cilii politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti EU, a to i pfesto, Zze neni zaméfen regionalné. Urdita
selektivnost a vztah ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdili mezi ¢lenskymi staty

vSak na zakladé kritéria HND na obyvatele existuje — prostiedky z Fondu jsou orientovany

na ekonomicky nejslabsi zemé EU.




1.4.3 Jiné dostupné financni nastroje

Mezi jiné dostupné financni néstroje na podporu politiky hospodaiské a socialni
soudrZnosti jsou zahrnovany jednak Iniciativy Spolecenstvi a jednak Evropska investiéni

banka.

Evropska investi¢ni banka je na rozdil od fondd organem Spolecenstvi, ktery ma
vlastni pravni subjektivitu. Cl. 267 SES za prioritni ukol EIB povaZuje piispivat
k vyvaZzenému a neruSenému rozvoji spoleéného trhu v zdjmu Spolecenstvi. Banka k tomu
vyuziva jak prostiedkd ziskanych na kapitalovém trhu, tak prostiedkd vlastnich. EIB
poskytuje pljcky a zaruky a tim usnadiiuje financovani projekti na rozvoj méné
rozvinutych oblasti, projekti na modernizaci nebo konverzi podnikil, projekti spole¢ného
zajmu vice Clenskych statl, které pro sviij rozsah nebo povahu nemohou byt plné kryty

dostupnymi finanénimi prostiedky v jednotlivych ¢lenskych statech.

Pfi plnéni svych ukoll usnadiiuje EIB financovani investi¢nich programu
s vyuzitim strukturdlnich fondii a dalSich finan¢nich nastroji Spolecenstvi. VétSina zdrojt

byla a je sméfovana do infrastrukturdlnich projekti.

Iniciativy Spolecenstvi jsou zvlastnim néstrojem strukturalni politiky k feSeni
specifickych problémt tykajicich se vétSiny nebo dokonce vSech ¢lenskych stati a
evropskych regionli. V programovacim obdobi 2000-2006 se EU zaméfila na 4

iniciativy[9]:

o Interreg Il — jedna se o iniciativu zaméfenou na pieshrani¢ni, nadnarodni a
meziregionalni spolupraci scilem podporovat harmonické a vyvazené

regionalni planovani a rozvoj celého uzemi EU,

e Leader + - tato iniciativa ma za kol podporovat spolupraci aktivnich
¢initeld puasobicich ve venkovskych spolecenstvich a ekonomikach za
ucelem rozvoje venkova, spoluprace spocivd ve spole¢ném posuzovani
novych mistnich strategii trvale udrzitelného rozvoje,

e Fqual — iniciativa sméfuje k podpoife odstranéni nerovnych podminek a
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e Urban II — iniciativa soustied’ujici se na hospodaiskou a socialni obnovu
mést a méstskych oblasti postizenych krizi s cilem podporovat jejich

udrzitelny rozvoj.

1.5 Principy politiky hospoddiské a socidlni soudrinosti

Politika hospodai'ské a socidlni soudrznosti EU usiluje o snizovani rozdild
v ekonomické vyspélosti jednotlivych regionit EU. P¥i tom se opird o nékolik zakladnich

principui [6]:

1. princip koncentrace — prosttedky EU jsou vyuzivany pouze k realizaci
projektd podle predem stanovenych cili, EU se snazi soustiedit prostiedky do nejvice
postiZenych regionil, Ucelem je realizovat men$i mnoZstvi vé&tSich projektd, vyuzit

prostiedky na projekty pfindSejici maximalni uZitek.

2. princip partnerstvi — v EU jsou navazovany tzké vztahy mezi orgény na
vSech arovnich (mezi Evropskou komisi, organy na narodni, regiondlni a mistni Grovni),
tyto organy spolecné rozhoduji o alokaci finanénich prosttedki, princip je realizovan na

urovni vertikalni, tak i horizontalni.

3. princip programovdni — podpora ze strukturdlnich fondd byla pied
reformou poskytovana na projektovém principu, tzn. Ze Evropskd komise se podilela na
schvalovani konkrétnich projektli. Tento postup se ukéazal s vyvojem EU jako nedostadujici
a byl nahrazen principem programovani, ten ve smyslu nafizeni Rady 1260/1999 ES
znamena ,,proces organizovani, rozhodovani a financovani, provadény v fad& fazi, s cilem
realizovat na viceletém zakladé spole¢nou akci Spoleenstvi a lenskych stat pro dosaZeni
cili“. Prostfedky fondii jsou programové vkladany do viceletych a viceoborovych
programil, jejichZ vypracovanim jsou povéfeny vlady jednotlivych &lenskych zemi. Pfi
ud€lovani prostiedkii je diraz kladen na co moZna nejkomplexn&jsi piistup k feseni

problémového regionu.
Strukturdlni fondy nepfispivaji k financovani jednotlivych akci, ale k podpoie
rozvojovych programi, které maji sviij vlastni rozpolet Elenény podle priorit a

jednotlivych opatfeni. Struktura téchto programi zahrnuje analyzu Uzemi véetnd

vymezenych slabych a silnych stranek a stanoveni celkové strategie rozvoje izemi. Na tuto




strategii pak navazuje podrobné rozpracovani jednotlivych opatfeni v&etn& vymezeni

finan¢niho ramce a definovani podminek realizace programu.

Proces programovani probiha v nékolika krocich a je spojen se zpracovanim
zékladnich dokumentti, jejichZ pocet zavisi na tom, zda jde o vicestupiiovy nebo

zjednodusSeny systém.

Ve vicestupfiovém systému je nutné nejprve na narodni urovni zpracovat tzv.
Nérodni rozvojovy plan, jednd se o strategicky dokument vymezujici pfistup statu k
podpofe regiondlniho rozvoje a stanovi soubor oblasti, u kterych bude implementovana
podpora ve formé prioritnich os, plan je vypracovan pro regiony, které maji narok na
podporu v ramci Cile 1. Je podkladem pro vyjednavani o finanéni pomoci s Evropskou
komisi. Evropska komise schvali dokument, po dohodé s ¢lenskym stitem, zaméteny na
podobu a konkrétni formu pomoci poskytované ze strukturalnich fondd na dané
programové obdobi. Tento dokument méa podobu Rémce podpory Spoledenstvi, je
rozClenény podle priorit a realizuje se prostiednictvim jednoho nebo vice operaénich
programl. Operacni program je dokument schvaleny EK uréeny pro realizaci Ramce
podpory Spolecenstvi. Obsahuje souvisly soubor priorit zahrnujicich viceletd opatieni.
MiizZe byt financovéan z jednoho nebo vice fondu, z jednoho nebo vice riznych stavajicich

finanénich nastrojt a EIB.

Ve zjednoduSeném systému jde o zpracovani jednoho dokumentu, tim je Jednotny
programovy dokument. Jednd se o dokument zpracovany Evropskou komisi pro ucely
financovani regionu, ktery nenapliiuje podminky pro podporu rozvoje a strukturalnich
zmén zaostavajicich regiont (Cil 1), protoze jeho vykonnost je dle makroekonomickych
ukazatel ve srovnani s regiony EU na vysoké urovni. Jde o cilenou podporu hospodéi'ské
a socialni konverze regiondi, které celi strukturdlnim obtizim (Cil 2) a adaptaci a
modernizaci strategie a systému vzdélavani, Skoleni a zaméstnanosti (Cil 3) v regionech,

které nemohou cerpat podporu ze strukturalnich fondd EU v ramci Cile 1.

Programy spolufinancované EU se mohou zaméfovat na Siroké spektrum opatieni v
névaznosti na definovanou rozvojovou strategii daného izemi. MutiZe jit zejména o oblast
podpory hospodaiského rozvoje (podpora podnikii, regionalni hospodaisky rozvoj,
inovace, technologicky transfer, cestovni ruch), zem&dé&lstvi, lesnictvi a obnovy venkova,

opatfeni na podporu vystavby infrastruktury (dopravni, energeticka, vodohospodarska,
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telekomunikaéni), zlepSeni Zivotniho prostiedi, podporu zvySovani kvalifikace lidskych

zdrojl a rlizna opatieni na podporu zaméstnanosti, aj.

4.  princip adicionality (dopliikovosti) — cilem je zajistit, aby zdroje EU
nenahrazovaly ndrodni rozpocty c¢lenskych zemi. Vzdy existuje dohoda mezi EU a
Clenskym statem o celkové vysi vefejnych vydaji, kterou musi ¢lenska zemé v daném
planovacim obdobi udrzovat. Prostiedky fondid maji pouze dopliiovat investice
vynakladané jednotlivymi ¢lenskymi staty, nesmi dochdzet ke sniZovani investi¢nich
vydaji. Znafizeni Rady 1260/1999 ES vyplyva, Ze pro dosaZeni skuteéného
hospodai'ského dopadu, vyclenéné prostiedky fondi nesméji nahrazovat veiejné anebo jiné
rovnocenn€ strukturdlni vydaje clenského statu. Vefejné vydaje by mély vykazovat
rostouci tendenci, musi byt zabranéno jejich poklesu v ndvaznosti na ziskéani prostiedki

z fondu.

5. princip monitorovdni a vyhodnocovdni — ukolem monitorovani je pribé&zné
zjiStovani pokroku v realizaci programi, resp. Projektl, a porovnavéani ziskanych
informaci s vychozim predpoklddanym planem. Jde o soustavnou &innost, ktera probiha
béhem celého trvani programu. Svou ulohu sehrava nasledné zhodnoceni skuteénych

ptinosi projektu.

6. princip solidarity — je zdkladem, na kterém je postavena celd koncepce
regionalni politiky. Spociva vtom, Ze vyspélejsi zem& se svymi prispévky podileji na
financovani zvySovani Zivotni urovné a ekonomického rozvoje méné rozvinutych zemi,

vSe se odehrava prostiednictvim rozpoctu EU.

7. princip subsidiarity — je zakladnim principem, na kterém je zaloZena celd
evropska integrace. Podle ¢l. 5 SES v oblastech, které nespadaji do vyluéné pravomoci
Spolecenstvi, vyviji Spolecenstvi v souladu se zdsadou subsidiarity ¢innost pouze tehdy a
do t€ miry, pokud sledovanych cili nemiize byt dosazeno uspokojivé na urovni ¢lenskych
statli, a proto, z divodu jejich rozsahu ¢i G¢inkd, jich mize byt dosazeno 1épe na urovni
Spoletenstvi. Cinnost Spoledenstvi nepiekro&i ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
cild SES. Znamenda to nutnost realizovat jednotlivé akce na co nejniZ$i mozné Grovni
rozhodovani, je-li moZné tuto realizaci zajistit. V rdmci regionalni politiky tento princip je

uplatiiovan pii vybéru projektl krealizaci a jejich nasledné kontrole piislusnymi

narodnimi organy.




1.6 Vyznam strukturdlnich fondi

Evropska Unie je jednou z nejprosperujicich ekonomickych oblasti na svétg, avsak
disparity mezi ¢lenskymi zemémi jsou markantni stile vice, kdyZz porovndme 250
rozdilnych regionti EU. Pro odhad rozdilnosti je nutné zmé&fit a porovnat Groven produktu

vyprodukovaného za dany rok kazdou ¢lenskou zemi. 10 nejdynamiét&jsich regiontt EU

ma HDP skoro tfikrat vétsi nez 10 nejméné rozvinutych regiont.[10]

Ne vSichni Evropané maji stejné vyhody a Sance na tspéch v dne$nim
globalizujicim se svété. Jejich Sance zavisi na tom, zda Ziji v prosperujicim nebo chud$im
regionu, v dynamicky se rozvijejici oblasti nebo naopak v zaostavajicim regionu, ve méstg

nebo na venkové, na periferii Unie nebo v srdci ekonomického rozvoje.

Politika hospodai'ské a socidlni soudrZnosti si od svého pocatku polozila za cil
zmirfiovani rozdili mezi jednotlivymi ekonomikami, regiony, staty a snazi se o pfiblizeni
slabSich regioni priméru HDP podporou dynamického rozvoje nejen zaostavajicich
regionll. Politika HSS je zalozena na solidarité¢ mezi lidmi, stity EU, ekonomickém a
socidlnim pokroku a zesilené soudrznosti. Solidarita znamen4, Ze tato politika m4 prinaset
prospéch obaniim a regionim hospodaisky a socialné tak & onak znevyhodnénym
v porovnani s primérnou situaci v EU. Soudrznost je zasadou, ktera ssebou piinasi
uvédomeéni si toho, Ze pro vSechny je vyhodné zmensovat rozdily v piijmech a bohatstvi
mezi chud$imi zemémi a regiony a témi, jeZ jsou na tom lépe.

Nejdiilezitéj$im finanénim néstrojem ptispivajicim k posilovani politiky HSS jsou
strukturdlni fondy, které se podileji na snizovani rozdild mezi urovni rozvoje riiznych
regionil a sniZzeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni nebo ostrovil, vdetnd
venkovskych oblasti. Fondy jsou vyrazem principu solidarity, ktery se zde odrazi v
pierozdélovani zdroji vramci EU od statd prosperujicich ke statim, resp. regiontim
potiebujicim pomoc. Kazdy fond je zaméren na specifickou oblast, kde poskytuje podporu

regioniim pfi splnéni podminek pro poskytnuti pomoci.

Finanéni prostfedky strukturdlnich fondd sméfuji na viceleté programy, které
zahrnuji rozvojové strategie a jsou zaloZeny na partnerstvi pfidruZzenych regiond.
Rozvojové iniciativy financované ze strukturdlnich fondd musi vychazet ze specifickych

potieb, které jsou uréeny regiontim nebo ¢lenskym statiim.
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Pfi erpani prostiedkii ze strukturalnich fondi sdili zodpovédnost Evropska komise
a Clenské staty. Komise projedndva a schvaluje rozvojové programy, které jsou
navrhovéany ¢lenskymi stity, a rozhoduje o vysi pfidélenych prostiedki, podili se na
monitorovani programti, uvoliiuje prostiedky na odsouhlasené vydaje, kontroluje kontrolni
systémy. Staty a jejich regiony fidi zpracovani programi, jejich realizaci prostfednictvim

vybranych projekti, kontroluji jejich provadéni a vyhodnocuii je.

Prostfedky strukturalnich fondi umozZiiuji sblizovani jednotlivych ekonomik,
pomahaji statlim pfi napliiovani konvergenénich kritérii a tim ptispivaji k prohlubovani a

rozsiteni integrace smérem k hospodaiské a m&nové unii a také zajidtuji stabilizaci celé

EU.

Vedle strukturdlnich fondl existuji nastroje podpory. K nejvyznamngjsim lze
zafadit Fond soudrznosti, ktery je uren pro nejmén& rozvinuté staty a regiony
Spolecenstvi a prostiedky poskytuje na piimo uréené projekty, nikoliv na programy jako

strukturdlni fondy. Je jakymsi doplitkem strukturalnich fond.

1.7 Mechanizmus Cerpdni prostiedkiit EU

Piistup k prostiedkiim strukturdlnich fondii je zaloZen na programovani, jsou
zpracovavany tfi typy programovych dokumentd. Jednd se o Jednotny programovy
dokument, operaéni programy a Ramec podpory Spoledenstvi. Rémec podpory
Spolecenstvi popisuje socidlni a ekonomickou situaci stdtu nebo regioni pokrytych
podporou ze strukturdlnich fondli, vymezuje rozvojové priority a cile, kterych ma byt
dosaZeno v priibéhu programového obdobi, a obsahuje zakladni ustanoveni, kterymi se ¥{di

finan¢ni fizeni, monitoring, vyhodnocovani a kontrolni systémy.

V operacnich programech jsou rozpracovany jednotlivé priority z Rdmce podpory
Spolecenstvi pro jednotlivé regiony a rozvojové sektory. Zahrnuje rovnéz analyzu a popis
situace, strategii programu, ramcovy popis opatieni, finanéni pldn a popis

implementaéniho uspotfadani programu.

Programové dokumenty zpracovavaji narodni a regionalni organy a predkladaji je
Evropské komisi ke schvaleni. Priority programii jsou uréovany ve spolupraci s Komisi,
vybér opatieni a jednotlivych projektli je vyluéné v kompetenci &lenskych statd. Jejich

realizace se uskuteciiuje prostiednictvim projekti, které jsou vybirany narodni komisi.
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Prostiedky ze strukturalnich fondi vSak nikdy nepokryji celou vysi nakladi
spojenych s realizaci jednotlivych projektd, strukturalni fondy pouze dopliiuji narodni nebo
regiondlni financovani zajisténé z vefejnych nebo soukromych zdrojii. Objem prostiedk
Cerpanych ze strukturdlnich fondi mimo jiné zavisi na dostupnosti narodnich nebo

regionalnich zdroja.

Za fizeni jakéhokoliv programu spolufinancovaného ze strukturalnich fondi je
vzdy zodpovédny Clensky stat, ktery musi pro kazdy program vytvotit fidici organ. Tento
organ piijme programovy dodatek, ve kterém specifikuje zplsob rozd&leni dostupnych
prostfedki mezi jednotliva opatieni programu a jejich konené pifjemce, a Fidi vybér
vhodnych projektti. Organ zodpovida za organizaci sbéru finanénich a statistickych dat,
vztahujicich se krealizovanym programim, a za informovéni potencialnich pifjemct
podpor a vefejnosti. Pfipravuje téz kazdorotni programové implementadni zpravy

Vv poZadované struktuie a tyto zpravy v terminu predklada Evropské komisi.

Velkéa pozornost je vénovéna také vyhodnocovani realizace programu, které ma
zajistit co nejlepsi uziti omezenych zdroji. Kromé& kazdoro¢niho prib&zného
vyhodnocovani se provadi také dvé mimofadna hodnoceni, a to uprostied a na konci
sedmiletého programového obdobi. Ridici orgin organizuje vyhodnoceni uprostied
programového obdobi, toto hodnoceni provadi nezavisly organ. Do své zpravy musi
zahrnout pocatecni vysledky podpory, uZiti finanénich zdroji a zhodnotit fungovani
monitorovani a realizace programu. Komise zodpovidd za vyhodnoceni po skoneni
programového obdobi. Zavéretné hodnoceni zpracovava nezavisly zhodnotitel, ktery ma

povinnost se zaméfit na vyhodnoceni uZiti zdroji, efektivnosti podpory a na postiZeni

faktorid, které prispély k Gispéchu nebo selhani implementace.

Clensky stat pro kazdy program ztizuje kromé #idiciho organu také monitorovaci
organy, jejichz kolem je zajistit efektivni vyuziti pfiznané podpory. Monitorovaci organ
je Uzce navazin na Evropskou komisi, kterd se prostiednictvim svych zastupcii uéastni
jeho Cinnosti. Tento organ schvaluje programovy doplngk, kritéria pro vybér projektd,
periodicky vyhodnocuje pokrok, kterého bylo dosaZeno pfi napliiovani specifickych cild,
zkouma vysledky implementace a vysledky v péloviné programového,obdobi predtim, nez
Jsou poslany Evropské komisi, schvaluje ro¢ni a zav&renou implementadni zpravu pred

jejim odeslanim Komisi atd.




Samotné financovani neprobihd piimo mezi Komisi a pifjemcem, ale pies platebni
agenturu (organ), ktera je vytvorena ¢lenskym statem. Po piijeti programu Komisi, Komise
provede prvni platbu na Gcet platebni agentury az do vyse 7% celkové &astky. Tato platba
slouzi k zahajeni realizace programu, ale pokud se béhem 18 mé&sicii neuskuteéni zadna
platba z téchto prostiedki, musi byt vraceny. Nésledujici platby se uhrazuji formou vydaji
tiikrat roné. Platebni agentura je zodpovédna za to, Ze platby jsou legalni a spravné, musi

také zajistit, aby kone¢ny pifjemce obdrzel prostiedky co mozna nejdiive.

Hlavni zodpovédnost za spravné pouziti prostiedkii EU lezi na &lenskych statech,
Komise ale musi byt informovdna pfimo o vSech zjisténych nesrovnalostech a o
opatfenich, kterd byla ptijata. Pokud stat neplni své povinnosti, Komise miZe odebrat

ur€itou ¢ast prostiedka.
1.8 Politika hospoddi'ské a socidlni soudrgnosti na obdobi 2007-2013

Nerovnosti v pifjmech a v nezaméstnanosti v EU se v poslednim desetileti a zvIaste
od poloviny 90. let 20. stol. zmen3uji. Tyka se to rozdilii jak mezi staty, tak mezi regiony.
Zaroveni v poméru k ostatnim ¢astem Unie stoupla produktivita v jejich nejméng
prosperujicich ¢astech, coZ naznacuje zlepSeni jejich konkurenceschopnosti. Velké rozdily
v relativnich mirach prosperity vSak pietrvavaji a odraZeji strukturalni slabiny navzdory
zlepSeni, k némuz doslo v disledku podpory ze strukturalnich fondi. Evropska komise
béhem piipravy ndvrhu politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti se snazila podpofit

tento trend a také se zaméfit na podporu oblasti, které stale zaostavaji.

Evropskd Komise jiz v inoru 2004 zvefejnila v ramci Tieti zpravy o hospodaiské a
socialni soudrznosti svou piedstavu politiky soudrznosti na obdobi 2007-2013. Zprava
navazuje na navrh rozpoctu EU, ktery predpoklada vydaje na politiku soudrZnosti ve vysi

336 miliard €, a obsahuje konkrétni doporudeni ohledné vyuziti téchto prostredki.

Politika soudrZnosti bude i nadale podporovat zaostavajici regiony, aviak pozméni
se jeji podoba. Reformovana politika soudrznosti se zamé&ii na konkurenceschopnost,
udrZitelny rozvoj a zaméstnanost. Navrhovanymi prioritami jsou inovace a hospodai'stvi
zaloZené na znalostech, ochrana Zivotniho prostfedi a pfedchazeni rizikiim, dostupnost a

sluzby vseobecného ekonomického zajmu.
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Novymi cily politiky HSS na obdobi 2007-2013 se maji stat:[20]

1. konvergence — je zaméiena na podporu nejméné rozvinutych &lenskych
statd (s HDP/ obyvatele men$im nez 90 % praméru EU 25), regiond (s HDP/obyvatele
men$im nez 75 % priméru HDP v rozsifené EU) a oblasti dlouhodob& znevyhodné&nych
(periferni oblasti, odlehlé ostrovy apod.). Cilem aktivit bude zvySeni proristovych
podminek a faktor vedoucich k redlné konvergenci. Strategie by mély byt planovany z
hlediska rozvoje dlouhodobé konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Predpoklada se
alokace cca 78,5 % prostiedki vy€lenénych na politiku soudrZnosti, realizace
prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropského socialniho

fondu (ESF) a Fondu soudrznosti. Jedna se o obdobu stavajiciho cile 1.

Hlavnimi oblastmi spolufinancovani narodnich a regionalnich programii budou
modernizace a diverzifikace struktury hospodaistvi, rozsifeni a modernizace zakladni
infrastruktury, ochrana Zzivotniho prostiedi, posilovani administrativni kapacity, zvyseni
kvality instituci trhu prace a vychovnych a vzd&lavacich systémi a rozsifeni lidského

kapitalu

2. regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — soustiedi pozornost na
podporu regionalnich zmén, na pomoc ob¢aniim ptedvidat a reagovat na zmény s dopady
na trh prace. Ma byt uplatfiovana ve vSech ¢&lenskych statech a regionech, které se
nekvalifikuji pro cil konvergence (regiony prochéazejici strukturdlnimi zménami, stavajici
Cil 2 a 3). Programy pro zaméstnanost budou organizovany na narodni Girovni, regionalni
programy budou zjednoduSeny. Bude definovana odpovidajici rovnovdha mezi
geografickymi a tematickymi viceletymi rozvojovymi plany. V této kategorii budou
podporovény regiony, které nesplni kritéria zatazeni pod cil konvergence, alokace uréena
pro tento cil bude 17,3 % prostiedktli vy¢lenénych na politiku soudrznosti. Podpora bude

poskytovéna prostiednictvim ERDF a ESF.

Politika soudrznosti bude prostiednictvim regiondinich programit pomahat
regionim a organim regionalni spravy predvidat a podporovat ekonomické zmény v
primyslovych,  méstskych a  venkovskych  oblastech  posilovanim  jejich
konkurenceschopnosti a atraktivity, s ohledem na stavajici ekonomické, socidlni a izemni
rozdily. Prostfednictvim ndrodnich programii bude politika soudrZnosti v souladu s

prioritami Evropské strategie zaméstnanosti pomahat obfanim piedvidat ekonomické
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zmény a plizplsobovat se jim podporou politik zamé&fenych na dosazeni plné

zaméstnanosti, zvySovani kvality a produktivity prace a bojem proti socidlnimu vyloudeni.

3. evropskd vizemni spoluprdace — bude realizovana ve formé& pieshrani¢nich a
mezindrodnich programi, které se zamé¥i na specifické problémy uzemi, ktera jsou
rozd€lena néarodnimi hranicemi, tykd se spoluprace v ramci prostoru EU (nahrazuje
Interreg). Evropskd komise navrhuje vytvofeni specialniho néstroje Preshrani¢ni regionalni
urad, aby se napomohlo piisluSnym ¢lenskych stattim, jejich regiondm a mistnim organtim
vefejné spravy vyiesit tradiéni problémy spojené s fizenim pteshrani¢nich programil.
Piedpoklada se alokace 4,2 % prostiedkii vyélenénych na politiku soudrznosti s vyuZitim
prostedkli z ERDF.

Evropskd komise navrhuje pfijeti souhrnného strategického dokumentu k politice
hospodai'ské a socilni soudrznosti, ktery schvali po konzultaci s Evropskym parlamentem
Rada. Tento dokument bude v dostate¢ném piedstihu stanovovat jasné priority pro ¢lenské
staty a jejich priority. Dokument bude klast diiraz na propojenost politiky soudrZnosti
s ostatnimi politikami Spolecenstvi (napf. oblast hospodaiské politiky a zamé&stnanosti —
jako je Evropska politika zamé&stnanosti) a na plnéni piedsevzeti, k jejichz dosaZeni se
Spolecenstvi zavazalo. Tato strategie, jez bude mit rovn&Zz politickou dimenzi, se stane

voditkem pro efektivné&jsi implementaci politiky v celoevropském kontextu.

Clenské staty budou kazdorodné podavat zpravu o pokroku v dosahovéani
strategickych priorit, které budou evropskymi institucemi shrnuty do pravidelnych zprav.
Evropskd komise navrhuje zachovat dvoufroviiovy systém pldnovacich dokumenti.
Dokument vytvafeny na Grovni narodni (regionalni), vychézejici ze strategického
dokumentu zpracovaného na evropské urovni, bude mit nov& i politicky charakter. Na
rozdil od stavajiciho programovaciho obdobi budou operaéni programy definovat pouze
rozvojové priority a bude opustén systém programovych dodatkd. EK navrhuje sniZit podet
strukturalnich fondi na tfi — ERDF, ESF a Fond SoudrZnosti.

V navaznosti na vizi budouci politiky HSS Komise vypracovala navrhy péti novych

nafizeni upravujicich podobu budouci politiky HSS v obdobi 2007-2013.

Rok 2006 bude spojen s piipravou na nadchazejici programové 6bdob1’, bude rokem

kdy v ¢lenskych statech probéhnou intenzivni prace na narodnich programech a nasledné
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jejich schvalovani do kone¢né podoby Evropskou komisi tak, aby od 1.ledna 2007 mohlo
byt spusténo dalsi sedmileté programové obdobi podpor pro ‘jednotlive' zainteresované

staty a regiony.
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2 Politika hospodaiské a socialni soudrinosti Ceské republiky

Ceska republika zd&dila na krajské Grovni pomérn& malé regiondlni rozdily, které
jsou niz8i ve srovnani s mnoha zemémi zapadni Evropy. Pfedchozi systém centralniho
planovani pouzival urité postupy, které pfispivaly ke sniZovani regiondlnich disparit
zejména prostifednictvim politiky prerozdélovani piijmd a direktivni realokace
primyslovych odvétvi a dalSich ekonomickych aktivit, na druhé strané vsak urdité
disparity zaloZzil nebo podnécoval, napf. koncentraci téZebniho a energetického primyslu.
Soucasné rostouci regionalni rozdily vyplyvaji z transformaénich procesi a prechodu deské
ekonomiky na trzni ekonomiku. Jako celek Ceské republika viak dosahuje nizsi urovné
nez EU, nad primérem EU se pohybuje pouze Praha. Podpora ze strany EU proto je

nezbytnou a vitanou pomoci pti snaze dohnat ekonomickou a socidlni vyspélost EU.

Ceska republika jiz pred svym vstupem do EU vyuzivala pomoci z Unie za vyuziti
piedstupnich nastroji, kterymi byly fondy PHARE, ISPA a program SAPARD. Tyto
nastroje byly uréeny pro kandidatské zemé s cilem napomahat pii feSeni konkrétnich ukold
spojenych se zavadéni evropské legislativy. Zatimco piedvstupni fondy byly realizovany
na zékladg tzv. projektového piistupu, pro pomoc ze strukturalnich fondd, ktera se na CR

vztahuje od vstupu do EU je uplatiiovan piistup programovy.

CR vstoupila do EU od 1.kvétna 2004, od tohoto dne miiZe také pln& vyuzivat
pomoci a podpory ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZznosti, vztahuje se na ni zkracené
programové obdobi 2004-2006. Jiz v priibéhu let piipravy na &lenstvi v EU CR byla
povinna zpracovat Nérodni plan rozvoje a vyjednat s Evropskou komisi Ramec podpory

Spolecenstvi, ktery rozpracovava jednotlivé operacni programy.

2.1 Priprava na vyuZivani podpory EU

Pomoc z jednotlivych fondi EU je poskytovana na tizemi, které tvofi tzv. regiony
soudrznosti, neboli NUTS. Regiony soudrznosti Ceské republiky byly deklarovany
v zékoné ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionédlniho rozvoje, kde ,, pro potieby spojené
s koordinaci a realizaci hospodéiské a socialni soudrznosti, spocivajici zejména ve
vyuzivani finanénich prostiedkd z pfedvstupnich a strukturdlnich fondt Evropskych

Spolecenstvi se ziizuji regiony, jejichz Uzemni vymezeni je totozné s Uzemnimi
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statistickymi jednotkami NUTS IL.“[19] Uzemi CR je rozd&leno do 8 regiontl soudrznosti ‘
(NUTS II) a 14 krajti, ktera predstavuji iroven Elenéni NUTS III. I

Stredni Cechy
Stredotecky kiaf

Plzensky

Obr. 1: Rozmisténi regionii soudrznosti — NUTS II a NUTS III na tzemi CR

Pramen: www.strukturalni-fondy.cz

Nejen vymezeni regionli soudrznosti, ale zejména zpracovani programovych I
dokumentii a implementace evropské legislativy patiily mezi st&Zejni tkoly CR. Aby ‘Tu
mohla CR &erpat prostiedky ze strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti musela zpracovat

Narodni rozvojovy plan, coz je dokument sestaveny na obdobi 2004-2006.
Ndrodni rozvojovy plin il

Nérodni rozvojovy plan (NRP) zaujima mezi programovymi dokumenty vyjime&né Il
misto. Pfedstavuje zakladni strategicky dokument pro ziskani podpory ze strukturdlnich

fondii a z Fondu soudrznosti EU. Globalniho a épeciﬁck}'/ch cili Néarodniho rozvojového

planu bude dosaZeno realizaci R&mce podpory Spolelenstvi a péti operacnich programdi. ‘




Pro zkrdcené programové obdobi 2004 - 2006 obsahuje NRP popis soudasné
situace v CR, definuje strategii, vymezuje zaméfeni operadnich programt, stanovuje
systém pro fizeni a monitorovani, uruje finanéni ramec NRP a rozdéleni prostiedki mezi
jednotlivé operacni programy. Jeho soudasti je také informace o provedeném ex-ante r
hodnoceni a hodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi NRP, véetné hlavnich doporudeni !
hodnotitelii a zplisobu jejich zohlednéni. Struktura a obsah NRP vychézi z legislativy EU, |
NRP piedstavuje zevrubné zdivodnéni potfeby podpor a definuje cile, jichz méa byt |
dosazeno. Ukolem NRP je tedy prezentovat celkovou strategii, kterd zdivodni vybér

priorit, o jejichZ podporu ze zdrojii EU CR usiluje.

Dlouhodobym zamérem Ceské republiky je dosdhnout stabilniho ristu, ktery bude
umoziovat postupné vyrovnavani ekonomické urovné s primérem zemi EU. Na tento
zamér navazuje globalni cil NRP, kterym je zdtraznéni udrzitelného rozvoje zaloZeného na
konkurenceschopnosti. Globalni cil v sob& zahrnuje dosazeni ekonomického riistu
rychlej$iho neZ je primér zemi Evropské unie, zlepSeni konkurenéniho postaveni Ceské
republiky v Evropské unii a urychleni kvalitativnich zmén v ekonomice. Tento cil se opira
o strategii podpory "Zivotaschopnych" soucasti ekonomiky s vysokym riistovym
potencidlem, o strategii vytvorfeni proriistového prostfedi. Jedna se tedy o jednozna¢ng
ristové orientovanou strategii, kterd ma urcité konverzni prvky, vyjadiené tim, Ze

strukturalni zmény budou sméfovat ptedevsim k modernizaci ekonomiky jako celku.

Podstatou naplfiovani globalniho cile je dosazeni specifickych cild, které
piedstavuji vytvofeni podminek pro rist ekonomiky posilovanim wvnitinich faktord,
pfiblizeni se standardim EU v oblasti zivotniho prostiedi, vyvazeny rozvoj regiond a
v neposledni fadé€ zvySeni kvalifikaéni urovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovni
sily pfi souCasném vyrovnavani dopadl rdstu ekonomiky na znevyhodnéné skupiny

obyvatel.

Zakladni oblasti rozvoje, jejichz realizaci budou napliiovany specifické cile, jsou
definovany jako tzv. prioritni osy. Narodni rozvojovy plan definuje celkem Sest prioritnich

0s[6]: ‘

1. Posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb

2. Rozvoj dopravni infrastruktury \




3. Rozvoj lidskych zdrojt

4. Ochrana a zkvalitiiovani Zivotniho prostiedi

5. Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi
6. Rozvoj cestovniho ruchu

Narodni rozvojovy plan byl piedloZen 3.bifezna 2003 Evropské komisi a byla
zah4jena jednani o vysi a zaméfeni podpory ze strukturdlnich fondi a z Fondu soudrZnosti

pro CR jako &lensky stat EU — jednani o Ramci podpory Spoledenstvi.
Rdmec podpory Spolelenstvi CR 2004-2006

Réamec podpory Spoledenstvi CR 2004-2006 je dokument, kterym Evropska
komise schvalila pro CR finanéni pomoc ze strukturalnich fond& EU na obdobi let 2004-
2006. Dokument byl schvilen po né&kolikamésiénim vyjednavani mezi CR a EK
rozhodnutim Evropské komise K (2004) 2089 ze dne 17.6.2004.[20] Ramec podpory
Spole¢enstvi ma charakter smlouvy mezi CR a EK. Specifikuje zévazek obou stran
poskytnout prostiedky za ufelem dosazeni cili uvedenych v dokumentu a stanovuje

hodnoty indikatort pro hodnoceni piinost a dopadi.

RPS navazuje na globalni a specifické cile NRP pro programové obdobi 2004-2006
v ramci cile 1, které se budou dale realizovat prostiednictvim péti opera¢nich programi.
RPS obsahuje orientacni finan¢ni plan pro kazdou prioritu a rok, finanéni alokace
piedpokladané pro prispévek kazdého fondu, pfipadné EIB a ostatni finanéni zdroje. RPS

predstavuje zakladni strategii pro socioekonomicky rozvoj regionti soudrznosti CR.

Ridicim orgénem pro RPS, ktery nese celkovou odpovédnost za G&innost, spravnost
fizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturalnich fondii Ceské republice, je
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ridici organ RPS je odpovédny za vécnou koordinaci
pomoci v ramci strukturdlni politiky EU a rovnéz za komunikaci s Evropskou komisi.
Vykonem funkce fidiciho orgdnu pro RPS byl povéien odbor integrace a strukturdlnich

fondd MMR.

V systému implementace pomoci ze strukturalnich fondi ma MMR roli
zastieSujiciho organu, jehoz poslanim je zabezpecovat celkovou koordinaci fizeni vSech

operacnich programi. Nezbytné je proto zajiSténi efektivni komunikace s fidicimi organy
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jednotlivych operacnich programi, véetné koordinace pii vypracovani manual (smérnic)

k provadéni jejich funkcei a zajisténi piislusnych Skoleni [7].

2.2 Ndstroje politiky hospoddiské a socidlni soudrinosti CR v obdobi 2004-
2006

Réamec podpory Spolefenstvi vymezil jako nastroje pro napliiovani politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti pét operacnich programi. Vymezeni obsahu operaénich
programil vychazi z prioritnich os Nérodniho rozvojového planu, z doporuceni Evropské
komise k Néarodnimu rozvojovému plénu aznafizeni Rady (ES) tykajicich se
strukturadlnich fond@i a Fondu soudrznosti. Velkd pozornost pii vymezeni obsahu
jednotlivych operacnich programil byla vénovéana zajisténi jejich vzajemné provazanosti

a synergie a soucasné vylouceni duplicity mezi operaénimi programy navzajem.

Jednotlivé operaéni programy pro podporu z fondi EU se vzdy soustied’uji na
nékolik zakladnich cili — priorit, které jsou napliiovany pomoci tzv. opatieni, piipadné
podopatieni. Operaéni program je doplnén tzv. programovym dodatkem, ktery slouZzi
k implementaci programovych dokumenti a ktery obsahuje detailni prvky na tdrovni

opatieni.

Pro zkracené programové obdobi 2004-2006 CR soustfedi pozornost na pét
operatnich programi, Ctyfi jsou zamétfeny sektorové a jeden regiondln€. Jednd se o

operacni programy:
1. OP Prumysl a podnikani
2. OP Infrastruktura
3. OP Rozvoj lidskych zdrojii
4. OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
5. Spoleény regionalni operaéni program

Pro region soudrznosti Praha, ktera nenapliiuje podminky pro poskytovani podpory
v ramci Cile 1, byly zpracovany jako néstroje pro ziskani podpory ze strukturalnich fondd

Jednotné programové dokumenty pro Cil 2 a Cil 3.




Na obdobi 2004-2006 byla pro CR z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a
z Evropského socialniho fondu vyclenéna finanéni pomoc ve vysi 1454,33 mil. €. Alokace

t&chto finanénich prosttedkii na jednotlivé operaéni programy v CR vyplyva z Tab. 2.

Tab. 2: Alokace na operaéni programy (2004-2006)

Operacni program Podil ze SF

OP Priimysl a podnikani 18% 261 mil €
OP Infrastruktura 17% 246 mil €
OP Rozvoj lidskych zdroju 22% 319 mil €
OP Rozvoj venkova a multifunkéniho 12% 174 mil €
zemé&delstvi

SROP 31% 454,33 mil €

Pramen: Konference MMR Jak Gsp&$né Cerpat zdroje EU?

2.2.1 Operaéni program Priimysl a podnikani

Pomoc v ramci Opera¢niho programu Priimysl a podnikani (OPPP) je prioritng
zamé&fena na posileni konkurenceschopnosti ¢eského primyslu a podnikatelskych sluzeb
s diirazem na jejich restrukturalizaci. OPPP byl vytvofen v navaznosti na cile a strategii
priimyslové politiky Ceské republiky. Prispiva ke zvySovani hospodaiské vykonnosti a

podporuje potiebné strukturalni zmény pramyslu.

Jednotlivé aktivity jsou zaméfeny piedevs§im na spole¢né podnikatelské prostiedi a
na individudlni podporu podnikdni zejména malych a stfednich podnikd, podporu
inovacnich aktivit v primyslu a vyrobni, technickou, ekonomickou a organizaéni
restrukturalizaci podnikd, oborii a odvétvi véetné odstratiovani starych zatézi tak, aby byly
dosazeny pozitivni vlivy v oblasti zivotniho prostfedi, rovnych pfileZitosti a informaéni
spole¢nosti. Nedilnou soucasti pro dosazeni vytyCenych cili je i trvalé snizovani nakladu,
v podminkach CR zejména cestou zvy$ovani efektivnosti vyuZiti energii.

Operaéni program Prlimysl a podnikani je koncipovan jako operaéni program
financovany z jediného strukturalniho fondu, a to z Evropského fondu pro regiondlni

rozvoj. Prostfednictvim koordinovaného vyuziti finanénich prostiedkti ERDF, statniho

rozpodtu, dalsich vefejnych rozpoéti Ceské republiky a rovn&Z soukromych zdrojd, zdroji
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) mezindrodnich finanénich instituci (napi. EIB) je zajistovano dosaZeni pozitivnich
synergickych efekti v ramci jednotlivych priorit a opatieni. Intenzita vefejné podpory
se v pruméru piedpokladd na uUrovni 50 %, tj. zhruba polovinu nékladd na realizaci

. jednotlivych priorit sméfujicich do produktivniho sektoru budou pokryvat soukromé

| zdroje.

OPPP alokuje finan¢ni prostfedky na projekty zaméfené na tfi priority, které

podrobnéji rozvadéji jednotlivd opatieni (Tab.3.). Za implementaci jednotlivych priorit je

odpovédné Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Tab. 3: Prehled priorit a opati‘eni opera¢niho programu Priimysl a podnikani

Priority Opatieni
1. Rozvoj 1.1 Infrastruktura pro primyslovy vyzkum, vyvoj a inovace
podnikate]skolm 1.2 Rozvoj podnikatelské infrastruktury

. prostiedi

: 1.3 Infrastruktura pro RLZ v primyslu a podnikani

| 1.4 Rozvoj informaénich a poradenskych sluzeb
2. Rozvoj 2.1 Zakladani a rozvoj malych a stfednich podniki
konkurenceschopnosti 2.2 Podpora inovaci vyrobki, technologii a sluzeb
podniki

2.3 SniZovani energetické naro¢nosti a vys$si vyuzivani |

obnovitelnych zdroji energie

3. Technicka pomoc

Pramen: Privodce fondy Evropské unie

Celkovy objem financ¢nich zdrojii, tedy tzv. alokace, je u OPPP tieti nejvyssi ze
viech operaénich programii v CR. Celkem ma OPPP k dispozici 5,870 mld. K& na obdobi
2004-2005, alokace finan¢nich prostiedki na jednotliva opatieni vyplyva z Tab. 4.
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Tab. 4: Objem finan¢nich zdroji v ramci OPPP v letech 2004 a 2005

Opatieni/program Alokace v tis. K¢
1.1 Prosperita 977 981
1.2 Reality 1405 849
1.3 Skolici stiediska 366 743
1.4 Klastry 158 168
Celkem za prioritu 1 2 908 741
2.1 START 279 000
2.1 KREDIT 483 600
2.1 ROZVOJ 833 144
2.1 Marketing 175 743
2.2 Inovace 733 600
2.3 Uspory energie 228 120
2.3 Obnovitelné zdroje energie 228 120
Celkem za prioritu 2 2 961 327
Celkem za OPPP 5870 068

Pramen: Dotacni véstnik, roénik 1, &islo 2

Z hlediska vysSe alokace i jejtho vyuziti pro p¥imou podporu podnikani v podob&
dotaci maji v OPPP hlavni vyznam opatieni Rozvoj, Inovace a Marketing. Pro malé a
drobné podniky pak jsou vyuzitelnd i ob& opatieni poskytujici podporu ve formé
zvyhodnénych, resp. podiizenych vérl, tedy Kredit a Start. Jako podpiirna opatieni lze
charakterizovat zejména opatfeni Reality, které je uréeno na budovani podnikatelské

infrastruktury, a déale opatfeni Klastry a Prosperita.

Prvni signalizaci zdjmu podniki o OPPP jako celek i jeho jednotlivé programy je
logicky pocet zadosti o dotace, které dosly do konkrétnich opatfeni. Pfehled Zadosti uvadi
Tab. 5.
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Tab. S: Pocet Zadosti v jednotlivych opati‘enich OPPP

Opatieni (program) Zadosti
celkem | vyrazené | pridélena dotace | nerozhodnuté
Prosperita 18 5 5 8
Reality 162 46 21 95
Skolicf stiediska 25 8 3 14
Klastry 25 4 13 8
START 540 40 476 24
KREDIT 633 160 380 93
ROZVOJ 747 419 107 221
Marketing 228 27 126 75
Inovace 219 106 29 84
Uspory energie 12 1 3 8
Obnovitelné zdroje energie 21 4 2 15
Celkem 2630 820 1165 545

Pramen: Dotaéni véstnik, ro¢nik 1, &islo 2

Dosud nejvétsi zjem vyvolalo opatieni Rozvoj, zaméfené na rozvoj malych a
stfednich podnikli prostfednictvim potizeni modernich technologii i know-how. O
prostfedky z Rozvoje se celkem uchazelo rekordnich 747 Zadateld. Spolu s timto
opatfenim tvoii velkou trojku OPPP dvé opatteni, kde ma podpora charakter uvéru, a to
Kredit a Start. I o né maji ¢eské podniky znaCny zajem, o SemZ sv&d&i 633, resp. 540

podanych Zadosti.

Priibéh cerpani finanénich prostfedkd v ramci OPPP lIze dosud hodnotit jako
uspokojivy. V nékterych opatfenich vsak stdle existuje vyraznd prodleva v procesu
schvalovani zadosti a jejich nasledné administrace, kdyZ vazne podpis smluv s isp&$nymi
zadateli, a tedy nasledna realizace projektd. Jednoznaény pokrok v erpani prostiedki
vykazuji opatfeni zaméfena na poskytovani uvérl, tj. Start a Kredit, stejné jako vibec
nejzadanéj$i opatfeni Rozvoj. Vice nez polovina prostiedkti z alokace je uZz smluvné
pokryta i u opatfeni Inovace, Reality a Marketing. Na druhé strané pretrvava maly zdjem

7adatelti o opatieni Uspory energie a Obnovitelné zdroje energie, stejng jako o Prosperitu a
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Klastry. Diivodem jsou jak ne zcela vhodné podminky z pohledu Zadatelfi, tak i naro¢nost

ziskani dotace.

2.2.2 Operaéni program Infrastruktura

Operacni program Infrastruktura zahrnuje rozvojové priority pro sektor dopravy a
Zivotniho prostedi se zaméfenim na zkvalitnéni Grovn& dopravni infrastruktury, zlepseni
napojeni na evropské sité a zkvalitnéni vefejné dopravy pii dal$im sniZovani negativnich
dopadi dopravy na Zzivotni prostiedi. Podporuje rozvoj a modernizaci dopravni
infrastruktury celostatniho vyznamu a snizovani negativnich disledkd dopravy na Zivotni
prostiedi pii zdiiraznéni principl udrzitelného rozvoje s diirazem na napltiovani standard
Evropské unie. Usiluje o ochranu Zivotniho prostiedi a jeho slozek (vody, ovzdusi a
klimatu, otdzky nakladani s odpady), o ochranu ptirody a krajiny a o odstrafiovéni starych
zatézi.

Mezi prioritni oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi financované z OP Infrastruktura,
patii zejména vybudovani a modernizace Cistiren odpadnich vod a rozsifeni kanaliza¢nich
systémi, budovéani zafizeni na vyuziti a odstrafiovani kali z Cistiren odpadnich vod,
modernizace trati celostdtniho vyznamu a dulezitych Zelezni¢nich uzld, vystavba a
modernizace silnic 1. tfidy, nakladani s odpady a odstrafiovéani starych zatézi, zlepSovani
infrastruktury ochrany ovzdus$i. Projekty musi mit vyrazny pozitivni vliv na Zivotni
prostiedi a musi byt v souladu se vSemi pravnimi predpisy Ceské republiky a Evropskych
spolecenstvi.

Finan¢ni prostiedky pro zabezpefeni operaéniho programu Infrastruktura jsou
Cerpany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Za implementaci jednotlivych priorit je
odpovédné Ministerstvo dopravy a Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Ridicim orgénem

daného operacéniho programu bylo stanoveno Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Projekty v ramci OP Infrastruktura se mohou zaméfit na jednu ze Etyf priorit, které

jsou rozvedeny do jednotlivych opatieni, jak vyplyva z Tab.6.
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Tab. 6: Piehled priorit a opati‘eni opera¢niho programu Infrastruktura

Priority

Opatieni

1. Modernizace a rozvoj
dopravni infrastruktury

celostatniho vyznamu

1.1 Modernizace trati celostatniho vyznamu a dileZitych

7elezniénich uzlu

1.2 Vystavba a modernizace silnic 1. t¥idy

1.3 Modernizace civilnich letist’ nadregionalniho charakteru

1.4 Vystavba ptistavni infrastruktury a modernizace vodnich

cest

2. Snizeni negativnich
disledkti dopravy na

zivotni prostiedi

2.1 Realizace ochrannych opatieni na dopravni siti

k zabezpeceni ochrany zivotniho prostiedi

2.2 Podpora kombinované dopravy

2.3 Podpora zavadéni alternativnich paliv

2.4 Studijni a vyzkumné projekty k zabezpecovani

problematiky zivotniho prostiedi

3. ZlepSovani
environmentalni

infrastruktury

3.1 Obnova environmentalnich funkci 1zemi

3.2 ZlepSovani infrastruktury ve vodnim hospodaistvi

3.3 ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdusi

3.4 Nakladani s odpady a odstratiovani starych zatézi

4. Technicka pomoc

Pramen: Priivodce fondy Evropské unie

2.2.3 Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji tvoifi zéaklad pro realizaci podpory
z Evropského socidlniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdrojti v CR v obdobi 2004-
2006. Strategie rozvoje lidskych zdrojii pro realizaci tohoto operaéniho programu je

v souladu se strategii zaméstnanosti EU [6].
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Evropské strategie zaméstnanosti je zaloZena na &tyfech pilifich, kterymi jsou

zaméstnanost, podnikani, adaptabilita a rovné pfileZitosti.

OP rozvoj lidskych zdroji zaméfuje svou pozornost na dosazeni vysoké a stabilni
urovné zamé&stnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci
socidln€ vylou¢enych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podniki pfi
respektovani principil udrZitelného rozvoje, rozvoj pruzného trhu prace, ktery ptispiva ke
sniZeni a prevenci nezaméstnanosti a zvy$eni zamé&stnanosti osob, kterym hrozi vyloueni

z trhu prace.

Soub€Zné s feSenim problematiky rozvoje lidskych zdroji jsou v OP RLZ
uplatiovany také Ctyfi prifezové politiky celospoledenského vyznamu, tzv. horizontélni
témata, jejichz prostiednictvim dochazi k propojeni viech cilii napii¢ celym programem. K
horizontalnim tématim nebo-li principim jsou zahrnovéany rovné piileZitosti, udritelny

rozvoj, informacéni spoleénost a podpora mistnim iniciativam.

Ministerstvo prace a socidlnich véci zodpovidd za fizeni OP RLZ a za

implementaci péti hlavnich priorit a jednotlivych opatieni programu, ktera uvadi Tab. 7.
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Tab. 7: Piehled priorit a opati‘eni opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji

Priority Opatieni
1. Aktivni politika 1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pti zamé&stnavani
zaméstnanosti uchazeci a zdjemcl o zaméstnani

1.2 Modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti

2. Socialni integrace a | 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych

rovnost piilezitosti socialni exkluzi

2.2 Rovné prilezitosti pro zeny a muZe na trhu prace

2.3 Posileni kapacity poskytovatelii socialnich sluzeb

3. Rozvoj celozivotniho | 3.1 Zkvalitiiovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych

uceni zafizenich a rozvoj podplirnych systému ve vzdélavani

3.2 Podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

3.3 Rozvoj dalsiho profesniho vzdélavani

4. Adaptabilita a 4.1 Zvyseni adaptability zaméstnavatelii a zaméstnancii na
podnikani zmény ekonomickych a technologickych podminek, podpora
konkurenceschopnosti

4.2 Specifické vzdélavani

5. Technicka pomoc

Pramen: Privodce fondy Evropské unie

2.2.4 Operaéni program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Strategie opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&dg&lstvi
vychézi z analyzy ekonomické a socidlni situace v zemé&délstvi a venkovském prostoru.
Ceska republika chce podporovat a dale navazovat na cile a principy stanovené v koncepci
agrarni, lesnické avodohospodatské politiky, které pro obdobi pred vstupem Ceské

republiky do Evropské unie schvélila vlada CR.
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Rozvoj venkova a zemédélstvi je spatfovan zejména v multifunkénim a
konkurenceschopném zemédélstvi s dirazem na zvySovéni kvality Zivotniho prostiedi,
které bude zakladem dlouhodobého ekonomického ristu, a které poskytne venkovu
dostate¢né podminky k rozvoji v oblasti sluzeb a dalsich aktivit. Hlavni vaha operagniho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&dé&lstvi je proto kladena na investice do
zemedé€lstvi, vCetné podpory mladych zemédélcli a dale na zpracovani produktii

zemédelské vyroby.

Strategie opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi je
zaloZena na trvale udrZitelném rozvoji a stabilizaci venkovskych oblasti. V téch regionech,
ve kterych piirodni podminky umoziuji intenzivni zemé&dg&lskou vyrobu, je diraz kladen
na  rozvoj  konkurenceschopného  zemédé&lstvi.  V oblastech s extenzivnim
obhospodatrovanim ptidy je diraz kladen na rozvoj dalsich funkci zem&dé&lstvi, lesniho a

vodniho hospodafstvi s vazbami na rozvoj aktivit, které s nimi souviseji, popt. je dopliiuji.

Cilem opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemé&dglstvi je zvyseni
podilu sektoru zemé&dé&lstvi na tvorb& HDP a zaméstnanosti v CR, zachovéani Zivotniho
prostiedi, zajiSténi trvale udrzitelného polyfunkéniho rozvoje venkova na trvale
udrZitelném zemédé€lstvi, lesnim a vodnim hospodaistvi v integraci s kvalitnim

zpracovanim zemédélskych produktii.

Prvofadym cilem strategie operaéniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemé&delstvi je zvySeni konkurenceschopnosti zemé&dg&lstvi formou dalsi restrukturalizace a
ristu produktivity prace. Stim souviseji pfedev§im investice do novych technologii
zavadénych do zemédélstvi, do lidského kapitélu, stejné jako poskytovani technickych a
poradenskych sluzeb. Je tfeba odstranit faktory, které negativn& pilisobi na cely sektor
zemé&d€lstvi, jako jsou napf. nizkd produktivita prace, nizkd kvalita zemé&d&lskych
produkti, nedostate¢ny marketing a finanén& nepfili§ silny sektor potravinaiského

primyslu.

Dal$im cilem je zajisténi podminek nutnych pro tvorbu alternativnich pracovnich
piilezitosti ve venkovskych oblastech cestou . zvySovani pfitazlivosti oblasti pro
podnikatelské investice a zlepSovani prilezitosti pro podnikatele v zem&dg&lstvi a
v oblastech blizkych zemédélstvi. Neméné dilezitd je zejména stabilizace mladych a

vzdélanych lidi vramci venkovského prostoru a to at' jiz jako mladych farmaid,
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zamé&stnancli zemé&d€lskych firem nebo pracovnikd firem sidlicich a piisobicich na
venkové. DosaZeni cile snizeni nezamé&stnanosti ve venkovskych oblastech dale zavisi na
zlepSeni vefejnych sluZeb zaméstnanosti, na odstran&ni prekazek mobility pracovni sily
(napt. prostfednictvim zlepSeni dopravni infrastruktury a sluzeb) a na fungovani trhu prace

a bydleni.

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zem&d&lstvi je spolufinancovan
zEAGGF - orientatni sekce. Opatieni chov ryb a &innosti provadéné odborniky
v rybaistvi podporuje FIFG. Ridicim organem, ktery je odpovédny za implementaci viech
priorit je Ministerstvo zemé&délstvi. Pro naplnéni cili OP Rozvoj venkova a multifunkéni
zem&dé€lstvi plni nezastupitelnou tlohu jednotlivé projekty, které musi sledovat jednu ze t¥

priorit operaéniho programu a vychazet z danych opatieni (Tab. 8).

Tab. 8: Piehled priorit a opatieni opera¢éniho programu Rozvoj venkova a

multifunkéni zemédélstvi

Priority Opatieni

1. Podpora zemédélstvi, 1.1 Investice do zemédé&lského majetku/ podniki

ZpEcOTnI EECdElsgeh 1.2 Zlepieni zpracovéni zemédlskych virobki a jejich

produkti a lesni hospodaistvi marketing

1.3 Lesni hospodafstvi

2. Rozvoj venkova, rybaistvi a | 2.1 Posileni pfizpisobivosti a rozvoj venkovskych

odborného vzdélavani oblasti

2.2 Odborné vzdélavani

2.3 Rybaistvi

3. Technicka pomoc

Pramen: Privodce fondy Evropské unie

2.2.5 Spoleény regionalni operacni program

Spole¢ny regiondlni opera¢ni program (SROP) je souhrnnym dokumentem

zahrnujicim rozvojové priority sedmi regioni soudrznosti (celé tizemi Ceské republiky
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s vyjimkou hl. mésta Prahy), které mohou byt v obdobi 2004 - 2006 podporovany
ze strukturdlnich fonddi EU v ramci Cile 1. SROP podporuje piedevsim aktivity, jejichz
realizace z hlediska platné eské legislativy spada do piisobnosti obei nebo kraji. Tim se
tento program odliSuje od zbyvajicich operacnich programi, které se zamé&fuji na realizaci
opatieni, jez jsou z hlediska ¢eské legislativy pfevazné v plisobnosti statu.

SROP je dopliujici aktivitou k dalS$im vnitrostatnim programovym dokument@im

we

CR, zejména k celostatnim odvétvovym koncepcim jednotlivych odvétvi & usekd a

programiim rozvoje Uzemnich obvodi kraji.

Hlavni pozornost SROP je vénovéana vyvazenému rozvoji vSech regionti, vybé&ru
takovych priorit, opatieni a projektl, které maji schopnost povzbuzovat dal$i investice a
posilit vnitini rozvojovy potencial regiond. Za vyuziti projektd v rimci SROP usiluje CR o
dosaZeni trvalého a vyvazeného rozvoje regionit CR, o riist kvality Zivota viech skupin
obyvatel regionli na zékladé¢ povzbuzovani novych ekonomickych aktivit s dfirazem na
tvorbu pracovnich mist v regionalnim i mistnim métitku, na zlepeni kvality infrastruktury,

na rozvoj lidskych zdroju a na prohlubovani socialni integrace.

Program vychazi z eliminace faktord, které piekéazeji rozvoji a ristu a pozornost
soustiedi na vyuZiti pozitivnich vyhod, které poskytuji pfileZitosti pro rist. Je zaloZen na
iniciativich vefejného, neziskového soukromého sektoru v regionech tak, aby je

integrované zahrnul do realizace strategie.

Trvalého a vyvazeného rozvoje regionti je dosahovano prosazovanim specifickych

cili SROP, kterymi jsou [8]:

1. zvySeni prosperity regionl rozvojem malych a stfednich podniki a femesel
vytvafenim novych pracovnich piilezitosti

2. snaha vSestranné zkvalitnit regionalni dopravni a informaéni infrastrukturu
pii respektovani zivotniho prostiedi

3. zlepSeni zivotnich podminek obyvatel, zejména minorit, zvySeni jejich
Ucasti na celozivotnim vzdélavani a integrace socidlné vyloucené skupiny do komunity a

k pracovnimu uplatnéni
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4. zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regioni, zvyseni
objemu piimych investic pro rozvoj cestovniho ruchu a vytvateni novych pracovnich

prilezitosti.

Dosazeni téchto specifickych cili ve svém souhrnu napomaha k dosazeni vyssi
prosperity regiont soudrznosti. Urychleni rozvoje regionl vychazi ze strategie regionalni
& politiky CR, ktera se pokousi dosahnout cile snizovani meziregionalnich rozdilii a pomoci
ekonomicky slabsim oblastem, které nebyly schopny zvladnout zmény v ekonomické a
socialni struktufe vlastnimi silami. Zakladni prioritou strategie CR je ekonomicky riist
hospodaistvi a zvySeni konkurenceschopnosti ekonomickych subjektii s respektovanim

podminek udrzitelného rozvoje.

Strategie je orientovana na vytvoieni piiznivého podnikatelského ovzdusi a na
regiondlné diferencované podnécovani hospodaiské cinnosti, na zajisténi kvalitniho
napojeni vSech krajii na evropskou a celostatni dopravni infrastrukturu a na zajisténi
kvality regionalnich obsluznych systémi odpovidajicich potfebdm krajii. Zvlastni
pozornost je vénovéna dopravni obsluznosti ve méstech a napojeni okrajovych c&asti

regiontl.

K dal$im cilim SROP jsou zahrnovéany udrZzitelny rozvoj, rovné piilezitosti, rozvoj
informacni spolecnosti, socidlni integrace a zameéstnanost a v neposledni mife vyvazeny

rozvoj regiont.

Cilem stanoveni priorit SROP bylo vytvoteni realiza¢niho ramce pro SROP, ktery

zajisti dosaZeni specifickych cili a feSeni klicovych problémi regioni soudrznosti
s vyuzitim omezenych finan¢nich zdroji pro dané obdobi. Priority SROP jsou v souladu
s prioritnimi osami Ramce podpory Spolecenstvi a nepiekryvaji se s prioritami jinych
operacnich programti. Pro naplnéni a vybér klicovych problémil vyzadujicich podporu
z vefejnych zdroji bylo vymezeno pét priorit, které specifikuji jednotliva opatieni, jak je ‘

patrno z Tab. 9.
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Tab. 9: Prehled priorit a opatieni Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu

Priority Opatieni

1. Regionalni podpora podnikani | 1.1 Podpora podnikéani ve vybranych regionech

2. Rozvoj infrastruktury v 2.1 Rozvoj dopravy v regionech

regionech 2.2 Rozvoj infrastruktury a komunikaénich

technologii

2.3 Regenerace a revitalizace vybranych mést

3. Rozvoj lidskych zdrojii v 3.1 Infrastruktura pro RZL v regionech

regiangch 3.2 Podpora socialni integrace v regionech

3.3 Posileni kapacity mistnich a regionalnich organi

4. Rozvoj cestovniho ruchu 4.1 Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch

4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

5. Technicka pomoc

Pramen: Privodce fondy Evropské unie

Priority SROP respektuji hlavni osu pomoci Spolecenstvi regionim Cile 1, tj.
pfispivat vyznamnym zpusobem ke snizovani hospodaiskych a socialnich disparit regioni
v porovnani s priimérem EU i mezi regiony uvnitt CR. SROP je koncipovén jako program
cilenych intervenci pro feSeni zejména spole¢nych problémi regionii soudrznosti CR.
Ridicim organem bylo jmenovéano Ministerstvo pro mistn{ rozvoj. Podpora je poskytovéna

ze dvou fondl — Evropského fondu regionélniho rozvoje a Evropského socialniho fondu.

Ceska republika ma moznost participace na sou¢asném programovém obdobi pouze (l
od svého vstupu do EU, tj. od kvétna 2004, ale i piesto jsme zaznamenali piinosy pro nasi
ekonomiku, pro vyvoj regionl, doSlo ke zlepSeni dopravni obsluZznosti regionti, byla
vytvofena fada novych pracovnich mist a podpofeno mnoho malych a stfednich
podnikateli. Ocekavané piinosy programu SROP pro CR ve zkraceném programovém

obdobi Ize vycist z Tab. 10.




Tab. 10: Vybrané ocekavané vysledky programu SROP

Pocet nové vytvorenych hrubych pracovnich mist za cely program 5110
Délka vybudovanych ¢i rekonstruovanych dopravnich komunikaci 264 km
Celkovy pocet podpofenych podnikateld za cely program 1255
Pocet uZivatelskych mist v mistech vefejného piistupu k internetu 1928
Pocet podporenych osob, které se zuastnily programii zaméfenych na 8 044
socidlni integraci

Pocet vytvotenych luzek v cestovnim ruchu 1300

Pramen: Konference MMR Jak Gsp&sné &erpat zdroje EU?

V obdobi 2004-2006 byla zpracovana a nasledné ptedloZena fada projektdl a akci
v ramci programu SROP. Piedkladatelé se potykaji s problémy pii zpracovani jednotlivych
projekti, jelikoz postupy zpracovani jsou pro né nové, musi vyhovét nejen pozadavkim
Ceskym, ale i EU, fada projekt ztohoto diivodu neodpovidd pozadavkiim a musi byt
vyfazeny. Uspéch projekti byl do znatné miry omezen i financéni alokaci, proto se
v jednotlivych kolech vyzev pro piedkladani a vyb&r projektd objevil veliky piebytek
projektd i akci a musely byt zamitiny i zajimavé projekty pro nedostatek finanénich |
zdrojti. Usp&snost piedlozenych projekti, které byly nasledné doporuceny k realizaci a na
které byla poskytnuta finanéni podpora ze strukturalnich fondd EU v ramci SROP vyplyva
z Tab. 11.




Tab. 11: Uspé&nost projekti v ramci SROP

Opatieni | PfedloZené projekty | Vybrané projekty | isp&nost projekti v %
1.1 280 175 62.50
2.1 173 86 49.71
2.2 293 123 41.98
2.3 20 9 45.00
3.1 362 127 35.08
3.2 152 62 40.79
3.3 13 13 100.00
4.1 232 87 37.50
4.2 701 138 19.69

Pramen: Konference MMR Jak uisp&sné Eerpat zdroje EU?

Z uvedené tabulky je patrné, Ze nejvétsi Sance na ziskani finanéni podpory z EU
byla v ramci opatieni 3.3 Posileni kapacity mistnich a regionélnich orgénd, kdy vsechny
predloZené projekty byly realizovany, a opatfeni 1.1 Podpora podnikani ve vybranych
regionech, kdy u 62,5% projektl byla zapocata jejich realizace s moZnosti &erpat finanéni
prostiedky z EU. Nejvétsi zdjem vyvolala opatieni 3.1, 2.2 a 1.1, aviak Usp&$nost
predloZenych projekti a jejich nasledné doporuceni k realizaci v rAmci téchto opatieni byla
jen u opatfeni 1.1 v&3i neZ 60%. Usp&$nost Zadatelii se v priméru pohybuje kolem 40-
50%. V soucasné dobé& jsou jiz finan¢ni prostfedky vyélenéné na nékterd opatieni téméf
vyCerpany a dalSi Zadatelé o finanéni pomoc musi byt proto odmitdni. Jednim z
nejatraktivnéjsich opatfenim v tomto smyslu bylo opatieni 3.1 Infrastruktura pro RZL
v regionech, kde z predloZzenych 362 projekti mohlo byt realizovano jen 127 a jiz se

nepocita s realizaci dalSich projekti.

Objem pozadovanych a skutecné ptidélenych finanénich prostiedki v ramci SROP

do konce r. 2005 je mozné vy¢ist z Tab. 12.
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Tab. 12: PoZadované a pridélené finanéni prostiedky v ramci SROP

Finanéni zdroje z EU (v tis.Kg)
Opatieni pozadované pridélené
1.1 1092623 508240
2.1 6226362 3268044
22 1240987 478410
2,3 1502922 753064
3.1 3762730 1282957
3.2 349215 172121
33 329316 329316
4.1 996014 335513
4.2 16274540 2204833
Celkem 31774709 9332498

Pramen: Konference MMR Jak sp&sné &erpat zdroje EU?

V ramci programu SROP Zadatelé zatim ziskali finanéni podporu z EU v celkové
opatieni 2.1 Rozvoj dopravy v regionech, na které bylo vy&lenéno téméf 3,3 mld. K& ze
strukturdlnich fond EU. Z celkového objemu pfidélenych prostfedkii na program SROP
(454,33 mil. € = 13,63 mld. K¢) bylo na tii finanéné nejnaroén&jsi opatieni (2.1, 3.1 a 4.2)
vyCerpano kolem 6,8 mld. K¢&. Stale vak zbyva rozdélit finanéni prostiedky ve vysi 4,33
mld. K¢.

2.2.6 Jednotny programovy dokument

V roce 2001 Evropskad komise rozhodla o zaméfeni regionu soudruznosti hl. m.
Praha na podporu z Cilli 2 a 3 poté, co nebylo mozné poskytnout Praze, na rozdil od
ostatnich regionii Ceské republiky, podporu v ramci Cile 1. Pro Prahu byly vypracovany a
schvéleny Jednotné programové dokumenty, nebot” Praha nenapliiuje podminky pro
podporu rozvoje a strukturdlnich zmén zaostavajicich regiond soudrznosti, které by mohly
Cerpat podporu ze strukturdlnich fondd v ramci Cile 1. Vykonnost regionu Praha je dle
makroekonomickych ukazateléi v rémci CR i ve srovnéani s regiony EU na vysoké trovni,

HDP na obyvatele Prahy piesahuje 130% priméru EU. Na zakladé Jednotnych
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programovych dokumentd miize Praha Cerpat prostiedky ze dvou strukturalnich fondi a to

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu.
Jednotny programovy dokument pro Cil 2

| Cilem Jednotného programového dokumentu pro Cil 2 — Praha je odstranéni
nejvaznéjsich slabych stranek a rozvojovych bariér vybranych prazskych obvodd. Usiluje
pfedevsim o zkvalitnéni méstského prostiedi a rozvinuti potencidlu mésta tak, aby Praha
byla schopna plnit ofekdvané role dynamického hlavniho mésta ¢lenské zemé& EU.
| Program je vyrazné ekologicky orientovan a umozZiiuje mimo jiné realizovat i opatieni,

ktera v budoucnu zabrani katastrofickym nasledkiim povodni, k jakym v hl. m. Praze do$lo

v srpnu 2002.
Dokument je zaméien na tfi strategické priority, jak vyplyva z Tab. 13:

Tab. 13: Piehled priorit a opati‘eni JPD pro Cil 2

Priority Opatieni
1. Realizace a rozvoj 1.1 Dopravni systémy podporujici pfeménu méstského
méstského prostiedi prostiedi

1.2 Regenerace poskozenych a nevhodné vyuzivanych ploch

1.3 Vefejna infrastruktura zlep$ujici kvalitu Zivota zejména na

sidlistich

2. Vytvéaieni podminek | 2.1 ZvySeni kvality partnerstvi vefejného, soukromého a

budouci prosperity neziskového sektoru, védy a vyzkumu

vybraného Gzemi . o 1 dowop L gr s g
y 2.2 Podpora malého a stiedniho podnikani, pfiznivé

podnikatelské prostiedi

2.3 Rozvoj strategickych sluZeb na podporu informaéni

spolenosti v Praze

3. Technicka pomoc

Pramen: Privodce fondy Evropské unie
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JPD pro Cil 2 regionu soudrznosti Praha je dotaéni program, jehoZ nejobecnéj$im
cilem je zvySeni konkurenceschopnosti hl.m. Prahy prostiednictvim lepstho vyuziti
méstského zemi a zkvalitnéni podnikatelského prostieni a lidskych zdrojii. Tohoto cile
ma byt dosazeno piedevsim transformaci a zlepSenim méstského prostiedi, podporou
rozvoje mistnich ohrozenych komunit a zlep$enim dopravni obsluznosti ve vymezeném

tzemi hl.m. Prahy.

Program JPD pro Cil 2 bohuzel neni plosny, a tak dotované projekty nemohou byt
realizovany na Uzemi vSech 57 méstskych ¢asti hlavniho mésta, ale jen na vybranych
Uzemich. Byl stanoven limit pro uzemi podporovana v rdmci tohoto programu tak, e na
podporovaném tizemi musi trvale bydlet maximaln& 31% vSech obyvatel Prahy. Pro tigely
JPD pro Cil 2 bylo pfitom vymezeno prevazné spojité Gzemi, které svymi
charakteristikami odpovida zaméfeni podpory z Cile 2, tzn. Ze vykazuje zv1a§té poskozené
Zivotni prostiedi, m4 transformacni potize, existuji zde rozsdhlé nevhodné vyuzité arealy a
potykaji se zde s vysokou mirou kriminality. Toto izemi, na némz mohou byt realizovany

projekty podpotené v ramci JPD Cil 2, zahrnuje celkem 24 méstskych &asti. [1]

Pro souCasné zkracené programovaci obdobi, v némZ program JDP pro Cil 2 bézi,
tedy pro Iéta 2004-2006, bylo na projekty realizované v ramci JPD pro Cil 2 vyélenéno
témét 142,6 mil. € (cca 4,3 mld. K¢&). Polovinou této ¢astky Praze prispiva Evropsky fond

pro regionélni rozvoj, druhou polovinu poskytuji vefejné zdroje CR.

Zadosti o dotaci je mozno podavat v pribshu tzv. vyzev k piedkladani projektd
vyhlaSovanych Regionalni radou regionu soudrznosti Praha, tj. Zastupitelstvem hl. m.
Prahy, které se uskute¢niuji miniméalné jednou a maximalné tiikrat roén&. Doba otevieni

vyzvy se obvykle pohybuje mezi 30 az 60 kalendainimi dny.

Zajem zadatell v rdmci JPD pro Cil 2 se soustiedil hlavn& na opatieni 1.3 ,,Veiejna
infrastruktura zlepSujici kvalitu Zivota zejména na sidlistich®, naopak niz8i zajem byl
v posledni dobé& projeven o opatieni 2.1 ,, ZvySeni kvality partnerstvi vefejného a
soukromého neziskového sektoru, védy a vyzkumu“. Nejcast&ji projekty predkladaji
jednotlivé méstské ¢asti, které v prvnich tfech vyzvach podaly 31 projektd, a dale hlavni

1

mésto Praha, které predlozilo celkem 17 projektii.
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Pokud jde o redlné Cerpani penéz jak zd&eskych ndrodnich zdroji, tak ze
strukturalnich fondd EU, tento proces je v JPD pro Cil 2 nastartovan. Né&kteii adatelé o
podporu jsou jiz ve fazi dokoncovani projektu, resp. jeho etapy, a nyni tedy pracuji na
zavérené zprave projektu. Jeji zpracovani a odsouhlaseni, a to véetn& vSech povinnych

priloh, je pfitom podmifiujici pro faktické Eerpani finanénich prostiedki. | ’
Jednotny programovy dokument pro Cil 3 | !]

JPD pro Cil 3 je referen¢nim dokumentem, na jehoz zaklad€ je poskytovana
podpora rozvoji lidskych zdroji na uzemi hl. m. Prahy s vyuZitim &eskych narodnich

zdrojii a zdroji Evropského socialniho fondu. JPD pro Cil 3 obsahuje popis a analyzu ‘

situace v oblasti lidskych zdrojii na izemi Prahy a je vném popsidna vazba na &eské

narodni i evropskeé strategické dokumenty. Dale jsou v ném vymezeny globalni i specifické i

\ , . o . L . , I
| cile programu a navrzeny priority a opatieni (Tab. 14), kterymi je moZno cile dosahnout. ‘
|

Z JPD pro Cil 3 je patrna snaha o zefektivnéni trhu prace, zvySeni kvalifikace

|

l

pracovni sily, konkurenceschopnosti zaméstnavatelli, vyuZiti vyzkumné vyvojového |
potencialu regionu a rozvoj pruzného trhu prace s diirazem na skupiny ohroZené na trhu i
|

prace. Je zdiraznéna rovnost piileZitosti pro muZe a Zeny na trhu price, prevence
nezameéstnanosti, rozvoj instituci a kvality sluzeb zaméfenych na socialni integraci a rozvoj ‘

systému celozivotniho uceni.
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Tab. 14: Piehled priorit a opatieni JPD pro Cil 3

;

1 Priority Opatieni
1. Aktivni politika 1.1 Roz8iteni a zvySeni adresnosti aktivni politiky
zaméstnanosti zamé&stnanosti

2. Sociélni integrace a rovné | 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva

ptilezitosti ohroZzenych socialni exkluzi

\ 2.2 Sladéni rodinného a pracovniho Zivota u

2.3 Posileni kapacity poskytovatelil socidlnich sluzeb I

3. Rozvoj celozivotniho 3.1 Rozvoj pocatecniho vzdeélani jako zakladu I

uceni celozivotniho uceni a z hlediska potieb trhu prace a

ekonomiky znalosti

] 3.2 Rozvoj dalsiho vzd&lavani |
|

»n 4. Adaptabilita a podnikani | 4.1 ZvySeni adaptability zamé&stnavateli a zamé&stnanci na

‘ zmény ekonomickych a technologickych podminek jako

podpora konkurenceschopnosti

4.2 Spoluprace vyzkumnych a vyvojovych pracovist’ i

s podnikatelskou sférou, podpora inovaci

4.3 Rozvoj cestovniho ruchu

5. Technicka pomoc

Pramen: Privodce fondy Evropské unie l

2.3 VyuZiti strukturdlnich fondu

‘ Evropska unie vznikla v priibéhu 60. let 20. stol. jako SpoleCenstvi Sesti ekonomik
s obdobnym stupném hospodaiského vyvoje, rozvoje a vyspélosti. Politika hospodai'ské a
i socialni soudrZnosti na vyznamu ziskala o néco- pozdéji a to s rozsifenim Spole&enstvi.

S pfistoupenim novych clenskych stati — Velké Britanie, Irska, Déanska, ale zejména i

v 80.letech stfedomotskych statli bylo nutné zacit vé€novat politice HSS vé&tsi pozornost.




Rozsifeni mimo jiného ptispélo ke zvyraznéni rozdilii v hospodaiské vyspélosti mezi

jednotlivymi staty a pfedev§im mezi regiony uvniti ¢lenskych stati.

Nejvyznamnéj$imi nastroji, které byly zavedeny k pfekondvani rozdild a které
slouzi k napliiovani cili politiky HSS jsou strukturalni fondy. Jsou finanénim nastrojem,
jehoz prostiedky jsou vyuzivany na financovani projektd, které usnadiuji statiim zejména
prekonavat rozdily v hospodaiské trovni, pomahaji rozvoji zaostavajicich regiond, snizuji

zaostalost venkovskych oblasti i odlehlych perifernich oblasti Spoleenstvi.

Se stale se prohlubujicim stupném integrace se do popiedi dostava téz otazka
podpory ¢lenskych statii pfi snaze dostat konvergenénim kritériim. Pokud stat ma zajem se
Ucastnit na hospodarské a ménové unii a vyuzivat viech vyhod spojenych se zavedenim
spoleéné meény euro, musi spliiovat tato kritéria. Prostiedky ze strukturalnich fondd
pomahaji statu se rychleji priblizit témto kritériim. Zdroje z Fondu soudrznosti, ktery ma
dopliujici funkcei ve vztahu ke strukturalnim fondiim jsou poskytovany jen, pokud se stat

zavaze k plnéni konvergenénich kritérii.

Finan¢ni zdroje zfondl nepokryji celé naklady schvalenych projektd v ramci
jednotlivych cilii politiky HSS. Tyto prostfedky jsou doplnény vefejnymi zdroji ze
statnich, mistnich, regionalnich rozpocti nebo i soukromymi zdroji. Evropsk4 unie

pokryvé néklady projekti do vyse 50% az 85% skuteéné& vynaloZenych nakladi.

Fondy jsou vyrazem principu solidarity, umoziuji pferozdélovani zdroji v ramci
EU od stati prosperujicich ke statiim, resp. regionim potiebujicim pomoc. Kazdy fond je
zaméien na specifickou oblast, kde poskytuje podporu regioniim pfi splnéni podminek pro

poskytnuti pomoci.

Ceska republika od svého vstupu do EU miize vyuzivat podpory ze strukturalnich
fondti. CR jakoZto men3i stat uprostied Evropy se nevyznadovala vyraznymi regionalnimi
rozdily. Podstatna zména, jakou byl ptechod od ekonomiky planované k trzné& orientované
ssebou pkinesla i pfeménu v regiondlni vykonnosti uvnitt CR. S probihajici
restrukturalizaci primyslu a zemé&dé€lstvi v nékterych regionech stile prudce stoupé
nezaméstnanost. Projevuje se, jak diiveéjsi hospodaisky rist nebral ohled na Zivotni
prostiedi, které znacné utrpélo, a proto nemalé finanéni prostiedky muéi byt vénovany na

ochranu a obnovu poskozeného Zivotniho prostiedi.
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Regionalni rozdily uvnité CR byly zanedbatelné a k jejich * zvyraznéni doslo az
pocatkem 90. let 20. stol., aviak ekonomickd tiroveii CR jako celku ve srovnéani se staty
SpoleCenstvi se pohybovala hluboko pod primérem EU po celou dobu. Prostiedky
z predvstupnich nastrojii — PHARE, ISPA, SAPARD - se v prvnich letech po roce 1990
vyuZivaly zejména na hospodaiskou transformaci a institucionalni reformy. Postupem
Casu se pomoc rozsitila také na podporu piihrani¢nich regiond i na ptispévek k nasemu
uspéSnému vstupu do EU a s tim spojené piipravy. Z programu ISPA byly financovany
velké infrastrukturni projekty, z programu SAPARD rozvoj zemédélstvi a venkova, zdroje
z PHARE umoznily realizaci institucionalnich projekti. Pro piedvstupni fondy, které byly
hlavnim nastrojem podpory EU v letech pied ptistoupenim Ceské republiky k EU, vznikl
slozity, avSak postupem Casu relativné dobie fungujici administrativni systém. Od
dnes$niho systému cerpani prostiedkii ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti EU se
lisil jak administrativnimi strukturami, tak i tim, Ze projekty byly schvalovany aZ na Grovni

EU a navic bylo ¢asto tfeba je psat v anglickém jazyce.

Velmi zajimavou souéésti programu PHARE, jejimZ cilem bylo mj. p¥ipravit CR na
plnohodnotné ¢lenstvi v EU, byl program tzv. twinningové spoluprace. Tento program
spoc¢ival v projektech vyménnych pobytli experti zufadi vefejné spravy tehdejSich
¢lenskych zemi EU na obdobnych tfadech v kandidétskych zemich véetng CR. Experti
méli kandidatskym zemim poskytnout dulezité konzultace a rady tykajici se Cerpani
podpor ze strukturdlnich fondl. Role téchto poradci spocivala mimo jiné také
v poradenstvi ministerstvim pii piipravach programovacich dokumentii pro Eerpani

strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti EU v letech 2004-2006.

Pro &erpani podpor pro fondy piistupné CR od jejiho vstupu do EU byl vytvafen
zcela novy systém s novymi fidicimi strukturami, implementaénimi organy i odpovédnymi
institucemi. Pfi pfipravach tohoto nového systému, které zacaly jiz dlouho pted vstupem
do EU, vsak jako by nebyl primarné sledovan cil uspésné dorucit prostiedky k piijemcim
pomoci, ale spiSe ziskat prostfednictvim penéz EU co nejvice moci nad pierozdélovanim

prostiedktl a rozhodovanim o tom, kdo je bude v praxi Cerpat.

Nedostatek koordinace a spoluprace jednotlivych resortii vedl k neschopnosti
dohodnout se na jednotném implementanim systému. Ministerstva a relevantni ufady

neumély a nékdy ani nechtély jednat v souladu s deklarovanymi principy partnerstvi a
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naopak si udrzovaly exkluzivni postaveni jediného informovaného zdroje. V této situaci
ani potencidlni pifjemci dotaci z EU nedokézali prosazovat své zajmy v tomto procesu
piiprav, nebot’ si neuvédomovali, nakolik ptipravované dokumenty do budoucna ovlivni

jejich moznost ¢erpat prostiedky EU.

Vytvorend pravidla pro vyuzivani prostiedki ze strukturdlnich fondi jsou pfili$
slozitd, navic zde nalezneme velké rozdily mezi jednotlivymi operaénimi programy.
Komplikovanost tohoto systému umocriuje i existence paralelnich systémi dotaci ze
statniho rozpoctu a ze zdrojii EU. V kombinaci se zpétnym proplacenim dotaci, které resort
financi pro stavajici obdobi urcil jako jediny zpidsob Cerpani prostiedkd strukturalnich
fondt v CR (s vyjimkou pro neziskovy sektor), tak systém jako celek Eerpani dotaci nejen
zdrzuje, ale také penize ze strukturalnich fondi pro Ceské Zadatele velmi prodrazuje. Pii
piipravé na nésledujici programové obdobi 2007-2013 CR proto usiluje o celkové

zjednoduseni administrativy a procedur spojenych s ¢erpanim fondi EU.

Cesti zadatelé nemaji nouzi o dobré napady, problém jim ale nékdy déla formalni
stranka Zadosti a provazanost cilii s poslanim dota¢niho programu, kde se uchézeji o
podporu. Zjednoduseni narocnosti Zadosti o podporu by mélo umoznit ziskat finan¢ni

podporu v nasledujicim obdobi pro vice projektii.

Léta 2004-2006 je mozné vnimat jako dobu priiprav a uceni se, v letech 2007-2013
bude vSe ,naostro“. Pokud se do soucasnosti mohli Cesti zadatelé a organy urditym
zplisobem omlouvat, ze nevédéli, jak bude systém v praxi fungovat, dnes za¢ind byt jasné,
kde jsou nedostatky systému a ¢emu je tfeba se vyhnout. Je proto nanejvy$ nutné vénovat

pozornost piipravam na priSti programovaci obdobi.

CR jako &lensky stait EU ma v soutasné dob& moznost Cerpat veE&tSi mnoZstvi
finan¢nich prostiedkld ze strukturdlnich fondd EU a dalSich nastroji ve srovnani
s pfedvstupnim obdobim. Ziskani prostredki je vSak spojeno se sloZitymi procedurami a
formalitami na strané statu, které zt€Zuji kone¢nym pfijemcim podpory, resp. zadatelim o
podporu moznost uspéSné zadat podporu z EU. Limity na strané statu lze spatfovat
k nutnosti zabezpecit dostate¢né zdroje na spolufinancovéni schvalenych projektd, nebot’
podpora ze strukturdlnich fondl nepokryje celé naklady spojené sTealizaci projekti.
Prostfedky na spolufinancovani jsou zajiStovany z vefejnych zdrojii ze statniho,

regionalnich a mistnich rozpoctd, ale téz ze soukromych zdroji. Dalsi komplikaci je stale
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zdlouhava procedura schvéleni konkrétniho projektu jako projektu, ktery vyhovuje viem
podminkédm pro poskytnuti podpory z EU, kdy schvéleni na pfislusném ministerstvu trva
az n&kolik mésictl. Jelikoz se na CR v souasné dob& vztahuje pouze zkracené obdobi
2004-2006, zdlouhava procedura schvéleni projektu v CR jen zt&Zuje moZnost vyuziti
finan¢nich prostiedki ze strukturalnich fondd.

Pti zpracovani konkrétnich projekt a Zadosti o podporu ze strukturalnich fond se
nebot” dokazi lépe vyhovét vSem podminkdm kladenym na projekt. Limitem koneénych
pifjemci je nedostatek volnych prostiedkl na profinancovani daného projektu. Prostredky
ze strukturalnich fondl jsou poskytovany az zpétné na zékladé piedlozenych dokladd a
prokéazani ucelnosti vynalozenych prostfedkil. Stat se pokousi toto pieklenout zdlohovym
financovanim, coz ale nardzi na neochotu pifjemcd po skonleni projektu zp&tng& statu
piedlozit potiebné dokumenty, aby mohl stat uplatnit na EU narok na proplaceni
pozadovanych ¢éstek ze strukturdlnich fondd. Nicméné na pkisti programové obdobi stat
usiluje o zavedeni systému pribézného profinancovani. Ten by mél usnadnit Zadateldm
problémy s nedostatkem finanénich prostiedkti a pribézné financovani spojené
s pribéznym predkladanim dokladi o vynaloZenych nékladech zajisti naroky statu vici
EU.

CR zpracovala pét opera¢nich programii zaméfenych na problematiku Cile 1 a
Jednotné programové dokumenty pro Cil 2 a Cil 3 pro Prahu, aby mohla Zadat o podporu
ze strukturalnich fondfi. Zadatelé o podporu podavaji na zakladd vyhlaSenych vyzev
k ptedlozeni projektu své projekty, které obsahuji konkrétni zadost o finanéni podporu.
Programy a dokumenty se zamé&fuji na feSeni nejvaznéjsich problémi ¢eského primyslu a
podnikani, napojeni dopravni infrastruktury na transevropské sité, zlepSeni Zivotniho
prostiedi, podporu rozvoje lidskych zdroji, snizeni zaostalosti venkova a zlepSeni Ceského

zemeédélstvi.

Prostiedky ze strukturdlnich fondl znacnou mirou pomadhaji rozvoji &eské
ekonomiky, aby se mohla vyvijet rychlejSim tempem nez EU a tim se pfibliZzovat jeji
ekonomické vykonnosti. I pres relativné kratkou dobu, po kterou je vyuZivana podpora ze
strukturdlnich fondd, jsou jiz nyni patrné prvni ptinosy. ZkuSenosti ukazuji, Ze Zadatelé o

podporu dokazi zpracovat odpovidajici projekty a vyuzit nabizené mozZnosti a finanéni
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prostiedky. V piistich letech bude zalezet na tom zda zadatelé i statni organy zodpovédné
za ftizeni programl dokazi zuzitkovat znalosti, poucit se z chyb a zda se jim podaii

pokracovat v dobfe zapocatém trendu.
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! 3 Rozvoj lidskych zdrojii v regionech — 3. priorita Spole¢ného
regionalniho operac¢niho programu

Priorita 3 — Rozvoj lidskych zdroji v regionech vychazi z tieti prioritni osy Ramce
podpory Spolecenstvi — Rozvoj lidskych zdroji. Navzajem se dopliiuje s operacnim
programem Rozvoj lidskych zdroji. OP RLZ je orientovan na narodni aktivni politiku
zaméstnanosti, socialni integraci, rovnost piilezitosti, rozvoj celozivotniho uceni a zvySeni
adaptability zaméstnancli a zaméstnavateld. Treti priorita SROP se zaméfuje na hmotné
investice v oblasti infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroju, a dale na socialni integraci
specifickych skupin ohrozenych socidlnim vyloucenim a na posileni administrativni

|
[l
kapacity regiont pfi planovani a realizaci programi. ‘ 1

Rozvoj lidskych zdroji je jednou z nejvyznamnéjSich soucasti celkové strategie
rozvoje regiont s urujicim vlivem na zaméstnanost, socidlni integraci, zivotni uroven Il
obyvatel a hospodai'skou konkurenceschopnost. Klicovym prvkem v boji proti socidlnimu I
vylouceni a pii vytvareni aktivni politiky zaméstnanosti je poskytovani kvalitnich il
vzdélavacich, socidlnich, zdravotnich sluzeb a sluzeb pro volny cas, zaméfenych na |
efektivni strukturalni zmény v obcich a regionech. Zajisténi téchto sluZeb je viak v CR
Casto limitovano nedostateénym materidlnim a technickym zajisténim v disledku
omezenych finan&nich prostiedki. Cinnosti v rAmci tieti priority proto usiluji o piekonani
nedostatkl spojenych s chybé&jicimi sluZzbami, tyto jsou spolufinancovany z Evropského
socialniho fondu, tak i o reSeni nedostatecného materidlniho a technického zajisténi, na Il

kterém se finan¢né podili Evropsky fond pro regionalni rozvoj.

|
Investice k rozvoji téchto sluZzeb ptispivaji ke zvySeni hospodaiského potencialu, 1»
k rozvoji, ke strukturdlnim zméndm a k vytvofeni nebo zachovéni trvale udrZitelnych ‘
pracovnich pfileZitosti. Zaméfuji se na podporu socialni integrace osob ohrozenych
socialnim vyloucenim. V regionech zastavaji nezastupitelnou ulohu neziskové organizace,
které se podileji na socidlnim a kulturnim rozvoji. PfedevS§im neziskovy sektor trpi

nedostatkem finan¢nich zdrojt.

Cilem priority je zlepsit Zivotni podminky obyvatel, zejména minorit, zvysit jejich

participaci na celoZivotnim uceni a integrovat socialné vyloucené skupiny do komunity a
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k pracovnimu uplatnéni. Toho mé byt dosazeno zkvalitnénim sit&¢ a hmotného vybaveni
neziskovych organizaci a obCanskych aktivit, stavajicich kapacit zakladnich a stfednich
Skol, posilenim socialni stability a soudrZnosti obyvatelstva a omezenim socialn&
patologickych jevi, zlepSenim ptistupu lidi ze znevyhodnénych oblasti k socidlnimu a
kulturnimu rozvoji, prevenci socidlniho vyloudeni a zmirnénim socidlniho znevyhodnéni

v méstskych i venkovskych oblastech.
K realizaci cilli tieti priority jsou vyuzivana tfi opatieni[8]:
e 3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojii v regionech
e 3.2 Podpora socialni integrace v regionech

e 3.3 Posileni kapacity mistnich a regionalnich organii pfi planovani a

realizaci programd.

Podrobnéji se zaméiim na opatieni 3.2 a jeho realizaci na konkrétnim piipadu

z ned4vné praxe.

3.1 Opatieni 3.2 Podpora socidlni integrace v regionech

Opatieni 3.2 Podpora socilni integrace v regionech tieti priority SROP podporuje
Siroké spektrum aktivit v oblasti socialni integrace na mistni ¢i regionalni Grovni. Finanéni
prostiedky jsou poskytovany na realizaci riiznych neinvestiéné zaméienych programd,
kurzli, na poradenstvi a na sluzby ob&anim, potfddani socialné zaméienych akci, na

informacni a propagaéni ¢innost.

Poskytovani sluzeb v ramci opatieni 3.2 je provazano s aktivitami feSenymi v rdmci
OP RLZ. Opatieni 3.2 SROP dopliiuje aktivity OP RLZ na regionalni a mistni Grovni
specifickymi aktivitami ve stejné oblasti. Podpora je soustfedéna na poskytovatele sluzeb
realizujicich projekty podporujici znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. Realizovatelé
projektd mohou tézit ze znalosti mistnich ¢i regiondlnich podminek, vyuZivaji partnerstvi
mistnich iniciativ a vefejnych organd. Diky znalosti mistnich podminek fesi problémy
vétSinou malych znevyhodnénych skupin obyvatelstva, které by na narodni Grovni byly jen
tézko fesitelné.

Jednotlivé projekty pozadujici podporu v ramci tohoto opatieni sméfuji ke snizeni

socialni izolace skupin obyvatelstva ohrozenych socialnim vyloudenim, snazi se o
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reintegraci znevyhodnénych skupin obyvatelstva do komunity a o jejich op&tovné zatazeni
do pracovniho procesu. V regionech a na mistni Grovni p¥ijemci podpory usiluji o prevenci

kriminality a socialné patologickych jevi.

Formou podpory je nendvratnd piima pomoc (dotace) poskytnutd koneénym
uzivatelim prostfednictvim grantovych schémat, kterd zpracovavaji kone¢ni piijemci, témi
jsou vétsinou kraje. Zadatel o podporu musi prokézat, 7¢ jim navrhovany projekt bude
z pievazujici ¢asti slouzit cilové skuping, tj. socialné ohroZzenym osobam, a to po dobu

udrzitelnosti projektu.

Aktivity zaméfené na boj proti socidlnimu vylouceni specifickych zranitelnych
skupin ve spolecnosti mohou ziskat zesilenou podporu az do vySe 80% celkovych
vefejnych nakladii opatfeni z EU. Spolufinancovani z Ministerstva pro mistni rozvoj
ptedstavuje zhruba polovinu ndrodniho spolufinancovani grantovych schémat kraja,

druhou polovinu zajistuji kraje.

Projekty zpracované Zadateli o finan¢ni podporu musi vychazet z konkrétniho
problému v regionu a byt formulovany jasné ve vazb& na strategické dokumenty. Pro
predloZeni uspésného projektu je nutné nejprve zmapovat problémy v obci, neziskové
organizaci apod. a zjistit, na koho se dané problémy vztahuji. Zpracovatelé projektu
nasledné porovnaji identifikované problémy s dokumentaci SROP a jmenuji konkrétniho
Clovéka, ktery bude ptipravu projektu fidit. V dalsi fazi dochazi k setkdni vSech
zainteresovanych stran s cilem dale identifikovat problémy, mozna feseni a cilovy stav.
Pokud je v daném regionu jiz feSen podobny problém, je vyhodné zjistit, jakym zptisobem.
Zamér projektu je rozdélen do jednotlivych Cinnosti, které se soustiedi na specifické
oblasti projektu. Prace na piipravé projektu je u€elné rozdélit mezi partnery. Na zaveér je
vyhodné&jsi projekt definovat variantné tak, aby zavére¢né rozhodnuti zaleZelo na vice
faktorech. Cela ptiprava projektu je sloZitym procesem béhem kterého se vyplati

wvewvr

zadatellim v ramci grantovych schémat.

Opatieni 3.2 je ve zkraceném programovém obdobi v Ceské republice realizovano
formou grantovych schémat, kterd vyhlasuji koneéni pfijemci podpory, tj. kraje. Ve vSech
krajich CR probghlo 1. a 2. kolo vyzvy pro predkladani akci (projektii) a v soutasné dob& v

nékterych probiha 3. vyzva. Jak je uvedeno v Tab. 15 pfiijatych akci je pomérné malo.
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ptipravovana moznost piedfinancovani neziskovych organizaci, aby mohlo dojit ke

zvySeni absorpéni kapacity v tomto opatieni.

Tab. 15: Statistika projektu v ramci opatieni 3.2

Pocet projekti 152 69
Fin. Narok EU (v tis. K¢) 349 215 172 121

Pramen: Konference MMR Jak isp&§né Cerpat zdroje EU?

Na opatieni 3.2 bylo v rdmci SROP na obdobi 2004-2006 vyclenéno 37,143 mil. €,
coz odpovida ptiblizné 1,209 mld. K¢. Pouze nékteré kraje byly Uspésné a zadatelé zde
predlozili kvalitni projekty, které mohly byt financovany. Z Tab. 16 je patrno kolik
projektd bylo piedlozeno v jednotlivych krajich v ramci 1. vyzvy k ptedkladani akci a

v jaké vysi kraje ziskaly finanéni podporu.

Tab. 16: Prijaté projekty v krajich v 1. kole vyzvy v ramci opati‘eni 3.2

Piedlozené projekty Vybrané projekty
|

Kraj Poéty projektii Finance |
Stiedocesky 4 14 mil. K¢ }
Jihocesky 6 10 mil. K¢
Plzensky 6 13 mil. K& H
Karlovarsky 5 11 mil. K¢& |
Ustecky 3 3 mil. K&
Liberecky 4 3 mil. K¢
Kralovehradecky 3 7 mil. K&
Pardubicky 11 7 mil. K&
Vysocina 2 9 mil. K¢
Jihomoravsky 19 65 mil. K¢
Olomoucky 7 16 mil. K&
Zlinsky 5 7 mil. K&
Moravskoslezsky 2 7 mil. K&

Pramen: Konference MMR Jak Uisp&3né Cerpat zdroje EU?

64

=




Nejvice finan¢nich prostiedkil ziskal Jihomoravsky kraj a to 65 mil. K&, naopak

nejméné uspéSnymi kraji jsou Liberecky a Ustecky, které ziskaly pouhé 3 mil. K&.
Finanéni prostiedky z EU jsou vazany na tzv. alokace. Alokace roku 2004 se musi utratit
do konce roku 2006, uplatiiuje se zde tzv. pravidlo (n+2). Pro zaji$téni administrativnich
procest je vSak potieba pozadat o platby do ¢ervna 2006. Nésledujici Tab. 17 zachycuje
odhad &erpani alokace roku 2004 v jednotlivych krajich CR pro opatieni 3.2.

Tab. 17: Odhad ¢erpani alokace roku 2004 pro opatieni 3.2

Kraj Odhad

Stiedocesky Nevycerpa 2,4 mil. K¢
Jihocesky Nevycerpa 2,1 mil. K¢
Plzenisky Vycerpa celou alokaci
Karlovarsky Vycerpa celou alokaci
Ustecky Nevycerpa 15,5 mil. K&
Liberecky Vycerpa celou alokaci
Kréalovehradecky Nevycerpa 9,8 mil. K¢
Pardubicky Nevycerpa 5,7 mil. K¢
Vysodina Nevycerpa 1,9 mil. K¢
Jihomoravsky Vycerpa celou alokaci
Olomoucky Neni mozné odhadnout
Zlinsky 6 mil. K¢ ptevést do opatieni 3.3 SROP
Moravskoslezsky Nevycerpa 40 mil. K¢

Pramen: Konference MMR Jak uspé$né Eerpat zdroje EU?

Moravskoslezsky a Ustecky kraj podle odhadu nevyerpaji 40mil. K&, resp.
15,5mil. K¢ prostiedki pridélenych jim v rdmci opatfeni 3.2. Pouze ¢tyii kraje dokazi
vycCerpat vSechny finanéni zdroje na kvalitni projekty a akce. Do budoucna budou kraje
nuceny zapracovat na posileni absorpéni kapacity svych Gzemi. Jako jedno z moznych
feSeni se jevi vétsi zapojeni obci, které je doposud na urovni 20%. Bude nutné vyiesit
problematiku financovéani nejlépe pfechodem na zélohové platby. Soucasnd minimalni
hranice 300tis. K& na projekt ma byt snizena na 150tis. K& na projekt, staitem ziizené
organizace roz§iti typy predkladatelt projekti a v neposledni fadé je mozné uvazovat o

prevedeni prostiedkili do opatieni 3.3.
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3.2 Navrat obyvatel azylového domu pro muZe v KroméiiZi do spolecnosti a
na trh prdace — projekt prihldseny v ramci SROP opatieni 3.2

Vv

Mésto Krométiz, které se nachézi ve Zlinském kraji, na pocatku roku 2005 zahéjilo
prace na projektu pro vyreSeni problematiky obyvatel azylového domu pro muze. Pro
projekt s ndzvem ,Navrat obyvatel azylového domu pro muzZe do spole¢nosti a na trh
prace se rozhodli zadat finan¢ni podporu v rdmci SROP priority 3 opatfeni 3.2. Projekt
byl zpracovan v pribéhu roku 2005 a podan gestorovi grantového schématu Zlinského

kraje.

Mésto  Kroméiiz spravuje a zabezpeCuje rozséhlé socidlni  sluzby,
k nejvyznamnéj$im patii pravé Azylovy dim pro muze o.p.s., socidlni sluzby mésta
KroméfiZze, Oblastni charita Krométiz, kterou tvoii Rodinné stiedisko SPOLU, komunitni
centrum SBLIZENI, kontaktni centrum PLUS, Azylové ubytovéni pro matky s détmi a
Zeny v tisni, psychiatrickd 1é¢ebna, nemocnice Kroméfiz a jeji krajské detoxikacni centrum
a zachytna stanice, Ustav socialni péte Barborka Kroméiiz pro mentalné postizené,

Klokanek — Fond ohroZenych déti a dalsi.

Azylovy diim pro muZze o.p.s. poskytuje od roku 1993 sluzby dosp&lym muzim bez
domova. Postupné byl zfizovan okresnim a krajskym ufadem a méstem Kromé&fiz. Od
1.ledna 2005 je obecné prospésnou spolecnosti. Kapacita azylového domu &itd 45 hzek a
azylovy dim zaméstndvad 5 stalych zaméstnancii. Dospélym muzim bez domova
poskytuje ubytovani, moznost vafeni a hygienické péfe a zakladni socidlni sluzby.

Azylovy dim je jedinym zatfizenim podobného typu na Gizemi okresu Kromé&iiz.

Projekt vychazi z analyzy osob, které mohou byt postizeny bezdomovectvim na
kroméftizsku a snazi se o ucelné feSenti jejich situace. Podle odhadd se vyskytuje na Gizemi
krométizska takovych muzi asi 150. Nejohrozené&jsi skupinou se jevi muzi mezi 27-65
rokem véku, kterych se v azylovém domé v poslednich letech vystiidalo kolem 90. Na
zéklad€ této analyzy, kterou mésto zpracovalo, hrozi bezdomovectvi spiSe muzim se
zdkladnim vzdélanim nebo stfedoSkolskym bez maturity, naopak u vysokoSkolsky
vzdélanych muzi by se jednalo o vyjimku. Velké procento klientd azylového domu tvoii
nezaméstnani muzi, muzi pobirajici invalidni diichod nebo ti, kteﬁ) se uplatni jen pfi

sezénnich pracich. V letech 2003 a 2004 ke klientim patfili i muzi, ktefi méli trvalé
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zamé&stnani nebo pobirali starobni diichod, avSak vySe vydélku, resp. dichodu nebyla

dostatecna na pokryti jejich zakladnich Zivotnich potieb.
Mezi dalsi skupiny, které jsou ohrozené bezdomovectvim Ize zahrnout na
krométizsku:

e Dlouhodobé nezaméstnané: osoby nezaméstnané déle nez 12 mésici, v roce

2004 bylo v evidenci Utadu prace v Kromé&iizi takovych osob 318 a

Z
z dlouhodobého hlediska se pocet nezaméstnanych stale zvysuje,

e Osoby bez kvalifikace, s nizkou kvalifikaci, popr. ne plné gramotné: jedna se
o osoby bez vzdélani, se zdkladnim ¢i neukonfenym vzdélanim. Ve
Zlinském kraji ma nedostatecné vzdélani vice nez 25% obyvatel kraje,

motivace pro hledani zaméstnani u takovychto obyvatel je pomérné nizka,

e Obcany vracejici se z vykonu trestu odnéti svobody: v letech 2002-2004 se
zvykonu trestu vrétilo celkem 306 osob a zanalyz socidlniho kuratora

vyplyvé, Ze v poslednich 3 letech vyuZilo jeho sluzby celkem 1842 klientt.

Zakladni analyza osob, na pomoc kterym by mél byt zaméfen projekt, byla
podkladem pro stanoveni cili a aktivit projektu. Cilem projektu je sniZit miru sociélni
izolace a socidlniho vylouceni osob v obtizné Zivotni situaci, zejména dospélych muzii bez
domova a osob dlouhodobé nezaméstnanych. Projekt se soustiedi na rozpracovani
motivacné-pracovnich a vzdélavacich aktivit, na nizkoprahové poradenstvi, které bude
zajiStovat nove ziizené centrum ADAM (tzn. Azylovy Diim — Adaptace — Motivace) a na

navazani mistniho poradenstvi.

Motivaéné-pracovni aktivity predstavuji komplex cinnosti vyvijeny za Glelem
upevnéni ¢i nabyti pracovnich ndvykd a dovednosti doplnény o motivaéni prvky.
V azylovém dom& ma vzniknout pétimistnd pracovné-motivacni skupina, kterd se zamé&ii
na prace pomocného charakteru. Skupina mize byt pribézné dopliiovana novymi &leny.
Utastnici této aktivity ziskaji mj. komfortn&jsi podminky pro Zivot v azylovém domé a
v pfipadé dlouhodobé ucasti i moznost ziskat bydleni mimo azylovy dim v nékteré
z forem obecniho bydleni. Vzdélavaci aktivity budou zahrnovat individualni pohovory,
skupinové skolici aktivity, pfednasky a také kurzy komunikaéni, informaéni a pocitaové

gramotnosti v rozsahu cca 20 hodin.
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Nové zfizené centrum ADAM se ma specializovat na nizkoprahové poradenstvi
v oblasti pracovni a vzd&lavaci, na pomoc a poradenstvi lidem, kte¥i se ocitnou v socialng
obtizné situaci. Sluzby vramci centra ADAM budou poskytovany nejen klientim
azylového domu, ale také viem z4jemciim, kteii nemaji dostate¢nou divéru v komunikaci
s ufady. Bude tak rozsifena moznost uplatnéni na $irsi skupinu obyvatel. Poradenstvi bude
doplnéno o moznosti sebevzdélavani a vyuziti informaci pfistupnych na internetu.

V zavérecné etapé budou sluzby centra nabizeny i v $ir§im regionu, zejména v oblastech

s vysokou nezaméstnanosti.

Pro navazani mistntho partnerstvi budou vytipovany vhodné subjekty tak, aby
vzniklo partnerstvi organizaci, které vyvijeji aktivity v socidlni oblasti na kroméiizsku tak,
aby dochézelo k efektivnimu feSeni problémii cilovych skupin a zvysila se moZnost
podchyceni osob, které samy nedokazi pomoc vyhledat. Ve 2. poloving projektu dojde k
vyhodnoceni neformalniho partnerstvi, usp&$né prvky budou vélendny do vicestranné
partnerské smlouvy, kterd vytvoii zéklad pro realizaci novych sluzeb socialni péce a

ptipravi podminky pro ptipadnou realizaci dalsich, jiz spole¢nych, projekti.

Realizace nebude spocivat pouze na samotném mésté Kroméfiz, ale pogita se
s u€asti dalSich subjektd, kterymi jsou Knihovna Krométizska, CR — proba¢ni a media&ni
sluzba a Utad prace v Kroméfizi.

Meésto Kroméfiz je kliCovym partnerem, bude se podilet na komunikaci
s organizacemi, u nichZ budou probihat pracovn&-motivaéni aktivity, na zp&tné integraci
absolventi projektu do Zivota komunity prostfednictvim podpory bydleni na pil cesty a
jinych forem bydleni mimo azylovy diim. Pievezme ukol financovat projekt tak, aby
mohla byt realizovana jeho 1. etapa. Svou nezastupitelnou roli sehrava p¥i Fizeni a
nasledném hodnoceni projektu. Knihovna Kromé&fiZska jakozto piispévkova organizace
zfizovana méstem Kroméfiz s vyuzitim dotace z OP RLZ, opatieni 1.1, realizuje projekt
zabyvajici se vzd€lavanim nezaméstnanych. V jeho rémci probéhnou dva zkracené cykly

v 7 .

komunikacni, informaéni a pocitatové gramotnosti vrozsahu 20 hodin. Utad prace
v Kromé&fizi mé prispivat na informacni a poradenskou podporu aktivit nizkoprahového
centra. Do projektu bude mozné zafadit vhodné uchazede a zdjemce o zaméstnani. Utad
prace ma dale napomahat GspéSnym absolventdm programu nachézet dlouhodob4 a trvala

zaméstnani. CR — mediac¢ni a probacéni sluzba bude zprostiedkovavat informace o ¢innosti
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nizkoprahového centra ADAM klientiim a podilet se na metodickém dopliiovani
vzdélavacich aktivit a poradenstvi. Bude rozvijet spoluprace vedouci k usnadnéni integrace

¢lenti cilovych skupin do spole¢nosti.

Samotna realizace projektu je planovana na obdobi od ledna 2006 do tinora 2008 a

je rozdélena do nékolika etap:

1. Pripravnad etapa: je plénovana na leden az ¢erven 2006, v pribéhu tohoto
obdobi bude ziizeno pracovni misto organizaéniho manazera projektu a vedouciho
motivacné-pracovnich aktivit. Budou navazany kontakty s organizacemi vyvijejicimi své
aktivity na uzemi mésta a dojde k vytvoreni vhodnych podminek pro ¢innosti pracovni

skupiny a zapocne vzdélavani klientii azylového domu.

2. Pilotni etapa: probéhne od Cervence do prosince 2006, v ramci této etapy
bude zahdjena cinnost motivaéné-pracovni skupiny a budou realizovany vzdélavaci
aktivity. Bude pfipraven a zahdjen provoz nizkoprahového centra a rozvijena spoluprace
s partnery tak, aby aktivity centra cilené zaséhly cilovou skupinu a umoznily ji ziskat
informace pro usnadnéni feSeni sloZité Zivotni a pracovni situace. Budou zfizena pracovni
mista pracovnika pro nizkoprahové poradenstvi (na polovi¢ni uvazek) a pracovnika pro

pracovni dohled a motivaci (20% tvazek).

3. Realizacni etapa: je naplanovéna na leden aZz ervenec 2007, kdy bude
probihat plna realizace motivané-pracovnich aktivit a v rdmci integrace ¢lent této skupiny
budou jeji aktivity propagovany mezi mistnimi podnikateli tak, aby navazana spoluprace
zvysila Sance ucastnikli projektu na umisténi na trhu prace. Aktivity nizkoprahového centra
budou doplnény o informacné vzdélavaci prvek, klienti centra budou mit k dispozici
pocita¢ ptipojeny k internetu. V ramci propagace aktivit projektu vzniknou jeho www

stranky.

4. Integracni etapa: od srpna 2007 do unora 2008, aktivity realizované v ramci
projektu umozni uspéSnym absolventim ziskat ¢i znovu nabyt pracovni navyky a zakladni
dovednosti a znalosti. Cinnost nizkoprahového centra bude rozsitena o dali klienty z okoli
kromé&iizska. Nejuspésnéjsi absolventi budou podpoteni pii Zadosti o moznost bydleni

v obecnich bytech prostiednictvim bodového zvyhodnéni dle Gcasti v projektu.
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Celkové néaklady projektu byly vypoéteny na 3 543 662,00 K& B&hem realizace
projektu budou finanéni prostiedky vynaloZeny na mzdové prostiedky manaZera a vedouci
pracovni skupiny, od 2. etapy pro pracovniky centra ADAM a pracovnika pro dohled a
motivaci, pfimd podpora ve vysi 75% mzdovych nédkladii je poéitdna pro udastniky
pracovni skupiny. Bude nutné vytvofit zdzemi pro manazera projektu, nakoupit poéitag,
tiskarnu, zékladni vybaveni kancelafe apod. Cast prostiedki bude pouzita na uhradu
rezijnich nakladl na provoz ¢asti azylového domu, kde bude projet realizovan. Bude nutné
zabezpecit vybaveni pokojii castnikii projektu, vybaveni pracovni skupiny — potizeni
souboru néafadi a pomicek, zakladni vybaveni centra ADAM (potitag, ptipojeni
k internetu, www stranky, knihovna). Ugastnikim projektu budou poskytnuty $kolici
materialy. V prizemi azylového domu prob&hne tprava pro bezbariérovy piistup.

Projekt je ptimo svézan s projektem ,,Podpora zavadéni standardi socialnich sluzeb
zOP RLZ, podopatieni 2.1 Zajisténi a vytvoreni jednotného pfistupu pii poskytovani
socidlnich sluzeb osobam bez pfistiesi.

Vv

Projekt mésta Kroméiiz ,,Navrat obyvatel azylového domu pro muZe do spole¢nosti
a na trh prace” je piikladem Uspé$ného vyuziti pomoci a podpory z EU. Nemalou &ast
finanén€ naroéného projektu bude mozné uhradit z prostiedkd Evropského socidlniho
fondu. Aby mésta, neziskové organice a dal$i Zadatelé o finanéni podporu mohli ziskat
prostfedky z EU musi nejprve zpracovat odpovidajici projekty zaméfené na konkrétni
opatieni vrdmci jednoho zopera¢nich programi. Po schvéleni vhodnych projektd a
zajiSténi spolufinancovani projektu nebrani nic tomu, aby &ast finanénich prostiedki mohla

byt poskytnuta ze strukturalnich fondu.
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Zavér

Evropské unie, jako spoledenstvi v soudasné dobé 25 zemi, je uzemim s velkou
mirou ekonomické rozdilnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi zem&mi a logicky i mezi
jednotlivymi regiony v t&chto &lenskych zemich. K prekonani disparit mezi regiony EU

nabyva na vyznamu politika hospodai'ské a socialni soudrznosti.

Zamérem mé diplomové price bylo blize charakterizovat cile a priority politiky
hospodai'ské a socialni soudrznosti a specifikovat vyznam a tilohu strukturalnich fondé EU
jako nejdilezitgjsiho nstroje pro piekonavani disparit mezi regiony a staty EU. Zmin&na
politika prosla od zalozeni Evropskych Spoledenstvi vyvojem a staty usilovaly o nalezen{
nejoptimalngjsiho zplsobu prerozdélovani finan&nich prostiedki do oblasti, které vyzaduji

podporu.

Soucasné politika HSS vychazi ze zakladnich princip koncentrace, partnerstvi,
programovani, dopliikovosti, monitorovéani a vyhodnocovani, solidarity vyspélejsich statd
smén€ vyspélymi a je zaloZena na nejdileZitéjsim principu EU a to na principu
subsidiarity. Princip programovéni se odraZi v nutnosti zpracovat programové dokumenty
na urovni statd, které jsou podkladem, ze kterého se vychazi pi zpracovani konkrétnich
projekti, zadosti o finanéni podporu ze strany EU. V soudasném programovém obdobi
2000-2006 EU soustiedi svou pozornost a finanéni zdroje na dosazenf tif zakladnich cilg:

e Cil 1 - podpora rozvoje a strukturalnich zmén regiond, jejichz rozvoj
zaostava

e Cil 2 — podpora hospodaiské a socialni pfem&ny oblasti, jez Celi
strukturalnim obtizim

e Cil 3 — podpora pfizplisobovani a modernizace politik a systému

vzd€lavani, odborné ptipravy a zaméstnanosti.

K aspéSnému dosazeni stanovenych cil EU plné vyuZivd moZnosti, které ji nabizi
Jednotlivé finanéni néstroje ziizené za tdelem pomoci a podpory statim a regioniim
prekonat rozdilny stupeil vyvoje a vyspélosti. Na vyznamu ziskévaj}’ strukturalni fondy,
Fond soudrZznosti a Evropska investi¢ni banka. Strukturalni fondy spolufinancuji snizovani
rozdili mezi Grovni rozvoje riznych regionti a sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych

regiond nebo ostrovi, véetng venkovskych oblasti. Fondy jsou vyrazem principu solidarity,
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ktery umozZiiuje pierozdélovani zdrojii v rdmci EU od statd prosperujicich ke stattim, resp.
regioniim potiebujicim pomoc. Fondy soustiedi finanéni pomoc do oblasti podle svého
specifického zaméfeni. Pomoc je poskytovana na tizemni jednotky NUTS, coZ piedstavuje
nové zavedené tiidéni tzemi EU pro statistické ucely a pro sbér porovnatelnych a

vérohodnych dat.

Ceska republika jiz v dobg pied svym vstupem do EU mohla vyuzivat finanéni
podpory z programti zaméfenych na pomoc kandidatskym zemim a to z PHARE, ISPA a
SAPARD. Systém piedvstupni pomoci se od systému &erpani prostiedki ze strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti lisil jak administrativnimi strukturami, tak i tim, Ze projekty
byly schvalovany az na urovni EU. Bylo nutné proto vytvofit zcela novy systém pro
Cerpani finan¢nich zdroji pro obdobi po pfistoupeni k EU. Za pomoci konzultanti z EU
soustiedila CR svou pozornost na vypracovéni jednotlivych programovych dokumentd a

po spolupraci s Evropskou komisi na vyhotoveni podrobnych operaénich programd.

CR nejprve musela vypracovat Narodnf rozvojovy plan jakoZzto strategicky
programovy dokument, ktery obsahuje cile a prioritni osy rozvoje &eské ekonomiky pro
tzv. zkracené programové obdobi 2004-2006. Na NRP navazal Réamec podpory
Spolecenstvi, jedna se o kliCovy programovy dokument pro vyuzivani strukturalnich

fond, ktery zajist'uje koordinaci veskeré pomoci EU.

Rémec podpory Spolecenstvi vymezil jako nastroje pro napliovani politiky

hospodaiské a socilni soudrznosti pét operaénich programi:

1. OP Prumysl a podnikdni podporuje rozvoj podnikatelského prostiedi,
podnikéni v primyslu a v priimyslovych sluzbach, zvySovani konkurenceschopnosti &eské
primyslové produkce, vyzkum a vyvoj v primyslu a rozvoj a zvySeni efektivnosti

energetiky.

2. OP Rozvoj lidskych zdroji soustiedi prostfedky na vysokou a kvalitni
Urovenl zaméstnanosti zaloZenou na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, v&etn&
integrace ohrozenych skupin socidlnim vyloucenim, rovné pfileZitosti pro muze a Zeny,
rozvoj celozivotniho uceni a adaptabilitu zaméstnancti a zaméstnavatelii na zmény

1

ekonomickych a technologickych podminek.
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3. OP Infrastruktura usiluje o modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury
: celostatniho vyznamu a snizovéani negativnich disledki dopravy na Zivotni prostiedi,
ochranu Zivotniho prostiedi a jeho slozek (vody, ovzdusi a klimatu, nakladani s odpady),

ochranu piirody a krajiny a odstrafiovani starych zat&2i.

4. OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi zaméituje pozornost na
rozvoj venkovskych &asti regiondl, adaptaci &eského zemé&d&lstvi na evropsky model,
rozvoj multifunkéniho zemé&d&lstvi, zefektivnéni multifunkéni role lest a rozvoj vodniho

hospodaistvi.
5. Spolecny regiondlni operacni program je komplementarni s operaénimi

programy jednotlivych sektorii a s Fondem soudrznosti, rozsituje jejich dopad na mistni

uroveii a orientuje se na spoleéné rozvojové potieby regionti.

Pro novy systém vytvoreny pro erpéani prostiedkii z fondd pfipustnych pro CR po
vstupu do EU bylo nutné ur¢it nové fidici struktury, implementa&ni organy i odpovédné
instituce. Systém v3ak pres veskeré snahy vykazuje mnoho znakid dvojkolejnosti.
Nedostatek koordinace a spoluprace jednotlivych resortii vedl k neschopnosti dohodnout se
na jednotném implementaénim systému. Ministerstva a relevantni Urfady neumély a nékdy
nechtély jednat v duchu principu partnerstvi a naopak si udrzovaly exkluzivni postaveni
Jediného informa¢niho zdroje. Tak dochazelo ktomu, Ze pfiprava implementadniho

systému byla fizena spiSe shora.

Dva oddélené systémy tvoii systém narodnich a unijnich penéz. Nenf sjednocena
formélni strdnka a pravidla pro Zadatele o podporu v ramci operacnich programai.
Zavedena moZnost pouze zpétného proplaceni vynalozenych nakladi Cerpani dotaci nejen
zdrzuje, ale i penize pro ¢eské Zadatele velmi zdrazuje. Systém klade velké pozadavky na
vlastni financovani. Stit se toto pokousi pieklenout zalohovym financovanim, coZ ale
nardzi na neochotu pifjemcii po skonleni projektu zp&tn& statu predlozit potiebné
dokumenty, aby mohl stat uplatnit niarok vi&i EU. Problematika spolufinancovani by
mohla byt vyfeSena zavedenim systému priib&zného proplaceni vynaloZenych nakladi

v ptiStim programovém obdobi.

1

EU pro zkrdcené programové obdobi 2004-2006 vy¢lenila pro CR ze strukturalnich

fondd téméi 1,5 mld. €, které byly rozd&leny mezi pét opera¢nich programi zaméienych na
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feSeni problematiky Cile 1 politiky HSS. Nejvétsi ¢ast prostiedki byla ptidélena na SROP
(454,33 mil. €). Velkou trojku, tzn. programy s nejvét§imi dostupnymi zdroji, dopliiuji

operacni programy Rozvoj lidskych zdrojii a Primysl a podnikéni.

V ramei OP Primysl a podnikani dosud nejvétsi zdjem vyvolalo opatieni Rozvoj,
zaméfené na rozvoj malych a stfednich podnikd prostfednictvim poiizeni modernich
technologii i know-how. O prostiedky v rdmci toho programu se uchazelo rekordnich 747
Zadatelt, avSak pouze 107 z nich byla pozadovana dotace piidé€lena, ispésnost Zadateld je
tedy velmi nizkd. V tomto ohledu jsou nejisp&snéjsi Zadatelé, ktefi predlozili své Zadosti

v ramci opati'eni Start a Kredit, kdy smlouvu o dotaci m4 jiz vice neZ 60% uchaze&i.

Priorit SROP je dosahovéno realizaci deviti opatieni. V probihajicim programovém
obdobi zadatelé o finanéni podporu nejvice projevili zajem o opatieni 3.1 Opatieni pro
rozvoj lidskych zdrojii v regionech, kdy bylo podano 362 Zadosti, avsak Gisp&snost doséhla
pouze 35%, kdy jen 127 Zzadosti bylo vybrano a doporudeno krealizaci. K z4danym
opatfenim SROP lze zahrnout i Rozvoj infrastruktury a komunikaénich technologii a
Podporu podnikéni ve vybranych regionech, toho opatieni je Gizce spjato s OPPP, kdy se
zaméfuje na podporu rozvoje malych, stfednich a drobnych podnikateld na regionalni

trovni. NejispéSnéjsi Zadatele za cely SROP je mozné nalézt pravé v tomto opatieni, kdy

vice nez 62% piedlozenych projektl bylo uskuteénéno.

I piesto, ze CR ma moznost pln& vyuZivat finanéni pomoci EU teprve po kratkou
dobu, je jiz mozné pozorovat prvni tspéchy. CR jako by nastoupila do rozjetého vlaku,
nebot’ soucasné programové obdobi v EU probihd od roku 2000, a zadala vyuZivat zdroje
az od druhé poloviny programového obdobi. Ceské instituce a hlavn& Zadatelé se museli
naucit novému, piizpisobit se novym pozadavkiim, ale béhem kratké doby se ukazalo, Ze
Cesti uchaze€i o unijni penize maji fadu velmi dobrych ndpadd, problém jim n&kdy déla
formalni stranka Zadosti a pfi zpracovani vhodného projektu téZ provazani cili projektu
s poslanim dotaéniho programu, kde se uchézeji o podporu. Soudasni Zzadatelé o podporu si
v pribéhu piiprav na programové obdobi nedokazali uv&€domit, nakolik pfipravované
dokumenty do budoucna ovlivni jejich moznost ¢erpat dotace z EU a sami se na pfipravé
podileli jen malo. Pti ptiprav€ na programové obdobi 2007-2013 se jiz Glastni zastupci
budoucich Zadatelli, organy i instituce se poucili z chyb soucasného obdobi a snaZi se

vypracovat srozumitelnéjsi a jednotny systém pro ziskavani penéz z EU.
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CR se v plné mife podili na vyuZivani moZnosti spolufinancovat rozvojové aktivity

ze strukturdlnich fond od kvétna 2004. Nejvétsim problémem zistava nezkudenost pfi
zpracovani vhodnych projektii a dlouh4 doba nutn4 pro schvaleni projektu na Grovni statu.
Uchaze¢i o podporu se mohou piiugit zsp&$ng zpracovanych projektti v ramci
piislusnych operaénich programii. K jedném zmnoha tsp&snych projektim patii
v predloZené diplomové praci blize specifikovany projekt ,,Navrat obyvatel azylového
domu pro muze do spole¢nosti a na trh prace®, zpracovany v ramci priority 3, opatieni 3.2.

SROP méstem Kroméiiz.

VvV

Mésto Kroméfiz se po¢atkem roku 2005 rozhodlo zpracovat projekt zameéfeny na
obyvatele Azylového domu pro muZe. Nejprve vypracovalo podrobnou analyzu slozeni
obyvatel Azylového domu zamé&fenou na vékovou, vzdé&lanostni apod. strukturu a analyzu
skupin osob ohroZenych bezdomovectvich, které by mohly vyuZit sluzeb planovanych
vramci projektu. Kazdy projekt musi vychézet predeviim z podrobné analyzy, musi
napliovat nektery z cilii piislusného opatfeni, v ramci kterého se 74d4 o dotaci, a mél by
zapojit do realizace i Siroké skupiny zainteresovanych osob. Projekt mésta Krom&#iz pocita
se zavedenim motivacné-pracovnich a vzd&lavacich aktivit a s poradenstvim ohrozenym
skupindm v nové ziizeném centru ADAM. Projekt usiluje o zapojeni dalSich subjekti
z kroméfizska plsobicich v socialni oblasti a o navézani uz$iho vzajemného partnerstvi
mezi t€mito subjekty. Na nov& vytvofenych pracovnich mistech bude umoZnéna
participace absolventim vzd&ldvacich kurzi. Usp&ni absolventi celého programu
realizovaného v Azylovém domé budou zvyhodnéni pfi hledani pracovniho mista a pfi
moznosti ziskat ubytovani v obecnich domech. Nemal4 &ast finanénich prostiedkii nutnych
na vybaveni Azylového domu a na spudténi vzdélavacich a poradenskych aktivit bude

hrazena ze zdroji poskytnutych z EU.

Politika hospodéiské a socidlni soudrznosti piispiva k naplnéni zakladnich cilt
integrace, k vytvofeni jednotného evropského regionu sco nejmensimi rozdily uvnitf
spojené Evropy. K piekonani rozdilii pfispivaji strukturalni fondy, jejichz vyznam jako
nastroje politiky HSS a zdroje finanénich prostfedkéi na spolufinancovani rozvojovych
projekti je nezastupitelny. Pfed EU v soudasné dobg stoji nesnadny ukol, pfipravit se na
nové programové obdobi 2007-2013, rozpracovat zjisténé regionélni problémy do cild a

v &lenskych statech, i v CR, piipravit nové programové dokumenty, aby mohly byt
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Evropskou komisi schvaleny v dostate¢ném predstihu pred zahajenim dalsi etapy vyvoje

politiky hospodaiské a socialni soudrZnosti.

Pro CR nasledujici programové obdobi znamend moZnd jednu z poslednich
moznosti jak ziskat znaéné finanéni prostiedky z EU. Cas vénovany na piipravu nového
obdobi a pouceni se z chyb sou¢asného obdobi jsou proto velmi diilezité. V&tsi objem
prostfedkd uréeny EU pro CR bude kl4st samoziejmé vyssi naroky na spolufinancovani
z domdcich zdroji i na administraci dota¢nich procesii. Proto je nutné pfipravit novy
systém pribézného profinancovani, zjednodusit formalni stranky Zadosti a zrychlit
piid€lovani dotaci na Grovni ministerstev. Ukond&eni ptipravnych praci je smé&fovano ke
konci roku 2006, aby ihned od 1.ledna 2007 mohla CR plné vyuzivat nové ptidélenych

zdroji .
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