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Uvod

1 Uvod

Kazdé spolecenstvi lidi si vytvaii systém pravidel a povinnosti, které by mély byt
jejimi €leny dodrzovany. Ve staté je systém pravidel nazyvan pravnim fadem, ktery sice
zaruCuje obCanim prava, ale stanovi i urdité limity chovéni, které by nemély byt
piekroceny. V kazdé spole¢nosti ale nastavaji situace, kdy jsou poruSovany jeji zakladni
normy, hodnoty a je ohroZeno jeji fungovani nebo samotna existénce. Pied
nejzavaznéjsimi delikty poskytuji spolecnosti ochranu normy trestniho prava, a to tim
zpisobem, Ze protispoledenskd jednani, JejichZ nebezpeénost pfesahuje nebezpeénost
prestupki, kvalifikuji jako trestné &iny, stanovi piesné jejich znaky a soudasné i tresty,
které hrozi tomu, kdo se takového &inu dopusti. Trestni pravo pfedstavuje jeden z pravnich
prostiedkd, které reguluji mezilidské vztahy a zajist'uji mir ve spole¢nosti. Mezi prostedky
ma ale specifickou funkei, mélo by totiz byt pouzito teprve tehdy, kdy ostatni pravni
nastroje selhaly.

Ve zplsobu reagovani spoletnosti na trestné ¢iny zaujima nenahraditelné misto
systém sankei. ., Trest v trestnépravnim vymezeni pfedstavuje jeden z prosttedkd statniho
donuceni, jichZ pouziva stat pri plnéni svych funkci vedle prostiedki politickych,
ekonomickych, kulturnich a vychovnych. Uloha trestu zalez{ v tom, Ze je prostfedkem
v rukou statu k chrané spole¢nosti a obéani pred trestnymi Giny.*!

Nazory na tresty a zptisoby trestani, postoj k pachateliim trestné ¢innosti, zpusoby
zachézeni s nimi vzdy odrazi kulturni, ekonomickou troveii statu, jeho postoj k obéanskym
pravim a svoboddm a vztah daného stitu k jedinci. Nejvyrazngjsi rozdil ve zptsobu
trestani jednotlivych zemi miZeme spatfovat v moznosti uloZeni trestu smrti.

V poslednich desetiletich zaznamenavéme ve vé&t$ing zemich rust zlo€innosti a
je tak nutné zabyvat se otazkami, jak reagovat na kriminalitu a jak zachazet s pachateli.
Kriminalita se stdvd masovym jevem. Staty musi Celit problému pieplnénosti véznic.
Nadmérna kriminalita nese sebou i dalsi problémy, které tkvi v tom, Ze Gginek trestu
pfestdva byt dostateny a k resocializaci pachatele tak nedochézi. V druhé poloving
20. stoleti se objevuje mnoho kritikd vyse popsaného stavu kriminality, kteti shodné& hovoii
o krizi trestu odnéti svobody. Vychodisko tniku z této situace se spatfuje v rozsifeni Skaly
prostfedkd, které maji soudy pii trestani k dispozici.

V sedmdesatych letech se ve riiznych statech svéta objevuji reformy trestani. Cilem

vech je najit G¢inné alternativy k uv&znéni. Nékteré alternativni tresty sice uz existovaly,

! Novotny, O., Dolensky, A., Jelinek J., Vanduchova M. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecna &ast. Praha: ASPI Publishing, 2003 str.269
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jako podminéné odsouzeni, penéZzity trest nebo zakaz pobytu, bylo ale tieba najit nové
formy trestani, které by rozsifily stavajici pocet. Bylo tak nezbytné najit nové tresty, které
by v sobé zahrnovaly uréitou Gjmu a zarovet nepiekradovaly hranici nezbytnou k dosazeni
UCelu trestu. Tresty, které by byly postaveny na projevu divéry vici pachateli a
motivovaly by ho k zddoucimu chovani. Pachatel by mohl svijj trest vykonat na svobodg,
nebyl by vytrZzen ze svého socialniho prostiedi a po odpykéni sankce by mél trestni rejstiik
bez zaznamu.

Nejvyznamnéjsim z novych alternativ k uvéznéni se stal trest obecné prospésnych
praci, ktery se v mnoha zemich zafadil mezi tii nejvice ukladané sankce, Spole¢né
s trestem podminéného odsouzeni a penézitym trestem vyrazné piispiva ke snizovani poctu
ukladanych kratkodobych trestii odnéti svobody.

Rok 1996 byl pro &eskou trestni justici velice ddlezitym rokem, nebot novela
trestniho zédkona zavedla trest obecné prospésnych praci. Vétsina zapadoevropskych zemi
Ceskou republiku v zavedeni trestu obecné prospésnych praci, jedné z nejslibngjsich
alternativ k trestu odné&ti svobody poslednich desetileti, predesla. Mnoho jejich zkusenosti
bylo zapracovano do nasi Upravy. Pfesto se v mnoha ohledech pojeti trestu OPP [i.

Trest OPP v sobé& zahrnuje vSechny pozadavky na spravedlivy a ucinny trest. Prace
by méla na pachatele piisobit vychovné. Méla by mu pomoci zatadit ho zpét do zZivota
bez zlo¢inti. Navic svou bezplatnou praci odCifiuje spole¢nosti sviij dluh.

Cilem této prace je nahlédnout do praktického uzivani alternativnich tresti, zejména
pak trestu OPP, ktery se stal v Ceské republice jednim z nejdast&ji uZivanych trestt
ze systému alternativniho feseni trestnich véci, Ve své praci se snazim rovnéz poukazat na
zkuSenosti jednotlivych subjekti podilejicich se na vykonu trestu OPP, protoze ukladani
tohoto trestu vyzaduje kromé& soudd i soudinnost Probadni a mediaéni sluzby Ceské
republiky a instituc, které nabizeji odsouzenym mista pro vykonani trestu.

Moznost vyuzivani této alternativy je velkym p#inosem jednak pro samotné
odsouzené, ktefi se timto vyvaruji konfrontace s veézenskym prosttedim, ale soucasné i

pro Sir8{ spolecnost, pro kterou je tento systém finan¢né i huménné ptijateln&jsi.
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2 Alternativni tresty

2.1 Priciny zavadéni alternativnich tresti

V poslednich desetiletich minulého stoleti cely svét zaznamenava stale vat$i nartst
kriminality. Pfitom nejde uZ jen o tradi¢ni trestnou ¢innost, kterd je predstavovana
trestnymi Ciny proti majetku, nésilnou trestnou ¢innosti, drobnou trestnou &innosti jako
vandalismus, f{zeni motorového vozidla pod vlivem alkoholu nebo piekroceni povolené
rychlosti. Nartistd kriminalita souvisejici s drogovou zavislosti, kriminalita Zivotniho
prostfedi a pocitatova kriminalita. Staty dospivaji k tomu, Ze dosavadni trestni sankce
nestaci. Jsou zde problémy s pieplnénosti véznic a nedostatkem finanénich prosttedki
na podporu systému trestni justice. Reforma se stava nevyhnutelnou.

Trest odnéti svobody je stale vice podrobovan kritice, ktera sméfuje zejména na jeho
neefektivnost a vysoké finanéni ndklady. Vysoky podet odsouzenych, ktery prevysuje
kapacitu v&zefiskych zatizent, znesnadtiuje sociélni rehabilitaci vézia a piindsi problémy
souvisejici s nedostatky pracovnich prilezitosti a kvalitniho personélu ve véznici. Vina
kritiky se obraci zejména na kratkodobé tresty odnéti svobody, které maji tyto hlavni
nedostatky:

a)  neposkytuji dostatek &asu k prevychové pachatele, ale presto tento &as
postacuje k tomu, aby na odsouzeného pusobily skodlivé vlivy vézenského prostredi,

b)  jsou kontraproduktivni, protoze jejich odstrasujici uginky jsou minimélni a
pro potenciondlniho pachatele mohou ptedstavovat ptijatelné riziko,

¢) tyto tresty jsou projevem urdité diskriminace, nebot’ jsou ukladany nejcastéji
osobam, kterym nemohl byt uloZen trest penéZity pro jejich zfejmou nedobytnost,

d) vykon kratkodobych trestd finanéng zatéZuje vézensky systém, protoZe véZe
ve&tSinu kapacity v&zetiskych zatizeni.

Pro nékteré odsouzené piesto mohou byt kratkodobé tresty velmi citelné a dosti
odstraSujici, zavisi tedy na osobnosti pachatele. Tyto tresty plnily riiznou tlohu, byly
ukladany jako nahradni trest za trest penézity, byly vyuzivany jako nastupni obdobi pro
resocializatni programy nebo jako ,,3okujici zazitek™ pro prvopachatele a samoziejmé jako
mirn€jsi varianta k del§imu trestu odnéti svobody. V poslednich 25 letech piestavaji hrat
tyto tresty dominantni funkci a trestni justice se obraci k trestim, které nejsou spojeny

s odnétim svobody.
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2.2 Zména pohledu na pachatele

Za poslednich 20 let se zmé&nil pohled spole¢nosti na pachatele. Spoleénost nevidi
v pachateli jen ob&t’ svych v podstaté nezavinénych kriminalnich dispozic a nepiiznivych
spole¢enskych vlivii. Zacal byt kladen diraz na stanoveni pfisné odpovédnosti za to,
¢eho se dopustil. Prevence uZ prestala byt vyluéng zéleZitosti statu, nebot jeji teézists se
pfesunulo na obce, ob&ansk4 sdruZeni a jednotlivé obgany, ktefi si zadali uvédomovat svou
odpovédnost za vlastni bezpecnost a bezpecnost svych spoluobéantt. Ke zmene nazorového
postaveni spolecnosti samoztejmé pispéla i zvySena nebezpednost trestnych ¢ind, zejména
u nasilné a organizované kriminality.

Na konci 20. stoleti Zivotni uroveti lidi dosahla oproti dffv€j§imu obdobi nebyvalého
standardu, coZ bylo zpiisobeno i tim, Ze se snizila nezameéstnanost, nesrovnatelng se
zlepsila zdravotni a socialni péce i vzdélanost obyvatelstva. Nové objevy védy a techniky
ve svych disledcich zptsobuji v pomérmé kratkém &asovém useku hluboké a viestranné
spolecenské zmény. Citelné se dotykaji mentality, citéni a stylu Zivota prevazujici ¢4sti
spolecnosti. V rychle se urbanizujici spoleCnosti dochézi k atomizaci, depersonalizaci,
anonymizaci a k pozvolnému rozpadu tradiénich socidlnich a interpersonélnich vazeb.
Témér obecné sdilené Zivotni cile uspéchu, bohatstvi a vysokého spolegenského postaveni
1 vykonnosti, bez niZ jsou tyto cile v podstaté nedosazitelné, vedou ke staviim frustrace a
k deprivaci t&ch, kterym se takové aspirace nedaif legitimnimi prosttedky naplnit, a proto
hledaji jiné cesty k naplnéni nedosaZitelnych cild, které jsou dasto kriminalni povahy.
Kriminalita se stale vice koncentruje do velkomést, kde rizika pro pachatele jsou relativné
mald, ale kriminogenni pfileZitosti a $ance k dosazeni prospéchu velké.

Nejcastéjsi pricinou pachani trestnych ¢inl i dnes zlistdva krize v elementarni
organizacni jednotce spoleénosti — roding. K ni se &asto piipojuje i zneuzivéani alkoholu a
v poslednich letech se $ifici zavislost na drogéch, oslabovéani morélnich zsad a piehnana
touha po materidlnich statcich spojend s kultem penéz.

Pachatele soudobé kriminality mizeme rozdélit do t# skupin podle zévaznosti jimi
spachanych trestnych &int. Do prvni kategorie zafazujeme pachatele méné zavaznych
umyslnych deliktl, véetné méng zavaznych nedbalostnich trestnych &ind a prestupkii
krimindlni povahy; v druhé kategorii jsou pachatelé trestnych &inti stfedni zavaznosti,
do nichz lze zatadit zna¢nou &4st trestnych Cinti klasické tradi¢ni kriminality a zavaznéjsi
trestné Ciny nedbalostni a konecéng nejnebezpecngjsi jsou pachatelé nejzavaznéjsich

trestnych ¢inGi zejména nasilné povahy, organizované kriminality, teroristickych akti a
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nejzavaznéjsich trestnych &inti obecnd ohroZujiciho charakteru s nasledkem smrti nebo
vazného poskozeni zdravi vice osob. Prvni kategorii pachateld tvoi nejptihodngjsi skupinu
odsouzenych, kterym je vhodné ulo¥it alternativni tresty nebo pouZit nékterou formu
odklonu.

V poslednich desetiletich se navic zagina t€ZiSt¢ pachani trestné ¢innosti piesouvat do
stale mladsich vékovych kategorii. Mezi pachateli se daleko Casteji objevuji osoby s dosud
Cistym trestnim rejstiikem, které podle dfivéjsich kritérii nebyly povaZzovany za kriminalng
rizikové, a to z nejriizngjsich spolecenskych vrstev.

Alternativni tresty jsou vhodnou sankci pravé pro pachatele méng zavaznych
Umyslnych a zdvaznych nedbalostnich deliktt, pro pachatele s Cistym trestnim rejstiikem,

mladistvé a mladé dosp&lé osoby.

2.3 Druhy alternativnich tresti

Alternativni tresty muiZeme rozdélit na dve skupiny, pro které je spole¢né, Ze
pachatele pIn€ nezbavuji osobni svobody, ale spo¢ivaji pouze v plném ¢i E4steéném
omezeni n€kterych jeho prav.

Prvni kategorie je tvofena tresty, jejiz hlavni podstatou je omezeni osobni svobody
pachatele. Do této slupiny fadime elektronicke monitorovéni uZivané v Anglii a
Nizozemsku a kontrola pachatele na svobods uzivand ve Francii a Italii. Dal$im trestem
této kategorie jsou penézité tresty, které zasahuji do svobody pachatele s naklddénim s jeho
finan¢nimi prostiedky, stéle vice vyuZivané ve formé& dennich pokut.

Druha kategorie se li§f v tom, Ze neni zaméfena jen na trestni postih, ale usiluje
rovnéZz o pozitivni plsobeni a pozitivni odborné vedeni. Zamérem téchto tresti je
konfrontovat pachatele s nasledky kriminalniho jednani ve smyslu trestu a zaroveri zmirnit
nasledky spachaného ¢inu, oddkodnit ob&f nebo spole¢nost a posilit odpovédnost pachatele
k sobé samému a spole¢nosti. Tento pristup k feSeni trestnich pripada je oznadovén
terminem restorativni justice. Do této kategorie patii opatteni jako je néhrada $kody a
kompenzace obéti, mediace mezi poskozenym a obvinénym, udast pachatele na kurzech
socidlnich dovednosti a dopravnich kurzech zaméfenych na prevenci jizdy pod vlivem
alkoholu, probace a trest OPP. »Smysl téchto trestd je naplnén az tehdy, kdyZ je pachatel
ochoten se aktivné podilet na vykonu. Z divodu potiebné soudinnosti pachatele je ve

VEtSin€ pravnich uprav jako predpoklad pro jejich uloZeni pozadovan souhlas pachatele.
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DalS$im vyraznym znakem této kategorie sankci je potfeba aktivniho zapojeni $irs{
spolecnosti do procesu zajisténi Jejich vykonu, a proto Jsou také nékdy oznacovany jako
tresty vykonavané ve spolegenstyi.« 2

Hlavnim trestem ve viech zemich stale zUstava nepodminény trest odnéti svobody.
Mél by byt ale ukladan jen v nejzazs§im ptipadé. Jde o nejpiisnéjsi nasledek trestného &inu
a tak by mél ptichazet v tvahu jen u nebezpeéného pachatele, kde jeho uvéznéni je
potiebné pro spolecnost nebo jenz spachal velmi tézky trestny &in, kterym porusil zdkladni
spolecenské hodnoty a pravni védomi obcant natolik, Ze by vefejnost nepochopila, kdyby
trest nebyl vykonan anebo jedna-li se o vykon trestu odnéti svobody jako néhradniho
trestu.

Od alternativnich tresti se ocekavd, ze snizi poéty odsouzenych ve véznicich a omezi
tak jejich preplnénost. Tyto tresty nesou v sob& ale riziko - pachatel neni izolovéan
ve véznici a tim je pro spolednost stéle nebezpecny. Viechny druhy alternativnich tresti
jsou ve své podstaté tresty intenzivné probaéniho typu. Siroka paleta moZnych sankci
umoziiuje soudci vybrat si trest, ktery bude pro pachatele nejvhodnéjsi a bude nejlépe
odpovidat zdvaznosti &inu. »Ukazuje se, Ze je nutno zavést hiearchizaci alternativnich
trestl tak, aby pfi poruseni podminek, jehoZ zji§téni je zesilenému intenzivnimu dohledu
pravdépodobnéjsi, nemusel byt pachateli ulozen nepodminény trest odnéti svobody, ale
Jiny, byt’ t828i druh alternativniho trestu. Jinak by nedoslo ke sniZeni indexu uvéznénych.«

Pojeti alternativnich tresti vychazi z toho, Ze nejen svoboda je ve spolecnosti cenéna,
nybrz i hodnoty majetkové a hodnota volného Casu. Hlavnimi pfi¢inami nahrazeni trestu
odnéti svobody tresty alternativnimi jsou tyto:

a) nemaji nevyhody trestu odnéti svobody,

b) ve véznicich se uvolni mista pro &7 zlocince,

c) na jejich vykon jsou vynakladany podstatné mensi naklady,

d) nepietrhavaji socidlni vazby pachatele s prostiedim, ve kterém Zije,
e) zohlediiuji osobnost pachatele a Jeho individualni vlastnosti,
f) napomahaji ke zrychleni trestniho fizeni.

At uZ soud uloZ{ trest jakykoliv, oéekava se, Ze vidi pachateli, kterému byl uloZen,

bude mit punitivni a retributivni charakter. Bude pro ného tedy znamenat uréitou Umu a

Kalmthout, AM., Ouftednikova, L. : Realizace alternativnich trestl, nékteré zkusenosti zépadoevropskych zemi — Pravni
rozhledy &islo 12/1997

: Osmangik, O. a kol.:K problematice alternativnich trestil a opatteni, IKSP, Praha, 1996 str. 14
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zaroveii na ného bude mit socidlné-rehabilita¢ni ucinky. Trest by mé&l byt i formou
satisfakce obé&ti trestného &inu a pfispét k restituci $kody ji zpisobené. Samoziejmé

podstatnou funkei trestt je i to, e by mél pachatele odradit od dal3{ trestné ¢innosti

2.4 Systém trestii v éeském pravu

Podle ¢l. 39 Listiny zékladnich prav a svobod jen zdkon stanovi, které jednani
Je trestnym Cinem a jaky trest, jakoZ i jaké ujmy na pravech a na majetku, lze za jeho
spachani ulozit. Tresty Ize tedy ukladat jen na zékladé zakona, a tim je trestni zdkon
¢.140/1961 Sb., ktery v § 27 taxativng vypocitava tyto tresty: odnéti svobody, obecné
prospesné prace, ztrata Cestnych titul a Vvyznamenani, ztrita vojenské hodnosti, zékaz
¢innosti, propadnuti majetku, penéZity trest, propadnuti véci, vyhosténi a zédkaz pobytu.
Kromé nich Ize ulozit jests vyjimeény trest zv1ast upraveny v §29 TZ. Pfevaznou vétsinu
trestl Ize ulozit jak samostatné tak vedle jiného. Vyjimku tvoii tresty ztraty Cestnych tituld
a vyznamenani a ztraty vojenské hodnosti, které nelze ulozit samostatné.

Pojem trest odnéti svobody, tak jak je uveden v § 27 TZ, zahrnuje tfi formy této
sankce. Jde o nepodminény trest odnéti svobody, ktery pachatel vykonavéa ve véznicich.
Druhou a tfeti formu tvofi tresty nespojené s odnétim svobody. Jedna se o podminéné
odsouzeni a podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem. Soud muZe
podminéné odloZit vykon trestu odnéti svobody nepfevysujicitho dvé léta anebo tii léta,
je-li soucasné stanoven dohled. Tyto druhy trestii mohou byt ukladéany, jestlize vzhledem
k osobé pachatele, k jeho dosavadnimu zpusobu zivota a prostiedi ve kterém Zije a pracuje
a s ohledem na okolnosti pfipadu se ma divodné za to, Ze ucelu trestu bude dosaZeno i bez
jeho vykonu (§58 odst.1 TZ). P¥i obou druzich podminéného odsouzeni soud musi stanovit
zkuSebni dobu na jeden rok aZ pét let. V této dobé je odsouzeny povinen vést ¥adny Zivot a
vyhovét ulozenym podminkadm. V opacném piipadé se vystavuje riziku, Ze bude na ném
trest vykondn. V pripadé, Ze soud vyslovi nad pachatelem dohled, znamens to pro
odsouzeného, Ze musi navazovat pravidelny osobni kontakt s ufednikem Probadni a
media¢ni sluzby, spolupracovat pii vytvafeni a realizaci probaéniho programu ve zkugebni
dobé a podrobit se kontrole pfi dodr¥ovani podminek stanovenych mu soudem nebo
vyplyvajicich ze zakona.

Z alternativnich trestl je velmi perspektivni penéZity trest. Je mozné ho uloZit za

mnoho trestnych &ind, tedy mimo nasilnych a jinych tézkych zlo¢ind. Jedna se o sankci jen
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»pro bohaté“, je totiz nepouZitelny u nesolventnich pachateltt a u pachatelt z vrstev
s podpriimérnou Zivotni trovni. Z teoretického hlediska se zda, Ze vykon tohoto trestu je
Jjednoduchy, v praxi maji ale soudy velké obtiZe s vymahanim. Ke zdokonaleni tohoto
trestu by pfispéla recepce finského institutu dennich pokut, kdy je podle zavaznosti
trestného ¢inu stanoven podet dennich sazeb a podle osobnich a hospodafskych pomért
pachatele stanovena vyse denni sazby.

Do poloviny devadesétych let minulého stoleti byly z alternativnich tresti ukladany
prakticky jen podminéné odsouzeni a penéZity trest. Dalsi sankce vymezené v S 277
bylo mozné jen st&Zi pokladat za pouZitelné a G¢inné alternativy trestu odnéti svobody.
Takovy stav nemohl trvat véens, Stejné jako v jinych evropskych zemich byla i u nés nutna
reforma, kterd rozsitila vy&et alternativnich trestil. Novela trestniho zékona z roku 1995
zavedla novou sankci — trest obecné prospésnych praci.

Kladné¢ se k OPP postavila i Rada Evropy, kterd ve svych rezolucich a studiich
zduraznila, Ze vefejné prospeiné prace, jsou jednim z nejprogresivnéjsich ambulantnich
opatfeni evropského trestniho prava poslednich let. ,Originalita tohoto trestu spociva
v tom, Ze se spole¢nost prostiednictvim organizace, ve které jsou tyto prace vykonavany,
aktivné zucastni feSeni trestnych ¢ind. Tato G&ast se netykd pouze samého procesu
vykonavéni uloZeného trestu, ale zasahuje i do oblasti pachatelovy napravy a resocializace.
Realizuje se v normalnim Zivotnim prostfedi, nenarusuji se svazky pachatele s jeho okolim,
nezbavuje ho vykonu normalnich spolecenskych povinnosti, ani zodpovédnosti.«*

Vladni navrh rekodifikace trestniho zékona pocita s doplnénim systému tresti o trest
doméciho vézeni. M&lo by jit o dalsi alternativu k trestu odnéti svobody. P¥i uloZeni této
sankce by byly zachovany pozitivni rodinné a pracovni vazby. Byl by urgen pro pachatele,
kteti by mohli byt bezprostiedné postihnuti omezenim osobni svobody, ale s ptihlédnutim
k jejich osobnim vlastnostem a k povaze a zdvaZnosti spachaného &inu postadi mensi
intenzita zasahG vi¢i nim. Trest by spocival v povinnosti odsouzeného zdrfovat se
v uréeném obydli ve dnech pracovniho klidu a pracovniho volna a v ostatnich dnech
v dob&€ od 20.00 hodin do 05.00 hodin. Kontrola odsouzenych by byla zajisténa
prostfednictvim tfednikd Probaéni sluZzby nebo pomoci elektronického sledovani
za pouZiti ndramkil. Navrh zékona pogita té s reformou penéZzitého trestu, ktery by se mél

pfemeénit v systém dennich pokut. Jejich vyméfeni by bylo rozloZeno na dvé ¢asti. Podet by

i Osmantik, O. a kol.:K problematice alternativnich trestii a opatfeni, IKSP, Praha, 1996 str. 22
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zavisel na 0sobé pachatele a spachaném trestném ¢inu a jejich vyse by byla odvozena od
pifjmid a majetku odsouzeného.

V budoucnu by v nasich podminkach mohly byt zavedeny jeste tyto alternativni
tresty: omezeni osobni svobody spo¢ivajici ve vikendovém uvéznéni nebo v uvéznéni po

zamestnani.

L
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3 Zavedeni trestu OPP do ¢eského prava

v

Novelou trestniho zdkona &. 152/1995 Sb. byl s G¢innosti od 1.1.1996 rozsiten
systém tresti o novou alternativu trestu odnéti svobody - trest obecng prospésnych praci.
Jde o klasicky alternativni trest, kterym rozumime trest nespojeny s odnétim svobody,
jehoZ ulozeni ptipad4 v tvahu v téch pripadech, kdy pachatel mohl byt odsouzen k trestu
odnéti svobody. Skute¢nost, Ze jde o alternativni trest vyplyvé i z toho, Ze v piipadé
zavinéného nevykonani trestu nebo nevedeni ¥adného Zivota v dobs jeho vykonu se
pfeméni na trest odnéti svobody. Zavedeni trestu OPP do &eské pravni Upravy je odrazem
krize vézetiského systému a celosvétovych trendii zaméfenych na podporu Sirstho
vyuzivani tresti nespojenych s odnétim svobody a jejich postupném nahrazovani
nepodminéného trestu odnéti svobody. ,,Soudasné pfedstavuje dovrSeni snah pravnich
odborniki, kteff na nemalou krimindlng politickou hodnotu tohoto trestu a pozitivni
zahrani¢ni zkuSenosti s jeho uplattiovanim jiZ del§i dobu upozortiovali a doporu€ovali jeho
pievzeti do Seského trestniho zdkona.’

»Institut OPP v porovnani s fadou statd, kde je uspésné uplatiiovan, byl u nés
zaveden jako samostatny druh trestu, sice na zakladé vyuziti poznatkd a zkuSenosti téchto
statd, ale bez praktického ovéfeni, nardz a celostatn® novelou trestniho zakonodarstvi.
Nebyla provadéna zvlastni dlouhodobd piiprava, tykajici se potfebnych personélnich,
organizacnich, propaga¢né vychovnych a dalsich podminek pro jeho fungovani, takze
pripravu tohoto specifického institutu nelze hodnotit jako dostate¢nou <®

Novela, ktera zaloZila existenci trestu OPP v nasem pravnim fadu, rozsifila trestni
zakon o dva paragrafy a to § 45 a §45a. Soucasné bylo tfeba upravit i podminky vykonu
trestu. Do trestniho fadu tak byly zapracovany paragrafy 335 az 340b.

Institut OPP zaznamenal po dobu své existence pouze jednu, ale zato vyznamnou
novelu, a to zakonem & 265/2001 Sb., ktery piinesl nékolik novinek. Byl rozsiten pocet
subjektd v jejichz prospéch lze OPP konat, bylo vyslovng stanoveno, Ze prace nesmi
slouzit vydéle¢nym uceliim, byla zavedena moznost soudu ptihlédnout pti ukladani trestu
OPP ke stanovisku pachatele, byla doplnéna mozZnost soudu uloit pachateli pfimétena
omezeni a piim&fené povinnosti a byly téZ doplnény skute¢nosti, jejichz doba trvéni se

nezapocitava do stanovené doby pro vykon trestu. Zmény doznala i uprava vykonavaciho

? Vanduchova, M. K novému trestu obecn& prosp&snych praci. Pravni praxe, 7/1996, str. 397

J Hakova, L., Kotulan.,P., Rozum, J., IKSP : N&kolik poznamek k trestu OPP, Trestni pravo 4/2005 str. 9
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4 Hmotnépravni viprava

4.1 Uprava v trestnim zakoné

Jak uZ jsem vySe uvedla, byl novelou trestniho zékona ¢. 152/1995 Sb. zaveden
novy samostatny druh trestu, ktery ma byt vyznamnou alternativou trestu odnéti svobody.
Ze systematického zatazeni trestu OPP v §27 TZ Ize dovodit, Ze jde o druh trestu, ktery
je po odnéti svobody trestem nejcitelnéjsim, tedy i citeln&j3i nez trest zakazu ¢innosti,
protoZe piedstavuje vy$s§i miru omezeni pachatele. Roli zde hraje i univerzalni povaha
trestu OPP ve srovnani s trestem zdkazu &innosti. §27 TZ nerozliduje trest odnéti svobody
na nepodmin€ny nebo podminény s odkladem. Trest OPP ale nelze obecné povazovat za
trest mirnéj$i ve vztahu k trestu odnéti svobody, jehoZ vykon byl podminéng odlozen,
protoZe rozhodujici bude i vyméra t&chto druhd tresty a Jejich dopad na pachatele. Touto
otazkou se zabyvaly téZ judikaty R 56/ 1997, 41/2002 11.

Béhem své existence v deském pravu byla iprava OPP pozménéna. Piivodng byl
trest OPP koncipovan jako alternativa ve vztahu k vykonanému trestu odnéti svobody.
Od roku 2002 je formulace alternativniho charaktery tohoto trestu vymezena tak,
Ze ustanoveni obsahuje podminku, podle které k dosaZeni ti¢elu trestu neni tieba uloZeni
jiného druhu trestu nez pravé trestu OPP. Okruh moznych subjektl novela rozsitila tak,
Ze vedle obci, pro které Ize prace vykonévat, je moZné prace konat i u obecng prospésnych
instituci. Zaroven bylo nové vyslovné stanoveno, Ze prace nesmi slouZit vydéle¢nym
icelim. Novela napravila nepiesnost zakonodarci pii zavadeéni trestu OPP, ktefi nejspise
zapomnéli v ustanoveni §45a TZ uvést vedle moznosti ukladat pfiméfend omezeni spojeni
0 moznosti uklddat pfimé&fené povinnosti. Zatimco pii zavedeni OPP zikon neukladal
soudctiim ohlizet se na nazor pachatele, od roku 2002 je zavedena povinnost pro soudy
zjiStovat stanovisko pachatele k moznosti uloZeni tohoto trestu. Nové byly doplnény
skute¢nosti, jejichZ doba trvani se nezapocitiava do lhiity jednoho roku od nafizeni vykonu
trestu.

»SVvoji podstatou jde v piipadé trestu obecng prospésnych praci o ur¢ity druh legalni
nucen€ prace provadéné k obecnému prospéchu SirSiho okruhu lidi. Navic je pachatel
kromé dohledu nad vykonem praci podroben i kontrole v tom sméru, zda po dobu vykonu
trestu vedl fadny Zivot a poptipadé vyhovel uloZenym pfiméfenym omezenim a

povinnostem. Ujmu zde piedstavuje citelny zdsah do volného &asu pachatele a povinnost
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pracovat bez naroku na odménu. Price je vyznamnym vychovnym prvkem tohoto trestu a
ma prispét k socidlni a pracovni adaptaci pachatele.*” Prace m4 té» slouzit k tomu,
aby byla podpofena pachatelova sebedtivéra a socialni odpovédnost.

Duvodovéa zprava k vladnimu navrhu zdiraziluje, Ze v ptipadé OPP nem4 byt
smyslem sniZovat nabidku volnych pracovnich mist. V praxi je v mnoha regionech
problém s nedostatkem vhodné prace, coZ je zplsobeno i tim, Ze podle zakona
€.435/2004 Sb. jsou néstrojem aktivni politiky zamé&stnanosti vefejné prospésné prace, coz
Jsou Casové omezené pracovni prilezitosti spo¢ivajici v udrzbg vetejnych prostranstvi,
uklidu a Gdrzb& vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych &innostech
ve prospéch obci nebo statnich nebo obecne prospésnych instituci, které vytvaii
zamestnavatel nejdéle na 12 po sobé Jdoucich kalendainich mésici a to i opakovang,
k pracovnimu umisténi uchazedi o zaméstnani. Pracovni pfileZitosti jsou vytvareny
na zakladé dohody s ufadem prace, ktery na n€ mize zaméstnavateli poskytnout p¥ispévek.
Pfedmét Cinnosti vefejnd prospésnych praci se tak shoduje s pracemi, které 1ze vykonavat

v ramci trestu OPP.

4.2 OPP jako druh trestu

Trest OPP je obecnym druhem trestu, nebot jeho ulozeni neni podminéno tim,
Ze by musel byt uveden ve zvlastni &sti trestniho zakona za konkrétni trestny &in. Existuje
pouze jediné kritérium pro vymezeni okruhu trestnych ¢intl, za jejichz spachani lze ulozit
OPP. Jde o trestné Ciny, na které zékon stanovi trest odn&ti svobody s horni hranici
neprevySujici 5 let. Za splnéni této podminky je trest OPP piipustny v zdsadé za jakykoliv
trestny ¢in, samoziejmé pfi respektovani Géelu trestu a kriterii rozhodnych pro druh a
vyméru trestu. Zakon tim rozsifuje okruh sankei ve zvI4Stni &asti trestniho zékona a vytvari
co nejvetsi prostor pro vyuZivani trestu OPP namisto trestu odnéti svobody ¢i jinych druhti
trestu.

Soudce pfi ukladéni trestu OPP musi zhodnotit vedle toho, zdali se spachany skutek
spada do vymezeného okruhu trestnych &ind, i druhy predpoklad uloZeni, Ze vzhledem
k povaze spachaného trestného &inu a moZnosti napravy pachatele uloZeni jiného trestu
k dosazeni ugelu trestu neni tfeba. Tato druhi podminka vyjadfuje alternativni povahu

trestu OPP k trestu odnéti svobody. Vzéjemna provéazanost téchto dvou tresti tkvi v tom,

5 gémal, P., Piry, F., Rizman, S. Trestni zakon. Komentar. I. Dil. 6., dopInéné a piepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2004, str.407
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Ze tyto dva druhy trestii nelze ulozit vedle sebe, ale v ptipadé nevykonani trestu OPP
nebo nevedeni fadného Zivota v prubéhu vykonu trestu OPP bude na odsouzeném vykonan
trest odnéti svobody.

Obecné prosp&sné prace je treba povaZovat za alternativu, nebot’ kdyby tomu tak
nebylo, vznikly by pochybnosti, zda nejde o nucené préce, které Listina zakladnich prav a
svobod v ¢lanku 9 zakazuje. Listina oviem v tomtés Clanku stanovi, Ze nucenymi pracemi
nejsou prace uklddané podle zikona mimo jiné pravé osobam vykonévajicim trest,
ktery nahrazuje trest odnéti svobody. Jak uz jsem ale vyge uvedla, novelou ¢.265/2001 Sb.
byla pozménéna formulace alternativniho charakteru trestu OPP. MaZeme tak mit urcité
pochybnosti, zda trest OPP jests Ize podfadit pod skupinu »hucenych praci®, které Listina
povoluje. Pfiklanim se spise k tomu, e OPP musime stale povazovat za trest nahrazujici
trest odnéti svobody.

Zéakonodérce podminky vymezil tak, aby byl trest OPP ukladan pachatelim méné
zavaznych trestnych ¢int, na n&Z nenf tieba pusobit trestem odnéti svobod a podle povahy
spachaného trestného &inu a osoby pachatele zarovei neni tfeba nebo neni vhodné ani
uloZeni jiného druhu trestu, at JiZz samostatného nebo v kombinaci s dal§im trestem
nespojenym s odnétim svobody.

Povaha trestného ¢inu je urdena predevsim zdkonnymi znaky skutkové podstaty,
kterd byla pachatelem naplnéna. Soud tak hodnoti druh a vyznam poruseného nebo
ohroZeného z&jmu chranéného trestnim zakonem, jednani charakterizujici objektivni
stranku trestného ¢&inu i to, zdali pachatel spachal ¢in myslné nebo v nedbalosti.
Vedle toho posoudi i zpiisob spachani ¢inu, co ho k tomu vedlo, jak dalece se podilel
na rozsahu zptsobenych nasledkd i existenci polehCujicich a pfitézujicich okolnosti.
Divodova zprava k zakonu &. 152/1995 Sb. predpoklada ukladéni trestu OPP zejména
za projevy vandalstvi, vytrznictvi nebo méng& zdvainé majetkové trestné &iny, kde
je Zadouci na pachatele pusobit vefejnym minénim, protoZe jeho vykon bude &asto
probihat na vefejnych mistech, resp. jeho vysledek bude mit dopad na Sirsi vefejnost.
Navic pachatel trest vykonava zpravidla v obvodu svého bydliste.

[ kdyZ pti zavedeni tohoto trestu bylo pocitano s tim, Ze bude ukladan za méng
zavazngjsi trestné &iny, vymezeni, podle kterého lze tento trest uloZit za trestné ¢iny,
na které zdkon stanovi sazbu do péti let odnéti svobody, tomu neodpovida. Tuto pétiletou
hranici zékonodérce stanovil jednotné jak pro Umyslné zavinéni tak pro nedbalostni.
Ve vysledku se ale vztahuje i na mnoho zavaznych trestnych ¢ind, za které by OPP

ukladany rozhodné byt nemély. Témito trestnymi Ciny jsou napiiklad ttok na statni organ
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podle §153, vzpoura véziiti podle §172, utok na vefejného &initele podle §155 odst. 1,2,
nedovolené ozbrojovani podle §185, obchodovani se Zenami podle §246, muceni a jiné
nelidské a kruté zachazeni podle §259a odst. 1,2 TZ.

»Lze konstatovat, Ze stanovena maximalni hranice trestu odnéti svobody na pét let
byla pfijata bez jakéhokoliv rozboru a neodpovidd zahrani¢ni tprave pro ukladani tresti
OPP.*® Zakonodérce tuto hranici nejspi§ zvolil proto, aby vymezeny okruh trestnych ¢int
odpovidal tém trestnym &intim, u kterych mé konat fizeni samosoudce a u nichy je mozno
pouzit odklonu ve formé& podmin&ného zastaveni trestniho stihdni nebo narovnéni.

Vedle povahy spachaného trestného &inu Je nutné zohlednit i moznost uloZeni
omezeni nebo povinnosti smétujicich k tomu, aby odsouzeny vedl fadny Zivot. Soud té»
pocita s tim, Ze pti vykonu mohou vychovné spolupiisobit na pachatele i zdjmova sdruZeni
ob¢anti a kontrolu nad jeho chovanim bude provadét téz probaéni urednik.

Trest OPP lze ulozit jako samostatny druh trestu a v zésadé je schopen ucel trestani
splnit. Miize se ale stat, Ze tento trest bude uloZen i v kombinaci s jinym druhem trestu.
Pfi vybéru jiného alternativniho trestu soudce musi vychdzet ze smyslu trestdni a
piihlédnout rovnéZ ke vem konkrétnim okolnostem pripadu. Bude zéleZet i na pachatel,
zda lze i jiny trest ulozit.

Trest OPP miZe byt ulozen jako thrnny nebo souhrnny a to i v piipadeé,
Ze je trestem samostatnym. Pii ukladéni souhrnného tresty nelze obecné povazovat OPP
za mirn€j$i trest nez trest odnéti svobody, jehoz vykon byl podminéné odloZen.
Rozhodujici je vyméra téchto trestd a jejich dopad na pachatele. Stejnd zasada se uplatni
1 pfi ukladani spole¢ného trestu za pokracovani v trestném ¢inu. Nelze viak trest OPP
uloZit sou¢asné vedle trestu odnéti svobody, at’ uZ podminéného nebo nepodminéného.

Ohledné nemoiﬁosti uloZeni trestu OPP vedle podminéného odsouzeni vedou
nektefi pravni experti spory. Nekteti se domnivaji, Ze v Z4dném piipadé nelze ulozit tyto
tresty vedle sebe, jini zastavaji opatny nézor a to ten, Ze podminéné odsouzeni je rovnéz
alternativou k nepodminénému trestu odnéti svobody a v zajmu dosazeni uéelu trestu mize
byt kumulace obou alternativ ku prospéchu. Osobné¢ se domnivam, Ze zakonodarci
pfi stanoveni zakazu uloZeni trestu OPP vedle trestu odnéti svobody méli na mysli spise
nepodminény trest odn&ti svobody. Vykonéni OPP by totiz branil pobyt odsouzeného
ve vézeni. V piipadg, Ze by byl pachatel podminéné odsouzen, takova piekazka by tu

nebyla. Lze si tak predstavit situaci, kdy by naptiklad byly pachateli vedle sebe uloZeny

5 Viijt&ch, J. a kol.: Uginky transformace trestniho zakonodérstvi na stav kriminality a zvySovani efektivnosti justice ve vztahu
k bezpegnosti obanii CR v horizontu roku 2000 str.107
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trest OPP ve vyméie 200 hodin a trest podminéného odsouzeni se zkusebni dobou na dva
roky. Odsouzenému by potom zkuSebni doba béZela i po vykonani trestu OPE,
ktery by musel odpracovat do jednoho roku. Pii p¥ipadné pfemeéné by se mu poté secetly
pfeménéné neodpracované hodiny a vykon nepodminéného trestu, ktery byl odloZen.

Na problematiku uklddani souhrnného trestu v podob¢ trestu OPP pamatuji i
nékteré judikaty. Konkrétng Nejvyssi soud rozhodl ve véci 3/2001 — T 74 takto: ,,Pokud
okresni soud v ramci souhrnného trestu ulozil obvinénému vedle trestu odnéti svobody
podminéné odloZeného jesté trest OPP, rozhodl zpiisobem, na ktery se vztahuje ustanoveni
§266 odst. 2TR potud, Ze trest OPP jako druh trestu byl v posuzované véci ve ziejmém
rozporu s ucelem vymezenym v §23 odst. 1 TZ. V evidentnim rozporu s delem trestu
byl uloZeny trest OPP jiz proto, Ze uloZeni tohoto druhu trestu vedle trestu odnéti svobody
Je vyslovné vyloudeno §45 odst. 2 TZ.

Pfi ukladani thrnného trestu, tedy kdyZ soud odsuzuje pachatele za dva nebo vice
trestnych ¢intl, nesmi ani u jednoho z nich horni hranice sazby trestu odnéti svobody
prevysit 5 let. Vychazi se pfitom ze sazby uvedené ve zvlastni &asti trestniho zdkona
pro konkrétni trestny ¢in, tedy nezale#i na tom, v jaké konkrétni vyméfe by byl trest odn&ti

svobody uloZen.

4.3 Pracovni ¢innost odsouzeného

KdyZ byl trest OPP zaveden do nasi pravni Upravy, pocitalo se s moznosti vykonu
praci jen pro obce. Tato tprava vyvolala znatnou kritiku, a tak v roce 2001 byl rozsiten
vy&et subjektil, v jejichZ pospéch lze prace vykonat, a bylo vyslovné stanoveno, Ze préce
nesmi slozit vydéle¢nym uéeltim.

Podstatou trestu je vzdy uréita pracovni povinnost, kterou pachatel musi splnit
ve stanoveném rozsahu. Provadéni praci neni pro odsouzeného zaméstnanim a nemuze byt
zdrojem jakéhokoliv pifjmu — vykon je tedy bezplatny. Déle je povinen vykonat OPP
osobng, tedy sim bez jakékoliv jiné osoby a ve svém volném &asu. Zakladni podminkou
vSech vykonavanych praci je jejich obecna prospéS$nost. Smyslem ¢innosti odsouzeného
Jje vytvofeni né&jakého uZite¢ného vysledku, ktery musi slouzit ir§imu okruhu lidi. To
zékon zaruCuje i tim, Ze mezi subjekty, v jejichz prospéch lze prace provadét zahrnul obce
a statni nebo jiné obecné prosp&iné instituce. Zakonodarce pfitom poukazuje na jejich
¢innost a na to, Ze jde o nevydgleéné subjekty a vedle toho jesté zakazuje, aby prace

slouzila vydéle¢nym tceldm.
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Obce jsou zékladni tizemng samospravné jednotky, které se na vykonu trestu OPP
podili prostfednictvim obecnich wfadt. Podle zakona o obcich se obei rozumi i mésto.
Statni nebo jiné obecn& prosp&sné instituce zakonodérce vymezuje jen nepiimo tim,
Ze konkretizuje oblasti ¢innosti, kterymi se takové instituce zabyvaji. Trest OPP muize byt
tak vykondvan jen ve prosp&ch téch statnich nebo nestatnich instituci, které se zabyvaji
vzdélanim a védou, kulturou, 3kolstvim, ochranou zdravi, poZarni ochranou, ochranou
zivotniho prostiedi, podporou a ochranou mladeze, ochranou zvitat, humanitarni, socialni,
charitativni, naboZenskou, t€lovychovnou a sportovni &innosti. Tim je déno do jisté miry
1 zamé&feni provadénych praci.

Jako piiklady jednotlivych druht OPP zikon uvadi prace pfi Gdrzb& vetejnych
prostranstvi, uklidu a udrzb& vetejnych budov a komunikaci. V Uvahu téZ pfichézeji i jiné
obdobné prace podle konkrétnich potfeb obce ¢i instituce a podle mistnich podminek.
Druh jinych obdobnych provadénych praci bude vyplyvat rovnéz ze zaméfeni ¢innosti
obecné prospésné instituce, v jejiz prospéch ma byt trest vykonavan. Konkrétni vybér
prace miize ovlivnit proba¢ni wrednik i pachateliiv zdravotni stav a jeho stanovisko
k uloZeni trestu. Zpravidla pajde o malo kvalifikovanou fyzickou praci resp. o pomocné
¢innosti. Tento demonstrativni vyget se ale Jevi jako nevhodny. Obce a obecné prospesné
instituce orientuje k nabidce pouze takovych praci, které jsou uvedeny v zékong. To miize
vést k ochuzeni nabidky vhodnych praci.

»Uvedeny charakter praci se miize nekterym osobdm, napt. s vys$im vzd&lanim,
odbornou kvalifikaci nebo s vy$§im spoleenskym postavenim jevit jako trest degradujici,
coZ by bylo v rozporu s obecnym principem, Ze vykonem trestu nesmi byt ohroZena lidsk4
distojnost. Nakonec vyuziti odbornych znalosti a dovednosti miize u odsouzeného posilit
jeho pocit akceptace k trestu, odpovédnosti za vysledek, zvysit ocekavany vychovny
aspekt trestu a na druhé strané jeho prace mize prinést vyssi obecny prospéch.«’

Soud, ktery uklada trest OPP v rozsudku neuvadi bliz podrobnosti jeho vykonu,
tedy ani konkrétni druh praci, misto, dobu jejich provadéni. To je zéleZitosti vykonavaciho
fizeni a rozhodne o tom okresni soud, v jehoZ obvodu ma byt trest vykonan. P¥i vydéni
usneseni o natizeni vykonu trestu, soud zaroveti odsouzeného pouci o povinnosti dostavit
se do 14 dnii od doudeni vyzvy na obecni ufad, v jehoz obvodu ma4 trest vykonavat,

k projednani podminek vykonu trestu.

2 Viijtéch, J. a kol. Uginky transformace trestnho zdkonodarstvi na stav kriminality a zvySovani efektiy nosti justice ve vztahu
k bezpegnosti ob&anii CR v horizontu roku 2000, str.108
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Obecni tfad a instituce u nichz odsouzeny vykonava prace jsou s okresnim soudem
v kontaktu po celo dobu vykonu obecné pospésnych praci. Soud vede jednotnou evidenci
poZzadavkli obecnich tfadd a obecné prospésnych instituci na provadéni @OPPiz iniZ
je zejména patrno misto poZadovaného vykonu, druh a rozsah prace, mozna doba vykonu
prace a zvlastni podminky, za nich? lze prace vykonavat. Povéieny pracovnik soudu
ve spoluprdci se stfediskem PMS pribéZné tuto evidenci aktualizuje podle novych
poZadavkd. Jestlize soud zjisti, ze néktery z pozadavki obci a instituci nespliiuje podminky
trestu OPP, vyrozumi o tom neprodlené Zadatele. Utady a instituce sdéluji soudu rozhodné
skute¢nosti tykajici se vykonu trestu. Neprodlené informuji soud o tom, Ze se odsouzeny
nedostavil v dané lhité k projednani podminek, uréené price z jakéhokoliv divodu
nevykondva nebo v jejich vykonu nepokracuje, piipadné kdy cely trest vykonal.

V priibéhu celého vykonu trestu je odsouzeny podroben uréité institucionalizované
kontrole zamé&fené jak na vykon praci, tak zaroven i na to, zda vede fadny Zivot a ptipadné
dba pfiméfenych omezeni a povinnosti uloZenych soudem. Kontrolou nad odsouzenym

je v Ceské republice povéfena Probagni a media¢ni sluzba.

4.4 Vyse trestu OPP

Zakon vymezuje sazbu trestu OPP stanovenim dolni i horni hranice, soud tak mtZe
trest ulozit ve vyméfe mezi 50 a 400 hodinami. V rémci rozpéti soud ve vyroku rozsudku
uvadi, na jakou dobu co do poétu hodin trest tohoto druhu uklada. ,,Trest OPP se tedy
stanovi na urcity pocet hodin; z povahy véci a ze zplisobu prepoétu tohoto trestu na trest
odnéti svobody pak plyne, Ze se pfedpokladd jeho uklddani na celé hodiny. Uvedené
zakonné rozpéti by mélo odpovidat typové zavaznosti trestnych ¢intl, za jejichZ spachani
pfichézi v Givahu takovyto druh trestu«'” ;

U trestu OPP neni mozné sniZeni ani zvySeni hranice sazby. Neprekroditelnost
horni hranice je tfeba respektovat i pfi uklddani dalsiho trestu stejného druhu, jestlize soud
odsuzuje pachatele za trestny &in, ktery spachal pfed tim, neZ byl trest ulozeny diiv&j$im
rozsudkem vykonéan. Novy trest nesmi spolu s dosud nevykonanou &asti ,,starého® trestu
presahovat 400 hodin. Toto ustanoveni mtiZe &init v praxi potiZe. ,,V ptipadé recidivistl
nékdy dochdzi k opakovanému ukladani trestu OPP, piicemz soudy nezkoumaji
(Casto ani objektivné nemohou), zda takovy druh trestu byl obvinénému jiZ uloZen, resp.

zda byl jiZ vykonan. Pravidlem se potom stava ukladani trestu OPP nad maximélni vyméru

0 Sotolak, A., Pary, F., Samal, P.: Alternativni fedeni trestnich véci v praxi, C.H.Beck 2000, str.321
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stanovenou trestnim zdkonem. Takové nezdkonné trestni  prikazy jsou pak ruseny
NejvySsim soudem na zakladg stiznosti pro poruseni zdkona. Uvedeny postup pak nejenze
zat€Zuje Nejvyssi soud, ale ma s hledem na zékaz reformace in peius za néasledek faktickou
beztrestnost obvinénych.«!!

Druhé omezeni vyplyvé ze skutecnosti, Ze trest OPP Ize ulozit jen v takové vyméte,
Ze pii pfeméné v trest odnéti svobody nesmi prekro¢it horni hranici trestu odnéti svobody
stanovenou ve zvla$tni ¢asti za prislusny trestny &in. Tato zasada se vsak uplatni jen
u trestnych €ind, na které je stanovena sazba trestu odnéti svobody maximélng na 6 mésicq.

K tomu, aby trest OPP splnil ugel trestu, miZe soud pachateli uloZit na dobu trestu
pfiméfend omezeni nebo piimétené povinnosti sméfujici k tomu, aby ved] fadny Zivot.
Zékon je vymezuje pouze demonstrativng. Obsahové zaméfeni t&chto omezeni a
povinnosti se soustfed'uje na odstranéni zakladnich kriminogennnich faktort, jejichz
negativni pilisobeni vede podle obecnych zkuSenosti k pachani trestné &innosti a
v projedndvaném pfipadé se na spachéni trestného &inu podilelo. Maji piisobit preventivng,
zamezit dalSimu pachéni trestné innosti, ktera by mohla byt opét zptisobena jeho socialni
nepfizplisobivosti, zneuZivanim alkoholu & drog nebo chorobnym hraéstvim. P¥imé&fens
omezeni a povinnosti spoéivaji prevazn€ v soudinnosti pachatele s odbornou instituci,
ktera poskytuje vhodné programy pro ziskavani potfebné pracovni kvalifikace, programy
socialniho vycviku a prevychovy, psychologické poradenstvi a 1é¢by zavislosti
na navykovych latkach. K isp&sné realizaci téchto omezeni a povinnosti by mé&la prispivat
spolupréce pachatele s probaénim tfednikem a té7 aktivita soudu, ktery mize podle
povahy véci pozadat o spolupiisobeni organy vefejné spravy, zdjmova sdruZeni ob&ant
a dalsi organy. Zakon vypo&itava piiméfené povinnosti a omezeni pouze demonstrativné,
takZe soudce miiZe pruzné reagovat na vyskyt aktualnich kriminogennich faktort a uloZit
1 jind opatfeni, pokud je bude praxe vyzadovat. Formulace pfiméfenych omezeni
a povinnosti musi byt dostatend urdita, aby byla tato opatfeni vykonatelna,
kontrolovatelna a zéroven poskytovala pachateli dostate¢nou zaruku jasného vymezeni
jeho ptipustného chovani a moznych z4saht do svobody jednani a rozhodovani pachatele.

V pfipadé, Ze pachatel zpisobil pfi svém &nu Skodu, soud mu zpravidla uloi,

aby ji podle svych sil nahradil.

H Hakova, L., Kotulan.,P., Rozum, J., IKSP : N&kolik poznamek k trestu OPP, Trestni pravo 4/2005, str. 10
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DodrZovéni pfimétenych omezeni nebo povinnosti a ndhrada zpiisobené Skody jsou
dilezitymi hledisky pro posouzeni, zda pachatel vedl v dobé vykonu trestu fadny Zivot.

Pokud se tak nestalo, miiZe to byt diivod k pfeméng v trest odnéti svobody.

4.5 Souhlas pachatele s ulozenim trestu OPP

UZ od zavedeni trestu OPP do &eského prava se koncepce této sankce potyka
s kritikou, jeZ je mimo jiné sméfovana i na to, Ze uloZeni OPP neni podminéno souhlasem
pachatele. Zatimco v nékterych evropskych zemich jako je naptiklad Velké Briténie nebo
Francie nelze bez souhlasu pachatele trest vitbec ulozit, v Ceské republice béhem prvnich
péti let existence trestu OPP nebyl na nézor obZalovaného k ulozené sankci bran zretel.
AZ od novely trestniho zakona z roku 2001 zékonodarce ukldd4 soudu, aby pt¥i ukl4dani
trestu piihlédl ke stanovisku pachatele k moznosti uloZeni OPP.

Souhlas muZe piedstavovat i legalizaci nucené prace. Mezinarodni organizace prace
ve své Umluvé o nucené nebo povinné praci explicitng zakazuje jakékoliv formy
donucovéni k praci. Obdobny zékaz stanovi i Umluva 0 ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod a Listina zakladnich prav a svobod, ty viak nepovaZuji za nucenou
praci — praci béZzné poZadovanou pii vykonu trestu. I kdyz se zd4, ze nejde o nucenou
préci, pretrvava spor o to, zda nejde o donuceni k préci ve vSech piipadech, kdy se pro ni
obCan nerozhodl dobrovolné& a jeji vykon je vyzadovan pod hrozbou sankce. MoZnost
pfemény na trest odnéti svobody v pfipadech, Ze prace neni zavin&ng vykonavana,
by mohlo byt povazovano za ur¢ity druh hrozby donucujici ob&ana k praci. D4-li tedy
pachatel souhlas nelze uz OPP povaZovat za nucenou praci.

Souhlas pachatele s uloZenim trestu OPP je velice dulezity z hlediska snazsi
pachatelovy népravy a resocializace. Negativni souhlas pfipadné& stanovisko by se mohlo
od pocatku stat prekazkou jeho vykonu a uloZeni by pak mohlo byt pouze formalitou,
po které bude nasledovat pfemé&na na trest odn&ti svobody. Z psychologického hlediska
souhlas miiZe znamenat smifeni odsouzeného s trestem a vzeti na sebe povinnosti
spojenych s jeho vykonem. Navic projev nesouhlasu s uloZenim OPP, muize byt pro soudce
signdlem pro zvaZeni jeho citelnosti ve vztahu k urdité osobé pachatele a imérnosti k
povaze spachaného trestného &inu.

Pachatel se miZe vyjadfit k tomu, zda mu ma byt trest uloZen, pfipadné jaky druh
prace a ve prospéch jakého subjektu. Soud by se mél vodivodnéni rozsudku se

stanoviskem vypofadat. Pachatelovo vyjadieni k trestu je pravem. Soudce nemusi brat
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na nesouhlasné stanovisko zietel, musi viak mit k takovému rozhodnuti dostate¢ny
podklad a v odtiivodnéni rozsudku se naleite vyporadat s tim, pro¢ je navzdory stanovisku
pachatele uloZeni trestu OPP namistg.

Kromé stanoviska pachatele soud pfi ukladani trestu piihlédne i k jeho
zdravotnimu stavu. Zdravi obzalovaného je pro vykon OPP velmi dtlezité. Protoze jde
vétSinou o manudlni prace, které pachatel musi vykonat sim, musi byt télesné zplisobily a
samoziejmé téZ po dusevni strance v potadku. Jestlize by bylo uZ v dob& ukladéni ziejmé,
Ze zdravotni stav pachatele mu to neumozni, nemélo by Zadny smysl mu ukladat trest OPP.
Pokud soudce hodld uloZit trest OPP a vzniknou pochybnosti o zdravotnim stavu
obzalovaného, musi provést potfebné dikazy o této otazce. Zpravidla se bude fesit
zdravotnim posudkem. Jestlize dojde ke zméné zdravotni zpusobilosti po nafizeni vykonu
trestu, mize soud rozhodnout o odkladu nebo preruseni trestu anebo o upusténi od vykonu
nebo jeho zbytku. V pripadg, ze je pachatel nezptisobily k soustavnému vykonu prace,
soudce mu trest OPP nemtZe uloit,

Vedle stanoviska a zdravotniho stavu pachatele soud samoziejmé piihlizi i
k obecnym hledisktim, ktera se uplatiiuji pfi rozhodovani o druhu a vyméte kteréhokoliv

jiného trestu.

4.6 Stanovena doba

Zakon stanovi &tyfi podminky provadéni praci v rdmci vykonu trestu OPP.
Prvni z nich je osobni vykon praci. Odsouzenému nemiZe nikdo pomahat a nemuze
ho nikdo zastoupit. Druh4d podminka charakterizuje bezplatné provedeni praci. Prace
nejsou pro odsouzeného zadnym zaméstnanim, pfi kterém by si vydélaval penize. ,»Naopak
Casto pljde o jediny zpiisob, jak pachate] mizZe od&init $kodlivé nasledky spachaného
trestného ¢inu a zaroven si uvédomit nespravnost svého po¢inani.“'> Treti podminkou e
Ze pachatel bude vykondvat prace ve svém volném Case, coZ je ostatné znakem tohoto
alternativniho trestu a znamena pro néj urcitou Gjmu.

Posledni podminkou provedeni praci Je, Ze budou vykonany ve stanovené dobg,
tedy do jednoho roku ode dne, kdy soud nafidil vykon tohoto trestu.

Praxe soudu v otdzce ,stanovené doby” byla velmi nejednotna. Nekteré soudy
za stanovenou dobu povazovaly dobu stanovenou obecnim uradem, jiné pouzily rozsitujici

vyklad zdkona a Fidily se Ihiitou jednoho roku. Timto rozdilnym vykladem vznikala pravni

2 Samal, P., Piry, F., Rizman, S. Trestni zakon, Koment4F. I. Dil. 6., doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2004, str421
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nejistota a bylo nutné praxi soudi sjednotit. Celou situaci vyjasnil a Nejvyssi soud CR
rozhodnutim €. 50/1999 Sb., kde piesné definoval vagni pojem ,,stanovend doba” zcela
jasné a pfesné. ,,Pojmem stanovena doba se pro ucely vykonu trestu OPP rozumi konkrétni
Casové vymezeni provadéni vykonu trestu pfisluSnym obecnim ufadem nebo obecng
prospésSnou instituci v ramci projednani podminek jeho vykonu s odsouzenym.
Pfi vymezeni této doby postupuje pfitom obecni ufad tak, aby odsouzeny mohl vykonat
uloZeny trest nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy soud nafidil jeho vykon.
Jen v piipad€, Ze odsouzenému neni pfi projedndvani podminek vykonu trestu OPP
takto vymezena doba jeho provadént, Je touto ,,stanovenou dobou” Ihiita Jjednoho roku.
Jestlize odsouzeny, aniZz mu v tom néco zavazného brénilo, pfes vyzvy piislusného
organu nezacal v ur¢ené lhiité vykonavat trest obecné prospésnych praci, je ziejmé,
Ze ve stanovené dob& zavinén& nevykonal uloZeny trest a jsou tak splnény podminky
pro fizeni o pfeméné tohoto trestu v trest odndti svobody. V takovém piipadé je
nerozhodné, Ze zdkonna ro¢ni lhiita pro vykon tohoto trestu dosud neuplynula.*

I kdyZ Nejvyssi soud definoval pojem stanovena doba, nebyla jasné dofesena
otazka, kdy tato lhita za¢ina b&zet. Podle nekterych lhiita zacing béZet samotnym vydanim
usneseni o nafizeni vykonu trestu OPP, jini tvrdi, Ze lhiita b&{ a2 ode dne doruceni tohoto
rozhodnuti. Osobn& se ptiklanim k tomu, Ze stanovenad doba by méla byt zapodata
az doruCenim usneseni odsouzenému, protoZze aZ preétenim rozhodnuti bude vedgt,
kterou praci mé vykonat a k jaké obci nebo instituci se ma dostavit.

Aby trest splnil sviij Gcel, je nezbytné, aby byl pachatelem vykonén co nejrychleji
od jeho nafizeni. Zékon stanovi maximalni moZnou dobu, do které lze trest vykonat,
tedy lhttu jednoho roku. Kromé t&elovosti trestu, plni stanovena doba i funkci hrozby
pfemé€ny vcas nevykonaného trestu nebo jeho zbytku vtrest odnéti svobody.
Nepfiznivé dusledky vyplyvajici z nedodreni této lhiity vSak nelze ve vztahu k pachateli
uplatriovat v piipadé, kdy dany stav byl zpusoben objektivnim pfi¢inami. V praxi
nejcastéjs$im diivodem je nedostatek prace. Naopak za situaci, kdy pachatel kvili svému
pristupu k préaci neodpracuje uloZeny po&et hodin ve stanovené dobé&, mtze dojit k pfeméné
v trest odnéti svobody.

Pocétek i béh stanovené doby miize byt ovlivnén jednak rozhodnutimi o odkladu
nebo pferuseni vykonu trestu v ramci vykondvaciho ftizeni a jednak existenci t¥
nasledujicich prekazek, které byly zapracovany do trestniho zédkona novelou z roku 2001,
Jejich doba trvani se nezapoéitivd do b&hu stanovené doby. Prekézky jsou stanoveny

taxativné a aby byla prerusena lhiita staéi naplnit jednu z nich.

L8

b
i




Hmotnépravni tiprava

Prvni prekdzku predstavuji zdravotni nebo zikonné divody, pro které nemte
odsouzeny prace konat. Zdravotnimi pfekaZzkami se zde rozumi dolasnd zdravotni
nezpusobilost zptisobend napitiklad tirazem. Neuplatni se v3ak, lze-li situaci fesit vykonem
jiné prace. Pokud se odsouzeny stane dlouhodob& nebo trvale neschopnym préce, zaklads
to moZnost upusténi od vykonu trestu. Zakonnymi piekdzkami ma zakonodérce na mysli
odklad vykonu rozhodnuti z jinych dilezitych divodt nebo odklad a pferuseni u vojaka.

Druhou pfekazkou vykonu trestu je pobyt odsouzeného v cizing — tedy mimo tzemi
Ceské republiky. Zakonodérce pfitom nefesi z jakého divodu tam pobyva a po jakou dobu.
NezaleZi ani na tom, jestli se v ciziné zdrZuje proto, aby se vyhnul trestu.

Kone¢né posledni prekazkou, ktera brani vykonu trestu a jejiz doba trvani se
nezapocitiva do jednorocni lhiity, je pobyt pachatele ve vé&znici z dtivodu vazby nebo
vykonu trestu odnéti svobody. Tento dfivod se netyka situace, kdy je vazba nahrazena

penéZitou zarukou, slibem nebo dohledem a pachatel je tedy na svobodg.

4.7 Preména v trest odnéti svobody

Trestni zdkon pamatuje na piipady, kdy odsouzeny nevykonal trest ve stanovené
dobg, tedy ve lhité jednoho roku od natizeni vykonu trestu, a nebo po dobu povinné
pracovni ¢innosti nevedl fadny Zivot. Stane-li se tak, pfeméni soud trest OPP nebo jeho
zbytek v trest odnéti svobody.

Zavdat pfi¢inu pfemény trestu muiiZze tedy odsouzeny tim, Ze nevede tadny Zivot.
Kdyz soudce ukldda tento druh alternativniho trestu predpoklada, Ze i bez omezeni osobni
svobody je pachatel schopen a ochoten vést fadny Zivot. Proto je kromé splnéni pracovnich
povinnosti tfeba i vedeni takového zpiisobu Zivota, ktery Ize oznadit za fadny. Za nevedeni
fadného Zivota mizeme povaZovat spachéni umyslného trestného ¢inu, opakované pachani
prestupkd, neplnéni uloZenych pfimétenych omezeni a povinnosti nebo nenahrazeni $kody
zpUsobené trestnym ¢inem. Tyto okolnosti mohou byt ale diivodem pfemény jen do doby,
neZ je trest vykonan, poté by uz nebylo co preménit.

Vedeni fadného Zivota se posuzuje od pravni moci odsuzujiciho rozsudku, jimz byl
pachateli trest uloZen, az do skon&eni vykonu praci. Kontrolu zptisobu Zivota odsouzeného
provadi pracovnici Proba¢ni a media¢ni sluzby, ktet{ krom& samotného dohledu té% vedou
pachatele ke spofadanému zptisobu Zivota a poskytuji mu potfebnou pomoc.

Druhym diivodem zavdavajicim piicinu k pieméng v trest odnéti svobody

je zavinéné nevykondni trestu ve stanovené dob&. Tato situace zahrnuje piipady,
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kdy odsouzeny, aniz by mu v tom néco brénilo, nezacal prace provadét nebo po né€kolika
odpracovanych hodindch odmitl dale pracovat. Konkrétné muze jit jak o neposkytnuti
potfebné soucinnosti prislusnému obecnimu tGfadu nebo obecn& prospéiné instituci,
aby mu mohla byt stanovena pracovni napln, tak i o nedostavovani se v uréenou dobu
na vymezené pracovisté nebo o pasivitu & jiné neplnéni pracovnich ukolt az na pracovisti.
Necinnost pachatele kromé odmitnuti konat prace, miZe spocivat i v tom, Ze se praci
vyhyba, svévolné¢ oddaluje vykon trestu a z jeho chovani je ziejmé, ze k odpracovani
uloZeného poctu hodin nedojde ve stanovené dobg. Nastane-li nékterd z téchto situaci,
ufad nebo instituce musi ihned informovat piislusny okresni soud.

Nevykonéni trestu musi byt zavinéné. Pachateli nelze pficitat to, Ze i pres
poskytnuti potfebné soudinnosti mu obecni ufad nebo obecné prospésna instituce
nestanovily pracovni ndplii nebo mu nestanovily den a misto vykonu prace. Stejné tak
nelze pachatele ,,potrestat™ za to, e nemize pracovat z divodu onemocnéni nebo trazu,
pfipadné kvili pobytu v cizing. Tyto situace se fed jako nezavinéné prekazky a
nezapocitavaji se do stanovené doby. Jestlize si viak siam zplsobi Ujmu na zdravi,
aby tim dosdhl pracovni nezptisobilosti k vykonu praci nebo se skryva v cizing pred
vykonem trestu, jednalo by se o zavinéné jednani odivodiujici pfeménu.

Doba, do které musi pachatel trest vykonat, aby jeho zbytek nebyl pfeménén v trest
odnéti svobody, nemusi byt pouze jednoro¢ni, ale mtZe byt i kratsi. Zale vzdy
na harmonogramu provadéni vykonu trestu OPP piisluSnym obecnim tfadem nebo
instituci v ramci projednani podminek jeho vykonu s odsouzenym. Proto také neni tieba
vy€kévat zakonné ro¢ni lhiity od natizeni vykonu trestu.

Divodem pro pfeménu mohou byt obé& vySe popsané skute¢nosti i kterdkoliv z nich
samostatn€. Plyne z toho tedy, Ze i kdyz kona fadné préce, lze rozhodnout o preméns,
JestliZe nezije fadnym zpiisobem. A totéZ plati, i kdyz Zije fadnym zptsobem, ale prace
nekona.

Co se tyCe vzajemného prepodtu trestd, zakon stanovi jejich zavazny pomér tak,
Ze kazdé i jen dvé zapocdaté hodiny nevykonaného trestu OPP se pocitaji za jeden den
odnéti svobody.

K rozhodovéni o pfeméné je pislusny okresni soud, ktery trest nafidil. Kromé
vyroku o pfeméné a délky trestu dle pfepoctu musi soud stanovit i zpiisob vykonu trestu —
tedy zafazeni pachatele do né&kterého ze Ctyf typl véznic. Samotné zahdjeni fizeni
0 pfeméné neni piekazkou pokratovani vykonu praci. Soud tedy musi vzdy zjistovat

zda a v jakém rozsahu odsouzeny ke dni rozhodnuti vykonal uloZeny trest OPP.

<302




Hmotnépravni tprava

»Pokud by odsouzeny vykonal trest OPP a3 poté, co bylo pravomocné rozhodnuto o jeho
pfeméné v trest odnéti svobody, je nutné rozhodnout podle analogie o zapogitani
vykonaného trestu OPP do Jiz pfeménéného trestu odnéti svobody, a to tak, Ze i jen
zapocaté dve hodiny vykonaného trestu OPP se pocitaji za jeden den odnéti svobody.«!3
Nejidealngj$im ptipadem, se kterym kazdy soudce pfi ukladani tohoto
alternativniho trestu poéits, je ten, Ze pachatel vykon4 trest f4dné a veas a pfitom bude vést
fadny Zivot. Zakonodarce odsouzenému garantuje pti dodrZeni viech podminek této sankce
zaruku, Ze jakmile bude trest vykondn, bude se na pachatele hled&t jako by nebyl
odsouzen. Pfitom den uiplného vykonu trestu bude zavisly na poctu uloZenych hodin a
postupu provadeéni praci. Druhou moZnosti pro uplatnéni zakonné fikce neodsouzeni je

upusténi od vykonu trestu nebo jeho zbytku, pfi¢emz fikce nastidva dnem pravni moci

rozhodnuti o upusténi od vykonu trestu.

4.8 Zvlastni iprava pro mladistvé

AZ do 31.12. 2003 se postupovalo podle trestniho zékona a trestniho ¥adu i
v pfipadech, kdy pachatelem byla osoba mladsi 18 let. S Ucinnosti od 1.1. 2004 byl
zaveden do Ceského pravniho ¥adu zdkon &islo 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe
za protipravni ¢iny a soudnictvi ve vécech mladeZe, ktery piinesl i novou terminologii,
podle které se trestné &iny spachané mladistvych nazyvaji provinénim a tresty jim uklddané
se nazyvaji trestni opatieni

Pro ukladani trestniho opatfeni OPP mladistvému plati stejnd pravidla jako pfi
ukladani tohoto trestu dosp&lému. Trestni opatfem’ Ize pouzit v ptipadg, Ze soud pro mladez
odsuzuje pachatele za provinéni, na které trestni zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice nepfevySuje 5 let a zaroved neni tfeba ukladat vzhledem k povaze
spachaného ¢inu a moznosti napravy mladistvého Jin€ trestni opatieni, aby bylo dosaZeno
UCelu trestniho opatieni. PH urdovani okruhu provinéni, za n&Z lze ulozit OPP,
se nepfihliZi k tomu, Ze u trestniho opatteni odnéti svobody se u mladistvych snizuje horni
hranice sazby uvedené ve zvlastni &4sti trestniho zakona na polovinu.

OPP lze ulozit i vedle jiného trestniho opatieni, vyjimku zde opét predstavuje
trestni opatfeni odnéti svobody, nebo vedle vhodného vychovného opatteni. Pti ukladani se

stejn¢ jako u dosp&lého pachatele posoudi zplisob naplnéni jednotlivych znaku skutkové

B Judikat Nejvy3siho soudu &. 50/1999 — V.
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podstaty i konkrétni okolnosti &inu a bude se uzivat rovnéZ u ¢inli s mensim stupném
spolecenské nebezpeénosti.

Uprava pro mladistvé se oproti ipravé v trestnim zakoné 1i&j ve Ctyfech bodech.

Prvni rozdil tkvi v odlisnosti télesného a dusevniho postaveni mladistvého
od dospélé osoby. Zakon o soudnictvi ve vécech mladeZe chrani mladistvé vice ney trestni
zékon osoby dospélé. Soud tedy pfi ukladani trestniho opatieni OPP nepfihlizi jen
ke zdravotni nezptsobilosti mladistvého k soustavnému vykonu prace, ale neulo jej i
tehdy, jestlize vzhledem ke své povaze nebo k okolnostem, za kterych by mély byt prace
vykonavany, ohrozuji zdravi, bezpeénost nebo mravni vyvoj pachatele. Ke zdravotni
zpusobilosti mladistvého soud piihlizi i ve vykondvacim fizeni pii stanoveni konkrétniho
druhu price, mista a doby jejiho vykonu. Dojde-li a7 b&hem vykonu k zdravotni
nezpusobilosti odsouzeného, uplatni se instituty odkladu nebo premény vykonu trestniho
opatfeni anebo upusténi od vykonu OPP. Podminka neohroZeni mravniho vyvoje pachatele
se uplatiiuje aZ ve vykonévacim fizeni, a to pfi stanoveni konkrétniho druhu prace, mista a
doby jeho provadéni.

Od zavedeni trestu OPP do naseho trestniho fadu byla podrobena kritice vyméra
trestu, kterd v soucasnosti predstavuje druhou modifikaci. I pro miadistvé totiz platila
sazba trestu OPP v nezménéné vysi, zatimco napfiklad u trestu odnéti svobody byla pro né
stanovena na polovinu. Od 1.1.2004 tak zékonodarce stanovil to, Ze horni hranice sazby
tohoto trestniho opatfeni nesmi prevySovat polovinu horni hranice stanovené v trestnim
zékon€. Soud tak muze mladistvému uloZit trest v rozmezi mezi 50 a 200 hodinami.
Stejné jako u dospélych pachateli se pfedpokladd jeho ukladani na celé hodiny a
nepiichdzi v uvahu mimofadné sniZeni ani zvySeni této sazby.

Treti rozdil mizeme spatiovat v tom, Ze v Uprave pro mladistvé je oproti trestnimu
zakonu vyslovné stanovena povinnost soudu zjiStovat stanovisko mladistvého k uloZeni
OPP a k tomuto stanovisko poté pfihlizet. Z hlediska ucelu zakona je postoj mladistvého
k tomuto opatieni velmi dilezity. ,Je-li jeho stanovisko negativni, mélo by to zpravidla
vést soud pro mladeZ k piijeti jiného feleni, nebot vykon by ziejmé nesplnil sledovany
ucel a s vysokou mirou pravdépodobnosti by doSlo k pfeméné. Naopak v piipads
pozitivniho postoje mladistvého je vhodné soudasné zvaZit moZnost kombinace OPP

s nékterymi vychovnymi opatfenimi, ktera mohou reagovat na aktualni Zivotni situaci
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mladistvého, pfispét k obnoveni jeho socidlnich svazki a fesit pfi¢iny jeho trestné
&innosti.«!

Posledni modifikaci trestniho opatieni OPP oproti trestnimu zakonu je to, Ze vedle
OPP lze ulozit mladistvému i vychovna opatieni. Pfi ukladani OPP se soud musi zabyvat
otdzkou, zda uloZeni tohoto trestniho opatfeni postacuje, nebo je tfeba ho kombinovat
s nekterym z ochrannych opatieni, nebo ulozit JeSté€ jiné trestni opatfeni & vychovné
opatfeni.

Stejné jako v ptipadé trestu OPP tak i pfi vykonu trestniho opatieni OPP je pachatel
podroben ur¢ité institucionalizované kontrole zaméfend Jak na vykon praci tak zarovefi
na to, zda vede fadny Zivot a p¥ipadné dba uloZenych vychovnych opatteni. Kontrola je
opét svefena Probaéni a mediaéni sluzbg, ktera by pravé vice u mladistvych osob méla dbat
na pomoc v feSeni aktudlnich Zivotnich problém@ mladistvého a jeho vedeni k Zivotu
v souladu s platnymi pravnimi normami.

Soud pro mladeZ rozhoduje o trestnim opatieni OPP vZzdy v hlavnim liceni
rozsudkem. Institut trestniho piikazu se v fizeni proti mladistvému ned4 pouZit.
Rozhodnuti samozfejmé predchazi dokazovéni, které zahrnuje i provedeni potiebnych
dikazi k vyroku o viné a o trestnim opatfeni. Jestlize mladistvy zptisobil svym &inem
Skodu, soud mu zpravidla ulozi, aby ji podle svych sil nahradil. Skute¢nost zda-li
mladistvy pachatel dodrZuje vychovna opatfeni a nahradil $kodu jsou vyznamnymi
hledisky v posouzeni, zda odsouzeny vedl v priibéhu vykonu trestniho opatfeni fadny
Zivot. V pfipadg, Ze by fadny Zivot nevedl nebo neodpracoval stanoveny pocet hodin
do lhity jednoho roku od nafizeni vykonu, mohl by soud pfemeénit zbytek nevykonaného
trestniho opatfeni OPP v trestni opatieni odnéti svobody.

Paklize mladistvy pachatel vykonal trestni opatfeni nebo doslo k upusténi
od trestniho opatfeni OPP, uplatni se zékonna fikce. Nadale se na n¢j bude hledét jako by
nebyl odsouzen a bude mit opét ,,&isty* trestni rejstiik.

Trestni opatfeni OPP neni jedinou moZnosti, kdy lze mladistvému pachateli ulozit
povinnost pracovat. Mladistvym lze ulozit i vychovné opatfeni v podob& povinnosti
absolvovat probaéni program zahrnujici obecné prospéSnou ¢innost. Spoledensky
prospésnou ¢innost mladistvy vykonava bezplatné ve svém volném &ase. Soud ale musi pti
ukladéni této vychovné povinnosti dbét na to, aby ¢innost nenarusila piipravu mladistvého

na budouci povolani. Je vylougeno, aby vykon spoleCensky prosp&sné &innosti probihal

i Sémal, P., Vilkova, H., Sokolat, A., Hruskové, M. Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze. Komentat. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2004, str.310
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ve stejnou dobu jako $kolni vyuka mladistvého nebo jeho pracovni &innosti v zaméstnani.
V rozporu se zakonem by viak byl i vykon téchto &innosti v dobé volna mladistvého
ale za takovych okolnosti, které by mu branily v nalezité pripravé na vyuku do 3koly.
Soud pro mlddeZ a stétni zastupce v pfipravném fizeni miize mladistvému vychovnou
povinnost uloZit jen na dobu nejvySe Ctyf hodin denng, osmnécti hodin tydné a Sedesati
hodin celkem. ZSM nijak blize nevymezuje, co se mini spoleéensky prospésnou ¢innosti,
urCité¢ ale piijde o ¢innost slouzici k uspokojovani ur¢itého obecného zajmu. Podptirng
pro tuto vychovnou povinnost se bude muset pouzit §45 odst. 3 TZ.

V neposledni fadé ZSM dovoluje, aby zaplaceni penézitého opatfeni nebo jeho
zbytku bylo nahrazeno tim, Ze mladistvy vykona obecné prospé$nou ¢innost v ramei
proba¢niho programu pro tento ucel ztizeného. Zakon tim vyrazné posiluje alternativni
podobu tohoto opatieni, &imz prakticky vytvaii podminky pro odvraceni vykonu
nahradniho trestniho opatfeni odnéti svobody za neuhrazené penéZité opatteni vykonem

obecné prospé$nou ¢innosti.
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S Procesnépravni tiprava

Pfi zavedeni institutu OPP do &eské pravniho fadu se pocitalo s piijetim zvlastniho
zakona, ktery by bliZe upravoval podminky vykonu trestu OPP a vztahy organii verejné
spravy. Ministerstvo spravedlnosti v dohod& s Ministerstvem vnitra vydalo ve snaze
pomoci obeim a tehdy i okresnim ufadim pii provadéni tohoto trestu Metodicky navod
pro okresni a obecni ufady k zajiténi vykonu trestu OPP. Navod poskytoval témto
organim piehlednym zpisobem pfedstavu o administrativnich postupech spojenych
se zajiSténim vykonu tohoto trestu.

Metodicky navod nijak nezasahuje do prav a povinnosti jednotlivych subjekti
zucastnénych na vykonu trestu. Pro ufady nenf nijak zdvazny, ma jen povahu doporugen.
S GCinnosti od 1.4.1998 byl administrativni postup soudu pii vykonu trestu OPP zakotven
do vnitiniho a kancelaiského fadu pro okresni, krajské a vrchni soudy.

Oproti plvodnimu zéméru vydat novy zékon byly pouze v ramci novely ze dne
29.6. 1995 pod ¢islem 152/1996 Sb. do trestniho Fadu zatazeny do hlavy dvacété prvni,
oddilu tretiho trestniho ¥adu ustanoveni § 335 az §340b.

Kromé dvou vyS$e zminénych pravnich predpisi ovliviiuje vykon trestu OPP i

zakon ¢. 257/2000 Sb., kterym byla ziizena Probadni a mediacni sluzba.

3.1 Narizeni vykonu trestu OPP

Samotnému nafizeni vykonu trestu OPP pfedchazi rozhodnuti, kterym se trest OPP
ukladd. Jakmile se toto rozhodnuti stane vykonatelnym, pfedseda senatu (samosoudce)
zasle jeho opis okresnimu soudu, v jehoZ obvodu mé odsouzeny uloZeny trest vykonavat.
Timto rozhodnutim miZe byt bud’ rozsudek nebo trestni piikaz. Rozhodnuti je vydano
zpravidla okresnim soudem. Vyjime&ng je trest uloZen krajskym soudem jako soudem
prvniho stupné. Jedna se o pipady vyloudeni fizeni o uréitém trestném &inu ze spole¢ného
fizeni nebo v souvislosti s jinym pravnim posouzenim c¢inu v obzalob&, anebo pri
odsouzeni obZalovaného jen za n&ktery z &inti v obZalobg.

Piislusnym soudem, kam se zasil4 opis rozhodnuti, je okresni soud, v jehoZ obvodu
ma odsouzeny bydlisté. Obvod tohoto soudu je i mistem vykonu trestu. Tato tiprava je
odiivodnéna znalosti mistnich podminek, zpravidla del$i dobou vykonu trestu, mistem

bydlisté odsouzeného a konkrétni potiebou OPP v jednotlivych mistech. Zakon piipousti,
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Ze trest miZe byt vykonan i mimo vyty€eny obvod. Tato moZnost je ale v4zana na souhlas
odsouzeného. Tato varianta bude pravdépodobné realizovana v téchto pfipadech:
JestliZe povaha prace vyzaduje kratkodoby vykon téchto praci mimo bydlisté odsouzeného
nebo jestlize v ramci vykonu rozhodnuti nelze pachateli okamzZité poskytnout konkrétni
praci a mimo obvod okresniho soudu je zvySend nabidka téchto praci. Praxe se asto
setkava s pripady, kdy sam odsouzeny pozada o vykon praci mimo své bydlisté. Rozhodne
se tak proto, Ze se chce vyhnout tomu, aby byl vidén zndmymi osobami, jak vykonava
obecné prospésné prace, zejména jedna-li se napiiklad o uklid vefejnych prostranstvi.

Bez ohledu na to, ktery soud vydal rozhodnuti, na jehoZ zékladé se ma trest vykonat,
je k nafizeni vykonu vzdy prislusny okresni soud, v jehoZ obvodu odsouzeny bydli.
Predseda senatu soudu, ktery vydal odsuzujici rozsudek nebo trestni piikaz a v jehoz
obvodu odsouzeny nebydli, zasle pfisluSnému okresnim soudu pouze toto rozhodnuti
nikoliv cely trestni spis a to ihned poté, co rozsudek nebo trestni piikaz nabude pravni
moci a vykonatelnosti.

Trest OPP Ize ulozit za trestné &iny, za které trestni zékon umoziuje ulozit trest
odnéti svobody do péti let. Podle § 314a TR je prislusny k fizeni o t&chto trestnych &inech
samosoudce. Nafizeni vykonu trestu OPP spad4 tedy do pravomoci samosoudce okresniho
soudu, v jehoz obvodu odsouzeny bydli a ktery rozhodne bez nafizeni jednani. Tento
samosoudce rozhoduje o druhu a mist¢ vykonu OPP. V odsuzujicim rozsudku je stanoven
pouze druh trestu a jeho vyméra a piipadng i omezeni, nikoli viak konkrétni misto a druh
prace, soud rozhodujici ve véci samé totiz nema potiebné informace o pottebé téchto praci
v mist¢ bydlisté¢ odsouzeného. Mohlo by se zdat, Ze rozhodnout o misté a druhu préace
by mohl i spravni ufad. Jenomze takovéto rozhodnuti je tfeba povaZovat téZ za rozhodnuti
0 trestu, a proto je svéfeno soudu, coZ ostatné vyplyva i z élanku 40 odst.1 Listiny
zékladnich prav a svobod.

Podminkou rozhodovani o misté a druhu prace je, Ze soud ma pribéZzny piehled
0 potiebé vykonu OPP ve svém obvodu. Obce a obecné prospéSné instituce piedavaji
soudu své pozadavky na provedeni praci, z kterych soud vytva¥i evidenci. Z tohoto
seznamu poZadavki Ize vyCist misto pozadovaného vykonu, druh a rozsah prace, mozna
doba vykonu price a zvla3tni podminky, za nichZ lze prace vykonavat. Evidence je
pravidelné aktualizovana. O konkrétnim druhu a misté praci rozhoduje soud usnesenim,
proti kterému neni pfipustna stiznost. Stejnopis tohoto rozhodnuti zasle soud obecnimu
Ufadu nebo instituci, u nichZ se mé trest vykonat. O existenci usneseni téz vyrozumi

stfedisko PMS sidlici v jeho obvodu. Soud pii vydavéani usneseni pfihlizi k tomu, aby
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odsouzeny préci vykonaval nejblize mistu, kde bydli. Samosoudce je povinen odsouzeného
poucit o nutnosti dostavit se do 14 dnti od doruceni Vyzvy na obecni tGfad nebo instituci,
u nichZ ma trest vykonavat, k projednéni podminek vykonu trestu. Toto pouceni se uvadi
v odivodnéni usneseni. Smyslem projednéni podminek je sezndmit odsouzeného
s konkrétnim mistem vykonu préace, obsahem t&chto praci, ur¢it dobu vykonu t&chto praci
pfipadné jejich harmonogram, pfedat odsouzenému pracovni nebo ochranné pomiicky,
seznamit ho se spolupracovniky a ptipadn& osobou, kterd ma uvedené prace na starosti.

To co jsem uvedla v ptedchozim odstavci je teoreticky postup soudu pii natizovéni
vykonu trestu OPP upraveny ve vnitinim a kancelafském fadu pro okresni, krajské a vrchni
soudy. V praxi to vSak vypad4 tak, Ze probacni ufednik zajisti odsouzenému préaci a
pfipravi podklady pro vydani usneseni o na¥izeni vykonu trestu OPP. Vys3i soudni tfednik
prislusného soudu poté pouze administrativné usneseni vyda a zajisti jeho dorudeni viem
dotéenym subjektim — odsouzenému, PMS, obci nebo instituci a organu péce o dité

v pripadg, Ze pachatelem je mladistvy.

3.2 Subjekty zapojené na vykonu trestu

V naSem pravnim fadu neexistuje institut trestniho prava, pii jehoz uplatiiovéni je
zapojeno takové mnoZstvi subjektd, jako v pfipad¢ institutu OPP. Miizeme fFici,
Ze jeho ucinnost je podminéna p¥iméfenou kvalitni kooperaci riiznych orgénti, a to jak
ve féazi ukladani, tak ve fazi vykonu trestu OPP.

Nejdilezitéjsi ulohu zde samoziejmé hraje pachatel, on osobné& price vykonava.
Po celé trestni fizeni jsou mu zachovana uréita prava, jimiz je pravo zvolit si obhéjce,
pravo vyjadfit se ke vSem skute¢nostem, které se mu kladou za vinu, pravo uvadét
okolnosti a diikazy slouZici k jeho obhajobé& apod. Obvinény se muZe téz vyjadfit k tomu,
zda mu ma byt trest OPP uloZen, ptipadn jaky druh prace a ve prospéch jakého subjektu.
Obvinény piipadné jeho obhéjce téz opatiuji a predkladaji podklady pro rozhodnuti
o odkladu nebo pferuseni vykonu trestu nebo pro rozhodnuti o upusténi vykonu trestu.

Nezastupitelnou tlohu mé stejn& jako v piipadé jinych trestti soud. Soud rozhoduje
o uloZeni trestu OPP a nafizuje jeho vykon. Soud podle povahy okolnosti a zdvaznosti
poruseni povinnosti, které odsouzeny musi plnit, miiZe rozhodnout o odkladu, prerusent,
upusténi od vykonu trestu nebo i o pfeméné v trest odnéti svobody. Soud téZ rozhoduje

0 tom, Ze se odsouzeny osvédgil.
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Jak nam ukazala praxe, bez probaénich ufednikd je vykon trestu OPP obtizng
realizovatelny. Pusobnost proba¢nich ufednikt pii vykonu OPP zahrnuje dvé oblasti.
Proba¢ni fednik jednak spolupracuje pri ziskévani poZzadavki na provedeni OPP s obcemi
a obecné prosp&Snymi institucemi a jednak provadi ukony sméfujici k tomu,
aby odsouzeny vedl fadny Zivot. Velmi dilezita role Probaéni a mediacni sluzby spoéiva
v dohledu nad tim, zda-li odsouzeny vykonava trest OPP. O nafizeni vykonu trestu OPP
jsou probaéni ufednici informovéni soudem.

Kli¢ovou tlohu pti vykonu trestu OPP hraji obecni ufady a obecné prospeésné
instituce, protoZe u nich se prace vykonévaji. Obce a instituce piedeviim uplatiiuji
své pozadavky na prace, které by mély piedkladat soudu. Ve skutecnosti uzsi spolupraci
navazuji s PMS, kterd sama vyhledava potencidlni poskytovatele pracovnich mist
vhodnych pro vykon OPP a seznamuje obce a instituce s organizaci institutu OPP.
Vici okresnimu soudu, ktery rozhodl o druhu a mist& vykonu trestu, pro né& plati
oznamovaci povinnost, kterd spocivd v neprodleném sd€leni, pokud se odsouzeny
nedostavil k projednani podminek vykonu trestu a bez zavazného dtvodu neprovadi urené
préace a kdy cely trest vykonal.

Do spoluptisobeni na vychové pachatele p¥i vykonu trestu se mohou zapojit zajmova
sdruZeni ob¢anil. Zakon po&itd pouze se sdruZenimi ¢innymi na pracovisti odsouzeného
nebo vjeho bydlisti. Soud, bude-li to povazovat za prospésné, pozada o vychovné
spoluplisobeni sdruzeni. Zpravidla tomu bude pfedchazet neformélni podnét ob&ant
k takové soucinnosti.

Pfi vykonu trestu OPP se uplatiiuji i statni zastupci. Soud jim doruéuje rozhodnuti
o odkladu, pferuseni vykonu trestu, o upusténi od vykonu trestu a rozhodnuti o pfeméng
trestu OPP v trest odnéti svobody. Proti témto rozhodnutim mohou podat statni zastupci

stiZznost.

3.3 Rozhodnuti 0 zméné vykonu trestu

V ramei vykonu trestu soud miize u¢init n&kolik rozhodnuti. Ve prospéch
odsouzeného jde o odklad, preruseni vykonu trestu a o upusténi od vykonu trestu. K tizi
odsouzeného je naopak rozhodnuti o preméng, které by mélo byt samo o sob& hrozbou pro

pachatele a diivodem, pro¢ prace vykonat.
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Rozhodnuti o odkladu a pieruseni vykonu trestu je zapfi¢inéno dvéma skupinami
diivodii. Do prvni skupiny patii zejména zdravotni stav a jiné dulezité dtvody, v druhé
skupiné€ je potom povolani k vykonu vojenské sluzby.

Rozhodnuti o odkladu vykonu trestu ma za nasledek, Ze ptedchozi rozhodnuti, podle
néhoZ se md vykonat trest, nelze po dobu uvedenou v rozhodnuti o odkladu vykonat.
O odkladu rozhoduje predseda senatu okresniho soudu, ktery je pfislusny k rozhodovani
0 vykonu trestu z Gfedni povinnosti, jakmile zjisti, Ze jsou pro takové rozhodnuti dany
podminky, tedy aniZ by vy¢kaval navrhu. Soud vétsinou rozhoduje na zékladé podnétu
odsouzeného. Lékaiské zpravy jako podklad rozhodnuti opatfuje odsouzeny nebo s jeho
souhlasem si je vyzad4 soud sam. Z lekatskych zprav musi vyplyvat, 7e v disledku
pfechodného zhorSeni zdravotniho stavu neni odsouzeny schopen trest vykonat.
Pfedseda senatu, aniZ by naftidil jednéni, rozhodne usnesenim, které doruéuje statnimu
zastupel a odsouzenému. Ti mohou podat stiznost, ktera ma odkladny t¢inek. Po pravni
moci usneseni je tieba o odkladu a o predpokladaném nastupu vykonu trestu informovat
obecni ufad nebo instituci, kterym bylo natizeni vykonu trestu zaslano. Rozhodnuti
1ze ucinit ohledn& kazdého trestu OPP bez ohledu na jeho vymeéru, repfichézi ale v Gvahu,
pokud uz odsouzeny prace zacal vykonavat. V tomto pfipadé soud muZe rozhodnout jen
0 preruSeni vykonu trestu. Toto rozhodnuti méa stejnou podstatu i stejnou formu
jako usneseni o dkladu.

Doba, na kterou je vykon trestu pozastaven, neni nijak omezena, je limitovéna pouze
existenci skutednosti, Ze zdravotni stav odsouzenému nedovoluje, aby se podrobil reZimu
vykonu trestu. Rozhodnuti o pferuseni nebo o odkladu lze i opakovat, pokud divody
pro jejich vydani trvaji nebo nastaly znovu. Jestli se ale ukaze, e divody pominuly,
predseda senatu rozhodne o odvolani odkladu nebo o zkraceni doby, na kterou se odklad
(pferuSeni) povoluje. Proti takovému usneseni je pfipustna stiznost, jez ma odkladny
ucinek. Pfed takovym rozhodnutim je tfeba opatfit si zpravu o zdravotnim stavu
odsouzeného. Nemtze-li soudce na podkladé zpravy rozhodnout, pribere si znalce.
O rozhodnuti opét informuje obecni tifad nebo instituci, kde se mél trest OPP vykonavat
nebo kde se vykonava.

Krome choroby, ktera brani odsouzenému ve vykonu trestu, existuji dalsi divody
pro odklad nebo pieruseni nafizeného trestu. Jde jednak o t&hotnou Zenu nebo matku
novorozeného ditéte a jednak o jiné dilezité diivody. Soud odloZi nebo prerusi vykon
trestu tehotné Zen€¢ a matce novorozeného ditéte na dobu jednoho roku po porodu.

Smyslem této zdkonné tpravy je chranit zdravotni stav zeny béhem jejiho t€hotenstvi,
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prispét k nerusenému vyvoji oéekdvaného ditéte a umoznit ji po uréitou dobu po porodu
fadnou pé¢i o narozené dité. Tato vstiicna Uprava neni ur€ena Zenam, kterym se narodilo
dit€ mrtvé nebo o své dité nepecuiji, v téchto ptipadech soud odklad odvola.

Zakon blize nespecifikuje, co se rozumi dalezitymi divody. Praxe jimi rozumi
divody pfechodné povahy kromé& téch, které se tykaji zdravotniho stavu odsouzeného,
pro které by byl bezodkladny vykon trestu pro odsouzeného nebo jemu blizké osoby
mimoradné tiZivy nebo byl spojen s dalsimi nasledky, které zakon nepfedpoklada.
V tomto piipadé zakon stanovi maximélni dobu, na kterou Ize trest odloit a to i opakované
— nejvySe na 3 mésice ode dne, kdy rozhodnuti, kterym byl trest uloZen, nabylo pravni
moci.

Paragraf 340 TR upravuje odklad a pferuSeni vykonu trestu u vojékt. Je pfitom
nerozhodné, zda odsouzeny je povolan az poté, co rozsudek nabyl pravni moci nebo b&hem
pripravného fizeni. I zde okresni soud postupuje z tiedni moci. Doba, na kterou vykon
trestu odloZi nebo pierusi, je vzdy stanovena vykonem vojenské ¢inné sluzby. Ve vyroku
neuvadi konkrétni datum, pouze dobu odkladu nebo preruseni vymezi vykonem vojenské
¢inné sluzby. Soud oznamuje své rozhodnuti statnimu zastupci a odsouzenému,
ktefi mohou podat stiZznost a po pravni moci usneseni i obecnimu uiadu nebo instituci,
kde mél byt trest vykonan.

Pro vSechny diivody pferuseni nebo odkladu vykonu trestu plati, Ze stanovena doba,
kdy odsouzeny nemusi OPP vykondvat, se nezapo&itava do lhtity jednoho roku, v niz m4
byt trest vykonan.

Specifickym rozhodnutim je usneseni o upusténi od vykonu trestu. Zakon zde davé
soudci moznost prominout odsouzenému trest nebo zbytek trestu. Lze to ale pouze
Vv piipad€, Ze zdravotni stav odsouzeného mu dlouhodob& brani ve vykonéni trestu.
Jde-li tedy o zménu jen prechodného rézu, pfichdzi v uvahu rozhodnuti o odkladu nebo
preruseni vykonu trestu. Zmé&na zdravotniho stavu tu je zpravidla vyvolana zavaZnou
nevyléitelnou chorobou nebo nemoci, které zanecha trvalé poskozeni organismu, piipadné
Urazem s obdobnymi nasledky. Jestli na podkladé Iékafskych zprav nelze ucinit
jednoznatné zavéry o zdravotnim stavu, je tfeba piibrat znalce. Pravni moci usneseni
o upusténi od vykonu trestu nastdva fikce a na pachatele se nadale hledi, jakoby nebyl
odsouzen. Pfitom rozhodnuti, kterym byl trest OPP uloZen, zistava v pravni moci a
je formélné vykonatelné.

Z ySe uvedenych rozhodnuti vyplyva, ze nedojde-li k upusténi vykonu trestu OPP

nebo jeho zbytku, pachatel je zdsadné povinen vykonat tento trest v celé vymete,
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jak mu byl soudem uloZen, a nepfich4zi v tivahu podminéné upusteni od vykonu zbytku
tohoto trestu. Rovnéz neni moZné podminéné odloZeni vykonu trestu OPP.

Hrozbou pro odsouzeného, pokud nepovede fadny Zivot nebo zavinéné nevykona
trest ve stanovené dob€, by mélo byt rozhodnuti o pfeméné trestu OPP v rest odnéti
svobody. Toto rozhodnuti ¢ini predseda senatu okresniho soudu, ktery vykon trestu natidil,
ve vefejném zasedani. Stejnopis usneseni doru¢i obecnimu tiadu nebo instituci a také
Rejstiku tresti. Zahdjeni ¥izeni o pfeméné trestu OPP nebo jeho zbytku v trest odnéti
svobody neni samo o sobé& piekazkou pro pokracovéni ve vykonu trestu. Je proto
povinnosti soudu v tomto fizeni vzdy zji§tovat, zda a v jakém rozsahu odsouzeny ke dni
rozhodnuti vykonal uloZeny trest. Po pravni moci rozhodnuti o preméné OPP v trest odnéti
svobody jiz nepfichazi v ivahu dal3i vykon trestu OPP. V ramci rozhodnuti soudce stanovi

1 zplisob vykonu trestu odnéti svobod ve smyslu §39a TZ.
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6 Probacni a media¢ni sluzba

6.1 Funkce Probaéni a mediaéni sluzby

Obdobi pocatkii budovéni probace a mediace v Cechéch se vaze k Usneseni vlady
€.341/1994 v ramci programu Prevence kriminality, kterym vlada uloZila ministru
spravedlnosti, aby zfidil mista probacnich tfednikt v souvislosti se zavadénim
alternativnich trestii. Tato mista byla zfizena na v&tSing okresnich a nékolika krajskych
soudech v roce 1996. Probaé¢ni &innosti byly vétSinou povéfeni pracovnici odborného
aparatu soudii a vy$§i soudni ufednici, ktefi se zaméetovali zejména na zajiSténi
administrativné technického vykonu trestu OPP a na formélni kontrolu chovani pachateld v
ramci tresti spojenych s uloZenim zkusebni doby s dohledem nebo pfiméfenymi
povinnostmi nebo omezenimi.

Na zékladé zékona €. 257/2000 Sb. zahajila dne 1.1.2001 svou &innost Probacni
a media¢ni sluzba Ceské republiky jako organiza¢ni slozka statu, ktera provadi tkony
probace a mediace ve v&cech projednavanych v trestnim fizeni. V &ele PMS je rteditel,
kterého jmenuje a odvolava ministr spravedlnosti. Reditel zajisStuje chod PMS po strance
persondlni, organizaéni, hospodéfské, materialni a finanéni, pficemz k zajisténi t&chto
ikoli bylo vytvoreno feditelstvi proba¢ni sluzby s ekonomickym a personalng-
organiza¢nim usekem. Pnéni kol PMS ve vztahu k soudim, stitnim zastupitelstvim
a organim Policie CR zajidtuji sttediska, ktera sidli ve stejnych méstech jako okresni,
obvodni a méstské soudy. V ramci stredisek pusobi ufednici a asistenti, ktefi jsou
zamestnanci statu. Zatimco ufednici fesi naro¢n&jsi odborné ukoly, asistenti provadéji
a zabezpeCuji méné slozité tkony probacni a mediadni Einnosti, véetné administrativné
technickych praci.

Probacni a media¢ni sluzba by méla vytvétet predpoklady k tomu, aby konkrétni véc
mohla byt ve vhodnych pfipadech projednéna v nékterém ze zvlastnich druhd fizeni,
nebo mohl byt uloZen a vykondn trest nespojeny s odnétim svobody a nebo vazba byla
nahrazena jinym opatfenim. PMS se zabyva dvéma okruhy &innosti — probaci a mediaci.
Probaci zékon rozumi organizovani a vykonavani dohledu nad pachatelem, kontrola
vykonu trestli nespojenych s trestem odnéti svobody, sledovani chovani odsouzeného
ve zkuSebni dobé podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, individualni

pomoc pachateli a plisobeni na ngj, aby vedl fadny Zivot. Mediaci zdkon vymezuje tak,
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ze jde o mimosoudni zprostfedkovéni za tUdelem feSeni sporu mezi obvinénym a
poskozenym a &innost sméfujici k urovnani konfliktniho stavu.

Zamérem PMS je, aby proba¢ni &innosti plynule navazovaly na praci sluzby
v piipravném fizeni a rozhodovéni o alternativnich sankcich by vychazelo z podklada
pfipravenych tfedniky a asistenty PMS, coz by mélo umoznit §ir§i a kvalitn&;jsi

rozhodovéni soudu a efektivnéjsi vykon samotnych sankci.

6.2 Pusobeni Probaé¢ni a mediaéni sluzby p¥i trestu OPP

OPP jsou druhem trestu, ktery vyzaduje, aby byl pachatel v prib&hu jeho vykonu
podroben ur¢ité institucionalizované kontrole zaméfené jak na vykon praci, tak zaroven
1 na to, zda vede fadny Zivot a piipadné dba pfimé&fenych omezeni a povinnosti uloZenych
soudem.

Proba¢ni a mediaéni sluzba v rAmci svych ¢innosti pii zajistovani pfipravy, organizace
a moznosti vykonu trestu OPP zohlediiuje jak vefejny zédjem - ochranu spoleénosti,
tak zdjem samotné obéti - participaci poskozeného, a stejn& tak usiluje o prevenci dalsiho
trestné¢ho jedndni pachatele a motivuje ho k prevzeti odpovédnosti za zpusobené Skody
a jeho opétovné zapojeni do Zivota ve spole¢nosti bez konfliktu se zdkonem.

Probacni ufednici se pfi své Cinnosti fidi Metodickym standardem &innosti PMS
v oblasti trestu OPP, ktery vydala Proba¢ni a media¢ni sluzba CR.

Ve fazi pfed pravomocnym rozhodnutim soudu miiZe probacni ufednik provést
predjednani uloZeni trestu OPP, pfi kterém struéné seznami klienta s podminkami uloZeni
trestu, s naslednym priibéhem jeho vykonu a zji§tuje motivaci pachatele trest vykonat.
Se souhlasem klienta miiZe proba¢ni Gfednik vyhledavat udaje tykajici se klientova
zdravotniho stavu, dosaZeni pracovni kvalifikace, Gasovych moZnosti pro vykon trestu
apod. VSechna tato zjisténi shrne tfednik do proba¢ni zpravy, kterou predkladé stétnimu
zastupci nebo soudu.

Proba¢ni ufednik tvofi prostfednika mezi obcemi a obecné prosp&$nymi institucemi a
soudy. Podili se na tvorb&é pozadavki na provedeni OPP a u&inné seznam ovliviiuje
po strance kvalitativni i kvantitativni tak, aby se mezi pozadavky neobjevovaly pfevaZné
prace, které lze svéfit uzkému okruhu odsouzenych a aby mnoZstvi poZadavki
korespondovalo jejich skutetné potfebé. ProtoZe obce a instituce nemaji dostatek lidi,

ktefi by kontrolovali odsouzené, provadi ttednik vlastni kontrolu nad vykonem trestu.
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Ve fazi po vydani pravomocného rozhodnuti soudu o uloZeni trestu sttediska PMS
pfipravuji podklady pro vydéani usneseni o nafizeni vykonu trestu OPP. V piipadg,
Ze ma ufednik k dispozici materidly o predjedndni moZnosti uloZeni vykonu trestu,
pokusi se vytipovat vhodny poZadavek na misto vykonu préace. Jestli se predjednéni
nekonalo, pfipravi piehled o moZnostech vhodnych mist pro vykon trestu OPP.
Utednik dale projedna s klientem podminky vykonu trestu, pfidemz sdéluje klientovi
obecné informace o PMS, podrobné informace o podminkach a pribéhu vykonu trestu,
vyjastiuje roli zainteresovanych subjektt a nabizi klientovi pomoc stiediska PMS v piipadé
jeho potieby. V ramei rozhovoru tiednik zjistuje postoj klienta ke spachanému &inu,
jeho Casové moznosti v souvislosti se zaméstnanim, studiem, rodinnou situaci, jeho
dosazené vzd€lani, jeho zdravotni stav, jeho postoj k poskozenému a dalii vyznamné
skutecnosti tykajici se klienta a projednavaného ptipadu.

Proba¢ni ufednik vyhotovi na zakladé zjisténych informaci od klienta zdznam
o projednani podminek vykonu trestu OPP, ke kterému pfipoji doklady o dosazené
pracovni kvalifikaci klienta nebo lékaiské potvrzeni o zdravotnim omezeni pro vykon
urcitych druht praci. Zaznam slouzi soudu jako podklad pro natizeni vykonu trestu OPP.

Pokud je to z Casovych divodii mozné, Gcastni se probadni ufednik uvodniho
projednani podminek vykonu trestu OPP u poskytovatele pracovniho mista spolu
s klientem. V piipadé, Ze klient dodrZel zakladni podminky vykonu trestu, to jest dostavil
se k projedndni dohody o realizaci vykonu trestu OPP do pfisluiné instituce, zahjil
samotny vykon praci a rovnéz trest OPP podle dohodnutého harmonogramu fadn&
vykonava, proba¢ni ufednik provadi dle aktudlni potieby, minimAlné jedenkrat za dva
mésice, kontrolu vykonu praci. V ptipadé, Ze probaéni ufednik ziskd informaci o tom,
Ze klient trest OPP fddné nevykonavd a nedodrzuje dohodnuty harmonogram praci,
kontaktuje klienta za ucelem zjisténi diivodl poruseni podminek vykonu trestu a iniciuje
osobni schiizku. Jestlize klient nadédle prace nevykondvd, stfedisko PMS mu doporuéené
do vlastnich rukou zasle posledni vyzvu k nastupu trestu OPP. Pokud klient do 14 dni
od pfevzeti posledni vyzvy trest nezaéne vykonavat, podava probaé¢ni tifednik soudu navrh
na pfeménu trestu OPP v trest odnéti svobody.

Probétofi provadéji téz ukony sméfujici k tomu, aby odsouzeny vedl fadny Zivot,
pficemZ mohou navstévovat odsouzeného v jeho bydlisti, zvat klienta na pravidelné
konzultace na stiedisko PMS a v rdmci toho vykondvat poradensko-vychovnou ¢&innost.

Pokud soud pfijal zaruku zdjmového sdruZeni za dovrSeni ndpravy odsouzeného,
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spolupracuje probac¢ni tfednik tizce i s timto sdruZenim. Jsou-li odsouzenému uloZeny
vedle trestu i pfiméfend omezeni a povinnosti, dohlizi ufednik i na jejich plnéni.

V praxi mliZe nastat situace, kdy jsou soudem vedle sebe uloZeny dva tresty OPP.
Problém nastane v pfipad¢, kdy v dob& vykonu trestu OPP bude ulo¥en dalsi trest OPP
a soucet dosud neodpracovanych hodin z prvniho uloZeného trestu OPP a hodin uloZenych
v ramci druhého trestu bude vy$si neZ 400 hodin. PMS po zjisténi uvedené skutecnosti
bez zbytenych pritahti vypracuje podnét ke stiznosti pro poruseni zékona adresovany
odboru organizace a dohledu Ministerstva spravedlnosti CR. Sougésti tohoto podnétu bude
zprava stiediska PMS stru¢né shrnujiciho vzniklou situaci véetné uvedeni spisovych
zna¢ek obou trestnich spisi. O svém postupu informuje pfislusny soud. Pro klienta to
znamena pokracovani ve vykonu prvniho uloZeného trestu OPP a co se tyCe druhého trestu

bude soud pravdépodobné o daném &inu znovu jednat a rozhodovat.
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7 Trest OPP v zahranic¢nich aipravach

7.1 Némecko

Trestni pravo v Némecku nezna obecné prospésné prace jako samostatnou sankci.
V némeckém trestnim zédkoné jsou upraveny pouze trest odnéti svobody, penéZity trest
a nadhradni trest odnéti svobody.

Podle tdpravy vobecném trestnim pravu existuji tii formy OPP. Prvni formu
predstavuji OPP uloZené namisto vykonani nahradniho trestu odnéti svobody. Natizeni
vykonu tohoto trestu predpoklada, Ze penézity trest nemiize byt zaplacen. Pokud
je pachatel solventni, pak musi zaplatit. Pachatel nemiiZe kviili uSetfeni penéz nastoupit
vykon trestu ve véznici. P¥i neochot¢ zaplatit je trest vymahan ve spravnim Fizeni.
Je-li nafizen vykon nédhradniho trestu odnéti svobody, zkouma se, zda misto néj nelze
provést OPP. V rozsudku je penéZity trest ulozen formou dennich splatek, pficemz vyse
splatek je stanovena soudem s pfihlédnutim k osobnim a majetkovym pomériim pachatele.
Jedna denni splatka odpovida 6 hodindm prace. U problematictéjsich odsouzenych tedy
téch, ktefi jsou ohroZeni drogami a alkoholem, miZe orgéan ¢inny v trestnim fizeni sniZit
sazbu aZ na 3 hodiny denné.

Jindy je trest OPP uklddan pfi zastaveni vySetfovani pro nepatrnou $kodu nebo
pfi podminéném odsouzeni. V ramci odkladu trestu na zkuSebni dobu miZe soud
odsouzenému uloZit povinnosti, které slouzi jako zadostiu¢inéni za spachané bezpravi.
Takovou ukladanou povinnosti mize byt i obecné prospésna prace.

Tteti forma OPP predstavuje soudni natizeni mladistvému k vykonani prace. Zakon
o soudnictvi nad mladezi reaguje na kriminalitu mladeZe prostiednictvim vychovnych
opatieni, kdzenskych prostiedki a tresti. V ramci téchto opatieni a prostifedki mtze soud
ulozit mladistvému povinnost vykonat praci. Pfi odkladu trestu mladistvym na zkuSebni
dobu nebo pii podminéném odsouzeni nebo piti probaéni pomoci Ize ulozit praci formou
pokynu nebo formou stanoveni povinnosti. Vykon trestu OPP organizuji a kontroluji
socialni pracovnici ufadu pro mladez.

I kdyz pro celé Némecko plati jednotna tiprava, co se tyce institutu OPP, jsou zemské
vlady zmocnény pifijmout zvlastni pravni upravu, kterd organim ¢innym v trestnim fizeni
dovoluje ukladat odsouzenym vykon nahradniho trestu odnéti svobody prostiednictvim
praci. Ve své legislativé jsou vSak omezeny nékterymi zasadami. ,,Pokud odsouzeny

vykona préce, je tim nahradni trest odnéti svobody vyfizen. Prace musi byt vykonana
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bezplatn€, nesmi slouzit k vydéleénym ucelim. Vykon t&chto praci nezaklada
pracovnépravni vztah ve smyslu pracovniho préva, pracovni pomér ve smyslu sociélniho
pojisténi v nezaméstnanosti a datiového préva. Plati obecné predpisy bezpegnosti prace.“!

Aby mohl byt trest OPP uloZzen, je k tomu zapotiebi:

a) V pravomocném rozsudku stanovit penéZity trest formou dennich splatek,
pficemZ vySe splatek je stanovena soudem s ptihlédnutim k osobnim a majetkovym
pomeérim pachatele.

b) Nafizeni vykonu néhradniho trestu odnéti svobody piedpoklada, ze pendzity
trest nemiize byt zaplacen.

Naftizeni vykonu trestu OPP pfedchazi Cetné snahy sméfujici k zaplaceni pen&Zitého
trestu. Pokud jsou snahy neuspésné, vykon trestu odnéti svobody je natizen,
pri€emz se zkouma, zda misto tohoto trestu nelze provést obecné prospésné préce.

Obecnou prospésnosti se rozumi, Ze tyto prace musi byt provddény ve prospéch
vefejnosti — jde tedy o prace v charitativnich zafizenich, obecnich spravach, nemocnicich,
sportovnich spolcich, domovech diichodcti, dilndch pro postiZené, zachrannych sluzbach
nebo v oblasti Zivotniho prostfedi na lesnich spravach. Je vyloucena &innost pro ziskové
organizace. Prace musi byt vykonany bezplatné.

Po nafizeni vykonu nahradniho trestu odnéti svobody organy ¢inné v trestnim Fizeni
odsouzené¢ho zaroveri s nafizenim nastupu vykonu trestu poudi, Ze béhem uréité lhfity
muZe podat navrh na vykonani OPP misto odnéti svobody.

Pracovnici socidlnich sluzeb justice zprostfedkovéavaji vykon praci mezi mistem
prace a odsouzenym. Odsouzeny se ale sam podili na hledani mista. Po zprostfedkovani
mista se socialni pracovnik stara o to, aby odsouzeny fadné dostal své pracovni povinnosti.
Pracovnici zjiSt'uji, zda misto spliiuje pfedpoklad obecné prospésnosti, zda jsou s danou
praci spojeny ndklady na dojizdéni, pracovni odév apod. Ukolem socidlniho pracovnika
je také pracovat s eventudlnimi chybami na strané zaméstnavatele. Pii tomto
zaméstnaneckém poméru nejsou placeny pfispévky na zdravotni, dichodové pojisténi a
pojiSténi v nezameéstnanosti. Pii pracovnim urazu plati zdkonné urazové pojisténi.

Socialni pracovnici téZ dohlizeji na odsouzeného béhem vykonu prace.

2 Wegeher, H.: Obecné prosp&iné prace ve Spolkové republice Némecko. In: K vybranym otazkam novel trestnich kodexi

Rizman, S., Sotolaf, A., Valkova, H.: SPJ.1995, str. 69
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V pfipad€, Ze roste polet pracovnich prohfeskd nebo pokud prace nejsou
vykonavény, ptichézi v ivahu odvolani povoleni k praci a trest odnéti svobody musi byt
vykonan. Pokud je uz &ast trestu odpracovana, vykona se pouze zbytek.

Duvody odvolani:

a) Odsouzeny bez dostate¢né omluvy nezahéji prace, &asto se do prace
nedostavuje nebo ji ¢asto pierusuje.

b) I pfes vystrahy zaméstnavatele zdaleka nepodava odsouzeny pozadovany
vykon, ktery s pfihlédnutim k osobnim pomé&riim miZe byt stanoven i jako niZ.

c) Odsouzeny se opakované prohfesuje proti uréenym opatienim a omezenim.

d) Odsouzeny se na pracovisti chova nepiijatelng.

Pfed odvolanim je odsouzeny vyslechnut, pfiéemZ mé kdykoliv mozZnost zaplatit

zbytek penéZitého trestu a nevykonat tim OPP.

7.2 Holandsko

Vroce 1982 byl oficidlné zahdjen experiment pro uklddani trestu OPP. Nejdiive
statni zastupitelstvi mohlo v nékterych piipadech navrhovat trest OPP namisto postoupeni
trestni véci soudu. Pocet uklddanych trestl se zvySoval a v roce 1989 byl upraven zdkonem
a stal se tfetim nejuzivanéj$im trestem v Nizozemi.

Trest OPP se uklada za trestné Ciny, kde by jinak bylo moZno uloZit trest odnéti
svobody do 6 mésicii. Namisto toho je pachateli umoZnéno nahradit nepodminény trest
vykonem trestu OPP v rozsahu maximalné 240 hodin. Trest je uklad4n soudem v rozsudku,
a to pouze dospélym pachatelim na jejich navrh. ProtoZe jde o alternativu trestu odnéti
svobody, soud ve svém rozhodnuti vyslovi vysi trestu odnéti svobody, ktery by jinak byl
jako hlavni trest uloZzen. Soudce miZe tento ndvrh odmitnout s f4dnym odtivodnénim,
pro¢ tak ucinil. V rozsudku je rovnéz stanoveno misto instituce a ¢innost, ktera bude
vykonavéna.

Realizaci vykonu trestu jsou povéfeni probaéni pracovnici, ptesto hlavni
zodpovédnost za vykon OPP a vychovnych trestii ma statni zastupitelstvi. Probaéni sluzba
ma v Nizozemi dlouholetou tradici. Jde o soukromou nadaci, kterou financuje ministerstvo
spravedlnosti. Do 60. let byly v Nizozemsku dva hlavni tresty - trest odnéti svobody a
penézity trest. V 60. letech se v Holandsku zac¢alo mluvit o chybéjicim trestu pro mladistvé

pachatele a tak zacal experiment s tzv. sluzbami, které by umoznily setrvat mladistvému v
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pivodnim socidlnim prostiedi, ale omezovaly ho v daldich kontaktech s pachateli.
Pfi zavadéni experimentu bylo navrZeno, aby byl provadén samostatnou organizaci -
proba¢ni sluzbou. Hlavnim cilem probagnich tiedniki je resocializace pachatele
s imyslem zamezeni dalsi recidivy. Cinnost probagnich tfedniki zahrnuje podavani zprav
o socidlni situaci pachatele pro organy ¢inné v trestnim fizeni, socilni pomoc pachateli a
vykon trestu OPP a vychovnych trestd.

Pfi vykonu OPP jde o neplacenou praci typu wdrzbaiské prace v nemocnicich,
obecnich domech, domovech diichodcti. M&lo by se jednat o Cinnost, ktera by nemohla byt
vykonéna jinak nez prostfednictvim OPP. Prace jsou vétinou vykonavany individualng,
ale existuji i projekty pro skupinu odsouzenych.

V Nizozemi je mozné kombinovat nepodminény trest odnéti svobody s trestem OPP,
kdy posledni ¢ast vykonu nepodminéného trestu Ize pieménit na OPP.

Pocet ulozenych trestli OPP se zvysuje, vliv na to mé i rozsahly program holandské
vlady, ktery byl zaméfen na socidlné patologické jevy ve spoletnosti a realizoval tak
integralni politiku bezpe¢nosti. Program se zaméfuje na nasledky alkoholismu,
na reakci obéti na zlo¢in. Rozvijeji se i programy zaméfené na osoby, které se pravidelné
dostavaji do kontaktu s organy ¢innymi v trestni fizen.

Pozitivni piistup holandskych masmédii k OPP se odrazil ve vysledcich vyzkumi
vefejného minéni, které byly od pocatku experimentalniho ové&fovani této sankce mezi
holandskou populaci provadény. ,,Pfes naristajici pozadavky na zvyseni bezpecnosti a
ochrany obc¢ani pied zloCinem se ukézalo, Ze lidé maji stale je$té zachovanu viru
v alternativy vézeni, mezi které patti té2 OPP. 53% dotazanych v roce 1990 souhlasilo
s tvrzenim, Ze pro pachatele je uzite¢n&jsi vykonavat obecné prospéSnou praci nez sedst
ve vézeni, 24% s timto tvrzenim nesouhlasilo a 23% nezaujalo stanovisko.“ '® Holandské
analyzy doloZily zna¢né uspory finanénich prostredkd pro oblast trestni politiky.

Holandsky experiment v oblasti ukladani a vykonu OPP se stal zdrojem &erpani
pro n€které evropské zemé. Vyplyvaji z n&j obecné platné zaveéry, které by ostatni zemé
pfi zavadéni institutu OPP mély brat na védomi. Dostate¢nou pozornost je tieba od po¢atku
vénovat dikladné piipravé legislativniho vyjadieni, ale i organizaénimu a personalnimu
zajiSténi vykonu, je tfeba téZ v dostate¢nému ptedstihu informovat masmédia a pomoci

nich pozitivné naladit vefejnost, kterd potom hraje s ohledem na specifickou povahu OPP

16 Rood — Pijpers, E.:Mensen over misdaad en straf, Arnhmen 1988 z knihy Realizace alternativnich tresti, n&které zkugenosti
zapadoevropskych zemi — Anton M. Van Kalmthout, Mgr. Lenka Outednikova — Pravni rozhledy &islo 12/1997
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vyZadujicich kooperaci mezi pachatele a socialnim okolim vyznamnéj$i roli, nez je tomu
u jinych tresta.

Experiment také prokdzal, Ze souhlas pachatele s vykonem OPP snizuje rizika
selhani, pteruSeni a recidivy, nebot umoziiuje navazani konstruktivniho dialogu mezi

pachatelem a spolecnosti zastoupené soudcem a posléze probagnim tifednikem.

7.3 Dansko

Aby mohl byt v Dansku trest spoleSensky prospésné prace uskuteénén, Jje nutné ulozit
podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody. UZiti spoletensky uZitedné prace je mozné
jen se zfetelem na konkrétni soudcovské posouzeni zptisobu a zdvaznosti deliktu i osobni
situaci pachatele. Vykon této sankce soud ukladd vrozsahu od 40 do 200 hodin.
Stanovi t€z dobu, do kdy musi byt prace vykonany. Stanovena doba se pohybuje v rozmezi
mezi 4 aZ 13 mésici. Soudce rozhoduje o tom, zda pachatel je zpusobily pro vykon tohoto
trestu, za podklad mu k tomu slouZi informace o osobni a socidlni situaci pachatele,
které mu predklada probac¢ni sluzba. I v Dansku je kladen diraz na souhlas pachatele a
na to, zda uznal svoji vinu. Vyhledavanim vhodnych pracovnich projekti je povérena
mistni probacni sluzba, které jsou davany k dispozici pracovni projekty vétsinou vefejnymi
institucemi s nekomerénimi aktivitami. Je zamé&stndvan pouze jeden pachatel na témze
mist¢ a v témZe Case. V piipadé vazné nedbalosti je podminény trest pfeménén v

nepodminény, ale déje se tak ziidka.

7.4 Anglie

Asi nejvice poznatkt o ukladani trestu OPP maji v Anglii, kde byl tento trest zaveden
zdkonem o trestnim soudnictvi jiZ vroce 1972. Od roku 1975 lze OPP uzit jako
samostatného trestu u vSech trestnych ¢inl, za néZ lze ulozit trest odnéti svobody.
Posledni tprava pochézi z roku 1991. Tento trest Ize uloZit pachatelim po dovrieni 16 let
za trestny Cin, za ktery by mohl byt uvéznén. Musi byt splnény i dal§i podminky,
mezi které patfi, Ze pachatel ma bydli§t¢ v oblasti, kde existuje moznost pro vykonani
OPP. Nutny je i souhlas pachatele. Soudce vezme v uvahu zpravu probaéniho trednika,
ze které musi vyplyvat, Ze odsouzeny je schopen uloZeny ukol splnit.

Maximalni rozsah uloZenych praci se lis§i podle véku, u mladistvého je to 120 a
u dospé€lého 240 hodin, minimalni pocet je u obou 40 hodin. Prace musi byt ukonéena do

12 mésict od vyneseni rozsudku. Pachatelé konajici prace stanovené rozsudkem v rozsahu
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60 hodin a vice musi odpracovat nejméné 21 hodin ve skupiné pachateld konajicich
nektery druh manualni prace. Jestli prace neni vykonana ve stanoveném rozsahu a kvalité,
muZe byt odsouzenému uloZen navic pendZity trest nebo trest odnéti svobody. Od 1991
je mozno kombinovat soudni ptikaz ke konani OPP s pené€zitym trestem. Stejné jako
v jinych zemich i zde pachatel vykonava praci ve svém volném &ase a bezplatné.

Typickymi pracemi v Anglii jsou pomoc pfi pé&i o ochranu prirody, budovani
détskych hiist, oprava hracek pro stradajici déti, vyzdoba byt a domu pro staré a télesné
postiZzené lidi, trénovani postizenych déti, vypomahani ve sportovnich klubech invalidi,
ale téZ se uplatni pfi udrzbé vetejné zeleng, ¢isténi a udrzbe ruznych objektu. ,,Konkrétni
druh a pribéh soudem uloZené OPP je stanoven probagnim utednikem, ktery pro kazdou
osobu odsouzenou k tomuto trestu vyhotovi plén (€asovy rozvrh, misto apod.) téchto praci,
sleduje jejich priibéh a organizuje potiebné podminky k jejich naleZitému vykonu.«!

V Anglii je nejcastéji tento trest ukladan za trestny &in kradeze, neopravnéného
uzivani ciziho motorového vozidla, za trestné &iny v dopravé a za né&které ptipady

umyslného poskozovani ciziho majetku nebo za lehéi ptipady ubliZeni na zdravi.

7.5 Francie

Trest OPP je zakotven ve francouzském trestnim prévu od roku 1984, nové tiprava
potom pochazi z roku 1994. Soud miiZe obecn& prosp&snou praci ulozit jako samostatnou
trestni sankci nebo jako podminku pii odkladu vykonu trestu odnéti svobody.

Pachatel, ktery se dopustil pfetinu, na ktery je stanoven trest odn&ti svobody,
je povinen konat bezplatné OPP v trvani od 40 do 240 hodin. Vykon OPP jako samostatné
sankce miZe by uloZen ve stejném rozsahu a Sasové rozloZen na 18 mésicti. U mladistvych
se rozsah hodin zkracuje na polovinu a celkova doba vykonu praci se omezuje na jeden
rok. UloZeni tohoto trestu neni mozZné bez souhlasu pachatele, ktery musi byt o moZnosti
odmitnuti soudem poucen, z toho plyne, Ze musi byt téZ pfitomen na soudnim jednéni.
Zékon nepfipousti uloZeni trestu OPP misto trestu odnéti svobody v piipadech,
kdy pachatel byl v poslednich péti letech odsouzen pro zavazny trestny &in.

Vykon praci mize byt doCasné preruSen z vaznych divodi zdravotni, rodinné,
profesni nebo socidlni povahy. Rozhodnuti o vykonu spoledenské prace nélezi

penitencidrnimu soudci, ktery rovnéz uréi probaéniho tfednika pro dany piipad. Tento

L Vojtéch, J.: Vyzkum institutu obecn& prosp&nych praci, Institut pro kriminologii a socialni prevenci Praha 1998, str.17
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ufednik je v kontaktu s odsouzenym, navitévuje misto vykonu ulozené préace a informuje
soud o pfipadnych problémech a nedostatcich pii vykonu soudniho rozhodnuti. Odsouzeny
krom€ povinnosti vykonat prace musi dodrovat i tato kontrolni opatfeni: vyhovét viem
vyzvam soudce a probaéniho tfednika, podrobit se lékaiskému vySetfeni pfedchazejicimu
vykonu trestu, jehoZ ucelem je zjistit, zda neni postiZzen chorobou nebezpeénou
pro spolupracovniky a ujistit se, Ze je zdravotné zpiisobily pro praci, kterou ma vykonavat,
akceptovat navstévy proba¢niho ufednika a sd&lovat mu vSechny informace vztahujici se
k vykonu tohoto trestu. Odsouzeny musi téZ hlésit zmény svého zaméstnani, které tvoii
prekazku vykonu OPP a zdivodnit a ziskat predb&Zny souhlas penitenciarniho soudce
pro kazdou zménu pobytu, ktera by byla piekazkou vykonu OPP.

Mezi typy praci vykonavanych ve Francii patti udrzba a zlepSovani Zivotniho
prostiedi, udrzba budov a vefejnych zafizeni, Gidrzba a &isténi komunikaci a vefejnych
dopravnich prostedki, administrativni prace, pomoc pfi organizovani sportovnich,
zajmovych a vefejnych akci, pomoc v oblasti socidlni péde o spoluobany, pomoc
ve Skolnich a zdravotnickych zafizenich. OPP se #idi zikonnymi pfedpisy a nafizenimi
upravujicimi préci v noci, hygienu, bezpetnost pii préci, jakoZ i praci Zen a mladych
pracujicich. Odsouzeny si sam hradi pripadné naklady spojené s vykonem této préace,

tedy ubytovani, cestovné a stravu.

7.6 USA

Od 60. let se v USA obyvatelstvo zatina stavét skepticky k uzavirani pachatelt
do véznic, zejména kviili vzestupu zlodinnosti a s tim souvisejicimi zvySenymi naklady
na veézefistvi. Zacinaji se objevovat alternativni tresty mezi nimi trest obecné prospésnych
praci, které neplisobi na pachatele tak negativné jako pobyt ve véznici. Soudy trest OPP
ukladaji relativné Casto, a to jako samostatnou sankci nebo jako podminku pii riznych
variantdch probace. Ukladani OPP misto trestu odnéti svobody je ponechano zcela
v kompetenci soudt. Pfesto ptevazuji nazory, Ze by se ukladéani této sankce mélo vymezit
v zékon€. Soudce se pii ukladani OPP jako samostatné trestni sankce obvykle Fidi
podminkami a moZnostmi, které poskytuji rizné programy zpracované a zajistované

oficialnimi a ¢asto nevladnimi institucemi a organizacemi.
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Trest OPP v zahrani¢nich tpravach

»V ramci trestu OPP jsou vykonavany napi. femeslnické & pomocné udrzbaiské
prace, prace v nemocnicich, v domovech dichodct, v zafizenich Cerveného ktize,
ve vefejnych knihovnach, v méstskych titadech, pedovateli o zvitata.«'®

Organizace zajist'ujici programy OPP informuji soud o provedeni prace. V pripadg,
Ze odsouzeny prace fadné nevykondva, soud mu jeho povinnosti ptipomene zvlastnim
rozhodnutim. Pfi ukladani tohoto trestu hraje svou roli i probacni ufednik, ktery osobné
s pachatelem projedna mozZnosti nahrady $kody a nabidne mu seznam moznych praci.
Nakonec se dohodnou na névrhu rozsudku, ktery je ptedén soudci. Ten ho mize piijmout,

odmitnout nebo pozménit. O uloZeni trestu OPP nakonec vydé rozsudek.

7.7 Shrnuti

Poznatky ukazuji, ze trest OPP je v Evropé i v USA velmi vyuzivany. V mnoha
statech se stal tfetim nejuzivangj$im trestem zejména proto, Ze se od néj ocekava snizovani
ukladani kratkodobych trestii odnéti svobody. Casto ale v disledku nesplnéni ulozenych
povinnosti dochézi k pfeméné na trest odnéti svobody, coz vede misto o&ekévaného
sniZeni ke zvySeni po¢tu kratkodobych trestl odnéti svobody. ,,Ve Francii a Portugalsku
je dokonce stanoveno, Ze neplnéni podminek vykonu trestu musi byt posuzovano jako
pohrdani soudem, coz miiZe byt postihnuto jako samostatny trestny Cin a lze za né&j ulozit
trest odnéti svobody, jehoz vyse miiZe byt v&tsi, nezli by tomu bylo u pivodniho trestu.*'
Proto je v mnoha zemich pii ukladani tohoto trestu kladen velky diraz na vybér pachatele,
kterému Ize OPP ulozit. Jde pfevdzné o prvopachatele a mladistvé. OPP se staly nahradou
nejen za trest odnéti svobody, nybrz jsou ukladany i namisto penéZitého nebo jiného trestu

nespojeného s bezprostiednim odnétim svobody.

7.8 Porovnani ¢eské a zahraniéni upravy

V zahrani¢i je trest OPP povaZovén za méné prisny trest nez v Ceské republice,
vysledovat z vymezeni okruhu trestnych &int, za které Ize trest uloZit, okruhu pachateld,
kterym lze trest ulozit, a z pojeti OPP jako alternativy k trestu odnéti svobody nebo jako

alternativy k n€kterym z méné piisnych trestu.

18 Vojtéch, J.:Vyzkum institutu obecng prosp&inych prac, Institut pro kriminologii a socialni prevenci, Praha 1998 str.19

1 Anton M. Van Kalmthout, Mgr. Lenka Oufednikov4,: Realizace alternativnich tresti, nékteré zkusenosti zapadoevropskych zemi —
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Trest OPP v zahrani¢nich upravach

V zahrani¢nich upravach neni tak $iroce vymezen okruh trestnych &intl, za které lze
trest OPP ulozit. U nas je stanoven tento okruh na trestné Ciny s horni hranici trestni sazby
do 5 let odnéti svobod. V cizing lze OPP ulozit jen za trestné €iny, u kterych prichézeji
v uvahu kratkodobé tresty odnéti svobody, kterymi jsou tresty ve vyméie do 6 mesicu,
nékde az do 12 mésicti. Zahraniéni pravni upravy dovoluji uloZeni trestu OPP jen za méng
zavazné trestné €iny, napf. ve Francii jen za pieciny.

Upravy se lisf i ve vyb€ru pachateli. V né&kterych statech se uplatni trest OPP
prakticky jen u mladistvych a prvopachatelti. Ve Francii nebo Velké Britanii Ize ulozit trest
1 recidivistim méné zévaznych trestnych &ind. V Ceské republice se na to, zda jde
0 prvotrestan¢ pachatele nebo recidivisty, nehledi.

Rozdilnd je téZ vyméra trestu. Zatimco u nas je maximalni vyméra stanovena
na 400 hodiny, v jinych zemich je horni hranice trestu jen ve vyméfe 240 hodin.
Spodni hranice je obdobn4 jako u nas. Stejn& jako v Ceské republice i v ciziné je specilni
Uprava pro mladistvé, kterym lze uloZit tento trest jen v poloving zdkonné sazby.

Ve vetSin€ zahrani¢nich tprav je vyZzadovan souhlas pachatele s uloZenim trestu
OPP, zatimco u nas se o takové tpravé prozatim spekuluje. Absence souhlasu by mohla
totiZ ohrozit ispésny pribéh a tim resocializa¢ni efekt trestu.

V Ceské republice je trest OPP uklédan jak hlavni trest. Ve Francii, Anglii nebo
Nizozemsku je trest OPP pojiman téz jako hlavni trest, existuji ale formy OPP
predstavujici povinnosti nebo podminky pfi uloZeni jiného trestu (ve Francii ukladan jako
povinnost pii odkladu vykonu trestu odnéti svobody), nebo OPP mohou byt pojimany jako
nahradni sankce za jiny trest (v Némecku za nesplaceni pen&Zitého trestu).

Dalsi rozdil tkvi v pfepocitacim poméru pro pteménu. V zahraniéi je pomer spise
vyssi v Némecku €ini 6 hodin za jeden den odnéti svobody, naproti tomu v Ceské republice
se kazdé i jen zapocaté dvé hodiny nevykonaného trestu OPP po&itaji za jeden den odnéti
svobody.

VSechny tpravy se vesmés shoduji na typu moznych praci — pomoc starym a
bezmocnym osobdm, pomoc pfi Gidrzbé vetejné zeleng, pii zlepsovani Zivotniho prostredi,
pfi udrzbé a Cisténi vefejnych budov, prace ve $kolskych a zdravotnickych zafizenich,

apod.
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Poznatky ziskané z praxe

8 Poznatky ziskané z praxe

Doposud jsem se ve své diplomové praci zabyvala teorii, nyni bych chtéla na nékolika
stranach vylozit poznatky o skute¢ném vyuzivani trestu OPP v praxi.

Institut OPP byl u nés zaveden bez zvlastni dlouhodobé pfipravy, aniz jeho vstupu
do pravniho fadu predchazela faze praktického ovéfovani. Tlak na zavedeni této
alternativni sankce do ¢eského trestniho prava nepochazel pouze z ¥ad pravnich odborniki,
ale pro jeho zavedeni volaly i samospravy obci, které predpokladaly, Ze odsouzeni jim
uSetii finan¢ni prostfedky pii udrzbé meést a obci. Jakmile ale byly prvni tresty OPP
vykondvany, obce zjistily, Ze vykon trestu je pomérné drahy a zdaleka nejde o ziskovou
¢innost. Obecni Ufady musely vynalozit naklady na pracovni pomiicky pro odsouzeného
jako jsou hrab¢, lopaty, kosy nebo pevné pracovni boty. Tyto pfedméty by musely opatiit
pro jakéhokoliv pracovnika, ale pti vykonu trestu OPP se Gasto stavalo, Ze odsouzeni
pracovni nastroje kradli. Dalsi problém spocival v kontrole odsouzenych pii praci. Obce
musely zaplatit osobu, kterd by na odsouzeného pfi praci dohlizela. Navic prace, protoze
maji byt vykondvany ve volném case, se Casto odpracovavaji v odpolednich hodinéach,
tedy po pracovni dobé obecniho tradu. Trest OPP se tak stal spis trestem pro obce nez pro
pachatele. Tuto tezi nemtizZeme ale globalizovat. Existovalo mnoho obci, které mély o trest
OPP velky zdjem a které jeho zavedeni uvitaly. Presto si trest OPP ve svych pocatcich
velkou oblibu neziskal a proto, Ze obce mély o tresty maly zdjem, soudy je téz ukladaly
v mensim méfitku.

Pies pocéatecni potize s organizaci vykonu této sankce, se zacinaji OPP postupné
dostate¢né vyuzivat. Pfi zavadéni nového pravniho institutu musime vzdy po€itat s tim, ze
né&jakou dobu potrva, neZ se vzije do pravniho fadu. Proto trest OPP v obdobi prvnich let
své existence nebyl ukladan v takové mife, jak se od né&j ocekavalo. V1iv na vetsi ukladani
této sankce méla i samotna legislativa. Sviij dil na tom ma jednak zfizeni Probacni a

mediaéni sluzby a jednak rozsifeni po¢tu subjektu, v jejichz prospéch lze prace vykonavat.

8.1 Praktické poznatky z ¢innosti soudii

Podivame-li se na tabulku ¢&. 1, zjistime, Ze trest OPP je stéle vice v soudni praxi
uplatiiovan. Zlomovym se stal rok 2002, tedy rok po¢atku fungovani PMS a rok ucinnosti

novely trestniho zdkona €. 265/2001Sb., kterA mimo zmén provedenych v rdmci trestu

OPP, vyloucila moznost uloZit trestnim pfikazem nepodminény trest odnéti svobody.
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Poznatky ziskané z praxe

V tomto roce tresty OPP poprvé ptedbéhly co do poétu ukladani nepodminény trest odnéti

svobody. ;
Tabulka ¢.1- Pocet odsouzenych k jednotlivym druhiim trestim

Odsouze- |Nepodminény |Podminéné | Penézity | Obecné Jiny | UpuSténo
ROK |no osob trest odnéti odsouzeni |trest prospésné |trest |od

celkem svobody prace potrestani
1996 |57 974 | 31855 37 020 4734 725 427 |1693
199754 59777 13 933 37 190 4703 1 600 488 |1 863
1998 |54 083 14 656 33 059 2634 1776 372 |1586
1999 |62 594 15 340 38 188 3370 3215 707 |1774 v
2000 |63 211 14114 35617 3571 7 084 754 12071
2001 |60 182 12553 32 817 3324 8 835 589 |2 084
2002 |65 099 9658 34 940 3500 13 424 1165 |2408
2003 |66 131 9/ 97 35676 2 941 135592 17590121555 A
2004 |68 443 10192 36 162 2913 13 031 1748 |2 817

V tabulce ¢.2 je prehlednéj$im zplisobem vyjadfen podil jednotlivych druht A

uloZenych trestli v ramci vSech odsouzenych. Z tabulky zjistime, Ze trest OPP byl jiz v roce
2002 ukladan kazdému patému pachateli, ktery byl v Ceské republice odsouzen a v roce

2000 se stal po podminéném odsouzeni druhou nejvice ukladanou alternativni sankci.

Tabulka ¢.2 — Procentudlni vyjadient podilu ukladani druhu trestu

Nepodminény | Podminéné | Penézity Obecné Jiny trest
ROK trest odnéti | odsouzeni trest prospésné

svobody prace
1996 23,0 % 63,8 % 8,2 % 1,3 % 0,7 %
1997 23,3 % 62,2 % 7.9 % 2.1 % 0,8 %
1998 27,1 % 61,1 % 4,9 % 3,3 % 0,7 % &
1999 24,5 % 61 % 5,4 % 5,1 % 1,1 % :
2000 22.3% 56,3 % 5,6 % 112 % 1,2%
2001 20,8 % 54,5 % 5.5 % 14,7 % 1,0 % i
2002 14,8 % 53,7 % 5.4 % 20,6 % 1,8 % i
2003 14,8 % 53,9 % 4.4 % 20,6 % 24 %
2004 14,9 % 52,8 % 43 % 19,0 % 2,6 % !
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Podle diivodové zpravy k vladnimu ndvrhu novely trestniho zakona &.152/1995 Sb.
se ma trest OPP uplatnit u pachatelii méné zavaznych trestnych &ind. Jak uz jsem ale vyse
uvedla ne€které trestné Ciny, u kterych zédkon ukladani OPP umozZiiuje, nejsou uré&ité vhodné
pro ukladani alternativni sankce. Hranice 5 let se totiz vztahuje i na skutky, které jsou
posuzovany podle ptisn€jsi kvalifikace trestného &inu, a tak miZze byt trest OPP uloZen
pachateli, ktery spachd se zbrani ttok na vefejného Cinitele, ktery ziska znagny prospéch
pfi pfijimani uplatku nebo pfi podplaceni, ktery uprchne strazi pti vykonu trestu nebo
z vazby nebo ktery pfi rvacce zptisobi jinému t€Zkou Gjmu na zdravi nebo smrt.

Je tedy mnoho ¢inli, za které neni vhodné ukladat trest OPP. Podivame-li se
do statistik, za vazn&jsi trestné ¢iny se OPP téméf neukladaji. Napiiklad v roce 2004 byl
trest OPP za trestny ¢in kuplifstvi ulozen pouze tfikrat.

Z celorepublikového hlediska je trest OPP nejvice ukladan za trestné &iny proti
majetku podle Hlavy IX. TZ, z nichZ jednozna¢né dominuje trestny ¢in kradeze. Od roku
2002 se pocet odsouzenych osob podle Hlavy IX. k trestu OPP pohybuje kolem ¢&isla 7000.
Vice je tato sankce ukladdna i u trestnych ¢ind proti pofadku ve vécech vefejnych,
u trestnych ¢inG hrub& narusSujicich obéanské souziti a trestnych ¢&ind proti roding a
mladeZi. Nejvice je trest OPP ukladan za kradez. V roce 2004 byl ulozen 28 % pachatelim
odsouzenych za tento skutek. Nesmime ale zapomenout, ze OPP lze ulozit pouze za prvni
dva odstavce skutkové podstaty trestného ¢inu kradeze. Proto, kdybychom méli samostatné
statistiky pro jednotlivé odstavce § 247 TZ, vysledné Cislo by bylo pravdépodobné vyssi.
Druhym trestnym ¢inem, za néjZ se nejcastéji OPP ukladaji, je trestny ¢in mateni tfedniho
rozhodnuti. Byl uloZen 23,2 % pachatelim, ktefi byli za tento trestny ¢in odsouzeni.
Tretim v pofadi je pak trestny ¢in zanedbéani povinné vyzivy, ktery byl ulozen pfi souzeni

tohoto skutku 16,5 % pachateld.
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Tabulka ¢. 3 — Trestné ¢iny za néz je nejcastéji trest OPP ukldddn

Trestné Ciny podle Cetnosti Pocet odsouzenych k trestu OPP za rok
2002 2003 2004
§ 247 Kradez 5129 4734 4317
§ 171 Mafteni vykonu tfedniho rozhodnuti |1 238 1327 1 465
§ 213 Zanedbani povinné vyzivy 1103 18275 1341
§ 202 Vytrznictvi 791 826 812
§ 238 PoruSovéani domovni svobody 788 862 748
§ 250 Podvod 819 729 641
§ 221 UbliZeni na zdravi 456 501 507
§ 250b Uvérovy podvod 348 440 427
§ 248 Zpronevéra 417 369 334
§ 201 Ohrozeni pod vlivem navykové latky | 176 178 208
§ 251 Podilnictvi 147 183 173
§ 257 Poskozovani cizi véci 178 131 137
§ 155 Utok na vefejného &initele 139 122 148

Hlavni ucel trestu OPP spociva v omezeni kratkodobych nepodminénych trestt
odnéti svobody. OPP maji pomoci fesit pfeplnénost véznic. I kdyZ trest OPP statisticky
vyrazné pomohl snizZit pocet uklddanych nepodminénych trestd odnéti svobody,
presto od roku 2002 narostl pocet osob vykonavajicich kratkodobé tresty odnéti svobody
do 1 roku. Je ziejmé, Ze soudy sice ukladaji od roku 2002 trest OPP vice, ale také ¢asto
rozhoduji o jeho pfeméné v trest odnéti svobody. Z celorepublikového hlediska je
pfeménéno v trest odnéti svobody priblizné 12% z celkové poctu ulozenych tresti OPP.

Pro ucely této prace jsem vytvotila dotaznik (viz. Piiloha), ktery mi vyplnilo
5 soudcti z Obvodniho soudu pro Prahu 2 a 5 soudct z Okresniho soudu v Teplicich.

Trest OPP zacal byt ukladan v roce 1996. Pred timto rokem soudci za obdobné
skutky, za které nyni ukladaji trest OPP, ukladali v 70 % kratkodoby trest odnéti svobody.
Z tohoto ¢isla miiZzeme usuzovat, Ze trest OPP je skute¢né alternativou nepodminéného
trestu odnéti svobody. Zbyli dotazovani soudci ukladali nebo by v piipadé neexistence
trestu OPP ulozili penéZity trest nebo podminéné odsouzeni.

V poétu ukladani trestu OPP se jednotlivé soudy lisi. Na Obvodnim soudu v Praze
uklada vétsina soudct trest OPP kazdému patému pachateli, kterého odsuzuje k nékterému
z trestil. Jeden z nich dokonce uklada trest OPP ve 30% ptipadu. I kdyz soudci tuto sankci
ukladaji relativné Casto, presto se pouze 60% znich domniva, ze OPP sniZuji Cetnost
nepodminénych trestd. Shodné se soudci domnivaji, ze vétsimu poctu ukladani trestu OPP

brani nedostatek pracovnich mist pro odsouzené.
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Na Okresnim soudé v Teplicich je trest OPP dosti neoblibeny. V roce 2005 byl
uloZen pouze 84 odsouzenym, o rok dfive dokonce jen 39 pachatelim. Tomu odpovida i
procento ukladanych trestii. VétSina ze soudct uklada trest pouze v 1% pripadi, které
soudi. Ve ve&tSim procentu ukladaji tento trest pouze mladistvym, jeden z dotazovanych
soudct tak trestd kazdého tfettho mladistvého pachatele. Jeden ze soudcti dokonce
odpoveédel tak, Ze za 8 let své praxe ulozil trest pouze dvakrat. Nizky pocet uloZenych
tresti miZe byt i odrazem neviry soudcd v to, Ze by trest OPP snizoval pocCty ulozenych
nepodminénych trestl. Jinak diivody, pro které trest prakticky neukladaji vidi ve skladbg
trestné Cinnosti v teplickém okrese, v piistupu a kriminalni minulosti obzalovanych.

Soudci na danych soudech nejcastgji trest OPP ukladaji za tyto trestné ¢iny: kradez
podle §247 odst.1, poskozovani cizi véci podle §257 odst. 1, ubliZeni na zdravi podle §223
a 224 odst.1, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti podle §171 odst.1, podvod podle §250
odst.1 a vytrznictvi podle § 202 odst. 1 TZ.

I kdyz teorie je kritickd k okruhu trestnych &intl, za néz lze trest OPP ulozit,
pouze 20% soudcti by zménilo ustanoveni tak, Ze by trest OPP mohl byt ukladan za trestné
¢iny, na které TZ stanovi trest odnéti svobody do 3 let.

Maximélni vyméru trestu by zménilo 30 % a to na 200 nebo 300 hodin. Pfitom
Jeden soudce byl toho nazoru, Ze by prepodet mél byt zménén tak, Ze jedna neodpracovana
hodina by znamenala 3 dny trestu odnéti svobody.

Pti zavedeni trestu OPP se pocitalo, Ze bude uklddan pachatelim nezaméstnanym,
aby si navykli na fadny pracovni zpusob Zivota. Skute¢n& témér sedmdesit procent
odsouzenych k trestu OPP je nezaméstnano. Soudci z obvodniho soudu zohledtiuji pii
ukladani trestu, jestli jde o recidivistu, v zdsadé se ale nebrani ukladat OPP odsouzenému
s kriminalni minulosti. Tepli¢ti soudci naopak kategoricky odmitaji to, Ze by trest ulozili
recidivistovi.

Nejednotnd se v teorii jevi problematika souhlasu pachatele. Stejné tak soudci
na otazku, zda ma byt uloZeni trestu OPP podminéno souhlasem pachatele, nemaji
jednotnou odpovéd’. 60% z nich se domniva, Ze by mélo byt ukladéani trestu podminéno
souhlasem, 40% zastava nazor, Ze nikoliv.

Trest OPP je charakteristicky mnozstvim subjekti podilejicich se na vykonu.
Soudci nejcastéjsi problémy vidi ve spolupraci PMS s obcemi a obecné prospé&Snymi
institucemi, jinak koordinaci mezi jednotlivymi subjekty shledavaji jako dostate¢nou.
Svoji spolupraci s PMS hodnoti jako dobrou nebo dokonce vybornou. Co se tyée moznosti

vyuziti zdjmovych sdruzeni ob&ant, soudci se na né obraci spiSe vyjimeéné.
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Z dotaznik, které mi soudci odevzdali, nevyplynulo, Ze by na pocet ukladéni trestu
OPP méla vliv délka praxe.

Je patrno, Ze ukladani trestu OPP se lisi okres od okresu. Domnivam se ale, Ze vliv
na to nemd pouze skladba trestné ¢innosti v daném mist&, ur€ity podil zde hraje i struktura
obyvatelstva v danych okresech. Nelze také opominout to, Ze z Obvodniho soudu pro
Prahu 2 odeSlo n€kolik soudct, ktefi zformovali PMS, a zpétng& tak urdité ovlivnili své

kolegy ohledné ukladani trestu OPP.
8.2 Cinnost probac¢nich uredniki v praxi

Pro ucely této prace jsem se seSla z Gfednikem PMS stfediska Teplice, ktery mi
odpovidal na dotazy tykajici se skutené ¢innosti probatort pfi vykonu trestu OPP. Na mou
otazku, co vSechno obnaSi konkrétni spoluprace PMS se soudem, z jeho odpovédi
vyplynulo: Soudce muze pied kondnim hlavniho li¢eni nebo pred vydéanim trestniho
ptikazu povéfit sttedisko PMS k tomu, aby se probacni ufednik seSel s klientem a ziskal
od ngj informace o jeho pohledu na mozné ulozeni trestu OPP. Probétor na schiizce
s klientem zjiSt'uje podklady pro zpravu, kterou poté predava soudu. Probaéni ufednik se
pachatele nej€astéji pta na otazky typu: Jak pohliZite na svou trestnou ¢innost? - Co bylo
motivem, pfi¢inou spachéni trestného ¢inu? - Jak se stavite k nasledkiim a k feSeni svého
skutku? - Co chcete udélat, ¢eho jste schopen, aby jste odcCinil sviij ¢in? Probatofi se
vétSinou setkévaji s tim, Ze pachatel naslibuje, Ze vSe napravi, Skodu splati, obéti se omluvi
a bude konat vSe, co mu feknou, jen aby nesSel do vézeni. Na schiizce se proba¢ni ufednik
taZe klienta na to, aby mu fekl, pro¢ ma zajem o trest OPP, co si mysli, Ze mu pfinese.
Pachateli ale nikdy dopfedu nesd€luje vyhody této sankce, necha ho, aby pfisel sdim nato,
Ze pfi vykonu tohoto trestu miize byt doma, mtize nadale vykonéavat své zaméstnani, snaze
nahradit $kodu.

Ve zpravé pro soud proba¢ni ufednik zhodnoti, které instituty je vhodné za
spachany ¢in ulozit, vzhledem k osobé obvinéného. A tak i kdyZ se soudce obraci na PMS,
aby mu zjistila vhodnost uloZeni trestu OPP, stejné se probator bude ve své zpraveé zabyvat
vedle trestu OPP i trestem penéZitym a dalsimi alternativami k uvéznéni. Ke zpraveé dolozi
i formulaf tykajici se stanoviska obvinéného k ulozeni trestu OPP, ve kterém pachatel
pisemné stvrzuje, Ze byl pouden o podminkach trestu OPP, Ze byl dotdzan na stanovisko
k pripadnému uloZeni trestu, Ze je zdravotn& zpusobily a slibuje, Ze prace bude fadné

vykonavat dle dohodnutého ¢asového harmonogramu.
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Poznatky ziskané z praxe

I kdyZ pravni fad davd soudu moznost povéfit probaéniho tfednika predjednanim
uloZeni trestu OPP, v teplickém okrese se tak d&je v mensing ptipadi. Na PMS pro zji§téni
stanoviska se obraci pouze n€kolik, a to pfevazné mlad$ich soudct.

Dal$i mé otdzka sméfovala na nesrovnalosti v pravnim fadu tykajici se evidence
poZadavkl na praci. Podle Kancelafského fadu pro okresni, krajské a vrchni soudy ma
evidenci o poZadavcich obci a obecné prospésnych instituci na praci vést soud.
Ve skute¢nosti seznam moznych pracovnich mist vede PMS. Pivodné se ptedpokladalo,
ze soud rozesle dotazniky na jednotlivé obce v okrese, zajem byl ale maly. Pfed péti lety
hledani novych mist pfevzala PMS. Utednici sami objizd&li jednotlivé obecni tfady a
obecné prospesné instituce s nabidkou poskytnuti bezplatné prace provadéné odsouzenymi
v ramci vykonu trestu OPP. Stredisko PMS si tak vytvofilo sit’ poskytovatelti, mezi které
se zafadily vedle obecnich uradi sidlicich v okrese i spole¢nost pro pééi o zdravotné
postizené, Cerveny kiiz, domovy diichodct, fotbalovy klub, nékolik gymnézii a zakladnich
Skol, Cisterciacké opatstvi, Farni Gfad cirkve Ceskoslovenské husitské, Rimskokatolicka
farnost a dalsi.

Zatimco napiiklad v Ostraveé nebo v Praze odsouzeni musi ¢ekat na pridéleni prace
az rok, v okrese Teplice se poptavka po mistech vyrovna nabidce moznych praci.

Na otézku, které prace se v seznamu vyskytuji, mi probacni ufednik odpovédél:
Pievazna vétSina klientd teplického stfediska PMS je tvofena osobami se zadnym nebo
zékladnim vzd€lanim, proto vétsina odsouzenych vykonava uklidové prace zahrnujici tklid
vozovek, udrzby sportovnich a détskych hfist' nebo prace v lese. Probacni ufednik
se pachatele vzdy ptd, zda-li ma néjaké dovednosti. Jestlize ma naptiklad zkuSenosti se
zednickymi pracemi, miiZze mu byt nafizen jako druh prace — oprava objekti, ploti nebo
zdi. I kdyz je jich malo, setkavaji se na PMS i s klienty, ktefi maji vysokoskolské vzdélani.
Mezi nimi byl i projektant, ktery v ramci vykonu OPP provadél projektovou dokumentaci
pro rekonstrukci objektu cirkevni organizace.

Nejvétsim ,,odbératelem* odsouzenych k vykonu trestu OPP je Magistrat mésta
Teplic. Tuto agendu povéfenim prevedl na Kru$nohorské komundlni sluzby, a.s.
Odsouzenym, ktefi pracuji u technickych sluZeb, je pfidélena prace zahrnujici udrzbu
vefejné zeleng, coZ predstavuje uklidové prace tykajici se Cistoty travnikl. Tyto prace
lze vykondvat pfevazné jen v teplych mésicich a tak v zim¢ komundlni sluzby nemaji
pro odsouzené dostatek prace. K této instituci PMS umistuje pfevazn€ odsouzené,
kterym byl trest OPP uloZen bez piedchozi konzultace a osoby zavislé na drogéach ¢&i

alkoholu. PMS posila k tomuto zaméstnavateli asi zhruba 30 klientl ro¢né. Pracovat z nich
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zaCne ale jen minimum. KdyZ se klient dostavi k instituci, je s nim podepsana dohoda
orealizaci vykonu trestu OPP a je poucen o bezpetnosti prace. Odsouzeni pracuji
dohromady a jsou pod dohledem ,,pfeddka”, ktery dohliZi na jimi provedenou praci a ktery
zaroveni vede evidenci a podepisuje pachateli pocet odpracovanych hodin. Kvili obavé
z kradeZi pomiicek a obavé z mozného urazu odsouzeného je jim ptidélovéana jednoducha
prace typu hrabani travy nebo sbirdni odpadki z travnikd, k niZz obdrz pouze rukavice
a hrabé. Odsouzeni pracuji vétSinou 8 hodin denné, v piipad€, Ze jsou zaméstnani,
Ize prace vykonat o vikendech. Pfi této varianté je jim vétSinou pfidélen ukol, ktery je
zameéstnavatelem dopfedu ohodnocen po¢tem hodin, protoze dohled nad vykonem préace se
vétSinou neuskuteciuje. Komundlni sluzby jsou od Magistratu mésta Teplic povéfeny
od ¢ervna 2003. Do biezna 2006 u nich svij trest odpracovalo pouze asi 20 odsouzenych,
z nichz jeden clov€k u nich zlstal pracovat jako zaméstnanec. Podle pracovnika
KruSnohorskych komundlnich sluzeb a.s. s odsouzenymi zku$enosti moc dobré nemaji,
spiSe jim pfinasi problémy. Vyskytlo se totiz nékolik pfipadu, kdy je odsouzeni pfi jednéani
o pteméné¢ narkli z toho, Ze u komunélnich sluzeb odpracovali vice hodin neZ jim bylo
zaznamenano do piehledu o pracovni ¢innosti.

Druhym nejéastéj§im poskytovatel prace je Zidovska obec Teplice, pro niz se
odsouzeni staraji o dva pamatkove chranéné hibitovy.

PMS byla vytvotfena i proto, aby dohlizela na vykonavéni praci odsouzenym,
proto ma dal$i otdzka smétfovala na to, jak plni tuto funkci. Probacni tfednici z teplického
stfediska na pracovisté za klientem dochédzi pouze v piipadé€, Ze se vyskytne pii pracovni
¢innosti odsouzeného n&jaky problém. Plné spoléhaji na poskytovatele praci, ktefi si vedou
dokumentaci o odpracovanych hodinach jednotlivych pachatelt a v pfipade€, Ze odsouzeny
nepracuje podle domluveného harmonogramu, nahlasi skute¢nost PMS. Na PMS
v Teplicich si tfednici zavedli svij usus. V pfipadé, ze klient poprvé nenastoupi do prace,
daji mu Sanci vysvétlit divody, pro¢ tak neulinil a nechaji ho vykonavat trest dal.
Jestli odsouzeny podruhé bez omluvy nenastoupi do prace, proba¢ni Gfednik poda soudu
navrh na pfeménu. OSetfena je i situace, kdy se odsouzeny nepohodne s organizaci,
u niZ ma trest OPP vykonavat. V takovém piipadé pachatel osobné nebo prostrednictvim
PMS pozada soud o vydani nového usneseni o nafizeni vykonu trestu OPP.

Proba¢ni tifednici by méli dohliZet kromé& vykonu praci i na to, zda-li odsouzeny
vede fadny Zivot. Zdkon jim dava moznost chodit do bydlisté pachatele. V praxi se tak dé€je
pouze u nékterych mladistvych. Na vinné& tohoto stavu je nedostate¢ny pocet Gredniki

plsobicich na stfedisku a vzdalenost bydlisté jednotlivych pachateli od sidla PMS. V
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Zaveéretné shrnuti

9 Zavérecné shrnuti

Cilem této prace bylo se v zakladnich smérech vyjadiit k problematice trestu
obecné prospéSnych praci a pokusit se shrnout jak poznatky teoretické, tak poznatky
ziskané z praktického vyzkumu. Zejména prostiednictvim poznatki ziskanych od lidi,
ktefi se s trestem OPP bé&zné stykaji jsem dospéla k zavéru, Ze trest obecné prospésnych
praci ma kromé svych nespornych vyhod i jisté nevyhody.

Nejvetsi vyhody spatifuji v tom, Ze se vykon trestu odehrava ve spolednosti.
Odsouzeni nejsou vytrzeni ze svého normalniho zplsobu Zivota jako by tomu bylo
pii vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, kde by se mohly navic prohloubit jejich
kriminalni sklony. Druhou nespornou vyhodou je pracovni &innost. Prace ma piisobit na
pachatele vychovné, md mu ukézat spravny zpiisob Zivota. Trest OPP by mél byt proto
podle mého nézoru ukldddn mladistvym a nezamé&stnanym, ktefi by si prostiednictvim
pracovni ¢innosti mohli navyknout na spravny zpisob Zivota. Zaméstnané osoby jsou
zvyklé na pravidelné chozeni do préce a tak by trest OPP nemél sledovany efekt. U nich by
proto bylo vhodné;jsi ukladani penézitého trestu. S pracovni &innosti odsouzeného souvisi
1 dal$i pozitivum totiz to, Ze vysledkem ¢&innosti pachatele je vytvofeni né&jakého
uZitetného vysledku, ktery slouzi sir§imu okruhu lidi. Trest OPP m4 bezesporu také svou
vyhodu v tom, Ze jsou na jeho realizaci vynaklddany stidtem niz8i néklady oproti
nepodminénému trestu odnéti svobody. Trest 1ze navic uloZit téméf kazdému ¢&lovéku,
protoZe témef vzdy se najde néjakd préace, kterou mize odsouzeny vykonavat.

Nevyhod trestu jako takovych jsem moc nenala. I kdyZ prace ma na pachatele
plsobit vychovné, ur€ité se najdou taci, kterym vykon trestu OPP dal$i pracovni &innost
znechuti. Kdyz bude kvili svému zékladnimu vzdélani piifazen k praci, kterd bude
spoCivat v uklizeni parkli a chodnikli, mize odsouzeny nabyt pocit, Ze lep$i praci by
pii svych znalostech naSel jen stézi a nevidi tak divod jinou, tentokrat placenou, préci
hledat. V literatufe jsem se setkala i s nazory, Ze OPP berou prici nezamé&stnanym.
Zaméstnavatelé neziskovych organizaci radéji pfijmou na praci odsouzené, kterym nemusi
platit mzdu. S timto tvrzenim ale nemohu souhlasit. Odsouzeni pfece jenom vykonavaji
pfevazné prace, které jsou pro obec a instituci spiSe pomocné. Tuto praci by
pravdépodobné udélali pracovnici v ramci vlastni pracovni ¢innosti nebo by nebyla
udélana vibec.

I kdyz pozitiva ohledné trestu OPP pfevazuji nad negativy, domnivam se,

Ze naSe pravni iprava méa z mého pohledu i z pohledu odborniki nékolik nedostatkil.
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Za hlavni nedostatek povazuji okruh trestnych &ind, za které lze OPP ulozit.
Myslim si, Ze by mél byt stanoven tak, Ze lze uloZit trest OPP za trestné ¢iny,
na které TZ stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice nepievySuje 3 roky.
S touto problematikou souvisi i vySe sazby trestu OPP. V piipadg, Ze je okruh trestnych
¢inu stanoven tak Siroce, mohla by byt zvySena vymeéra po&tu hodin na 700, samoziejmé
i pfi prodlouZeni stanovené doby k odpracovani naptiklad na dva roky. Pfi piipadné
pfemén€ by potom mohl byt nad odsouzenym vykonan trest odnéti svobody ve vysi,
kterd by se pfiblizovala k jednomu roku. Toto feSeni by bylo ale v praxi jen obtizné
realizovatelné, proto by bylo vhodng&j$i zménit piepoéitaci koeficient. Za jednu
neodpracovanou hodinu by se mohl po¢itat jeden den odnéti svobody. Myslim si, Ze zmény
tak jak jsem je naznacila, by byly Zadouci uz z toho diivodu, Ze mnoho pachateli se stavi
k trestu OPP pred soudem navysost kladng proto, Ze po&itaji uz dopiedu s jeho pfeménou,
pfiemz védi, Ze kdyby jim byl uloZen trest nepodminény jejich pobyt ve vézeni,
by byl nékolikrat delsi.

Nedostatek zdkonné tpravy spatfuji i v tom, Ze trest nelze ulozit vedle trestu odnéti
svobody. Domnivém se, Ze trest OPP by byl vedle podminéného odsouzeni realizovatelny.

Pravni teoretici se Casto zaobiraji otdzkou, zda-li by nemélo byt uloZeni trestu
podminéno souhlasem pachatele. Podle mého nézoru je ustanoveni TZ o piihlédnuti
ke stanovisku pachatele dostacujici. Myslim si ale, Ze by soud pfed vydanim rozhodnuti
mél vZzdy pozadat probacniho ufednika o to, aby zjistil stanovisko pachatele k moznému
uloZeni trestu OPP.

V dobg, kdy dopisuji tuto préaci, se v Parlamentu CR projednava vladni navrh
nového trestniho zédkona. Tento navrh samoziejmé pocitad s dalsi existenci trestu OPP,
ale oproti soucasnému TZ se Gprava tohoto institutu v ur¢itych niancich lisi.

Zakonodarce opét vymezil moznost ukladani trestu OPP na &iny, za které TZ
umoziiuje uloZit trest odnéti svobody do vyse péti let. Novinkou by ale byla povinnost
soudu piihliZet k tomu, zdali pachateli v poslednich tfech letech nebyl trest OPP pfeménén
na trest odnéti svobody. Kdyby tomu tak bylo zpravidla by trest OPP nemél byt uloZen.

Po vzoru jinych evropskych stati je v navrhu sniZena horni hranice vymeéry trestu
na 300 hodin. Ke zmiméni této sankce ale nedochazi, protoZe pro piipadnou pfeménu
se pocita s tim, Ze kazdd 1 jen zapocatd jedna hodina nevykonaného trestu obecné
prospéSnych praci predstavuje jeden den odnéti svobody. I kdyz zavdal pachatel pticinu
k pfeméné trestu, mize soud vyjime&né ponechat trest OPP v platnosti, pfi¢emz mu ulozi

dosud neuloZena priméfend omezeni nebo povinnosti nebo stanovi nad odsouzenym
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Priloha

Priloha
Vazeni soudci,

prosim o vyplnéni nasledujictho dotazniku. Vase poznatky a zkuSenosti bych rada pouzila
ve své diplomové préci na téma Trest obecné prospésnych praci a jejich vykon.
Piedem dékuji. Dana Kucerova

1. Je podle vis okruh trestnych €ini, za které lze uloZit trest OPP p¥ili§ Siroky?

ano - trest OPP by mél byt stanoven u konkrétniho trestného ¢inu
- za trestn€ Ciny, na které TZ stanovi trest odnéti svobody do 3 let
- jinak

ne

2. Priblizné jaké procento ze viech vami ulozenych tresti tvo¥i trest OPP?
3. Za jaké trestné ¢iny nejcéastéji ukladate trest OPP?

4. Je podle vas maximalni vyméra trestu vysoka?
ano - kolik by méla podle vas byt
ne
5. Kterym pachateliim trest OPP ukladate (rozdélte 100%)?
a) zaméstnanym
b) nezaméstnanym

6. Ukladate trest OPP i recidivistovi?
ano - neberu v potaz, ze jde o recidivistu
- pti uloZeni to zohlednim
ne
7. Jaky trest jste uklidali u obdobnych skutki, za které nyni uklidite OPP, pred
vznikem tohoto trestu nebo jaky byste pravdépodobné ulozili, kdyby OPP
neexistovaly?

8.Je podle vis dostatecna koordinace mezi organy podilejicich se na vykonu trestu
OPP? ano
ne - mezi kterymi a v ¢em ji spatiujete
9. Jak hodnotite spolupraci s proba¢nimi pracovniky?
10. Mélo by podle vas byt uloZeni trestu OPP podminéno souhlasem obzalovaného?
11. Co podle vas brani ukladani vétsiho poctu tresti OPP?
12. SniZuje podle vas ukladani OPP ¢etnost nepodminénych tresti odnéti svobody?
spise ano

spise ne —rozdil je pouze v vysi uloZeného nepodminéného trestu

13.Vyuzivite zdijmovych sdruzeni ob¢ani p¥i uziti trestu OPP?
casto obcas nikdy

14. Jak dlouho vykonavate funkci trestniho soudce?
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