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1 UOvod

Pravni Gprava podnikani cizincl na Gzemi Ceské republiky se pod

vlivem politickych a historickych udalosti vyrazné zménila. Nejvétsi zmeny
pfinesly zejména udalosti z listopadu 1989, kdy doSlo na naSem Uzemi ke
zméné socialistického rezimu na demokraticky, s ¢im souvisi i prechod
deské ekonomiky z centralniho planovani na trzni principy.
Tato situace méla také vliv na velké zmény v nasem pravnim fadu a
v kratkém obdobi dodlo ke zruSeni ¢i novelizacim nescetnych starych
a nevyhovujicich pravnich pfedpisl i k vydani zcela novych reIatlvne
uce|enych pravnich norem. V tomto obdobi vzrostl i zajem cizincl o
pravni Gpravu podminek, které upravuji moznosti jejich podnikatelské
¢innosti, formy zahrani¢nich investic a prevod zisku do zahranidi a
nabyvani vlastnického prava k tuzemskym nemovitostem cizinci. Bylo
tedy nutné, aby nase pravni Gprava vytvofila pfiznivé podminky pro
podnikédni cizincd v tuzemsku, coZ vyrazné ovlivnilo jejich zajem o
investovani do ¢eské ekonomiky.

Nejvétsi vliv na nasi pravni Upravu vSak mél vstup Ceské
republiky do Evropské unie. Od prvniho kvétna 2004 se pravo
Evropské unie, tam kde to jeho povaha pfipousti, stalo nadfazeno
¢eskému pravu a nase pravni predpisy se postupné harmonizuji
s komunitarni Gpravou. Je tfeba ale dodat, Ze se naSemu zdkonodarci
ne vzdy povedlo pfijmout pravni predpisy, které jsou pIlné v souladu
s komunitdrni Gpravou, a tak Ize olekavat, Ze dojde k dalSim zménam
naseho pravniho fadu. Nejvétsi nutnosti je, aby pravni predpisy
déslednd rozlidovali mezi statnimi prisludniky élenskych stétu
Evropské unie a osob s tfetich zemi. Pravni postaveni prisludnikd
¢lenskych statd EU by mélo byt zcela shodné spostavenlm
tuzemskych podnikatell, zatimco ve vztahu k prisludnikim tFetich
zemi je moZno zachovat soucasné pravni konstrukce.

V prvni ¢asti mé diplomové prace se budu zabyvat strucnym
hlstorlckym exkurzem do predch02| pravni Upravy podnikéni cizincd
pro srovnani s aktudlni pravni Gpravou. Dale se pokusim o vymezeni
pojmu cizince a jeho postaveni v ¢eském pravnim fadu v souvislosti
s podnikanim. V samostatné kapltole se budu zabyvat i komunitarni
Upravou podnlkanl kterd je pro nds plné zdvazna a ma prednost pfed
narodni Upravou.

VdaIS| ¢asti uvedu moznosti podnlkanl zahranic¢nich osob na
Gzemi Ceské republiky, které mohou mit rdznou podobu MlzZe se
jednat o podnlkanl podle obchodniho zakoniku formou zfizeni podniku
nebo organizaéni slozky této zahrani¢ni osoby. Dalsi moznosti, ktera
je obsazena v obchodnim zdkoniku je i podnikani formou flnancnlho
podilu na &eské osobé a zaloZeni ceské pravnické osoby. V této
souvislosti neopomenu ani ochranu majetku zahrani¢nich osob
souvisejicim s jejich podnikdnim v mezinarodnich bilateralnich
dohodéach o podpofe a ochrané zahranicnich investic.
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Dale se budu zabyvat i podnikdnim na zadkladé Zivnostenského
opréavnéni a pravni upravou podnikani podle zvlastnich pravnich
predpisti, jakymi jsou naptiklad zakon o advokacii a zakon o
bankach. Také neopomenu i moZnosti podnikdni na zakladé
zdvazkovych pravnich vztahd.

2 Predchozi pravni Gprava podnikani cizinci na dzemi (o] :1

Pfed Gc&innosti zdkona ¢. 513/1991 Sh., obchodniho zdkoniku ve znéni
pozdéjsich prfedpisd (déale "Obchz” nebo ”obchodnl zakonik™) bylo podnlkanl
zahranié¢nich osob upravovano nékolika rdznymi zdkony. Tato Uprava
prestala platit dne 1. ledna 1992.

Pravni Uprava vychazela z téchto predpisi:

= zadkon ¢. 116/1985 Sb., o podminkdch ¢&innosti organizaci
s mezinarodnim prvkem v Ceskoslovenské socialistické republice;

»  zakon ¢. 173/1988 Sb., o podniku se zahrani¢ni majetkovou
Ucasti;

= zdkon ¢&. 42/1980 Sb., o hospodafskych stycich se zahranicim;

» vyhldska ¢&. 265/1990 Sb., o zfizovani a provozovani obchodnich

zastupitelstvi zahranicnich osob.

2.1 Uprava v zakoné o hospodaiskych stycich se zahranic¢im

Z&kon &.42/1980 Sb., o hospodarskych stycich se zahranicim vymezoval
dvé formy zahrani¢n& hospodarské &innosti: zahrani¢né obchodni Cinnost a
zahrani¢né hospodarské sluzby Zakon ¢&inil rozdil mezi tim, zda byly
jednotlivé &innosti provozovany ceskoslovenskou osobou nebo zahranicni
osobou. Zahranicni osobou byla podle § 3a fy2|cka osoba, ktera neméla
bydliété, a pravnicka osoba , kterd neméla sidlo na uzemi CSFR.

Zahrani¢né obchodni ¢innost u zahrani¢ni osoby zahrnovala podle § 6 odst.
2:
= vyvoz a dovoz véci z a do CSFR za Ucelem prodeje, nebo jiného
Uplatného zcizeni nebo vyuziti ve vyrobe Ci poskytovanl sluzeb
nebo vykonu povolani, jakoz i vyvoz ¢i dovoz z a do CSFR pti
jejich jiné hospodaiskeé Cinnosti,
= poskytovani sluzeb na Gzemi CSFR,
= prodej zboZi na Gzemi CSFR, pokud se neuskuted¢iuje pouze mezi
zahrani¢nimi osobami,
= provadéni kontroly na zakladé smlouvy na Gzemi CSFR za Géelem
vydani kontrolniho osvédceni.
Tyto dinnosti byly vézany na povoleni od Federdlniho ministerstva
zahrani¢niho obchodu , i kdyZz nékteré byly od povoleni osvobozeny.
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O zahrani¢né hospodarské sluzby se podle § 17 odst. 1 pism.b) jednalo,
pokud zahrani¢ni osoby na Uzemi CSFR poskytovaly sluzby v oblasti:
» mezinarodni prepravy Zzeleznicni, letecké, silni¢ni, Ficni a ricné
namorini s vyjimkou obstaravani prepravy zasilek,
= spoju, kultury, Skolstvi, pohfebnictvi, zdravotnictvi, s vyjimkou
lazenské lécby,
= pojistovnictvi a bankovné financni.
I k poskytovani téchto sluzeb musely mit zahranic¢ni osoby povoleni.

Dalsi moZnosti podnikani zahrani¢ni osoby, kterou uvadél tento zakon, bylo
podnikani prostrednictvim obchodniho zastupitelstvi (viz kapitola 2.3.)

2.2 Podnik se zahrani¢ni majetkovou Gcasti

Podnikem se zahrani¢ni majetkovou uUcasti byla podle § 2 odst. 1 zédkona ¢.
173/1988 Sb., o podniku se zahrani¢ni majetkovou Ucasti pravnicka osoba
s hospodarskou cinnosti, ktera méla sidlo na uUzemi CSFR, pokud se na
zaloZeni nebo na podnikani této osoby podilel zahrani¢ni Ucastnik. Tento
predpis umozfioval zaloZit takovy podnik jak za spoluplsobeni
ceskoslovenskych a zahranicnich osob zaroven, tak i zalozeni podniku
se zahraniéni majetkovou Ucasti s jedinym zakladatelem - zahranic¢ni
osobou, kterd se mohla podle § 4 odst. 2 na podnikani vylucné podilet.
Zahrani¢nim Gcastnikem se pro Ucely tohoto zédkona povaZovala pravnicka
osoba se sidlem a fyzicka osoba s bydlistém mimo CSFR, ktera se podilela
majetkovym vkladem na podniku. Tento predpis neumoZzhoval jakékoli
premisténi sidla a § 3 rovnéz vylucoval, aby se vznik, pravni forma a
pravni poméry takového podniku Fidily jinym neZ ceskoslovenskym
pravem.!

Nevyhodou takového podniku vSak bylo sloZité povolovaci fizeni u
Federdlniho ministerstva financi®> a u ministerstva financi tehdejsi Ceské
nebo Slovenské republiky (pFislusnost se fidila sidlem) pred tim, nez bylo
mozno jej vlbec zalozit. Pouze v oblasti bankovnictvi udélovala toto
povoleni Statni banka ¢eskoslovenska. V urcitych pripadech, kdy to vlada
stanovila v nafizeni, povoleni ke vzniku podniku nebylo zapotrebi.

Préavni Uprava podnikl se zahrani¢ni majetkovou ucasti byla zruSena
ke dni Géinnosti obchodniho zakoniku. Ty se po tomto datu, tedy po
1.1. 1992, mohly bud likvidovat podle obecnych ustanoveni o
obchodnich  spole¢nostech  obchodniho  zdkoniku, jak plyne
z pfechodného ustanoveni § 761 odst. 2 ObchZ, nebo se
transformovat na obchodni spoleénosti v pravnich formach, které
upravuje obchodni zakonik.

' Lochmanova, L. : Podnikéni zahrani¢nich osob v Ceské republice z pohledu obchodniho zakoniku.
Pravo a podnikani 6/1998, str. 8

2 Cernohlavek, J. : Obchodni zastupitelstvi zahrani¢nich osob v Ceské republice. Pravo a podnikéni
3/1993, str. 25
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2.3 Obchodni zastupitelstvi

Pokud by se tedy chtél zahraniéni podnikatel vyhnout administrativni
naro¢nosti zfizovani podniku se zahrani¢ni majetkovou ucasti, mohl
zvolit jednodudsi FeSeni, kterym bylo obchodni zastupitelstvi.
Obchodni zastupitelstvi bylo piedchdidcem dnednich organizacénich
slozek zahrani¢nich osob. Z&konnou upravu zalozeni a pravniho
postaveni poskytl zdkon ¢. 42/1980 Sb. o hospodarskych stycich se
zahrani¢im. Vyhléddka &. 256/1990 Sb., o zfizovani a provozovani
obchodnich _zastupitelstvi _zahrani¢nich pak definovala obchodni

zastupltelstw jako organizaéni slozku zahrani¢ni osoby, ktera na
tzemi CSFR propagu3e vyrobky a sluzby a vykonava cinnost
spodivajici v uzavirdni smluv mezi uvedenou zahrani¢ni osobou a
¢eskoslovenskymi osobami.

Obchodni zastupitelstvi mohlo byt zfizovano ovSem pouze za Ucelem
hospodaiské &innosti zahrani¢ni osoby a nebo k podpofe takové jeji
¢innosti. Od nasich dnednich organizacnich slozek se tedy pokud jde o
rozsah predmétu podnikani, ktery musi korespondovat s pfedmétem
podnikdni zahrani¢ni osoby®, nelisi, ale nazory uvadéné v odborné
literatuie na tuto otdzku nejsou jednotné®.

Definice obchodniho zastupitelstvi zahrani¢ni osoby jako ,organizacni
slozky zahraniéni osoby” se zcela nekryje s definici stavajici
organizaéni slozky zahrani¢ni osoby jako ,organizaéni slozky
podniku”. Pfesto o obchodnim zastupitelstvi literatura hovofi jako o
,nesamostatném subjektu, ktery je soucdsti podniku zahranicni
osoby">.

Ztizeni obchodniho zastoupeni bylo podminéno registraci, kterou
provadélo federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu. Obchodni
zastupitelstvi obchodni zakonik v8ak jiz neupravuje.

2.4 Podnikani fyzickych osob na Gzemi CSFR

Soukromé podnikéni bylo na tzemi CSFR upraveno aZ po revoluci v roku
1989, a to provizorné zakonem ¢&. 105/1990 Sb., o soukromém

podnikdni obéand. Podle Upravy tohoto zdkona mohl cizinec podnikat
na tehdejsSim ceskoslovenském Gzemi na zakladé registrace. Pokud
cizinec nemél trvalé bydlisté v CSFR, musel pfedloZit k zadosti o
podnikani povoleni k podnikani, které udélovalo pFisludné republikové
ministerstvo  vnitra. Tento zakon byl jakymsi nedokonalym
predchidcem nynéjéiho zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském

3 Pliva S. in Stenglové ., Pliva S., Tomsa M. a kol. : Obchodni zékonik. Komentaf. 8. Vydani. Praha:
C.H. Beck, 2003, str. 19

4 M. Bartosikova tuto otazku oviem nepovaZuje za zcela jednoznacnou, tj. otazku ,,zda-li predmét
podnikani, pro ktery ziska zahrani¢ni osoba opravnéni na (izemi Ceské republiky, m4 ,zapadat‘ do
ramce pfedmétu ¢innosti zahrani¢ni pravnické osoby ¢i zahranicni fyzické osoby zapsané¢ho

v obchodnim ¢&i Zivnostenském rejstiku v zahranici, nebo miiZe jit nad ramec tohoto pfedmétu Cinnosti.
in Barto§ikové, M. : K podnikani zahrani¢nich osob prostfednictvim organiza¢nich slozek jejich
podniku na iizemi CR. Obchodni pravo 11/1993, str. 2

5 Cernohlavek, J. : Obchodni zastupitelstvi zahraniénich osob v Ceské republice. Pravo a podnikéni
3/1993, str. 25
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Gzemi CR

3 Exkurz do ¢eského cizineckého prava

Ceska republlka steJne jako kazdy Jlny stat, si mize ve svém pravnim
radu upraV|t pravni postavenl cizincl, ktefi se nachazeji na Jeho statnim
uzemi, podle vlastniho uvaZeni. Tato pravni Uprava vsak musi odpov1dat
zdvazkim, které vyplyvaji z obecneho mezinarodniho prava a
z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republlka vazana, coz vyplyva
z €. 1 odst. 2 zakladniho zakona statu ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (dale jen ,Ustava CR"). Podle novelizovaného &l. 10 Ustavy CR
jsou vyhlasene mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je CR vézana, soudasti pravniho Fadu. A jestlize stanovi
mezinadrodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se tato mezinarodni
smlouva.
Takovymito smlouvami jsou predevsim:
» Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech ¢. 120/1976
Sb.,
= Mezindrodni pakt o hospodarskych socidlnich a kulturnich
pravech ¢. 120/1976 Sb.,
= Evropskd Umluva o I|dskych pravech a protokolech k ni ¢.
209/1992 Sb. ( dale jen EULP ).
Zatimco prvné uvedené smlouvy stanovi lidskéd prava jednotlivel bez
ohledu na statni obcanstvi nebo pravé v zavislosti na existenci tohoto
statoobCanského svazku mezi Jednotllvcem a statem, EULP a protokoly k ni
zakotvuji i konkrétni prava cizincd.
Existuji vSak i mnohostranne mezinarodni smlouvy, které zakotvuji i
konkrétni prava cizincu a CRJe jejich smluvni stranou. Jsou to:
. Umluva OSN o pravnlm postaveni osob bez statni prislusnosti,
" l;mluva OSN o pravnim postaveni uprchlik{,
» Umluva Rady Evropy o Uéasti cizincl na vefejném Zivote na
mistni arovni ( ETS 144 )
Vv neposlednl Fadé je tfeba zminit i predpisy evropského komunitarniho
prava, a to Smlouvu o zalozeni Evropskeho spolecenstvi (dale jen ,Rimska
smlouva” nebo ,SES” ) ve znéni Smlouvy z Nice, ve které je v ¢l. 12
vyslovné zakdazana jakakoliv diskriminace na zékladé statniho obcanstuvi.

3.1 Cizinecké pravo

Soubor pravnich norem, ktery upravuje pravni postaveni cizincl odchylné
od postaveni vlastnich ob&anli, se oznafuje v mezinarodnim pravu jako
~Cizinecké pravo”. V cizineckém prévu se klade otazka, zda je urcity
subjekt osobou tuzemskou nebo cizi. Pravni postavem cizinch je pak
zavislé na cizineckém rezimu, ktery je cizincm poskytnut vnitrostatni

Upravou konkrétniho statu.
Univerzita Karlova
Pravnicka Fakulta
Lucia Poliakova
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3.2 Cizinecké rezimy

Kazdy stat uplatiiuje na svém uzeml tzv CIzmecky rezim, ktery spociva
v mire poskytnutych prav cizincm vuci pravum poskytovanym vlastnim
statnim obéanlim. Kazdy stat je pfitom vazan jednak normami cizineckého
prava mezinarodniho, jednak svymi vlastnimi vnitrostatnimi normami
cizineckého prava.

V praxi statl existuje nékolik typl cizineckého reZimu: narodni rezim,
zvlastni rezim a rezim ne]vySS|ch vyhod.

Narodni rezim znamena, Ze vnitrostatni pravni rad zaJ|stu3e cizincim
vcelku stejné pravni postaveni, jaké maJ| vlastni statni obcane Cizincdim
se tak poskytuje tzv. ,tuzemsky rezim” nebo ,paritni rezim”. A také se
pouZivd oznaceni ,asimilacni rezim”, protoze se cizinci pFipodobﬁuji
vlastnim obdanim.” Tento reZim v$ak nikdy neznamend naprostou
asimilaci cizinc se statnimi obcany a nikdy se nemiZe jednat o rezim
naprosto shodny, protoZe vyjimky maji plvod prévé v institutu statniho
obcanstvi. Jednd se zejména o kategorii obfanskych prav a povinnosti
(napft. vo_'|enska povmnost)

Zvlastni rezim znamena, ze stat upravuje prava a povinnosti cizincl na
rozdil od svych obéand zvlastnimi predplsy Tyto predplsy neporusuji
obecné poZadavky mezinarodniho prava, nicméné umoanJl poskytovat
cizim statnim piislusniklm z rlznych statl Jednotllva prava a povinnosti
odlisSné. Neékdy mohou tyto predplsy v riznych smérech cizince
dlskrlmlnovat oproti statnim ob&anlim nebo mohou statnim prislugnikim
jinych statd poskytovat odliSné pravni postaveni. Aby se staty vyhnuly
odlisnému (predeVS|m hor§imu) postaveni svych statnich ob&anl v jinych
statech ZaJIStUJI si postaveni svych obdant smluvné, a to na zakladé
principl vzédjemné shodného pravniho postaveni svych ob&and, neboli na
zékladé reciprocity. Reciprocita (vzajemnost) je tedy nejCastéji zakotvena
predevéim dvoustrannou mezinarodni smlouvou, ale neni vyloucena ani
mnohostranna mezinarodni smlouva.

Rezim nejvysSich vyhod znamend, Ze smluvni staty jsou na zakladé
mezinarodni sm|ouvy povinny poskytovat navzajem svym statnim
prisludnikdim nejvyssi miru prav kterou v dobé platnosti smlouvy pOSkthJI
nebo poskytnou na svém uzemi prlslusnlkum kteréhokoliv tfetiho statu.’

Tento druh reZimu vlastné znamena, ze prlslusn|C| druhého smluvniho
statu nebudou mit ve vymezené oblasti vztahl hor$i postaveni, nez maji
nebo kdykoliv v budoucnosti budou mit pFislusnici kteréhokoliv tfetiho
stdtu. ReZim zajistuje rovne zachazeni bez Jakekollv diskriminace mezi
pFislusniky smluvnich statl oproti statnim ob&anlm nesmluvniho (tretlho)
statu. Ale ani pfi rezimu nejvy3sich vyhod nepoZivaji cizinci stejnd prava
jako vlastni statni obcané.

va

Riizicka, K.: Pravni tprava podnikani cizincl v tuzemsku. Pravni praxe v podnikéani 1992/3, str.2
7 Kucera, Z.: Mezinarodni pravo soukromé. Doplnek Brno 2001, str.218
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Rizicka, K.: Pravni uprava podnikani cizincii v tuzemsku. Pravni praxe v podnikéni 1992/3, str.2

° Rizicka, K.: Pravni iprava podnikéni cizincii v tuzemsku. Pravni praxe v podnikani 1992/3, str. 2
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3.3 Postaveni cizincii v ¢eském pravnim radu v souvislosti
s podnikanim

3.3.1 Uprava v Ustavé CR

Z hlediska Clstavnépra'vniho je naprosto neopominutelné zminit Listinu
zakladnich prava svobod & 2/1993 Sb., (déle jen "LZPS” ), kterad je
nedilnou souéasti ustavniho poradku CR. Vetsma ustanoveni LZPS se
vztahuje na vSechny osoby, nejen na obcany Ceské republiky. V dalSim
textu se budu zabyvat ustanovenimi, které maji souvislost s podnikanim.

Co se tyce pravniho postaveni cizincl, zakladni ustanoveni nalezneme v
Cl. 42 odst. 2 LZPS, kde je stanoveno, Ze cizinci pozivaji v Ceské
republice lidskych prav a zakladnich svobod zaruéen?ch Listinou,
pokud nejsou priznana vyluéné obéanfim. CoZ znamend, Ze cizinci
ma]| steJne prava a svobody, krome téch, které jsou statnim ob&anim
pfizndna z titulu statni pFislunosti k CR.

Déle podle ¢l. 11 odst. 1 LZPS je kaZdy opravnén viastnit majetek.
Tento c¢lanek obecné zakotvuje prévo vlastnit majetek jako pravo kazdého
Jednotllvce s tim, Ze je soucasné garantovana rovnost vlastnickych prav
jednotlivcd. Pokud tedy jde o ochranu jiz existujicich vlastnickych prav,
vnitrostatni fad necini jakéhokoli rozdilu mezi statnimi ob&any a cizinci
vSech kategorii.

Omezujl’cim ustanovenim je odst. 2 , ktery stanovi, Ze zakon mtize také
stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi obéan@ nebo
pravnickych osob se sidlem v Ceské republice. Toto ustanoveni je
Ustavnim zakladem pro omezeni nabyti vlastnickych prav. PFikladem je
vyrazné omezeni nabyvani nemovitych véci cizimi statnimi obdany véetné
cizich zahrani¢nich pravnickych osob. Stat tak zaruluje cizinclim stejnou
ochranu jejich vlastnickych a majetkovych prav jako ¢eskym obcaniim?®,
ale rozliSuje mezi mimi pfi nabyvani nemovitého majetku.

V souvislosti s pobytem cizincll na Gzemi CR je dllezité i ustanoveni &l. 14
LZPS, ve kterém je kazdému zarucena svoboda pohybu a pobytu. Déle
pripousti i omezeni téchto svobod zdkonem ve stanovenych situacich.
Listina v tomto ¢lanku pripousti i vyhosténi cizince na rozdil od vlastniho
ob¢ana CR. V tomto prlpade ale plati zdvazek CR, Ze je zakazano
hromadné vyhosténi cizincd.

Svoboda volby povolani, pravo podnikat a provozovani jiné
hospodarské cinnosti je zarucena ¢l. 26 LZPS. Tento &lanek obsahuje i
ustanoveni, které umoziiuje, aby zdkon stanovil odchylnou UGpravu pro
cizince. Vzdy vSak jenom v souladu s LZPS a jinymi Ustavnimi zdkony,
jakoz i s mezinarodni smlouvami.

Podle ustanoveni LZPS se na postaveni cizincl uplatfiuje narodni rezim,
ktery je v nékterych pfipadech modifikovdan UGpravou ve zvldstnich
zakonech.

' Rézicka, K.: Pravni tiprava podnikani cizinci v tuzemsku. Pravni praxe v podnikani 1992/3, str.2
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1 Pravni

3.3.2 Postaveni cizincii v zakoné o mezinarodnim pravu | Gprava
soukromém a procesnim i Podnikani
H (‘iZlﬂCU fia
Gzemi CR

Zakon €. 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim
(dale jen ,ZMPS” ) upravuje i pravni postaveni cizincli. Zakladnim
ustanovenim je § 32 odst.1 , podle néhoZz maji cizinci v oblasti svych
osobnich a majetkovych prav stejna prava a stejné povinnosti, jako
statni obcané, pokud timto zdkonem nebo zvldstnim prFedpisem neni
stanoveno jinak. ZMPS tedy vychazi ze zdsady rovného postaveni cizincl
s ¢eskymi obcany.' Pokud jde o majetkové vztahy, pouZije se podle § 32
odst. 3 tohoto ustanoveni i na pravnické osoby.

Vyznam § 32 ZMPS je v tom, Ze v odstavci 2 dava zdkonny podklad pro
opatfeni, aby v urlitych pFpadech bylo rliznym kategoriim cizincl
odepfeno rovnopravni postaveni.'? Podle § 32 odst. 2 v pfipade, kdy cizi
stat naklada se statnimi obcany d¢eskymi jinak neZz se svymi
prislusniky, miiZze Ministerstvo zahraniénich véci po dohodé
s prislusnymi ¢eskymi organy rozhodnout, Ze ustanoveni odstavce
1 se nepouzije.

Ustanoveni § 32 ZMPS tedy formuluje pro fyzické i pravnické osoby obecné
princip formalni reciprocity (§32/1) a umozZiuje, aby individudlné bylo
rozhodnuto o uplatnéni materidlni reciprocity (§32/2).13

Formalni reciprocita (neboli vzajemnost) znamend, Ze stat zachazi
s cizincem stejné jako se svym statnim prislusnikem. To znamena , Ze tato
vzajemnost neni porusena, jestliZe d&esky obcan nemize poil'vat
konkrétniho prava v daném staté, protoZe tento stat toto pravo neptiznava
vibec, tj. ani vlastnim prlslusnlkum

Materialni reciprocita znamend, ze se poskytnuti uréitého prava nebo
vyhodného postaveni cizimu pfislusnikovi vaze na to, Ze jeho stat
poskytuje v pfipadech steJneho druhu totéz pravo nebo totéZ vyhodné
postaveni ¢eskym ob&antim.!

Podle ZMPS se tedy cizincm poskytuje stejné postaveni jako ceskym
obéanlm, avdak je modifikovdno principem materidlni reciprocity a
Upravou ve zvlastnich zakonech.

3.3.3 Uprava v Obchodnim zakoniku

Na obecnou Upravu postaveni cizincd v ZMPS navazuje § 21 odst. 1
obchodniho zakoniku, ktery mé velky vyznam pro podnikani cizincG v CR.
Je v ném vyslovné stanoveno, Ze zahrani¢ni osoby mohou podnikat na
Guzemi CR za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ceské
osoby, pokud ze zakona nevyplyva néco jiného. Toto ustanoveni zakotvuje
princip formalni reciprocity, a to ve vztahu k podnikani zahrani¢nich osob.

' Riizicka, K.: Prévni iprava podnikéni cizincti v tuzemsku. Pravni praxe v podnikéni 1992/3, str.2

2 Kuéera, Z.: Mezinarodni pravo soukromé. Doplngk Brno 2001, str. 216

13 Pelikanova, I.: Komenta k obchodnimu zikoniku. 1 Dil. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Linde Praha, 2003, str.237

' Kugera, Z.: Mezinrodni pravo soukromé. Doplnék Brno 2001, str. 216
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Tady se ale vyskytuje otadzka, jestli uplatnéni ustanoveni § 32 odst. 2 i;::/?fia
ZMPS, tedy pouZiti materidlni reciprocity, je mozné i ve vztahu k § 21 odst. i podnikan
1 ObchZ. Vzhledem ktomu, Ze obchodni zakonik formuluje pravidlo Szzér,‘)fmf
reciprocity vyslovné jako subsidiarni, je tfeba takovou moZnost pripustit,
prestoze ZMPS je zdkonem obecnéjdim.> A zaroveR to pfedvida i samotny
§ 21 odst. 1 ObchZ, ktery na svém konci pripousti moznost, Ze ze zakona
méZe vyplyvat i néco jiného. A tak zdkon miZe stanovit odchylky od
principu narodniho zachazeni jen zvlastnimi normami cizineckého prava, a
to zpravidla z dlivodd vefejného poradku.

Pro oblast podnikdni cizincl v tuzemsku, je dllezitd i Gprava cizineckého
rezimu obsazend v dvoustrannych smlouvach o ochrané a podpore
investic, které vychazeji zdsadné z narodniho rezimu, ktery je
modifikovédn rezimem nejvyssich vyhod. Této problematice se budu
vénovat v dalSich kapitolach.

4 Vymezeni zakladnich pojm

4.1 Vymezeni pojmt ,cizinec” a ,zahranic¢ni osoba”

Cesky pravni fad nepouzivéd jeden pojem, jenz bychom mohli jednotné
pouzit pro oznaceni osoby, které vstupuje do pravnich vztahl na nasem
Gzemi a pFinasi do nich mezinarodni prvek v podobé cizi statni prisluSnosti
nebo bydlisté (nebo sidla) v zahranici. Obecné hovofime o cizinci. Nas
pravni rad ale pouziva vice pojmd, které se vzdjemné nekryji, a to pojem
»Cizinec”, ,zahrani¢ni osoba” a také i ,cizozemec”.

V oblasti podnikani se zridka setkavame s pojmem cizinec v tom smyslu,
jak je definovan zakonem C. 326/1999 Sb. o pobytu cizincd na uzemi
Ceské republiky (déle jen ,cizinecky zakon”) Tento zakon upravuje jenom
pobytovy status, neboli podminky pro vstup, pobyt a opusténi tzemi CR a

ostatni prava cizincl jsou upravena zvlastnimi predpisy.

Podle § 1 odst. 2 cizineckého zékona se cizincem rozumi fyzicka osoba,
ktera neni statnim ob¢anem CR, véetné obcana Evropské unie.

Toto negativni vymezeni pojmu znamend, Ze za cizince musi byt
povazovany jak osoby, které jsou statnimi prislusniky jiného statu , tak i
osoby, které viibec nemaji Zaddné statni ob&anstvi - bezdomovci.

Tento zakon se nevztahuje na osoby, které pozadali o udéleni azylu , nebo
kterym byl azyl udélen podle zakona €. 325/1999 Sb. o azylu. Cizinec,
kterému byl udélen azyl, se oznacuje jako ,azylant” a poziva lepsi pravni
postaveni nez ,bézni cizinci”.lsv Podle § 76 zakona o azylu je azylant
opravnén k trvalému pobytu v CR po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni

1% Pelikanov4, 1.: Komentaf k obchodnimu zakoniku. 1 Dil. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Linde Praha, 2003, str.237
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16 Riizigka, K.: Velké zmény v eském cizineckém pravu. Pravni praxe v podnikéani 2000/3, str.15
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azylu. Azylanti jsou tak pro ucely obchodniho zakoniku a Zivnostenského ; dprava
zakona povazovani za Ceské osoby. Fc’gfr'}‘c’g?’:a‘

Cizinecky zakon se dale nevztahuje na cizi pravnické osoby. sl BR

1
I
1
I

Ceské pravni predpisy, které upravuji oblast podnikani pouZivaji pojmu
zahranicni osoba .

Podle § 21 odst. 2 obchodniho zakoniku se zahrani¢ni osobou rozumi
fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem mimo
uzemi Ceské republiky.

ObchZ tak vibec nezohledfiuje statni pfisludnost fyzické osoby pro uréeni,
zdali pQjde o ¢eskou nebo zahraniéni fyzickou osobu. Lze si tedy predstavit
situaci, kdy cesky obcan s bydlistém v zahrani¢i bude z hlediska Obchz
povazovan za zahrani¢ni fyzickou osobu. Bydlisté vSak neni ObchZ
definovéno, a tak miZeme ve smyslu § 34 odst. 1c) dovodit, Ze bydlist&m
je myslen trvaly pobyt.

Kritériem pro urleni zahranicni pravnické osoby je jeji sidlo. Obchodni
zakonik primo neuvadi, jestli zde ma na mysli sidlo statutarni, tj. sidlo
zapsané, anebo sidlo skutecné (realné) odkud je skutecné vykonavano
fizeni pravnické osoby.

V tomto pripadé bude zapotrebi aplikovat ustanoveni § 2 odst. 3 ObchZ a §
19c zakona ¢. 40/1964 Sb., obclansky zdkonik (dale jen ,0Z"” nebo
»~obCansky zakonik”), kde je stanovena povinnost shody sidla statutarniho
se sidlem skuteénym. Jednad se tedy o sidlo skutetné, nebot kazdy se
skute&ného sidla mGze dovolat, i kdyZ je zapsané sidlo odlisné. y

V § 21 odst. 2 ObchZ je definovana podle sidla na Uzemi CR i Ceska
pravnicka osoba, ale pojem Ceské fyzické osoby zde vymezen neni.

Kritérium bydlisté (pro fyzickou osobu) a sidla (pro pravnickou osobu) pro
rozliseni Ceské osoby od zahraniCni pouziva i § 5 odst. 2 Zivnostenského
zakona. ZZ vsak stanovi , Ze pod pojmem bydlisté se rozumi trvaly pobyt
osoby na jejim Uzemi.

Naproti tomu zakon &. 219/ 1995 Sb., devizovy zdkon pouzivd pojmu
tuzemec a cizozemec. Podle § 1b) devizového zdkona je tuzemcem
fyzicka osoba s trvalym pobytem v tuzemsku a pravnicka osoba se sidlem
v tuzemsku. A za cizozemce se povazuji ostatni fyzické a pravnické osoby.
Také v pripadé devizového zakona nerozhoduje o postaveni cizince jeho
statni prislusnost, ale misto jeho bydlisté.

Ostatni pravni predpisy, které pojmu cizinec ve svych ustanovenich
pouzivaji, jiz dale tento pojem nedefinuji.

4.2 Osobni statut

Osobni statut je institut mezinarodniho prava soukromého a teorie jim
rozumi pravni rad, ktery upravuje otazky pravniho postaveni osoby,

a to zejména otazky zplsobilosti k pradvim a prédvnim tkonim.*’
Univerzita Karlova
Pravnicka Fakulta
Lucia Poliakova

17 Kugera, Z.: Mezinarodni pravo soukromé. Dopln&k Brno 2001, str. 245
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i Pravni
Jednotlive pravni fady se v radé otazek upravujicich subjekty navzajem | tprava
odliSuji. Zna¢ny vyznam proto piipadé koliznim normém, které uréuji, xlc)gj’rg‘c‘z“r:‘a
kterym pravnim Fadem - osobnim statutem se bude postaveni subjektl | iyemicn
ridit.

4.2.1 Osobni statut zahranicnich fyzickych osob

ZpUsobilost fyzické osoby k praviim a pravnim tkondim se podle kolizni
normy § 3 odst. 1 ZMPS Fidi pravnim rfadem statu, jehoZ je osoba statnim
prislusnikem, nestanovi-li ZMPS néco jiného. Osobni statut u fyzickych
osob je tedy dan jejich statni prisluSnosti.

Jestlize Cini pravni Ukon v CR cizinec, staci podle subsididrniho ustanoveni
§ 3 odst. 2 ZMPS, je-li k Ukonu zpUsobily podle ¢eského prava. Toto
ustanoveni zachovava platnost takového Ukonu, ktery uéinil na Gzemi CR
cizinec, ktery podle prava urceného na zakladé své statni prislusnosti
k takovému Ukonu nemél zpusobilost, ale podle &eského prava je jeho
zpUsobilost dostateCna. Jedinou podminkou tady je, Ze cizinec ucinil tento
pravni Ukon na uzemi CR.

4.2.2 Osobni statut a uznani zahranic¢nich pravnickych osob

Osobni statut pravnické osoby predstavuje uréeni pravniho Fadu
rozhodného pro posouzeni otdzek jejiho vzniku, existence a zaniku, jeji
pravni povahy, zplsobilosti k praviim a pravnim Gkondm (vietné préva
Zalovat a byt Zalovan), vnitinich vztaht (orgény a vztahy mezi spole¢niky)
a zéasti i vnégjdich vztahl (rueni ¢enl nebo spoleénikdl za zévazky
takovéto pravnické osoby) véetné jednatelského opravnéni.'® Nejde tady o
hranici mezi osobou Ceskou a zahranic¢ni, ale o pravni rezim zahranic¢ni
pravnické osoby v konkrétnich vztazich.

Zplsob uréeni osobniho statutu pravnické osoby se Fidi v jednotlivych
pravnich Fadech nékterym ze zdkladnich principd. Nejliberaln&jsim
principem, ktery se ukazuje v souCasné dobé jako perspektivnéjsi a
k némuz se zacina pfikldnét i judikatura komunitarnich soudl, je princip
inkorporaéni.*

Inkorporacni princip zakotvuje i Cesky pravni rfad, a to kolizni normou v §
22 ObchZ, kde je stanoveno, Ze osobnim statutem je pravni rad statu,
podle néhoZ byla pravnickd osoba zaloZena: ,prdvni zp(sobilost,
kterou méa jind neZ zahranicni fyzicka osoba podle pravniho fadu, podle
néhoz byla zaloZena, ma rovnéz v oblasti ¢eského pravniho rfadu. Pravnim
réddem, podle néhoz byla Tato osoba zaloZena, se Fidi i jeji vnitfni pravni
poméry a ruéeni &lend nebo spoleénikd za jeji zdvazky”.

Formulace neobsahujici vyraz ,pravnicka osoba” je plné promyslena a
vyjadruje, Ze ustanoveni je aplikovatelné i na Utvary, jimz neni v zahranici
pfiznano postaveni pravnické osoby, je-li jim pfiznana alespon v urcité

'8 Pauknerova, M.: Spole¢nosti v mezinarodnim pravu soukromém.Praha: Karolinum, 1998, str. 28
19 Pelikanova, I.: Obchodni pravo. I dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str.403
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mife pravni subjektivita, tedy napr. osobni spolecnosti v oblasti E;artir\;[a
germénského préva.” ol fga
’ v v s s v ’ 2 4 . CIZINCU Na
To znamena, ze ceské pravo bude povazovat za pravnické osoby i utvary, zemi CR
jejichz zplsobilost podle zahraniéniho préva je o néco slabsi a prévnické
osoby nedosahuje, Jestllze jim bude zpusobllost vlbec pfiznana, a Ze ¢eské
pravo bude témto Gtvarim prlznavat zpUsobilost ve stejném rozsahu,
v jakém jim ji pfiznava pravo zemeé jejich zalozZeni. A tak tfeba budeme za
pravnickou osobu chapat némeckou verejnou spolecnost, ale na druhé
strané u nas nebude jako pravnicka osoba uznan anglicky partnership, ale
bude mu pfiznana stejné zpusobilost jako v anglickém préavu.
A tak § 22 ObchZ je normou kolizni, ktera urcuje osobni statut jinych nez
fyzickych zahrani¢nich osob, ale zaroven predstavuje i ustanoveni, které
Fesi problematiku uznani zplsobilosti t&chto osob. Uznani zahraniéni osoby,
je tedy otédzkou pfiznani jeji pravni subjektivity a respektovani postaveni
této osoby jako pravniho subjektu v jiném staté. Respektovani zahranicni
pravni osobnosti v sobé nese akceptaci ciziho prava alesporn v mire
podminek pro zalozeni subjektu.

Je tfeba jesté dodat, Zze dalSim principem, ktery se pouziva pro urceni
osobniho statutu pravnické osoby je princip sidla, ktery je zaloZen na
pravidle, Ze pravnicka osoba se Fidi pravem statu, ve kterém ma sidlo, a to
zasadné sidlo skutecné (vic k této problematice v kapitole 5.2).

Zasadné odmitany je princip kontroly, ktery posuzuje pravni rezim |
pravnické osoby s ohledem na statni pfisludnost spoleénikd. Toto kritérium
mize byt uplatfiovdno v uritych situacich - jako je napf. po valce.
Nem(Ze se vdak stat zakladnim principem a komunitarni judikatura ho
jednoznacné odmitla.

4.3 Vymezeni pojm{ “"podnikani” a “"podnikatel”

Pojem ,podnikani” je upraven v § 2 odst. 1 ObchZ a rozumi se jim
~soustavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost za ticelem dosazeni zisku”. Takze
¢innost, ktera se povazuje za podnikani, musi vykazovat vsSechny tyto
znaky:

= soustavnost; neni nutné, aby byla Tato Cinnost nepretrzitéa a trvala
(mQze jit i o sezénni prace nebo ¢&innost s prestdvkami), ale nesmi jit o
¢innost ojedinélou, nebo vykondvanou vyjimecné a nahodile,

= samostatnost; podnikatel rozhoduje sdm o zplsobu podnikani,
nepodléhd pfikazdm nikoho jiného, neni v zddném vztahu podfizenosti
a neni osobné podFizen svym obchodnim partnerim,

= vlastnim jménem; vyluuje &innost spoleénikl jménem spolecnosti,
nebo cinnost zaméstnance jménem zaméstnavatele. Ale zahrnuje
¢innost na zadkladé mandatni smlouvy (&innost advokatt), i na zakladé
smlouvy o obchodnim zastoupeni zmocnujici k uzavirani smluv jménem
zastoupeného (obchodni zastupce),

20 pelikénova, I.: Obchodni pravo. I dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str.421
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= na vlastni odpovédnost; za podnikatele neodpovida nikdo jiny, za své
zavazky odpovida on sam a dopusti-li se poruseni pravni povinnosti,
nese on sam odpovédnost s takovym porusenim spojenou,

= za ucelem dosazeni zisku; zamérem nebo motivem je snaha o
ziskani majetkového prospéchu, a nic na tom neméni skutecnost, kdyz
nebylo ocekavani zisku uspokojeno. Zakon pfizndva v nékterych
pripadech postaveni podnikatele i obchodnim spole¢nostem, které
nebyly zaloZzeny za Ucelem podnikani.

Jednou ze zakladnich podminek je, aby tato Cinnost, kterd se povazuje za
podnikani, byla provadéna podnikatelem. Pojem podnikatele je definovan
v § 2 odst. 2 ObchZ, ktery je vyétem subjektd, jeZ zdkonodarce povaZzuje
za podnikatele. Toto vymezeni, ma urcité obecné znaky. Zakladnim
kritériem pro posouzeni, zda urcitd osoba je nebo neni podnikatelem, je
existence urcitého opravnéni k podnikani, které vznikd na zakladé
verejnopravnich skutecnosti. To znamena, Ze osoba, ktera sice podnika,
ale nema prislusné opravnéni, neni z hlediska obchodniho zakoniku
podnikatelem. Vzhledem k existenci pravniho principu, podle néhoz nikdo
nemlze mit prospéch z vlastniho protipravniho jednani, byl do ObchZ
vloZzen § 3a, ktery chrani treti osoby, které nemohou byt schopny rozlisit
ve vSech pripadech opravnéné podnikatele od neopravnénych. Podle §3a
budou pravni Ukony neopravnéného podnikatele platné a neopravnény
podnikatel bude odpovidat za $kodu tim zplsobenou.

K existenci opravnéni v nékterych pripadech pristupuje i kritérium
skute¢ného vykonu podnikani, avSak jen v druhé radé a ne u vsech
skupin podnikateld.

Tudiz podle vyctu v § 2 odst. 2 ObchZ ,,podnikatelem” je:

= kazda osoba zapsana v obchodnim rejstriku:tam se zapisuji podle
§ 34 ObchZ obchodni spolecnosti, druZstva, zahranicni osoby podle §
21 odst. 4 (které maji na nasem uUzemi podnik nebo organizacni
slozku), dalsi osoby, jestli stanovi povinnost jejich zapisu zvlastni
predpis a dale i fyzické osoby, které jsou podnikateli se zapisuji do
rejstfiku dobrovolné nebo povinné podle ustanoveni § 34 odst. 1c) a 2
ObchZ. Jestlize se urcitéd osoba zapisuje do obchodniho rejstiiku, ma
pravni postaveni podnikatele bez ohledu na to, zda realné podnika nebo
ne. A tak akciova spolecnost , nebo spoleCnost s ru¢enim omezenym Cci
druzstvo, které se fakticky nezabyvaji podnikanim, jsou podnikateli
podle pravni formy.

= osoba, ktera podnika na zakladé zivnostenského opravnéni,
které je upraveno zivnostenskym zakonem. Tady musi mit podnikatel
nejen opravnéni, ale musi zivnost skutecné provozovat.

= osoba, ktera podnika na zakladé jiného nez Zivnostenského
opravnéni podle zvlastnich predpisd. Vedle svobodnych povoldni jsou
to predevSim profese podrobené zvlastnimu dozoru a zvlastnimu
licen¢nimu Fizeni (banky, pojistovny, obchodnici s cennymi papiry,
investicni spoleCnosti a fondy), ale i dalsi jiné profese.

» fyzicka osoba, ktera provozuje zemédélskou vyrobu a je
zapsana do evidence, podle zvlastniho predpisu.

Univerzita Karlova
Pravnicka Fakulta
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Kromé& obchodniho zdkoniku je pojem podnikani vymezen i : E;ar:?a

v Zivnostenském zakoné. Ten vymezuje zivnostenské podnikénl’ (.Zivriost™) i podnikani
% § 2 jako soustavnou cinnost provozovanou samostatne vlastnim f'zzé?}fhn;{‘
jménem, na vlastni odpovédnost a za podminek stanovenych Z7 zékonem.
Zlvnostensky zakon se vztahuje na veskeré podnikani, pokud neni z jeho
plsobnosti vylouéeno. Vylouéeny jsou dvé skupiny cinnosti, a to Cinnosti,
které jsou upraveny zvlastnimi predpisy (§ 3 odst. 2 a 3 Z7), a ty, které

nejsou nikde upraveny (§ 3 odst. 1 Z7)

Lze shrnout, Ze vymezeni predmétu Upravy Zivnostenského zakona a
obchodniho zakoniku je rozdilné. Zivnost je uzsi neZ podnikani obecné a
zahrnuje jenom tu podnikatelskou cinnost, kterd se fidi Zivnostenskym
zdkonem. MlZeme tedy fict, Ze kazda Zivnost je podnikanim, ale ne kazdé
podnikéni je Zivnosti. Pojem podnikani i podnikatel je tedy $irsi, nez pojem
Zivnost a Zivnostnik.

5 Komunitarni Gprava podnikani

Vzhledem k faktu, ?e dne 1.kvétna 2004 se Ceska republika stala cIenem
Evropské unie, patfi prameny komunitarniho prava k zékladnim pramenum
&eského pravniho Fadu. Komunitarni pravo je pro nas piné zavazné a ma
prednost pred pravem narodnim. Ceské republika musela prljmout hodné
harmonizaénich opatieni, aby se ji podafilo sladit nasi prdvni Gpravu
s pozadavky kladenymi prdvem Evropské unie. Je tieba fici, Ze ne vzdy se
to nasemu zdkonodarci povedlo véas a jen Cas ukaze , do jaké miry uz
prijaté harmonizacni opatieni spliiuji dikci a cile prisluSnych ustanoveni
evropskych predpisd. V této souvislosti je nutné i upozornit, Zze fada
ustanoveni prava Evropské unie, jeZ jesté nebyla do ¢eského pravniho
fadu patficné provedena muZe byt pfimo aplikovatelné, tedy pro
Ceskou republiku zadvazna, a jako takovych se jich Ize vici ¢eskym
organim dovolat.

V ¢ldanku 2 smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi se staty zavazuiji,
e budou kromé jiného podporovat harmonicky, vyvazeny a trvale
udrzitelny rozvoj hospodaiského Zivota. Zakladnimi ndstroji uréenymi
k dosaZeni tohoto cile jsou vytvofeni spoleéného trhu, hospodaiské a
ménové unie a provadéni spoleénych politik. Spolec¢ny (vnitini trh) je
v ¢ldnku 14 SES vymezen jako prostor bez vnitfnich hranic, v némz je
zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluZeb a kapitalu.

5.1 Svoboda usazovani

S pristoupenim CR k Evropske unii se znacné zménilo pravnl postaveni
nejen zahranicnich subJektu podnikajicich na nasem uUzemi, ale téz i
postaveni ceskych subjektd podnikajicich na Uzemi ¢lenskych statd.

Co se ty¢e Upravy podnikani v komunitarnim pravu, je tfeba Fict, Ze se
pojem podnikdni v komunitarni terminologii nepouzivd. Misto ného se
pouziva termin ,usazovani”.

Univerzita Karlova
Pravnicka Fakulta
Lucia Poliakova
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Zasada svobody usazovani neni v SES vyslovné definovana. Je
upravena v ¢l. 43/2 SES, ktery stanovi, Ze svoboda usazovani zahrnuje
pravo zahajovat a provozovat samostatné vydélecnou cinnost, jakoz i
zfizovat a fidit podniky, zejména spolecnosti (definované v ¢l. 48 SES), za
podminek stanovenych pro vlastni statni pfislusniky pravnimi predpisy
stdtu, kde dochazi k usazovani, pokud kapitoly o pohybu kapitalu
nestanovi jinak. Z tohoto ustanoveni vyplyva zdsada stejného zachdzeni
s prislusniky jiného ¢lenského statu EU jako s tuzemci.

Dale je v &l. 43/1 stanoven zakaz omezeni svobody usazovani pro statni
prisludniky jednoho ¢&lenského statu na Uzemi statu druhého. Tento zakaz
se tyka i zfizovani zastoupeni, pobo¢ek nebo dcefinych spolecnosti statnich
prisludnikd jednoho ¢&lenského statu na Gzemi druhého statu. Pojem
usazovani je tfeba chapat ve smyslu judikatury Soudniho dvora ES (dale
ESD) jako &innost trvalého charakteru a pro jeho regulaci pfimo plati zakaz
diskriminace pfislusnikd jinych &lenskych statd EU 2.

Avdak i z téchto zadkaz( existuji vyjimky. Ustanoveni ¢l. 46 SES taxativné
vymezuje dlvody, pro které lze stanovit zvlastni rezim pro cizi statni
prisludniky. Mezi tyto ddvody patii vefejny poradek, verejnd
bezpeénost a ochrana zdravi. Podle judikatury ESD (pfipad Centros,C-
212/97) jsou v8ak takova narodni opatfeni pfipustna pouze za splnéni
¢ty predpokladt: nesmé&ji byt pouzita diskriminacné, jsou
ospravedlnitelnd vefejnym zajmem, vhodnd k dosaZeni sledovaného
cile a nesméji jit nad rdamec toho, co je k dosazeni tohoto cile
nezbytné.

Zasadny vyznam pro svobodu usazovani ma i ¢l. 48 SES, podle néhoz se
spoleénostmi, které jsou zalozeny podle pravniho fadu nékterého
¢lenského statu, jez maji statutdrni sidlo, Ustredni spravu anebo hlavni
misto své podnikatelské cinnosti uvnitf EU, se pro ucely 2. kapitoly o
svobodé usazovani zachazi stejné (jsou asimilovany) jako s fyzickymi
osobami, které jsou statnimi prisludniky €lenskych statl EU. Co se
tyée vykladu kritéria statutarniho sidla, hlavni spravy a hlavni
provozovny spole¢nosti, ma se za to, Ze jsou alternativni.
Spoleénostmi se rozuméji ,spolecnosti civilniho i obchodniho prava
véetné druZstev a jinych prévnickych osob verejného a soukromého
préva s vyjimkou spolecnosti, které nesleduji lukrativni cil”.

Pojeti spoleénosti je zasadné odliSné od naSeho pojeti a toto
ustanoveni zahrnuje nejen pravnické osoby, ale i sdruzeni bez pravni
subjektivity. Vynaty jsou jen spole¢nosti nevydélecné.

Rozlidujeme primdrni a sekundarni svobodu usazovani. Primarni
svoboda usazovani predstavuje situaci, kdy prislusnik jednoho
¢lenského statu EU ve smyslu ¢l. 43/2 SES zfidi nebo premisti centrum
své &innosti na Gzemi jiného &lenského statu. Jinak feCeno, vydélecna
¢innost je nové zaloZena v zahrani¢i, nebo je tam presidleno rozhodovaci
centrum podniku. Zde tedy jde o premisténi sidla.

Sekundarni svoboda usazovani naproti tomu predstavuje pfipady, kdy
osoba, kterd mé své primarni sidlo na Uzemi jednoho ¢lenského statu EU,
si ve smyslu ¢&. 43/1 SES zfidi agenturu, pobocku, nebo dcefinou

21 pauknerova, M.: Svoboda usazovani obchodnich spole¢nosti a mezinarodni pravo soukromé ve svétle
nove&jsich rozhodnuti ESD. Pravnik, 2004/12, str. 1162
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1 Pravni
spolecnost na Uzemi jiného clenského statu EU. Sekundarni usazeni jsou | dprava
organizacné i hospodarsky zavislé na néjakém hlavnim misté podnikani, sggfr“‘c'tan‘:
neboli na urcité centrale. TakZe jde o zFizeni zahrani¢ni slozky podniku. | jemicr

5.2 Uznavani zahrani¢nich pravnickych osob v ramci EU

Velkou souvislost se svobodou usazovani ma i uznavani zahranicnich
pravnickych osob a spole¢nosti v ramci EU. ProtoZze kdyz je podle
ustanoveni o volném pohybu osob umoznéno, aby zahrani¢ni osoba
podnikala na Uzemi jiného clenského stdtu, musi byt hostitelsky stat
ochoten respektovat jeji postaveni pravniho subjektu. A tak je nutné, aby
byly zahrani¢ni osoby uzndny pravnim radem statu, ve kterém vyvijeji
podnikatelskou ¢innost (respektive ve kterém se usadily). Tudiz je potfeba
uréit osobni statut zahrani¢ni osob (viz. Kapitola 4.2), tedy pravni Fad,
ktery upravuje otazky pravniho postaveni této zahranicni osoby.

Jak jsem uvedla v kapitole 4.2 o osobnim statutu, existuji tii zakladni
principy, podle kterych Ize urcit osobni statut pravnickych osob a
spolec¢nosti. Jsou to princip inkorporacni, princip sidla a princip kontroly.
V ramci EU se vyskytuji v pravnich Fadech &lenskych statd zejména princip
inkorporacni (napf. Velkd Britanie, Irsko, Dansko, Nizozemi, Italie,
Madarsko, Ceské republika, Slovensko) a princip sidla (napf. Némecko,
Rakousko, Francie, Belgie, Polsko, Spanélsko, Portugalsko). Princip
kontroly ESD ve své judikature odmitl (rozhodnuti Fearon C-182/83).
Princip inkorporaéni je povazovan za nejliberdlngjsi a urcuje osobni
statut pravnické osoby podle prava statu, ve kterém byla zaloZena. Tento
princip se stavi priznivé k moZnosti premisténi sidla a vede zasadné
k tomu, Ze uznava zahrani¢ni osoby, protoze respektuje jejich zalozeni
podle ciziho pravniho fadu. To znamena, Ze stat spolecnost uznd, aniz by
pozadoval splnéni podminek pro vznik spolecnosti podle vlastniho prava.
Tento princip je plné v souladu s komunitarnim pravem, protoZze umoznuje
pohyb spolecnosti, coZ je jeden ze zdkladnich principl prava EU (volny
pohyb osob).??

Naproti tomu princip sidla je zalozen na pravidle, Ze pravnickd osoba se
fidi prdvem statu, ve kterém ma skutecné sidlo. Jestlize spolecnost
pfesune své sidlo do jiného statu, podle tohoto principu musi splnit
podminky prava hostitelského statu, coz znamend, Ze musi byt znovu
zaloZzena podle nového prava a bude se jim i ridit. Tento princip tak
podmiriuje negativni stanovisko k moznosti pfesunu sidla.

Otézka, jaké kritérium plati pro uréeni osobniho statutu spolecnosti neni
v primarnim pravu ES vyslovné upravena. V minulosti byly podepsany dvé
mezindrodni Umluvy, které upravovaly otdzku uznavani zahranicnich
pravnickych osob, ale ani jedna z nich nikdy nevstoupila v G¢innost. Jedna
se o Haagskou Umluvu o wuzndvani pravni osobnosti zahranicnich
spolecnosti, asociaci a nadaci, kterda byla uzaviena na konferenci
mezindrodniho prava soukromého v roce 1956, na niz participovali budouci
¢lenové Evropského hospodaiského spolecenstuvi.

Na tuto Umluvu navazovala Bruselska Uumluva o vzajemném uznavani
spoleénosti a pravnickych osob roku 1968. Tato Umluva také nevstoupila

22 pelikanova, I.: Obchodni pravo. I dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str.404
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v ucinnost, protoze praxe prijala jako dostatecny zaklad pro uznavani Gprava
spolecnosti a pravnickych osob obecnd ustanoveni SES. bt
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A tak rozhodujici vyznam ma v soucasné dobé cl.48 SES ve spojeni s ¢l.43 | j,emicr
SES. Podle téchto ustanoveni jsou v ramci EU uznany vSechny spolecnosti,
definované SES, které jsou zaloZeny podle prava nékterého z clenskych
7, O 7 . r r r v r s ’ s 7
statu a které maji své sidlo, ustfedni spravu nebo hlavni misto své
podnikatelské cinnosti uvnitfr ES. Smlouva ES timto postavila naroven

kritéria statutarniho sidla, Ustfedni spravy a hlavni provozovny.

5.3 Komunitarni judikatura ESD k svobodé usazovani a uznavani
pravnickych osob v ramci EU

Vyklad &lank( 43 a 48 SES byl predmétem vétsiho poétu rozhodnuti ESD, a
proto lze Fict, Ze Evropsky soudni dvir dotvafi podminky svobody
usazovani. K nejvyznamnéjsim rozhodnutim v této oblasti patii rozhodnuti
Fearon (C-182/83%%) z roku 1984, dale Komise versus Francie (C-270/83)
z roku 1986 a Seagers (C-79/85) z roku 1986. Na tato rozhodnuti navazuji
nov&jdi a stanoviska ESD k t&mto piipadim struéné rozeberu v této
kapitole. Jsou to rozhodnuti ve véci Daily mail (C-81/87) z roku 1988,
Centros (C-212/97) z roku 1999, Uberseering (C-208/00) z roku 2002 a
Inspire Art (C-167/01) z roku 2003.

5.3.1 Rozhodnuti Daily Mail

V tomto rozhodnuti rozhodoval ESD o tom, zda mdZe anglickd spole¢nost Daily
Mail z dafiovych dlvodl premistit své vedeni (tedy spravni sidlo) do Nizozemi,
aniz pfi tom ztrati svoji identitu. Takova transakce vSak podléhala udéleni
souhlasu anglického finanéniho Gfadu, ktery vsak toto povoleni neudélil, i kdyz
nizozemsky i anglicky pravni fad vychazeji z inkorporacniho principu a premisténi
sidla obecné nebrani. Spole¢nost Daily Mail v tom spatfovala poruseni svych prav
na svobodu usazovani podle ¢l.43 a 48 SES.

Soudni dvir dospél k zavéru, Ze spoleénosti nemohou své pravo na
premisténi sidla odvozovat pfimo z ¢l. 43 a 48, nebot na rozdil od osob
fyzickych byly vytvofeny na zakladé urcitého pravniho fadu urcitého
¢lenského statu. A vzhledem k tomu, Ze staty ES maji rozdilné pravni rady,
mohou ustanoveni jednotlivych statd (zde Velké Britanie) omezit pravo
spolecnosti premistit své vedeni do ciziny. A tak spole¢nost mize
uplatfiovat zdsadu svobody usazovani, a tim i pravo na premisténi svého
sidla jen tehdy, pokud pravni fad statu, pod néjZz spada, uznava jeji
existenci i v novém staté. Tudiz vtomto rozhodnuti soud odepfrel
spole¢nostem primarni svobodu usazovani se, v jakém je pfiznana jenom
fyzickym osobam. Svoboda usazovani pravnickych osob je az do dalsi
Gpravy na komunitdrni Grovni omezena na pravo zfizovat v jinych
¢lenskych statech organizaéni slozky podnikt nebo dcefiné spoleénosti -
tedy na sekundarni svobodu.

5.3.2 Rozhodnuti Centros

V tomto pfipadé se jednalo o spolecnost Centros zalozenou dvéma danskymi
statnimi pfislusniky. Statutarni sidlo bylo registrovano v Britanii, kde vSak Centros
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zadnou cinnost nevyvijela. VeSkera ¢innost méla byt vyvijend na Uzemi Danska, a
tak spoleCnost pozadala o zapis organizacni slozky podniku v Dansku. Rejstfikovy
organ zadosti v8ak nevyhovél a odlivodnil to tim, Ze spole¢nost nevyviji zadnou
¢innost v Britanii a ze se Centros snazi o vytvoreni hlavniho sidla v Dansku, ¢imz
obchazi danské predpisy o minimalnim zakladnim kapitdlu (v Britanii byl
min.zakladni kapital nizsi nez v Dansku a nemusel byt ani splacen a spole¢nost
byla povaZovana za fadné zalozenou).

V tomto pripadé se jednalo o tzv. sekundarni usazeni, tedy o zfizeni
pobocky v jiném staté. ESD uvedl, Ze odmitnutim zapisu pobocky doslo
k porudeni ¢ldank( 43 a 48 SES. Samotna skutecnost, Ye spoleénost je
zaloZzena v Clenském staté s méné restriktivni Upravou a v jiném clenském
staté je zfizena pobocka pro vykon veskeré cinnosti, neni podle ESD
zneuzitim svobody usazovani se. A na tom neméni nic fakt, Ze se touto
konstrukci chtélo dosdhnout obejiti prisnéjdich predpisi v ¢lenském staté
pobocky. A zaroven nevadi, Ze komunitarni pravo spolec¢nosti nebylo dosud
plné harmonizovano, protoZe lze tuto harmonizaci v pfipadé potfeby
dokoncit. Dale je v tomto rozsudku stanoveno, Ze omezujici opatfeni podle
¢l. 46 SES, ktera omezuji vykon svobody usazovani , je mozné pouZit jen
za splnéni ¢&tyF predpoklad(: nesméji byt diskriminaéni, jsou
ospravedlnitelnd obecnym zajmem, vhodna k dosazeni cile a nesméji jit
nad ramec toho, co je k dosazeni cile nezbytné. V tomto pfipadé vsak tyto
predpoklady naplnény nejsou.

5.3.3 Rozhodnuti Uberseering

V tomto pFipade byla zaloZena spolecnost s ruéenim omezenym Uberseering
podle nizozemského prava, avsak jeji skutecné sidlo bylo premisténo do Némecka.
Némecky soud zamitl jeji Zalobu z odpovédnosti za vady proti jejimu dodavateli,
protoZe ji nepfiznal procesni zpUsobilost. Némecky pravni Fad je totiz zaloZen na
principu sidla a posuzuje statut spolecnosti podle prava zemé skute¢ného sidla,
tedy prava némeckého. Spole¢nost Uberseering vSak tyto podminky nesplnila,
a tedy v Némecku platné nevznikla. Spolkovy soud se obratil na ESD
s otdzkou zda tyto dlsledky odporuji ¢l. 43 a 48 SES.

V tomto velice vyznamném rozhodnuti ESD hodnotil slucitelnost teorie
principu sidla se svobodou usazovani. Soud konstatoval, ze
spolecnosti maji pravo vykonavat svoji Cinnost v jakémkoli ¢lenském
staté a jejich statutarni sidlo, Ustfedni sprava nebo hlavni pobocka
slouzi k urceni jejich osobniho statutu. Ze svobody usazovani nutné
tedy vyplyva, Ze spole¢nost musi byt uznana vSsemi ¢lenskymi staty.
To znamend, Ze spolecnosti platné zaloZzené podle prava jednoho
Clenského statu mohou vyuzivat veskera prava vyplyvajici ze svobody
usazovani v ostatnich ¢lenskych statech, aniz by ztratili svou pravni Ci
procesni subjektivitu. A tedy, clensky stat je povinen respektovat
pravni zpuUsobilost, kterou spoleénosti prizndvé pravni tad jiného
Clenského statu, podle néhoz byla spolecnost zalozena. Toto
rozhodnuti byva interpretovano jako jasny prikion
k inkorporacnimu principu. Toto rozhodnuti se odliSuje od
rozhodnuti Daily Mail, které se zabyvalo vztahem mezi clenskym
statem a spolec¢nosti fidici se jeho pravem, zatimco v pfipadu
Uberseering jde o uznani pravni zpUlsobilosti spole¢nosti, kterd byla
platné zfizena v jednom staté, v jiném Clenském staté.
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5.3.4 Rozhodnuti Inspire Art

Rozhodnuti v této véci se tykalo nizozemského zdkona o formalné zahranicnich
spole¢nostech (dale jen ,FZS”), ktery spoleC¢nostem, jez maji zapsané sidlo
v jiném staté (a nemaji k tomuto sidlu rediny vztah) a vykonavaji v Nizozemsku
vedkerou nebo témér veskerou Cinnost, uklada povinnosti, které by nemély podle
prava statu zaloZeni. Mezi tyto povinnosti patfi napf. uvést dodatek ke své
obchodni firmé&, povinnost minimalni vySe zakladniho a vlastniho kapitalu Ci
povinnost vyhotovit a zvefejnit ro¢ni zavérky a vyrocni zpravy. Tyto podminky
méla splnit i spolecnost Inspire Art, ktera byla zalozena ve Velké Britanii a
pozaddala o zapis organizacni slozky podniku v Nizozemsku. Spolecnost se sice
zaregistrovala, ale bez uvedeni povinného dodatku. Obchodni komora povaZzovala
tento dodatek za nezbytny a podala proti spolecnosti Zalobu k soudu. Spole¢nost
Inspire Art se branila, Ze neni formalné zahranicni spolecnosti ve smyslu FZS, a
pokud by byla za ni povaZzovana, potom namitd, Ze Uprava ve FZS je v rozporu
s prdvem ES, zejména ¢l. 43 a 48 SES. Soud tedy polozil ESD predbéznou otazku,
kterd se tykala vykladu FZS a jeho souladu s komunitarnim pravem.

ESD ve svém rozhodnuti predné uvedl, Ze FZS odporuje 11. smérnici
¢.89/666/EHS o publicité pobocek, protoze FZS uklddad pobockam takové
povinnosti zverejnéni, které nejsou predvidany touto smérnici. ESD doSel
ale k zavéru, Ze fada ustanoveni FZS nespada pod 11.smérnici a proto
museji byt Tyto ustanoveni posouzena podle ¢l. 43 a 48 SES. Soud
v rozsudku konstatoval, ze ¢lanky o svobodé usazovani nepripoustéji, aby
stat udinil vykon prava usadit se zavislym na splnéni dalSich podminek
(zejména podminek stanovenych vnitrostatnim pravem pro zakladani
spolec¢nosti ohledné zakladniho kapitdlu a odpovédnosti spoleénikl). A déle
pripustil, Ze prokdzané zneuziti prava v konkrétnim piipadé mize
spoleénost zbavit prava svobody usazovani se, ale samotné zaloZeni
spoleénosti v jiném staté, neZ v kterém spolecnost hodla vyvijet cinnost,
z divod( liberdInéjsi pravni Upravy ve staté zaloZeni, nepredstavuje samo
0 sobé zneuZivajici ¢i podvodné jednani.

TakZe nepfipustnost klast podminky podnikani zahrani¢nim osobam
v hostitelském staté znamenad zdlraznéni principu volného pohybu
spolenosti. Tuto zdsadu postavil ESD nad zakaz diskriminace, protoze
disledkem bude diskriminace domdcich subjektl, protoze stat nemizZe
uplatnit proti zahraniénim osobam stejna omezeni, ktera plati pro domaci
subjekty. V tomto sméru to znamena i odchyleni od principu formalni
reciprocity. Vzhledem k tomu, Ze ESD stanovil nepfipustnost stanovit dalsi
podminky pro zahraniéni osoby, zasahl tak i do cizineckého prava statl a
osobni statut spole¢nosti bude navazan na pravo zemé zalozeni, a tim se
ESD opétovné priklonil k inkorpora¢nimu principu.

5.4 Volny pohyb sluzeb

Daldim prfedpokladem vnitfniho trhu je uplatfovani volného pohybu sluzeb.
Tato problematika je upravena ve treti kapitole SES. V ¢lanku 50 SES jsou
sluzby definovany jako vykony, které jsou poskytovany zpravidla za
Uplatu, pokud nejsou upraveny ustanovenimi o volném pohybu zboZi,
kapitdlu a osob. Sluzby zahrnuji zejména cinnosti primyslové,
obchodni, femesliné a Cinnosti v oblasti svobodnych povolani.

Clanek 49 SES, obdobné jako u svobody usazovani se, zakazuje omezeni
volného pohybu sluzeb uvniti ES pro statni prislusniky &lenskych statu,
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ktefi podnikaji v jiném staté ES, nez se nachazi prIJemce sluzeb. Vyjimku
tvofi jen ta omezeni, ktera lze ospravedinit divody vefejného
poradku, verejné bezpe(:nosti a ochrany zdravi.

Vyznamné Je z hlediska poskytovani sluzeb ustanoveni ¢l. 50 SES, podle
kterého muZe podnikatel bez ohledu na pravo usazeni se vykonavat
dodasné za Ucelem poskytovani sluzeb svou ¢innost v zemi, do niz jsou
sluzby poskytovany, za stejnych podminek, jaké tato zemé uklédé vlastnim
prislusniklm. TakZe oproti svobodé usazovani zde jde o doCasnou cinnost,
mizZeme ji i nazvat hostovani.

Stanoviska ESD ohledné téchto ustanoveni také napomahaji interpretaci
zminénych &lankd. DlleZité bylo rozhodnuti ve sporu Komise proti Italské
republice (C-131/01), kde soud dospél k zavéru, Ze Italie porusila svoji
povinnost podle &él. 49 az 55 SES pravni Upravou, ktera poZadovala jako
predpoklad pro plsobeni pred patentovym Ufadem Itdlie od patentového
zastupce usazeného v jiném clenském staté, aby se zapsal do italského
rejsttiku a mél své bydlisté nebo misto podnikani na Gzemi Italie. T toho
lze dovodit, Ze poskytovatel sluzeb poskytuje sva plnéni na uzemi
hostitelského statu (podnikatel tady hostuje) na zdkladé opravnéni
k podnlkanl které ziskal v domovském staté, aniz na ném hostitelsky stat
muze poZadovat splnenl dalSich podmlnek Znamena to tedy, ze
podnikatelské opravnéni ma ekvivalentni vyznam v rdznych clenskych
statech EU.

Dalsi pripad, ktery ESD fesil, je rozhodnuti ve véci Bruno Schnitzer (C-
215/01). V této véci byla zadana zakazka na Stukatérské préce portugalské
spoleénosti na némeckém UGzemi v obdobi 1994-1997. Jednateli
objednavatelské né&mecké spole¢nosti byla uloZzena pokuta, protoze se
portugalskd spoleénost nezapsala do femeslnického rejstiiku v Némecku.
Pan Schnitzer se obratil na soud, ktery polozil ESD predbé&znou otazku, zda
Ize portugalské spole&nosti uloZit povinnost, i kdyz pouze formalni, jestlize
plsobi v Némecku relativné delsi dobu, ne tedy jenom zcela ojedinéle.

Soud ve svém rozhodnuti konstatoval, Ze pojem sluzeb je velmi Siroky a
muize kryt i viceleté poskytovani (napr v souvislosti s velkymi stavbami).
Dale soud stanovil, Ze komunitarni pravo nepfipousti stanoveni podminek,
které by zdrzovaly, komplikovaly nebo zdraZovaly poskytovani sluzeb na
GUzemi hostitelského statu, jestlize jsou splnéné podminky stanovené
smérnici pro uzndvani kvalifikace. A nezfidi-li si poskytovatel zadny
infrastrukturni prvek na Gzemi hostitelského stétu, nelze jej povaZovat za
usazeného.

Vliv komunitarni Upravy volného pohybu osob a sluZeb na ¢esky pravni fad
pop|5| v nasledujicich kapitolach, ve kterych budu popisovat platnou
Upravu podnikani zahrani¢nich osob na tuzemi Ceské republiky.
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Obchodniho zakoniku cizinc na
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6 Platni Gprava podnikani zahranicnich osob podle

Problematice podnikani zahrani¢nich osob je vénovana druha hlava prve
Casti ObchZ a to § 21 az 26. Jde o rozdilna pravidla rozdélend do Ctyf
oddilé, kterd vznikla pfed nasim pristoupenim k EU a po vstupu nebyla
dosud vyrazné& novelizovana. Obchodni zakonik tedy zatim dostatecné
nereagoval na harmonizaéni zmény v nasem pravnim Fadu. Vyjimkou je
doplnéni patého odstavce do § 21, ktery odstranil nerovnost v zachazeni
s prlslusnlky ¢lenskych statd EU a EHP (fyzické osoby), kterym nevznika
opravnéni k podnikani az zépisem do obchodniho rejstiiku, ale vznika ]Im
ste]ne jako &eskym fyzickym osobam, coZz ale nestaci. Vychodlskem zmeén
musi byt predev5|m rozliseni pr|slusn|ku cIenskych statd EU a osob
z tfetich zemi. Postaveni pfislugniku clenskych statd by mélo byt zcela
shodné s postavemm tuzemskych podnlkatelu A ve vztahu k pFislusnikim
tFetich statl mdze byt stavajici pravni Gprava zachovana.

6.1 Podnikani zahraniénich osob v §ir§im a uzSim smyslu

Obchodni zdkonik pouziva pojem podnikani ve dvojim odliSném smyslu, a
to ve smyslu uzsim a SirSim.

V ustanoveni § 21 odst. 3 je podnikani zahranicni osoby vymezeno jako
podnikani prostredmctvum podniku nebo organizaéni sIozky, ktera je
umist&na na tuzemi CR. Toto vymezeni podnikdni se povazuje za podnikani
v uz§im slova smyslu, protoZe predstavuje jenom podnikani
prostfednictvim podniku nebo jeho organizacni sloZzky, a tedy
nezahrnuje veskeré podnlkatelske akt|V|ty zahrani¢ni osoby v CR.

Na$ obchodni zakonik ale nepouziva Jednotnou terminologii co se podnlkanl
zahrani¢nich osob tyce. Na jedné strané jim nadpisuje celou hlavu II, coz
znamena, Ze za podnikéni zahrani¢nich osob zédkonodarce povaZuje nejen
podnikani ve smyslu § 21 odst. 3 ( dil I), ale také dil 1I, tedy majetkovou
G&ast zahrani¢nich osob v éeskych pravnickych osobach a dil 1V, tedy
premisténi sidla zahranicni osoby TakZe hlava druhd upravuje podnikani
zahrani¢nich osob v znaéné SirS§im smyslu, protoze pod tento pojem
zahrnuje i cmnost|, které podle obecné definice v § 2 odst. 1 za
podnikani nepovazu]eme - tedy Ucast v obchodnlch spolecnostech jako
spoleénik, nebo pfesun sidla na izemi naseho statu.?

Od podnlkanl v uzéim smyslu je tfeba odlisit i situaci, kdy zahranicni osoba
vyviji v CR pouze takovou ¢innost, jako je naprlklad nesoustavné uzavirani
smluv, poskytovani sluzeb a plnéni zavazkl bez pomoci své organlzacnl
s|ozky nebo podniku (bez ohledu na to, zda takovou organizacni slozku
nema, nebo ji sice ma, ale Jedna mimo ni).

Toto nesoustavné uzaVIranl smluv a plnéni zdvazk( neni podnlkanlm
zahrani¢ni osoby, miZe se uskutechovat mezi podnlkatell volné a na pravni
vztahy vzniklé z takovych Ukond, se pak pouziji ustanoveni ObchZ pro

24 pelikanova, I.: Komentaf k obchodnimu zédkoniku. 1 Dil. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha:
Linde Praha, 2003, str. 242
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jednotlive druhy obchodnich zavazku, jestliZe se ma podle pravidel i Gprava

mezinarodniho préava soukromého pouzit ¢eského prava. i podnikani
Tyto zahraniéni osoby pak podléhaji reZimu § 23 ObchZz, ktery stanovi, ze f,f;ff’:g
zahrani¢ni osoby, které maji pravo podnikat v zahraniéi, se
povazuji za podnikatele podle tohoto zakona. Toto ustanoveni
rozSifuje definici podnikatele podle § 2 odst. 2 ObchZ o zahrani¢ni osobu,
ktera ma pravo podnikat v zahraniéi. Tyto osoby se u nas nezapisuji do
obchodniho rejstfiku, a ani nemuseji mit opradvnéni podle § 2 ObchZ. Jsou
tedy povaZzovany za podnikatele, protoZe majl' obdobni postaveni ve svém
domovském staté. Ustanoveni § 23 zaroven predstaVUJe uznani
subJekt|V|ty zahranicnich pravnickych osob a Gtvarl, které maji pravni
zpUsobilost.

Jestlize by vSak tyto osoby vykonavali ¢innost soustavné, bylo by tieba,
aby se tyto osoby podridily rezimu § 21 odst. 1, zfidily organizaéni sloZku
podniku nebo podnik a zapsaly se do obchodniho rejstfiku podle § 34 odst.
1b) s vyjimkou fyzickych osob - stétnich pfisludnikl &lenskych statl EU.

Ve svétle terminologie komunitarniho prava rozumime podnikdnim
zahranicni osoby na nasem Uzemi (Uzemi Elenského statu) predevsim jeji
usazeni se. Tim rozumime zamér zahraniéni osoby plsobit v Ceské
republice relativné trvale nebo soustavné, a to zfizenim organizacni slozky
nebo zfizenim podniku (§ 21 odst. 3). Jestlize zahraniéni osoba poskytuje
na nasem Uzemi sluzby, a to jenom dolasné&, tak se da tato d&innost
povazovat za nesoustavnou. Nesoustavna &innost neni podnikdnim a je
subsumovatelna pod § 23, tedy komunitarni terminologii Fedeno pod
hostovani.

6.2 Podnikani prostiednictvim podniku a organizaéni slozky
podniku na Gzemi CR

V tomto pfipadé se tedy jednd o podnikéni které je definovano v § 21
odst. 3, tedy o podnikani v uzSim slova smysIu neboli o tzv. pfimé
podnikani zahraniénich osob, které maji na Gzemi Ceské republiky umistén
podnik nebo jeho organizaéni sloZku. Zde je duleZité, abych vymezila
pojem podniku a organizacni slozky podniku.

Podnikem se podle ustanoveni § 5 ObchZ rozumi soubor hmotnych,
osobnich a nehmotnych sloZek podnikani. K podniku naleZi véci, préva a
jiné majetkové hodnoty, které patfi podnikateli a slouzi k provozovani
podniku. Lze tedy shrnout, ze podnik ve své podstaté zahrnuje vse, co
podnikateli slouzi k podnikani.

V ustanoveni § 21 odst. 3 ObchZ je za jednu z forem podnikani zahraniéni
osoby na naSem Uzemi povazovano zfizeni podniku. Tady ale mohou nastat
urcité vykladové problémy, protoze pojem podniku neni v souvislosti timto
ustanovenim zcela jednoznacny.

Jestlize chce zahrani¢ni osoba provozovat svi{j podnik na nasem Uzemi,
predpoklddd se, Ze jeji sidlo nebo jeji bydlist& musi zlstat v zahranic¢i
(protoZe kdyby neméla sidlo (bydliSté) v zahraniéi, tak by se nepokladala
za zahranicni osobu).

Tady nam ale vznika otazka, co ze zahraniéni pravnické osoby zlstane
v zahranici, jestlize na naSem Uzemi bude mit podnik. Vzhledem k definici
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pOanku podle § 5 ObchZ ktera je vseobsahu1|C| je obtizné predstawtelne
e zahrani¢ni osoba muZe ponechat své skuteéné sidlo vzahran|C| aniz
tam ponecha ¢ast svého podniku, a zfidit si podmk na nasem Uzemi.?

Toto rozdéleni zahraniéni pravnické osoby je mozné jen za predpokladu, ze
sidlo, které zlstane v zahranici, bude sidlo fiktivni, sice statutarni, ale ne
sidlo odkud je skute&n& vykondvano fizeni podniku. A to proto, Ze skutecné
sidlo se ve smyslu § 5 ObchZ chape jako soucast podniku. Jestlize by
skute¢né sidlo - fidici centrum podniku zUstalo v zahrani¢i, tak by to
znamenalo, Zze podnik, ktery by byl vytvofen na nasem Gzemi, je pojmem
uzéim, neZ jak jej vymezuje § 5 ObchZ. Ale obchodni zékonik hovofi o
umisténi podniku jako celku a ne jeho Casti a tak lze predpokladat, Ze
zahraniéni pravnickd osoba, kterd ma podnik v zahrani¢i, si na nasem
Gzemi neziidi dal$i podnik, ale jen jeho organizacni slozku.

Z tohoto hlediska, tedy neni moZné, aby zahrani¢ni pravnicka osoba, zfidila
na nasem UGzemi podnik. Ale v pfipadé zahrani¢ni fyzické osoby, je
situace odligna. Jde o fyzickou osobu s trvalym pobytem mimo Gzemi CR,
kterd neni podnikatelem ve staté svého trvalého pobytu, a tedy tam ani
nemd podnik. Jestlize by tato osoba chtéla podnikat na nasem uzemi,
mlze tady umistit svlj podnik a zapsat ho do obchodniho rejstiiku jako
podnik zahrani¢ni osoby, a ziska tak opravnéni podnikat podle § 21 odst. 4
Obchz.%

Podnika-li vSak zahraniéni fyzickd osoba ve staté svého bydlisté,
dostava se tak v tomto smyslu do stejného postaveni jako osoba
pravnickd a nezbyva ji, neZ zfidit na naSem Uzemi organizacni sloZku
svého podniku27 a tu zapsat do obchodniho rejstfiku.

Podminka zépisu do obchodniho rejstfiku vSak neplati pro fyzické osoby,
které jsou statnimi prislusniky &lenskych statd Evropské unie, nebo statl
tvoricich Evropsky hospodaisky prostor (dale jen EHP), jak plyne
z ustanoveni § 21 odst. 5 ObchZ.

Zde se ndam nabizi i otdzka, zda mize byt jeden podnikatel majitelem vice
podnikd a zda by né&ktery z nich mohl umistit v zahraniéi. Pravni nazory na
tuto otdzku se lidi. Podle K. Elid$e?® zakon vaze existenci podniku na osobu
podnikatele, jemuz Jednotllve slozky podnikani patfi a z toho dovozu3e ze
kazdy podnikatel muze mit jeden podnik, a to i tehdy, pljde-li
v ekonomickém smyslu o podnlky dva (jednotnost podniku). Na druhé
strané 1. Pelikdnovd ?° naznaluje, Ze se Ceska doktrina jiz priklani
k pfipusténi toho, aby mél jeden vlastnik ve svém majetku nékolik
podnikl. A tak si budeme muset pockat na upresnéni téchto otazek
judikaturou.

% pelikénova, L.: Obchodni pravo. I dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str.420

26 Bartosikova, M., Cegkova, M. : Srovnani soucasné a budouci pravni Gipravy podnikani zahrani¢nich
osob na uzemi CR. Obchodni pravo 12/2000, str. 3

7 v podrobnostech viz Bartosikové, M. : K podnikani zahrani¢nich osob prostfednictvim organiza¢nich
slozek _]e_]lCh podniku na izemi CR. Obchodni pravo 11/1993, str. 2 an.
28 Blia% K. in Elia3, K., Bejcek, J., Hajn, P., JeZek, J. a kol. : Kurz obchodniho prava. Obecna ¢ast.
Soutézni pravo. 3. Vydéni. Praha: C.H. Beck, 2002, str. 130
2pelikénova, I.: Obchodni pravo. I dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str.175
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Zakonik nevymezuje v ustanoveni § 7, ktery pouZzivd pojem organizacni
slozky podniku, co se timto pojmem rozumi. Organizacni slozka podniku
zahrani¢ni osoby predstaVUJe Utvar (zavod, kanceldF, prodejna), ktery je
relativné stabilni, ma ucelenou vnitfni organizaci, je relativné oddéleny a
slouzi k trvalému provozovani podnikatelské ¢innosti zahranicni osoby na
nagem Uzemi. Je to tedy &ast podniku zahrani¢ni osoby umisténa v CR,
kterd je samostatna a organiza¢né oddélena a zapisuje se do obchodniho
rejstriku.

Organizacni slozka podniku nema pravnl subJekt|V|tu3° tedy nemuze
¢init 2adné pravni Ukony a také _]l neni pfiznana procesni zpusobllost
TakZe zde nevznikd novy pravni subjekt. Pravnim subjektem prav a
povinnosti je vzdy pouze zahraniéni fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera organlzacnl sIozku zfidila. Veskeré pravni ukony ve vécech
organizacni slozky muzZe ¢&init jeji vedouci, ale ten je Cini vidy za
subjekt, ktery organizacni slozku zfidil, a nIkOII jménem organizacni
slozky tohoto subjektu. Vedouci organizacni slozky, se podle § 13
odst. 3 ObchZ zapisuje do obchodniho rejstfiku a timto konstitutivnim
zapisem vznika jeho opravnéni jednat za podnikatele ve vécech
organizacni slozky.

6.2.1 Opravnéni zahraniéni osoby k podnikani

Opravnéni zahranicni osoby podnlkat na uzemi CR vznika ke dni zapisu
této osoby nebo organlzacnl slozky jejiho podniku, v rozsahu pifedmétu
podnikani zapsaném do obchodniho rejstiiku (§ 21 odst. 4 ObchZ).
Zahrani¢ni osoba prokazuje podnikatelsky uUcel rejstfikovému soudu
doloZenim Zivnostenského listu, koncesni listinou anebo jinym dokladem o
podmkate|skem opravnéni. V praxi to znamena, Ze vznik podnikatelského
opréavnéni zahraniéni osoby je véazan nejen na zapis do obchodniho
rejstiiku, ale i obdrZeni pfislusného dokladu prokazujiciho podnikatelsky
Géel a zaroven i zapis prisludného predmétu cinnosti do obchodniho
rejstriku.

V tomto ustanoveni je formulovdna odchylka od principu formalni
reC|prOC|ty, protoZe vznik opravnéni zahranicni osoby podnikat v CR je
vézan na zapis do obchodniho rejstiiku a ve vztahu k ¢eskym osobam, a to
ani pravnickym, tato vazba obecné neplati. Jedinym prlpadem kdy je vznik
podnikatelského opravnéni ¢eské osoby spOJen se zapisem, je situace, kdy
¢eska pravnickd osoba teprve vznika zapisem do obchodniho rertrlku (§
37 odst. 1 ObchZ) V ostatnich ptipadech vznikne podnikatelské opravnenl
nezdvisle na zapisu (napf. u fyzickych nebo pravnickych osob pfi zméné
predmétu podnikéni) a zapis do obchodniho rejstfiku bude mit pouze
deklaratorni G&inky. V ptipadé zahraniéni pravnické osoby bude mit jeji
zap|s do obchodniho rertrlku konstitutivni G&inky, protoZze az timto
zapisem podnikatelské opravnéni vznikne.

Vyjimku z tohoto reZimu tvofi ustanoveni § 24 odst. 5, ktery nevaze vznik
podnikatelského opravnéni fyzickych osob, které jsou statnimi prislusniky

3% Lochmanova, L.: Podnikéni zahrani¢nich osob v Ceské republice z pohledu obchodniho zakoniku.
Pravo a podnikani, 6/1998, str.9
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¢lenskych statd EU a EHP a podnikaji na nasem uzemi, na zapis do
obchodniho rejstifku. Tyto osoby podléhaji steJnemu rezimu jako ceské
fyzické osoby, pokud zakon nestanovi jinak. Tato Uprava vsSak nestacu
protoze dochdzi k diskriminaci pravnickych osob zclenskych statd EU a
EHP, kterym opravnéni k podnikani vznikne az jejich zapisem do
obchodniho rejstiiku (a to i v prlpade, kdy je uz tato osoba v rertrlku
zapsand a zada jen o rozsifeni predmétu podnikani), a to neni plné
v souladu s komunitarnim pravem, které ve ¢l. 43 SES stanovi zasadu
rovného zachazeni. Proto je nutné, aby se odstranily tyto rozpory a nas
obchodni zédkonik rozliSoval mezi zahrani¢nimi osobami z ¢lenskych statu
EU a EHP a jinymi zahrani¢nimi osobami.

Uprava v obchodnim zékoniku je z velké &asti subsidiarni, protoze stale
vice vereJnopravnlch zadkonl obsahuje vlastni ustanoveni o vzniku
opravnéni zahrani¢nich osob k podnlkanl a nékteré umoznuji, aby
zahrani¢ni osoby podnikaly na nasem Uzemi i bez vytvoreni organizacni
slozky (ve smyslu § 2 odst. 1 ObchZ). Obchodni zékonik se tedy dostava
do stretu s vere]nopravnl upravou kterd je Gpravou zvlastni. Obecné se
ma za to, ze zvladtni Uprava ma vzdy prednost pfed obecnou upravou.
Zvlagtni zakony jsou specidlni, pokud jde o stanoveni podminek pro urcitou
profesni podnlkatelskou dinnost. Jestlize v8ak tyto zakony neupravuji
podminky vzniku oprévnéni k vykonu této cinnosti zahrani¢nimi osobami,
pak je ztohoto hlediska zvlastnim ustanoveni § 21 ObchZ a ctvrty
odstavec bude mit prednost. Jestlize naopak zvlastni zakon upravi také
podminky vzniku podmkatelskeho opravnéni pro zahranicni osoby, Ctvrty
odstavec se nepouzije.

6.2.2 Zapis zahraniéni osoby do obchodniho rejstiiku

Navrh na zépis zahraniéni osoby, nebo organizacni slozky jejiho podniku
podava zahranitni osoba, jak vyplyva ze cCtvrtého odstavce § 21 ObchZ.
Tento navrh na zapis musi byt podan ]menem zahranicni osoby,
protoze ani podnlk ani organizaéni slozka nemaji pravni subjektivitu.

Tento ndvrh na zapis podava zahranlcnu osoba, respektive statutarni organ
zahrani¢ni pravnické osoby, muze byt vSak zastoupena i ceskym pravnim
zastupcem Je tfeba dodat, Ze zépisem nevznikd novy pravni subjekt, tim
zUstavd i nadale zahranicni osoba. A proto v prlpade vzniku sporu nelze
7alovat podnik, nebo jeho organizacni slozku, ale pfimo zahraniéni osobu.?

Jako kaZdé podani adresované rertrlkovemu soudu musi byt navrh na
zapis do obchodniho rejstfiku ucinén na prlslusnem formulari, podepsan a
datovan. Podpis téchto osob v ndvrhu musi byt Ufedné ovéfen (§ 32
ObchZ).

Udaje které se zapisuji do obchodniho rejstfiku ohledné podniku
zahrani¢ni osoby a organizaéni slozky jejiho podniku jsou uvedeny v § 38h
odst. 1:

s oznaceni a sidlo (umisténi) podniku nebo jeho organizacni sloZky a

identifikacni Cislo,
» pfedmét &innosti podniku nebo jeho organizacni sloZky,

31 Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze, VS Praha 10 Cmo 755/1995
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= pak take evidence, do které je zahranicni osoba zapsana a Cislo zapisu, —

» firma nebo ndzev zahranicni osoby, jeji pravni forma a vyse upsaného
kapitalu v prislusné méné, je li vyZzadovan,

» zapisované Udaje poZadované zakonem u statutdrniho organu nebo
jeho ¢&lena (podle § 35 pism.c je to jméno a bydlisté, nebo firma a sidlo
osoby, ktera je statutarnim orgdnem pravnické osoby, nebo jeho
&lenem, s uvedenim zpUdsobu, jak jménem pravnické osoby jednd),

= zapisované udaje poZadované zakonem pro vedouciho organizaéni
slozky podniku a misto jeho pobytu nebo bydlisté ( je to fyzicka osoba,
kdyby to tak nebylo, tak by ObchZ pozadoval i zapis sidla),

= zruseni zahranicni osoby, jmenovani, identifikacni Udaje a opravnéni
likvidatora, ukonceni likvidace zahranic¢ni osoby,

= prohlaseni konkurzu, povoleni vyrovnani, nebo zahdjeni jiného
obdobniho rizeni tykajiciho se zahranicni osoby a ;

» ukonceni cinnosti podniku nebo jeho organizacni slozky v Ceské
republice.

U podniku zahrani¢ni osoby a organizacni slozky podniku zahrani¢ni osoby,
kterd ma sidlo v nékterém z &lenskych statl EU nebo v jiném staté tvofrici
EHP, se do obchodniho rejstfiku zapisi idaje podle ustanoveni § 38h odst.
2 ObchZ, které jsou témér shodné s Udaji podle odstavce 1, kromé toho,
Ze se nemusi zapisovat Udaj ohledné prava statu, kterym se zahrani¢ni
osoba Fidi.

Tato Uprava byla prijata na zakladé smérnice ¢. 89/666/EHS o
pobockach spolecnosti zaloZzenych ve statech Evropské unie, kde se
rovnéz rozliSuje mezi organizac¢nimi slozkami umisténymi uvnitf a vné
Evropské unie. Uvedena smeérnice vyzaduje, aby se u organizacnich
slozek zahrani¢nich osob, které jsou obcany Evropské unii nebo v ni
maji sidlo, zapisovaly do obchodniho rejstfiku ¢lenského statu v némz
je organizacni slozka umisténa Udaje uvedené pravé v § 38h odst. 2
ObchZ.

Soucasti obchodniho rejstiiku je i sbirka listin. Do sbirky listin se podle §
38j odst.1 ObchZ ulozi ohledné zahranicni osoby, jejiho podniku a jeho
organizacni slozky zejména :

a) ucetni zaznamy,

b) spoleCenska smlouva, stanovy a obdobné listiny,
jimiz byla zahranicni osoba zaloZena, jejich zmény a
uplnéa znéni,

c) osvédceni evidence statu, kde ma zahranicni osoba
sidlo, Ze je v této evidenci zapsana , jestlize pravo |
sidelniho statu takovouto evidenci prikazuje,

d) udaj nebo doklad o zatizeni majetku zahrani¢ni
osoby v jiném staté,

e) podpisovy vzor vedouciho organizacni sloZky.

Podle § 38j odst. 2 plati pro zahrani¢ni osoby a organizacni slozky podniku
zahraniéni osoby, ktera ma sidlo v nékterém ze &lenskych statd v EU nebo
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Pusobi-li na uzemi CR nékolik organizacnich slozek podniku jedné | iemicr
zahrani¢ni osoby, mohou byt listiny uloZeny ve sbirce listin jen jedné
z nich, a to podle volby zahranicni osoby.

EHP, Ze se do sbirky listin uloZi jenom listiny uvedené v odstavci 1 pism.
a), b), c).

6.3 Majetkova Gcast zahranic¢nich osob v ¢eskych pravnickych
osobach

Majetkova ucast zahrani¢nich osob v Ceskych pravnickych osobach je
upravena Vv druhém dile druhé hlavy obchodniho zakoniku, a to
v ustanoveni § 24. Je to jedna z dalSich forem podnikani zahrani¢nich osob
na nasem uUzemi, a to podnikani v SirSim smyslu, protoze ucast v obchodni
spolecnosti neni ve smyslu § 2 odst. 1 obchodniho zékoniku povaZovéna
za podnikani. Ucast zahranicni osoby je tedy investici, ale ne podnikanim.
Tento druh podnikani taky nékdy oznacujeme za nepfimé podnikani,
protoze se zahranicni fyzicka Ci pravnicka osoba podili na podnikani v CR
prostfednictvim cCeské pravnické osoby, ktera je zapsana v obchodnim
rejstriku.

V ustanoveni § 24 odst. 1 ObchZ jsou upraveny ctyfi mozné podoby
majetkové Gcasti zahraniCnich osob v Ceskych pravnickych osobach.
Zahrani¢ni osoba se tedy mize podilet na &eské pravnické osobé - jako:

= jeden ze zakladateld pravnické osoby spolu s dalsimi zakladateli,

= spolecnik nebo clen jiz zaloZzené pravnické osoby, ktery pfristoupi
k dal$im spoleéniklim nebo &lentim,

s jediny zakladatel pravnické osoby, pokud to ObchZ pripousti,

= jediny spolecnik jiz existujici pravnické osoby,pokud to ObchZ pfipousti.

Jedinym spole¢nikem se mdZe zahrani¢ni osoba stat, kdyz je &eska
pravnickd osoba zaloZena vice UcCastniky, ale pozdéji nastane stav, Ze
zUstane pouze jediny - jimZ je pravé zahrani¢ni osoba. O jednoélennou
spoleénost se miZe podle ObchZ jednat v pouze v pfipadé spoleénosti
s ru¢enim omezenym (§ 105 odst. 2 ObchZ) a akciové spolecnosti (§ 162
odst. 1 ObchZ). V piipadé akciové spole¢nosti muiZe byt jedinym
zakladatelem jenom pravnickd osoba, ale jestlize byla tato akciova
spole¢nost zaloZena vice zakladateli a pozdéji dojde k soustiedéni akcii
v rukou jediného akcionare, toto omezeni neplati, a timto jedinym
akcionafem muZe byt i fyzickd osoba.

Ustanoveni § 24 odst. 1 ObchZ se tyka ucasti nejen v obchodnich
spole¢nostech, ale i v druzstvech a jinych pravnickych osobach, které
mohou vznikat za Ucelem podnikéni podle zvlastnich predpisl (banky,
pojistovny). Podle tohoto ustanoveni muZe vzniknout i spole¢ny podnik
(joint venture)®?. N&§ ObchZ tento pojem neznd, ale na druhé strané to
neznamena, Ze by tento spole¢ny podnik nemohl u nds vzniknout. Jeho

32 pelikanova, 1.: Komentat k obchodnimu zékoniku. 1 Dil. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha:
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prdvni podoba muZe byt rozmanitd a muZe se naptiklad jednat o
spole€nost (neboli sdruzeni), kterd bude zaloZena nékolika spolecnostmi
z riznych zemi (nejméné dvéma) a kterd bude provozovat spolecny
podnik. V souladu s timto ustanovenim se predpoklada, Ze ucastnikem
bude i ¢eskd osoba spolu se zahrani¢ni a nebudou tam spadat spolecnosti
se stoprocentni zahrani¢ni Ucasti zahranic¢nich osob.

Uc&ast zahraniéni spolecnosti neni v obchodnim zékoniku nijak kvantitativné
omezena a to znamend, Ye zahrani¢ni osoba mize mit v &eské pravnické
osobé i stoprocentni Gcast, a tedy muze ovladnout chovani tuzemské
osoby. Tato Uprava je velice vstficna k zahrani¢nim investicim, co je velice
vyznamné pro vyvoj nasi ekonomiky.

Ve tfetim odstavci § 24 je zakotven princip formalni reciprocity, ktery
se uplatni na vztahy, které jsou popsany v prvnim odstavci. Toto
ustanoveni je konkretizujici k ustanoveni § 21 odst. 1 ObchZ a deklaruje
rovnost postaveni zahrani¢ni osoby s osobou ceskou pfi vytvareni nebo
Géasti v ¢eskych pravnickych osobach, tedy i pfi cinnosti, ktera je
podnikanim v SirSim smyslu.

Pravnickd osoba se zahrani¢ni majetkovou Géasti mize byt od 1.1.2001
zalozena pouze podle ¢eského prava (§ 24 odst. 2 ObchZ). Drivéjsi
Uprava, ktera pripoustéla zaloZzeni tuzemské pravnické osoby podle
libovolného prava, se ukazala jako velmi neprakticka. Takova Uprava
zakladdala ,nerovnopravnost pravnickych osob, a byla-li realizovana, i
velké aplika¢ni problémy. Dvoji rezim pravnickych osob je neslucitelny
se zasadou rovnosti subjektd a rovnéz se zdsadou pravni jistoty."
Zahraniéni osoba, kterd vstupuje do cCeské spoleCnosti, uzavira
smlouvu a bude se jednat o smlouvu s cizim prvkem. Pravni rezim
této smlouvy bude podléhat pravidldm mezindrodniho prava
soukromého. Ustanoveni § 24 odst. 2 ObchZ predstavuje odchylku od
§ 9 ZMPS, ktery dava Géastnikdm smlouvy prévo zvolit si pravo, jimz
se maji Fidit jejich vzajemné majetkové vztahy. Tato odchylka se da
odlvodnit predev8im tim, Ze smlouva o zaloZeni spole¢nosti bude
vyrazné ovliviiovat postaveni tretich osob, které budou vstupovat do
pravnich vztahQ s touto pravnickou osobou.

6.4 Ochrana majetkovych zajm@ zahrani¢nich osob pii podnikani

v CR
Ochrana majetkovych zajm& zahraniénich osob prameni z él. 11 odst.
4 ZLPS, kterd stanovi, Ze vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického
prava je mozné jen ve verejném zajmu, a to na zakladé zakona a za

nadhradu. Déle je tato ochrana poskytnuta i obchodnim zakonikem a
mezinarodnimi smlouvami.

33 Raban, P. : Obchodni zékonik. 3. Doplnéné vydani. Praha: EUROUNION, 2003, komentaf k § 24
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6.4.1 Ochrana v obchodnim zakoniku | Uprava
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V ustanoveni § 25 ObchZ je poskytnuta ochrana majetku zahranicnich  ¢zincuna
osob, ktery souvisi s podnikanim, a ddale majetku pravnické osoby se dremiCR
zahrani¢ni majetkovou Ucasti pred vyvlastnénim a omezenim vlastnického
prava. V tomto pripadé se nejedna o ochranu investic v celém rozsahu, ale
pouze vyvlastnéni nebo omezeni vlastnického prava. }
Obchodni zakonik stanovi, Ze tento majetek mdze byt v Ceské republice
vyvlastnén anebo vlastnické pravo omezeno jen na zakladé zakona a ve
verejném zajmu, ktery neni mozno uspokojit jinak. Tento zakon, na
ktery ObchZ odkazuje, je zakon ¢._50/ 1976 Sb., o tzemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zakon). Stavebni zakon taxativné stanovi
vylet G&eld, pro né&% je mozno rozhodnout o vyvlastnéni
za predpokladu, Ze je soucasné dan i vefejny zajem na takovém
vyvlastnéni. Stavebni zadkon vSak neresi otdzku nahrady, jenom
odkazuje na zvlastni Upravu. NasSe pravni Uprava je v této oblasti
znacné rozpolcena a neuspokojiva. V ustanoveni § 25 odst. 1 Obchz
je jesté doplnéno, Ze lze proti rozhodnuti o vyvlastnéni podat
opravny prostiredek.

V ustanoveni § 25 odst. 2 je formulovan princip, Ze vyvlastnéni je
mozné jenom za nahradu, ktera musi byt poskytnuta bez prodleni a
musi odpovidat plné hodnoté dotceného majetku v okamziku
vyvlastnéni. Tato ndhrada musi byt volné prevoditelnd do zahranici
VvV Cizi méné.

Posledni ustanoveni § 25 odkazuje na mezinarodni smlouvy, kterymi je
¢eska republika vazana a které byly vyhlaSeny ve Sbirce zédkond nebo ve
Sbirce mezindrodnich smluv. V tomto pfipadé se jedna o bilaterdlni
mezinarodni smlouvy o ochrané investic uveiejnéné v Sbirce zakonu, které
maji prednost pred zakonem. Obchodni zdkonik tedy pokryva jen malou
Cast problematiky ochrany zahraniCnich investic, obsahuje nékteré zasady
obsazené ve smlouvach, ale ochrana na zakladé smluv je intenzivnéjsi.
Ustanoveni § 25 bude tedy jen néjakym minimem ochrany aplikovatelnym
v pfipadé, Ze zahrani¢ni osoba bude pfisluSnikem statu, ktery neuzavfel
s Ceskou republikou dohodu o ochrané investic.

6.4.2 Mezinarodni dohody o podpoie a ochrané zahranic¢nich

investic

Po roce 1989 bylo uzavieno velké mnozstvi bilateralnich mezinarodnich
smluv o ochrané investic, o kterych jsem se uZz zminila v predchozi
kapitole. Dosud jich bylo ve Sbirce zadkon( nebo ve Sbirce mezinarodnich
smluv vyhlaseno vice nez 70 a Tyto smlouvy jsou pro Ceskou republiku
zavazné a maji prednost pred zdkonnou Gpravou.**

Existence smluv o podpofe a ochrané investic je velice ddleZitd pro pfiliv

zahranicnich investic na nase Uzemi, a tim i pro rozvoj nasi ekonomiky. Na
v . r 7, O . v v T T

strané hostitelskych statu je potfeba zahranicniho kapitalu pro jejich
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ekonomicky rozvoj a na stran& soukromych investorl, ktefi chté&ji
investovat své prostiedky za UCelem dosaZeni zisku, je pak potieba, aby
méli co nejvyssi pravni jistotu a nejmensi politické rizika v souvislosti
s ochranou svych investic.

V téchto smlouvach se staty obecné zavazuji, ze budou podporovat a
usnadfiovat investovani na svém UGzemi pro investory z druhé smluvni
strany a tak vyjadfuji politickou vili povzbuzovat zfizovéni mezinarodnich
investic. V&tsinou mivaji smlouvy standardni obsah, ale daji se mezi nimi
najit i odliSnosti.

Pravni teorie rozliduji smlouvy evropského typu (uzavirané predevsim mezi
evropskymi zemémi), kterych je vétsina, a dale smlouvy amerického typu,
kterych je nékolik desitek, a jsou to prevazné smlouvy, které uzavira USA
s jinymi zemé&mi. Americky model se od evropského odliSuje pievazné
v tom, Ze americké dohody roz$ifuji princip narodniho zachazeni jak na
pre- investiéni, tak i post- investi¢ni fazi, co jsou instrumenty, které
sméruji  k liberalizaci tok{ investic.*® VétSinou se dohody odliSuji i
v ¢lancich, které upravuji fedeni sporl z investic, kde se odkazuje bud'
vyluén@ & alternativné na FeSeni sporl prostfednictvim rlznych
mezinarodnich rozhodéich orgénd.

6.4.2.1 Pojem investic a jejich ochrana

Pojem investic a investora neni definovan v obchodnim zdkoniku, a tak
musime hledat definici té&chto pojmu v jednotlivych smlouvach o ochrané a
podpofe investic. Obecné se v dohodach pojmem ,investice” rozumi
kaZdd majetkova hodnota investovana fyzickou nebo pravnickou osobou
jednoho smluvniho stdtu na uzemi druhého smluvniho stétu, ktera
zahrnuje zejména:

=  movity a nemovity majetek, jakoZ i jakakoliv jind vécna prava, jako
jsou hypotéky, zastavy, zaruky a podobna prava,

= akcie, obligace, nezajisténé dluhopisy spoletnosti, nebo jakékoli jiné
formy UcCasti ve spoleCnostech,

= penéZni pohleddvky nebo naroky na jakékoli plnéni majici
hospodaiskou hodnotu a souviseji s investici, pUjéky, jen pokud se
pFimo vztahuji k urcité investici,

» pradva zoblasti duSevniho vlastnictvi vcetné autorskych prav,
primyslovych vzorll, patentd, prav z ochrannych znamek, obchodnich
jmen, technickych postupl, know-how, obchodnich tajemstvi a
goodwill,

» jakékoli prdvo vyplyvajici ze zakona nebo ze smluvniho ujednadni,
jakékoli licence nebo povoleni vydané podle zdkona, véetné koncesi
k prlzkumu, kultivaci, t&Zbé& nebo vyuZiti pFirodnich zdroju.

Pojem investice je tedy definovdn v dohodach znaéné Siroce a mdiZe
zahrnovat jakoukoli hospodarskou aktivitu investora.

Investorem se rozumi fyzické a pravnické osoby jednoho smluvniho
statu, které investuji na izemi druhého smluvniho statu.

35 Sturma, P.: K problematice dvoustrannych dohod o ochrané investic a feSeni spori z nich, Pravnik 12/
2001, str. 1261
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Dohody o podpore a ochrané investic nestanovi podminky pro zfizovani ,
investic na uzeml smluvnich statu, ty jsou upraveny vnitrostatnim pravem lc’l‘;jr:‘c”ﬁ‘;
smluvnich statl, na jejichZ Gzemi je investice uskuteéhovana. Takze staty fizent CR
maji pravo vymezit ve svém pravnim radu podminky pro zfizeni investice
na svém uzemi. Nékteré dohody predvidaji i mozZnost vétsich omezeni a
podminek pfi zfizovani investic (napf. dohody sThaJskem Cinou,

Ukrajinou) a v nekterych je vyslovné zakotven povolovaci rezim (v dohodé
se Singapurem).>®

Jednotlivé dohody upravuji zachazeni s investicemi investorll, ¢im se
rozumi jejich Fizeni, udrzovéni, uZivani, vyuziti, ziskdni nebo nakladani. Pfi
Upravé zachazeni s investicemi dohody vychdzeji z narodniho rezimu
nebo z rezimu nejvyssich vyhod, které mohou byt i urcitym zplUsobem
modifikovdny. Podle dohod musi kazdy stat zajistit spravedlivé a
rovnopravné zachdazeni s investicemi, tak aby nebyly dotéeny a naruSeny
svévolnymi, neoddvodnénymi nebo diskriminanimi opatienimi statnich
organl. Tato Uprava se vztahuje jiz na existujici investice, nikoliv na pre-
investicni fazi. 5

Vyjimkou je dohoda CR s USA, kterd je jedinou dohodou, ve které se
uplatfiuje tzv. americky model dohod o ochrané a podpote investic. V této
dohodé je stanoveno pravidlo narodniho zachdzeni, které se az na
omezené vyjimky vztahuje na cely investicni proces, tj. vcetné
piredinvestiéni faze. Obecné tato dohoda zavadi volny pfistup pro investice
druhé smluvni strany, ale umoZfiuje stanovit vyjimky pro urcitd odveétvi
nebo &innosti. Na tyto vyjimky se pak bude uplatﬁovat zachazeni podle
doloZzky nejvyssich vyhod. Nelze si nev5|mnout ze vycet vyjimek na strané
USA je o mnoho vétsi nez na strané CR, a tak i pres formalni reciprocitu
existuje znacne nevyvazeny pomér prav a povinnosti, a to k tizi CR.
Jestlize véak CR chtéla ziskat americké investice, musela nutné akceptovat
americky model dohody, stejné jako to na zacdtku devadesatych let
udélalo mnoho zemi, ve kterych se zménila politicka i ekonomicka situace.

Kaid{/ stat je dale povinen poskytovat Gc¢inna opatfeni k uplatfovani
narokl a prosazovani prav ve vztahu k investi¢ni dohode, investi¢nim
opravnenlm a majetku. Zadny smluvni stdt nemlZe omezovat pravo
investorl druhého smluvniho statu obratit se na soudy, spravni soudy a
Ufady a jiné organy, které maji rozhodovaci pravomoc.
Hlavnim ddvodem pro uzavirani téchto dohod je ochrana investic
(majetku) zahrani¢nich investor(. Ochranou se mysli, Ze hostitelsky stat je
povinen zajistit pravni a faktickou bezpecfnost pro zahranicni investici.
Jednd se tedy o ochranu vlastnického prava investora pred
vyvlastnénim znarodnénim, nebo jin?m zasahem ze strany statnich
organu ale i jednotlivcd. Tyto dohody prinasejl do této problematlky vice
pravni jistoty. Dohody v8ak prfiznavaji suverénnim statdm pravo provést ‘
znarodnéni nebo jiné opatfeni, které ma za nasledek pfimou nebo |
nepfimou ztratu vlastnictvi, ale Jen za splnéni urcitych podminek: |
. opatrem jsou ucinéna z divodu neryssmo a zasadniho verejného
z4jmu, ‘
» v souladu s Ustavou, vnitrostdtnim prdvnim Fadem a obecnymi
zdsadami mezindrodniho prava,

3¢ Sturma, P.: K problematice dvoustrannych dohod o ochrané investic a feSeni sport z nich, Pravnik 12/
2001, str. 1262
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» jsou ucinéna na zakladé zakona, a to prislusnym Gradem nebo soudem
a investor ma pravo domahat se ochrany proti vyvlastnéni nebo
obdobného zasahu u pfislusného soudu smluvniho statu, ktery opatreni
prijai,

= opatreni nejsou diskriminacni,

= jsou provazena okamZitou, odpovidajici a ucinnou nahradou, ktera se
musi rovnat trzni hodnoté vyvlastnéné investice bezprostiedné pred
vyvlastnénim.

Daldim dllezitym ustanovenim v dohodach jsou ustanoveni, na zakladé

kterych jsou smluvni staty povinny umoZznit investorlm z druhého

smluvniho statu neomezené prevody plateb spojenych s investicemi ve

volné smeénitelnych ménach bez omezeni. Takové prevody mohou

obsahovat:

= kapital a dodatecné castky k udrzeni nebo zvétseni investice,

= (isty zisk, dividendy, honorare, Uroky a jiné vynosy vzeslé z jakékoli
investice,

= vytézky z prodeje, Uplné nebo castecné likvidace investice,

= prostfedky na splaceni pjéek,

= ¢astky uréené na kryti vydaji spojenych s udrzovanim investice,

= odsSkodnéni za vyvlastnénou investici.

Standardnim ustanovenim dohod byva i ¢lanek vénovan nahradé sSkody
zplsobené zahrani¢nimu investorovi v disledku takovych udalosti jako je
ozbrojeny konflikt, postani a nepokoje, apod.

V neposledni tfade je velice dlleZité i ustanoveni, které zajistuje pravo
investora na predlozeni sporu k arbitraznimu fizeni. Této problematice se
budu vénovat v nasledujici kapitole.

6.4.2.2 Reseni sporti z investic

Dohody o podpofe a ochrané investic pojem ,investi¢ni spor” vesmés
nedefinuji, hovofi pouze o jakémkoli sporu mezi investorem jedné smluvni
strany a druhou smluvni stranou (stdtem) v souvislosti s investici
uskuteéfiovanou na Gzemi této druhé smluvni strany. TakZe mlZe jit o
spor, ktery vznikne z divodu mocenského zdsahu statu do investice (tfeba
pripad neopravnéného znarodnéni, vyvlastnéni za nedostate¢nou nahradu,
dale také diskrimina¢ni zachazeni s investicemi, neumoznéni volného
prevodu plateb a vynosl do zahrani&i, pfipady nahrady S$kody, které
vzniknou investorovi ohledné situaci jmenovanych dohodami, jako jsou
valka, ozbrojené konflikty, povstani, vzpoury).

Vyjimkou je opét Dohoda o vzajemné podpore a ochrané investic s USA,

ktera v €l. 6 odst.1 definuje investi¢ni spor, jako spor tykajici se:

» jnterpretace a pouziti investi¢éni smlouvy mezi jednou smluvni stranou a
statnim prislusnikem nebo spolecnosti druhé smluvni strany,

» jnterpretace a pouZiti jakéhokoli investicniho opravnéni udéleného
Uradem smluvni strany pro zahrani¢ni investice takovému statnimu
prislusnikovi nebo spolecnosti,

» (dajné poruseni jakéhokoli prava vztahujiciho se k investici, které bylo
udéleno nebo vyplyva z Dohody.
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Vétdina sporli se netykd nejasnosti v interpretaci dohod, ale sporll mezi
hostitelskym statem a investorem z druhé smiuvni strany?’.

Zvlastnosti téchto sporl je skuteénost, Ye jednou ze spornych stran je
subjekt mezindrodniho prava (suverénni stat) a druhou spornou stranou
fyzickd nebo pravnicka osoba z jiného smluvniho statu (tzv. nesubjekt
mezinarodniho prava). V pravni teorii se o takovych sporech hovofi jako o
tzv. ,diagonalnich sporech”.®

Ve vSech dohodach je pro pripad vzniku investicniho sporu davana
prednost vzajemnym jednanim mezi investorem a smluvnim statem.
Ale v pfipadé, Ze takovéto jednani mezi stranami ve stanovené Ih{té
(nejéastéji je to 6 mésicl, ale vyskytuje se i krat$i doba - tfi mésice
(dohoda s Finskem,Norskem, Danskem, Korejskou republikou, Chile), nebo
doba delsi - jeden rok (dohoda s Tureckem), nebo doba neni vibec
vymezena (dohoda s Austrdlii, Thajskem). ) nepovede k vyreseni
vzajemného sporu, tak pristupuje moznost vyuziti rozhodc¢iho Fizeni:

= pred Mezinarodnim strediskem pro FeSeni spordi z investic
(ICSID), které bylo zfizeno na zakladé ¢&l. 1 odst. 1 Umluvy o Feseni
spord z investic mezi stity a ob&any druhych statd z roku 1965,
sdéleni FMZV ¢. 420/1992 Sb. (dale jen ,,Washlngtonska Umluva”), za
predpokladu, Ze oba smluvni staty jsou smluvni stranou Uquvy, nebo

= pred rozhod¢im soudem zfizenym ad hoc podle Rozhod¢ich pravidel
UNCITRAL (pravidla Komise OSN pro mezinarodni pravo obchodni).

V nékterych dohodach jsou uvedeny rtizné dolozky, které omezuji zplsob
reSeni sporu jen na jedinou formu rozhodcéiho Fizeni. Dohoda bud’
odkazuje jenom na ad hoc rozhoddi fizeni, které bude postupovat podle
rozhodcich pravidel UNCITRAL (napf. dohoda s Rakouskem, Kanadou,

Nizozemim), nebo jen na feSeni sporu u ICSID (napf. dohoda s ThaJskem)

Déle existuji dohody, kterych dolozky odkazuji bud’ na feSeni spord
prostrednictvim ICSID, anebo prostiednictvim ad hoc rozhod¢iho soudu na
zakladé pravidel UNCITRAL. Tyto dohody jsou nejfrekventovanéjsi.

SpiSe vyjimecné existuji v nékterych dohodach doloZzky, které predvidaji
vice nez dvé formy mezinarodniho rozhodciho Ffizeni (napf. dohoda
s USA, ktera kromé dvou jmenovanych moznosti stanovi i moznost rFeseni
sporu pred jakoukoliv rozhoddi instituci dle vybéru stran).

Nékteré dolozky umoziiuji FeSeni sporl bud’ pied vnitrostatnimi
soudnimi, popf. spravnimi organy, anebo cestou mezinarodni arbitraze
(napr.dohoda s Italii).

Dalsi rozdily v dohodach spocivaji v Upravé opravnéni zahajit rozhodci
rizeni a vybrat si, kdo bude spor rozhodovat.

Ve vétsiné dohod je toto pravo vybéru poskytnuto investorovi, coZ bude
v praxi znamenat, Ze pokud se investor rozhodne pro jakékoli v dohodé
dohodnuté rozhodci fizeni, musi se stat, ktery je stranou sporu, tomuto

3" Balag, V.: Rozhod¢i dolozky v dvoustrannych smlouvéach na ochranu investic, Pravnik 8/ 2004,
str.789
%% Rizigka, K.: Reseni spordi z mezinarodnich investic, Pravni radce 12/ 1999, str. 20
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rozhod¢imu Fizeni podfidit.>® Na druhé strang, podle né&kterych dohod je | dprava
mozno rozhodCi Fizeni zahdjit pouze tehdy, existuje li dohoda spornych t'c)l‘;‘lir‘]‘c";‘;‘d
stran (napf. dohoda s Litvou). izemi CR

Rozhod¢i nalez vydany v rozhod¢im fizeni je koneény a pro strany
zavazny, protoze rozhoddci fizeni je jednoinstancni. To znamena, Ze proti
doru¢enému rozhod¢imu nalezu se nelze odvolat. Smluvni staty se
v jednotlivych dohodach zavazali, Ze budou vykonavat tyto nalezy na svém
statnim Gzemi v souladu se svymi vnitrostatnimi predpisy.

6.4.2.3 Reseni sporti z investic pred ICSID

Z mnohych praktickych ddvodl je pfi FeSeni sporu zinvestic davana
piednost rozhodé&imu Fizeni pfed Mezinarodnim stiediskem pro feseni sporl
z investic (ICSID), ktery byl zfizen na zakladé Washingtonské umluvy. Byl
tak zfizen institucionalizovany systém, ktery je plné& prizplisoben
charakteru t&chto sporl a poskytuje vedkery servis spojeny s rozhod&im
rizenim.

Zalozeni tohoto systému bylo inovaci oproti stavu obecného mezinarodniho
prava, které by investorovi po nelispé&$ném vyc&erpani opravnich prostiedkd
v prijimacim staté ponechalo pouze Sanci na diplomatickou ochranu, jejiz
vykon plné zavisi na vili domovského statu, a byl tudiZ nejisty.*® Nejistota
spocivala hlavné v tom, ze stat, kterého byl investor pfislusnik, nemél
povinnost tuto ochranu poskytnout. Dal$i vyhodou zplsobu Fedeni spori je
skute&nost, Ze se Stfedisko na tento druh sporl specializuje a mé bohatou
rozhodovaci praxi.

Stredisko nabizi jak smirci, tak i rozhoddci fizeni. V praxi je vSak davana
prednost rozhodc¢imu Fizeni, kdy nezavisli rozhodci mohou spor vznikly
z investice projednat a rozhodnout, zatimco v Fizeni smiréim mdze Smiréi
komise pouze usilovat o dosazeni dohody mezi spornymi stranami a neni
opravnéna vydat pro strany zavazné rozhodnuti.

S zadosti o rozhod&i (popt.smirdi) fizeni se miZe na Stredisko obratit jak
stat, tak soukromy investor (fyzicka Ci pravnicka osoba), ale dosud se
fizeni zahajovalo vesmés na navrh soukromych pravnickych osob. V tomto
ptipadé muZe stat vyzadovat predchozi vy&erpani vnitrostatnich opravnych
prostfedkd. V pisemné Zadosti, kterd se poddvéa tajemnikovi StFediska,
museji byt uvedeny Udaje tykajici se spornych zalezitosti, oznaceni stran a
jejich souhlas s rozhodc<im rizenim.

Aby byla dana soudni pravomoc ICSID, musi byt podle ¢l. 25 odst. 1
Washingtonské umluvy splnény kumulativné tyto nasledujici podminky:

= pravni spor,

= spor vznikajici pfimo z investice,

= spor mezi smluvnim statem a investorem z jiného smluvniho statu,

= spor, ohledné kterého strany pisemné souhlasili s pravomoci ICSID.

Interpretacni potize vyvolaval pojem pisemného souhlasu stran ve
sporu. Z jurisdikce ICSID Ize vSak ucinit zavéry, Ze za pisemny souhlas

3 l}ﬁiiéka, K.: Reseni sporil z mezinarodnich investic, Pravni radce 12/ 1999, str. 20
%% Sturma, P.: K problematice dvoustrannych dohod o ochrané investic a feseni sporti z nich, Pravnik 12/
2001, str. 1273
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stran ve sporu se poklada prevazné kontrakt mezi stdtem a investorem, | dprava
dvoustranna dohoda o ochrané investic a jednostranny pravni akt (prislib !C’;?:C'z‘;“;
hostitelského statu, ze se v ptipadé sporu podrobi pravomoci Strediska). | gzemicr

Sporné strany tedy nemusi uzavirat Zadnou rozhod¢i smlouvu, ale musi
vyslovit s rozhod¢im Fizenim souhlas.

Jestlize je dédna pravomoc ICSID a obé& strany se pisemné dohodly, Ze sv{j
spor predloZi pred Stredisko, tak se v pripadé rozhodciho Fizeni vytvari
Rozhodéi soud, ktery se sklada z jednoho rozhodce, nebo jakéhokoli
lichého poétu rozhodcd, jmenovanych podle dohody stran. V pfipadg, Ze se
strany nedohodnou na poctu rozhodcd a zplsobu jejich jmenovani, sklada
se Rozhod¢&i soud ze ti rozhodcl, z nichZ jeden bude jmenovan kaZdou
stranou a treti, ktery bude predsedou Rozhodc¢iho soudu, bude jmenovan
po dohodé stran. JestliZe se nepovede ani to, tak je k jmenovani
chybé&jicich rozhodcl opravnén Pfedseda Spravni rady ICSID, kterym je
podle Washingtonské Umluvy Prezident Mezinarodni banky pro obnovu a
rozvoj. Takto jmenovani rozhodci nesméji byt obCany smluvniho statu,
ktery je stranou ve sporu, ani smluvniho statu, jehoZ investor je stranou
ve sporu. Rozhodci mohou byt jmenovani i z osob, které nejsou zapsany
v seznamu rozhodcu, ktery je veden u ICSID.

Podle ¢l. 42 Washingtonské imluvy Rozhod¢i soud rozhoduje v souladu
s takovymi pravidly, na nichz se strany dohodnou. Neni li takové
dohody, pouzije se pravo smluvniho statu, ktery je stranou ve sporu
(vCetné jeho koliznich norem) a takové predpisy mezinarodniho prava,
které mohou byt pouzity. V pripadé vyslovného zmocnéni stran mohou
rozhodci rozhodovat podle zasady ex aequo et bono, tedy podle zdsad
spravedlnosti. Rozhodci mohou rozhodnout bez aplikace jakychkoli
pravnich predpisd, ale pouze na zékladé svého citu pro spravedinost.
Rozhoddi Fizeni pred ICSID pak probiha podobné jako jiné rozhoddi fizeni.
Kazda strana musi prokazat skutecnosti, jichz se dovolava na podporu
svych narokl nebo protindrokl. Rozhod¢i fizeni konéi vydani rozhodéiho
nalezu, ktery je vydan pisemné a podepsan vsemi rozhodci, ktefi o ném
hlasovali (rozhoduje vétdina hlast vech ¢&lent soudu). Rozhodé&i ndlez se
musi zabyvat kazdou otazkou predloZzenou Rozhod¢imu soudu a musi byt
odGvodnén.

Oproti béznému rozhodC¢imu fizeni pripousti Washingtonska Umluva
opravné prostiedky, a to vyklad, prezkoumani a zruseni rozhodciho
nalezu.

Vyklad se tyka sporu o vyklad nebo rozsah rozhodc¢iho nalezu a provadi ho
pokud mozno Rozhoddi soud, ktery rozhod¢i ndlez vydal.

O prezkoumani rozhodéiho nalezu miZe poZadat kazda strana, jestlize
zjisti néjaké skutecnosti takové povahy, kterd rozhodujicim zplsobem
ovliviiuje rozhodci nalez, za predpokladu, Ze tato skutecnost nebyla znama
ani RozhodCimu soudu a ani Zadateli a Zadatelova neznalost této
skute&nosti nebyla zplsobend nedbalosti. Zadost o piezkoumani musi byt
uplatnéna do 90 dnu po zjisténi této skuteénosti, nejpozdé&ji do t¥i let ode
dne, ke kterému byl vzdan rozhodci nalez. Tento nalez bude prezkoumavat

Rozhod¢i soud, ktery rozhodci ndlez vydal.
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O zruSeni rozhodéiho nalezu miZe pozadat kazdad strana, jestlize | dprava

existuje jeden nebo vice nasledujicich dlvodd podle ¢&. 52 odst. 1 i podnikdni
Washingtonské amluvy: et LE
= Rozhoddi soud nebyl radné vytvoren,

» Rozhodci soud zjevné prekrocil svoji pravomoc,

= na strané ¢lena Rozhodciho soudu se vyskytla korupce,

» doslo k zavaznému poruseni zakladnich procesnich pravidel,

= v rozhod&im nélezu nebyly uvedeny ddvody, na nichz je zaloZen.

Tato ?adost musi byt uplatnéna do 120 dnd ode dne, ke kterému byl
vynesen rozhod& ndlez kromé& pFipadd, kdy je zruSeni poZadovéno
z dlvodd korupce. V pfipadé korupce musi byt zadost uplatnéna do 120
dnt od zjisténi korupce a v kazdém pripadé do tfi let ode dne, ke kterému
byl rozhodc¢i nalez vydan.

O zruseni rozhodciho néalezu rozhodu;e triclenny Vybor ad hoc, ktery je
vybrdn ze seznamu rozhodcd StFediska .a tento vybér provede PreZ|dent
Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj. Clenem tohoto vyboru nemiZe byt
rozhodce, ktery vynesl rozhodci nalez, nesmi mit stejnou narodnost jako
kterykoliv z rozhodcl, ktefi vydali napadeny rozhodé&i ndlez, a nesmi byt
obdanem statu, ktery je stranou ve sporu, nebo statu, jehoz obcan je
stranou ve sporu.

Vybor ad hoc ma pravo rozhodc¢i ndlez zrusit nebo zrusit kteroukoli jeho
¢ast. Jestlize by byl rozhodé&i nédlez zruSen,muze kterdkoli strana podat
Zadost o projednani sporu novym Rozhod¢im soudem.

Rozhod&i nalez je pro strany zavazny a nemize byt predmétem
odvoldni nebo jiného opravniho prostfedku kromé téch, které stanovi
Washingtonskd Umluva. Kazdy smluvni stat této Umluvy se zavazal
uznavat podle jejich ustanoveni vydané rozhod¢i nélezy za zdavazné a na
svém Uzemi vymahat plnéni penéZitych zdvazkd uloZenych rozhodéich
nalezech. Rozhod¢&i nalezy jsou ve smluvnich statech vykonavany stejnym
zplUsobem jako pravomocna rozhodnuti vydand statnimi soudy.

Reseni sporll pired ICSID poskytuje na jedné strané uréitou jistotu, protoze
rozhoduje podle procesnich pravidel obsazenych ve Washingtonské Uumluvé
a podle navazujicich Rozhodéich pravidel. Navic jednotlivé rozhodci
tribundly na ICSID cCasto odkazuji na drivéjsi nalezy, takze existuje urcita
predvidatelnost a kontinuita takové arbitraze. *

6.5 Piemisténi sidla zahraniéni pravnické osoby na Gizemi Ceské
republiky

Posledni formou podnikani zahrani¢nich osob na Uzemi CR v Sir§im
smyslu upravenou obchodnim zakonikem je premisténi sidla zahraniéni
pravnické osoby na nase Uzemi.

Ustanoveni § 26 odst.1 ObchZ umoziuje premisténi sidla pravnické
osoby, kterd byla zaloZena za G¢elem podnikani obéma sméry- z i do
tuzemska, jestlize to umoznuje mezinarodni smlouva, ktera je pro CR
zdvaznd a je vyhlddend ve Sbirce zakonl nebo ve Sbirce

1 Sturma, P.: K problematice dvoustrannych dohod o ochrané investic a feSeni spor@i z nich, Pravnik 12/
2001, str. 1289
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mezinarodnich smluv. Zatim v8ak takova mezinarodni smlouva nebyla | dprava

uzavrena. . podnikéni
: cizincl na

Gzemi CR

Pfemisténim sidla na naSe Uzemi se zahraniéni osoba zméni na
osobu &eskou. Dochazi tim tedy ke zméné statni prislusnosti ve
smyslu cizineckého prava, protoze zakladni znak, ktery odllsu3e
zahrani¢ni osobu od ¢&eské, je umisténi sidla mimo Uzemi Ceské
republlky Zahraniéni pravnicka osoba vsak presunem sidla na nase
Gzemi nezanikd, jenom se v jednom prvku pfeméiuje. Zakladnim
smyslem ustanoveni § 26 je zachovani kontinuity pravnické osoby
i pii premisténi do jiného statu. V opacném pfiipadé by to znamenalo,
Ze by zahraniCni osoba, ktera jiz v zahranici nechce podnikat, ale chce
podnikat v Ceské republice, musela byt zrusena a zlikvidovédna a
teprve pak znovu zaloZzena na nasem uUzemi.

Na& obchodni zakonik umoZfiuje premisténi sidla obéma sméry. Nemdze
véak ovlivnit, zda pravnickd osoba bude uznana statem nového sidla. Pravé
z tohoto ddvodu obsahuje formulace vazbu na mezinarodni smlouvu.
Pokud se véak v zemi nového sidla bude uplatiovat inkorporacni princip,
tak k uznani této osoby muzZe dojit i bez existence mezindrodni smlouvy.
SlozZitéjsi by to bon kdyby se v zemi nového sidla uplatioval princip sidla,
protoZe tato zemé osobu neuzna, pokud nesplnl podmlnky jejiho pravniho
Fadu. I.Pelikdnovd poukazuje na to, Ze tato Uprava je zbyteCnou
komplikaci, je omezujici a bude ji nutno "uvolnit®,

Pfremistit své sidlo mohou pouze pravnické osoby, nebot jen ty
vibec sidlo jako takové maJ| Utvary, které maji pouze omezenou
pravni subjektivitu (tzv. jiné nez fyzické a nikoli pravnické osoby)
podle pravniho Fadu, podle néhoZ jsou zalozeny, tedy nespInUJl
pozadavek subjektu pravnlcke osoby a nemohou tak ani premistit své
sidlo*®. Ddle je tato moZnost omezena pouze pro osoby, které jsou
zaloZeny za Géelem podnikani**. Pfemisténi sidla je tedy odepfeno
podnikatelim podle formy.

V ustanoveni § 26 odst. 2 ObchZ je zakotveno, Zze ucinnost
premisténi sidla do CR je spojena s okamzikem zapisu do
obchodniho rejstiiku. Tato osoba pak bude podléhat ceskému
prdvnimu fadu, kromé odchylek, které jsou uvedeny v § 26 odst. 3
Obchz. A tak Udaje, které se zapisuji do rejstfiku u této osoby, budou
stejné jako ty, které se vyzaduji od naSich pravnickych osob podle §
35 ObchZ.

Premisténim sidla se sice zahrani¢ni osoba zméni na ceskou, ale
nezméni se jeji osobni statut, protoZe vnitfni pravni poméry této
osoby se i naddle Fidi pravnim fradem statu, podle néhoz byla
zaloZena. V zajmu ochrany tfetich osob je v ustanoveni § 26 odst. 3

42 pelikénova, L.: Komentaf k obchodnimu z4koniku. 1 Dil. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha:
Linde Praha, 2003, str. 265

3 pauknerova, M. : Spolegnosti v mezinarodnim pravu soukromém - k novému vyvoji v ¢eském pravu a
v pravu Evropskych Spolecenstvi. Pravnik 3/2002, str. 325

“Lochmanova, L. : Podnikéani zahraniénich osob v Ceské republice z pohledu obchodniho zakoniku.
Pravo a podnikani 6/1998, str. 13
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ObchZ stanoveno, Ze rucéeni spoleénikl se sice Fidi prdvnim radem i?r\us‘a

statu, podle néhoz byla zaloZena, ale nesmi byt nizsi neZ stanovi poddnikani
ceske pravo pro tutéz nebo obdobnou formu pravnické osoby. Takze f,'fé%:f’cnf
po presunu sidla na Uzemi CR se nebude jednat o b&znou &eskou

spole¢nost, ale zachova si nékteré rysy cizozemce.

Az donedavna obsahoval § 26 ObchZ jenom tfi odstavce, ale po
vstupu CR do Evropské unie, zakonodarce doplnil novy odstavec. V §
26 odst. 4 ObchZ je zakotveno, Ze premisténi sidla pravnické osoby
z i do CR je pfipustné také v pfipadech a za podminek stanovenych
pravem Evropskych spolecenstvi ¢i zvlastnim zakonem.

V primérnim pravu Evropskych spolecenstvi ma premisténi sidla

z jednoho statu EU do jiného povahu ,usazeni se” podle ¢l. 43/2 SES,

a predstavuje tzv. primarni svobodu usazovani (viz kapitola 5.1).

V sekunddrnim pravu Evropskych spoleCenstvi je premisténi sidla

pomérné& podrobné upraveno v evropskych natizenich, ktera jsou

pfimo zdvazna pro nas pravni rad. Konkrétné jde:

= nafizeni & 2157/01 o Statutu evropské spolecnosti, které bylo
provedeno zadkonem ¢&. 627/2004 Sb.,0 evropské spolecnosti,

s npafizeni & 2173/85 o vytvoreni Evropského hospodarského
zdjmového sdruZeni, které bylo povedeno zédkonem ¢&. 360/ 2004
Sb., o Evropském hospodarském zajmovém sdruzeni,

» pafizeni & 1453/03 o Statutu evropské druZstevni spolecnosti.

Tato narizeni umozfuji tedy premisténi sidla téchto nadnarodnich

spole¢nosti z jednoho ¢lenského statu do druhého bez zruseni a znovu

zaloZeni té&chto spolenosti. NaFizeni pfedstavuji v této oblasti velky
pokrok.

Jiné spoleénosti, tedy spoleénosti zalozené podle narodniho prava,

véak dosud tuto operaci nemohou uskutecnovat. Jejich mobilita je

moZnd jenom cestou usazeni se (ve smyslu sekundarni svobody
usazovani se - tedy vytvarenim organizacnich slozek, pobocek nebo
dcefinych spole¢nosti) nebo hostovani*

7 Podnikani zahrani¢nich osob podle Zivhostenského zakona

Zivnostensky zakon ¢. 455/1991 Sb. (ZZ) ma v nasem pravnim Fadu
postaveni obecné UGpravy podminek podnikdni. Za Zzivnostenské
podnikani (Zivnost) se povazuje Cdinnost, kterd je provozovana
samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem
dosaZeni zisku a za podminek stanovenych ZZ. Je to podnikani ve
smyslu § 2 odst. 1 ObchZ, ale od této obecné definice se lisi pravé
tim, Ze podléhd rezimu 77, je to tedy &innost uzdi, a tak nelze mezi
glvnost a podnikani polozit rovnltko

Zivnostensk)'/ zdkon se vztahuje na veskeré podnikani, pokud neni
z jeho plsobnosti vylouéeno a podrlzeno zvlastni specialni Upravé.
V ustanoveni § 3 odst.1 jsou z plsobnosti 77 vynaté Cinnosti, které
nejsou nikde upraveny a v § 3 odst. 2 a 3 jsou vynaty Cinnosti, které

%5 pelikanova, L.: Obchodni pravo. I dil, Praha: ASPI, a.s., 2005, str.180, taky i v Pauknerova, M.:
Svoboda usazovani obchodnich spole¢nosti a mezinarodni pravo soukromé ve svétle novéjsich
rozhodnuti ESD. Pravnik, 2004/12, str.1169
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jsou upraveny zvlastnimi predpisy- jako je tfeba vykon svobodnych | dprava
povolam a dale podn|kan| v oblasti penéZniho a kapitalového trhu, r?ﬁ?r‘]‘c‘fj‘:g
pojistovnictvi a oborl velkého prumyslu Z pojmu zivnostenského azemi CR

podnikani je vyloucen vV E§4ZZi pronaJem nemovitosti, bytovych a
nebytovych prostord, pokud s prondjmem nejsou poskytovény dalsi
sluzby, jiné nez zakladni.

7.1 Podminky provozovani Zivnosti zahranic¢ni osobou

Zivnost mdZe na nadem Gzemi provozovat fy2|cka nebo pravnicka osoba,
ktera splni podminky, které jsou stanoveny v ZZ. V ustanoveni § 5 odst. 2
ZZ je zakotvena formalni reciprocita, podle které mohou zahraniéni
osoby provozovat Zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako
¢eské osoby. Kritériem pro uréeni statutu ¢eské zahrani¢ni osoby je sidlo
prévnické osoby nebo bydlisté (mysli se tim trvaly pobyt) fyzické osoby.
Toto pravo provozovat Zivnost - tedy podnikat ve vazbé na komunitarni
terminologii chape jako pravo usazeni na naSem Uzemi za Ucelem
podnikani (v rdmci volného pohybu osob) oproti pravu hostovat v ramci
volného poskytovani sluzeb.

Aby mél cizinec postaveni eské fyzické osoby, musi mit na naSem Gzemi
povolen trvaly pobyt podle cizineckého zaékona. Podminky na ziskani
trvalého pobytu jsou obtizné splnitelné. Bez Cekaci Ihuty (tedy bez
podminky prechodného nepretrZitého pobytu) lze ziskat pravo trvalého
pobytu jen v taxativné vymezenych pripadech v § 65 odst. 1 cizineckého
zdkona. Jinak je mozné povoleni k trvalému pobytu ziskat po 8 letech
nepretrzitého pobytu za podminek stanovenych v § 66 cizineckého zakona
a po 10 letech neptetrzitého pobytu mize kazdy cizinec pozadat o povo|en|
k trvalému pobytu na zadkladé povoleni k dlouhodobému pobytu na nasem
Uzemi (§ 67 cizineckého zdkona). Za osoby, kterym byl udélen trvaly pobyt
se povazuji i osoby, kterym byl udélen azyl podle § 76 zakona o azylu -
azylanti maji tedy pro U&ely provozovani zivnosti postaveni ¢eské osoby.
Za cizince se podle cizineckého zdkona povazuje i ob€an EU, ale plati pro
né&j zvlastni ustanoveni. Stejny rezim jako pro obcany EU plat| i pro statni
ptisludniky zemi Evropského hospodarského prostoru a Svycarské
konfederace. Podle cizineckého zdkona obdrZi ob&an Evropské unie zvlastni
povoleni k trvalému pobytu za podminek taxativné vyjmenovanych v § 87c
odst.1, a to zejména tehdy:
= kdyZ je ob&an EU na nasem Uzemi zaméstnan a pobyva zde nepfetrzité
po dobu nejméné tfi let,
= dale kdyZ na nasem Uzemi podnika,
= vykondva funkci ¢lena statutédrniho orgénu pravnické osoby (atd.).
Z toho se dé dovodit, Ze jestlize je obCanu EU nebo statnimu pfislusniku
zemi EHP nebo Svycarské konfederace udélen trvaly pobyt, kdyZ na nasem
Gzemi podnikd, tak se na néj bude hledét jako na Ceskou osobu.

Z|vnostensky zakon v 8§ 5 odst. 5 stanovi, Ze zahrani¢ni osoba, ktera
hodld na Uzemi CR provozovat Zivnost, musi mit tomuto Uéelu povolen
pobyt a musi piedloZit k ohlaseni Zivnosti nebo k zadosti o koncesi doklad,
ktery potvrzuje povoleni k pobytu za UGcelem podnikani. Neni tady
stanoveno o jaky pobyt jde, a proto Ize dovodit, Ze to nemusi byt pobyt
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trvaly. A kdyby tyto osoby obdrZely trvaly pobyt, tak by se uz
nepovaZzovaly za zahrani¢ni osoby, ale za osoby Ceské podle § 5 odst. 2
7Z. Tak jedina forma pobytu, kterd pfichazi v Gvahu, je prechodny pobyt.
Cizinecky zékon ¢leni pfechodny pobyt na nasem Gzemi na prechodny
pobyt na dlouhodobé V|zum(nad 90 dnll) a prechodny pobyt na
kratkodobé vizum(do 90 dnl). Dalsi otidzka je, jakou formu
prechodného pobytu budou Zivnostenské dGFfady po zahranicnich
osobdch vyzadovat. K. RGzZi¢ka uvadi, Ze za u(celem podnikani
zahraniéni fyzické osoby na nasem Clzeml' se ji udéluje vizum k pobytu
nad 90 dnd%. Shodné uvadi P. Kroupa, Ze za Gcelem podnikani se
udéluje pouze dlouhodobé vizum*’

Pozadavek povoleneho pobytu se vsak nevztahu]e na prislusniky
¢lenskych statl Evropské unie nebo jinych statd tvor|C| Evropsky
hospodarsky prostor. Ddle se nevztahuje na obcany statl, s nimiz ma
Ceskd republika uzavienu smlouvu, kterd toto omezeni nepfFipousti.
Takovymi smlouvami jsou mezinarodni smlouvy obsahu1|c1 dolozku
nejvyssich vyhod. Doklad o povoleni k pobytu se rovnéz nebude
vyzadovat od obcana Ceské republiky, ktery nemd na nasem Uzemi
trvaly pobyt.

Toto ustanoveni se také nevztahuje na zahrani¢ni fyzickou osobu,
kterd hodld na Uzemi Ceské republiky provozovat 2|vnost
prostfednictvim organizacni slozky svého podnlku Podle § 46 77 vdak
bude muset Tato osoba doloZit provozovani podniku ve staté plvodu.
Tato povinnost v8ak nebude platit pro statniho pfislusnika ¢lenského
statu EU.

Zivnostensky zakon anebo zvlastni predpisy stanovi pro urcité druhy
zivnosti kvalifikacni pozadavky (pro vykon Femeslnych, vazanych di
koncesovanych Zivnosti). V rdmci harmonizace naseho pravmho radu
s pravem EU byl pfijat zdkon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné
kvalifikace. Tento zakon se vztahUJe na vykonavani jak zavislé, tak i
nezavislé ¢&innosti usazenymi osobami, tedy i na podnikani.
Pfedpokladem zahdjeni cinnosti na naéem Gzemi pro statniho
piisluénika EU bude uznani jeho odborné kvalifikace a tento zakon
stanovi zasadu, Ze Je mozno pozadovat jen takové podminky, které
vyzadUJeme od ob&anl CR.

Velmi ddleZité ustanoveni obsahuje § 5 zak. ¢. 18/2004 Sb. ohledné
volného pohybu sluZeb, ktery stanovi, Ze osoba usazena vjiném
¢lenském staté EU je opravnena dodasné poskytovat sluzby na nasem
Gzemi, aniz pozddd o wuznani odborné kvalifikace. TakZe pro
poskytovan/ sluZzeb v rémci volného pobytu sluZzeb neni predepsano
ani uzndni odborné kvalifikace. Uzndavaci organ je opravnen
prezkoumat odbornou kvalifikaci takové osoby Jenom % prlpade Ze
existuje dlvodné podezieni z ohroZeni vefejného zajmu a zajmu
ochrany jednotlivych osob nebo Ze je podezrenl z neopravnéného
podnikani. Zjisti-li tento organ nedostatky, muZe vykon této Cinnosti
omezit nebo zakazat.

46 Ruzicka, K. : Velké zmény v Geském cizineckém pravu. Pravni praxe v podnikéni 3/2000, str. 13
“T Kroupa, P. : Dopady novelizace Zivnostenského zakona na podnikatele - vyklad k osobé podnikatele.
Poradce 3/1996, str. 102 - 104
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TakZe pro poskytovani sluzeb na zakladé volného pohybu podnikatel i;?i?l
z Elenského statu nebude potrebovat Ceské Zivnostenské opravnén. | podnikanl
TotéZ predpoklada i ustanoveni § 69 2z, které stanovi, Ze statni S;Eif’cnf
pr|s|usn|C| clenského statu EU a pravnlcke osoby se sidlem, Ustfedni
spravou nebo hlavnim mistem své podnikatelské cinnosti v EU (|
v zemich EHP a Svycarské konfederace), ktefi maji opravnéni
provozovat podmkatelskou ¢innost na uzemi nékterého z ¢lenskych
statd EU, mohou na tzemi Ceské republlky docdasné poskytovat sluzby
v rozsahu svého Zivnostenského opravnéni v souladu s ¢l. 49 a nasl.
¢lankd SES. Jedinou povinnosti téchto osob je, Ze v pripadé kontroly
jsou povinny prokazat opravnéni poskytovani sluzeb.
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Zivnostensky zakon rozliduje dva druhy podminek Zivnostenského
podnikdni, a to podminky vSeobecné, které musi splfiovat kaZdy
Zivnostnik, a podminky zvlastni, které spocivaji v odborné nebo jiné
zpUsobilosti, které je nutno splnit, ma-li byt provozovan urcity druh
Zivnosti s vyjimkou Zivnosti volnych.Tyto podminky musi splfiovat jak
osoba &eska, tak i zahranicni.

VSeobecnymi podminkami provozovani Zivnosti fyzickymi osobami
jsou podle ustanoveni § 6 2z :

= dosazeni véku 18 let,

zplsobilost k pravnim tkonlm,

bezuhonnost,

ptedlozeni dokladu o tom, Ze tato osoba neméa dafové dluhy,
predlozeni dokladu o tom, Ze tato osoba nema dluhy na pojistném,
socidlnim  zabezpeleni a prispévku na  statni  politiku
nezaméstnanosti.

Za urcitych okolnosti vsak nemusi byt splnény tyto obecne
predpoklady bezvyjlmecne vzdy, jako napfiklad v ustanoveni § 12 2z,
kde je stanoveno, Ze lze provozovat zivnost Jmenem a na ucet osoby,
kterd nema plnou zpUsobilost k pravnim Ukonlm z ddvodu nedostatku
véku nebo rozhodnuti soudu. Predpokladem toho je souhlas soudu
dany na navrh zdkonného zastupce této osoby a zadkonny zastupce
ustanovi se souhlasem soudu v takovém ptipadé odpovédného
zastupce (viz nize) .
Zvlastnimi podminkami provozovani zivnosti je podle 8§ 7 ZzZ
predevsim odborna kvalifikace (nebo jind zpusobilost), ktera je
vyzadovana ZZ nebo zvlastnlml predplsy Pro rfemesiné zivnosti je
tato podminka upravena primo ZZ pro vazane a koncesované zivnosti
ji stanovi zvlastni predpisy nebo pfriloha Z2Z. Pro volné ohlasovaci
Zivnosti zadné kvalifikaéni prfedpoklady stanoveny nejsou. VIddnim
nafizenim ¢. 201/2001 Sb. je stanoven seznam zivnosti, jejichz
provozovani musi podnikatel zajistit fyzickymi osobami splfiujicimi
urcéité kvalifika¢ni pozadavky.

7.2 Odpovédny zastupce

Predpoklady pro vznik Zivhostenského opravnéni jsou vzdy stanoveny tak,
7e je mohou splfiovat jenom fyzické osoby. Proto Zivnostensky zakon
obsahuje ustanoveni § 11, které zakladd instituci odpovédného

zastupce.
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Odpovédny zastupce je fyzicka osoba ustanovenad podnikatelem, ktera

odpovida za F4dny provoz Zivnosti a za dodrzovéni Zivnostenskych pfedpisd i Podnikani

a je k podnikateli ve smluvnim vztahu. Tato osoba musi dale splriovat PRy

vseobecné a zvlastni podminky provozovani Zivnosti a musi se zUcastnovat

provozovénl’ Zivnosti v potFebném rozsahu. Dal$i podminkou je, ze nikdo
nesmi vykonavat tuto funkci pro vice nez dva podnlkatele

Povinnost ustanovit odpovédného zastupce ma podle § 11 odst. 4 77:

= podnikatel, ktery je fyzickou osobou a nespliuje zvlastni
podmlnky, pokud se nejedna o ohlasovaci cinnost provozovanou
primyslovym zplsobem,

= podnikatel, ktery je pravnickou osobou se sidlem v CR (do této
funkce miZe byt ustanoven ¢len statutdrniho orgdnu nebo statutarni
organ, ktery spliiuje podminky pro vykon odpovédného zastupce,
jestlize je nespliiuje, mize byt do této funkce ustanovena jind osoba.
Odpovédnym zastupcem vsak nemiZe byt osoba, kterd je é&lenem
dozorci rady nebo kontrolniho organu této pravnické osoby, dale fyzicka
osoba, u niz trva prekazka provozovani zivnosti podle § 8 ZZ),

n podnlkatel ktery je zahraniéni pravnickou osobou, ma ustanovit |
odpovédnym zastupcem vedouciho organizacni slozky podniku, jestlize
splfiuje stanovené podminky. Jestlize je nespliiuje, bude odpovédny
zastupce ustanoven z jinych osob.

Podnikatelé mohou ustanovit odpovédného zastupce i v pfipadech, kdy to

7Z nepozaduje. Funkci odpovédného zastupce miZe podle mého nazoru

vykonavat i zahrani¢ni fyzicka osoba pokud spliiuje poZzadavky pro vykon
této funkce, protoZe nikde neni stanoveno, Ze musi mit bydlisté na dzemi

CR.
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Ustanoveni § 11 ohledné odpovédného zastupce bylo tedy vyrazné
novelizovano. Predtim musel byt odpovédny zastupce v pracovnépravnim
poméru k podnikateli (ted’ postaci jakykoli, i pravem vyslovné neupraveny,
smluvni vztah), dale odpadl i pozadavek na prokazani znalosti ceského
jazyka, trvalého pobytu a predlozeni potvrzeni, Ze zastupce nema
nedoplatky na danich, platbach socidlniho zabezpeceni a prispévku na
statni politiku nezaméstnanosti.

7.3 Zivnostenské opravnéni zahrani¢ni osoby

Zakladni podminkou pro Zivnostenské podnikani nejen ceské, al
zahraniéni osoby je vydani priikazu Zivnostenského opravn
prlslusnym Zivnostenskym Uradem.

Podle zplsobu vzniku Zivnostenského opravnéni rozliduje 7Z dva druhy
zivnosti, a to Zivnosti ohladovaci a Zivnosti koncesované. Prikazem
iivnostenského opravnéni je zivnostensky list (v pripadé Zivnosti
ohladovacich) a koncesni listina (v pripadé Zivnosti koncesovanych).

e i
éni

Zivnosti ohlagovaci sméji byt provozovadny na zékladé ohlaseni
Zivnostenskému Gradu po splnéni stanoveny'/ch podminek. Pravo podnikat
v ohlasovaci Zivnosti tedy vznika jiZz okamZikem ohlaseni. Jestlize
stanovené podminky nebudou splnény, opravnéni nevznikne. Z|vnostensky
list je tedy aktem deklaratornim, ktery stvrzuje jiz existujici a jiz dfive

vzniklé opravnéni.
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Pravo provozovat koncesovanou zivnost vznika pravni moci rozhodnuti o | tprava
udéleni koncese. Koncese je povolenim vyddvanym Zivnostenskym Ic’s‘;?:c’t“:j'
Ufadem, ktery ma urcity prostor uvazeni. Vznik tohohle opravnéni je tedy | izemicr
vazan na konstitutivni verejnopravni akt.

V ustanoveni § 10 odst. 1 ZZ je stanoveno, ze Zivnostenské

opravnéni vznika:

= pravnickym osobam jiz zapsanym do obchodniho rejstfiku,

= pravnickym osobam, které se do rejstfiku nezapisuji,

= pravnickym osobdm, které vznikaji podle zvld&tnich pfedpist, které
se zapisuji do obchodniho rejstfiku az po jejich vzniku,

= fyzickym osobam,

a) dnem ohlaseni u ohlasovacich cinnosti (pokud je v ohlaseni

uveden pozdéjsi den vzniku , tak vznika timto dnem),

b) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese.

Na druhé strané vznika Zivnostenské opravnéni podle § 10 odst. 8 ZZ:

= zahrani¢nim pravnickym osobam,

= zahrani¢nim fyzickym osobam, které nejsou statnimi pfislusniky EU a
EHP,

= Ceskym pravnickym osobam, které vznikaji aZz zapisem do obchodniho
rejstriku,

az zapisem do obchodniho rejstiiku, ackoli Zivnostensky list nebo

koncesni listina jim je vydana pred timto zapisem. V tomto pripadé

nemiZe vzniknout Zivnostenské opravnéni zplisoby uvedenymi v § 10 odst.

1 ZZ, protoze v tu dobu jesté pravnickd osoba neexistuje a zahranicni

osoba tady nema pravo podnikat podle § 21 ObchZ. Zakladatelé vsak

museji ohlasit Zivnost a nebo pozadat o udéleni koncese jesté pred

zapisem.

Zahranicni fyzickd osoba, ktera za Ucelem podnikani tady nezfizuje
organizacni slozku, ohlasuje Zivhost nebo podava Zadost o koncesi
Zivnostenskému uradu podle mista povoleného pobytu, jestlize nelze urcit
mistni pfislusnost timhle zplsobem, pak ji uréime podle jejiho mista
podnikani na izemi CR.

Zahranicni fyzickd osoba, ktera za uUcelem podnikani zfizuje na nasem
Uzemi organizac¢ni slozku, ohlasuje Zivnost Zivnostenskému Ufadu podle
umisténi organizacni slozky podniku, to samé plati i o mistni prislusnosti
zahranicni prdvnické osoby, ktera ma na nasem Uzemi umisténou
organizacni slozku.

Zahraniéni osoby uvadéji v ohladeni nebo v Zadosti o koncesi mnoho Gdajd,
které vyzaduje zivnostensky zakon. Tyto Udaje se liSi od toho, jestli se
jedna o zahranicni osobu fyzickou, zahrani¢ni osobu pravnickou a dale od
toho, zda jsou statnimi pfislusniky nebo pravnickymi osobami se sidlem,
Ustfedni spravou nebo hlavnim mistem podnikani v EU a EHP. Novela ZZ,
kterd nabyla dcinnosti dnem vstupu CR do EU, zjednodusila ziskani
podnikatelského opréavnéni osobam s ¢lenskych statl EU, EHP a Svycarské
konfederace. Tyto osoby nemuseji nadale Zivhostenskému Ufadu
predklddat UFedné& ovérené preklady dokladl potvrzujicich zdkonem
vyzadované skutecnosti (postaci prosty preklad) a ani podpisy a
razitka na zminénych dokladech nemusi byt Urfedné ovéfeny. V obou
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pfipadech to plati za predpokladu e nenastanou duvodné
pochybnosti o pravosti dokumentt, poptipadé spravnosti prekladu.

Jestlize ma, ohladSeni zahrani¢ni osoby ndleZitosti, které jsou uvedeny v §
45 a 46 7Z, podnlkatel spliiuje podminky stanovené 7Z, a netrva-li
prekazka provozovani Zivnosti, Zivhostensky Gfad vyda nejpozdéji do 15
dnéi Zivnostensky list. Jestlize ohldseni nemd potifebné naleZitosti a
podnikatel neodstrani zavady ve lhdté uréené k odstranéni zavad,
Zivnostenské opravnéni ohlasenim nevznikne.

Zahrani¢ni fyzickd osoba, kteréd je povinna dolozit doklad o povoleni
k pobytu podle § 5 odst. 5 77 a které splnila vdechny podminky s vyjimkou
podmlnky povoleni pobytu, obdrzi od Zivnostenského uradu potvrzenl o}
tom, Ze splhuje vSeobecné a zvlastnl podminky provozovani zivnosti.
Dolo¥i-li tato osoba do 6 mésicd doklad o povoleni k pobytu, tak ji
zwnostensky Grad vyda do 15 dnd zwnostensky list. Jestlize ho nedolozi,
zaha]| se Fizeni o tom, Ze ohldenim opravnéni nevzniklo (§ 47 odst. 7 a 8
7Z). Podle stejnych ustanoveni se bude postupovat i v pripadé zadosti
zahranlcnl fyzické osoby o koncesi.

Zadatel o vydani koncese piedklada zadost s obdobnymi nélezitostmi, jaké
jsou stanoveny pro ohladeni Zivnosti. Ma-li zadost vady, je stanovena 30-
denni lhGta od doruéeni Z&dosti pro to, aby Zivnostensky urad vyzval
k odstranéni vad a stejné& jako pFi vadném ohlaseni k tomu urcil nejméné
15 denni Ihdtu. Odstrani-li Zadatel vady, bude zahajeno projednani zadosti.
V opacném prlpade Fizeni zastavi. Zivnostensky Ufad rozhodne o Zadosti o
koncesi do 60 dnt ode dne podani zadosti, pokud neni v prlloze ¢. 3
stanoveno Jlnak Koncesni listinu vyda podnikateli do 15 dnl ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese.

Podle § 57 ZZ zivnostenské opravnéni zanika:

= smrti fyzické osoby podnikatele, pokud nepokracuji v Zivnosti jeji
dédicové, nebo spravce dédictvi ( za podminek § 13 ZZ)

= zanikem pravnlcke osoby, nejde-li o pfipady podle § 14 22,

= uplynutim doby, pokud Zivnostensky list nebo koncesni listiny byly
vydany na dobu urcitou,

» vymazem zahraniéni osoby, nebo jejiho predmétu podnikani
z obchodniho rejstriku,

= stanovi-li tak zvlastni predpis,

= rozhodnutim zwnostenskeho Uradu o zrudeni Zivnostenského opravnéni
(podle § 58 77 zeJmena jestlize podnikatel nespInUJe podminky
bezdhonnosti a ztrat| zpUsobilost k pravnim Gkondm, kdyZ nastanou
prekazky podle § 8 7Z, kdyz o to podnikatel pozada , a taky kdyz
zahranicni osoba nespanJe podminku povoleni k pobytu pro vydani
Yivnostenského opravnéni a ostatni pfipady v § 58 uvedené).
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8 Podnikani zahraniénich osob podle nékterych zvlastnich
pravnich predpisii

Z pusobnost| ivnostenského zakona byly v § 3 vylouéeny cinnosti, které
se povazuji za podnikani, ale bud' nejsou nikde upraveny (§ 3 odst. 1 727),
nebo jsou upraveny zvlastnimi predpisy ( § 3 odst. 2 a 3 77). Tyto &innosti
jsou tedy nezivnostenskym podmkamm Nékteré z téchto cinnosti jsou
vyhrazeny pouze fyzickym osobam, jiné pouze pravnickym osobam a dalsi
mohou byt vykonavany Jak fyzickymi tak pravnickymi osobami. V této
kapitole se budu zabyvat Upravou podnikani zahrani¢nich osob ve dvou
zvlaétnich zdkonech. Jeden upravuje C¢innost, kterd patii mezi tzv.
svobodné povolani, a to cinnost advokatd a druhy upravuje ¢innost
profese, kterd je podrobena zvlastnimu dozoru a licenénimu Fizeni, a to
¢innost bank.

8.1 Zakon o advokacii

Poskytovani pravnich sluzeb a vykon advokacie je upraveno v zakoné C.
85/ 1996 Sbh., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predplsu (dale jen ZoA).
Tento zdkon se stal prvni skuteéné harmonizujici Gpravou svobodného
povolani. Upravuje vznik opravnéni provozovat advokatni Cinnost, a to i
pro zahrani¢ni osoby.

Zakon o advokacii stanovi v § 2 odst. 1, Ze pravni sluzby na Gzemi Ceské
republiky jsou opradvnéni poskytovat advokatl a evropsti advokati.

Advokatem je podle § 4 zakona o advokacii ten, kdo je zapsan

v seznamu advokatéi vedeném Ceskou advokatni komorou. Komora

zapie do seznamu advokatl kazdého, kdo na zakladé pisemné zadosti

splni taxativné stanovené podmmky v § 5 ZoA a jsou to:

a) plna zpusobilost k pravnim Ukondm,

b) ukoncené vysokoskolske vzdelanl v rdmci magisterského studijniho
programu vV oblasti prava v CR nebo v zahrani&i (pokud tak stanovi
mezinarodni smlouva anebo je toto vzdélani uznano podle zvlastnich
predpisl),

c¢) vykonani tfileté pravni praxe jako advokatni koncipient,

d) bezuhonnost,

e) osobé nebylo ulozeno karné opatfeni vysSkrtnuti ze seznamu advokatt
nebo se na ni hledi, jako by mu toto karné opatrem nebylo uloZeno,

f) osoba nebyla vyskrtnuta ze seznamu advokatt podle § 7b odst. 1 pism.
e nebo f, nebo uplynula -li od vyskrtnutn doba péti let,

g) osoba neni vpracovnlm nebo jiném obdobnim poméru, s vyjimkou
pracovniho poméru vysokoSkolského uitele, ani nevykonava jinou
¢innost neslucitelnou s vykonem advokacie,

h) sloZeni advokatni zkousky,

i) sloZeni slibu do rukou predsedy Komory.

Zakon o advokacii ale pfipousti, aby byla do seznamu advokatl zapsana i
osoba, kterd nespliiuje vSechny tyto podminky.
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Podle § 5a ZoA komora zapi$e kazdého kdo spliiuje podminky uvedené v §
5 pism. a) a d) az g. To znamena Ze u této osoby nebude pozadovano
ukonéeni vysoko$kolského pravnického vzdélani v CR nebo zahraniéi a
vykonavani tfileté koncipientské praxe. Ale zdkon tady stanovi dalSi
podmlnky
osoba musi prokdzat, Ze je opravnéna poskytovat pravni sluzby
v jiném staté za podminek slucitelnych s timto zakonem,a
= musi slozit uznavaci zkousku podle § 54 odst. 3 ZoA (uznavaci
zkouskou se oveéruji znalosti prévnich piredpisi o poskytovani pravnich
sluzeb a zdkladni znalosti o pravnim fadu CR. Lze ji vykonat i
v nékterém z cizich jazykd pouzwanych béZné v mezinarodnim styku.).
Advokat, ktery bude takto zapsan do seznamu advokatli, v8ak nebude
plnopravnim kolegou jinych advokatd, ktefi sp|n|I| podminky podle § 5 ZoA
, protoze jeho advokatni ¢innost na naSem Uzemi bude omezena - bude
opravnen poskytovat squby pouze v oblasti prdva statu, v némz ziskal
oprévnéni k poskytovani pravnich sluZeb a v oblasti mezinarodniho prava.

Komora zapi$e do seznamu advokatl podle § 5b ZoA na zakladé pisemné
Zadosti i evropského advokéta, ktery spliiuje podminky v § 5 pism. a) a
d) az g) a ktery prokaze, ze:

. poskytoval v CR bez podstatn&jéiho prerudeni pravni sluzby jako
usazeny evropsky advokat po dobu alespon tFi let (podminka tfi let
maZe byt za urcitych okolnosti promlnuta (8§ 5b odst. 2)),

= pravni sluzby poskytoval v oblasti prava Ceské republiky.

Podle § 5c ZoA komora zapide do seznamu advokatd i statniho
prislusnika EU nebo EHP, ktery splfiuje podminky v § 5 pism. a) a d) aZ
g) a ktery prokaze:
ze splnil podminky profesmho vzdélani a praxe stanovené
v domovském staté k ziskani opravnéni k poskytovani pravnich sluzeb
pod profesnim oznaéenim domovského statu (§ 2 odst. 1 pism. b ZoA),
= slozi zkouSku zptisobilosti podle § 54 odst. 2 ZoA (Zkouskou se
provéfuji znalosti z Gstavnich predpist CR, zprava vereJneho a
soukromého, véetné& schopnosti vykladu a pouziti pravnich predplsu na
konkrétni pftipad, Jakoz i znalosti stavovskych predpisl, avsak
s prihlédnutim k tomu, Ze zadatel splnll podminky k tomu, aby ve svém
domovském staté poskytoval pravni sluzby pod profesnim oznacenim
tohoto stdtu. Tuto zkousku lze vykonat pouze v ¢eském nebo
slovenském jazyce.).

Advokati mohou vykonavat advokacii samostatné, ve sdruzeni anebo jako
spoleénici verejné obchodni spole¢nosti.

8.1.1 Evropsti advokati

Zakon o advokacii umoznuje vykonavat advokatni cinnost a poskytovat
pravni sluzby i tzv. evropskym advokatim. Evropsky advokat je
definovan v § 2 odst. 1 pism.b) ZoA ]ako fyzickd osoba, ktera je statnim
prlslusnlkem nékterého z cIenskych statd EU a EHP a kterd v tomto staté
ziskala opravnéni poskytovat pravni sluzby (v domovském staté) pod
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profesnim oznacenim svého statu oznamenym ve sdéleni Ministerstva
spravedinosti vyhldSeném ve Sbirce zdkonu.

Evropsky advokat je opravnén poskytovat pravni sluzby spocivajici
v zastupovani pired soudy nebo jinymi organy vcetné obhajoby
v trestnim Fizeni, a to i vtéch pfipadech, kdy zvlastni pravni predpis
stanovi, Ze Udastnik Ffizeni musi byt zastoupen advokatem nebo ze
zastupcem Uc&astnika Fizeni muZe byt jen advokat. V téchto pfipadech je
evropsky advokat povinen ustanovit advokata po dohodé s klientem jako
svého konzultanta v otdzkdch procesniho prava, které budou v fizeni
Fedeny. Konzultantem muize byt ustaven i zmocnénec pro dorucovani (viz
nize). Evropsky advokat Je povmen oznamit soudu nebo Jlnemu organu
adresu sidla konzultanta pfi prvnlm ukonu, ktery vi¢i nému udini. Dokud to
evropsky advokat nesplni, neni opravnén pravni sluzby dale poskytovat.
Konzultant je opravnén byt pfitomen se souhlasem evropského advokata
pti v8ech Ukonech, u kterych je opravnén byt evropsky advokat.

Evropsky advokat je karné odpovédny podle ¢asti druhé hlavy ctvrté
zakona o advokacii.

Podle zdkona o advokacii, ktery byl harmonizovan s predpisy
komunitarniho prava, se rozlisuji evropsti advokati usazeni a hostujici.
ZoA obsahuje &ast treti, ktera upravuje instituci evropského advokata.

8.1.2 Hostujici evropsky advokat

Hostujici evropsky advokat (§ 35f az 35k ZoA) je evropsky advokat, ktery
poskytuje pravni sluzby na nasem Gzemi docasné nebo prilezitostné. Pri
vykonavani této c¢innosti je povinen pouil’vat profesni oznaceni podle § 2
odst. 1b) ZoA s uvedenim pfislusného organu domovského statu. Toto
oznateni musi byt vyjadfeno v alesponn jednom z oficialnich jazykd
domovského statu.

Hostujici advokat nemiize byt ¢lenem sdruzeni ani spolecmkem vereJne
obchodni spolecnostl Déle neni opravnén Ucastnit se snému a nemulze byt
volen do organ Komory.

Pfi poskytovani pravnich sluZeb jako je zastupovani v Fizeni pred
soudy nebo jinymi organy, véetné& obhajoby trestného fizeni, je hostujici
evropsky advokat povinen dodrZovat predpisy, které jsou stanoveny
&eskym prdvnim fadem a stavovskym predpisem pro advokaty. Pokud tyto
predpisy nékterou otdzku neupravuji, je hostujici evropsky hostujici
advokat povinen dodrZovat povinnosti, které jsou stanoveny predpisy
domovského statu.

PFi poskytovanl jinych pravnlch sluzeb (udélovani prévnich porad,
sepisovani listin, zpracovani pravnich rozborl a dali formy pravni pomoci)
je hostujici evropsky advokat povinen dodrzovat povinnosti, které jsou
stanoveny predpisy domovského statu. Pokud tyto predpisy nékterou
otdzku neupravuji, tak se bude postupovat podle uréenych ustanoveni ZoA
(§35i odst. 2) jakoZ i ustanoveni nékterych zviastnich predpisd, které se
tykaji poskytovani pravnich sluzeb. Toto ale neplati, kdyz dodrzovani
povinnosti podle ZoA a Jlnych predpisti nelze po hostuJ|c1m evropskem
advokatovi vzhledem ke véem okolnostem, a zejména ke skutecnosti, Ze
se jednd o dofasné nebo prilezitostné poskytovani pravnich sluieb
rozumné pozadovat (kromé prav a povinnosti podle § 16, 17, § 19 az 21 a
§ 24 odst. 1 a 2).
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Jestlize tento advokat poskytuje pravni sluzby bez podstatnéjsiho
preruseni po dobu jednoho mésice, je povinen oznamit Komore adresu
mista v CR pro doruovani pisemnosti Komory. Jestlize tuto adresu
neoznami, ma se za to, e pisemnost pro néj uréena, bude uloZena a
uginky doruceni pisemnosti nastavaji tietim dnem uloZeni.

V pfipadé Ze evropsky hostujici advokat zastupuje svého klienta pred
soudem nebo jinymi orgény, véetné obhajoby v trestnim fizeni, je povinen
ustanovit advokata jako svého zmocnénce pro dorucovani pisemnosti.
Hostujici evropsky advokat je povinen oznamit soudu nebo jinému organu
adresu sidla jeho zmocnénce pro dorucovani pfi prvnim Gkonu, ktery vaci
nému udini.

Hostujici evropsky advokét je povinen prokazat Komofe, soudu nebo
jinému organu pfisludnym dokladem nebo doklady vydanymi v domovském
staté své opravnéni poskytovat v domovském stété pravni sluzby pod
profesnim oznacenim. Tento prikaz opravnéni musi piedloZit s jeho Gfedné
ovéienym piekladem do &eského jazyka. Dokud hostujici evropsky advokat
nesplni tuto povinnost, neni opravnén déle poskytovat pravni sluzby.

8.1.3 Usazeny evropsky advokat

Druhym typem evropského advokata, ktery mdze na Gzemi CR plsobit, je

usazeny evropsky advokat (§ 35| az 35n). Usazeny evropsky advokat je

opravnén poskytovat sluzby na nasem Uzemi soustavné a je zapsan do

seznamu evropskych advokatti, ktery je veden Komorou. Do tohoto

seznamu je usazeny evropsky advokat zapsan do mésice od doruceni jeho

pisemné Zadosti, ke které musi byt pfiloZzeny i doklady:

= doklad o tom, Ze evropsky advokat je statnim prislusnikem nékterého
z ¢lenskych statl EU nebo EHP,

= prikaz oprdvnéni ne starsi nez tfi mésice,

= doklad o pojisténi pro ptipad odpovédnosti za Skodu zpUsobenou
poskytovanim pravnich sluzeb, a to v rozsahu, jakém lze rozumné
predpokladat, Ze by jej mohla takova odpovédnost postihnout.

Jak jsem uZ vy$e uvedla, tento advokat muze byt Komorou zapsan do
seznamu advokatdi na zakladé své pisemné Zadosti po sloZeni slibu,
jestlize poskytoval pravni sluzby voblasti prava CR, a to bez
podstatnéjich prerueni jako usazeny evropsky advokat po dobu alespon
tri let.

Usazeny evropsky advokat méize byt ¢lenem sdruZeni nebo spolecnikem
vefejné obchodni spolecnosti. Dale mé pravo Ucastnit se snému, nemudze
véak byt volen do organl Komory. Jeho sidlo se zapisuje do seznamu
evropskych advokatl. Evropsky usazeny advokat se dale mize v rdmci
svého opravnéni dat zastoupit jinym advokatem a pfi jednotlivych pravnich
Gkonech pravni pomoci také jeho zaméstnancem nebo advokatnim
koncipientem.
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8.1.4 Opravnéni vykonavat advokacii a zapis do obchodniho
rejstriku

zakon o advokacii se viibec o zapisu do obchodniho rejstfiku nezmirnuje.
Opravneéni vykonavat advokacii vznikd usazujicimu se evropskému
advokatovi zaplsem do seznamu advokatd, zatimco hostujicimu vznika toto
opravnéni jiz nabytlm opravnenl v domovském staté. S ohledem na § 21
odst. 5 ObchZ neni mozné pozadovat po evropskem usazeném advokatovi
kromé zapisu do seznamu advokatt i zapis do obchodniho rejstiku. Ale
mohla by mu vzniknout povinnost zapisu do obchodniho rejstriku podle §
34 odst. 2 ObchZ stejné Jako kterémukoli ¢eskému advokatovi. Stejné
nepfichdzi v Gvahu zapsani evropského hostUJ|CIho advokata do
obchodniho rejstiiku. Ale Jestllze by se mél na nasem uUzemi usadit
,neevropsky advokat”, bylo by ziejmé& nezbytné § 21 odst. 4 normalné
pouzit .

8.2 Zakon o bankach

Sektor bankovnictvi je také upraven zvlastnim pravnim predplsem kterym
je zékon ¢€..21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predplsu (dale jen
,ZB"). Tento zakon upravuje neJen pusobenl bank se sidlem na uzemi CR,
véetné jejich plsobeni mimo nase Uzemi, ale i nékteré vztahy souvisejici
s plsobenim zahraniénich bank na uzemi CR.

Za banky se podle tohoto zékona povazuji pravnické osoby se sidlem
v Ceské republice, zaloZené ]ako akciové spolecnost/ které prijimaji vklady
od vefejnosti a poskytuji uvéry a které maji k vykonu téchto cinnosti
bankovni licenci. Jen kumulace véech t&chto znakl dava pravnlcke osobé
povahu banky. ZB stanovi (§ 1 odst. 1), Ze ustanoveni obchodniho
zakoniku o akciové spolecnosti se pro banky nepouziji, pokud tento zakon
nestanovi jinak.

Ve smyslu ZB je bankou i spofitelna, coZ plyne z ustanoveni § 3 ZB, kde je
stanoveno, ze slovo banka a spofitelna, jejich preklady a slova od nich
odvozend muze uZivat jenom subJekt kterému byla udélena bankovni
licence (vyjlmkou je pripad, kde je zfejmé ze souvislosti, v niZ je toto slovo
pouzito, ze se prislusna osoba nezabyva ¢innosti vymezenou ZB).

Banka muze vykonavat kromé prijimani vkladd od vefejnosti a poskytovani
Gvérd i jiné ¢innosti, ma-li je povoleny v licenci, ktera ji je udélena (vycet
¢innosti je v § 1 odst. 3 ZB). Pfedmét podnikani banky je vyluény
v tom, Ze nikdo nesmi bez bankovni licence prijimat vklady od verejnosti
ani vydavat elektronické platebni prostfedky, pokud zakon nestanovi Jlnak
(§ 2 ZB). Vylucnost predmetu podnikani banky je i v tom, Ze banka nesmi
vykonavat jiné &innosti, neZ které ji ZB dovoluje. Pfedmeét podnikani tedy
neni stejny u vech bank, protoZze musi vzdy odpovidat konkrétni bankovni
licenci. Bankovni licence bude ud&lena na zakladé Zadosti spoleCnosti,
kterd musi_jasné vymezit svlj budouci pfedmét. O bankovni licenci
rozhoduje Ceskad narodni banka (jeji Cinnost je upravena zvlastnim
zékonem ¢._6/ 1993 SB., 0 Ceské nadrodni bance). Ceskéa narodni banka
(dale jen ,CNB") vykonava i bankovni dohled nad Cinnosti bank.

48 pelikanova, I.: Komentaf k obchodnimu zakoniku. 1 Dil. 3. aktualizované a doplnéné vydéni. Praha:
Linde Praha, 2003, str. 245
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S ¥4dosti o bankovni licenci musi byt predloZen i ndvrh stanov. Zadatel

musi mit zakladni kapitédl nejméné& 500 miliénd K& a v nejméné této vysi

musi byt zakladni kapital tvoren penézitymi vklady a pfi podani zadosti

musi byt splacen. Dalsi podminky pro vydani licence stanovi § 4 odst. 5

ZB:

= prihledny a nezdvadny plvod zakladniho kapitélu a dal$ich finanénich
zdrojd banky,

= zpUsobilost osob s kvalifikovanou Ulasti (§ 17a odst. 4) na bance
k Fizeni banky,

= odbornd zpUsobilost, zkuSenosti a ddvéryhodnost tzv. vedoucich
zaméstnanct banky,

= technické a organizacni predpoklady pro cinnost banky, zejména jeji
kontrolni a Fidici systém,

= obchodni plan banky s realnymi ekonomickymi kalkulacemi,

= je-li banka soucasti skupiny s Uzkym propojenim (§ 4 odst. 6), tak se
pozaduje transparentnost této skupiny a také to, aby uzké propojeni
nebranilo vykonu bankovniho dohledu,

= sidlo budouci banky musi byt na Gzemi CR.

8.2.1 Pobodky zahrani¢nich bank na Gizemi Ceské republiky

Bankovni c¢innosti mohou na nasem Uzemi vykonavat i pobocky

zahranicnich bank, které maji k tomu licenci podle § 5 ZB. Tady je treba

prfipomenout, Ze banka, kterd vytvai pobocku, zlstdva zahrani¢ni

pravnickou osobou a pobocka zadnou pravni subjektivitu nema. Na tom nic

nemeni ani fakt, Ze se pobocka zahraniCni banky zapisuje do obchodniho

rejstriku (stejné jako banky se sidlem v CR jsou povinny ulozit u CNB vypis

z obchodniho rejstfiku) a ze zdkon o bankach oznacuje jeji nazev za

obchodni firmu (§ 3 odst. 3 pism. b). }

ZahraniCni banka, kterd hodla zfidit poboCku na uzemi CR, predloZi

zadost o licenci CNB a soucCasné se zadosti i vyjadfeni organu

bankovniho dohledu ze zemé sidla zahranicni banky k zameéru zalozit

poboCku v CR a jeho prohlaseni, Ze nad touto pobockou bude

vykonavan bankovni dohled. CNB si pred rozhodnutim o udéleni

licence vyzada stanovisko Ministerstva financi. Pro udéleni bankovni

licence museji byt splnény podminky podle § 5 odst. 4 ZB:

= dostatedny objem a prihlednost plvodu finan&nich zdroji poskytnutych
zahranicni bankou jeji pobocCce s ohledem na rozsah a rizikovost
podnikani pobocky,

» ddvéryhodnost zahrani¢éni banky a jeji dostate¢nd finanéni sila
s ohledem na rozsah podnikani pobocky,

= odbornd zpUsobilost, zkudenosti a dlvéryhodnost osob navrhovanych
do vedeni pobocky,

= technické a organizacni predpoklady pro vykon navrhovanych cinnosti
pobocky, zejména jeji kontrolni a Fidici systém,

= obchodni plan vychazejici s navrhované strategie pobocky s redlnymi
ekonomickymi kalkulacemi,

= je-li zahrani¢ni banka soucasti skupiny s Uzkym propojenim, tak se
pozaduje transparentnost této skupiny a také to, aby Uzké propojeni
nebranilo vykonu bankovniho dohledu, 5

= zahraniéni banka, kterd hodld pusobit na Gzemi CR prostfednictvim své
pobocky, musi mit zapsané a skutecné sidlo ve stejném staté.
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Zahranicni banky pusob|C| na nasem Uzemi maji pravni formu
OdeVIdaJICI pravnim rfadim, podle nichZ byly zaloZeny. A tak nemdZe byt
dlvodem pro zamitnuti Zadosti o bankovni licenci to, Ze pravni forma
zahrani¢ni banky neodpovida pravni formé akciové spoleénosti.

8.2.2 Pobocky zahraniénich bank z élenskych stati EU

Jestlize se jednd o pobocky z Elenskych statl EU , bude pro né platit
zvla&tni ustanoveni § 5a a nasl. ZB, které odpovidaji principim volného
pohybu sluZeb a osob a zakotvuji jednotnou evropskou licenci.

V § 5a ZB je stanoveno, Ze banky a osoby opravnéné k vydavani

elektronickych prostredkd se sidlem v Clenskych statech EU mohou
vykondvat &innosti podle ZB prostiednictvim svych pobocek bez licence,
pokud jim bylo udéleno opravnéni k jejich vykonu v zemi jejich sidla a
pokud zahraniéni osoba dodrZela postup stanoveny pravem ES podle § 5c
az 5m. Tyto banky, jsou dale za stejnych podminek opravnény
k provozovéni téchto cinnosti i bez zaloZeni pobocky, pokud jejich
provozovani nema charakter trvalé hospodarské Cinnosti.

Zakon tedy rozliSuje usazeni se, spocivajici v ¢innosti trvalého charakteru
spojené se zfizenim poboc¢ky, a na druhé strané pouhé volné poskytovani
sluzeb (hostovani), pfi némz banka pobocku nezfizuje.

Zakon o bankach v § 5c také upravuje jednotnou evropskou licenci,
kteréd spocivd v tom, Ze pokud byla licence vydana v jednom c&lenském
stdté EU (opravnéni k provozovani taxativné vyjmenovanych cinnosti
podle § 5d v domovském staté), bude tato licence platit pro celé uzemi
EU, tedy i v d&lenském staté, kde banka zalozi svoji pobocku (v
hostitelském staté). Tato licence plati i v pfipadé, Ze banka vykonava
¢innosti podle § 5d a na nasem Uzemi jenom hostuje.

CNB muZe vyhldskou v souladu s mezinarodni smlouvou rozsirit okruh
statd, jejichz banky pozivaji pfi podnlkanl na Uzemi CR stejné vyhody jako
banky se sidlem v &lenskych statt EU.

Na poboéky zahranic¢nich bank z ¢lenskych statd EU se vztahuje reglstracnl
povinnost dafiovych subjekti podle zvldstniho zdkona a také maji
povinnost vést Ucetnictvi podle zvlastniho zakona.

Tyto pobotky dédle nepodléhaji zakonu o bankach, s v?jimkou
ustanoveni § 11 odst. 5, povinnosti poskytnout Gdaje podle § 38 odst. 2 az
6, ustanoveni tykajicich se likvidity banky, provadéni ménové politiky,
oprévnénl' zU&tovani bank (§ 20c) a ustanoveni § 41m odst. 1 a 2. Pokud
se pobocka zahrani¢ni banky rozhodne Ucastnit pIatebniho systému
provozovaneho CNB podle § 20b, VZtahu_]I se na ni pravn| predpisy
upravujici provoz tohoto systému. To samé plati v pfipadé, Ze se pobocka
rozhodne vyuzit moznost podle § 38a odst. 1 (vzajemné informovani bank
o klientech), banky pak budou postupovat podle ustanoveni § 38a.

Jestlize zahraniéni banka hodld zaloZit pobocku na Uzemi hostitelského
statu, informuje o tom orgdn dohledu domovského stdtu a sdéli mu
informace podle § 5f ZB:

= na Uzemi kterého &lenského statu hodla zalozit pobocku,

= obchodni plén s vyétem predpokladanych Cinnosti,

Pravnicka Fakulta
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i Pravni
= organizacni strukturu pobocky, , Gprava
b = adresu v hostitelském stat&, na které bude mozno ziskat dokumenty,  podnikani
= jména osob zodpovednych za Fizeni pobocky. E'fg;ff’&;

Pokud nemd organ dohledu domovského statu pochybnostu o organizacni
strukturé a finanéni situaci banky, predd do tfi mésicd Tyto informace
spolu s udaji o vysi kapitalu banky hostitelskému organu dohledu. Organ
dohledu hostitelského statu se pak do dvou mésicl od obdrZeni téchto
informaci pfipravi na dohled nad bankou, a ]e li to nutné sdéli bance
ustanoveni pravnlch predpisti, které upravuji podmlnky vykonu ]e]ICh
ginnosti na Uzemi hostitelského statu na zadkladé opravnéni udéleného ji
organem domovskeho statu Po obdrZeni téchto informaci nebo po marném
uplynutl dvou mésicll méze banka nebo opravnena instituce zacit podnikat
na Gzemi hostitelského statu. V pfipadé , ze banka hodla jen hostovat,
oznami tyto zamyslene ¢innosti  pred prvnlm poskytnutum sluzby
domovskému organu dohledu, ktery toto oznameni zasle do jednoho
mésice hostitelskému organu dohledu. !
Dohled nad pobockou banky vykondvé organ dohledu domovského }‘
statu. Dohled nad likviditou pobocky bankx vykonava organ dohledu i
hostitelského statu (v nasem piipadé je to CNB podle § 2 odst. 2 pism. d |
zakona o CNB) Tato pobocka podléha opatienim prljatym hostitelskym
statem v rdmci jeho ménové politiky a v pfipadé statl, které ptijali euro
jako svou meénu, opatrenlm prijatym Evropskou centra|n| bankou. Tato
opatfeni vSak nesmi byt diskriminacni.

Jestlize CNB zjisti, e pobo¢ka banky poruSuje pravni predpisy (zjisti
nedostatky v ¢innosti pobocky zahranicni banky), pozada pobocku o
ukoncenl tohoto protlpravmho stavu. Nezjedna-li pobocka napravu sama,
CNB informuje organ dohledu domovského statu, ktery neprodlené pfijme
potfebnd opatreni k zajisténi ukoncenn protlpravnlho stavu. Jestlize vSak
protipravni stav nadale trva, je CNB opravnéna postupovat podle § 26 ZB a
u¢init tak opatfeni k ukonceni protlpravmho stavu, a je-li to nutné,
k ukonceni ¢innosti pobocky na Uzemi hostitelského statu.

Nesnese-li véc odkladu, muze prlslusny organ hostitelského statu prljmout
opatfeni na ochranu klientd banky. O téchto opatrenlch musi byt
informovana Komise ES a organy dohledu dotéenych statl. Po konzultaci ‘
s organy dohledu dotcenych statd miZe Komise ES pfikazat organu
hostitelského statu zru$it nebo zménit pfijata opatreni.

Licence se udéluje na dobu neuréitou a neni prevoditelna na JanU osobu.

V ptipadé odnéti licence bance informuje domovsky organ dohledu

neprodlené hostitelsky organ dohledu, ktery pfijme potrebna opatrenl

k ukoné&eni ¢innosti banky na svém tzemi a k ochrané z4jma vkladateld.

Licence zanika podle § 7a dnem:

= kterym nabyva pravni moci rozhodnuti o odnéti licence,

= ke kterému se banka zrusuje, pokud se zrusuje s likvidaci,

= od kterého podle rozhodnuti valné hromady dosavadni banka nadale
nebude vykondvat &innost, ke které je tieba licence,

= vymazu banky z obchodniho rejstriku, pokud zanika bez likvidace.

Licence udélend zahrani¢ni bance pro jeji pobocku zanikd rovnéZz dnem,

ke kterému zahraniéni banka ukon& &innost své pobocky na Uzemi CR, a

dale dnem, ke kterému zahraniéni banka pozbyla ve staté svého sidla

oprdvnéni pUsobit jako banka.
Univerzita Karlova
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9 Jiné formy podnikani zahrani¢nich osob na Gizemi CR

Zahraniéni osoby (jak pravnické, tak i fyzické) se mohou podilet na
¢innosti &eskych osob, aniz by se zakladala nova pravnickd osoba,
nebo cizinec vstupoval do jiz existujici pravnické osoby, nebo na
nasem uUzemi zfizoval svoji organizaénl' slozku nebo podnik. Tak se
zahraniéni osoby mohou vyhnout véem administrativhim prekazkam
spojenych s vydavanim Zivnostenskych listd, se zapisem do
obchodniho rejstfiku, dafovym disledktm spOJen)'/m s podnikanim
v Ceské republice, tj. podnikanim ,vlastnim jménem" podle § 2 odst.
1 ObchZ. Jednd se tedy o tzv. nesubjektivni* formy podnikani, které
nevykazuji znaky podnikani podle § 2 odst. 1 ObchZ.

Existuje nékolik moznych zpUsobl, které vdak vsechny maji jeden
spoleCny jmenovatel. Véechny déle uvadéné zplsoby, jak se lze
v Ceské republice podilet na podnikani, jsou zaloZeny na zékladé
zavazkové pravnich vztahli mezi zahranlcnl osobou a ceskou
osobou. Takovy zavazkové pravni vztah muZe byt zaloZzen zejména
smlouvou o sdruZeni, smlouvou o tichém spolecenstvi, smlouvou o
obchodnim zastoupeni, poptipadé i jinym smluvnim typem (napftiklad
na zakladé smluv inominatnich, mandatnich, komisionarskych i
smluv o zprostfedkovani *°). JelikoZ tady jde o soukromopréavni vztahy
s mezinarodnim prvkem, ptichdzi v Gvahu i aplikace jiného nez
¢eského prava. Podle § 9 odst. 1 ZMPS je moznd volba rozhodného
prava Géastniky zdvazkového vztahu, a tedy si mohou zvolit jakékoli
pravo.

Jestlize v8ak smlouva o obchodnim zastoupeni nebo smlouva o
zprostiedkovani neobsahuje ustanoveni o pravnim fadu, jimz se
vztahy smluvnich stran Fidi, bude se tato smlouva podle ustanoveni §
10 odst. 2 pism. f) ZMPS Ffidit pravnim Fadem statu, v némz ma
v dobé& uzavieni smlouvy sidlo zastoupeny. Ostatni smlouvy se fidi
podle pravniho Fddu mista, kde byla smlouva uzaviena (§ 10 odst. 3
ZMPS).

9.1 Smlouva o sdruzeni

Zahrani¢ni osoby mohou spoleéné& s ¢eskymi osobami vytvéret Gcelova
sdruZeni podle ustanoveni § 829 aZ 841 obcanského zakoniku, které se
tykaji smlouvy o sdruZeni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zavazkovy
vztah, nebude smlouvou o sdruzeni zaloZen Zadny pravni subjekt,
natoz pravnlcka osoba, jak vyslovné uvadi i § 829 odst. 2 0Z
(,sdruzeni nemé zpUlsobilost k prdvim a povinnostem”).

Obédansky zakonik v8ak ve svém § 830 stanovi povinnost pro vSechny
Ucastniky, aby, mimo jiné, vyvijeli ¢innost k dosazeni Gcelu, ktery je
ve smlouvé o sdruZeni sjednan. Pro zahraniéni osobu, kterd se Gcastni
takového sdruzeni, tedy bude duleZité, aby <dinnost, kterou ma

* Klimes, F. : Zahraniné obchodni &innost. Pravni praxe v podnikani 4/1993, str.3
50 R@izitka, K. : Obchodni zastoupeni v mezinarodnim obchodnim styku. Profit radce 31/1992, str. 1 an.
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vykonavat podle smlouvy o sdruzeni, bud nebyla vykonavana na
tzemi Ceské republiky, nebo aby k takové Cinnosti nas pravni rad
nevyzadoval Zivnostenské oprévnéni. Takova cinnost smérujici ke
sjednanému Ucelu sdruzeni muze spocivat jak ve faktické cinnosti
(typicky hospodéaiské), ale i v pouhych pravnich Ukonech. Ty bude
zahraniéni osoba, coby ucastnik sdruZeni, &init vlastnim jménem,
nebot sdrufeni nemd pravni subjektivitu. Domnivam se, Ze
v moment&, kdy by dand <¢&innost méla podléhat Upravé
yivnostenského zdkona, takové FeSeni by jiz pro zahranicni osoby
pfestalo byt zajimavé a bylo by pro podnikani na nasem Uzemi
vhodné&jé&i ziidit na nagem Gzemi podnik nebo organizacni slozku.

9.2 Smlouva o tichém spolecenstvi

Smlouva o tichém spolecenstvi je upravena v § 673 az 681
obchodniho zékoniku. Touto smlouvou se zavazuje tichy spolecnik
poskytnout podnikateli uréity vklad a podilet se jim na jeho podnikani
a podnikatel se zavazuje k placeni ¢asti Cistého zisku (§ 673 ObchZ).
U tichého spoleéenstvi tedy nebude vznikat riziko, Ze by tichy
spoleénik - zahraniéni osoba potiebovala k soucinnosti Zivnostensky
list, protoZe se od né&j jednoduse zadna Cinnost nevyZaduje. Prava a
povinnosti vi¢&i tfetim osobam z podnikani vznikaji zdsadné pouze
podnikateli. Oproti predchozi UGpravé pFed pfijetim obchodniho
zakoniku, jiz nevznikad 2adna pravnicka osoba. Tichym spoleCnikem se
miZe stat jak fyzickd, tak i pravnickd osoba.”* Tato smlouva ma
obligatorné stanovenou pisemnou formu.

Smlouva o tichém spoledenstvi je podle § 261 odst. 3 pism. d) ObchZ
absolutné& obchodnim zavazkovym vztahem, a proto se bude jakakoliv
smlouva o tichém spoledenstvi Ffidit obchodnim zakonikem, bez
zévislosti na pravni povaze tichého spole¢nika, tj. zda je Ci neni
podnikatelem podle naseho pravniho Fadu.

9.3 Smlouva o obchodnim zastoupeni

Obdobnou funkci, jako organizaéni slozka zahranicniho podniku, muze
plnit zadvazkové pravni vztah zaloZzeny smlouvou o obchodnim
zastoupeni®> podle §§ 652 aZz 672a ObchZ. Obsahem takového
zavazkového vztahu je podle § 652 ObchZ zadvazek obchodniho
z4stupce - nezavislého podnikatele - dlouhodobé pro zastupovaného
vyvijet &innost sméfujici k uzavirdni urcitého druhu smluv nebo
takové smlouvy sjedndvat a uzavirat jménem zastupovaného a na
jeho uclet. Typickym piikladem takovéto smlouvy bude smlouva o
koupi zboZi zahrani¢niho podnikatele, ktery je v Ceské republice
prodadva prostfednictvim svého obchodniho zastupce. Za takovou
ginnost pak bude zahraniéni osoba, tj. zastoupeny, platit obchodnimu
zastupci provizi (§ 659 odst. 1 ObchZ), jejiz vySe bude stanovena

S! Rizicka, K. : Pravni Gprava podnikani cizincll v tuzemsku. Pravni praxe v podnikani 3/1992, str. 4
52 Ruzieka, K. : Pravni Gprava podnikéni cizincd v tuzemsku. Pravni praxe v podnikani 3/1992, str. 5
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smlouvou, pripadné zvyklostmi podle mista d¢innosti obchodniho
zastupce a s ohledem na druh zboZi.

Obchodni zakonik déli obchodni zastoupeni na vyhradni (§§ 665 a 666
ObchZ) a nevyhradni (§ 664 ObchZ), avSak na obecné povaze tohoto
zavazkového vztahu uvedeného v predchozim odstavci nema toto
rozliSovani vliv. V kazdém pripadé, bude-li obchodni zéstupce cinny
na Uzemi Ceské republiky, bude muset mit k ¢innosti, kterou
vykondva pro zastoupeného, Zivnostenské opravnéni, pokud se na
takovou cinnost budou vztahovat predpisy o Zivnhostenském podnikani.
Podnikani obchodniho zastupce totiz splfiuje vSechny znaky podnikani,
které uvadi obchodni zdkonik (§ 2 odst. 1 ObchZz)3.

Obchodnim zastupcem pro zastoupeného, ktery je zahrani¢ni osobou,
muzZe byt jak fyzicka, tak i préavnickd osoba. Obchodni zakonik rovnéz
nevylucuje, aby obchodnim zastupcem byla zahrani¢ni osoba a
zastoupenym osoba Ceska.

10 zavér

Ceskd pravni Uprava podnikani zahrani¢nich osob (podnikéni osob
vlbec) je roztfisténa ve vice pravnich predpisech, coz mize zplsobovat
urcitou neprehlednost, a to nejen pro laiky. Tady je tfeba zdlraznit, Ze
kromé norem narodnich, upravuji podnikani v ramci Evropské unie i normy
komunitarniho prava, které jsou pro nas plné zavazné. V souvislosti
s podnikanim, jsou to predevs§im normy, které upravuji volny pohyb osob
(usazovani) a volné poskytovani sluzeb (hostovani).

NasSe predpisy nepouzivaji v souvislosti s podnikanim pojem
»Cizinec”, ale pojem ,zahrani¢ni osoba”. Obchodni zakonik i Zivhostensky
zakon vymezuji pojem zahrani¢ni osoby stejné a rozumi se ji fyzicka
osoba s bydlistém (trvalym pobytem) nebo pravnicka osoba se sidlem
mimo Uzemi Ceské republiky. I kdyZ je tfeba prijmout jesté nezbytna
harmonizaéni opatfeni, mlizeme fict, Zze nad$ pravni Fad jiz rozliuje
zahraniéni osoby na pFislusniky &lenskych statl EU a na pfisludniky tfetich
statl. Postaveni zahraniénich osob z &lenskych statd EU by mélo byt stejné
s postavenim ceskych osob, coz bude vyzadovat jesté dalsi novelizace
pravnich predpisd.

Podle obchodniho zakoniku mohou zahrani¢ni osoby podnikat na
tzemi CR za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ¢eské osoby,
pokud ze zakona nevyplyva néco jiného. Tyto ustanoveni zakotvuji princip
formalni reciprocity a omezeni této rovnosti mize stanovit jen zakon.

Zahrani¢ni osoby mohou podle obchodniho zadkona podnikat na
nasem uzemi formou zfizeni podniku nebo jeho organizacni slozky. Vznik
podnikatelského opravnéni této osoby je vazan nejen na zapis do
obchodniho rejsttiku, ale i obdrzeni dokladu prokazujiciho podnikatelsky

%3 Cernohlavek, J. : Obchodni zastupitelstvi zahrani¢nich osob v Ceské republice. Pravo a podnikani
3/1993, str. 28
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Gcel (napf. Zivnostensky list). Od zapisu do obchodniho rejstriku jsou
osvobozeny fyzické osoby z ¢lenskych statl EU a EHP. Tato uprava je vSak
diskrimina&ni, protoZe vznik podnikatelského opravnéni pravnickych osob
ze sidlem ve statech EU a EHP je spojen az se zapisem do obchodniho
rejstiiku, zatimco u &eskych pravnickych osob tato vazba na zapis
neexistuje. Proto je nutné tyto rozpory v budoucnu odstranit.

Obchodni zakonik dale nestanovi zadné zvlaétni omezeni, které
by upravovalo obecnou moznost zahrani¢nich osob nabyvat obchodni
podily v &eskych pravnickych osobéch, nebo moznost ¢eské pravnické
osoby zakladat, at uz jako jediny spolecnik, ¢i jeden z vicero
spole¢nikd.

Ochrana majetkovych zajm{ zahraniénich osob pfi podnikani je
zaruéena Vv jistém rozsahu obchodnim zakonikem, ale i fadou
mezinarodnich bilateralnich dohod o podpofe a ochrané investic, které
jsou soulasti naseho pravniho Fadu.

Zahrani¢ni osoby mohou déle podnikat na naSem uzemi na
zékladé Zivnostenského opravnéni, které ziskaji po splnéni podminek
Yivnostenského zékona. ZZ také zakotvuje princip formalni reciprocity
ve vztahu k podnikani zahrani¢nich osob a rozliSuje pfislusniky
z ¢lenskych statd EU a EHP a prislusniky tFetich statl. 72z dale
piiznava ptisluéniklim ¢lenskych statd EU a EHP moZnost dolasné
poskytovat sluzby na zakladé opravnéni svého domovského statu, coz
je podle mého nazoru vyhodou.

Zahraniéni osoby mohou nasem U(zemi podnikat i na zakladé
opravnéni podle zvlatnich zékonu.
Zakon o advokacii upravuje vznik opravnéni provozovat advokatni ¢innost,
a to i pro zahrani¢ni osoby. Podle tohoto zékona, ktery byl harmonizovan
s predpisy komunitérniho préva, se rozliSuji evrop$ti advokati usazeni a
hostujici, ktefi mohou vykonavat ¢innost na nasSem GUzemi na zakladé
opravnéni, které ziskali v domovském staté a za dalich podminek timto
zadkonem stanovenych.
74kon o bankdch také umoziuje plsobeni pobocek zahranicnich bank na
nagem Uzemi. Jestlize se jedna o pobocky bank ze statd EU, plati pro né
ustanoveni o jednotné evropské licenci, kterad spociva v tom, Ze jestlize
banka z &enského statu EU ziska licenci v domovském stété, bude se moct
usadit nebo hostovat v kterémkoli ¢lenském staté EU.
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11 Prilohy

11.1 Prehled podepsanych dohod, u nichz byl ukoncen ratifikacni

proces

Stav ke dni 30.6.2004 **

Smluvni partner
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13.
14,

. Albanska republika

. Argentina

. Australie

. Bélorusko

. Bosna a Hercegovina
. Bulharsko

. Cina

. Dénsko

. Egypt

. Estonska republika
. Filipinska republika
. Finsko

Francie
Hospodarska unie

belgicko-lucemburska

15,
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25
26.
27.
28.

Chilska republika
Chorvatska republika
Indie

Indonésie

Irsko

Italie

Izrael

JAR

Jordansko
Jugoslavie
Kanada
Kazachstén
Korea

Korejska lidové

demokraticka. republika

29
30

. Kostarika
. Kuvajt

Datum

podpisu
dohody

27,
27.
30.
14.
17.
17,
04.
06.
29,
24.
05.
06.
13.

24.

06.
09.
09.
10.
04.
03.
12.
03.
05.
10.
04.
11.
09.

04.

. 04.
« 03,
« 30,
« 09,
. 06.
. 01.
. 09.
.12,
. 09,
. 10,
« L1s
. 10.
. 04.

. 02.

. 10.
. 01.

1994
1996
1993
1996
2002
1999
1991
1991
1993
1994
1995
1990
1990

1989

1995
1996
1996
1998
1996
1996
1997
1998
1997
1997
1990
1996
1992

1998

1998
1996

Datum vstupu Publikace ve

v platnost

07.
23.
29.
09.
30.
30.
01.
19.
04.
18.
04.
23,
27.

13.

05.
15.
06.
21,
01.
01.
16.
17.
25.
29.
09.
02.
16.

10.

07.
07.
06.
04.
05.
09.
12.
09.
06.
07.
04.
10.
09.

02.

10.
05.
02.
06.
08.
11.
03.
09.
04.
01,
03.
04.
03.

10.

1995
1998
1994
1998
2004
2000
1992
1992
1994
1995
1996
1991
1991

1992

1996
1997
1998
1999
1997
1997
1999
1999
2001
2001
1992
1998
1995

1999

5. 03. 2001
21. 01. 1997

Sb. a Sh.m.s.

183/1995
297/1998
162/1994
21371998
74/2004

103/2000
95/1993

575/1992
128/1994
203/1995
141/1996
478/1991
453/1991

574/1992

41/1997
155/1997
43/1998
156/1999
226/1997
277/1997
73/1999
294/1999
62/2001
23/2001
333/1992
217/1999
125/1995

250/1999

68/2001
42/1997

> Internetova stranka: http://www.businessinfo.cz
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31.
32.
33.
34.
3a.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.

Kypr
Libanon

Litevska republika
LotySska republika
Madarska republika

Makedonie
Malajsie
Malta
Maroko
Mauritius
Mexiko

Moldavska republika

Mongolsko
Nicaragua

Nizozemské

kralovstvi

46.
47.
48.
49,
50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
rep
o7,

58. Spojené arabské

Norsko
Paraguay
Peru
Polsko

Portugalsko

Rakousko
Rumunsko

Ruska federace
Recka republika

Salvador

Singapurska
ublika

Slovinsko

emiraty

59.

60. Spanélské kralovstvi
61. Svédské kralovstvi

62.

SRN

Svycarska

konfederace

63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

Tadzikistan
Thajské kralovstvi
Tuniska republika

Turecko

Ukrajina
Uruguay
USA

. 06.
. 09.
. 10.
« 1.0,
« BL.
. 06.
. 09.
. 04.
. 6. 2001
. 04.
. 04.
. 05,
« D2
. 04.

. 04.

: 05
. 10.
. 03.
. 07,
g I
. 10.
: 11
. 04.
. 06.
» L1,

. 04.
. 98,
« 11

. 10.
« 12,
: 11,

. 10.

s D2,
« 02,
. O1.
. 04.
. 03,
« 09,
. 10.

2001
1997
1994
1994
1993
2001
1996
2002

1999
2002
1999
1998
2002

1991

1991
1998
1994
1993
1993
1990
1993
1994
1991
1999

1995
1993
1994

1990
1990
1990

1990

1994
1994
1997
1992
1994
1996
1991

25.
24.
12.
01.
25.
20.
03.
09.
30.
27.
13.
21,
07.
24,

0.

06.
24.
06.
29,
03.
01.
28.
06.
30.
28,

08.
21.
25;

02.
28.
03.

07.

06.
04.
08.
01.
02.
29,
19.

09. 2002
01. 2000
07. 1995
08. 1995
05. 1995
09. 2002
12, 1998
07. 2003
01. 2003
04. 2000
03. 2003
06. 2000
05. 1999
02. 2004

10. 1992

08. 1992
03. 2000
03. 1995
06. 1994
08. 1994
10. 1991
07. 1994
06. 1996
12. 1992
3. 2001

10. 1995
05. 1994
12, 1995

08, 1992
11. 1991
09. 1991

08. 1991

12. 1995
05. 1995
07. 1998
08. 1997
11,1995
12. 2000
12, 1992

115/2002
106/2001
185/1995
204/1995
200/1995
116/2003
296/1998
115/2003
15/2003

62/2000

45/2004

128/2000
104/1999
51/2004

569/1992

530/1992
38/2000

181/1995
181/1994
96/1995

454/1991
198/1994
201/1996
102/1993
34/2001

57/1996
159/1994
69/1996

573/1992
647/1992
479/1991

459/1991

48/1996
180/1995
203/1998
187/1997
23/1996
10/2001
187/1993
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1 Pravni

70. Uzbekistan 15. 01. 1997 06. 04. 1998 202/1998 1 Uprava

v = F i podnikéni
71. Velka Britanie a © cizinedl na
Severni Irsko 10. 07. 1990 26. 10. 1992 646/1992 sl ER
72. Venezuela 27.04. 1995 23.07.1996 99/1998
73. Vietham 25.11.1997 09.07.1998 212/1998

11.2 Piehled podepsanych dohod, u nichz nebyl dosud ukoncen
obéma smluvnimi stranami ratifikacni proces

Smluvni partner Datum podpisu dohody Poznamka

1. AlZir 22. 09. 2000 ratifikace v CR
2. Guatemala 08. 07. 2003 ratifikace v CR
3. Pakistan 07. 05. 1999 ratifikace v CR
4. Panama 27. 08. 1999 ratifikace v CR
5. Zimbabwe 13. 09. 1999 ratifikace v CR
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