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Uvod

Umrti &lena rodiny je vZdy zdvaZnym zdsahem do Zivota rodiny, a to nejen v obdobi
kratce po tmrti, ale dlouhodob&, kdy se rodina musi adaptovat na zménénou situaci
zhlediska ekonomického i spoledenského. Diivodem pro¢ jsem si zvolila téma
poziistalostnich diichodd je skute€nost, Ze jsem s touto t€Zkou Zivotni situaci piisla osobné do
styku a povaZuji za vhodné se touto problematikou bliZe zabyvat. Prace vychazi z pravniho

stavu ke dni 30. zaii 2005.

V prvni kapitole této diplomové prace se budu alespoii struné vénovat systému a
zékladnim zasadam, na kterych je celé diichodové pojiSténi postaveno. Ceska republika je od
1. kvétna 2004 &lenskym statem Evropské unie. Diichodové systémy a jejich reformy jsou
hlavnimi tématy témé& ve viech zemich Evropské unie, proto povaZuji za vhodné vénovat
prvni kapitolu pravé tématu diichodovych systémi Evropské Unie a dichodového systému
Ceské republiky. V druhé &asti prvni kapitoly vénuji pozornost vymezeni zékladnich zasad

dichodového systému, které jsou rozhodujicim &initelem pro jeho celkovou podobu.

Diichody poziistalych patii historicky mezi nejstar$i davky. Pro srovnani se soucasnou
pravni tipravou uvadim v druhé kapitole pozistalostni diichody z hlediska jejich historického
vyvoje od 1. republiky aZ po soucasnou pravni Gpravu. Na toto téma navazuje kapitola tieti,
kterd je vénovana prameniim prava dichodového pojisténi z pohledu vnitrostatni i

mezinarodni upravy.

V dtichodovém pojisténi existuje fada kli€ovych pojmi, které ve vzajemné kombinaci
vytvafeji podminky pro ndrok na jednotlivé davky dichodii. Tyto pojmy se prolinaji celou
diplomovou praci a pro hlubsi rozbor je nezbytné tyto skute¢nosti fadng vysvétlit. Vymezeni
téchto pojmil je vénovana &tvrta kapitola pod ndzvem Vyznamné pravni skute¢nosti.

T&Zi§& prace spolivA vpaté a Sesté kapitole, kde se podrobn€ji zabyvam
problematikou vdovského, vdoveckého a sirotéiho diichodu z hlediska podminek pro piiznani
naroku, trvani naroku, obnovy ndroku, zaniku niroku a V}"gi‘ dtichodu. Z hlediska
celkového pohledu na problematiku pozistalostnich diichodil je tieba dané téma roz§ifit i o

obecné zasady spoletné pro jednotlivé typy dichodl, uvedené v kapitole sedmé a

o procesni &ast. Rizeni o davkach pozistalostnich dichodi je vé€novéana kapitola osma.
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Aktudlnim tématem socidlniho zabezpedéeni v soudasné dobé je diichodova reforma.
Reforma dtichodového systému probiha od roku 1990 jako trvaly kontinualni proces a tyka se

i dtichodil pozistalych. Nahled na toto téma je podén v kapitole devaté.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie neovlivnil systém socidlniho pojisténi jako
takovy, piesto vSak pfinesl fadu podstatnych zmén jak pro obfany Evropské unie tak
pro uiady a instituce. V oblasti socidlniho zabezpeceni nedochdzi k harmonizaci narodnich

socialnich systémi ¢€lenskych stat, ale pouze k jejich koordinaci. Zakladni koordina¢ni

principy jsou pfedmétem kapitoly desaté.
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1. Diichodové systémy

Cilem této prace je poskytnout uceleny pohled na problematiku pozistalostnich
diichodii. Z tohoto diivodu povaZzuji za vhodné se v tvodu alespoii struéné zminit o systémech
diichodového pojisténi a o zékladnich zdsadach, na kterych je cely dichodovy systém
postaven. Diive neZ pfistoupim k samotnému diichodovému systému v Ceské republice, je
na misté uvést zékladni Gdaje o diichodovych systémech v Evropské Unii, nebot Ceska
republika je od 1. kvétna 2004 &lenskym stitem Evropské unie, a tudiZ se nas tato

problematika tizce dotyka.

Zé&kladnim smyslem a t¢elem diichodovych systémil je zajistit obéantim dostatecné
pijmy ve stanovenych socidlnich udalostech. V souvislosti s pozistalostnimi diichody je
pravé touto socidlni udalosti Gmrti, které znamend vzdy podstatny zésah do zpisobu Zivota

rodiny. Pokud zemie &len rodiny, ktery svym piijmem piispival k vytvafeni a udrZeni jeji

¥ivotni trovng&, miZe toto imrti znamenat nejen ohroZeni Zivotni trovné viech jejich ¢lend,
ale i ohroZeni ekonomické funkce rodiny. Pfi bliz§im pohledu zjistime, Ze cil dichodovych
systému miiZe byt dosahovén riiznymi zpiisoby. Jednou moZnosti je, aby stét zajistil vysoky
stupefi nahrady piijmi, dosahovanych pied vznikem stanovené socidlni udélosti spolu se
zékladnim stupném néhrady pi{jmi vSem, ktefi nemaji pi{jmy ze zaméstnini nebo jejich
piijmy nedosahuji stanovené hranice. Jinou krajnosti je ponechat jedince, aby si sami vytvoiili
potfebné systémy k zajisténi svych pi{jmil. V&tsina zemi viak k zajisténi dostatenych pifjma

jedinct v socialnich udélostech vyuZiva kombinace riiznych piistupi.
1.1. Diichodové systémy v Evropské Unii

Dtichodové systémy a jejich reformy jsou hlavnimi tématy témét ve vSech zemich
Evropské unie. Piistup kazdé zemé& je svym zpisobem unikétni a klade rizn& velky diraz

na rtizné parametry systému podle vlastnich tradic a ekonomickych moZnosti.

Vymezeni a ekonomické nastaveni diichodového systému dané zemé je ovlivnéno
tim, zda &lensky stat ve své minulosti ratifikoval n&kterou z mezinarodnich umluv v oblasti
socialniho zabezpedeni pod patronaci Mezindrodni organizace prace. Navic kazdy Clensky

stat musi respektovat nafizeni Rady & 1408/71/EEC, o aplikaci soustav socidlniho

zabezpeteni na osoby zam&stnané, samostatng vydéletng &inné a jejich rodinné piislusniky
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pohybujici se vramci Spole€enstvi a nafizeni Rady &. 574/72/EEC, stanovujici postup pfi
provadéni nafizeni &. 1408/71. Z &lanku 7 nafizeni Rady &. 1408/71/EEC vyplyva, Ze
povinnosti z tmluv Mezindrodni organizace prace ratifikovanych &lenskym statem maji
prednost pfed uvedenym naiizenim. DileZita je také skutenost, Ze kazdy ¢lensky stat ma ve

své kompetenci tvorbu diichodového systému ve form& pravniho pfedpisu.

Mezinarodni srovnavéani dichodovych systémii je do jisté miry problematické. Je to
déano tim, Ze podoba jednotlivych systémil neni zaloZena pouze na datech a Cislech, ale je
ovlivnéna historii, tradicemi, chovanim lidi, umisténim v regionu, vyvojem, ekonomickym |
postavenim a daldimi rozmanitymi celospoleCenskymi faktory. Disledkem je velka
rozmanitost podob a piistupti k problematice zabezpeceni ¢lovéka v socialni udalosti. Také |
v rémci stati Evropské unie nejsou diichodové systémy zdaleka jednotné &i podobné a staty \
je mohou provozovat dle vlastniho uvaZeni v souladu s mezinarodnim pravem a umluvami.
Diichodovy systém je jednim z prvki spole€nosti a nelze jej popisovat bez uvédomeni si jeho "‘

komplexnosti a interakce mezi nim a spolegnosti jako celku. Nelze rovn€Z opomenout, 7e

pohled do jednotlivych zemi je uritym statickym zachycenim momentalniho stavu v dané

zemi, ktery ma svou dynamiku a neustaly vyvoj.

‘ Ve vét§ing statt Evropské Unie se penzijni systém sklada ze tif pilifG. Za prvni pilif
diichodového systému se oznaduji soustavy systému svazaného s vydélky. Jedna se o systém
vieobecny, vefejny, vétdinou povinny a prib&Zné financovany. Za druhy pilif jsou obvykle
oznatovany soustavy profesnich, soukromych, zaméstnaneckych fondd kapitalové
financovanych. Ugast v systému je dobrovolna nebo povinna. Treti pilit spoiva na systému

individuélniho diichodového zabezpedeni. Je financovan kapitalove a je dobrovolny.

I kdyZ tém&f ve vSech zemich Evropské unie probihd v soucasné dobé diichodova
reforma, 1ze diichodové systémy v ramci uvedenych t¥i pilifd vymezit nasledovné. Za prvni
pilit diichodového systému se oznatuji diichodové systémy zajiStované stitem nebo
vefejnymi institucemi v zdjmu stdtu. P bliz§im pohledu na tento zékladni vSeobecny
diichodovy systém zjistime, Ze vétsinou je koncipovan jako systém povinny a univerzalni. To
znamen4, Ze ve vét§ing zemi zahrnuje vekeré obyvatelstvo na izemi piisludného statu. Je to
rovndZ systém, ktery je garantovan stitem. MuZe byt realizovan v podstaté ve ttech
alternativach. Prvni moZnost spodiva v tom, e miZe byt soudasti tzv. socidlni pomoci, tj.

systému, jehoZ prostfednictvim jsou poskytovany testované davky jedincim, ktetfi jsou
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v situaci hmotné nouze bez ohledu na vé€k nebo na jiné socidlni udalosti. Davky jsou pak
poskytovany jedinctim, kteii nemohou vzhledem k v€ku nebo jiné socialni udélosti ziskavat
piijmy z vlastni prace. Tento zplsob realizace vSeobecného dichodového systému nebyva
vétSinou povazovan za typické diichodové zabezpefeni. Druhou mozZnosti je, Ze zakladni
vSeobecny diichodovy systém miZe byt realizovan systémem minimalnich ddchodi
zaruCenych v8em jedinctim pii splnéni urditého kritéria.! Tteti moZnosti je, Z¢ muZe byt
realizovan i jako pojistny systém, a to bud’ univerzalni nebo zaméstnanecky, ktery je vazan na
placené piispévky, ma piesné definované davky a je odvozovan od minulych piijmi. Zakladni
vSeobecny dichodovy systém je financovan vétSinou pribéZznou metodou financovani a je
zaloZen na solidarit¢ mezi generacemi ekonomicky aktivniho obyvatelstva a obyvatelstva
pobirajictho davky. Davky, které nahrazuji vydélek, jsou odvozeny od vy$e dosahovanych
vydélki a poctu let ekonomické aktivity.

Za druhy pilif dichodového systému jsou oznacovany diichodové systémy zaloZené
na zameéstnaneckych systémech Easteéné hrazenych zaméstnavatelem, jednd se o tzv.
dopliikové dichodové systémy. Jsou zaloZeny na principu kolektivniho zabezpedeni &i
pojisténi a piredstavuji nadstavbu, v jejimZz rdmci je moZné poskytovat davky zabezpelujici
vySSi urovenl, neZ miZe poskytnout zakladni diichodovy systém. Na rozdil od zakladniho
vSeobecného diichodového systému vznikaji ze soukromé iniciativy bud’ individualni nebo
kolektivni, jsou vétSinou dobrovolné, pokud jde o jejich vznik a nedosahuji univerzalniho
rozsahu zékladniho systému. Mohou existovat vedle zakladniho dtichodového systému, coZ je
nejcastej$i moznost, nebo nad rdmec zadkladniho dichodového systému. VétSinou jsou
financovany kapitdlovou metodou, kdy z piisp&vkii zamé&stnanci a zamé&stnavatelii se vytvari
nestatni fond, ktery je spravovan zastupci platcti pfispévki. Finanéni prostfedky vytvoiené
z piispévkil i zvlastni ¢innosti fondu mohou byt pouZity pouze ve prospéch pojisténcii.

V mensi mife jsou financovany i pribéZznou metodou jako napi. ve Francii.

Tteti pilif dichodového systému piedstavuje individualni diichodové spoieni ob&anii.
Prostiednictvim tohoto zpiisobu miZe jedinec sdim vyplnit mezery, které mohou vzniknout
mezi souhrnem davek, které v pfipadé socidlni udélosti bude pobirat z vSeobecného
zakladniho a dopliikového diichodového systému, a pifjmy, které, primérn& dosahoval

pred vznikem socialni udalosti. Diichodové spoieni je zaloZeno na individualnim vztahu mezi

" Obvykle dosazenim ur&ité v&kové hranice. Zdeitka Gregorov4, Diichodové systémy, Masarykova univerzita
Brno, 1998
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jedincem a instituci, ktera poskytuje obdobné mozZnosti. Stat miZe podporovat systémy
individualniho dlouhodobého diichodového spofeni cestou datiovych vyhod nebo jinymi
nastroji. Individudlni dichodové spofeni vyuZivaji zejména jedinci, ktefi nejsou ucastni
povinnych diichodovych systémt z titulu zaméstnani nebo samostatné vydéleéné &innosti
nebo osoby s vyS§imi piijmy. Individudlni dichodové spofeni vyuzivaji €asto i osoby
samostatné vydélecné ¢inné, protoZe i jim umoZiiuje dosdhnout vysSich pijmid po vzniku
socidlni udalosti. Z celkového pohledu stitu je individudlni dichodové spofeni vhodnym
néstrojem finan¢niho trhu, protoZe jeho prostiednictvim se vytvafeji vklady, které jsou
dlouhodobé vézané a mohou byt vyuZity pii dalSich investicich. Vhodn& koncipovanym
dichodovym spofenim se tak podporuje rozvoj ekonomiky zemé. Uréité riziko individualniho
diichodového spofeni 1ze spatiovat ve vlivu inflace na hodnotu vytvofenych fondi. Navic
vztahy individudlniho dichodového spofeni jsou typickymi vztahy soukromopravnimi, stat
sice miiZze zasdhnout vytvofenim piislusného pravniho rdmce, nemiZe vSak jiZ ovliviiovat
samotnou obchodni politiku instituce, kterd je nositelem dichodového spoieni. Miize nastat
situace, kdy nositel spofeni se dostane do ekonomickych problémii a nemusi byt schopen

dostat svym zavazkim.

Ceské republika, jako novy &len Evropské unie, jiZ deldi dobu stoji pied reformou
svého diichodového systému. Lze se inspirovat mnoha mys$lenkami ze zahranidi, které mohou
plispét a pomoci v tvahach o budoucnosti. V koneéném disledku si viak bude muset zvolit

svou cestu odpovidajici jejim ekonomickym moZnostem a tradicim.

1.2. Diichodovy systém v Ceské republice

Cesky dtchodovy systém lze charakterizovat jako systém dvoupilifovy. Prvnim
pilitem je povinné zakladni dichodové pojisténi, davkov& definované a pribézné
financované. M4 velmi Siroce stanoveny osobni rozsah, tj. zahrnuje pfevaZnou vétSinu
fyzickych osob na uzemi republiky. Soudasné tento systém davd moznost i jedinctim, kteii
ze zdkona nejsou ucastni, piihlasit se kudasti na dichodovém pojisténi dobrovolné.
Pravni Gprava je jednotnd pro vSechny pojisténce, neexistuji specidlni odv&tvova schémata.
Pouze v oblasti organizatniho a administrativniho zabezpeeni plati' uréité odchylky pro
tzv. silové resorty, jako jsou napt. vojaci, policisté, celnici nebo hasi¢i. Zakladni diichodovy

systém je zaloZen na jednotnych pravidlech bez ohledu na kategorie pojisténych subjektti a
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financovani probiha z piispévkil pojist€énych osob a zaméstnavateld, pfipadné z vkladt statu

v nékterych specifickych situacich.

Vedle toho existuje dobrovolné dopliikové, piispévkoveé definované, kapitaloveé
financované penzijni pfipojisténi se statnim p¥ispévkem. Dobrovolnost diichodového
pfipojisténi spoliva v tom, Ze udast opravnéné osoby v systému je zavisld na jejim projevu
viille, a budovana na ob&anském principu s ¢asteénym podilem statu. V zakladu dichodového
piipojisténi je vyjadiena odpovédnost jedince za své budouci zajisténi, nepromitd se zde
ve vyrazn&j$i mife socialni solidarita, kterd je charakteristickd pro zakladni dichodovy
systém. Ur¢ité diléi projevy socialni solidarity miZeme snad spatfovat ve statnim piispévku,

ktery je poskytovan statem z prostfedkd, které jsou vytvaieny ve statnim rozpoctu.

Penzijni piipojisténi se statnim piispévkem je mozno podle terminologie Evropské
unie povaZovat za tieti pilit diichodového systému. Soudasti tfetiho pilife jsou i produkty
komerénich pojistoven, zejména Zivotniho pojisténi. Dichody pfiznavané ze tfetiho pilife se
zatim podileji na pijmech dichodcii zanedbatelnou mérou. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze
v &lenskych statech Evropské unie obvykly druhy pilif, v ¢eském diichodovém systému

neexistuje.

Od roku 1990 probiha reforma I. pilife dtichodového systému jako trvaly kontinudlni
proces. Nezbytnym predpokladem pro jeji dalsi pokracovéni je konsensudlni rozhodnuti
sméfujici k vyvazenosti finanéniho ramce ve vztahu k socidlni Ginosnosti systému. Budouci
systém musi byt finantn& udrZitelny a musi poskytovat piiméfené davky na zakladeé
dohodnuté miry solidarity, a to i s piihlédnutim k redlnym moZnostem ziskdni pifjmi
z doplitkovych systémt. Blize se diichodovou reformou na tomto misté zabyvat nebudu,

protoZe toto téma je pfedmétem samostatné kapitoly v zavéru diplomové prace.

Pro tplnost uvadim v ndsledujicich tabulkdch schématické usporadani soucasného

Seského dichodového systému a jeho mozné cilové uspofadani:
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Tabulka ¢.1 Soucasné usporaddni ceského diichodového systému

Kritérium Diichodové pojisténi Penzijni pFipojisténi
Statni garance Ano Ne
Osobni rozsah VSichni vyd&leéné ¢inni Individudalni
Utast osob Povinna Dobrovolna
Financovani Prtibézné Kapitalové
Vztah pFispévki a ddvek Dévkové definovany Piispévkové definovany
. Zéy l§lé 15 (lee dolsy Lo Zavisla na vysi zaplacenych
Vyse davek pojisténi a omezen& na vysi Hsnevkil
preddiichodovych pifjmi pHsp
I . B it s Z4dna (i kdyZ statni prisp&vek uréitou
Solidarita Mezigenera¢ni a pffjmova formou solidarity je)
Datiova zvyhodnéni Ano Ano
Sprava systému Statni Soukroma

Od tohoto stavu se ukazuje Zadouci piejit k uspoiddani uvedenému v tabulce &. 2.
‘ Piitom je tieba rozhodnout zejména o uspofadani prvniho pilite, tzn. povinného diichodového

pojisténi.

Tabulka ¢. 2 Mozné cilové uspofdddni ceského diichodového systému

Zdroj: www.mpsv.cz
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I. pili¥ I pili¥
Kritérium =
Diichodové pojisténi Penzijni pFipojisténi Zivotni pojiSténi
Statnf garance Ano Ne Ne
Osobnf rozsah Véichni vydg&leén& &inni Individualn{ kolektivni Individualni kolektivni
Utast osob Povinna Dobrovolna Dobrovolna
Financovani Priib&Zné Kapitalové Kapitalové
Varianta 1: ddvkové
Vztah prispévki a definované . . Prispévkové i davkove
dévek Varianta 2: ptispévkove | Trispevkové definované definované
definované
Varianta 1: zavisla na
dobé pojisténi a
Ve ddvek dosahovanych vydélcich Zavisla na vysi Zavisla na vysi
y Varianta 2: zavisla na zaplacenych piisp&vki zaplacenych piisp&vki
vysi zaplacenych
ptispévki a dobég doziti
| Solidarita Mezigeneraéni, piijmova Z4dna Z4adna
‘ Datiova zvyhodnéni Ano Ano . Ano
‘ Statni pFispévek Ano Ne
‘ Sprava systému Vetejna Soukroma Soukroma
|
|




1.3. Zakladni zdsady dichodového systému v Ceské republice

Zéakladni zasady dichodového pojisténi jsou stéZejni principy, na kterych je cely
systém diichodového pojisténi zaloZen. Do znacné miry vypovidaji o divodech vyplaceni
jednotlivych davek dtiichodového pojisténi, tedy i davek pozistalostnich dtchodd, proto

povazuji za vhodné se jim vénovat podrobnéji.

Zéakladni diichodovy systém je charakterizovan jako systém vSeobecny. VSeobecnost
naSeho dichodového systému lze spatfovat vtom, Ze tento systém zahrnuje veSkeré
obyvatelstvo, které je ekonomicky aktivni anebo se nachéazi ve vé€ku ekonomické aktivity, ale
tuto ¢innost nevykonava z diivodu spoleénosti akceptovanych. Tomuto obyvatelstvu potom
zakladni diichodovy systém poskytuje jistotu, Ze v ptipad€ socialnich udalosti, které jsou pro
dichodovy systém vyznamné, bude zajisténo pfislusnymi davkami. VSeobecnost zakladniho
dichodového systému je vSak vymezena piislusnou pravni upravou jesté sifeji, protoZe tento
systém zahrnuje i nékteré dalsi skupiny osob, které nejsou ekonomicky aktivni, ani se

nenachéazeji v situaci, ktera je kladena na roveii ekonomické aktivité.>

Jednotnost zékladniho dichodového systému znamena, Ze pravni Uprava zajiSténi
opravnénych subjektli pro piipad stanovenych socidlnich udélosti neni diferencovana
pro jednotlivé skupiny obyvatelstva, ale je stejnd pro vSechny skupiny, na néZ se systém

vztahuje.

Zakladni dichodovy systém je systémem povinnym. Tato charakteristika vyjadiuje,
jakym zptisobem vznikd Gc¢ast opravnénych osob v systému. Jestlize je zakladni diichodovy
systém oznacen jako povinny, znamena to, Ze Uast opravnénych osob v systému vznika
nezavisle na jejich viili, na zdkladé¢ zdkonem stanovenych pravnich skutecnosti. Opravnéné
osoby v zadkladnim rozsahu nemohou svym projevem vile ucast v dichodovém systému
vyloudit. To znamend, Ze obCan se nemiiZze vyvazat z diichodového pojisténi a prestat platit
pojistné, a to i kdyby mél dostateéné piijmy k zajisténi svého stafi. Ve stanovenych piipadech

se v8ak naopak miize sim pfihlasit k dobrovolné ucasti na diichodovém pojisténi. Povinna

1

% Napf. osoby, které se dobrovolné wiastni diichodového pojisténi, ani% by byly ekonomicky aktivni nebo se
nachézely v nékteré z vymezenych socidlnich situaci: Zdeitka Gregorova, Diichodové systémy, Masarykova
univerzita Brno, 1998.
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udast je zakladnim znakem dichodového systému, avsak i zde jsou pravni upravou umoznény

uréité vyjimky, kdy uc€ast v zdkladnim diichodovém systému je zavisla na viili jedince.

Dalsi zasadou vystavby zakladniho dichodového systému je zasada zasluhovosti,
vyjadfena pojistnym principem.’ USast v zakladnim dtchodovém systému ze strany
opravnéné osoby je spojena s povinnosti finanéné se podilet na vytvateni zdrojt, z nichZ jsou
potom kryty vydaje systému, tj, vyplaceny piislusné davky. Pojistny princip je rozhodujicim
principem vystavby naSeho duchodového systému, avSak neni principem jedinym.
Poskytovani davek je tedy vazano na splnéni podminek v minulosti, které opravnény subjekt
zna predem a jejichZ plnéni je v jeho dispozici. Zasada zasluhovosti je v na$i pravni tpravé po
piechodnou dobu jesté vyjadiena i tzv. dobou zaméstnani bez piimé finanéni Gicasti na tvorbé
zdroji systému.* Toto vyjadieni zésluhy souvisi s pfestavbou naseho diichodového systému z
tzv. statniho diichodového zabezpeéeni na diichodové pojisténi. ProtoZe nelze pfipustit situaci,
7e by opravnéna osoba v souvislosti s novou pravni Gpravou ztratila diive splnéné nebo
plnéné podminky ucasti v dichodovém systému, je jest€ po urcitou dobu zahrnovana i doba
zaméstnani, i kdyZ pojistné tehdy placeno nebylo. Uvedené pojeti zdsady zasluhovosti vSak

s postupem doby ztraci na vyznamu a bude se posléze uplatiiovat jen princip pojistny.

Postaveni statu vnaSem dichodovém systému nelze jednoznané definovat.
V zasadach reformy naSeho diichodového systému se vice méné vychazelo z predstavy
garance statu za diichodovy systém, coZ by znamenalo, Ze stat se svymi organy nebude piimo
zapojen do provadéni diichodového systému, ale ponese celkovou garanci za fungovani a
solventnost systému. V prib&hu reformy diichodového systému se viak piedstava o postaveni
staitu ponékud posunula a soufasné postaveni stitu milize byt vyjadieno tzv. zasadou
zabezpeceni. Pfi pfijeti nové pravni Upravy byla zdsada zabezpefeni vyjadiujici postaveni
statu, zcela jednoznacnd, v soudasné dobé se vSak aplikace této zasady uvolnila. Stat
v zékladnim dichodovém systému podle soufasné pravni Upravy nenese pouze povinnost
garance za fungovani systému, ale prostiednictvim svych statnich organti provadi a spravuje
cely dichodovy systém. I kdyZ se opradvnéné osoby samy piimymi platbami ucastni
vytvaieni zdroji pro diichodovy systém, tyto platby jsou piijmovou strankou statniho

rozpoCtu. Stat stémito piijmovymi poloZkami hospodaii a také rozpoctuje vydaje

3 V nasi prévni tipravé je tato zasada zachycena napf. v ustanoveni § 11 odst. 1 zékona o diichodovém pojist&ni.
* § 13 odst. 1 zakona o diichodovém pojisténi povazuje za dobu pojidténi té2% dobu zam&stnani ziskanou pied
1. lednem 1996 podle predpisti platnych pied timto dnem.
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na dichodovy systém. Vyplacené davky i dalsi vydaje souvisejici, jsou pak vydajovou
strankou statniho rozpoctu. Otazka zpisobu financovani dichodového systému vsak byla a je
pfedmétem politickych stfeti rtznych politickych stran a zajmovych skupin. V dasledku
vyvoje byl vyrazny podil statu na financovani zakladniho diichodového systému zmens$en tak,
Ze v pravni Gprave je stanoveno, Ze pojistné na diichodové pojisténi se vede na samostatném
uctu statniho rozpoctu a v zékonu o statnim rozpoctu se uvadi jako samostatnd polozka pi{jmui
statnfho rozpo&tu.” Ani tato zm&na pravni tipravy viak nic neméni na podstaté financovani

zakladniho diichodového systému.

StéZejni zasadou zékladniho dichodového systému je zdsada socialni solidarity.
Pro na§ dichodovy systém je typické tzv. mezigeneraéni socidlni solidarita, protoZe je s ni
spojena metoda financovani. Diichodovy systém je financovan priibéZné, tedy ze zdroji, které
jsou vytvofeny ekonomicky aktivnim obyvatelstvem, vii¢i némuZ se nenapliiuje je$t€ ucel
dichodového systému. Dtichodovy systém je pak hrazen davkami poskytovanymi
pfedchozimi generacemi, kterd uZ zdroje pro tyto davky nevytvaii. S posunem generaci se
vytvaii dal§i skupina financujici dichodovy systém. Socidlni solidarita je zakladem
dichodového systému i v jiné roving. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo pfispiva na tvorbu
zdrojii diichodového systému podle vySe svych pifjmi. Obyvatelé s vyS$§imi pijmy se
na tvorbg zdroji dichodového systému podileji vyraznéji, jejich icast neni v zasadé omezena
horni hranici pfijmi, z nichZ by se platilo pojistné. Navic dichodového systému jsou uéastny i
skupiny obyvatelstva v ekonomicky aktivnim véku, které viak z diivodt spole¢nosti uznanych
nevyvijeji Zddnou ekonomickou aktivitu, nemaji pifjmy z ekonomické aktivity a tudiZ neplati
ani pojistné na diichodové pojisténi Davky, které jim budou poskytovany, budou hrazeny ze
zdrojii vytvofenych obyvatelstvem ekonomicky aktivnim. Pfispévky na tvorbu zdroji
diichodového systému jsou tedy placeny ekonomicky aktivnim obyvatelstvem podle vySe
piijmi. Déavky vyplacené z diichodového systému jsou zavislé na vysi piijmi jen do urcité
piijmy. Pravni uprava totiz pro ureni vySe davky stanovi limity, které omezuji vysi

vymétovaciho zakladu, z n€hoZ se bude vypocitavat vyse davky.°

1

° Viz § 2 zékona & 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeeni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti.
$Viz. § 15 zakona o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
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Mezi obecné zasady dichodového systému je moZné zatadit zejména zasadu rovnosti
a zasadu zachovani nabytych prdv. Zasada rovnosti vyjadifuje snahu zajistit vSechny
opravnéné subjekty podle stejnych jednotnych pravidel, to ovSem neznamena ,,vSem stejné.*
Aplikace zasady rovnosti nevylucuje diferenciaci davek za ptedpokladu, Ze jsou pouZita
stejné pravidla a je vylou¢eno subjektivistické posuzovani. Zasada rovnosti je tedy chapana
jako systém se stejnymi Sancemi pro vSechny opravnéné subjekty. V zésadé zachovéni
nabytych prav, s pouZitim trestn€ pravni terminologie ,,zdkazu reformatio in peius,” je
zachycena sama podstata socidlni ochrany jedince. Tuto zdsadu je moZné vyjadiit tak, Ze
jednou ziskané naroky na plnéni z diichodového systému nemtiZe opravnény subjekt nasledné
pozbyt, napt. zavadénim novych pravnich uprav do praxe. Je ziejmé, Ze tato zasada plati,
pokud jsou plnény podminky pro poskytovani davky. Jejim ptlisobenim ziskava jedinec

socialni, ekonomickou i pravni jistotu svého zaji§téni.

Pii poskytovani davek se uplatiiuje i zdsada valorizace. Na rozdil od zésady zachovani
nabytych prav, ktera ptisobi vzdy ve vztahu jedinec a systém, zasada valorizace ptisobi obecné
ve vztahu systém a objektivni okoli. Zasada valorizace neznamend zdkaz zmény ziskanych
narokdi k hor§$imu individudlng, ale jejim promitnutim do dichodového systému se
zékonodarce snazi omezit sniZovani hodnoty poskytovanych davek obecné vii¢i viem
opravnénym  subjektim. Plsobenim zasady valorizace dochazi k pfizptisobovani
poskytovanych plnéni vné&jsim objektivnim ekonomickym podminkdm, zejména ristu cen a

rastu mezd.
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2. Historicky vyvoj poziistalostnich diichodii

Jak jiz bylo uvedeno vySe, podoba jednotlivych diichodovych systémi je ovlivnéna
rozmanitymi celospoledenskymi faktory. Proto povazuji za vhodné, diive neZ pfistoupim
k samotné problematice pozistalostnich diichodti v Ceské republice, nasledujici &ast prace

vénovat pozistalostnim diichodiim z hlediska jejich historie a vyvoje.

Ve srovnani s jinymi pravnimi odvétvimi je pravo diichodového pojisténi pomé&rné
mladé, i kdyZ Gpravu n&kterych otdzek zoblasti dichodového pojisténi lze najit jiz ve
stiedov&kych piedpisech jako je Ius Regale montanorum, ktery je moZné oznacit za
prvopocatek hornického pojisténi.” Zaklady prava diichodového pojisténi je viak tieba hledat
az v 18. stoleti za vlady Marie Terezie. Nicméné skuteny rozvoj dichodového pojisténi

nastava aZ v obdobi prvni republiky.

Diichody pozistalych patii historicky mezi nejstar$i davky. Dtichody pro vdovy a
sirotky zavedl jiZ rakousky penzijni normal z roku 1771. Nicméné€ §lo o vyrazné omezenou
normu, nebot’ se tykala pouze vdov a sirotkil po statnich uiednicich, ktefi vérmné slouZili a bez
prosttedkil zanechali vdovu a déti, a stanovil pfesné podminky pro povoleni penzi. Pivodnim
tdelem poziistalostnich dfichodii bylo nahradit pifjem jediného Zivitele rodiny, kterym byl
manzel, piipadné otec. Funkce diichodi v této dobé byla tedy pln¢ alimentacni. Casem préavni
Gipravy prechazely k alimentaci &aste¢né. Duchody pozistalym tak zaCaly byt pfiznavany

pouze v piipad¥, Ze piijem, ktery rodina ztratila, nemohl byt nahrazen jinak.
2.1. Poziistalostni diichody v obdobi 1. republiky

V obdobi prvni republiky byla zvlast' realizovana tiprava pojisténi zaméstnanci a
pojisténi soukromych zamé&stnanct. V prvnim pifpadé se jednalo o zdkon &. 221/1924 Sb.
z. a n., o pojisténi zaméstnanch pro piipad nemoci, invalidity a staii, zatimco pojisténim
soukromych zamé&stnancii se zabyval zdkon & 26/1929 Sb. z. a n., o pensijnim pojiSteni
soukromych zaméstnancti ve vysSich sluzbach. Podle zdkona &. 221/1994 Sb. z. a n. byl
pojisténim povinen ten, kdo vykonaval prace nebo sluZzby na zékladé poméru pracovniho,

sluzebniho nebo uéiiovského a nevykonaval tyto sluzby jako vedlej$i zaméstnani nebo

7 Ale¥ Brejcha, Vaclav Santriiéek: Pravo diichodového pojisténi, Linde Praha a.s., 1998, s.24
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prilezitostng. Podle tohoto zakona byly poskytovany pak nasledujici davky: starobni diichod,
invalidni diichod, vdovsky, vdovecky a sirot¢i diichod a déale vybavné a odbytné. Je ziejmé, Ze

oba zakony byly zaloZeny na ryze na pojistném principu.

Narok na vdovsky diichod méla vdova po manZelovi, ktery v dob& svého timrti poZival
invalidni nebo starobni diichod nebo mél na takovy dichod narok. Zarovein musela byt
v dob& smrti manZela nebo pozdgji invalidni, pfipadné musela dosadhnout véku 55 let, anebo
musela pedovat o dv& nebo vice déti poZivajicich sirotéi dichod. Vdovecky diichod pak
naleZel vdovci po manZelce, kterd ze svého pracovniho vydélku zcela nebo pievazné
vyZivovala rodinu, pokud byl v dob& umrti manZelky invalidni. Narok na dfichod mél pouze
po dobu své invalidity. Zakon dale upravoval piipady, kdy vdové &i vdovei narok na diichod
nevznikal. Podobné jako v soudasné dobé&, ndrok na vdovsky a vdovecky diichod zanikl
v dtisledku rozhodnuti trestniho soudu o zavinéni nebo spoluzavinéni smrti druhého manZela.
Nérok zanikl i v pfipadg, Ze manZelstvi bylo z viny pozlstalé osoby nebo oboustranné viny
soudn& rozvedeno anebo, e manZelstvi vzniklo v dobg&, kdy jiZ zemield osoba poZivala
starobni nebo invalidni diichod, vyjma situace, kdy od vstupu do manZelstvi jiZ uplynuly dva
roky. Narok na diichod nebyl obecn& Easové omezen, ale zanikal smrti pozistalé osoby,
op&tovnym vstupem do manZelstvi nebo okamzZikem, kdy osoba piestala byt invalidni. Zékon
fesil i situaci, kdy Zena byla soudn& rozvedena z manZelovy viny a nemohla vdovsky diichod
pobirat. V takovém piipad® byla Zeng pfiznina ddvka ve vysi vdovského diichodu, oviem za
predpokladu, Ze nevstoupila v nové manzelstvi a po manZelovi nebyla jind vdova, ktera by

méla narok na vdovsky dichod. To stejné platilo i pro muZe.

Narok na sirotéi diichod mélo dit¢ mlad$i sedmnécti let v pfipadé tmrti pojiSténého
otce nebo pojisténé matky, pokud zemiely rodi¢ poZival starobni nebo invalidni diichod nebo
mé&l na nékterou z téchto davek narok. Hor3i postaveni mély nemanZelské déti. Narok na
sirotéi diichod jim totiZ vznikl jenom tehdy, pokud bylo soudné zjiSt€no otcovstvi nebo
mimosoudn& uznéno za Zivota otce. Osvojenci mé&li narok na sirotéi diichod pouze v pfipadé,
e osvojeni vzniklo alespoti pil roku pred smrti osvojitele. Stejné tak méli narok i schovanci
mlad$f sedmnécti let po p&stounech za predpokladu, Ze u péstounis byli vyZivovani bezplatné
alespoti piil roku pied smrti p&stouna a na tuto vyZivu byli pfevain€ odkézani. Za stejnych
podminek jako ositelé d&ti méli narok na sirotéi diichod i vnuci poji§ténc;e za predpokladu, zZe

na zemielého pojisté€nce byli pfevazné odkazani vyZivou.
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?__‘— B, .

Dal{ zékon &. 26/1929 Sb. z. a n., o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnanct ve

vyssich sluzbach, otazku pozustalostnich diichodit upravoval obdobné s tim rozdilem, Ze \
se vztahoval pouze na soukromé zaméstnance. Navic ptiznaval jeSte dachod rodich, ktery 1 ‘
nastupoval v piipadé, Ze nevznikl po zemfelém narok na vdovsky, vdovecky nebo sirot¢i | B
dichod, a odbytné jednou provzdy. Narok roditt vznikl tehdy, pokud zemiely poZival | " |\
starobni nebo invalidni diichod nebo mél narok na nékterou z téchto davek a zaroveil byly | |
rodi¢e pfevazné na zemfelého odkazéni vyZivou.* Odbytné jednou provzdy byla zvlastni

davka, na kterou mé&la narok vdova, vdovec & d&ti, pokud pojisténec zemiel po dovrSeni Sesti

piispévkovych mésici a pred dokoncenim Sedesati piispévkovych mésicl za predpokladu, Ze

ke smrti nedoglo nasledkem pracovniho trazu.

Organizaci a fizeni pojisténi zaméstnancil zajistovala Ustiedni socidlni pojistovna a |

organizaci a fizeni soukromych zaméstnancil Vgeobecny pensijni ustav v Praze. {

O dtichodovém néroku se rozhodovalo vymérem a bylo moZno proti nému podat Zalobu u !j'
pojistovaciho soudu. Proti rozsudku pojistovaciho soudu pak bylo moZné se odvolat ;

k Vrchnimu pojistovacimu soudu a ten ve véci rozhodl s konetnou platnosti.

2.2. Pozistalostni diichody v obdobi po druhé svétové valce |

Po druhé svétové valce bylo zékonodérstvi 1. republiky ze socialni oblasti v zasadé
prevzato. Situace v socialni oblasti byla velmi komplikovana a systém socidlniho pojisténi
pomérng roztiistény. Vyznamnym meznikem bylo pfijeti zakona &. 99/1948 Sb., o narodnim
pojisténi (dale jen z4kon o narodnim pojistént). Umoznil vytvoteni nové jednotné soustavy
néarodniho pojisténi, zvysil viechny davky, do znatné miry zrovnopravnil naroky délnikt a

ostatnich zam&stnancil a poptve rozsiFil diichodové zabezpefeni i na samostatn& hospodafici

obcany. 9 Syou derogaéni klausuli zrusil zékon & 221/1924 Sb. z. a n. a zékon &. 26/1929 Sb.

z. a n. Z pohledu poziistalostnich diichodt upravoval vdovsky diichod, dtichod druzky a
sirotéi diichod.” Je tedy zfejmé, Ze po druhé svétové valce nebyly pozistalostni diichody

pfiznavany vdovedm.

¥ P¥i posuzovéni pievazné odkéazanosti neni rozhodnym, jakou &astkou zesnulé dité na vyziva rodict fakticky
ptispivalo, ale skutecnost, zda zesnulé dit¥ rodiim pfispivalo astkou v&tsf, nez kolik &inf jejich vlastni prijem.:
Aleg Brejcha, Véclav Santriigek, Pravo dichodového pojisteni, Linde Praha a.s., 1998, .30

9 Tomes L. a kol. Prévo socidlniho zabezpeteni, Praha, Viehrd, 1995

10 74kon & 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, upravoval i tzv. od¥kodn¥ni za pracovni razy, které naleZelo
pojisténctim a jejich poziistalym z titulu t¥lesného zranéni nebo usmrceni pracovnim lrazem.
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Narok na vdovsky diichod méla vdova po manZelovi po dobu jednoho roku po jeho
smrti za podminky, e manZelstvi trvalo alespoii jeden rok. Pokud uzaviela manZelstvi po
Sedesatém roce v&ku, naleZel ji narok jeding v p¥ipad€, Ze manzelstvi trvalo alespon dva roky.
Poprvé se tedy v pravni Gipravé objevuje zdkladni omezeni doby trvani ndroku na vdovsky
diichod. Po uplynuti jednoho roku méla vdova nirok na vdovsky diichod, jen pokud
manZelstvi trvalo alespoii patnact let, vdova byla invalidni, doséhla 45 let nebo peCovala
alespoti o jedno dit& pojisténce. V piipadé rozvodu manZelstvi se k zachovéani naroku na
vdovsky dfichod vyZadovalo, aby se vdova znovu neprovdala a pojiSténec mél viiCi ni
vyZivovaci povinnost. Druzka zemfelého méla narok na diichod v piipadé, Ze Zila
s pojisténcem ve spoleéné domécnosti alespoii deset let do dne jeho smrti, byla na ngj
prevazné odkézana vyZivou nebo s nim Zila ve spole¢né domdcnosti alespori tfi roky do dne

jeho smirti a zaroveti byla matkou jeho ditéte, které by mélo po ném nérok na sirot¢i diichod.

Narok na sirotéi diichod mélo vzdy oboustranné osiielé dit€ pojisténce. Jednostranné
osifelé dit¢ mé&lo narok na sirotéi dichod jediné tehdy, pokud o n€ nepefovala poziistala
vdova nebo pokud bylo nemanzelskym ditétem pojiSténky, nebo bylo pievazné odkazéno na
vydélek nebo diichod zemielé matky. Sirotéi diichod byl pfizndvén i osifelym vnukim za
predpokladu, Ze byli na zemielého pfevazng odkazani vyZzivou. Sirotéi diichod byl pfizndvan i
osvojenciim, pokud byli osvojeni alespoii pll roku pied smrti osvojitele a schovanciim po
péstounech, pokud jim pé&stoun alespoil pul roku pfed smrti bezplatné poskytoval vyZivu.
V piipadé, ¢ mél sirotek ndrok na diichod po vice pojisténcich, sirotéi diichod mu byl
vyplacen pouze jeden, a to nejvy3si. Oproti diivEjsi upravé doslo ke sniZeni véku, do kterého
byl sirotéi diichod ptiznavan. Nové néleZel pouze détem do Sestnécti let. Tato v€kova hranice
mohla byt zvySena aZ na dvacet pét let za pfedpokladu, Ze si dit€¢ nemohlo pro nemoc,

t&lesnou nebo dusevni vadu, vlastni praci opatfit vyZivu nebo se pfipravovalo soustavné na

budouci Zivotni povolani studiem &i jinym Skolenim.

Zakon o narodnim pojisténi, jiZ nebyl de facto postaven na pojistném principu. Hovofi
se vném sice o pojistném na dichodové pojisténi, tato Castka vSak byla hrazena za
zaméstnance zaméstnavatelem. Pokud jde o organizaci a fizeni, nositelem pojisténi byla
Usttedni narodni pojidfovna. O diichodovych narocich rozhodovala vymérem, ktery m&l na
rozdil od piedchozich piedpist jiz jednoznaény charakter spravniho rozhodnuti. Proti vyméru
pojistovny bylo moZné podat opravny prostiedek k pojistovacimu soudu. Proti rozsudku

pojistovaciho soudu se bylo mozno odvolat k vrchnimu poji§fovacimu soudu. Zikon
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o narodnim pojisténi nové zavedl mimoiadny opravny prostiedek, a to dovolani k

Nejvyssimu pojistovacimu soudu.

2.3. Poziistalostni diichody v obdobi od padesitych let do devadesatych let

Po roce 1948 doslo k zdsadnim zm&ndm ve vyvoji socidlniho zédkonodarstvi. Postupné
byl potladen pojistny princip a zdtchodového pojisténi se stalo fakticky dichodové
zabezpedeni. V padesatych letech byla uskute¢néna prvni reforma socidlniho zabezpeceni.
V této dobg& byly pfijaty dva vyznamné zékony, a to zdkon &. 54/1956 Sb., o nemocenském
pojisténi zamé&stnancl, ktery je smnoha zménami a dopliky platny dosud, a zakon
& 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeleni. Naroky na pojisténi Elenti vyrobnich druZstev,
druZstevnich rolnikd a osob samostatné vydéle&né Einnych, pak vlada upravovala formou
nafizeni. Témito pravnimi piedpisy byl zvy$en nejen pocet diichodové zabezpecenych osob,
ale i vySe a potet poskytovanych davek, coZ vedlo k vyraznému rtstu néklad na vSechna

odvétvi sociadlniho zabezpeceni.

Zéakon &. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeleni, v oblasti pozistalostnich dichodi
rozsifil okruh poskytovanych davek o dichody vdovecké. Vdovsky, vdovecky a sirot¢i
dtichod nélezel po zaméstnanci, ktery byl zaméstndn po dobu potiebnou pro nirok na
invalidni diichod, resp. po poZivateli starobniho nebo invalidniho dichodu, nebo ¢aste¢ného
invalidnitho diichodu a diichodu za vysluhu let. Podminka potiebné doby zaméstnani se
nezjistovala v piipadé, Ze zaméstnanec zemiel v diisledku pracovniho urazu. I tato pravni
tiprava narok na vdovsky diichod &asové omezovala, a to na dobu jednoho roku od smrti
zamé&stnance nebo diichodce. Zdkon umoZtioval prodlouZeni naroku pii splnéni urcitych
podminek obdobné& jako zdkon o narodnim pojisténi, dochézi pouze k tipravé podminek pro
prodlouZeni naroku na vdovsky diichod. Pokud bylo uzavieno nové manZelstvi, narok na
diichod druzky, nicmén& umoZiioval pfiznat vdovsky diichod druZce, kterd se zemielym Zila
ve spoleéné domacnosti a byla na n&j odkézéna vyZivou za okolnosti hodnych zvlastniho
zietele. Znovu byl také zaveden vdovecky dichod, ale jeho rozsah byl velmi omezeny.
Naélezel pouze vdovei po zaméstnankyni nebo dﬁchbdkyni, pokud byl invalidni a posledni rok
pied smrti manzelky byl vyZivou odkazan na jeji plat nebo diichod.
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Pro piiznani néroku nebylo nadéle nutné, aby §lo o dité oboustranné osifelé. Nicméné€ pokud
$lo o oboustranng ositelé dité, m&lo dit¢ narok pouze na jeden sirot¢i diichod, a to ten
nejvyssi. Sirotdi diichod néleZel vlastnimu i osvojenému ditéti po zemielém rodici a dale byl
piiznévan po prarodi¢ich nebo péstounech, pokud na né& dite bylo v dobé jejich smrti pfevazné
Sirot&i dtichod naleZel aZ do skonéeni povinné Skolni dochéazky, pfipadng aZ do dvaceti péti
let za predpokladu, Ze si dit& nemohlo pro nemoc, t€lesnou nebo dusevni vadu opatfit vlastni

vyZivu nebo se pfipravovalo soustavng na budouci Zivotni povoléni studiem

O diichodovych davkach rozhodoval Statni ufad socidlniho zabezpeceni, ktery byl
Gisttednim organem. Rizeni mé&lo charakter ¥zeni spravniho, ve v&ci bylo vydano rozhodnuti,

pfitemZ o opravnych prostiedcich rozhodovaly soudy.

Druh4 reforma socidlniho zabezpedeni byla uskutednéna v Sedesatych letech.
K novelizaci piedpisti diichodového zabezpe&eni doslo zakonem ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim
zabezpedeni, a zédkonem & 103/1964 Sb., o socidlnim zabezpeleni druZstevnich rolniki.
Zmény zékond v oblasti socialntho zabezpeeni po druhé svétové vélce aZ doposud byly
provadény za téelem zlepSeni Zivotni urovng obyvatelstva. Dochazelo k rozsifovani okruhu
opravnénych osob, ke zmirfiovani podminek pro piiznéni narokii a k rozsifovéani okruhu
poskytovanych davek. Oviem reformy Sedesatych let mé&ly opacnou tendenci. V disledku
slabé efektivnosti hospodéistvi a nepfili§ p¥iznivého ekonomického vyvoje doslo k celkovému

zhor$eni tirovn& diichodového zabezpeceni.

Zakon & 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeleni, byl zaloZen plné na principu
zabezpetovacim, vibec tedy neupravoval pojistnou povinnost. V oblasti pozistalostnich
diichodii poskytoval pouze diichod vdovsky a sirotéi, vdovecké diichody a diichody druzkam
byly zrugeny. Vdovské a sirotéi diichody i nadéale byly poskytovany pouze po zaméstnanci,
ktery byl zam&stnan po dobu potfebnou pro narok na invalidni nebo starobni diichod, pokud
neuplynuly od skonéeni zaméstnani do dne smrti vice neZ dva roky, anebo po zaméstnanci,
ktery zemfel nésledkem pracovniho urazu nebo nemoci zpovoléni.. Stejné jako podle
predchozich piedpisti vdovsky diichod naleZel po dobu jednoho roku od smrti manZela a po
této dob& jen za splnéni dalsich zdkonnych podminek. Zakon omezil nirok na vdovské

diichody. Vdovsky diichod nebyl pfiznén, jestlize kuzavieni manZelstvi doSlo aZ po
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gedesatém roce v&ku pracovnika a netrvalo alespoii dva roky. Pokud se ovSem z manZelstvi [
narodilo dit& nebo smrt nastala nasledkem trazu, tato podminka byla neplatnd. Déle vdovsky [
dtichod nebyl piiznan vdové, ktera Zila ve spoleéné domacnosti s druhem nebo neZila del3i

dobu ve spole¢né domécnosti s manZelem pied jeho smrti.

Podminky pro ndrok na sirotéi diichod a doba vyplaceni tohoto diichodu byly obdobné ]
jako v pfedchazejici pravni Gipravé. Ov8em i zde doSlo k omezeni naroku na sirotci dichod.
Ositelé dité zcela ztracelo narok na sirotéi diichod po skonceni povinné Skolni dochézky,
pokud mélo vlastni hruby mésiéni pifjem vySsi neZ 620 K¢&. Stejné tak mohla byt zastavena
vyplata sirot¢iho diichodu, pokud poZivatel sirotéiho diichodu uzaviel siiatek a hruby pifjem
vroding presahoval 620 K& na osobu. Ke zmirnéni doSlo alespoii v piipadé néroku
oboustranné osifelych d&ti. Poprvé v historii se totiZ pfiznaval sirotéi diichod oboustranné
osifelému ditéti i v piipadg, Ze nikdo z rodi&i &i osob, na néZ bylo dité pfevazné odkéazano

' vyZivou, nespltioval podminky pro narok na invalidni nebo starobni diichod.

1] formou spravnich rozhodnuti. Pro fizeni platily subsididrné obecné piedpisy o spravnim

|

|

O davkach diichodového zabezpedeni rozhodoval Statni ufad socidlniho zabezpeceni | 1
fizeni. O opravnych prostiedcich rozhodoval soud v fizeni podle ob&anského soudniho fadu. %
|

K dalgi mén& rozsahlé reformé socidlniho zabezpedeni doslo v sedmdesétych letech,

kdy byl piijat zakon & 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeteni. Stit se snaZil naklonit si

d¥ive uplatiiované socialni politiky. Oviem oblasti poziistalostnich dichodi se tato pravni

cvr

Gprava nijak vyznamn& nedotkla. Jedind podstatn&jsi zména oproti diiv&jsi pravni Gprave
spotivala v tom, Ze vdova, kterd po smrti manZela Zila ve spoleéné domdcnosti s druhem,

|
n&které vrstvy obyvatelstva, a proto pfijimal opatieni, jejichZ cilem bylo odstranit tvrdosti iJ
|
ztracela narok na vdovsky diichod." [
|

Netisp&sny hospodaisky vyvoj v osmdesatych letech byl diivodem, pro¢ se vlada
nadale snaZila ziskat piizeii obyvatelstva velkorysejsi socidlni politikou. V roce 1988 byl ‘
piijat zékon & 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeteni (ddle jen zdkon o socialnim
zabezpeteni), jehoZ &ast plati dosud, avSak od svého piijeti byl vice nez tficetkrat

novelizovan. Vzhledem k tomu, Ze tento zdkon, podobné jako pfedchozi piedpisy, byl zaloZen

' Tomes, 1. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni, Praha, Viehrd, 1995, str. 24
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na zabezpetovacim principu, narok na pozistalostni diichody je odvozen od doby zamé&stnani,
nikoliv od doby pojisténi zemielého. Doba zaméstnani se nezjiStovala, pokud zemiely jiz
pozival starobni, invalidni, ¢aste¢ny invalidni nebo dichod za vysluhu let. Na principu

pojistovacim bylo zaloZeno jen diichodové pojisténi osob samostatné vydéleéné innych.

Podobné jako v piedchozi pravni tipravé, narok na vdovsky diichod naleZel Zené po
dobu jednoho roku od smrti manZela. Pokud tato doba uplynula, méla narok na vdovsky
dtchod jenom splnénim dalSich zédkonem stanovenych podminek. I tyto podminky jsou
obdobné, spodivaly zejména v pééi o nezaopatfené dité, v dosazeni uritého vé&ku &i ve
vychove urditého podtt déti. Vdovec mél narok na vdovecky dichod po manZelce, jestlize
pedoval alespoii o jedno nezaopatiené dité. Novym pojmem, ktery doposud pravni uprava
v souvislosti s poziistalostnimi dichody neznala, je nezaopatfené dité. Zakon o socidlnim
zabezpedeni definuje tento pojem zcela odlisné od obecného vymezeni. Jde o stejnou definici,
kterou pievzal i soudasny zakon o dichodovém pojisténi. Pojem nezaopatfené dité se uziva i
v souvislosti s diichody sirotéimi, kdy narok na sirotéi diichod vznikl nezaopatienému ditéti,
pokud zemfel jeho rodi€. V souvislosti se sirotéimi diichody dochézi také k vypuSténi
ustanoveni o kraceni sirot¢ich dichodt pii dosazeni uréitého piijmu po skonCeni povinné
Skolni dochazky nebo pii uzavieni silatku. Ostatni podminky néroku na sirotéi dichody
podstatnym zpisobem zménény nebyly.

O dtichodovych narocich obganti rozhodoval svym rozhodnutim Utad diichodového
zabezpe&eni, resp. s tiinnosti od 1.9.1990 Cesk4 sprava socidlniho zabezpedeni. Na fizeni se
aplikovaly specidlni procesni piedpisy, pfiCemZ subsididarn€ platil spravni fad. Proti

rozhodnuti bylo moZné uplatnit opravny prostiedek, o némz rozhodoval soud.

2.4. Soucasna pravni uprava

Velice brzy po listopadu 1989 bylo ziejmé, Ze bude nutno piistoupit k zasadni reformé
systému socidlniho zabezpe&eni. I kdyZ byl tento systém v nékterych oblastech na dobré
Grovni, zejména pokud §lo o zabezpedeni rodin s détmi, v jinych smérech, hlavné v oblasti
dtichodti, zaostaval a mél fadu nedostatkt zasadniho razu. Pfedevsim byl mimofadné finan¢né
naroény, t&Zkopadny a nebyl schopen se pfizptsobit novym podminkdm. Z téchto diivodii
bylo rozhodnuto, Ze spoleén& s ekonomickou reformou bude uskuteénéna i reforma socidlni.

Kli¢ovym tkolem této reformy byl pfechod od socialniho zabezpeceni k socidlnimu pojisténi.
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Prvni etapa socidlni reformy probihala od konce roku 1989 do roku 1992. Byl vypracovéan B
koncept zachranné sociélni sité, ktery byl pln& zaji$tén pravnimi instituty, zejména minimalni |
mzdou a Zivotnim minimem. Druhd etapa zapodala po vzniku samostatné Ceské republiky

v roce 1993. V na$em socialnim zabezpedeni se zadaly projevovat neoliberalni tendence. Bylo

zavedeno pojistné jako zvlastni platba mimo datiovy systém. Za zvlast' vyznamné je tfeba

povaZovat prijeti zdkona & 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (déle jen zakon o

diichodovém pojisténi. Podrobn&j$i vyklad soudasné pravni upravy se zaméfenim na

pozistalostni diichody bude poskytnut v nasledujici kapitole.

V néasledujici tabulce uvadim piehled pravnich norem diichodového pojiSténi

(zabezpe&eni) od prvni republiky s uvedenim jejich ti&innosti a principu, ktery byl aplikovan.

(ot D ey
zékon &. 221/1924 Sb. 1.7.1926 - 30. 9.1948 pojistny
zakon €. 26/1929 Sb. 1.1.1929 - 30. 9.1948 pojistny
zakon ¢. 99/1948 Sb. 1.10.1948 — 31.12.1956 pojistny
zakon &. 55/1956 Sb. 1.1.1957 - 30. 6.1964 zabezpecovaci
zakon &. 101/1964 Sb. 1.7.1964 —31.12.1975 zabezpecovaci
zakon €. 121/1975 Sb. 1. 1.1976 — 30. 9.1988 zabezpecovaci
zakon ¢. 100/1988 Sb. 1.10.1988 —31.12.1995 zabezpecfovaci
zakon &. 155/1995 Sb. 1. 1.1996 platny stav pojistny
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3. Prameny prava diichodového pojisténi

Diichodové pojisténi neni upraveno komplexné v jednom zékon€, nybrz vlivem
historického vyvoje jsou otazky dichodového pojisténi upraveny ve tiech zakladnich
zakonech. Diive neZ pfistoupim podrobnéji k jednotlivym zakonim, je vhodné piipomenout
piislu$né ustavni garance vyplyvajici z Listiny zékladnich prav a svobod, ktera tvoii soucast
tistavniho pofadku Ceské republiky. Z hlediska prava socidlniho zabezpeteni ma vyznam
pfedev§im ¢lanek 30 odst. 1. Podle tohoto ustanoveni obcané maji pravo na primérené
hmotné zabezpeceni ve stari a p¥i nezpiisobilosti k prdci, jakoZ i pri ztrdté Zivitele. Jedna se o
socialni pravo, které potvrzuje Listina zakladnich prdav a svobod jako nezcizitelnd a
nezru$itelna. Jejich realné vyuzivani je garantovano ¢l. 36 Listiny, ktery zaruéuje kazdému

moznost doméhat se svého prava stanovenym zpiisobem.

Zakladnimi prameny prava diichodového pojisténi o sile zakona jsou tfi zakony, které
de facto komplexné pokryvaji hmotnépravni i procesni upravu diichodového pojisténi.
Naroky na dichody, stanoveni vySe dichodii, vyplatu dichodid pfi soub&hu narokii na vice
dtichodt, a dalsi obecné otazky tykajici se narokti na diichody a jejich vyplatu upravuje zakon
o dichodovém pojisténi. Nicméné tento pravni predpis neupravuje diichodovy systém obecné.
S uréitym zjednoduSenim lze zdkon o dichodovém pojiSténi oznacit jako hmotn&pravni
upravu. Otazky organizace a provadéni diichodového pojisténi véetné povinnosti pojisténci,
zamé&stnavateli a piijemcd dichodd, jejich odpovédnosti a nékteré procesni otazky upravuje
zvlastni zékon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni (dale jen
zakon o organizaci socidlniho zabezpeceni). Pojistné na dichodové pojisténi, tj. okruh
poplatnikd, stanoveni vySe pojistného, zplisob jeho odvodu, sankce za poruSeni stanovenych
povinnosti apod. upravuje rovnéZ zvlastni zakon, a to zédkon &. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpe€eni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen zakon o pojistném

na socidlnim zabezpecenti).

Pro uplny piehled pravni upravy dichodového systému je nutno uvést i zdkon o
socialnim zabezpeéeni, ktery jiZ sice neupravuje samotnou podstatu diichodového systému,
ale zachovava pojem dichodového zabezpefeni a upravuje tzv. zvySeni diichodu pro
bezmocnost jako socialni davku, reagujici na velmi nepfiznivy zdravotni stav jedince,

pobirajiciho davku z diichodového systému. Strukturalné sice tento typ davky nepatii do

28




dtichodového systému, aviak po pfechodnou dobu, aby nedoslo ke zhorSeni socidlni situace

nékterych rizikovych skupin obyvatelstva, je nutno s touto pravni Gipravou pocitat.

Pravni uprava dichodového systému by nebyla celd bez provadécich pravnich
predpisti. Podrobnosti spojené s provadénim zékont upravuje vlada prostiednictvim svych
vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci CR &. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon
o dichodovém ‘pojiéténi. Vyhlaska vymezuje n&které pojmy pouZivané v zakoné
o dichodovém pojisténi, které se vztahuje zejména k diichodovym davkdm podminénym
dlouhodob& nepiiznivym zdravotnim stavem a dale podrobné piilohy tykajici se druhil
zdravotniho postiZeni. Nafizenim vlady jsou provadény piedevsim upravy vySe diichodovych
dévek spoéivajici v jejich hromadném zvySovani. Pro uplnost 1ze uvést napi. nafizeni viady

&. 521/2004 Sb. a nafizeni vlady &. 565/2004 Sb., o zvySeni diichodii v roce 2005.

Prameny prava v oblasti dichodového pojisténi jsou obsaZzeny jak ve vnitrostdtnich
predpisech, tak v mezinérodnich smlouvach. Zfejm& nejéetn&j$i z mezinarodnich smluv jsou
dosud bilateralni mezindrodni smlouvy, které jako zdroj prava plni dileZitou ulohu nejen
v diichodovém pojisténi, ale v celém systému socidlniho zabezpeceni. Tyto smlouvy jsou
uzavirany s celou fadou piedeviim evropskych statil. Je na misté jmenovat alespoii Smlouvu
o socialnim zabezpeteni mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou nebo Smlouvu

mezi Ceskou republikou a Svycarskou konfederaci o socidlnim zabezpedeni.

Vyznamnymi prameny prava socidlniho zabezpefeni jsou mezindrodni smlouvy o
zakladnich lidskych pravech, které podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky maji, jsou-li
ratifikovany, pfednost pred zdkonem. Jedna se piedevsim o Mezinarodni pakt o ob&anskych a

politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich préavech.

7 multilaterdlnich mezindrodnich smluv je pro oblast pozistalostnich dichodi
vyznamnd Umluva o poji§téni pozistalych & 39/1933 a Umluva o invalidnich, starobnich a
poziistalostnich davkach &. 128/1967. Uroveii invalidniho dichodu a pozistalostnich dichodii
se posuzuje podle Umluvy o minimalni normé& socidlniho zabezpeteni & 461/1991 z roku
1952, ktera vstoupila pro CR v platnost dnem 11.1.1991. Podle této timluvy musi pifjem
pozistalé rodiny s dvéma d&tmi dosahovat nejmén& 40 % d&ist¢ho pifjmu této rodiny

pied tmrtim Zivitele za ptedpokladu, Ze zemiely dosahl aspori dobu pojiSténi 15 roki.
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Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie plati v Ceské republice pfimo unijni
predpisy. V oblasti diichodového pojisténi jde pfedevsim o nafizeni Rady ¢&. 1408/71/EEC,
o aplikaci soustav socidlniho zabezpeéeni na osoby zaméstnané, samostatné vydéle¢né ¢inné a
jejich rodinné piislusniky pohybujici se vramci SpoleCenstvi, a o nafizeni Rady
&. 574/72/EEC, stanovujici postup provadéni nafizeni ¢. 1408/71/EEC, jak jiz bylo uvedeno
vy$e. Tato nafizeni ponechavaji €lenskym statim na vili, aby si narodni systémy socialniho
zabezpedeni samy stanovily a vypracovaly podle svého. Ob¢ nafizeni byla opakovan€ mé&néna
a dopliiovana. V neddvné dob& se tak stalo nafizenim Rady & 859/2003/EC, kterym se
plisobnost nafizeni rozsifuje na statni piislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud

nevztahovala pouze z diivodi jejich statni piisluSnosti.
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4. Vyznamné pravni skutecnosti

Pro uéely pozistalostnich diichodii je tieba vymezit fadu skuteCnosti, které jsou
obsazeny v jednotlivych podminkéch néarokd na diichodové davky. Tyto pojmy se prolinaji
celou dali &asti diplomové prace a nelze provést hlubsi rozbor bez jejich fadného vysvétleni
Jde o vymezeni pojmii dit&, nezaopatfené dité, vychova ditéte, pée o osobu blizkou,

dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, pracovni Uraz a nemoc z povolani, bezmocnost a smirt.

4.1. Dité a nezaopatiené dité

Pojem dit¢ je v diichodovém pojisténi pomé&m& podrobné popsin, nebot’ mé vliv
na fadu naroké déichodového pojisténi. Piedtim neZ bude objasnéno v jakych piipadech
povazuji pravni predpisy dit® za nezaopatfené, je tfeba zabyvat se definici samotného pojmu
ditéte, jak jej chapou piedpisy o diichodovém pojisténi. Ditétem se pro ucely pozistalostnich
dtichodt rozumi dit& vlastni nebo osvojené a nevyluduje-li to pravni piedpis i dit€ pievzaté
do trvalé péte nahrazujici pééi rodich. Pfitom za dité pfevzaté do trvalé pée nahrazujici péci
rodi&t se povazuje dité, jeZ bylo pfevzato do takové péce na zdkladé rozhodnuti ptislusného
organu nebo dit& manZela, kterému bylo svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu, anebo dité

manZela pokud druhy rodi¢ ditéte zemiel nebo neni znam.

Druhym pojmem, ktery vyznamné ovliviiuje naroky na pozustalostni diichody je
nezaopatiené dit. Za nezaopatiené dit¢ se vzdy povazuje dit€ do skondeni povinné Skolni
dochazky™ a neni rozhodné, jak dlouho povinna Skolni dochazka trva, &i v jakém veku dité
povinnou $kolni dochazku ukontilo. N&které skupiny déti jako napf. zdravotné postiZené,
nemocné, obtizn& vzd&lavatelné, plni povinnou 3kolni dochazku ve specidlnich Skolach, kde
trva povinna $kolni dochézka del$i dobu, a proto se za povinnou kolni dochdzku povazuje téZ
dochazka do desétého roéniku specidlni zakladni Skoly, zvlastni $koly nebo Skoly pomocné.
Za povinnou Skolni dochézku se povaZuje také obdobi Skolnich prazdnin navazujicich
na ukon&eni obdobi Zkolniho vyudovaciho Skolniho roku, v némZ dit¢ dovrsi posledni rok
povinné skolni dochézky, pokud v této dob& nezalalo vykondvat vydéle¢nou &innost, ani

nezacalo pobirat hmotné zabezpe&eni uchazetl o zaméstnani podle zdkona o zaméstnanosti.

12 Obsah pojmu povinna 3kolni dochazka je tieba vykladat v souladu s § 36 az § 43 zdkona . 561/2004 Sb., o
predskolnim, zékladnim, stfednim, vy3$im odborném a jiném vzdé€lavani (3kolsky zakon).
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Nezaopatiené je také dit&, jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povolani
studiem na stfednich nebo vysokych $kolach v Ceské republice, nejdéle vSak do 26 let veku,
s vyjimkou studia pfi zaméstnéni a kombinovaného studia, v p¥ipadg, Ze dité v dob& takoveho
studia je vydéleén& &inno v rozsahu zakladajicim Gidast na pojisténi nebo pokud pobira hmotné
zabezpe&eni uchaze&ii o zaméstnani. Za studium na stfednich a vysokych Skolach v Ceské
republice je tfeba chépat téZ studium na stiednich a vysokych Skoléch v cizing, pokud podle
rozhodnuti Ministerstva $kolstvi, mladeze a t€lovychovy je postaveno na roveii studia na

stfednich a vysokych Skolach v Ceské republice.

Ditg je povaZovano za nezaopatfené také tehdy, jestliZe se nejdéle do dosaZeni 26 let
véku, nemiiZe soustavné piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéle€nou ¢innost
pro nemoc nebo uraz. V t&chto piipadech ptijde zpravidla o krétkodobou neschopnost ditéte,
proto se také tento tiraz nebo nemoc bliZe nespecifikuje a je pln€ postacujici tuto skute¢nost
prokazovat potvrzenim oetfujictho lékafe. AvSak pokud by dit€ nemohlo vykonavat
soustavnou vydé&le¢nou &innost z diivodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu, je

nutny posudek lékate okresni spravy socidlniho zabezpeceni.

A kone&n& za nezaopatiené dité se povazuje i dit& do 18 let, které skoncilo povinnou
$kolni dochazku, je vedeno v evidenci ufadu prace jako uchazet o zaméstnani a nema nérok

na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.

Dalgi situace zakladajici narok na vdovsky nebo vdovecky diichod spociva v péli
o nezletilé dit¢ dlouhodobg té7ce zdravotng postizené vyZadujici mimoiadnou péci.
Dlouhodob® t&%ce zdravotn& postizené je dité, které ma nékteré ze zdravotnich postiZeni
uvedenych v provadéci vyhlasce,” a toto zdravotni postiZeni méa podle 1ékaiskych poznatkil
trvat déle neZ jeden rok. Pfitom diivodem uznani této podminky za diivod k trvani naroku na
vdovsky & vdovecky diichod je skutednost, Ze uvedené dité potfebuje mimotadnou péci a
v ditsledku této péte je pedujici rodi zpravidla omezen ve svych vydéle¢nych moZnostech.
Za mimotadnou pééi o dlouhodobg t&Zce zdravotng postiZzené dité se povaZuje soustavna
individualng poskytovand péce, kterd svym rozsahem, ndroCnosti a nezbytnosti znatné

prevysuje pééi o zdravé dité téhoZ veku. Pé&e pfitom spoiva v potiebé, opakovaného

B piloha &. 1 k vyhladce &. 284/1995 Sb., kterou se provadi zikon o diichodovém pojisténi.
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oSetiovani, rehabilitace nebo cvi€eni, nezbytnosti zvySeného dohledu nebo pomoci jiné osoby

pii nékterych nezbytnych Zivotnich ikonech.

Nepiimo s pozistalostnimi dichody souvisi i vychova ditéte. Podle piedpisii
o diichodovém pojisténi se vychovou ditéte rozumi osobni pée o dité€ ve vé€ku do dosazeni
jeho zletilosti alespoil po dobu deseti roki, resp. alespoii péti rokii, pokud se Zena vychovy
ujala po dosaZeni osmého roku v&ku ditéte. Podminka vychovy ditéte se povaZuje za splnénou
také v piipadech, kdy Zena peovala o nezletilé dit& nepfetrZit¢ od jeho narozeni do jeho
tmrti, pokud dit& zemielo po dosaZeni Sesti mésicti véku, anebo pokud Zena o dit€ pedovala

posledni tfi roky pred dosaZenim v&ku potiebného pro vznik néroku na starobni dichod.

4.2, Péce o osobu blizkou

Pége o osobu blizkou souvisi s ndhradni dobou pojisténi nebo s trvanim néroku na
pozistalostni davky. Osobou blizkou se v pravu diichodového pojiSténi rozumi manzelé,
piibuzni v fad& pfimé, vEetné osvojenych a nezaopatfenych déti, sourozenci, zet’ a snacha, a
to kteréhokoli z manzeld. Je ziejmé, Ze definice osoby blizké je v pfedpisech o diichodovém

pojisténi koncipovana pon&kud striktn&ji nez v obéanskopravnich pfedpisech.

4.3. Pracovni tiraz a nemoc z povolani

Velky vyznam pro posouzeni naroku na pozistalostni ddvky ma pracovni traz a
nemoc z povolani. Podle zdkona o diichodovém pojisténi 1ze vymezit pracovni tiraz jako uraz,
ktery pojisténec utrp&l pii Cinnosti zakladajici ucast na pojisténi, a ktery se za pracovni a
sluZebni povazuje podle pracovné pravnich pifedpisti nebo piedpisti upravujicich sluZebni
poméry, platnych v dob& vzniku plné nebo ¢aste¢né invalidity. Pii definici pracovniho urazu
se tedy odkazuje na piislu§né pracovnépravni a sluZebni pfedpisy. Podstatné je, Ze iraz se
musf stat pii &innosti zakladajici G¢ast na diichodovém pojisténi. Vymezeni pracovniho trazu
pro tudely diichodového pojisténi je tedy uzsi neZ pro tdely pracovnépravni, nebot’ podle
pracovnépravnich predpisti se odskodiuji i tGrazy, které se staly pii vyjmenovanych

¢innostech mimo pracovné pravni vztahy."

1

'V pracovné prévnich predpisech je pracovni tiraz definovéan v ustanoveni § 190 zékoniku prace. Podle tohoto
ustanoveni se pracovnim tirazem rozumi poskozeni zdravi nebo smrt zamé&stnance, ke kterym do$lo pii plnéni
pracovnich tikoli nebo v pfimé souvislosti s nim.
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Pracovnim traziim se v diichodovém poji§téni kladou na roveni nemoci z povolani. To
Zznamend, Ze stejné naroky, které se vaZi na pracovni Graz, m4 i osoba, kterd ma nemoc z
povoléni. Nemoci z povolani jsou pfedmétem pravni Gpravy nafizeni vlady €. 290/1995 Sb.,
kterym se stanovi seznam nemoci z povolani. V tomto nafizeni jsou uvedeny téZ podminky,
za nichZ nemoci z povolani vznikaji. Uzndvani nemoci z povolani upravuje vyhlaska &.
342/1997 Sb., ve znéni vyhlasky ¢&. 38/2005 Sb. Vyhlaska obsahuje také seznam

zdravotnickych zatizeni opravnénych uznavat nemoci z povolani.
4.4. Bezmocnost

V souvislosti s podminkami naroku na vdovsky a vdovecky diichod se uziva pojmi
LLastetnd, prevazné a tplné bezmocny.“"s Césteéné bezmocna osoba je fyzicka osoba, kterd
potfebuje dlouhodobé pomoc jiné osoby pii nékterych nezbytnych Zivotnich ukonech,
napiiklad pii myti, ¢esani a oblékani. Za Easte¢né bezmocnou se dile povazuje osoba
prakticky nevidomda. PfevaZné bezmocnd osoba je osoba, ktera potfebuje kromé& pomoci
uvedené vyse pravidelnou pomoc, piipad€ soustavny dohled jiné osoby pii hlavnich Zivotnich
ukonech, napiiklad pii chiizi a pii vykonu fyziologické potieby. Za pievazné bezmocnou se
povaZuje také osoba tiplng nevidoma. Upln& bezmocna je pak osoba, ktera zcela pozbyla
schopnost sebeobsluhy, potiebuje soustavné oSetfovani a je odkdzana trvale na pomoc jiné
osoby pii vSech Zivotnich tkonech. Stupeii bezmocnosti posuzuji lékaii okresnich sprav

socialniho zabezpedeni.

4.5. Smrt

Zakladni podminkou naroku na pozistalostni diichod je timrti Zivitele. Pfedpisy prava
diichodového zabezpedeni pojem smrt nedefinuji. Z hlediska lékaiského je zpravidla smrt
delsi dobu trvajicim procesem, z hlediska prava je to vzdy okamzik. Je véci pravniho fadu,
aby uréil, ktery konkrétni okamzik v procesu postupného odumirani organismu ma pravni
vyznam. Z pohledu trestniho prava se za rozhodujici bere ten okamzik, kdy proces zaniku

organismu se stava tzv. irrecersibilnim, tj. neschopnym byt zp&tn& uveden v pivodni stav.'

" Tyto pojmy pro ugely diichodového pojisténi vymezuje vyhlaska &.284/1995 Sb., kterou se provadi zakon
o dichodovém pojisténi.
'8&1. 6 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod
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5. Vdovsky a vdovecky diichod

Umirti &lena rodiny je vZdy zavaZnym zisahem do Zivota rodiny. Pokud zemie &len
rodiny, ktery svym piijmem pfispival k vytvafeni a udrZeni jeji Zivotni Grovné, miiZe toto
timrti znamenat nejen ohroZeni Zivotni urovné vSech jejich ¢lenti, ale i ohroZeni ekonomické
funkce rodiny, a to jak bezprostiedné po imrti lena rodiny, tak i v dlouhodobég;jsi perspektive.
Umrti &lena rodiny vyvolava mimoi4dné ndklady spojené s pohfbem zesnulého, ale i s dal§imi
skuteénostmi. N&kdy je nutné pfizplisobit se novym Zivotnim podminkdm, piistoupit
k riznym zménam a Gpravam. Pro vétSinu rodin by bylo obtiZné se s touto svizelnou
ekonomickou situaci vypoifadat vlastnimi silami. Proto je Umrti €lena rodiny tradiné
povaZovano za dileZitou socialni udalost, v disledku niZ vzniké nejbliZ§im poziistalym narok
na nékterou davku z pozistalostnich dichodi. Zakladnim ti¢elem t&chto davek je tedy zajistit
po umrti &lena rodiny pozistalym piiméfenou Zivotni uroven. Pro tyto davky je
charakteristické, Ze narok na né je odvozen z dichodovych naroki zemfelého, a jestlize
zemiely nesplnil podminky pro svijj pfimy dichod, nevznikd mu narok ani na diichod

pozustalostni.

Nejdtilezit&jsi pozistalostni davkou je jiz tradiéné vdovsky diichod. Vdovecky dtichod
v fad& zemi neexistoval, pfipadné byl po n€kolika letech existence jako neopodstatnénd davka
zruen. Piijem manZela totiZz byval vyssi neZ piijem manzelky, kterd se zpravidla vénovala
vychové déti, a pokud pracovala, bylo to ¢asto na kratsi uvazek. ZvySujici se vzdélanost a
zamé&stnanost Zen se promitly i do této oblasti. V naSem pravnim ¥adé byl vdovecky dtchod
znovu zaveden aZ od 1. srpna 1991 zdkonem ¢&. 306/1991 Sb., kdy nahradil tzv. vdovecky
piispé&vek, ktery byl narokovou davkou socialni péce poskytovanou pouze vdovci pecujicimu

o nezaopatiené dits."”
5.1. Podminky naroku a jeho trvani

Podminky naroku na vdovsky diichod byly ponékud zpiisnény. Narok na vdovsky
diichod vznika za piedpokladu, Ze zemiely manzel ke dni smrti byl poZivatelem starobniho,
plného invalidniho nebo &asteéného invalidniho diichodu, anebo ktomuto dni splnil

podminky naroku na starobni diichod nebo potiebné doby dtichodového pojisténi pro narok na

17 Jan Piib, Vladimir Votidek, Diichodové piedpisy s komentatem, ANAG, 2005, s. 187
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plny invalidni diichod. Vdovsky diichod pak naleZzi vZdy po dobu jednoho roku ode dne smrti
manZela. Po uplynuti této doby ndrok na diichod trva, jestlize vdova spliiuje jednu
z nasledujicich podminek:
e peluje o nezaopatiené dité
e peduje o nezletilé dlouhodobé t&Zce zdravotné postizené dité vyZadujici mimofadnou
péci
e peduje o zletilé dit&, které je pfevazné nebo tpln€ bezmocné
e peduje o svého rodi¢e nebo rodite zemfelého manZela, snimZ Zije ve spoledné
domécnosti a ktery je pfevazné nebo uplné bezmocny, nebo je ¢astetné bezmocny a
soutasné je starsi 80 let
e je pln¢ invalidni

e doséhla v&ku 55 let nebo diichodového véku, je-li diichodovy veék niZsi.

Kromé& uvedeného mé vdova narok na vdovsky diichod i po manZelovi, ktery zemiel
nasledkem pracovniho urazu. Na rozdil od pravniho stavu platného do 31. prosince 1995 jiz
nevznika narok na vdovsky dichod druZce ani rozvedené Zeng, a to ani v piipad€, Ze zemiely
manzel ji byl povinen poskytovat vyZivné. Pro narok na vdovsky diichod v8ak neni podstatné,
jak dlouho manZelstvi trvalo, a ni to, zda v dob& smrti manZelé spolu Zili ve spoletné

domaécnosti ¢i nikoliv.

Zrovnopravnéni byli vdovei. Vdovecky diichod néleZi za stejnych podminek jako
diichod vdovsky a je i stejné vymé&fovan. Vyjimkou je v€kova hranice, kterd je u muzi
stanovena na 58 let. Za tdelem alespoti &asteéného zmirnéni diskriminace vdoveid zdkon o
diichodovém pojisténi stanovil, Ze narok na vdovecky diichod ve vysi podle piedpisii platnych
pfed 1.1.1996 m4 i muZ, jehoZ manzelka zemiela po 31.12.1990, tedy nejdéle pé&t rokl pred

uéinnosti zdkona.

5.2. Obnoveni naroku

Narok na vdovsky nebo vdovecky dichod vznikne znovu, pokud bude splnéna nékterd
z uvedenych podminek do péti rokil po zaniku diiv&jsiho naroku na vdovsky nebo vdovecky
dtichod. Pfitom k takovému vzniku naroku miiZe dojit i opakované. Narok nevznikne znovu,
pokud v této pétileté Ihiité byl uzavien novy silatek, ktery pfed uplynutim této doby skoncil

rozvodem, a to ani v piipadg, Ze by byla splnéna n&ktera z vySe uvedenych podminek.
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Zvyhodnénim oproti dosavadni pravni tipravé je, Ze ochrannd lhiita pro obnovu naroku
na vdovsky diichod byla prodlouZena ze dvou na pét rokd. Naproti tomu doslo ke zuZeni
okruhu situaci podmitiujicich trvani naroku na vdovsky diichod. Napiiklad divodem trvani
naroku na vdovsky diichod neni skuteénost, Ze Zena vychovala tfi nebo vice déti nebo dosahla
v&ku 45 let a vychovala déti dvé. RovnéZ v&k u vdov, jako podminka trvani naroku na
vdovsky diichod, byl zvy$en z 50 na 55 let. Tato Giprava se tykala pouze vdov, nebot’ u
vdoveckého diichodu s moZnosti trvani naroku na diichod po skonéeni pée o nezaopatiené

dit& pravni Gprava nepocitala.

5.3, Zanik naroku

Uplynuti lhiity jednoho roku od smrti manZela neni jedingm divodem zaniku naroku
na vdovsky a vdovecky diichod. Vdovsky a vdovecky diichod zaniké také uzavienim nového
manZelstvi a dnem pravni moci rozhodnuti soudu o tom, %e poziistald osoba zpusobila
timysIn& smrt druhého z manZeld jako pachatelka, spolupachatelka nebo udastnice trestného

dinu."®

Oproti diiv&j$i pravni upravé byla zavedena jednordzova vyplata dvanactinasobku
vdovského dtichodu v piipadech, kdy narok na tento diichod zanikl uzavienim nového
manZelstvi. Vychazi se ptitom z dosavadni zkuSenosti, Ze v fad€ piipadd praveé z toho diivodu
neuzavirali ovdovelé Yeny a muZi stiatek, atkoli méli trvalého partnera. Uvedena Castka se
vyplati nejpozdgji do t¥i mésich ode dne zniku néroku na vdovsky nebo vdovecky dichod.
K platbé dojde na zaklad® splnéni oznamovaci povinnosti poZivatele diichodu, ktery musi do

osmi dntt oznamit kazdou skutednost rozhodnou pro trvani naroku na diichodovou davku.”

B podle § 9 odst. 1 trestniho zdkona je pachatelem trestného &inu ten, kdo trestny &in spachal sam. V pfipadé, Ze
byl trestny &in spachan spole¢nym jednanim dvou nebo vice osob, odpovida kazd4 znich, jako by trestny ¢in
spachala sama a jedna se o spolupachatele. Utastnikem na dokonaném trestném &inu nebo jeho pokusu je ten,
kdo umysIng& zosnoval nebo ¥idil spachéni trestného &inu, kdo navedl jiného ke spachani trestného ¢inu, anebo
ten, kdo poskytl jinému pomoc ke spachani trestného €inu, zejména opatfeném prostiedki, odstranénim
piekazek, radou, utvrzovanim v predsevzeti, slibem piispét po trestném Cinu.

1% Opravnény nebo jiny pifjemce davky diichodového pojisténi je povinen pisemné ohlésit platci davky do osmi
dnti skute&nosti rozhodné pro trvani narokil na dévku, jeji vysi a vyplatu nebo poskytovéni.: zakon o organizaci
socialniho zabezpedeni
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5.4. VySe vdovského a vdoveckého diichodu

Diive neZ pfistoupim k vysi vdovského a vdoveckého diichodu, je na misté ¥ici par
slov o vy3i diichod obecné. Diichod se sklada ze dvou sloZek, z vyméry zakladni a z vyméry
procentni. Zatimco vyméra zakladni je stanovena pevnou ¢&astkou, vymeéra procentni se
stanovuje procentni sazbou z vypo&tového zakladu. Vyse prvni slozky diichodi je jednotna a
naleZi viem obdantim, ktefi spliiuji podminky naroku na diichod a na jeho vyplatu. VySe
slozky druhé je pak piimo imé&rna délce pojisténi a vysi odvedeného pojistného. Na rozdil od
klasického pojistného systému se viak i do této druhé slozky zavadi jeji ur¢itd minimélni
vyse. Zakladni vymé&rou diichodii se tedy rozumi jeji pevné stanovend &ist vyjadiujici
minimélni naroky. Existence zdkladni slozky piedstavuje ur€ity odklon od pojistného
principu, nebot’ diichod v této &astce je jako povinné minimum garantovan vSem Gcastnikiim
diichodového pojisténi, kteti splni podminky naroku na dichodovou davku. VySe zdkladni
vyméry neni tedy zavisld na participaci pojisténce v ramci pojistného principu, resp. na vysi
jim uhrazeného pojistného. Naproti tomu procentni vyméru diichodu je tfeba chapat jako
individualng stanovenou &astku v zavislosti na vysi hrazeného pojistného. Procentni vyméra
diichodu odrazi vlastni fungovéni pojistného principu, nebot’ jeji &astka je zavisld na vysi
pojistného odvedeného pojisténcem v rozhodném obdobi. Na rozdil od dosavadnich pfedpisii
soudasné pravo diichodového pojisténi vysi procentni vyméry neomezuje pevnym maximen.
Vy3e diichodu je tedy z tohoto pohledu regulovana jenom stanovenim vypoctového zakladu

z 8astky osobniho vyméfovaciho zakladu.

Obdobné jako ostatni diichody se i vdovsky a vdovecky diichod sklédd z vymeéry
zédkladni a z vyméry procentni. VySe zdkladni vyméry je stanovena pevnou ¢astkou a &ini
podle natizeni vlady &. 565/2004 Sb., o zvySeni dtichodf v roce 2005, 1.400 K& mési¢né.”
Vyse procentni vyméry &ini 50 % procentni vyméry starobniho nebo plného invalidniho
diichodu, na ktery mél nebo by mél zemiely ke dni smrti ndrok. V piipadech, kdy zemfely
manzel byl poZivatelem &aste¢ného invalidniho diichodu a nesplitoval ke dni smrti podminku
potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky naroku na
starobni dtichod, &ini procentni vymé&ra vdovského a vdoveckého diichodu 50 % procentni

vyméry &asteéného invalidniho diichodu. Procentni sazba procentni vyméry je oproti

2 Do 31. prosince 2004 Einila na zékladg natizeni vlady &. 104/1998 Sb., o zvy3eni diichodii v roce 1998, &astku
1.310 K& m&sieng.
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pravnimu stavu platnému pted 1. lednem 1996 sniZena z 60 % na 50 %. Na zikladé

ustanoveni § 33 odst. 2 zakona o diichodovém pojisténi ¢ini minimalni vySe procentni vymeéry

diichodu nejméné 770 K&. Na rozdil od diivéjsi pravni Gpravy, kdy vdovecky diichod byl
stanoven pevnou &astkou, je vy$e vdoveckého diichodu odvozena z diichodu zemfelé, a to

shodné jako u diichodu vdovského.

Na z4vér uvadim pro zajimavost v ndsledujicim grafu v€kové rozloZeni vdovskych a

vdoveckych dichodii:
pocet
140 000 -
Vékové rozlozni vdovskych a vdoveckych diichodt
120 000 -
100 000 -
80 000 -
Vdovsky
- Vdovsky
60 000 - kombinovany
‘ Vdovecky
40 000 - ——Vdovecky
kombinovany
20 000 -
O 1 1 1 | | 1 1 T T T T I [ T I 1

i‘ 0 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90
| vék

Zdroj: Statistick4 ro¢enka z oblasti dichodového pojisténi 2004




6. Sirotci dichody

Sirotéi diichod je ddvkou diichodového pojisténi, kterd je podminéna existenci socidlni
udalosti spo&ivajici ve smrti Zivitele. Uelem sirotétho diichodu je pak &asteénd kompenzace
ztraty ptijmu rodiée pro dit&, které bylo na ptijmu rodi¢e zavislé. Pfitom se vychazi z toho, Ze
tato situace nastava u vSech déti, které jsou ve smyslu piedpisii o diichodovém pojisténi
nezaopatienymi détmi. Okruh nezaopatfenych déti se ve vztahu k diivéj$i pravni tprave
v zasadé zachoval. Ke zméné vSak doslo v tom, Ze narok na sirotéi diichod je nyni disledné
vazdn na splnéni podminky pobirdni plného invalidniho, ¢asteéného invalidniho nebo
starobniho dtichodu zemielou osobou, popiipadé splnéni podminky ziskani potfebné doby
pojisténi na plny invalidni dichod nebo néroku na starobni diichod. Je ziejmé, Ze na rozdil od
pravni upravy obsaZené zakoné o socidlnim zabezpeleni se pravni Gprava podle zdkona o
diichodovém pojisténi vraci v nékterych ohledech k diivéjsimu zakonu €. 121/1975 Sb., nebot’
se pozaduje, aby rodi¢, od né¢hoZ méa byt davka sirot¢iho diichodu odvozena, mél narok na
vySe uvedenou dichodovou davku. Divodem pfiznani sirotc¢iho diichodu tak jiZ neni jen
pravni udalost smrti rodiée. Dal$i zména se tykd oboustranné osifelého ditéte, kdy podle
zékona o socidlnim zabezpedeni naleZel pifi Gmrti obou rodi&l pouze jeden sirotéi dtichod,”
kdeZto podle soudasné pravni Gpravy vznikd oboustranné osifelému ditéti nérok na dva

samostatné sirot¢i diichody.

6.1. Podminky ndroku na sirot¢i dichod

Kromé& pfirozené smutné podminky tmrti Zivitele, 1ze ostatni podminky naroku
na sirotéi diichod délit na podminky vychazejici ze vztahu zemielé osoby a osifelého ditéte,

podminky na strané zemielé osoby a podminky na strané ditéte.

Piirozenou podminkou je rovnéZ vztah rodice a pokrevniho ditéte. Pro pfiznani naroku
na sirotéi dichod se nevyZaduje, aby dité bylo narozeno v manZelském svazku. Neni ani
tteba, aby manzelsky svazek trval ke dni umrti zemielé osoby, anebo aby dité¢ Zilo se
zemielou osobou ke dni jejitho Gmrti ve spole€né domécnosti. Pro tyto tiCely je na rovei

postaven i vztah osvojitele a osvojence.

1

2! Jeho vy3e byla formou stanoveni odliné vyméry u oboustrann& ositelého ditéte vy33i - &inila 30 % vyse
diichodu zemielého u jednostranného sirotka a 50 % u oboustranného sirotka. Jan Pfib, Vladimir Vofisek,
Diichodové piedpisy s komentafem, ANAG, 2005.
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Narok na sirotéi diichod nevznikd po péstounovi, kterému bylo dit€ svéfeno do
péstounské péde, nebo jeho manZelovi. Diivodem je skutecnost, Ze dit& v péstounské péci neni
vyzivou odkazAno na péstouna nebo jeho manZela. SloZitéjsi je postaveni osoby, kterou zdkon
o diichodovém pojisténi definuje jako osobu, kterd pfevzala dit€ do péce nahrazujici
pé&i rodiét. Za takovou osobu se totiZz nepovaZuje kazda osoba fakticky o dit& pecujici, ale
pouze osoby, které definuje § 20 odst. 2 zakona o diichodovém pojisténi. Zakladni podminkou
na strang dit&te je nezaopatienost ditéte. Oba tyto pojmy jsou podrobn& vysvétleny vyse, proto

se k nim nebudu na tomto misté vracet..

Nérok na sirotéi diichod ma tedy nezaopatiené dit¢ v piipadg, Ze zemiel rodi€ &i
osvojitel tohoto dit&te nebo soba, ktera pievzala dit€ do péce nahrazujici pééi rodi¢d. Narok je
diisledn® vazan na to, e zemield osoba ke dni smrti spliiovala podminku potiebné doby
pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky naroku na starobni diichod,
anebo byla poZivatelem starobniho, plného piipadné ¢asteéného invalidniho diichodu.
V p¥ipadé Gmrti obou rodi¢ii vznika narok na sirot¢i diichod po kaZdém z nich. Splnéni Zadné
z téchto dalgich uvedenych podminek se nevyZaduje, pokud kumrti doslo nasledkem

pracovniho trazu nebo nemoci z povolani.

Vznik néroku na sirotéi dichod je vazén zpravidla na den imrti osoby. Vyjimetné
miiZe vzniknout i pozdgji, a to tehdy, pokud se dité narodi aZ po mirti otce, tzv. pohrobek.
Nérok v tomto p¥ipadé vznikd dnem narozeni ditéte. Pozd€ji miZe vzniknout i v piipadé, Ze
dit& nesplituje ke dni umrti p¥islu$né osoby podminky nezaopatienosti, napt. pravé nestuduje
a vykonava vydéleénou &innost. Nérok pak vznikne splnénim podminky nezaopatienosti,

napk. zaéne opét studovat pred dosaZenim 26 roku svého veéku.

6.2. Zanik naroku

Nejeastéjsim dfivodem zéniku naroku na sirotei dichod je pominuti podminky
nezaopatienosti, v praxi nej&ast&ji dovrenim 26 let ve€ku nebo ukondenim soustavné piipravy
na budouci povoléni, popt. dosaZeni véku 18 let pii vedeni v evidenci uchazedt o zamé&stnani
na ufadu prace. P¥i obnoveni podminky nezaopatfenosﬁ se narok na sirot¢i dtichod obnovuje.
Na rozdil od vdovského a vdoveckého diichodu neni pro obnoveni naroku stanovena Zadna
tasové lhiita. Narok na sirot&i diichod zanika i osvojenim sirotka. Pitom je vSak tfeba odlisit,

jde-li o jednostranného nebo oboustranného sirotka a doslo-li k osvojeni jednou osobou nebo
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manzely. V piipadg, Ze je osvojeno oboustranng ositelé dité jen jednou osobou, zaniké narok
na sirot&{ diichod po 0sobg, kterou osvojitel nahrazuje. Pokud by oboustranné ositelé dité bylo
osvojeno manzely a dit&ti naleZely sirot¢i diichody po obou rodigich, dochazi osvojenim
k zéniku naroku na oba sirotéi diichody. Obdobn& zanikne narok na sirot¢i diichod
jednostranng osifelého ditéte, jestliZe je osvojeno osobou, ktera zemielého rodice nahrazuje.
Dojde-li ke zrueni osvojeni, vznikne narok na sirot&i diichod znovu, a to ve vysi v jaké by

néleZel, kdyby byl vypléacen ke dni zruSeni osvojeni.

Obdobng jako u vdovského a vdoveckého diichodu, zdkon o dichodovém pojisténi
potita také se zanikem nédroku na sirotéi diichod v disledku rozhodnuti soudu, Ze dité

timysIng zpiisobilo smrt osoby, po niZ naleZi sirotéi diichod.

6.3. Vyse diichodu

Princip uréeni vySe sirotéiho dtchodu je analogicky zplsobu pouzitému
u poziistalostnich diichodtl dospélych. I sirotci dtichod se tedy sklada ze zékladni vyméry a
vyméry procentni. Zakladni vyméra je stanovena pevnou ¢astkou a Cini na zaklad€ nafizeni
vlady &. 565/2004 Sb., o zvyseni diichodd v roce 2005, 1.400 K& mésin&. Procentni sazba
procentni vyméry je oproti pravnimu stavu platnému pred 1. lednem 1996 pro sirotéi diichody
jednostrann ositelych d&ti zvysena ze 30 % na 40 %, pii¢emZ u oboustranng osifelych déti
&ini 40 % procentni vyméry obou zemfelych. Ma-li dit¢ narok na sirotéi dichod po obou
rodi¢ich, ndlei mu pak oba tyto diichody s tim, Ze vyS$3i sirotéi diichod naleZi cely a niZsi

sirotéi diichod naleZ{ ve vy&i procentni vyméry, tedy bez vyméry zakladni.
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7. Spolec¢na ustanoveni o diichodech

V piedchozich kapitoldich jsem se podrobnéji zabyvala jednotlivymi druhy
pozustalostnich dichodi. I kdyz z vySe uvedeného lze ziskat piedstavu o jejich podminkach,
naroku a vysi, pro hlubsi rozbor je tieba dané téma rozsifit i o obecné zasady jako je soub&h
narokd, prechod narokd, vyplata diichodt apod. Vzhledem k tomu, Ze tyto zésady se tykaji
spoleéné vSech typt dichod, nebudu jiZz jednotlivé zésady rozebirat u kazdého

pozistalostniho diichodu zv1ast, ale spoleéné pro vSechny typy diichodii.

7.1. Narok na dichod a jeho vyplatu

Zéakon o diichodovém pojisténi rozlisuje disledné dva pojmy, a to narok na diichod a
narok na vyplatu diichodu. Toto rozliSovani neni jen teoretické, nybrZ md i své praktické
disledky. Narok na diichod vznikd dnem splnéni vSech podminek stanovenych zakonem
dichodového pojisténi. Tyto podminky jsou pfitom rtizné pro jednotlivé typy diichodt. Pokud
je podminek vice, vznika narok na dichod splnénim ¢asové posledni podminky. Narok
na diichod nezanika uplynutim €asu. To znamend, Ze jakmile se splnily podminky naroku
na dichod, nemiZe tento narok zaniknout jen proto, Ze opravnény o dichod nepoZadal. Néarok
na dtchod trva po dobu, po kterou jsou spln€ny stanovené podminky naroku a zanikd dnem,
kdy né&ktera ztéchto podminek zanikla. Podminky naroku na dichod je moZné rozdélit
na podminky, které se zkoumaji jen ke dni vzniku naroku na diichod, napt. dosaZeni potfebné
doby pojisténi a na podminky, které musi byt splnény priib&éZné, napt. vdovstvi nebo
nezaopatienost ditéte. Pokud jsou splnény podminky naroku na dtchod, nérok trvé, i kdyz
nejsou splnény podminky pro vyplatu dichodu.

Narok na vyplatu dichodu vznikd splnénim podminek stanovenych zakonem
diichodového pojisténi pro vznik naroku na dichod a na jeho vyplatu a podanim Zadosti
o piiznani nebo vyplaceni dichodu.” Pokud byl diichod pfiznan, avak vyplata z riznych

divodi byla zastavena, obnovuje se vyplata na zakladé Zadosti diichodce. Pobirani diichodi

2K podminkam, za nichZ lze piiznat diichod, je moZno obecn& poukazat té% na nalez Ustavniho soudu sp. zn. II.
US 376/200, Sbirka nélezi a usneseni Ustavniho soudu CR, C.H.Beck, svazek 20, s. 297. V odiivodn&ni tohoto
nalezu se uvadi:“V piipad® piedpisii socidlntho zabezpedeni, resp. diichodového pojisténi neni mozné pouZit
rozsitujici vyklad pravnich piedpisti. Narok na davku diichodového pojisténi je moZné piiznat jen tehdy, jsou-li
spln&ny viechny zékonem stanovené podminky. RozSifujici vyklad zdkonnych podminek vzniku naroku by byl
v rozporu se zajmy ostatnich pojisténci.
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je pravem nikoliv povinnosti, a proto svou viili pobirat diichod musi opravnény vyjadfit
podéanim Z4dosti. Narok na vyplatu diichodu zanikd obecné uplynutim t¥i let ode dne, za ktery
dtichod nebo jeho ¢ast naleZi. Tato lhita neplyne po dobu fizeni o dichodu a po dobu, po
kterou osobg, ktera musela mit opatrovnika, nebyl opatrovnik ustanoven. K zaniku naroku se

piihlizi vzdy ex offo, nezavisle na G¢astnicich fizeni.

7.2. Prechod ndroku na diuchod

Nérok na diichod je v4zan na konkrétni fyzickou osobu a nelze jej pievést ani dat
do zastavy. Z diichodu je moZné provadét srazky, a to bud’ na zékladé vykonu rozhodnuti
nebo na zakladé dohody. Pro vykon rozhodnuti srdZkami z diichodu plati ustanoveni
obéanského soudniho ¥ad. Uzavieni dohody o srdZkéach je omezeno jen na pohledavky na
vyzivném a na piispévku na vyZivu a dale na uhradu pieplatku na dichodu, pfitom nelze
uzaviit dohodu o sraZeni vySSich &astek, neZ které lze srazit pfi vykonu rozhodnuti podle

predpisti o obanském soudnim fizeni.

Dalsi piipady pfechodu naroku se tykaji Gmrti opravnéného. Pokud opravnény zemie
v obdobi po uplatnéni naroku na davku diichodového pojisténi, vstupuji do dalsiho Fizeni
o davce a nabyvaji narok na &astky splatné do dne smrti opravnéného postupn€ manzelka
nebo manZel, déti a rodi¢e, za splnéni podminky, Ze Zili s opravnénym v dobé jeho smrti
v domacnosti. Podminka Ziti v domécnosti nemusi byt splnéna u déti, které maji narok
na sirotéi dichod po zemfielém. V piipadg, Ze diichod byl piiznan pfed smrti opravnéného,
vyplati se splatné &astky dichodu, které nebyly vyplaceny do dne smrti opravnéného t€m
&lenim rodiny, které nabyvaji ndrok v piipad® smrti opravnéného po uplatnéni néroku
na diichod, a to podle pofadi a za podminek stanovenych pro piipad vstupu do dalsiho Fizeni
o dichodu po uplatnéni naroku zemfelym. Z uvedeného vyplyva, Ze ndroky na nevyplacené

astky dichodu se nestavaji pfedmétem dédictvi, ledaze by nebylo opravnénych osob.

7.3. Vypléiceni diichodii

Ustanoveni o vyplaceni diichodii bylo zmé&néno zakonem €. 116/2001 Sb. Podle tohoto
zékona se dichody vyplaceji opravnénému nebo jeho zdkonnému zéstupci anebo zvlaStnimu
piijemci. Zakonny zastupce a zvla§tni pifjemce plni v diichodovém pojisténi povinnosti

uloZené piijemci a jsou téZ odpovédni za piipadné preplatky na diichodech.
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Diichody se vyplaceji v hotovosti nebo bezhotovostné na ucet pifjemce u banky
v Ceské republice. Pravidlem je vyplata v hotovosti, a to prostfednictvim posty. O jiném
zpisobu vyplaty dichodi si miiZze rozhodnout jen sam piijemce po dohod€ s postou. Dichod
lze vyplacet téZ na et manzela opravnéného, pokud o tento zptsob vyplaty opravnény
pozada platce dichodu.? Na udet manzela vSak nelze vyplacet diichod v piipadé, Ze pifjemce

je zékonny zéstupce nebo zvlastni piijemce.

Diichody se vypléceji dopiedu v pravidelnych mési¢nich lhlitdch uréenych platcem
diichodu. V praxi Ceské sprava socidlniho zabezpedeni vyplaci diichody v sudé dny od 2.

do 24. dne v mésici.

7.4. Soubéh naroki na dichody a jejich vyplatu

Zakon o dichodovém pojisténi piipousti nékteré typy soubéhil narokid na dichody,
resp. soub&hy narokti na jejich vyplatu, jiné typy soub&hl vylucuje. V pifipadé soubchu
vyplaty ptimého dichodu a pozistalostniho diichodu nebo soub&hu dvou pozistalostnich
diichodi, se porovna vyse téchto dichodt. Vyssi dichod se vypléaci v plné vysi a z druhého
diichodu se vypléci polovina procentni vyméry. JestliZe je procentni vyméra diichodu stejna,
vyplaci se v plné vys$i dichod pfimy. Zékladni zasadou tedy je, Ze nejvyssi dichod se vzdy
vyplaci vplné vysi a Ze zadkladni vyméra naleZi jednomu pojisténci jen jednou. Jeden
pojisténec miZze soufasné pobirat nejvySe Etyfi dichody, plny nebo &asteény invalidni,

vdovsky nebo vdovecky a dva sirotéi dichody v piipad€ oboustranného ositeni.

Vyjimku tvofi sirotéi diichody. Pokud mé oboustranné ositelé dit€ narok na dva sirotci
dichody, vyplaci se vys$i sirotéi dichod v plné vysi, tedy zékladni i procentni vyméra, a
sirot¢i diichod, jehoZ vyse je niZ§i, ve vysi procentni vyméry, ovSem plné procentni vymery,
nikoliv poloviny procentni vyméry, jak je to u ostatnich soub&hti.. Pii stejné vysi obou
sirotéich diichodi se poskytne jeden sirotéi dichod v plné vysi a druhy sirotéi diichod ve vysi
procentni vymeéry.

Dalsi situace miZe nastat pii soub&hu narokii na vyplatu starobniho diichodu

zvyeného za dobu dal3i vydéledné &innosti a vyplatu vdovského nebo vdoveckého dtichodu.

3 Podle § 64 odst. 2 zékona o diichodovém poji§téni je podminkou vyplaty dichodu opravnénému na udet jeho
manZela souhlas manZela s timto zpisobem vyplaty. ManZel opravnéného je povinen po dni timrti opravnéného
vratit platei diichodu splatky diichod poukézané na takovy ticet.
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V tomto ptipad® se z procentni vyméry starobniho dichodu odette ¢astka zvy$eni za dobu
vydéletné &nnosti po vzniku naroku na starobni diichod a zbyla cast procentni vymery se
porovna s procentni vymeérou soub&¥ného dichodu. Pokud je zbyla &ast procentni vymery
starobniho diichodu vysi nez procentni vyméra vdovského nebo vdoveckého dtichodu, naleZi
starobni diichod v plné vysi a vdovsky & vdovecky dtichod ve vysi poloviny procentni
vyméry. Pokud je ovem zbyla Cast procentni vyméry starobniho dtichodu niz8i neZ procentni
vyméra vdovského nebo vdoveckého diichodu, nélezi soub&Zny diichod v plné vysi a starobni

diichod ve vy$i zvySeni za dalsi Cinnost a jedné poloviny zbylé ¢asti procentni vymery.

Pii soubthu &4stedného invalidniho diichodu kracen¢ho pro soub&h s pfijmem
z vjd&letné &innosti s dichodem poziistalostnim se postupuje tak, Ze se porovnaji vyse
soub&nych dichodd. Pokud jde o gasteény invalidni diichod, vychazi se z plné vyse,
{j. z Sastky nesniZené z diivodu soubéhu s piijmem z vyd&letné innosti, a pokud je CasteCny
invalidni dtichod vys§i, vyplaci se asteCny invalidni dfichod ve vy$i poloviny procentni
vyméry a soub&Zny diichod ve vysi plné zakladni vyméry a poloviny procentni vymery.
Pokud je &asteény invalidni diichod niZs, vyplaci se &astedny invalidni dichod ve vysi jedné

&tvrtiny procentni vyméry a soub&Zny dtchod v plné vysi.

Z4avérem je tieba upozornit, Ze soub&hem naroki na vice pozistalostnich ddvek neni
situace, kdy ovdovély rodi¢ uplatfiuje narok na vdovsky & vdovecky dichod pro sebe a
na sirotéi diichod pro své nezletilé dité &i vice déti. V t&chto piipadech totiZ nejde o soubch
nérokd na vice diichodd v ,,jedné osobg,* nebot’ jsou-li splnény podminky, mé rodi¢ narok jen
na ,,sviij pozistalostni diichod. Ve vztahu k sirotéim dtchodéim je ve fazi podani Zadosti
pouze zakonnym zastupcem svych d&ti v pfipadg, Ze soudem nebyl zbaven rodiCovské

odpovédnosti. Ve fazi vyplaty déichodii pouze piijemcem t&chto diichodd, sirotéi dichod je

viak narokem osifelého ditéte.




8. Rizeni o davkach diichodového pojisténi

Dosud jsem se v diplomové praci vénovala problematice pozistalostnich dichodii
z hlediska hmotného prava. Pro tUplnost je vhodné toto téma doplnit i z hlediska prava
procesniho. Rizeni ve v&cech diichodového pojisténi je druhem spravniho ¥izeni upraveného v
zakoné o organizaci socialniho zabezpeceni s podplrnou platnosti obecnych piedpisii o

spravnim fizeni.

Rizeni o davkach pozistalostnich diichodii se zahajuje na zéklad® pisemné Z4dosti
obtana. Zadosti o pfiznani déchodu sepisuji se Zadateli na piedepsanych tiskopisech
organizace nebo ptimo okresni spravy socidlniho zabezpeceni, u nichZ se pak Zadost podava.
Pokud zemie osoba, kterd ke dni svého umrti byla vydéle¢né ¢inné v rozsahu zakladajicim
ucdast na diichodovém pojisténi u zaméstnavatele, ktery provadi nemocenské pojisténi svych
zamé&stnancli, sepisuje Zadost tento zaméstnavatel, zpravidla personalni utvar. Zaméstnavatel
je povinen pak Zadost ptedloZit okresni spravé socialniho zabezpeéeni do 8 dnii ode dne jejiho
sepsani V ostatnich piipadech Zadost sepisuje okresni sprdva socidlnitho zabezpeleni,
pfislu$nd podle mista trvalého pobytu Zadatele. Za nezletilé, popt. za osoby, které nemaji
zpusobilost k pravnim ukondm, podava Zzadost piislusny zdkonny zastupce. Zaméstnavatel ani
okresni sprava socialniho zabezpeceni nesmé&ji sepsani Zadosti odmitnout, i kdyby mély za to,
7e obdan nespliluje podminky naroku na poZadovanou davku nebo ji nedoloZil potiebnymi
doklady.

MiiZe se stat, Ze pozistaly po zemfelém ma4 trvaly pobyt v jiném okrese, neZ ve kterém
je sidlo organizace, u nizZ byl zemiely obfan zaméstnan. V tomto piipadé mize zadost podat
u okresni spravy socialniho zabezpeceni pfislusné podle mista trvalého pobytu. Pokud ob¢an
nemtize vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podat Zadost o diichod sdm, muZe s jeho
souhlasem a na zaklad€ potvrzeni lékafe o zdravotnim stavu podat Zadost jeho rodinny
ptislusnik. Za obdany, ktefi nemaji rodinné pfislusniky, mize Zadost podat jiny obcan
na zakladé plné moci. MiiZe nastat i situace, Ze pozistaly po zemielém, kterému vznikl narok
na pozustalostni dtichod, je ve vykonu trestu. Zadost o diichod pak poda prostfednictvim

véznice, ve které vykonava trest. !

Smyslem celého fizeni je dospét k rozhodnuti ve véci samé. V tomto meritornim

rozhodnuti jsou upraveny prdva a povinnosti t€astnikd. V piipadé fizeni o diichodovém
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pojisténi se v ném rozhoduje piedevSim o davkovych néarocich. Rozhodnuti o davkach se
vydava v pisemné form&. Ve véci rozhoduje v prvnim stupni Ceskd sprava socialniho
zabezpefeni. Pisemné rozhodnuti se nevydava v piipadech hromadného zvySovani
vyplacenych davek. Ob&an obdrzi pouze pisemné ozndmeni, proti némuZz mtze podat do 60
dnt po splatce zménéné davky namitky, které maji povahu zvlastniho opravného prostiedku.
Namitky se podavaji u mistng pfislusné okresni spravy socidlniho zabezpedeni, kterd je
postupuje Ceské spravé socidlniho zabezpedeni. Ta pak vyd4 do 30 dnii od jejich obdrZeni
rozhodnuti o apravé davky. Proti rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpedeni ve vécech
diichodového pojisténi nejsou piipustény ve spravnim fizeni, které je tak jednoinstancni,
fadné opravné prostiedky. Tato rozhodnuti podléhaji soudnimu pfezkumu ve spravnim
soudnictvi. Ze soudniho pfezkumu jsou pak vylou€ena rozhodnuti, kterd jsou podkladem
pro rozhodnuti o diichodu z diichodového pojisténi. Toto podkladové rozhodnuti miZze byt

prezkoumavano jen v souvislosti se Zalobou proti rozhodnuti o dichodu.
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9. Diuchodova reforma

Je ziejmé, Ze systém socidlniho zabezpeCeni se dostdvd do stile vy$3i finandni
nedostateénosti a deficitd. Dopad se projevuje v nartistajici finan¢ni nerovnovéze a ve svém
dtisledku i ve zhorSujicich se Zivotnich podminkéch diichodcti a také rodin s détmi. V zavéru
diplomové prace se pokusim o nastinéni nékterych otdzek souvisejicich s reformou

diichodového systému v Ceské republice, nebot’ tato problematika se dotyké kaZdého z nés.

&asti systému socialniho zabezpe&eni diichodové pojisténi, které piedstavuje okolo 65 procent
jeho celkovych nakladd. Opravdu uginnou reformu soustavy vefejnych financi si tak neni
moZné predstavit bez zésadni reformy diichodového systému. Situaci komplikuje fakt, Ze
diichodové systémy jsou systémy dlouhodobé, které se vyznaduji vysokou mirou setrvatnosti
a zavislosti na mé&nicich se ekonomickych, demografickych a socidlnich podminkach.
Diichodovy systém je také nedilnou soucasti narodni ekonomiky. Mél by byt tedy koncipovan

tak, aby nebyl povaZovan za zaté%, ale naopak podporoval jeji rozvoj.

Z4kladem sou¢asného &eského diichodového systému je takzvany zékladni systém
diichodového pojisténi, nékdy nazyvany statni pilif. Je prib&€Zzn€ financovany, davkove
definovany, jednotny, Giéast viech obfanti v ném je povinna. Zabezpecuje pomé&mé vysokou
miru solidarity, kdy vy$i pifjem vede k relativn® niZz§im davkam. Zakladni nevyhodou tohoto
systému je, e vzhledem ke zpiisobu financovéni je jeho stabilita zavisla na demografickém
vyvoji, ktery uréuje podet platch a podet pifjemct divek. Vinou starnuti populace nastava
narufeni rovnovahy systému. Systém financovéni prostiednictvim socialniho pojiSteni
zaklada pokfiveni na trhu prace. Vysoka absolutni vyse socidlniho pojist€ni mé za nasledek
vysokou motivaci pro vyhybani se placeni socidlniho pojisténi a dochézi tak k naruSeni
finanéni neutrality systému. Neplati, Ze co se v daném roce vybere na diichodovém pojiSténi,
to se v daném roce rozdé&li. V soudasné dobg dosahuji piijmy z dichodového pojiSténi urovné
198 miliard korun a vydaje dosahuji vy$e 212 miliard korun, coZ piedstavuje 8,7 procenta
hrubého domaciho produktu a 28,9 procenta pi{jmi statniho rozpoétu.*

# Zdroj www.cssz. cz
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Soutasnad vladni koalice se dohodla na zpracovani navrhii zékont, které povedou
k urditym parametrickych zm&ndm ve statnim dichodovém systému. Utady by mély zagit
sledovat soutasné vydé&lky a posilat lidem odhad jejich budouci penze. Jeji vySe se bude
oproti soutasnému stavu lisit na zaklad& toho, kolik ob&an odvedl na dichodovém pojisténi.
Dohoda se odvolava na skandinavsky systém takzvanych zdanlivé fiktivnich uéth oznaovany
jako NDC. Systém se bliZi systému povinného individualniho spofeni v penzijnich fondech s
tou vyjimkou, Ze se aktudlng odvadéné prostiedky neinvestuji na kapitalovém trhu, ale rovnou
se prerozd&luji soutasnym penzistim. V prvnim kroku vléda oznamila, Ze hranice naroku na
statni diichod se posune na 63 let pro muZe i Zeny s G&innosti od roku 2013.” Druhy krok ma
spotivat v tom, ¥e v budoucnu padne pevnd, zdkonem dana hranice délici lidi na pracujici a

duchodce.

Pro pokratovéni reformy je kli€ové spravné nastaveni parametri zédkladniho systému
dtichodového pojisténi, a to vetné zavedeni individudlnich G¢td. Individudlni Gty umozni,
aby byl kazdy pojisténec pravideln€ informovan o tom, kolik do pribéZzného systému na
svych danich odvedl a jaké jsou na zdkladé definovan¢ho vypoctu jeho dichodové naroky.
Zavedeni individualnich G&td by mélo umoZnit soub&h diichodu a pracovni aktivity. Zavedeni
individuslnich u¢td neni podminéno vznikem vefejnopravni diichodové ¢&i socidlni pojistovny
a mize se uskutetnit i v soudasném ramci Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Prvni pilif
budouciho diichodového systému by mél zistat pro viechny obany povinny, vefejné
spravovany, prib&Zn& financovany, solidérni, a pokud moZno financovany z Sirsi dariové
zékladny. Redlna doba odchodu do diichodu by se méla kazdy rok zvySovat minimalné o dva

az, &tyfi mésice, a to a% do dosaZeni hranice 65 let pro muZe i pro Zeny.

V povinném priibéZzng financovaném statnim systému je tedy nutno dosahnout
finan&ni rovnovahy. Diichodovy systém lze povaZovat za finanén& tnosny, pokud vydaje na
n& nepfekraduji jeho pifjmy. Nelze oviem zapominat na potiebu zvysit diivéru oblani
zésadnim zvySenim informovanosti, aby kazdy ob&an mohl byt obeznamen s tim, jak je s jeho

prostiedky nakladano.

%5 Zakotveni jednotné hranice pro muZe i Zeny je nezbytné i proto, Ze jeji rozdilna vyse je v EU pouze docasnou
vyjimkou ze zésady rovného zachézeni v systémech socidlniho zabezpedeni, a pokud existuje, neni u Zen ani
v jednom pipadg diferencovana podle po&tu vychovanych déti a je jiz nyni rozhodnuto o sjednoceni vékovych
hranic muZii a Zen pro narok na starobni diichod. Clenské staty EU majf stanovenou v&kovou hranici pro nérok
na diichod v z4sad$ jednotnd pro muZe i Zeny na 65 let, existuje n&kolik vyjimek, které viak budou difve &i
pozdé&ji odstran€ny
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Dtichodova reforma se dotyka i pozistalostnich dichodd. Podle navrhu bude systém
poziistalostnich dichodii priibézné financovany z ,,fondu pozistalostnich dichodi“ a davkove
definovany. Tak jako dosud funkci poztstalostniho diichodu bude, pfi splnéni podminek
stanovenych zdkonem, dopliiovat piijem neuplné rodiny pii umrti Zivitele. Néarok na
poziistalostni dichod se bude diisledné odvijet od néroku na diichod zemielého. Uhrn
pozuistalostnich diichodi po jednom zemielém nepfesdhne jeho diichodovy nérok. Je tedy
ziejmé, 7e vdovsky & vdovecky dichod bude mit pouze funkci kompenzaéni, nikoliv
zaopatfovaci. Jeho funkci jiz nebude poskytnout pozistalému plné zaopatfeni, ale pouze
doplnit jeho vlastni piijmy tak, aby pfi amrti Zivitele byly v ur€itych socidlnich situacich
stanovenych zdkonem kompenzovéany naklady na domécnost v netiplné roding, na kterych se
zemiely podilel. Podminky naroku na pozustalostni diichody budou mit p¥imou vazbu na
splnéni podminek ndroku na starobni diichod, resp. podminek naroku na invalidni dichod.
Nepiedpokladd se existence zadkladni vyméry. Zpuisob vypoltu pozistalostnich diichodt
zustane v podstaté zachovan, avsak s tim, Ze ¢astka uhrnu pozistalostnich diichodi po jednom
zemielém nebude smét piesdhnout vysi diichodu zemielého, z kterého byly tyto dichody
vyméfeny. Piesahne-li Ghrn pozistalostnich diichodl vys$i dichodu zemfelého, ze kterého
byly vyméfeny, snizi se tyto diichody stejnym dilem tak, aby jejich hrn vysi dichodu
zemfelého nepiesahoval. Dichodové naroky poziistalych, ktefi neméli vlastni pifjem, napi.
Zeny v domacnosti, bude moZné zajistit tak, Ze za né budou placeny pfispévky do
,»piislusnych fondt“ (starobniho, invalidniho ¢&i pozistalostniho) podle toho, kterd rizika si
bude chtit pojisténec pokryt. Pokud budou soucasné splnény podminky naroku na vyplatu
starobniho ditichodu, plného invalidniho dichodu nebo Easteéného invalidniho diichodu s
diichodem pozistalostnim, bude kracen na polovinu vzdy pozistalostni dichod. Pozdé&;si

valorizace dichodti nebude mit na tuto Gpravu vliv.
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10. Koordinaé¢ni principy Evropské unie

Ceska republika se 1. kvétna 2004 stala lenskym stitem Evropské unie. Toto Elenstvi
ssebou piinadi i fadu zmén v zajiSténi narokti ceskych obcanli v oblasti socidlniho
zabezpedeni. Jednim ze zékladnich principi Evropské unie je pravo obcanil na volny pohyb.
Pro oblast socidlniho zabezpefeni z toho vyplyva povinnost ¢lenskych stathh zachazet
s migrujicimi ob&any Evropské unie a Evropského spolecenstvi volného obchodu stejné jako
s vlastnimi statnimi pfisludniky tak, aby nebyla omezena jejich moZnost pracovat
v jednotlivych &lenskych zemich. V oblasti socidlniho zabezpefeni nedochézi k harmonizaci
narodnich socialnich systémi &lenskych statii, ale pouze k jejich koordinaci. Divodem je
riznorodost socidlnich systému t&chto zemi, které jsou zaloZeny na odli$nych principech a
maji i rlizn4 instituciondlni uspofadani. Koordinace ponechdva ndrodni pfedpisy beze zmén,
to znamend, e rozdily mezi narodnimi systémy zistdvaji. Nahrazuje pouze ta narodni
pravidla, ktera jsou pro migrujici ob&any nevyhodnd a pro tyto piipady vytvaii Evropskd unie
pravidla vlastni. V oblasti dichodového pojisténi jde piedevSim o nafizeni Rady
&. 1408/71/EEC, o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné
vydéleéné &inné a jejich rodinné pifslusniky pohybujici se v rdmcei Spole€enstvi, a o nafizeni
Rady &. 574/72/EEC, stanovujici postup provadéni naiizeni ¢. 1408/71/EEC, Tato naiizeni
ponechavaji &lenskym statim na vili, aby si narodni systémy socialniho zabezpeeni samy
stanovily a vypracovaly podle svého. Ob& nafizeni byla opakovan€ ménéna a doplilovana.
V nedavné dobe se tak stalo nafizenim Rady ¢&. 859/2003/EC, kterym se plsobnost naiizeni
rozifuje na statni piislusniky tietich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahovala pouze

z ditvodi jejich statni piislu$nosti.

Koordinace socidlniho zabezpeleni je zaloZena na &tyfech zakladnich principech.
Podle principu rovného zachdzeni podléhaji migrujici osoby na uzemi Elenskych statd
v zésad® stejnym povinnostem a uZivaji stejnych vyhod jako statni piislusnici doty¢ného
statu. P¥i uplatiiovani pravnich ptedpisti jednotlivych €lenskych statii nesmi byt tedy migrujici
pracovnici znevyhodfiovani. Je jim tieba zajistit stejné postaveni jako vlastnim statnim
piislusnikiim. Na zékladé¢ principu jediného pojisténi podléha osoba pouze pravnim
predpistim jednoho &lenského statu. Kritériem pro uréeni tohoto statu je zpravidla misto
vykonu prace. Obecné plati, Ze migrujici pracovnik je pojistén ve staté, ve kterém vykonava
svou pracovni ¢innost. Je tomu tak i v piipadech, kdy bydli na uzemi jiného ¢lenského statu,

nebo kdyZz maji jejich firmy nebo zamé&stnavatelé sidlo v jiném ¢lenském staté. Z tohoto
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pravidla existuji uréité vyjimky. Zejména jde o tzv. vyslani pracovnika do zahrani¢i. V praxi
jde o situaci, kdy podnik, resp. zamé&stnavatel, docasné vysle svého zamé&stnance, aby tam
pro né&j prechodnou dobu pracoval. Pokud doba takového vyslani nepfesdhne 12 mésici,
zistane pracovnik i nadale pojistén podle pravnich piedpist statu, odkud byl vyslan. Dal$im
principem je s&itani dob pojisténi. Princip s¢itani dob pojisténi se vyuziva v piipadech, kdy
&lovek stravi &ast svého pracovniho Zivota v jednom a €ast v jiném Elenském stat€ a piitom
nesplni pfedepsanou dobu pro narok na davku v né€kterém z nich. Koordina¢ni nafizeni
zakotvuji ustanoveni, ktera umoZiiuji pro ziskani niroku na davky tam, kde to pfipada
v tivahu, p¥ihlédnout i k dobdm pojisténi ziskanym v jinych ¢lenskych statech. A konedné
princip export davek zajist'uje migrujicim osobam vyplatu davek nejenom ve stat€, kde ziskal

na davky nérok, ale v kterémkoliv jiném ¢lenském state.

Mohlo by se zdat, Ze osoba prfechazejici z jednoho statu Evropské unie do jiného se
miiZe setkat pii uplatiiovani svych narokd se znaénymi obtiZemi, napf. pro neznalost cizich
pomérd, jazyka nebo soustavy instituci puisobicich v socidlnim zabezpefeni. Maximalni
pomoc pro odstranéni t&chto obav poskytuji pisemné formulafe vyhotovené v jazycich viech
&lenskych stati Evropské unie. Tyto formuléfe pouZivaji vSechny instituce v €lenskych

statech a jsou pouzivany i v Ceské republice.”®

% Evropské formuldfe lze najit na www.mpsv.cz, odkaz evropské integrace. E-formuldfe si oban nevypliiuje
sam, ale vydava mu je kompetentni instituce (piisobnost CSSZ) bud’ ptimo nebo na zakladé predloZené Zadosti.
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Zavér

V soucasném obdobi rozvoje nasi spole¢nosti neprobihaji jen procesy transformujici
na8i ekonomiku, ale pfeména se vyrazn& tykd i celé socidlni oblasti. V ekonomickych
systémech se mé&ni pravidla ve prospéch samostatnosti, samofinancovdni a samospravy
hospodafskych subjekti. Obdobné zmény vyrazn€ ovliviiuji i socidlni oblast, vetné
dtichodového systému. Vyraznym krokem v tomto sméru byla novéa tprava dichodového
pojisténi realizovana zékonem o diichodovém pojisténi. Tato iprava reagovala na nejtiZivejsi ;
situace ptivodniho diichodového systému, odstranila jeho zastaralost a vytvoiila podminky
pro jeho pruzn&jsi pfizpisobovani ménicim se ekonomickym i spole¢enskym podminkam.
Nova pravni tdprava vSak neodstranila vSechny problémy spojené s organizovanim a
provozovanim diichodového systému. Rada problémi pietrvavd a ukazuje se, ¥e¢ mad
nepiiznivy vliv na stabilitu diichodového systému. Takovym problémem je zejména otazka
financovani dtichodového systému, vnitini struktura dichodového systému a schopnost
dtichodového systému zajistit opravnénému subjektu plnéni ve vysi dostadujici na kryti jeho

potieb.

Nedostatek pravni upravy moZno vidét zejména vtom, Ze oblast diichodového
pojisténi neni upravena v zdkoné o diichodovém pojisténi komplexné. Zakon o dichodovém
pojisténi obsahuje pouze Gipravu hmotnépravni, zatimco tiprava procesni je i nadéle zakotvena
v novelizovaném zn&ni zdkona o organizaci socidlniho zabezpeteni. Uprava vztahi
financovani dichodového pojisténi je pak obsaZena v zdkoné o pojistném na socidlnim

zabezpedeni. Pravni uprava diichodového pojisténi je tedy pomérné roztisténa a nepiehledna.

Je zfejmé, Ze soulasni soustava socidlniho zabezpedeni vzhledem ke své vnitini

konstrukci zatim reaguje na zmény ve spolednosti jen pozvolna. Je tieba nov€ formulovat

nékteré zékladni zdsady soustavy socidlniho zabezpedeni tak, aby vni byly zakotveny
mechanismy dynamické konstrukce vypo&tu davek, jejich valorizace a vytvoieny moZnosti
pro rozvoj iniciativy ob&anské vzajemnosti. Pro socidlni zabezpeleni je tfeba, aby obcané
postupné prevzali odpovédnost za vlastni zpiisob Zivota a za své perspektivy do budoucnosti.
Stdt nemlZe nést pifmou zodpovédnost za zajist€ni Zivotnich podminek obana pro
budoucnost, ale jeho ukolem je poskytovat pravni a socialni zaruky' stability, solidarity a
minimalni jistoty v socidlnim zabezpeleni a podporovat rozvoj samospravnych aktivit

oblanti. To konkrétn& znamen4, Ze stdt by mél prohlubovat jednotnou koncepci statniho
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socidlniho pojisténi pro vSechny obcany a podporovat jejich iniciativa ke spoluti¢asti na

vlastnim socidlnim zabezpe&eni nad povinny rdmec.

Z hlediska pozistalostnich dichodii je mozné konstatovat, Ze nékteré otdzky nejsou
upraveny Upln& optimalng. V ptipadé vdovskych dichodii se jednd zejména o otdzku
nerovného postaveni Zen, jimZ byl pfiznan vdovsky dichod pfed 1. lednem 1996 za ucinnosti
zékona o socidlnim zabezpedeni, ktery obsahoval hranici nejvy$si moZné vyméry thrnu
vyplacenych diichodi*’ a Zen, jimZ byl p¥iznan vdovsky déichod po tomto datu podle zékona o
dtichodovém pojisténi, ktery jiZ uvedenou hranici neznd. Nutno dodat, Ze tento problém byl
bez uspéchu n&kolikrat medializovan a lze jej napravit snad jen novelizaci stavajici pravni

upravy.

Zéakon o dichodovém pojisténi piinesl od 1. ledna 1996 mimo jiné i zménu v
podminkich vzniku naroku na sirotéi dichod. Spodivd v tom, Ze pro vznik néaroku
nezaopatieného ditéte na tento diichod je podminkou skutegnost, Ze zemiela osoba, tedy rodic,
osvojitel, popiipadé osoba, ktera pievzala dit¢ do péce, byla poZivatelem starobniho, plného
invalidniho &i ¢asteéného invalidniho diichodu nebo ke dni smrti splnila podminku potiebné
doby poji§téni pro narok na plny invalidni dichod nebo starobni diichod anebo zemiela
nasledkem pracovniho urazu. Jinymi slovy, pokud zemield osoba nespliiuje uvedené
podminky, nezaopatienému ditéti narok na sirotéi diichod nevznikne. MiiZe nastat situace,
kdy otec odejde od rodiny, neplati vyZivné na déti ani pojistné na diichodové pojisténi. Pokud
by zemfel, détem ndrok na sirotéi diichod nevznikne a Zivotni Groveii matky s nezaopatfenymi
d&tmi se miZe citelnd sniZit. Podle piedchozi pravni upravy vznikl narok na sirotéi diichod
nezaopatienému ditéti po smrti vy$e uvedenych osob vzdy a pouze jeho vyse se odvozovala z
vyse piipadného diichodu zemielého, pfi¢emz byla stanovena minimalni vymeéra sirot¢iho
diichodu. Je zfejmé, Ze nezavidénihodna situace, do které se osifelé déti mohou dostat, je
dtsledkem nahrazeni zabezpe&ovaciho principu principem pojistnym. PiestoZe se principialné
jedna o krok spravnym smérem, bohuZel nelze fici, Ze v soucasné dobé se tyto piipady
vyskytuji pouze okrajové a neni tieba se jimi zabyvat. Divodova zprdva k zékonu zménu

podminek pro vznik naroku na sirot¢i diichod komentuje tak, Ze tito sirotci, tedy sirotci,

" Nejvyssi vyméru uhrnu vyplacenych diichodii upravoval § 56 odst. 2 zékona o socidlnim zabezpeceni.
Rozsahlou derogadni klauzuli zédkona o dichodovém pojisténi byla zru¥ena, s vyjimkou institutu zvySeni
diichodi pro bezmocnost, de facto viechna ustanoveni zikona o socialnim zabezpeteni, jejichZ pfedmétem byla
tiprava pravnich vztahii diichodového zabezpeceni.
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kterym nevznikl narok na sirot¢i diichod, budou zabezpeeni systémem statni socialni
podpory a socidlni pé¢e (pomoci). Nepiiznani sirot¢iho diichodu a odkazéni na davky statni
socialni podpory a socidlni péte (pomoci), nemusi byt dot€enym pozistalym rodi¢em
vnimano zcela pozitivng, nebot’ zpravidla neni schopen ovlivnit situaci, Ze byvaly manzel
nemd zijem se zabezpetit, neplati diichodové pojisténi a ani neplati vyZivné. Zminéné
socialni davky nemohou piipadnou ztratu sirotéiho diichodu vyrovnat. Jejich pfiznéni navic
ovliviiuji i daldi skutednosti, jako je napf. vySe piijmu pozustalého rodice ¢i celkové

majetkové poméry rodiny.

Stavajici pravni uprava tak miZe v nékterych piipadech vyvolavat pochybnost o
naplitovani definovaného ugelu sirot¢iho diichodu, jimZ je tastena kompenzace ztraty pifjmu
rodie pro nezaopatiené dité, které bylo na ném z4vislé. MozZnou cestu feSeni l1ze nalézt
v institutu socidlni podpory a socialni pée (pomoci). Uprava by mohla byt provedena tak, Ze
tyto davky by nebyly zavislé na pifjmu poziistalého rodite ani na celkovych majetkovych
pomérech rodiny, ale jednalo by se o narokovou netestovanou davku poskytovanou
nezaopatfenému ditéti v piipadé, Ze zemfely rodi¢ nesplnil podminky dané zdkonem o
diichodovém pojidténi a narusil tedy pojistovaci systém. Do budoucna je také tfeba hledat
feseni ve vychovném plisobeni na obtany nadi republiky, aby si byly védomi svych
povinnosti, nebot’ nebyly zvykli na systém pojisténi a mnohdy si ani nemusi uvédomit
dopady, které mohou vyvolat neplnénim svych povinnosti. Nicméné zavérem je tieba fici, Ze
jakékoliv feSeni v této situaci je sloZité a vyZaduje hlubsi rozbor a zvéaZeni dal§ich moZnych
aspektti.
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| Vyplacené diichody v roce 2004 ‘
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Piiloha &. 2

Ruist pozistalostnich diichodii
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