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Seznam nejéastéji pouzivanych zkratek

ACR - Armada Ceské republiky

ASEAN - Association of Southeast Asian Nations, ¢es. SdruZeni naroda
jihovychodni Asie

BG — battlegroup, Ces. bojova skupina; jednotka rychlého nasazeni EU
CSFR - Ceska a Slovenska federativni republika

D SACEUR - Deputy Supreme Allied Commander Europe, Ces. zastupce
nejvyssiho velitele spojeneckych sil v Evropg; organ ve struktuie veleni
NATO

ESDP - European Security and Defence Policy, ¢&es. Evropska
bezpecnostni a obranna politika

EUFOR - European Union Force in Bosnia and Herzegovina, ¢es. Sily
Evropske unie v Bosné a Hercegoviné

EUMC - European Union Military Committee, Ces. Vojensky vybor
Evropské unie

EUMS - European Union Military Staff, Ces. Vojensky s§tab Evropskeé
unie

EU RRF — European Union Rapid Response Force, Sily rychlé reakce
Evropskeé unie

FRJ — Federalni republika Jugoslavie

IFOR - Implementation Force, Ces. Provadéci sily, mezinarodni sily na
prosazeni miru v Bosné a Hercegoving, které zde plsobily od listopadu
1995 do prosince 1996 na zaklade Daytonskych dohod, byly vystfidany
silami SFOR

ISAF - International Security Assistance Force, Ces. Mezinarodni
bezpecnostni asistencni sily; mezinarodni sily pusobici v Afghanistanu od
roku 2002 do soucasnosti

KAIA - Kabul International Airport, Ces. Mezinarodni letisté Kabul
LZPS — Listina zakladnich prav a svobod

NAC - North Atlantic Council; Ces. Severoatlanticka rada

NATO - North Atlantic Alliance, Ces. Severoatlanticka aliance

NGS ACR - nagelnik Generalniho §tabu Armady Ceské republiky

NRF — NATO Response Force, Ces. Sily rychlé reakce NATO




NTM — NATO Training Mission; Ces. vycvikova mise NATO

OAS - Organisation of American States, Ges. Organizace americkych
stato

OBSE - Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé, angl.
Organisation for Security and Cooperation in Europe (OSCE)

OSN - Organizace spojenych narodu, angl. United Nations (UN)

PCR - Policie Geské republiky

OAU - Organisation of African Unity, Ces. Organizace africké jednoty
PRT - Provincional Reconstruction Team, &es. Provinéni rekonstrukéni
tym

PSC - Political and Security Comittee, Ces. Politicky a bezpe&nostni
vybor

RB OSN - Rada bezpecnosti OSN, angl. UN Security Council (UN SC)
ROE — Rules of Engagement, Ces. Pravidla nasazeni

SBS — soukromé bezpecnostni spole¢nosti

SFOR - Stabilisation Force, Ces. Stabiliza¢ni sily; sily na udrzeni a
budovani miru v Bosn¢ a Hercegoving, které vysttidaly sily IFOR, jejich
existence skon¢ila v prosinci 2004, kdy nastoupily sily EUFOR

SHAPE - Supreme Headquarters Allied Powers Europe, ¢es. Vrchni
velitelstvi spojeneckych sil v Evropé

SOFA — Statute Of Forces Agreement, ¢es. Smlouva o statutu sil

TOA - Transfer of Authority, ¢es. Predani do podfizenosti

TZ — trestni zakon, zakon ¢. 140/1961 Sb.

UNMIK - United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
Ces. Spravni mise Organizace spojenych narodu v Kosovu

UNSAS - United Nations Stand-by Arrangements System, Ces. Systém
pohotovostniho ujednani Organizace spojenych narodu

WEU — Western European Union, ¢es. Zapadoevropska unie

ZHN - zbrané hromadného ni¢eni




I. Predmluva

Cilem této diplomové prace je objasnit pravni postaveni vojaka,
prislusnika Armady Ceské republiky (dale ACR), pii jeho piisobeni
v zahrani€i a poskytnout ¢&tenafi obecny uvod do pravnich otazek
souvisejicich stimto pisobenim. Za tim ulelem je tfeba definovat a
rozdélit dle jasnych kritérii situace, pii kterych &esky vojak v zahranidi
piisobi, a popsat, jakym zptisobem je ta ktera situace upravena Seskym i
mezinarodnim pravem. T&ZziSté prace spoiva na poli mezinarodniho
prava vetejného. Nelze se v§ak vyhnout popisu vnitrostatniho postupu, na
jehoz zakladé je do zahrani¢i Cesky vojak vyslan, a to zejména co se tyce
udéleni tzv. narodniho mandatu, které je ve své podstaté postupem
politickym 1 administrativné a Gstavnépravnim.

Objektivni diivod, ktery mé& vedl k vybéru tohoto tématu, je, Ze
vysilani Ceskych vojaki do zahrani¢i se stalo v poslednich letech
vyznamnym celospoleCenskym tématem, se kterym se poji cela fada
politickych, moralnich, vojensko-odbornych a v neposledni fadé pravnich
otazek. Témto otazkdm by méla byt vénovana zvySena pozornost §irsi
verejnosti. Nasazeni Ceskych vojak( v zahrani¢i je stale dualezitéjsi
soucasti zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Jedna se o lakmusovy
papirek ukazujici postoj vlady k zahrani¢ni politice, demonstruje, které
oblasti svéta povazuje Cesky stat za strategické z hlediska svych
bezpecnostnich i ekonomickych zajmi. Sirsi pravnicka vefejnost by méla
byt obeznamena s pravnimi otazkami souvisejicimi s nasazenim Ceskych
vojakt v zahrani¢i; nejvice se to samoziejmé tyka téch, ktefi maji zajem
o0 mezinarodni pravo vefejné. Bohuzel tato problematika z(stava
doménou uzké skupiny specialisti Ministerstva obrany, Ministerstva
zahrani¢nich véci a Armady Ceské republiky. O tom svédéi i skutecnost,
ze autor této prace musel pouzivat, zejména v kapitole o narodnim
mandatu, zpravidla primarni prameny.

Subjektivni davod vybéru tématu prace spociva v mém osobnim
zameéfeni. Pfedmétem mého zajmu je bezpeCnostni politika, historie a
vojenstvi. Uz né&kolik let pasobim na Ministerstvu obrany Ceské

republiky jako specialista na komunikaci s verejnosti, v soucasnosti na




pozici tiskového mluvéiho ministra obrany. Naplni mé prace je odpovidat
na otazky ze vSech oblasti fungovani armady. Doufam, Ze tato prace
pfispé€je k chapani smyslu existence armady v podminkach mensiho
demokratického statu, jakym je Ceska republika, a podstaty pusobeni

armady ve slozitém svété na zaatku tfetiho tisicileti.

I1. Uvod

Od vzniku statu je jednou z jeho zakladnich vlastnosti schopnost
prosadit svou vili navenek silou a branit se silou proti vili cizi
prostfednictvim  k tomu ur€ené organizace, armady. Nasledkem
tragickych udalosti v minulém stoleti je pouziti sily jako prostfedek
prosazeni ville statu zakazano a jedinym piipadem, kdy miize stat
z vlastni viile pouzit silu proti jinému statu, je sebeobrana. Zavedeni této
zasady jako kogentniho pravidla mezinarodniho prava vSak nema pfimy
vliv na organizaci armad, ktera funguje uZz tisice let na zasadach
discipliny a subordinace.

Prislusnici armady vzdy stali a stoji mimo standardni pravni
ramec statu, jehoz jsou obCany, v mife, ktera je nezbytna pro fungovani
armady a pro plnéni jejich ukold. Sluzba vojaka ma oproti civilnim
povolanim tolik zvlastnich rysu, ze si zvlastni pravni upravu vyzaduje.
Témito odlisnostmi jsou zejména:

e moznost ob&tovani vlastniho zivota jako soucast vojenské
sluzby,

e moznost pouziti sily proti majetkovym 1 osobnim
hodnotam, a to véetné pouziti smrticiho nasili proti jinym
lidem, jako soucast vojenské sluzby,

e pozadavek nepretrzité pohotovosti vojaka ke sluzbeé na
libovolném mist€ po neomezeny Cas,

e pozadavek loajality vojaka ke statu, ktera musi mit
prednost pred jinymi druhy loajality (napf. k politicke

strang).




V souasné dobé je tprava postaveni vojaka z povolani obsazena
zejména v zakon€ €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, dale v Listiné
zakladnich prav a svobod (dale LZPS) a dale v trestnim zakoné (zakon &.
140/1961 Sb., dale TZ).

I v Ceské republice, demokratickém pravnim staté, podléha vojak
celé fad€ omezeni a nenalezi mu néktera socialni, politicka a hospodaiska
prava.

Vojak se ve vojenské piisaze, jejiZ text je zakotven v § 5 zakona
¢. 221/1999 Sb., zavazuje, ze pro obranu vlasti je ,pfipraven nasadit i
svlij zivot“. Prestoze lidsky zivot je v hierarchii LZPS nejvyssi chranéna
hodnota, moznost nasazeni a ztraty vlastniho Zivota, ale také utok proti
zivotu jinych lidi, je imanentni soucasti vojenského povolani. Na
vojenské povolani je tieba beze zbytku aplikovat &l. 5 odst. 4 LZPS,
ktery stanovi: ,PoruSenim prav podle tohoto €lanku neni, jestlize byl
nékdo zbaven zivota v souvislosti s jednanim, které podle zakona neni
trestne.”

Omezeni prava na stavku pro vojaky je stanoveno v Listiné
zakladnich prav a svobod v ¢€l. 27 odst. 4: "Pravo na stavku je zaruceno
za podminek stanovenych zakonem, toto pravo nepfislusi soudcum,
prokuratorim (statnim zastupcim), piislu$nikim ozbrojenych sil a
prislu$nikim bezpecnostnich sborti".

Vojakovo pravo na sdruzovani omezuje § 45 odst. 1 zakona ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, dle kterého ,vojak nesmi byt
¢lenem politické strany, politického hnuti a odborové organizace.*

Pokud vojak zpovolani nenastoupi do sluzby (v civilni
terminologii ,,nepfijde do prace”), nedopousti se ,,pouhé¢ho” poruSeni
pracovnich povinnosti, nybrz trestného ¢inu svémocného odlouceni dle §
284 TZ, za ktery u zakladni skutkové podstaty hrozi trest odnéti svobody
az pul roku.

Zaroveni je vojak povinen dodrzovat pravidla, Casto ritualniho
charakteru, které maji za cil predev§im demonstrovat vztah nadfizenosti a
podfizenosti a utvrzovat vojaka v bezvyhradném pfijimani vysSich
hodnot, v jejichz jménu plsobi. Tato pravidla by v civilnich povolanich

mohla byt oznagena za lidsky nedustojna, a tedy odporujici €l. 10 odst. 1




LZPS (viz napt. ¢l. 71 platného Zakladniho fadu ozbrojenych sil Ceské
republiky: ,,Pfed zahajenim a po skondeni kazdého osobniho jednani s
nadfizenym nebo hodnosti vy$§im musi podfizeny nebo hodnosti nizsi
predepsanym zplisobem pozdravit a po dobu jednani stat v zakladnim
postoji, nedostane-li jiny pokyn.)

Jednim z aspektii vojenské sluzby je povinnost vykonavat sluzbu
podle potieb ozbrojenych sil i v zahrani&i. Dle § 6 zakona 221/1999 Sb ..
ktery se zabyva sluzebnim zafazenim vojaka z povolani, vojak v prabéhu
sluzebniho poméru vykonava sluzbu podle potieb ozbrojenych sil na
uzemi statu i1 v zahrani¢i. Vojak muze v prib&hu sluzby plnit ukoly i
v organech mezinarodnich organizaci.

Sluzba v zahrani¢i je v souasnosti samozfejmou soucasti
vojensk€  kariéry. Nejcast€jSim a zhlediska pravnich otazek
nejzajimavéjSim ptipadem sluzby Ceskych vojaka v zahraniéi je sluzba
v mirovych misich podle hlavy VII Charty OSN. Na podzim 2005 bylo
nasazeno v ramci mirovych misi cca 750 Ceskych vojakt. Dalsi desitky
piisobily v organech Severoatlantické aliance, jako diplomaticky personal
na Ceskych ambasaddch v zahrani¢i ¢&i jako studenti zahrani¢nich
vzdelavacich instituci.

Takika garantovanou maji sluzbu v zahrani¢i pfislusnici
pozemnich sil. Jadro pozemnich sil soudasné Armady Ceské republiky se
sklada z pouhych Sesti praport organizovanych ve dvou brigadach a
Ceska jednotka v sile praporu ptsobi od roku 2002 nepfetrzité v Kosovu
v silach KFOR. Pfi pravidelné palroéni rotaci této jednotky to znamena,
ze kazdy pfislusnik pozemnich sil stravi jednou za tifi roky pulrok
v zahrani€¢i. Sluzba v zahraniCi se v8ak tyka i vzdusnych sil, vojenské
policie, pyrotechnikt ¢i dokonce armadni meteorologt a kartografu.

Pokud u vojéka z povolani na uzemi Ceské republiky plati, ze
jeho svoboda je vyrazné omezena a Ze se jeho statut v mnohém lisi od
statutu ostatnich obcCan, jesté daleko vice to plati pfi sluzbé v zahranici.
Zakladni tydenni doba sluzby ¢ini u vojaka z povolani 42,5 hodiny.
Pokud je ale nasazen v ramci kontingentu v zahrani¢ni operaci, znamena
to zpravidla, ze je nepretrzité ve sluzbé ¢i pohotovosti 24 hodin denné po

dobu néekolika mésica se vSemi pravidly, ktera k tomu patfi. Tézko lze asi
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najit v Ceské republice jiné povolani, jehoz pfislusniku je pal roku
zakazano dotknout se alkoholu.

Profesionalni vojak Armady Ceské republiky je i v zahraniéi
nadale podfizen pravnimu fadu Ceské republiky, jeho statut je vsak
vyznamn€ ovliviovan mezinarodnim pravem vefejnym.

Da se tedy shrnout, ze pravni statut profesionalniho vojaka se
pomérn€ vyznamné odchyluje od pravniho statutu pfislusnikd jinych
povolani, a to jak pfi jeho plsobeni v domovském staté, tak pfi jeho
plisobeni v zahrani¢i. V zahrani¢i je statut &eského vojaka vyrazné
spoluurovan normami mezinarodniho prava vetejného, at uZ jsou to
valeCné €1 humanitarni pravo, mezinarodni smlouvy zakotvujici existenci
mezinarodnich organizaci, dohody o statutu ozbrojenych sil na cizim
uzemi, mandaty Rady bezpecnosti OSN a cela soustava technickych
dohod upravujicich podminky nasazeni v té které operaci.

T&ziste této prace spociva v oblasti mirovych misi Armady Ceské
republiky v zahrani¢i probihajicich na zakladé hlavy VII Charty OSN.
Duvody jsou jasné: v soucasné dobé nehrozi vypuknuti vétsiho vale¢ného
konfliktu, do kterého by byla Ceska republika zatazena.
pfipravy na obranu vlasti jsou v soucasnosti pravé mirové mise podle
hlavy VII. Davodem pusobeni vétSiny Ceskych vojaka v zahrani¢i je
prave cinnost pod mandatem té které mirové mise. Koneckoncu ucast
v mirové misi je svého druhu obranou Ceské republiky. Pro &eského
vojaka uz nevede hranice jeho vlasti pohrani¢nimi hvozdy na Sumavé &i
v Krkonosich, nybrz Irakem, Afghanistanem, Kosovem a jinymi
krizovymi regiony.
vojaka — studenta zahrani¢ni vzdélavaci instituce — zpravidla neni sporu.
Vojensky pridélenec je diplomatem Ve smyslu Videnské umluvy O

diplomatickych stycich'. Poméry Geskych vojaki slouzicich v organech

' Videnska umluva o diplomatickych stycich (angl. Vienna Convention on Diplon'lalic
Relations) je mezinarodni smlouvou o diplomatickych vztazich. privilegiich a imunitach
diplomatickych misi. Byla pfijata 14. dubna. 1961.
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mezinarodnich organizaci, v praxi nejCast&ji na velitelstvich NATO?, jsou
upraveny pfisluSnymi multilateralnimi &i bilateralnimi mezinarodnimi
smlouvami, v pfipadé NATO zejména Smlouvou o statutu sil (tzv.
NATO SOFA). Statut ¢eskych vojakt — studentl v zahraniéi je upraven
prisluSnou bilateralni smlouvou mezi naim statem a statem zfizujicim
pfislusnou vzdé€lavaci instituci. Oproti tomu statut &eského vojaka
v mirové misi vyvolava otazek daleko vice. Ne vzdy na né existuje

jednoznacna odpoved..

I11. Historie a aktualni nasazeni ACR v zahranici

V této kapitole bude struéné popsana geneze pusobeni ACR
v zahraniCi a jeho soucasnost. Kapitola bude rozdélena na dvé ¢asti podle
dvou strategickych oblasti, kde ACR piisobi. At uZ se hovoii o minulych
nebo v soucasné dob€ probihajicich operacich, vzdy se jedna o operace
opirajici se o mandat dany pfislusnou rezoluci Rady bezpeénosti
Organizace spojenych narodd (nadale RB OSN) i usnesenim vlady Ceské
republiky, resp. Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské
republiky. V pripad¢€ informaci o ptsobeni ACR v zahraniéi v roce 2006
se jedna o plan Ministerstva obrany, jehoz realizace je v dob& vzniku této
diplomové prace ve stadiu schvaleni vladou a projednavani navrhu
Parlamentem Ceské republiky.

Jedinou vyjimkou je navrh na vyslani specialni jednotky do
Afghanistanu, ktery je ve stadiu zamyslu Ministerstva obrany. Navrh pro
vladu by mél byt piedlozen zacatkem roku 2006 a nasledné by méla
probéhnout parlamentni schvalovaci procedura.

Zvlastni zminku si zaslouzi 18 piislusniki ACR, ktefi jsou

v sou¢asné dob& nasazeni jako neozbrojeni pozorovatelé v rlznych

° NATO (North Atlantic Treaty Organisation, Ces. Organizace Severoatlantické
smlouvy) je nejsilngjsi obranna aliance na svét¢ sdruzujici vétsinu vyspélych statu
Severni Ameriky a Evropy. Historicky vznikla na obranu proti moZnému utoku
Sovétského svazu a jeho satelitii, v soucasnosti pusobi zejména jako regionalni
bezpecnostni  organizace zaméfena na vykon mirovych misi. Byla zalozena
Severoatlantickou smlouvou uzavienou ve Washingtonu 4. dubna 1949. Ceska republika
se stala ¢lenem NATO 12. biezna 1999, kdy ministr zahrani¢i CR Jan Kavan odevzdal
ministrvni zahrani¢i USA Madelaine Albrightové ratifikacni listiny.
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misich OSN, zejména na africkém kontinenté. Jedna se o jednotlivce,
nikoliv 0 organické kontingenty. Plati vSak pro né& to samé, co pro Ceskeé
prisluniky ,,vétSich“ misi. Vzdy jsou vyslani na zakladé mandatu RB
OSN a schvaleni Parlamentu Ceské republiky.

Vyjime¢nym pripadem plisobeni ACR v zahrani¢i bylo nasazeni
30¢lenného tymu specialisti na obranu proti ZHN pii Letnich
olympijskych hrach v Recku v roce 2004. Byli soucasti mise NATO na
pomoc Recku, Glenskému statu Severoatlantické aliance, pfi zajiSt'ovani
bezpe€nosti olympiady pfed moznym teroristickym Gtokem. Mezinarodni
mandat pro misi se opiral o schvaleni operace Severoatlantickou radou,
nejvy$sim organem NATO, a o bilateralni dohody mezi Reckem a
Clenskymi staty NATO, které se na zajisténi bezpelnosti olympiady
podilely. Narodni mandat mél béznou podobu schvaleni mise
Parlamentem Ceské republiky. Tyto mise tvofi zvlastni kategorii operaci
k zajisténi bezpe¢néeho pribéhu vysoce sledovanych udalosti (angl. high
visibility events). Podobnym zpusobem se NATO podilelo na
bezpeCnosti nékterych svych summitd sualasti politickych  3$picek
&lenskych statG. Tento druh misi ACR mé okrajovy vyznam.

Jistym problémem je, jak tu kterou mirovou misi nazyvat.
Mirovou misi lze pojmenovat podle rezoluce RB OSN, ktera zalozila pro
danou misi mandat, podle jména pfislusné vojenské operace probihajici
pod timto mandatem nebo podle oznaceni vojenského uskupeni, které
misi vykonava. Pojmenovani dle rezoluce se nepouziva, obvyklé je
pojmenovani podle jména operace nebo podle oznaCeni vojenského
uskupeni. V nasledujicich fadcich se pro nazev mise pouziva oznaceni,
pod kterym je ta ktera mise v Ceské republice znama a které se pouziva
ve verejnych sdélovacich prostiedcich.

Za 40 let trvani totalitniho rezimu se cCeskoslovensti vojaci
mirovych misi pod vlajkou OSN neucastnili s jedinou vyjimkou, kterou
bylo dlouhodobé pusobeni skupinky &eskoslovenskych dastojniki mezi
pozorovateli na linii pfiméfi mezi Severni a Jizni Koreou. To neznamena,
Pomineme-li ¢asta cviceni v Sovétském svazu a jinych statech Varsavske

smlouvy, prislusnici byvalé Ceskoslovenské lidové armady byli
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nasazovani jako jednotlivci ¢i malé skupiny vroli poradct v souladu
s politickymi z&jmy socialistického bloku. Ugastnily se napf. vycviku
armad arabskych stati na Blizkém vychodé. Mezinarodn&pravnim
zakladem tohoto plisobeni byly bilateralni dohody mezi socialistickym
Ceskoslovenskem a statem &eskoslovenské vojaky pfijimajicim. Nova
kapitola pasobeni Ceskych vojaki v mirovych misich pod vlajkou OSN

se zacina psat v 90. letech minulého stoleti.

I11.1. ACR na Blizkém vychodé

Blizky vychod je oblast, kde se nachazi vétsina ze svétovych
zasob ropy, suroviny klicové i pro chod Ceské ekonomiky. Zaroveri se
jedna o vybusny region, ze kterého vychazi hrozba terorismu. Ta je
aktualni bohuzel i pro Ceskou republiku.  V neposledni fadé byl
blizkovychodni svét az do roku 1989 tradicnim odbytistém ceského
pramyslu; po né€kolikaletém ochladnuti obchodnich vztahd se snazi
Ceska republika na tradici primyslové spoluprace navazat. Puisobeni
ACR v tomto regionu tedy neni viibec nahodné.

Prvni mise pod vlajkou OSN po roce 1989 se tehdy jesté
Ceskoslovensti vojaci zacastnili pravé na Blizkém vychodé. Kdyz se Irak
dopustil agrese’ proti Kuvajtu v roce 1990, Rada bezpecnosti OSN piijala
2. srpna, 1990 rezoluci 660, ktera konstatovala ilegalnost iracké invaze
do Kuvajtu a vyzvala Irdk ke stazeni. Tuto rezoluci, stejné jako nékolik
nasledujicich, Irak nerespektoval. RB OSN proto pfijala 29. listopadu ,
1990 rezoluci 678, ktera vyzvala Clenské staty OSN  k pouziti vSech
nutnych prostfedkd k dodrzeni a implementaci rezoluce 660 (1991) a
nasledujicich relevantnich rezoluci a k obnoveni mezinarodniho miru a
bezpe€nosti v oblasti“. Stru¢né feCeno dala mandat ktomu, aby
mezinarodni spolecenstvi donutilo Irak ke splnéni pozadavki rezoluce

660 (1991) silou. Tehdejsi Ceska a Slovenska federativni republika se

* Agresi definovalo Valné shromazdéni OSN rezoluci 3314 (XXIX) pfijatou 14. prosince
1974 Agrese je pouZiti ozbrojené sily statem proti suverenité, teritoridlni integrit¢ nebo
politické nezavislosti jiného statu. nebo jakymkoliv jinym zpusobem odporujicim Charté
Organizace spojenych narodu.™ Tato definice vSak neni uznanou normou mezinarodniho
prava.




zapojila do mezinarodni koalice 28 statd, které vyslaly do Perského
zalivu své vojéaky.

Ceskoslovenska téast méla formu dobrovolnické protichemické
jednotky v poctu piiblizné 200 osob”. Ta byla nasazena v Saudské Arabii
a Kuvajtu od tnora 1990 do kvétna 1991 a aktivné se zG&astnila konfliktu
vroli protichemické ochrany saudskoarabskych brigad. Proslulost si
ziskala tim, Ze jeji pfislusnici jako jedini z protichemickych jednotek
nasazenych v operaci ,,Poustni boufe” k osvobozeni Kuvajtu naméfili
stopova mnozstvi bojovych latek. Z tad této jednotky pochazeji prvni
_,novodobi valeCni veterani.

Jednotky ACR zaméfené na ochranu proti zbranim hromadného
nieni byly nasazeny v Kuvajtu i po 11. zafi 2001 vramci operace
Enduring Freedom, nejednalo se v§ak o bojové nasazeni. Narodni mandat
omezoval puasobeni Ceskych chemikd“ viceméné  na prevenci
teroristickych a diverznich Gtokd za pouziti zbrani hromadného ni¢eni
(dale ZHN), které hrozily Kuvajtu zejména ze strany Iraku. S tim, jak
rostlo napéti v oblasti v obdobi mezi Utokem na newyorska dvojCata a
operaci Iraqui Freedom zaméfenou na svrzeni rezimu Saddama Husajna,
byla postupné jednotka posilovana z piivodniho protichemického odfadu’
o priblizn& 50 osobach az na 300¢lenny prapor, ve kterém své sily opét
spojili vojaci Cedti a slovensti, aviak narozdil od roku 1990 uz jako
prislusnici armad dvou samostatnych stata. Béhem utoku americkych a
britskych vojsk na Irak zajistoval Cesko-slovensky prapor ochranu
Kuvajtu proti ZHN. Irak vystfelil v pribéhu konfliktu na kuvajtské uzemi
nékolik raket Scud, které mohly nést i chemické hlavice. Na mistech
dopadu zasahovali ¢esti vojaci. Jak ale nastésti zjistili, rakety nesly pouze

konvenéni hlavice.

" Dustojnicky sbor jednotky byl tvofen vojaky z povoldni, na zakladnich funkcich
pusobili vojaci zakladni sluzby. ktefi se pro ucel nasazeni v Perském zalivu zavazali
k tzv. daldi sluzbé. Kontingenty pro mirové mise se vytvarely na zaklade dobrovolnosti
a7 do pfijeti zakona ¢. 221/1999 Sb.. o vojacich z povolani. Dle tohoto zakona je vojak
vysilan do zahrani¢i dle potfeb ozbrojenych sil na zdkladé rozkazu.

* Slangovy termin oznacujici veterany ze zahrani¢nich misi ACR po roce 1989: jinak se
pod pojmem véleny veteran zpravidla mini GCastnik I1. svétove valky.

® Termin oznaCujici mensi jednotku pro plnéni urciteho ukolu vyclencnou 7 bézné
organizacni struktury armady.




Z hlediska mezinarodniho mandatu bylo plisobeni &eské
protichemické jednotky v Kuvajtu zvlastnosti. Neopiralo se totiz o
rezoluci RB OSN, nybrz o pravo na sebeobranu zakotvené v &l. 51
Charty OSN. Mezinarodni mandat se opira o skute€nost, Ze teroristické
utoky na newyorska dvojcata a dalsi strategické cile v USA z 11. zafi
2001 pfedstavovaly ozbrojeny uGtok, proti kterému maji USA pravo
sebeobrany podle ¢l. 51 Charty OSN. Tato sebeobrana se uskuteéiiuje v
ramci vojenské protiteroristické operace Enduring Freedom, do které se
zapojila cela fada spojencti USA véetn& CR.

Ceska republika je spolu s USA &lenem NATO, obranné aliance
urCené ke kolektivni obrane ¢lenskych stati podle zasady ,jeden za
viechny, vsichni za jednoho“. Utok na jednoho clena aliance je
povazovan za utok proti viem Clenim. Tato zasada je obsazena v Cl. 5
Washingtonské smlouvy o zaloZzeni Severoatlantické aliance.
Severoatlanticka rada, nejvyssi organ NATO, se po tragickych udalostech
z 11. zafi jednomysin€ usnesla, ze bezprecedentni teroristické utoky na
USA predstavuji situaci pfedpokladanou v ¢l. 5, a nabidla USA pomoc.
Soucasti této pomoci je i1 pusobeni Ceské protichemické jednotky
v Kuvajtu. Nasazeni Ceské protichemické jednotky v Kuvajtu tedy
predstavuje vykon prava na sebeobranu dle ¢l. 51 Charty OSN a
splnéni zavazku, ke kterému se Ceska republika zavazala vstupem
do NATO. Kromé toho musel byt pobyt protichemické jednotky
samoziejmé zlegalizovan dohodou mezi CR a Kuvajtem.

Po dobyti Iraku a svrzeni diktatora Saddama Husajna mezinarodni
koalici pod vedenim USA Ceska republika stahla z Kuvajtu
protichemickou jednotku, jejiz ucast uz byla bezpfedmétna, a misto toho
vyslala na Gtyfi zavérecné mésice roku 2003 do Iraku polni nemocnici,
ktera plsobila v Basfe na jihu zemé. Plnila zejména humanitarni ukoly ve
formé poskytovani zdravotnické pomoci irackému  civilnimu
obyvatelstvu. Od stazeni polni nemocnice pocatkem roku 2004 az do
soucasnosti ptisobi v Iraku kontingent vojenské policie Armady Ceské
republiky v podtu do 100 osob, jehoz ukolem je vycvik prislusniki
irackych bezpeénostnich slozek. Pro rok 2006 navrhuje Ministerstvo

obrany Parlamentu Ceské republiky pokraCovani ptsobeni kontingentu
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ACR v celkovém poétu do 100 osob. Zakladem jeho ¢innosti by mél byt
nadale vycvik irackych policist, n&kolik vyssich dastojniki ACR by
mélo byt nasazeno pfimo v Bagdadu jako instruktofi pro vyssi kadry
irackych bezpecnostnich slozek.

Mezinarodni mandat pro soucasné piisobeni Ceskych vojaki
v Irdku pfedstavuje rezoluce RB OSN ¢. 1483 z22. kvétna, 2003, ktera
uznava USA a Velkou Britanii za okupalni sily v Irdku a ,apeluje na
Clenske staty a zaCastnéné organizace, aby pomohli irackému lidu v jeho
snahach reformovat jeho instituce a obnovit jeho zemi a aby ptispéli
k podminkam stability a bezpe¢nosti v Iraku v souladu s touto rezoluci®.
Tuto rezoluci je tfeba vykladat tak, ze RB OSN bere na védomi fakt, ze
USA a Velka Britanie okupuji Irak, a ze ¢lenské staty OSN jsou vyzvany
k tomu, aby vSemi moznymi zptsoby - finan¢n€, materialné ¢i personalné
— podpotily obnovu Iraku. Ugast &eskych vojaki na vycviku irackych
policisti predstavuje pravé personalni formu podpory. Cesti vojaci
nejsou soucasti okupacnich sil, nybrz jsou v duchu vy$e zminéného

<

»apelu™ soucasti mezinarodnich opatfeni k obnové Iraku a bezpecnosti
v ném. Tento fakt je zakladnim kamenem kiehké podpory pro tuto misi
na Geské politické scén&. Utast v okupaénich silach po boku Ameri¢ant a
Britti by byla pro vétsinu Parlamentu CR nepiijatelna.

Rezoluci 1483 (2003) nelze v zadném piipade brat jako akt
schvaleni nebo dokonce legalizace americko-britské¢ho utoku na Irak.
Rezoluce prosté konstatuje fakt, ze zemé je okupovana a ze okupant se
musi chovat v souladu s Haagskymi umluvami, coz by konec konct
platilo i bez této rezoluce. Vice o problematice legalnosti utoku
americko-britské koalice na Irak viz kapitola , Otazka legality pouziti sily
bez mandatu RB OSN*.

Do mezinarodnich opatieni k obnové Iraku se postupné zapojuje i
Severoatlanticka aliance. Jedna se vSak o zapojeni vyhradneé ve formé
poskytovani planovacich, Caste¢né personalnich, logistickych a
vycvikovych kapacit, v zadném piipadé o prebirani odpovédnosti za

okupaci Iraku. K americko-britské invazi do Iraku nezaujala NATO




7adné hodnotové’ stanovisko. Konstatuje pouze v oficialnim vyjadient,
ze kampaii proti Iraku v roce 2003 byla vykonana koalici sil z ruznych
zemi, z nichZ nékteré byly a jiné nebyly ¢leny NATO, a dodava, ze
samotna NATO jako organizace nehrala 7adnou roli ani v rozhodnuti
podniknout tuto kamparti, ani v provedeni této kampané. Cesti vojaci
nasazeni v Iraku jsou od poloviny roku 2005 organiza&né zaglenéni do
tzv. Vycvikové mise NATO, oznadované zkratkou NTM?.
Dal§im operanim prostorem Arméady Ceské republiky, ktery
pfibyl v disledku udalosti z 11. zafi 2001, je Afghanistan. Poznatky
zpravodajskych sluzeb bylo zjisténo, ze utoky z 11. zafi stejné jako
nekolik predchazejicich teroristickych aktd by nemohly prob&hnout bez
podpory a tolerance afghanského vladnouciho hnuti Taliban. USA na
zakladé sveého prava na sebeobranu zaruCeného &l 51 Charty OSN
vramci operace Enduring Freedom vladu Talibanu ve spolupraci
s domacimi silami svrhly. Po svrzeni Talibanu vyslali Ce$i v ramci
stabilizaéni mise ISAF’ pod velenim NATO do Kabulu polni nemocnici,
ktera zde pusobila vice nez rok. I po stazeni polni nemocnice Geska udast
v misi ISAF pokracuje. SouCasnymi Ceskymi prispévky do mise ISAF
jsou:
e 10¢lenny pyrotechnicky odfad, ktery ma na starosti
pyrotechnickou o€istu Kabulského mezinarodniho letiste (dale
KAIA),

e 2¢lenna skupina meteorologi na KAIA, ktera zajistuje mj.
predpoved pocasi pro cely Afghanistan, a

e 40c¢lenna pruzkumna Ceta zajiStujici ochranu provinéniho

rekonstruk¢niho tymu (dale PRT) pulsobiciho v provincii

: . ~ 10
Fajzabad na severu zeme .

V roce 2006 se predpoklada zapojeni piisluiniki ACR do mise

ISAF v celkovém poctu do 150 osob. Na Mezinarodnim letisti v Kabulu

" Oficialni stanovisko NATO viz http:/‘www.nato.int/issues/iraq/index. himl.

* NATO Training Mission

’ International Security Assistance Force

" PRT je \'o_icnsko-éi\'illli jednotka, ktera dokdze zkombinovat odstrasujici silu se
schopnosti rekonstruovat zni¢enou infrastrukturu a poskytovat humanitarni pomoc.
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by méli pisobit pyrotechnici a meteorologové ACR v podtu do 20 osob.
V obdobi od 1. prosince 2006 do 31. bfezna 2007 Ceska republika
prevezme roli vedouci zemé pro fizeni provozu celého letiité a dojde
k navySeni o 50 osob. ACR dale planuje pokraCovat v zapojeni do PRT
ve Fajzabadu v poctu do 80 osob s moznosti rozsifit jeho Einnost i do
jinych severnich provincii.

Mezinarodni mandat pro pisobeni &eskych vojakd v ramci
operace ISAF v Afghanistanu predstavuje rezoluce RB OSN ¢&. 1386 ze
dne 20. prosince 2001, ktera povoluje vytvofeni Mezinarodnich
bezpecnostnich asistenCnich sil (ISAF), aby poméhaly afghanskym
organim v zajiSténi bezpeCnosti v Kabulu a okoli tak, aby afghanské
organy stejn€ jako personal OSN mohly vyvijet Cinnost v bezpetném
prostiedi. Rezoluce dale vyzyva c¢lenské staty k poskytnuti personalu,
vybaveni a dalSich zdrojii pro ISAF. Rezoluce 1386 (2001) obsahuje téz
Casoveé omezeni doby mandatu na Sest mésict. Pied uplynutim této doby
byl mandat dalsi rezoluci RB OSB prodlouzen a tento krok byl
zopakovan uz nekolikrat az do souasnosti. Princip opakovaného
prodluzovani mandatu se uplatiiuje u vSech dlouhodobych misi, o kterych
panuje v RB OSN konsensus, napf. u byvalé mise SFOR v Bosné a
Hercegoving.

Podobné jako v pripadé Iraku se nelze nezminit o roli NATO
v Afghanistanu. Sily ISAF byly od poc¢atku podfizeny veleni nékteré
z ¢lenskych zemi NATO. Severoatlanticka aliance postupné pievzala
celkovou odpovédnost za organizaci a vykon mise. Velitelstvi sil ISAF je
v soucasné dobé vytvareno na bazi existujicich operacnich velitelstvi
NATO v Evropé, sily ISAF postupné rozsifuji svou pusobnost do dalsich
oblasti Afghanistanu a buduji se nové PRT.

Kvalitativné  zcela  odlisnym  druhem  nasazeni ACR
v Afghanistanu byla mise specialnich sil. Na jafe 2004 odlétla do
Afghanistanu pfiblizné 100¢lenna skupina specialnich sil, ktera pil roku
patrala v odlehlych oblastech afghanskych hor po pfislusnicich Talibanu
a Al-K4jdy. Narozdil od polni nemocnice a pyrotechniki v Kabulu
nepusobila v ramci ISAF, nybrz pod americkym velenim v ramci operace

Enduring Freedom stejné jako Cedti ,.chemici® v Kuvajtu. Jednalo se o
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jediné bojové nasazeni Armady Ceské republiky od jejiho vzniku v roce
1993. Specialni jednotka dle hodnoceni spojenci odvedla vybornou
praci, podrobnosti o jejich operacich v3ak zlstavaji utajovanou
skutecnosti podle zakona ¢ 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skute¢nosti.

Vroce 2006 by mély byt specialni sily ACR opét vyslany do
Afghanistanu na dobu Sesti mésic. V soutasné dob& Ministerstvo obrany
pripravuje v tomto smyslu navrh pro vladu CR. Pro mandat Ceskych
specialnich sil v Afghéanistanu plati to samé jako pro mandat
protichemické jednotky nasazené v Kuvajtu po 11. zaii 2001.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, na uzemi Afghanistanu pasobi
v soucasné dobé do znatné miry nezavisle na sob& dvé cizi vojenské sily
se dvéma rtiznymi mandaty: jednotky v ramci ISAF a jednotky nasazené
vramci protiteroristické operace Enduring Freedom. Dlouhodobé lze
predpokladat, ze odpovédnost ISAF se bude postupné rozsifovat na dalsi
¢asti afghanského uzemi, az nakonec dojde ke sjednoceni zahraniéniho
vojenského usili v ramci ISAF.

Kapitolu vénovanou pisobeni ACR na Blizkém a Stfednim
vychodé wuzaviram konstatovanim, Zze vzhledem k problematické
bezpecnostni situaci a dualezitosti tohoto regionu pro strategické zajmy
Ceské republiky budou &esti vojaci v oblasti pravdépodobné nasazeni
jeSt¢ mnoho let. To plati, pokud se vyrazné nezméni vnitropoliticka
situace v Ceské republice tak, Ze by ptisobeni ACR v misich na Blizkém

a Stfednim vychodé ztratilo podporu.

I11.2. ACR na Balkané

Balkan je kfizovatkou mezi Evropou a Blizkym vychodem,
hranici mezi islamskou a kfestanskou civilizaci. Prochdzeji pfes n¢j
dilezité komunika¢ni trasy mezi Evropou a Asii. Vzhledem ke
slovanskému plivodu ¢&asti balkanskych narodi a jazykové blizkosti
s Cechy se jedna o misto stradiéni pritomnosti eskych obchodniki,
védcl, umélel, inzenyrh i turistd. Balkan ma bohuzel bohatou historii

nasili mezi prislusniky riiznych etnik a vyznavaci riiznych nabozenstvi.
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Navic jde o chudou oblast s vysokou mirou korupce a organizované
kriminality a tradici drzeni stfelnych zbrani Sirokymi  vrstvami
obyvatelstva. Vzhledem k tomu, Ze je od Ceské republiky vzdalen jen
nékolik stovek kilometrd, jakakoliv bezpe&nostni krize na Balkang se
zakonité projevi i v CR ve form& nardistu nelegélni imigrace & aktivit
organizovaného zloCinu. Proto neni divu, Ze v souvislosti s vypuknutim
obCanskych valek na uzemi byvalé Jugoslavie se dal§im mistem piisobent
Ceskych vojaku stal Balkan.

Byli nasazeni do vSech misi, které mezinarodni spolegenstvi v této
oblasti podniklo (sily UNPROFOR, UNCRO, IFOR, SFOR atd.). Tyto
mise vznikly zejména v souvislosti s ob&anskou valkou mezi Srby,
Chorvaty a bosenskymi muslimy v Bosn¢ a Hercegoviné (nadale pouze
Bosna). Situace v Bosné se od uzavieni Daytonského miru v roce 1995
znaCné uklidnila, postupné zde klesa pritomnost mezinarodnich sil (z
pivodnich 60.000 vojaki na soucasnych zhruba 6.500) a misi SFOR pod
velenim NATO pfevzala 1. prosince 2004 pod nazvem EUFOR Evropska
unie. !

V ramci sil EUFOR v operaci Althea pusobi 50 ¢eskych vojaka ve
spole¢né Cesko-rakouské strazni jednotce chranici zakladnu v Tuzle. Od
dubna 2005 byl Cesky kontingent v Bosné posilen o 2 vrtulniky Mi-17
s osadkami a zabezpeCujicim personalem (23 osob). Vrtulniky jsou
v pfipad€ zahrani¢nich misi velmi cenénym, protoze velmi nakladnym,
statkem. Kone¢né ve §tabu velitelstvi EUFOR pasobi 7 piislusnikii ACR.
Se zapojenim do operace se pocita i v roce 2006, a to v poctu do 100
ptislusniké ACR.

Mandat pro pusobeni ¢eskych vojaka v Bosné v ramci sil EUFOR
se opira o rezoluci RB OSN &. 1575 piijatou 22. listopadu 2004, ktera
povoluje ¢lenskym statim OSN zalozit ve spolupraci s Evropskou unii
mezinarodni stabiliza¢ni sily EUFOR jako zakonného nastupce sil SFOR,
které pod velenim NATO zajistovaly v druhé poloving 90. let bezpecnost
v Bosné. Rezoluce ustanovuje mandat mise EUFOR na pocatecni obdobi

12 mesict s predpokladem jeho prodlouzeni.

"' Podrobn¢ k pribéhu konfliktu v Bosné viz napt. informace na internetove adrese

http:“en.wikipedia.org/wiki’/War in_Bosnia.
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Sotva se podafilo uhasit jeden valeény pozar v Bosng, dalsi
konflikt se rozhofel v srbské provinci Kosovo. V oblasti panovala
dlouhodoba nevrazivost mezi vétSinovym albanskym a mensinovym
srbskym etnikem diky protialbanskym krokiim nacionalistického rezimu
Slobodana MiloSeviCe vladnouciho ve Federalni republice Jugoslavie
(dale FRJ). Pranim kosovskych Albancti se postupneé stala nezavislost na
Bélehradu. V priibéhu roku 1998 zagala etnickd nenavist prertstat
v obcanskou valku. Na teroristické utoky albanské guerilly reagovala
srbska sprava terorem albanského obyvatelstva, coz zpisobilo dalsi
gradaci konfliktu. Nasili v Kosovu kulminovalo pogatkem roku 1999.
Krom¢é masového poruSovani lidskych prav panovala hrozba, e do
konfliktu budou zatazeny i dalsi balkanské zemé s albanskou populaci.'?

Politické Spitky Evropy a USA dospély k nazoru, e jedinym
feSenim je obsazeni Kosova mezinarodnimi silami a zavedeni spravy
OSN nad provincii s tim, ze az nasledng se bude tesit otazka kone¢ného
statutu provincie, tzn. jeji eventualni samostatnost & setrvani v ramci
Jugoslavie. Toto feSeni se pokusili vnutit obéma zneptatelenym stranam
pfi rozhovorech na zamku v Rambouillet u Pafize. Albanci nakonec
navrhované teSeni prijali, Jugoslavie odmitla. Vzapéti rozhodla Rada
NATO jednomysiné (tedy véetné Ceské republiky) o leteckém
bombardovani Srbska, které trvalo od 24. bfezna do 9. Cervna 1999.
Z hlediska mezinarodniho prava se jednalo o bezprecedentni operaci
podniknutou Severoatlantickou alianci bez mandatu RB OSN.
Vysledkem bylo donuceni jugoslavské strany k podpisu tzv.
Kumanovskych dohod, ke kterému doSlo v posledni den letecke
kampané. FRJ se v nich zavazala ke stazeni vSech bezpeCnostnich sil
z Kosova a k prijeti cizi vojenské sily pod vedenim NATO, jinymi slovy
musela za daleko nevyhodnéjsich podminek pod natlakem pfijmout to, co
bylo navrhovano v Rambouillet. Do Kosova zacaly okamzité pfichazet
jednotky NATO, na kterych se od zaGatku podilela i ACR.

RB OSN vzapéti po podepsani Kumanovskych dohod pfijala 10.

Cervna, 1999 rezoluci & 1244, o kterou se mezinarodni mandat

"* Podrobn¢ k prubchu konfliktu v Kosovu viz napf. informace na internetove adrese
http:“en.wikipedia.org/wiki’Kosovo_conflict.
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k ptisobeni ACR v Kosovu opira. Region Kosova je v soucasnosti
z hlediska mezinarodniho prava soudasti FRJ, fakticky se jedna o
mezinarodni protektorat, kde civilni slozku mezinarodni spravy zajistuje
OSN (mise UNMIK) a vojenskou slozku mezinarodni spravy sily NATO
(silami KFOR).

Nejpocetn&jsi kontingent ACR v zahrani¢i plsobi pravé v misi
KFOR (v souCasnosti 500 osob). Hlavni &asti kontingentu je
mechanizovana rota vycvi€ena i ke zvladani nasilnych demonstraci. Od
1. srpna 2005 Ceska republika prevzala veleni jedné ze 4 brigad, které
v Kosovu plsobi, coz predstavuje vyrazny dikaz, ¢ NATO uznava
schopnosti Ceskych vojaki. Vroce 2006 by mé&la ACR vtéto misi
pokraCovat a navysit své poéty v Kosovu o dalSich 60 lidi.

Jak uz bylo feCeno vySe, mezinarodni mandat pisobeni &eskych
vojaku v silach KFOR se opira o rezoluci RB OSN &. 1244 (1999). v niz
Rada bezpenosti ,rozhoduje o piitomnosti mezinarodni civilni a
bezpeCnostni slozky v Kosovu pod dohledem OSN s piislusnym
vybavenim a personalem, které jsou tieba, a vita souhlas FRJ s touto
pritomnosti“ a dale ,povoluje ¢lenskym statim a relevantnim
mezinarodnim organizacim vytvofit mezinarodni bezpeénostni slozku
v Kosovu®. Za souhlas FRJ se pro ucely rezoluce povazuji Kumanovské
dohody. Jugoslavie je podepsala po vice nez tiimési¢nim leteckém
bombardovani a jejich podpis byl podminkou ukonéeni letecké kampané
proti ni. Za téchto okolnosti se fraze, ve které Rada bezpecnosti vita
souhlas Jugoslavie s pfitomnosti KFOR, da pokladat za projev poné&kud
cynického smyslu pro humor.

Je tieba dodat, ze rezoluce ¢. 1244 (1999) byla ptijata 15¢lennou
RB OSN téméf jednomysiné (jedina Cina se zdrzela). Pisobeni sil KFOR
v Kosovu je tedy vysledkem konsensu mezinarodniho spolecenstvi a jako
takové je lze povazovat za legitimni a pro mir a bezpecnost v oblasti
zadouci. Z vojensko-politického hlediska je pusobeni sil KFOR naprosto
nezbytné pro udrzeni stability v oblasti zapadniho Balkanu.

Kumanovské dohody samotné vsak nelze povazovat za uzaviene
vsouladu s mezinarodnim  smluvnim pravem zdivodu jasné

definovaného v ¢l 52 Videfiské tmluvy o smluvnim pravu:  Kazda
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smlouva, jejihoz uzavieni bylo dosazeno hrozbou sily nebo pouzitim sily
za poruseni zasad mezinarodniho prava vt&lenych do Charty OSN, je
nulitni.“ Proto je legalita pisobeni KFOR v Kosovu véci spornou a
z hlediska mezinarodniho prava by bylo idealni, pokud by byla uzaviena
dodatecna dohoda o statutu KFOR mezi Jugoslavii a NATO, ktera by
zhojila pravni vadu plsobeni KFOR. To viak vzhledem k politické
situaci nelze povazovat za realné.

Rezoluci ¢. 1244 (1999) je tieba povazovat za konsensualni feieni
faktické situace mezinarodnim spoleenstvim za uelem udr¥eni
mezinarodniho miru a bezpe¢nosti. Rozhodné ji viak nelze pokladat za
mi¢ky provedené uznani legality letecké kampangé NATO proti
Jugoslavii. Stejné tak nelze tuto rezoluci pouzit jako argument pro
existenci mezinarodniho obyéejového pravidla umoziujiciho pouzit silu
proti statu, ktery hrubé porusuje zakladni lidska prava obéant na svém
uzemi. Vice o problematice legalnosti letecké kampang NATO proti FRJ
viz kapitola ,,Otazka legality pouziti sily bez mandatu RB OSN*.

Je nepochybné, ze pfitomnost cizich vojaki v Kosovu (véetné
vojakili Ceskych) bude potiebna aZ do vyreseni otazky kone&ného statutu
provincie. To musi nastat uz v dohledné dob& Analyza dalsiho
politického vyvoje totiz konstatuje, Ze soulasny nakladné udrzovany
statut quo je po delsi dobu neudrZitelny: zplsobuje rostouci frustraci na
stran¢ kosovskych Albanct, ktera miZze vyustit v odboj proti mezinarodni
sprave, a je otevienou ranou trvale komplikujici normalni politicky vyvoj
v Srbsku?.

S mirnym optimismem lze hledét na situaci v Bosné. Pokud
zistane zachovan stavajici smér vyvoje, mohly by Bosnu v dobé
nekolika let opustit posledni zahraniéni vojaci. Da se predpokladat
pretrvani zahrani¢ni mise pod mandatem RB OSN, ktera bude mit

poradni, pozorovatelsky a policejni charakter.

e
" Zdrojem analyzy je nevefejny podkladovy material pro ¢leny delegace ministra obrany
CR. ktera navstivila Kosovo ve dnech 7. az 8. fjna 2005.
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IV. Nepravni divody piisobeni ACR v mirovych
misich

Pravnim divodem pusobeni ACR v zahranigi je vzdy mandat

dany zpravidla pfislusnou rezoluci RB OSN a schvéalenim Parlamentem
Ceské republiky. O tomto pravnim davodu - mandatu bude podrobné
pojednano na nasledujicich strankach.

Nelze se ale kratce nezminit o nepravnich divodech pusobeni

ACR v zahrani&i, nebot pravé ty obsahuji v sobé cil plisobeni. Pravo je
koneckoncli pouze forma, jak dospét k uréitému cili, kterym je vzdy
ochrana a rozvijeni urcitych uznavanych hodnot. Stejné jako prévn
systém, ktery se vic zaméfi na formalni stranku nez na cil, ztraci pro sve
adresaty autoritu, zahrani¢ni nasazeni ACR bez vyssiho cile postrada
legitimitu, i kdyby pravni forma upravujici vyslani ACR do zahranici
byla do puntiku dodrzena..

Na nejvyssi trovni obecnosti existuji dva nepravni divody pro

ptisobeni ACR v zahrani&i:

e Moralni — tim, Ze Cesti vojaci buduji a chrani mir i daleko od
nasich hranic, zmirnuji lidské utrpeni. Jejich prostrednictvim
nas relativné vyspé€ly a bohaty stat vyjadiuje solidaritu s méné
Stastnymi zemémi a plni své civilizaéni poslani.

e Pragmaticky — tim, ze nasazenim naSich vojaka dodrzujeme
sve pravni 1 politické zavazky, ziskavame ur€itou zaruku, ze
jini dodrzi své zavazky viéi nam, coz je pro existenci mensiho
statu velikosti CR véc zivotni dilezitosti. Z nasazeni svych
vojakl v zahraniCi ziskava naSe zemé¢ diplomaticky a nepfimo

ekonomicky pfinos.

Konkrétnim cilem kazdého nasazeni ACR v zahrani¢i by mélo byt
vzdy zabranit nastalému ohrozeni ¢i poruSeni mezinarodni bezpeCnosti

pfipadné pomoci s feSenim tiZivé humanitarni situace.




V. Mandat: pravni divod nasazeni ACR v
zahranici

Pritomnost ¢eskych vojakl v zahraniéi je charakteristickym jevem
pro soucasnou Armadu Ceské republiky. Jak uz bylo popsano vyse,
v soucasné dobé puisobi Cesti vojaci v zahraniéi:

e ve formé vétsich kontingentd o desitkach a2 stovkach osob ve
Ctyfech misich (Kosovo, Bosna a Hercegovina, Irak,
Afghanistan),

* jako jednotlivei ¢i malé skupiny v rolich pozorovateli OSN ¢&i
OBSE v Sesti misich,

o kromé toho desitky dalSich vojakéi plisobi v zahrani&i jako
studenti zahrani¢nich vojenskych kol, vojensti a letedti pfidélenci
na Ceskych velvyslanectvich v zahrani¢i ¢ jako personal staba

Severoatlantické aliance.

Zakladnim typem plsobeni pfislusnikii ACR v zahrani&i jsou
mirové ¢i humanitarni mise. K legalnimu pisobeni vojakd v ramci
mirové ¢i humanitarni mise v zahrani& musi vzdy existovat pravni
divod, pro ktery se pouziva v oblasti vojenskych misi pojem mandat.
Ten ma dve slozky: mezinarodni a narodni. Mezinarodni slozka mandatu
znamena soulad pisobeni vojaki v zahrani¢i s mezinarodnim pravem,
narodni slozka znamena soulad s narodnim pravem vysilajiciho statu.
Mandat vznikne na zakladé:

o faktické udalosti ¢i déni vyvoldvajiciho potfebu vyslini

vojakii do zahraniéi; zpravidla se jedna o ohrozeni mezinarodni
bezpecnosti, které si vynuti nasazeni eskych vojaki do mirové
mise; muze se vSak také jednat o katastrofu piivodu prirodniho &i
lidského, kvuli které vznikne potfeba humanitarniho pusobeni
ceskych vojaku; kone¢né muze jit téz o marginalni diavody
(doprava politickych predstavitelt statu do zahrani¢i vojenskymi
letouny s vojenskymi osadkami); typologie pisobeni ACR
v zahraniéi je obsazena v zakoné ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych

silach Ceské republiky a je obsazena v nasledujicim oddile;
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e souhlasu stiatu pFijimajiciho cizi vojaky, a pokud tento
souhlas neni ddn, rozhodnuti v mezinirodnim spole€enstvi
povolujici nebo vyzyvajici k pouziti sily - tzv. mezinarodni
mandat; procedura mezinarodniho rozhodnuti zasadné probiha
na pudé OSN;

e souhlasného rozhodnuti organi stitu vysilajiciho vojaky o

tomto vyslani — tzv. ndrodni_mandait; v demokratickych

pravnich statech je vysilani vojenskych kontingent( pfijimano
pravni procedurou upravenou pfimo v ustavé a probihajici na

pade jeho nejvyssich exekutivnich a zakonodarnych organd.

Priklad: Na zaklad€ agrese Iraku proti Kuvajtu, ktera vedla k okupaci
Kuvajtu, pfijala RB OSN rezoluci & 678 (1991) opraviiyjici €lenské staty
k pouziti sily proti Irdku za ugelem ukonéeni agrese proti Kuvajtu
(mezinarodni mandat). V navaznosti na to se tehdejsi Federalni
shromazdéni CSFR na navrh vlady usneslo vyslat protichemickou
jednotku do oblasti Perského zalivu (narodni mandat).

Spravngjsi nez o narodnim a mezinarodnim mandétu by bylo hovofit
o narodni a mezinarodni slozce mandatu. Mandat je jen jeden. Pokud mu
chybi jedna ze dvou slozek, i kdyz druha je piitomna, mandat ve
skuteCnosti neni. Pokud by byl do zahrani¢i vyslan Gesky vojensky
kontingent v souladu s platnou rezoluci RB OSN, ale bez souhlasu vlady
resp. Parlamentu Ceské republiky, pouze na zakladé napt. rozkazu
ministra obrany, bylo by takové vyslani v rozporu s narodnim pravem a
hrubym porusenim &eského tstavniho potadku. Stejné tak pokud by zde
existovalo schvaleni vladou resp. parlamentem, ale naopak by
neprobehla procedura na padé mezinarodniho spoledenstvi, jednalo by se
bez souhlasu prijimajiciho statu o agresi (s vyjimkou sebeobrany, v ramci
které lze wvstoupit i na nepratelské teritorium). Nasazeni vojaki
v zahrani¢i na zakladé nicotného mandatu je nelegalni. Vzhledem
k ustalené terminologii, kterd s pojmem narodni a mezinarodni mandat
operuje, jsou vSak oba pojmy pouZivany i v ramci této prace s vyhradou

popsanou v tomto odstavci.




Zvlastnim pfipadem legalniho nasazeni vojaki mimo Uzemi
domovského statu je sebeobrana, kterou vyslovng povoluje ¢l. 51 Charty
OSN. Mezinarodnim pravem je uznavano, e v zavislosti na okolnostech
agrese a z hlediska vojenské GCelnosti se miize k odrazeni agrese ukazat
potfebné vstoupit i na izemi agresora.

Statut pfislu§nika Armady Ceské republiky v zahraniéi je uréen:

e mezinarodnim pravem, a to jak zvykovym, tak psanym, které
podporuje mirové operace a zajistuje pravni zaklad pro vojenské
operace,

e vnitrostatnim pravem, na prvnim misté ustavou, dale pak zakony
vefejného prava, které blize upravuji  moznosti  pouziti
ozbrojenych sil za hranicemi statu,

* pravem vytvofenym ad hoc, které zahrnuje rizné dohody a
nafizeni vytvorené pro tu kterou mirovou operaci a které fidi jak

sily, tak i jejich pouziti v ramci dané operace.

Na status prislusnika ACR v zahraniéi maji kromé toho vliv i
politicke dokumenty, které nemaji povahu pramene prava a jsou
domaciho i zahrani¢niho pivodu. Jsou to riizné vize, strategie, koncepce
a doktriny. I tyto dokumenty maji uritou hierarchii; na vrcholu
pomyslné pyramidy stoji Bezpecnostni strategie Ceské republiky'*, jije
podfizena Vojenska strategie CR'” a Doktrina ACR'®.

Samoziejmé€, ze podstatné pro kazdy normativni systém je, aby byl
uplatiiovan v praxi, coz pfedpoklada jeho znalost a dodrzovani ze strany
jeho adresatl, tedy vtomto piipadé vojakii ACR. Soucasti pfipravy
distojnikit pfed odjezdem do mise je i mezinarodnépravni kurs
obsahujici i zevrubné seznameni s mandatem. K poddistojnikim a
muzstvu se pak mandat dostava ve struéné a univerzalni formé tzv.
pravidel nasazeni'’. Jedna se o kratky dokument, v némz je popsano

zejména, za jakych okolnosti je vojak opravnén pouzit silu.

- Bezpeenostni strategic CR byla ve své aktudlni verzi prijata viadou 10. prosince 2003.
usncscmm C. 1524,

Volcnska strategic CR byla schvalena vladou dne 9. ¢ervna 2004, usnesenim ¢. 578.

' Doktrina ACR byla schvalena nacelnikem Generalniho §tabu ACR 15. prosince 2004.
I Anglicky ozna¢ované rules of engagement. zkracené ROE.
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V.I. Typy pusobeni ACR vzahrani&i dle zikona o

ozbrojenych silach

Typy pisobeni ACR v zahraniéi Ize délit na zakladé hledisek
pravnich i vojenskych. Pro typové déleni z hlediska pravniho lze pouzit
jako vychodisko nékteré mezinarodni smlouvy (Chartu OSN,
Severoatlantickou smlouvu) nebo narodni zakonodarstvi  (zakon
219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky). Z vojenského
hlediska je tfeba pouzit pfislusné doktrinalni dokumenty NATO resp.
Doktrinu ACR. Jak uz bylo feceno, nejcast&jsim ptipadem pusobeni
Ceskych vojaki v zahraniCi jsou mirové mise podle hlavy VII Charty
OSN. Typt plsobeni eského vojaka v zahrani&i je viak daleko vice.
V zasad€ vSechny jsou obsazeny v zakong& ¢. 219/1999 Sb.. ve kterém se
do znaCné miry promitaji i vySe zminéné mezinarodni smlouvy. Z toho
diivodu pouziji jako vychodisko pro déleni tento zakon. Dle zakona &
219/1999 Sb. miize ACR plisobit v zahraniéi:

I vramci plnéni mezinarodnich smluvnich zavazkd Ceské republiky o
spole¢né obrané proti napadeni (srov. § 9 odst. 2 zak. & 219/1999
Sb.), tzv. operace podle ¢linku 5,

2. vramci podileni se na Cinnostech mezinarodnich organizaci ve
prospéch miru 1ucasti na mirovych operacich, zachrannych a
humanitarnich akcich (srov. § 10 odst. 2 zak. &. 219/1999 Sb.), tzv.

operace mimo ¢lanek 5,

(OS]

v ramci ucasti na vojenskych cvifenich v zahraniéi (srov. § 10 odst.
3 zak. €. 219/1999 Sb.),

4. vramci letecké prepravy ustavnich Ciniteld a prepravy osob ¢&i
materialu na zakladé rozhodnuti vlady (srov. § 14 odst. 1 pism. €) a 1)

zak. & 219/1999 Sb.).

K 1. typu: Jedinym mezinarodné-smluvnim zavazkem o spolecné
obrané proti napadeni, kterym je Ceska republika v sou¢asnosti vazana,

je Washingtonska smlouva uzaviena 4. dubna 1949. Ta zaklada
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Organizaci Severoatlantické smlouvy oznagovanou charakteristickou
zkratkou NATO'®,

Clanek 5 této smlouvy zni: , Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny
atok proti jedné nebo vice z nich v Evropg nebo v Severni Americe bude
povazovan za utok proti vSem, a proto se dohodly, ze dojde-li
k takovemu ozbrojenému utoku, kazd4 z nich, uplatfiujic pravo na
kolektivni ¢i individualni sebeobranu uznané &lankem 51 Charty OSN,
pomize smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, Ze
neprodlené podnikne sama a v soudinnosti s ostatnimi stranami takovou
akei, kterou bude povazovat za nutnou, véetn& pouZiti ozbrojené sily,
s cilem obnovit a zachovat bezpe&nost severoatlantického prostoru. (...)".

Stru¢né¢ feceno, Clanek 5 obsahuje zasadu ,jeden za vSechny, vSichni
za jednoho®, ze které vyplyva moznost uéasti ACR na spole¢né obrané
proti Gtoku na jeden Ci vice Clenskych statd Severoatlantické aliance.
Z toho vychazi i zjednodusené déleni pasobeni ACR v zahraniéi na:

e operace podle ¢l. 5 (spole¢na obrana) a

e operace mimo ¢lanek S (mirové operace, zachranné a humanitarni

akce).

Toto déleni se velmi Casto pouziva v odborném slangu vojenskych
pravnika.

Spole¢na obrana se nemusi nutné odehravat na tizemi ¢lenskych
stath NATO. Vojenska operace za ucelem obrany NATO se mize

odehravat i na tizemi jinych stat ¢i v mezinarodnich prostorech.

K 2. typu: Pod tento typ pasobeni ACR spadaji razné druhy
nebojovych operaci mimo tizemi CR, zejména mirové operace podle
hlavy  VII Charty OSN, které jsou nejfrekventovangj§im divodem
plisobeni Eeskych vojakii v zahrani¢i. Nebojové operace jsou takoveé, ve
kterych je ACR nasazena bez piedem planovaného pouziti sily (zbrani a

munice). V ur¢itych extrémnich situacich (zejména sebeobrana) vsak

* North Atlantic Treaty Organisation
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miize byt sila pouzita. V nasledujicich odstaveich Jsou pouzity kategorie
a definice z Doktriny ACR.

Tyto operace Ize délit na mirové (z hiediska vojenské doktriny se
dale Cleni na pfedchazeni konfliktim, vytvafeni miru, udrzovéni miru,
prosazeni miru, budovani miru a humanitarni operace) a podpirné (z
hlediska vojenské doktriny a ¢asten& i samotného zakona ¢&. 219/1999
Sb. je lze dale ¢lenit na pétraci a zachranné, evakuaci nekombatant(,
odsunové operace a vojenskou pomoc civilnim organiim).

Ctenai mize Vypozorovat souvislost mezi pojmy Doktriny ACR a
pojmy definovanymi v Agendé pro mir, kterou predstavil generalni
tajemnik OSN Butrus Butrus Ghali v &ervnu 19921 v tomto dokumentu
byly oficialng definovany pojmy preventivni diplomacie (angl.
preventive diplomacy), vytvafeni miru (angl. peacemaking), udrzovani
miru (angl. peace-keeping) a budovani miru (angl. peace-building).
Mirové vojenské operace definované v doktring ACR skutecné vychazi
z téchto definic. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze tyto pojmy nejsou totozné.
Pojem ,operace na udrzovani miru® dle Doktriny ACR se nerovna pojmu
~udrzovani miru“ dle Agendy pro mir. Vojenska operace na udrzovani
miru je jenom jednim z moznych volitelnych opatfeni, které se v ramci
procesu na udrzovani miru miize pouzit,

Agenda pro mir definuje vy$e uvedené pojmy takto:

Preventivni diplomacie je aktivita za ucelem predchazeni sport,
které mezi stranami vznikaji, pfechazeni toho, aby existujici spory
eskalovaly do konfliktd a komezeni rozsiteni konflikt, pokud
vypuknou.

Vytvafeni miru je aktivita za utelem dovedeni znepratelenych
stran k dohod¢, zejména skrze miroveé prostfedky jako jsou ty, které
predvida hlava VI Charty OSN.

Udrzovani miru znamen4 zfizeni pfitomnosti OSN primo v poli,
a to se souhlasem vsech zicastnénych stran. Tato pritomnost b&zné
zahrnuje vojensky, policejni a ¢asto téz civilni personal OSN. Udrzovani

mmcmu zni . An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy.

peacemaking and peace-keeping. Po formalni strance jde o zpravu generélniho tajemnika
pro ¢leny OSN vydanou 17. ¢ervna 1992.
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miru je technika, ktera rozsifuje moZnosti jak pro prevenci konfliktéi, tak
pro vytvareni miru.

Budovani miru je aktivita za Géelem identifikace a podpory
struktur, které sméfuji k posilovani a upeviiovani miru, aby se vylou¢ilo
obnoveni konfliktu.

V dlouhodobych mirovych operacich lze spatfovat v souasné
dobé tézisté pdsobeni ACR v zahrani&i. Zpravidla maji tyto operace
charakter udrzovani miru, budovani miru nebo charakter humanitarni.

Nasleduje vyCet mirovych vojenskych operaci, jak je definuje
Doktrina ACR:

Operace na predchazeni konfliktiim vyuzivaji vzajemné se
doplijici diplomatické, civilni a v pfipadé potieby i vojenskeé prostiedky
pro sledovani a odhaleni pficin konfliktu a pro piijeti vCasnych opatfeni
k predejiti vzniku, stupfiovani & obnoveni nepratelstvi. Cilem vojenské
operace je pfispét k politickému urovnani sporu a zabranit tak vzniku
ozbrojen¢ho konfliktu. Vojenské aktivity mizou mit podobu varovani
stran  konfliktu, pozorovani situace, zajisténi vycviku a reformy
bezpecnostniho systému zemé nebo rozvinuti sil v prostoru potencialniho
konfliktu. Jsou soucasti procesu preventivni diplomacie.

Cilem preventivni diplomacie je, aby sila nemusela byt pouzita
viibec. Jedna se o fazi resp. koncept, ktery se uplatiiuje v obdobi mezi
béznou mirovou diplomacii a bezpe¢nostni krizi. V krizové situaci se
uplatiuje tzv. krizova diplomacie. Castéji se viak pouziva pojem krizovy
management, ktery je ponékud $ir$i a zahrnuje i jina nez diplomaticka
opatfeni.

Operace na vytvareni miru jsou operace vedené po vzniku
konfliktu s cilem dosahnout priméH nebo diplomatického urovnani.
K tomu je vyuZivano zejména diplomatickych aktivit, které v§ak mohou
byt podpofeny primym i nepfimym pouzitim vojenskych prostredki
(pozorovani, hlidkovani, dohled na uplatiovanim embarga atp.). Jsou
z hlediska doktriny soucasti procesu ,,peacemakingu‘.

Operace na udrzeni miru obvykle nasleduji po uzavieni pfimeri.
Jejim cilem je zejména udrzeni souhlasu stran konfliktu s pfiméfim a

celkova stabilizace situace prostfednictvim celé Skaly opatfeni (budovani




komunikaénich mechanizma mezi stranami, zfizovani
demilitarizovanych naraznikovych zon, vzajemné sniZeni vojenského
personalu a vyzbroje, spoletné inspekce atd.). Jsou z hlediska doktriny
soucasti procesu , peace-keepingu®.

Operace na budovani miru nasleduji po vyfeseni zakladnich
pricin konfliktu; jejich cilem je dlouhodobé zajiSténi potieb obyvatelstva
a vytvoreni miroveho prostiedi ve spole¢nosti. Jsou z hlediska doktriny
soucasti procesu ,,peace-buildingu*.

Humanitarni operace jsou specialné zaméfené na zmirnéni
lidskeho utrpeni tam, kde mistni organy nejsou schopny zabezpetit
obyvatelstvo. Zpravidla jsou organizovany vramci OSN & v ramci
systému krizového fizeni NATO, mdZe k nim viak dojit i na zakladé
bilateralni dohody mezi Ceskou republikou a postizenym statem.
Aktualnim pfipadem humanitarni operace je nasazeni 30&lenného tymu
Ceskych vojenskych zdravotniki v Pakistanu ke zmirnéni nasledki
tragického zemétieseni.

Jak je vidét, Doktrina ACR mo¥n4 pon€kud zbytetné definuje
zvlastni  typy operaci odpovidajici prosttedkiim ochrany miru
jmenovanych v Agendé& pro mir. Ve skuteGnosti Agenda pro mir spiSe
naznaCuje, ze ,peacekeeping“ je obecny pojem pro mirové vojenskeé
operace, at’ uz k nim dochazi v ramci preventivni diplomacie, krizového

fizeni i postkonfliktniho budovani miru.

K 3. typu: Vojensky vycvik je charakteristickou ¢innosti armady
v mirove dobé. Maloktery stat oplyva dostatkem vlastnich vycvikovych
kapacit, kromé toho efektivni vycvik se musi odehravat v prostiedi pro
vojéka neznamém. Clenstvi Ceské republiky v NATO a ¢asta sou¢innost
s armadami ostatnich ¢lenskych stati v zahraniGnich misich kromé toho
vyzaduje spolegna cviceni ACR se spojeneckymi armadami. Zahrani¢ni
cviCeni jsou proto béznou soucasti sluzby ¢eského vojaka z povolani.
VétSinou se jedna o cviceni na tzemi statl Severoatlantické aliance.

Statut sil ¢lenského statu aliance pfi vycviku na uzemi jiného statu
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NATO upravuje mezinarodni Dohoda o statutu sil NATO (dale NATO
SOFA)™, ke které pristoupila i Ceska republika.

Kromé toho je tato oblast &innosti &asto upravovana bilateralnimi
smlouvami  (Ceska republika ma takovou smlouvy naptiklad se
Spolkovou republikou Némecko). Zbyva dodat, ze podminky pro vycvik
zahrani¢nich vojsk na naSem tzemi jsou upraveny zejména zakonem ¢&.
310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stat na uzemi CR. Tento
zakon stanovi napfiklad zasady odpovédnosti za Skody zptisobené cizimi

vojsky nebo pravidla pro hrazeni zdravotni péce zahraninim vojakim.

K 4. typu: Letecka pfeprava tstavnich &initeld je podle zakona
219/1999 Sb. jednim z ukoli Armady Ceské republiky. Plni jej zékladna
dopravniho letectva sidlici v Praze-Kbelich. Jedna se o pfepravu na
uzemi i mimo uzemi CR. Vojenska leteck4 preprava je zarukou
bezpeCnosti a funkenosti systému prepravy ustavnich &initeld za viech
podminek. Oproti civilni pfepravé umoziiuje pfistavat na vojenskych
letistich s rychlejsim odbavenim a vy$§i urovni bezpecnosti; vojensky
systém fizeni letového provozu je permanentni a nembze byt ohrozen
napr. stavkou letovych dispegert.

Letecka preprava na zakladé rozhodnuti vlady se mize tykat
ruznorodych pripadii od prepravy &eskych sportovcll na vyznamnou
sportovni akci az po evakuaci Seskych turistd z mist postizenych Zivelnou

katastrofou. I tento druh prepravy je ukolem Armady Ceské republiky.

V.2. Mezinarodni mandat

Ve 20. stoleti se nasledkem hriz dvou celosvétovych valeénych
konfliktt prosadil zakaz vedeni utocné valky jako kogentni pravidlo
mezinarodniho prava. Briand-Kellogiv pakt® z roku 1929 zakéazal valku
coby prostiedek ,narodni politiky. Po 2. svétové valce bylo toto

—
:"' NATO Statut Of Forces Agreement S
- Smlouva podepsand v Pafizi 27. srpna 1928, ke které se postupné pripojilo 15 statu
véetn¢ tehdejsiho Ceskoslovenska. V¢l 1 iika: . Vysoké smluvni strany slavnostn§
prohlasuji jménem svych narodu. Ze¢ odsuzuji uchylovani se k valce za uécle}n feseni
mezindrodnich sporu a odmitaji ho jako prostiredek mezindrodni politiky mezi /seboru."‘
Vel I se strany zavazuji. Ze spory mezi sebou budou feSit vylu¢né mirovymi
prostiedky.
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pravidlo potvrzeno a kodifikovano v Charté OSN (€L 2 odst. 4 ve spojeni
s odst. 6) jako zcela jednoznacny zakaz uchylovani se k sile & hrozbe
silou v mezinarodnich vztazich. Sougasng se vznikem pravidla
zakazujiciho uto¢nou valku vzniklo i pravidlo zakotvujici legalnost
sebeobrany proti agresi, které je kodifikovano v &l 51 Charty OSN.
S vyjimkou sebeobrany Ize silu pouzit legalng pouze na zakladé rezoluce
RB OSN, a to zptisobem, ktery rezoluce stanovi.

Mezinarodnim mandatem (pravnim divodem) pro legalni
pusobeni Ceskeho vojaka v zahrani¢i méize byt tedy pouze:

¢ souhlas prijimajiciho statu,

e rezoluce RB OSN,

e sebeobrana Ceské republiky, resp. jejich smluvnich spojencu.

Vsechny mise, kterych se ACR ulastni, se opiraji o platny
mandat, zejména o rezoluce Rady bezpetnosti. Nelze ale ignorovat
aktualni a Siroce diskutované ptipady pouziti sily bez mandatu RB OSN,
ke kterym doslo v roce 1999 ze strany NATO proti FRJ a v roce 2003 ze
strany mezinarodni koalice statd vedené USA proti Irdku. Problematika
mandatu Ceskych jednotek, které plisobi v mistech, kde tyto konflikty
probehly, jiz byla popsana. Problematika legalnosti samotného pouziti
sily v ramei konfliktu v§ak nikoliv.

Zajimava je i otazka role Ceské republiky v téchto konfliktech.
V pripadé kosovské kampané méla postaveni pfimého ucastnika. Jako
Clen NATO souhlasila s leteckou operaci této aliance proti Jugoslavii a
prestoze se vojensky nezapojila, nepochybné z pravniho hlediska je
spoluodpovédna za pouziti sily proti FRJ.

V pfipadé¢ utoku Ameriany vedené koalice na Irak Ceska
republika, pres pfitomnost protichemické jednotky v Kuvajtu, nebyla
zpravniho hlediska wcastnikem konfliktu. Neucastnila se vojensky
operace Iraqui Freedom a nepfipojila se k zadné dohodé schvalujici tuto
operaci. Na tom nic neméni fakt, ze Spojené staty se souhlasem
nékterych Geskych politikGi jmenovaly na§ stat mezi ugastniky
~protiiracké koalice”. Jednalo se o jednostranné politické prohlasen

urcene svetoveé vefejnosti ve snaze presvédcit ji o legitimité operace.

(%)
NN




‘—

Urcita moznost zapojeni Ceské republiky do konfliktu zde vSak
byla: Pokud by Saddam Husajn v zoufalé snaze o zachranu svého rezimu
pouzil proti Gto¢nikim v masovém meéfitku zbrané hromadného niceni (o
tom se uvazovalo jako o realné variant€) a Ameri¢ané by pozadali
Ceskou republiku o pomoc, lze si t&zko predstavit, Ze by byli odmitnuti a
ze by Cesko-slovenska protichemicka jednotka v Kuvajtu zistala ne¢inng
prihlizet. Nastésti k pouziti ZHN v prib&hu irackeé kampané nedoslo.

O otazce legality pouziti sily bez mandatu RB OSN mimo ptipady
sebeobrany a dohody s pfijimajicim statem pojednava nasledujici

kapitola.

V.2.1. Otdzka legality poufiti sily bez manditu RB OSN

Zdrojem mezinarodniho mandatu by meély byt zasadné souhlas
pfijimajiciho statu nebo rezoluce RB OSN opravijici k pouZiti sily. I
v pfipad€ nasazeni sily pod mandatem OSN je souhlas pfijimajiciho statu
zadouci, protoZe ke splnéni tikold mise je sou¢innost prijimajiciho statu a
jeho organii diilezitym, ne-li nezbytnym predpokladem pro uspéch mise.
U né€kterych misi je vSak souhlas statu pojmové vyloucen. Jedna se o
pfipady operaci na prosazeni miru podle hlavy VII Charty OSN
podnikanych proti statu, ktery se dopustil ohrozeni miru, poruseni miru
nebo agrese.

Organizace spojenych narodd je nejuniverzalngj§i mezinarodni
organizace, jejiz ¢innost se zabyva feSenim vsech problémi lidské
civilizace. Jejim pivodnim a nejdilezitéj§im cilem je vsak udrzeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Zakladajici smlouva organizace,
Charta OSN, tvofi pravni zaklad pro &nnost Clenskych statd, vytvari
organy organizace a definuje procedury pro jejich &innost. Podle Charty
OSN je primarné odpovédna za udrZovani mezinarodniho miru a
bezpe¢nosti RB OSN. Vyslani ¢eského vojaka do zahrani¢i na zakladé
rezoluce a pod fizenim RB OSN je proto legalni v kontextu
mezinarodniho prava, protoze rozhodovani RB OSN predstavuje de iure
konsensus svétového spolegenstvi. Vyslani kontingentu Ceskych vojaku

do zahrani¢i, byt bez souhlasu statu nasazeni, je pod mandatem OSN
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vzdy legalni, naopak jejich vyslani bez mandatu RB OSN & bez souhlasu
prijimajiciho statu je téméf vzdy nelegalni,

Kroky OSN mohou byt legdini, aviak nemuseji byt vnimany jako
legitimni mnoha lidmi, zejména tou skupinou, kterd vnima sebe sama
jako ,,0bét agrese” OSN. Z toho diivodu musi rozhodovaci proces OSN
brat v uvahu legitimitu , de facto*.

V souvislosti s intervenci NATO v Kosovu na jate 1999 a utokem
USA na Irak v bfeznu 2003 se naléhave objevuje otazka, zda je mozné
legalni pouziti sily proti jinému statu mimo pfipad sebeobrany i bez
souhlasu RB OSN.

Tvarci Bezpeénostni strategie CR™,  zakladniho politického
dokumentu o bezpecnostni politice CR, ziejmé zaujimaji k pouZiti sily
bez mandatu RB OSN souhlasny postoj. NasvedCuje tomu nenapadna
posledni véta ¢lanku 56 této strategie: ,V ramci prispévku k mezinarodni
bezpecnosti a stabilité se budou ozbrojené sily rovnéz ugastnit mirovych
a humanitarnich operaci v ramci EU a OSN a piipadné ucelové

vytvofenych koalic.“ Ucelové vytvorena koalice nebo ad hoc koalice je

pojem odvozeny od anglického pojmu Coalition of the Willing™
pouzivaného predstaviteli americké administrativy po utoku na Irak
vroce 2003 jako oznaleni pro mezinarodni koalici, ktera pouzije silu
proti jinému statu ¢ statim bez mandatu RB OSN. Pouziti sily takovou
koalici je ospravedlnéno existujicim porusenim miru a mezinarodni
bezpecnosti, nemoznosti politicky ~prosadit schvaleni potiebného
mandatu na pidé RB OSN a odkazem na predchazejici rezoluce RB
OSN, které stat, via¢i némuz uéeloveé vytvorena koalice paisobi, nesplnil.
Pokud tedy tviirci Bezpecnostni strategie CR predpokladaji ucast
ceskych ozbrojenych sil v uigelové vytvorené koalici, pfijimaji myslenku
nasazeni ACR bez mandatu RB OSN. Tviirci Bezpecnostni strategie CR

nemusi nutné zastavat nazor, e nasazeni bez mandatu RB OSN je

-
- Samotnymi tviirci byli experti na bezpecnostni politiku zaméstnani na ministerstvech
obrany a zahrani¢i. Dokument byl schvdlen ve form¢ usneseni vlady: byl podpofen celou
vldni koalici. o
? Pfesny puvod angl. pojmu ,.Coalition of the Willing™ neni znam. Zac¢al byt pou?.n',nn
od konce 80. let ve vztahu ke skupin¢ statu jednajicich bez souhlasu O§N. Pr\'mm
americkym prezidentem. ktery pojem vetejné pouzil. je Bill Clinton. Poz’dc—“;u })_\'l p(?_!@n
pouZit prezidentem Georgem W. Bushem ve vztahu k pouZiti sily v Afghamsllanu v fijnu
2001 a v Irdku v bfeznu 2003. Primarné sc pojem vztahuje na pouziti sily v Irdku.
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legalni. Zabyvali se otazkou bezpe&nostnich zajmi Ceské republiky a
praktickych politickych prostiedka k jejich napliiovani: otazky legality
téchto prostfedkd z hlediska mezinarodniho prava, mozna umysing,
nefesili. Bezpe€nostni strategie tedy nepiinasi na otazky legality
odpoved.

Existujici hodnoceni legalnosti & nelegéalnosti nasazeni sily bez
mandatu RB OSN ¢asto nezavisi na pravnim posouzeni této otazky,
nybrz na politickém postoji hodnotitele k té které vojenské intervenci.
Tvrzeni o legalnosti je jednim zargumentl téch, ktef s konkrétni
intervenci z intuitivnich, ideologickych, pragmatickych ¢&i nabozenskych
divodii souhlasi a podle hesla »kdo hleda, najde” snaseji »dikazy*
legality. To samé plati vice versa o odpircich intervence. Jinymi slovy,
intervence je povazovana za legalni ¢i nelegalni podie toho, zda ji
hodnotitel povazuje za legitimni & nelegitimni. Pfes obtiznost odpovédi
na otazku legality se pokusim nastinit viastni stanovisko na vy§e zmin&né
udalosti.

Vyskyt ptipadi nedodrzeni prava, nelegalnosti, je jevem, ktery
imanentné doprovazi existenci prava, protoZe pravo je koneckoncd
tendence prosadit v&tSinovy systém chovani proti mensinovému systému
chovani, ktery je vétsinou povazovan za Skodlivy. Vznik pravniho

systému neznamend, Ze se piestanou vyskytovat pfipady jeho poruseni,

pravni systém se viak snazi pocet téchto pripadi minimalizovat. Regeno
struén€: poruseni prava neznamena, e pravo neexistuje.

Jak v pfipadé Kosova, tak v pripadé Iraku se strana, ktera chtéla
k feseni situace pouzit silu, do posledni chvile a s vyuzitim maximalniho
diplomatického tlaku snazila mandat RB OSN ziskat. Prestoze mandat
neziskala, nahrazkove argumentovala alespon existujicimi rezolucemi
k doty¢nému tématu, které stat, proti némuz nakonec byla pouzita sila,
nesplnil. I kdyz k nasazeni sily bez mandatu OSN posléze doslo, fakticky
stav. vznikly po skonceni hlavnich vojenskych operaci byl micky ze
strany RB OSN uznan a prijatymi rezolucemi legalizovan (zduraziuji, ze
byl zlegalizovan vznikly fakticky stav, nikoliv pouziti sily, které k nému

vedlo).
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Z toho se da usoudit, Ze systém Charty OSN je mezinarodnim
spoleCenstvim uznavan, je vétSinova tendence ho dodriovat jeho
nedodrzeni je vyjimkou z jinak platné zasady. Fakt, e Charta OSN je
existujici normou mezinarodniho prava, vsak k odpovédi na otazku
legality ¢i nelegality pouZiti sily bez mandatu RB OSN nestagi.

Jsem toho nazoru, ze jako voditko pro uréeni legality toho kterého
postupu je tfeba pouzit cil, ke kterému ma postup vést, aniz by se
sklouzavalo k nebezpecné zasadé | ucel svéti prostredky*. Legalni
procedura bez legalniho (a legitimniho) cile nema zadny smysl.

OSN byla zfizena jako instituce ke spln&ni cile udryeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti jako nejvyssi hodnoty spolecné viem
jejim ¢lenim. Charta OSN potvrzuje existenci miru jako univerzalniho
cile, kterému je podfizeno jednani vsech piislusniki mezinarodniho
spoleCenstvi. RB OSN je organ této instituce, skrze ktery probiha
procedura legalizace pouziti sily jako opatfeni mezinarodniho
spolecenstvi k udrzeni ¢i obnoveni miru.

Nelze vSak vylou¢it situaci, kdy OSN vzhledem k tizkym
politickym zajmiim svych &leni bude jednat naopak proti miru tim, Ze
proceduralné brani prijmout opatieni k jeho udrzeni & obnoveni.
V takové situaci jedna OSN v rozporu se svym cilem a sama se chova
nelegalné. Pouze v takovém piipadé a v zadném jiném je legalni pouzit
silu v z&jmu mezinarodniho miru a bezpe¢nosti i bez mandatu RB OSN.

I kdyz takovy pfipad nastane, neznamena to je§té automaticke
pravo na intervenci. Neschvaleni mandatu RB OSN znamena, ze chybi
politicky konsensus mezinarodniho spoleCenstvi pro nasazeni sily.
Nasazeni sily je velmi rizikovym prostiedkem, ktery sam o sobé ma pro
mir a stabilitu nezadouci vedlej$i uCinky. Chybéjici konsensus v RB
OSN, tzn. chybé&jici podpora relevantni Gasti mezinarodniho spoleCenstvi,

znamena, ze cile, ke kterému je sila nasazena, se bude dosahovat jeste

.....

Nasazeni sily bez manditu RB OSN je proto dle mého nazoru
legilni pouze v situaci, kdy jsou splnény nasledujici podminky:
e Existuje zjevné a prokazané ohrozeni Ci poruSeni

mezinarodniho miru a bezpecnosti, které se pres
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veSkerou snahu nepodarilo odstranit pisobenim
mirnéjSich prostredk.

® Toto ohrozeni & poruseni ms pro mezinarodni mir a
bezpecnost zvIast tizivé nasledky.

e Lze duavodné predpoklidat, e nezasahovani povede

k dalSimu zhorSovani situace,

e Pres veskerou snahu nebylo mozné ziskat k nasazeni
sily mandat RB OSN.,
* Lze diuvodné a reilné predpoklidat, 7e pouziti sily

situaci vyrazné zméni k lepSimu.

Odpoved, zda intervence NATO v Kosovu vroce 1999 a utok
koalice vedené¢ USA na Irdk v roce 2003 splfiuji tyto mnou navrzené
podminky legality, je véci politického hodnoceni, protoze neexistuji
obecné platné definice shora pouzitych neurCitych pojmd (napf. zjevné
ohrozeni, tizivé nasledky, veskera snaha atd.). Castetné se jedna i o véc
spekulace o budoucim vyvoji v Irdku a Kosovu. Proto nechavam otazku
legality té€chto konkrétnich ptipadt pouziti sily za neexistence mandatu
RB OSN bez odpovédi.

Teze uvedené v této kapitole Ize shrnout nésledovné: Nasazeni
sily v zahrani¢i bez manditu RB OSN povazuji v uritych tzce
vymezenych pripadech za pFipustné, a to Jako vyjimku z existujiciho
pravidla, dle kterého pouziti sily mimo pripady sebeobrany musi
schvilit RB OSN. Toto nasazeni viak musi byt v souladu s cily a

principy definovanymi v I. hlavé Charty OSN*,

S——
' Zakladnim cile OSN definovanym v ¢él.1. odst. 1 Charty OSN je ,,11dr29\';ini
mezinarodniho miru a bezpecnosti a pijimani efektivnich kolektivnich opatfeni pro
prevenci a odstranéni hrozeb miru...” Pokud by OSN v naplitovani téchto legitimnich o
legdlnich cili trvale flagrantn¢ selhavala. pak by mohla ¢i dokpncc‘ m,usclél byt
Zasloupena jinymi, cfektivnéj$imi mezindrodnimi organizacemi &i koalicemi statu.




V.2.2. Udéleni manddtu RB OSN

Hlavnim cilem OSN je, jak to definuje &l. 1 odst. 1 Charty OSN,
udrzovani mezinarodniho miru 2 bezpecnosti. Tohoto cile dosahuje
prostrednictvim:

e efektivnich kolektivnich opatfeni za ugelem prevence a
odstranéni hrozeb miru, potlateni &ing agrese nebo jinych
poruseni miru (dale pouze kolektivni opatfeni),

e upravy a feSeni mezinarodnich sport a situaci, které by mohly
vest k poruseni miruy, pokojnymi prostfedky v souladu se
zasadami spravedlnosti a mezinarodniho prava.

Klicovym organem OSN pro uplatnéni procedur vedoucich ke
kolektivnim opatfenim je Rada bezpecnosti. Jedna se 0 15Clenny orgén,
ktery ma pét stalych ¢lent s pravem veta (Ruska federace, Cina, Francie,
Velka Britanie a USA) a deset nestalych Clend (dva z Latinské Ameriky,
dva ze zapadni Evropy, jeden z vychodni Evropy a pét z afroasijské
oblasti). Nestali ¢lenové jsou voleni Valnym shroméazdénim OSN na
dobu dvou let. Pokud jeden z péti stalych Clenti Rady vyuzije prava veta,
neni mozny vznik ozbrojené sily zmocnéné OSN.

Rad¢ bezpecnosti je sice dana primarni odpovédnost za udrzovani
mezinarodniho miru a bezpe&nosti, jeji pravomoc je neomezena, aviak
Valné shromazdéni mize doporuit akci v pripadé€, ze Rada bezpecnosti
neni schopna dohodnout se v zaleZitostech uvedenych v hlavé VI a VII
Charty OSN nebo kdy> Rada zaujme k dané otazce neutralni stanovisko.

Mandat RB OSN k pouziti sily je az krajnim opatienim, které lze
k ochrané miru pouzit. Radé bezpe€nosti se nabizi vejif nesilovych
prostiedk:

® vyzva stranam k urovnani jejich sporu mirovymi prostfedky
(viz €l. 33 Charty OSN),

® vySetfovani sporu nebo situace, ktera by ke sporu mohla vést
(viz ¢l. 34 Charty),

* doporuceni stranam ohledné zptisobu urovnani sporu (viz ¢l.

36 Charty),
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e donucovaci opatfeni bez pouziti sily (ekonomické sankce

diplomatické sankce &i prerusen; komunikaé¢nich kanald, viz
¢l. 41 Charty).

Z Charty OSN vyplyvaji dva zplsoby, jakymi mdze RB OSN

pouzit silu k feSeni situace ohrozujici mir:

1) V konsensu se stranami sporu. Pokud se vojaci cizich
zemi pod vlajkou OSN UCastni  tradi¢ni tlohy
uchovavani miru (tzv. peacekeepingu), kde vSechny
strany daly souhlas k jejich  zapojeni, je operace
povazovana za mirovou operaci podle hlavy VI Charty
OSN.

2) Bez konsensu se stranami sporu. Pfi ohrozeni miru,
poruseni miru nebo aktu agrese mize RB OSN opravnit
Clenské staty k pouziti sily za ugelem udrzeni a
obnoveni  mezinarodniho  miry a  bezpeCnosti.
Podniknuta operace je povazovana za operaci podle

hlavy VII Charty OSN.

Operace podle hlavy VI predstavuje mirngjsi formu zasahu. Hlava
VI upravuje méné zavaznou situaci, kdy existuje spor, ktery mezinarodni
mir a bezpe¢nost miize pii svém pokraCovani ohrozit (viz ¢l. 33 Charty
OSN). Oproti tomu operace podle hlavy VII nastupuji aZ v situaci, kdy
doslo k akutni hrozbé &i k hotovému poruseni mezinarodniho miru a
bezpecnosti.

Operace podle hlavy VI jsou klasickym* prostfedkem uchovani
miru; mezinarodni sily v operaci maji omezeny mandat a pravomoc.
Vyuzivaji spiSe svou moralni autoritu a soub&zné s jejich nasazenim
probihaji diplomatické snahy o politické feSeni sporu. Mandaty k akcim
podle hlavy VI se neodvolavaji vyslovné na hlavu V1. Mandat zpravidla
definuje pozadavky k napravé situace pomoci tzv. akénich termind
Kjejich splnéni. Operace podle hlavy VI byly prevladajicim druhem
operaci OSN do roku 1989.
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Vroce 1990 vznikla Sir§i verze mirovych jednotek, ktere
zajistovaly pro oblast konfliktu vojenské, ekonomické a socialni
programy za podpory ozbrojené sily s autoritou podle hlavy VII a
etnych policejnich poradct, ktefi dohlizeli na vycvik  mistnich
bezpecnostnich sil a jejich Skoleni v oblasti lidskych prav. Mandaty
k akcim podle hlavy VII vyslovné uvadgji, ze Rada bezpecnosti jedna pri
nafizovani konkrétni Cinnosti v souladu se svou pravomoci podle této
hlavy®.

Operace pod mandatem OSN v zahrani€i, kterych se v soudasnosti
ugastni kontingenty ACR, jsou operacemi podle hlavy VII.

Mandaty obvykle obsahuji definici ulohy mezinarodnich sil, cil
mirove operace, ukoly, které¢ maji byt provedeny, velikost a organizaci
jednotek nebo mise, jmenovani velitele a dalsich dilezitych funkcionar
mise a definovani jejich pravomoci, ustanoveni Gfadu, ktery je za operaci
odpovédny, Casové vymezeni mandatu a pripadng podminky, které
hostitelska zemé stanovi pro pfitomnost jednotek nebo mise.

Prislusna rezoluce RB OSN opraviiujici k pouziti sily je vSak
zpravidla az zavrSenim procesu pfipravy mirové operace. Sekce
mirovych operaci, soucast Sekretariatu OSN, piipravi plany operace, urci
velikost sil, jejich organizaci a vyéisli finanéni naklady na operaci.
Rozpocet operace se predklada Valnému shromazdéni OSN ke schvéleni.
Soubézn€ s planovanim operace na ptidé OSN probihd jednani v kazdé
zemi, ktera byla pozadana o poskytnuti jednotek & jiné podpory. Musi
byt zajistény finanéni prostredky, politicky konsensus a zakonnost
vyslani vojakti v ramci vnitrostatniho prava (vice viz kapitola vénovana

narodnimu mandatu). Tyto procesy nakonec vyvrcholi schvalenim

operace a vydanim mandatu. Mandat je zakladem pro vSechny akce

v misté konfliktu.

-
: Vyskytuje se nazor. 7e neexistuji operace na udrzovani miru, tedy ..pe.ace-keepmg,“t
podle hlavy VII. Agenda pro mir totiz definuje ,,peace-keeping™ jako aktivitu prs)blhz}ua
s¢ souhlasem stran konfliktu. Soucasné mirové mise v Bosné, Kosovu i v Afghamsl;mu.
které probihaji podle hlavy VII a nevyzaduji pro své pokracovani souhlas stran konﬂlkly.
vsak nepochybné z hlediska svého ucelu. priubéhu a prostiedku. které pouzivajl.
mirov¥mi operacemi jsou. Navic smluvné vyjadfeny souhlas stran konfliktu resp.
souhlas statu prijimajiciho mezinarodni jednotky ve vsech téchto pripadech existuje. byt
v pfipadé Kosova je velmi diskutabilni.
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Jak vyplyva z vySe feCeného, OSN nereaguje na vzniklé situace
ad hoc. V ramci Sekretariatu QSN funguje situaéni centrum monitorujici
situaci ve svété a predjimajici mista moznych mirovych operaci®®. Sekce
mirovych operaci se vénuje i stfednédobémy a dlouhodobému planovani
a usiluje o vCasnou pfipravu novych misi & zmén a ukondeni misi
stavajicich. Co se tyCe personalu mirovych operaci, OSN udrzuje
databazi dostupnych zaméstnancg, materialu, druhg vojsk, dopravnich
prostiedki a doby jejich pohotovosti nazvanou Systém pohotovostniho
ujednani OSN (UNSAS). Tento systém funguje na bazi Memoranda o
porozuméni mezi OSN a Clenskymi staty, ve kterém se Clenské staty
zavazuji k vy€lenéni urcitych kapacit v pfipadé potieby. Do tohoto
systému je zapojena i Ceska republika. Pro rok 2005 se zapojila CR do
UNSAS 196 vojaky. Skupina zahrnuje napf. Getu vojenské policie,
logisticky a planovaci tym, tym specialistt na fizeni letového provozu ¢i
zachrannou jednotku.

Cilem téchto opatfeni uvniti OSN je predpokladat krizi a zahsjit
planovaci proces v ranném stadiu jesté predtim, nez da RB povoleni

k mirové operaci.

V.2.3. Uloha regiondlnich organizaci v bezpecnostnim systému
OSN

UZ pfi zalozeni OSN se poéitalo s tim, ze svij dil odpovédnosti za
mir a bezpecnost prevezmou i regionalni organizace. Rada bezpe¢nosti
sice ma primarni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti, avsak podle hlavy VIII mize regionalni innost za prispéni

OSN ulehgit bfimé lezici na bedrech Rady bezpecnosti.

V¢l 52 Charty se uvadi, e 7adné ustanoveni Charty nebrani
existenci oblastnich dohod nebo organui pro feSeni otazek tykajicich se

udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti, které jsou vhodné pro

-_
** Situacni centrum v ramei Sekce mirovych operaci Sekretariatu OSN b_\'}O zaloZeno
Vdubnu 1993 Jako soucast informaéniho systému na podporu rozhodqvacmo procesu
v oblasti aktivit na udrzovani miru. Spojuje civilni, policejni a vojenské mformacm poky
tak. aby mohly slouzit pro rozhodovani na strategické trovni. Blizsi informace jsou
k dispozici na internetové adrese
http: A un. org/depts dpko-dpko’sitcen/sitcentre. himl.
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oblastni akci, jestlize tyto dohody nebo organy a jejich &nnost jsou
v souladu s cili a zasadami OSN.

CL 53 Charty dile uvadi, ze kde je to vhodné, pouzije Rada
bezpecnosti takovych oblastnich dohod nebo organti pro donucovaci akci
pod svym velenim. AvSak zadna donucovaci akce nesmi byt podniknuta
podle regionalnich dohod bez souhlasy Rady. Cl. 54 Charty dale
vyslovuje pozadavek, aby byla Rada informovana o kazdé ¢innosti
podniknuté v ramci oblastnich dohod pro udrzeni mezinrodniho miry a
bezpecnosti.

Prestoze s Cinnosti regionalnich organizaci ve prospéch miru se
pocitalo v Charté€ od zacatku, diilezit&jsi ulohy zataly hrat az v 90. letech
minulého stoleti. Davodem jsou zvySujici se pozadavky na mirove
jednotky, klesajici zdroje OSN na mirové operace a nesporna efektivita
regionalnich organizaci dana znalosti prostiedi a intenzivnim z4jmem na
feSeni krizové situace ohrozujici region.

Mezi hlavni regionalni organizace patfi Evropska unie (EU),
Severoatlanticka aliance (NATO), Organizace africké jednotky (OAU),
Sdruzeni narodi jihovychodni Asie (ASEAN) a Organizace americkych
statd (OAS). Bezpecnostni struktury téchto organizaci se dosud vyvijej,
bezesporu nejakceschopnéjsi z nich Je NATO. Duivod je logicky. Kromé
Severoatlantické aliance totiz vétsina organizaci vznikla jako instituce
politické a hospodafské, jejich wcelem nebylo zajisténi spole¢né
bezpecnosti. Oproti tomu NATO vznikla od zadatku jako vojenska
organizace organizujici spole¢nou obranu ¢lenti skrze sjednocovani
standardd a vytvareni jednotného systému planovani a veleni. S uréitou
mirou nadsazky se da fici, ze podobnou roli, jakou hraje EU pro ¢lenské
Staty v oblasti ekonomické, hraje pro své ¢lenské staty NATO v oblasti
vojenské.

Clenstvi v NATO je klicovym faktorem i pro zajisténi bezpecnosti
Ceske republiky. Ceska republika si vzhledem ke své velikosti a pozici
neni schopna zajistit bezpetnost vlastni silou. Bezpecnost CR lze zajistit
pouze Clenstvim v silné, zivotaschopné a diivéryhodné obranné alianci.
Diky vstupu do Severoatlantické aliance a diky tomu, Ze se hranice

aliance od naseho vstupu posunula dale na vychod, je statnost ceského
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naroda chrané€na nejlépe v dosavadni historii. Je Zivotnim zdjmem Ceské
republiky integritu NATO podporovat a byt jejim loajalnim &lenem.

Dalsi regionalni organizaci, které je Ceska republika ¢lenem, je
Evropska unie. BezpeCnostni a obranng politika EU (dale ESDP)
prodélala od vzniku unie pfekotny rozvoj. 1 diky stanovisku Ceské
republiky se prosadily principy silné provazanosti ESDP s kapacitami
NATO a vzajemné loajality obou mezinarodnich organizaci.

Vzhledem k tomu, ze ¢lenstvi CR v NATO a EU ma zasadni
vyznam i pro oblast pasobeni &eskych vojakl v zahraniéi, je ob&ma

organizacim vénovana samostatna stat’.

V.2.4. Uloha NATO PFi zajistovini mezindrodniho miru a
bezpecnosti

Paradoxem je, ze NATO nebyva povazovina za regionalni
organizaci ve smyslu Charty OSN. Je pravda, Ze pfi svém zaloZeni v roce
1949 byla jednoznacné obrannou alianci uréenou k udr¥ovani Gzemni
integrity Clenskych statd. V¢l 6 Severoatlantické smlouvy je za tim
ucelem jednoznaéné vymezena mistni pasobnost NATOY. Utok
podniknuty v oblasti vymezené &l. 6 proti &lenskému statu NATO je
povazovan za Gtok proti viem ¢&lenim. NATO dnes operuje daleko mimo
oblast vymezenou ¢l. 6, nejvyrazngjsim piipadem toho je Afghanistan.
Odparci NATO argumentuji tim, ze Severoatlanticka aliance neni
regionalni organizace podle ¢lanku 52 Charty OSN, nybrz obranna
aliance; navic jedna mimo prostor své smluvné vymezeneé mistni
plsobnosti. Kona tedy protipravné.

Toto stanovisko je tfeba odmitnout. Charta OSN nedefinuje zadna
formalni kritéria vymezujici, co je a co neni regionalni organizace. Je
tieba uplatnit kritéria prakticka, Cemuz nasvédcuje i pozadavek vhodnosti
pouziti regionalni organizace obsazeny v ¢l 52 Charty OSN. NATO
nesporn€ je oblastné lokalizovana entita vybudovana na bazi Clenstvi
statli, skrze kterou se projevuje konsensualni viile ¢lenti v bezpecnostnich

m\'ni strany v Evropé a Severni Americe, izemi Turecka a

ostrovy pod jurisdikci kterékoliv smluvni strany v severoatlantickém prostoru severné od
obratniku Raka.
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otazkach. Jinymi slovy, z praktického hlediska je regionalni organizaci
zplisobilou zajistovat bezpetnost. V tomto ohledy nema vyznam, e
NATO sama sebe v zakladajici smlouvs nedefinuje jako regionalni
organizaci ve smyslu Charty. Plvodni ugel organizace — kolektivni
obrana Clend — trva a kromé toho na zaklads konsensu svych &leng
organizace rozsifila své pasobeni i o miroveé mise. Pokud tedy NATO
plsobi v mirovych misich na zdklad& mandatu RB OSN, je to v souladu
s mezinarodnim pravem.

Na mirové operace se NATO za&ina orientovat a3 po rozpadu
bipolarniho svéta. Casteéng se jednalo o imyslnou zménu cile pusobeni
organizace, Castecné o diktat historickych okolnosti, zejména rozshlého
konfliktu na Balkané. Od roku 1992 do roku 2003 se NATO v rostouci
mife podilelo na udrzovani miru v Bosné pod mandaty RB OSN*. Na
zakladé Daytonskych dohod NATO vyslalo do Bosny mirové sily v poétu
60.000 vojaku (sily IFOR).

Posun tézisté ¢innosti NATO z pouhé kolektivn obrany na vykon
mirovych operaci byl zavr$en vroce 1999, kdy se aliance hluboce
angazovala v konfliktu mezi Srbskem a jeho provincii Kosovo. Po
Itydenni letecké kampani proti Jugoslavii vstoupily jednotky vedené
NATO do Kosova, aby prosadily mirové urovnani. Mandat RB OSN

povolujici tuto intervenci byl vydan az po zahajeni mise. NATO v tomto

pfipadé zaujalo stanovisko, e jakykoliv utlak, jehoz vysledkem je
masivni pfiliv uprchlikii ze sousednich zemi, je mozné vysvétlit jako
~ohrozeni mezinarodniho miru a bezpecnosti“. Jak bylo vysvétleno
v kapitole vénované plisobeni Ceskych vojakid v zahrani¢nich misich, toto
stanovisko zatim v zadném pfipadé neni normou mezinarodniho prava
vefejného.

Siroké angazma NATO v mirovych misich neni zplisobeno
jakousi imanentni touhou vmeésovat se do cizich zaleZitosti, jak si to

predstavuji kritici na levé Gasti politického spektra, ale praktickym

-_
- NATO bylo zodpovédné za pusobeni sil IFOR a SFOR, které pﬁsobil'\: v 'Bosné oq
roku 1995 do roku 2004. K 1. prosince.2004 odpovédnost za mirovy vyvoj v Bosp;‘
prevzala EU, ktera vyslala do oblasti sily EUFOR. Fakticky se vSak NATO_{la st
naddle podili poskytovanim svych planovacich a velitelskych kapacit. Toto ~pujcovani
kapacit od NATO ve prospéch operaci EU je upraveno systémem dohod nazyvanych
Berlin+,
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dusledkem toho, ze NATO je ze viech regionalnich organizaci pro tento
ukol nejvhodnéjsi. V systému NATO existuji spolené operadni
procedury, efektivni systémy veleni a fizeni, efektivni tylové
zabezpeCeni, vyznamné dopravni prostiedky a dobte vycvicené
interoperabilm’29 jednotky. Neexistuje zadna jind mezinarodni organizace,
ktera by méla srovnatelné vojenské schopnosti,

Na druhou stranu nelze NATO pfecefiovat a povazovat ji za
jakousi nadnarodni armadu. Do jednotné vojenské sily ma daleko.
Mezinarodni vojensky prvek provozovany vramci NATO relativne
nezavisle na cClenskych statech predstavuji pouze vyssi regionalni a
nadregionalni velitelstvi. T jejich fungovani ale zavisi na pfisunu
personalu  z narodnich armad ¢lenskych statd, ktery se stfida
v nékolikaletych intervalech. Samotné Jednotky v operaci pod velenim
NATO jsou vzdy vy¢lenéné ad hoc z narodnich armad.

Je tieba téz zdlraznit, ze NATO neni nadnarodni organizace jako
napi. EU, nybrz organizace mezinarodni. Kardého rozhodnuti, véetné
rozhodnuti o letecké kampani proti Jugoslavii v roce 1999, bylo a muselo
byt dosazeno konsensem vsech &lenti. Jak ukazala invaze Ameriéant a

Britli do Iraku v roce 2003, ktera probéhla v rozporu s nazorem nékterych

Clenskych stati NATO a tedy bez podpory aliance, tento konsensus
rozhodné neni samoziejmosti.

Planovaci procedura NATO pro uast aliance v mirové operaci
probiha nasledujicim zptisobem: Severoatlanticka rada (NAC), nejvyssi
politicky organ NATO slozeny ze zastupcu vSech Clenskych statd,
nejprve schvali soubor moznosti pro danou situaci®’.

Tyto moznosti predstavuji ,,vnitini mandat“ v alianci, na jehoz

zakladé Vojensky vybor NATO slozeny ze zastupcii armad &lenskych

— s
v Pojem interoperability vyjadiuje schopnost ruznych nirodnich zméd operovat
spolecné diky totoZnému Jjazyku, komunika¢nim prostredkum, opera¢nim postupvum.'
Pfipadné i vyzbroji a vystroji. Vyznamnym prosticdkem NATO kvdosazlem
imeropembilil_\‘ armad clenskych statu je systém spolecnych slzmdardu oznacovanych
zkratkou STANAG ne nepodobny systému smérnic vydavanych v ramci EU. o
" Rada NATO Jje jediny organ zfizeny piimo Severoatlantickou smlour'ou 'I\az’d_\"
Clensky  stat Jje vradé reprezentovan zastupcem na Urovni \'el\'.\’sla.ngc K prQ|ed‘1‘1r<11~1¥
zivaznejsich zlezitosti se Rada schzi i na trovni ministri obrany. ministra zahranici ¢i
hlav statu,
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statti ve spolupraci s Vrchnim velitelstvim spojeneckych sil v Evropg’!
(SHAPE), hlavnim vojenskym velitelstvim pro Evropu, vypracuje plan
operace.

SHAPE nasledné zpracuje piesné operacni smérnice pro
podfizené velitele. SHAPE je zodpovédné za identifikaci sil potiebnych
pro provedeni mirové operace, jejich vytvofeni (pod tim se skryva
whandlovani“ o prispévky jednotlivych Clenskych statt do operace) a
presun do operac¢ni oblasti.

Regionalni velitelé jsou odpovédni za vyevik sily pro mirovou
operaci. Na bazi ptislusného regionalniho velitelstyi pak nekdy vzniks i
velitelstvi samotné operace. V pfipadé déletrvajici operace dochazi
krotaci velitelstvi podobné jako rotuji jednotky v operaci (napft.
v plipadé afghanské mise ISAF se v odpovédnosti stfidaji jednotliva
regionalni velitelstvi NATO).

NATO si je védoma, ze vétsi konvendni konflikt, do kterého by
byla vtazena, v soucasné dobé& nehrozi, i kdyz se neda vylou¢it v delsi
perspektive. Aktualné ohrozuje bezpecnost aliance regionalni nestabilita
a s ni souvisejici terorismus, organizovany zlo¢in a lokélni véalky, které

vznikaji zejména tam, kde dochazi k selhani zakladnich funkei stata.

Velke tézce vyzbrojené armady pfipravené k obrané teritoria nejsou
nastrojem, ktery by si dokazal s témito novymi hrozbami poradit.
Potfebné jsou naopak lehké, rychle nasaditelné a letecky prepravitelné
Jednotky, které jsou schopné dlouhodobého nasazen tisice kilometra od
domovskych zakladen. Na tuto skutetnost reagovala NATO na Prazském
summitu v roce 2002, kde se dohodla na vytvofeni Sil rychlé reakce
(nadale NRF), které byly vytvoreny k zac¢atku roku 2003.

Sily NRF predstavuji pfiblizné 15tisicovou jednotku, ktera je
Pfipravena k nasazeni v zasadé kdekoliv na svété bshem 5 dnd. Tato
Jednotka je slozena z vyClenénych prvki armad ¢lenskych statt, které se
pal roku pro Cinnost v NRF cvi¢i a dalsi pilrok jsou v operaéni
pohotovosti k nasazeni. Personal NRF se tedy obméfiuje v pulro¢nich

cyklech. Jednotka neni soustiedéna na jedné zakladné. Jeji komponenty

—_—

! Supreme Headquarters Allied Powers Europe
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jsou secviceny pro spole¢né pisobeni, setrvavaji viak ve svych narodnich
posadkach az do okamziku nasazeni. Cilem nasazenj NREF je zasahnout a
fesit konfliktni situace dfive, ne konflikt  skute¢ng vypukne.
Nejvyznamnéjsi ucast méla ACR vsilich NRF-3", kieré byly
v pohotovosti k nasazeni v druhé poloving roky 2004. V NRF-3 byla
ACR odpovédna za vystavbu mnohonarodniho  praporu radia¢ni,
chemické a biologické ochrany. Tato odpovédnost zahrnovala soucinnost
s jinymi armadami NATO, které do praporu vyslaly své vojaky, vycvik
jednotky a veleni jednotce v pripadé jejiho nasazeni. Nastésti nedoslo
k zadné udalosti, ktera by si nasazeni praporu vyzadala.

Z hlediska narodniho mandatu pro ptisobeni ACR v silach NRF se
uplatiuje Gzus, Ze se schvaluje stejnym zplisobem jako ucast ACR
v zahrani¢nich mirovych misich, pfestoze k nasazeni v zahrani¢i nemusi
ve skutecnosti dojit. Pisobeni ACR v silach NRF je zaclenéno do navrhu
na plisobeni ACR v zahraniéi pro dany rok, ktery pravidelng schvaluje
Parlament Ceské republiky (vice viz kapitola vénovand narodnimu

mandatu).

V.2.5. Uloha EU PFi zajist'ovini megindrodniho miru a
bezpecnosti

Az do 90. let 20. stoleti bezpenostni a zejména obranna politika
nebyla povazovana za naplii &innosti Evropskych spolecenstvi.
Vseobecné se prijimalo, ze forem pro spolupraci evropskych statu
v oblasti bezpetnosti a obrany je Severoatlanticka aliance. V souvislosti
s regionalnimi konflikty na Balkan& v 90. letech se ukazalo, Ze staty
zapadni Evropy, a¢ patfi k nejrozvinutéj§im a nejbohatSim na svéte,
nemaji k dispozici vojenské kapacity ani spole¢né rozhodovaci
mechanismy k tomu, aby dokazaly fesit bezpe¢nostni krizi na uzemi
sveho kontinentu. Mirové operace vBosné a v Kosovu by nemohly
probéhnout bez vyznamného vojenského prispéni USA a bez planovacich
a fidicich mechanismi Severoatlantické aliance. 90. léta byla zaroven

desetiletim silného usili o politickou, nikoliv uz pouze ekonomickou,

e

> Cislovka oznacuje, o kolikaty puilro¢ni cyklus za dobu existence NRF se jedna.
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integraci Evropy. Tyto trendy vyustily v rozvoj spoleéné Evropské
bezpeCnostni a obranné politiky (dale ESDP) jako jedné z dilezitych
ginnosti soucasné Evropské unie.

Spole¢na zahraniéni a bezpecnostni  politika je plodem
Maastrichtské  smlouvy o Evropské unii piijaté vroce 1991,
Maastrichtska smlouva pocitala s tim, ze bezpetnostni a obranné otazky
bude EU fesit s vyuzitim jinych mezinarodnich organizaci, zejména
Zapadoevropské unie (dale WEU), obranné aliance zaloZené nekterymi
zapadoevropskymi staty vroce 1954. Tato organizace zistala az do
soucasnosti  soucasti systému bezpegnosti zapadni Evropy, byt
v disledku rozvoje NATO velmi marginalnim. Pro ugely integraCnich
snah na poli obrany se vak na piidé EU v dobg po prijeti Maastrichtské
smlouvy uvazovalo o jeji resuscitaci. Ta nala sve vyjadreni v tzv.
Petersbergské deklaraci.

Vzapéti po pfijeti Maastrichtské smlouvy se ministti zahrani¢i a
obrany ¢lenskych statt WEU sesli v hotelu Petersberg u némeckého
Bonnu a vydali spole¢nou deklaraci, dle které se WEU kroms tradi¢niho
ukolu teritorialni obrany méla zaméfit na humanitarnj a zachranné ukoly,
operace na udrzeni miru a feSeni mezinarodnich krizi, jinymi slovy na
kompletni spektrum misi dle hlavy VI a VII Charty OSN. Pro tyto
pozadavky se uplatnil pojem Petersbergské akoly™. Jako cestu ke splnéni
ukoll si zCastnéné staty zvolily spolupraci s NATO. V roce 1996 byly
v Berlin€ uzavieny dohody, které umoznovaly WEU pfistup k operaénim
postuptim, planovacim kapacitam a velitelskym schopnostem NATO.

Pokus o pfimou integraci WEU do EU v ramci Amsterdamske
smlouvy pfijaté v roce 1997 nevysel, prekvapive vSak byly Petersbergské
ukoly zakomponovany piimo do Spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky v ramci Smlouvy o Evropské unii. Obranna politika vSak ztstala

mimo bezprostiedni agendu Evropské unie.

—
v Pelersbergské deklarace pfijata 19. Gervna 1992 byla zakladem pro pieménu
Zapadoevropské unie v obranny nastroj Evropské unie a zaroven posileni role Evropy
v Severoatlantické alianci. Clenské staty v ni deklarovaly pfipravenostl posk_vmoul
vojenské jednotky pro vojenské nkoly pod vedenim WEU. . Petersbergské "kOJ'."" ,‘“C
deklarace jsou: humanitami zichranné akce, akce k udrzeni miru a akce‘ bojovych
Jednotek v krizovych situacich. véetnd prosazovani miru. Alllslcrdzllllgkzl §mlouva
zahrnula tyto Pclcfsbergskc’ ukoly do nového ¢lanku 17 Smlouvy o Evropské unii.
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Rozhodujici zménu pfineslo zasedan; Evropské rady v Koling nad
Rynem kratce po konfliktu v Kosovu v roce 1999, ktery nazorng
demonstroval neschopnost Evropy poradit si s bezpe€nostni krizj
vregionu. Ve spoleéné deklaraci predstavitelé Clenskych statd vyzvali
k vybudovani vojenskych kapacit EU pro feSeni bezpe&nostnich krizi.
ESDP nasla jiz natrvalo své misto mezi ostatnimj politikami EU. Na
zasedani Evropské rady v Helsinkach Vv prosinci 1999 byly vyty&eny
hlavni cile (tzv. Headline Goals) budovani evropskych obrannych kapacit
a zaloZeny nové organy EU, které se provadénim Evropské bezpeénostni
a obranné politiky mély zabyvat: Politicky a bezpe&nostni vybor (dale
PSC), Vojensky vybor (dale EUMC) a Vojensky stab (dale EUMS).

PSC vytvati a implementuje bezpecnostni a obrannou politiku
EU, vytvafi smérnice pro Vojensky vybor a naopak pfijima jeho
doporuceni. Pod dohledem Evropské rady nese odpovédnost za
sméfovani bezpe¢nostni a obranné politiky a rozvoj vojenskych kapacit
EU. V pripadé¢ krize PSC zvazuje nejlepsi moznou reakci EU z hlediska
politicke strategie.

Vojensky vybor (EUMC) je slozeny z nacelnik generalnich §tabg
Clenskych statd. Ti jsou zastupovani v Bruselu vojenskymi piedstaviteli
(angl. military reprezentatives, zkracené milreps). EUMC poskytuje PSC
rady a dava doporugeni z vojenského pohledu. V pripadé krize Vojensky
vybor povéri Vojensky §tab zpracovanim moznosti reakce z hlediska
vojenské strategie a na vyzvu PSC povéfi operatniho velitele zahajit
pocate¢ni planovani mise.

Vojensky $tab je expertni organ schopny vytvaret odborné

podklady pro rozhodovani o ESDP a fidit operace na feSeni krizi. Ma
zajistit veasné varovani, strategicky planovat a vytvaret evropské i
mnohonarodni sily pro nasazeni v operaci. Je slozeny ze 70 dustojnikii
z Clenskych statd EU.

Pfes prekotny vyvoj vojenskych schopnosti EU je institucionalni
zakotveni ESDP ve Smlouvé o EU pomeérné slabé. Pojem evropske
bezpecnostni a obranné politiky neni ve smlouvé obsazen a smlouva se

zabyva pouze Spoleénou zahranitni a bezpec¢nostni politikou. Zustava
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v platnosti definice zakotvena jest& pred kosovskoy krizi Amsterdamskou
smlouvou.

Cl 17 odst. 1 Smlouvy o EU znj »Spoletna zahraniéni a
bezpecnostni politika zahrnuje vSechny otazky, které se tykaji
bezpecnosti unie, véetné postupného vymezeni ramce spole¢né obranné
politiky, ktera by mohla vést ke spolené obrang, rozhodne-li tak
Evropska rada. (...)*.

Odst. 2 vyse uvedeného &lanku pak fika: ,,Otazky upravené timto
¢lankem zahrnuji humanitarni a zachranné mise, mise k udrZeni miru a
mise bojovych jednotek k feseni krizi, véetng prosazovani miru.“

Cl. 17 téz vyslovné uznava zavazky Clenskych statt EU
vyplyvajicich z ¢lenstvi v Severoatlantické alianci.

Explicitni zakotveni ESDP méla prinést Evropské ustava. ESDP
byla upravena v ¢&l. 40 odst. 1 navrhu Evropské tstavni smlouvy. Navrh
definoval, ze , spole¢na bezpecnostni a obranna politika je integralni
soucasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni  politiky“, zakotvil
pozadavek na vytvareni vojenskych schopnosti EU a povolil pouziti sil
EU i mimo jeji uzemi za uéelem udrzovani miru, prevence konfliktl a
posilovani mezinarodni bezpecnosti v souladu s principy Charty OSN.
Vzhledem k zastaveni procesu ratifikace Evropské ustavni smlouvy se
zakotveni ESDP do zakladniho dokumentu EU ocitlo v nedohlednu, jak

se ale ukazalo, na vyvoj ESDP to mélo mizivy vliv.

Vyrazem toho je skute¢nost, ze pokracuje intenzivni budovani Sil
rychlé reakce EU (dale EU RRF). Tyto sily maji v praxi podobu tzv.
bojovych skupin (angl. battlegroups, dale BG), jejichz koncept byl
schvalen v Gervnu 2004. BG je definovana jako minimalni vojensky
efektivni soubor sil, ktery je schopny jak samostatnych operaci, tak i
ulohy vstupnich sil v pocatecni fazi vetsi operace. Jedna se o uskupeni na
urovni praporu (tfi bojové a jedna zabezpeCovaci rota) o po¢tu zhruba
1500 vojaka v poli, veetné prislusné palebné podpory, logistické podpory
a prvku strategické prepravy (namoini i letecké). BG musi byt schopna
hasazeni béhem 10 dnii od rozhodnuti Rady EU zahdjit operaci a

plisobeni v misté krize minimalné na dobu 30 dnd.
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Zapojeni CR do vytvateni sil rychlé reakce EU, tj. do bojovych
skupin, je obsazeno ve Vojenské strategii CR, ktera stanovi, 7e nasazeni
jednotek do NRF ¢i EU RRF bude udinéno na zakladé rozhodnuti
Parlamentu CR a &l. 43 Ustavy. Ceska republika a Slovenska republika se
zavazaly k vytvofeni spoletné BG, kterd bude pfipravena k nasazeni
v druhé poloviné roku 2009.

Samostatnou  zminku je tfeba vénovat vztahu ESDP
k Severoatlantické alianci. Spole¢nym pianim ¢lent NATO z obou bfehd
Atlantiku bylo vybudovat autonomni vojenské schopnosti EU, ale
neoslabit tim bezpeCnostni vazbu mezi Evropou a Severni Amerikou,
ktera je zt€lesnéna existenci Severoatlantické aliance. Cilem bylo
nedopustit vytvafeni podvojnych struktur ktém, které u existuji
vNATO, a konkurenci mezi obéma organizacemi. Naopak se mely
vzajemn¢ doplfiovat a obohacovat. Dalsim pozadavkem bylo, aby se
ESDP mohly ucastnit i evropské staty, které nejsou &leny EU, ale jsou
cleny Severoatlanticke aliance. To se tykalo zejména Turecka.

K rozhodujicimu priilomu v jednani obou organizaci doglo
v zavéru roku 2002. Na spole¢ném zasedani Severoatlantické aliance a
Evropské unie byla prijata deklarace o vzajemnych vztazich. Deklarace
hovofi o strategickém partnerstvi obou organizaci v krizovém Fizeni**.
Potvrzuje, Ze silngjsi evropska role pfispé&je k vitalité NATO. Stanovuje
Sest principa vzajemnych vztah:

® partnerstvi v krizovém fizeni,

¢ vzajemnou spolupraci a dialog,

® rovnost a autonomii rozhodovani,

* respektovani zajmu ¢lenskych zemi,

® respektovani principt Charty OSN,

* koherentni a vzajemné posilovani vojenskych schopnosti.

-
* Pojem krizové fizeni v oblasti bezpecnostni politiky nema nic spole¢ného s 1010211)"11}
pojmem pouzivanym v ckonomické oblasti. Jedna se o systém reakce na bc;zpcénostm
krize ve svéts. ktery pouziva diplomatické i vojenské nastroje. Jeho cilem, je zablflmf@
vypuknuti naléhavé hroziciho &i eskalaci jiz probihajiciho konfliktu. ale také pomoci pri
odstranovani nasledku velkych katastrof.
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Otazka UcCasti neClenti EU, ktefi jsou zéaroveri Cleny NATO, na
ESDP byla vyfeSena tak, ze ESDP nesmi byt pouzita proti ¢lenu NATO a
obracené. Dale v pripadé autonomni operace EU bez pomoci NATO
maze vznést Clen NATO, ktery neni ¢lenem EU, své obavy z operace
v souvislosti s jeji geografickou blizkosti nebo hrozicim dotenim
narodnich zajmu tohoto statu.

Co se tyCe otazky pouZiti kapacit NATO pro operaci EU, vyslo se
z Berlinskych dohod uzavienych v roce 1996 mezi NATO a WEU, jejich
systém byl dale zdokonalen a vysledkem byly tzv. opatfeni Berlin+. Tato
opatfeni vt€lena do § 10 Komuniké Washingtonského summitu NATO
konaného v dubnu 1999 zahrnuji zejména:

e piistup EU k planovacim kapacitim NATO a jejich
zapujceni do operace EU,

e pristup EU kurCitym silam NATO, kter¢ jsou
Severoatlantickou alianci  pfedurCeny pro  pouziti
v operacich EU,

e piistup EU k velitelskym kapacitam NATO, konkrétné by
operacim EU mohl velet zastupce vrchniho velitele
spojeneckych sil v Evropé (Deputy Supreme Allied
Commander Europe, zkracené¢ D SACEUR).

Nutno fici, ze spoluprace mezi NATO a EU pfi rozvoji Evropske
bezpetnostni a obranné politiky je prakticky jedina moZzna cesta.
Evropské armady totiz nejsou dost velké, aby vyclefovaly dvé sady
jednotek (jednu pro unii, druhou pro alianci).

Nastaveny model se zatim osvédcuje. EU v souCasné dobe
provadi 11 operaci, nékteré s vyuzitim kapacit NATO, jiné za pouziti
kapacit vlastnich. Evropsti vojaci a policisté jsou nasazeni napi. v Bosné,
Demokratické republice Kongo ¢i na hranici mezi pasmem Gazy a

Izraelem.




V.3. Narodni mandat

Narodni mandat je nezbytnou podminkou legality nasazeni
prislusnika ACR v zahraniéi. Udeluje ho zasadné Parlament Ceské
republiky (dale PCR) nadpolovi¢ni  vétsinou viech svych ¢lend,
vyjimeéné vlada. Z Casového hlediska mfize narodni mandat vniknout az
poté, co vznikl mandat mezinarodni. Usneseni Poslanecké snémovny a
Senatu, kterymi ob& komory vyjadfuji souhlas s vyslanim Ceskych vojaki
do zahraniCi, zpravidla odkazuji na prislu§né rezoluce RB OSN nebo
dohodu se statem, ktery Ceské vojaky pfijima. Je nicméng mozné, aby
procedury sméfujici ke vzniku mezinarodniho a narodniho mandatu
probihaly soub&zn€. Z praktickych divodd probiha ptiprava jednotky
ACR pro vyslani do zahrani&i jesté predtim, nez je udélen narodni
mandat.

Neda se zakryt skutenost, ze atkoliv ma rozhodujici slovo o
vyslani Ceskych vojaki do zahrani¢i Parlament, v praxi je udéleni
mandatu Parlamentem spiSe zavrSenim procesu vyslani, nikoliv pogatetni
udalosti, na zaklad€¢ které se zalne armada na plisobeni v zahranici
pripravovat. V okamziku schvaleni vyslani Parlamentem uz zpravidla
existuje mezinarodné-politicky zavazek Ceské republiky k vyslani jejich
vojakli domluveny na pidé OSN, NATO ¢i EU; souhlas Parlamentu se
vice méné predpoklada™. Zatim nikdy nedoslo k tomu, Ze by Parlament
navrh na vyslani ACR do zahrani&i definitivng odmitl. Vzhledem k tomu,
ze zdaleka ne u viech zahrani¢nich misi ACR panuje v Parlamentu

. o , . .. . 36
konsensus, je pravdépodobné, ze k takové situaci jednou dojde

V jednom ptipadé. ktery z diivodu duvérnosti a z duvodu. ze neni \erqne Znam.
nechei konkretizovat, malem doslo k tomu, Ze slavnostni nastup kontingentu ACR pied
vyslanim do mise se konal jesté predtim. neZ Parlament ndrodni mandat udélil.
Navrhovala to nizsi slozka ozbrojenych sil. ktera dany kontingent vytvafela. Pokud by k

-pfedCasnému™ nastupu doslo. jednalo by se o velmi netaktni a politicky nepfijatelny
postup

" Postoj politickych stran zastoupenych v soucasnosti v PCR by se dal zjednodusen¢
charakterizovat tak. 7e kazdé stran¢ ¢i Casti ]e_]lCh zastupcu z ideologickych duvodu
nevyhovuji uréité zahrani¢ni mise ACR. Cast CSSD neni naklonéna pusobeni ACR
v t&ch operacich. kde CR vystupuje jako primy spojenec USA. ODS neni naklonéna
¢asti ACR v misich organizovanych EU. Cast KDU- CSL odmitd tcast ACR v bojovych
operacich. US-DEU pusobeni v misich obecné podporuje. KSCM se progmno\c stavi
proti véem zahrani¢nim misim a prosazuje stanovisko. ze tilohou armady je priprava na
obranu CR. Utast ACR v zahraniénich misich tak obvykle schvaluji pestr¢ koalice
napric politickymi stranami.
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V nasledujicich dvou kapitolach je popsan tGstavni postup pro
udéleni narodniho mandatu a postup pfipravy kontingentu v ramci

ozbrojenych sil CR.

V.3.1. Ustavni postup pro udéleni narodniho manditu

Neoddélitelnou slozkou mandatu k nasazeni ACR v zahranici je
narodni mandat, neboli pravni divod obsazeny v Ceskych pravnich
normach, na jehoz zakladé mohou &esti vojaci z hlediska vnitrostatniho
prava legalné pusobit v zahrani&i.

Jako ve vétSin€ ostatnich demokratickych pravnich statd i v CR je
procedura udéleni mandatu formulovana ptimo v Ustavé, konkrétng v &l.
43. Dle odst. 3 tohoto ¢lanku parlament vyslovuje souhlas s vyslanim
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo jeji uzemi. V nékterych
vyjime¢nych pripadech postaci, aby o vyslani rozhodla vlada, parlament
vSak muze jeji rozhodnuti zvratit. Prezident, agkoliv je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil, neméa v oblasti vysilani ozbrojenych sil do zahrani¢i
zadné pravomoci, mize uplatnit pouze sviij politicky vliv’’.

V praxi o kazdém navrhu na vyslani ozbrojenych sil do zahrani¢i
rozhoduje nejprve vlada Ceské republiky. Navrh na schizi vlady
predkladaji spoletné ministr obrany a ministr zahrani¢i. Navrh obsahuje
text usneseni a predkladaci zpravu.

Usneseni obsahuje misto vyslani, dobu vyslani, maximalni pocet
vyslanych vojaka a oznaceni operace ¢i sil, do kterych se eské ozbrojené
sily vysilaji.

Predkladaci zprava obsahuje analyzu bezpe€nostni situace v miste

nasazeni, informaci o dosavadnim vojenském pusobeni CR v misté

" Prezident ma vici armadé zejména personalni pravomoci. Jmenuje a pmyéuje
generaly. tato jeho pravomoc je omezena nutnosti kontrasignace piedsedou vlady (\"17,’&1,
63 odst. 1 pism. g) Ustavy). Na navrh vlady jmenuje i odvolava nacelnika Gcncrajmho
Stabu (viz § 7 odst. 9 zakona ¢. 219/1999 Sb.. o ozbrojenych silich Ceské republiky).
Prezident dale schvaluje zdkladni vojenské fady. jmenuje a od\'ol;i\'zi' na:éclplkzl
Vojenské  kancelafe prezidenta republiky. propujcuje Cestné nebo historické nazvy
vojenskym utvarim a propujéuje bojové prapory (viz § 5 zdkona & 219/1999 Sb‘,)'
Jedind slozka armady. kterou ma prezident de facto pod svou pfimou komrolou.‘ je
Hradni straz. Vxhlcd.cm k tomu, 7e¢ nacelnik Vojenské kanceldie prezidcmf} rcquhky
Jmenuje a odvoldvé velitele Hradni strize a méa vuci Hradni strZi stejnd opravnéni ‘_1_ak0
ministr. muze prezident uplatiiovat skrze néj na Hradni strdz primy vliv. S urCitou
nadsdzkou se da Hradni straZ oznacit za ..prezidentskou gardu™.
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nasazeni a podrobnéji formulovany navrh na vyslani, ktery na rozdil od
struéného navrhu v textu usneseni presné vymezuje ukoly, které budou
ceSti vojaci plnit. Dale obsahuje kalkulaci finanénich nakladii na vyslani
a pusobeni Ceskych vojaki v zahraniéi.

Znéni textu predkladaci zpravy pro vladu, dolni komoru a horni
komoru PCR se nelisi. V navrhu usneseni jsou drobné odlignosti. Pokud
se jedna o druh vyslani, o kterém rozhoduje parlament, viada schvaluje
~navrh na vyslani®, zatimco obé komory schvaluji uz samotné ,»vyslani®,
Vladni usneseni téz fesi otazku financovani vyslani. Mise se zpravidla
hradi z rozpoCtoveé kapitoly Ministerstva obrany pro dany rok, vlada tedy
obvykle v usneseni uklada ministrovi obrany, aby financovani ze své
kapitoly zajistil.

Vzhledem k tomu, ze vétsina zahrani¢nich misi, kterych se ACR
ucastni, predstavuje dlouhodobou zaleZitost, uplatiiuje se uzus, Ze
ministerstva obrany a zahrani¢nich véci predkladaji kazdoroéng souborny
~navrh dalSiho plisobeni sil a prostfedkli Armady Ceské republiky
v zahrani€nich operacich® na dali rok. Tento dokument obsahuje , balik*
navrhi na pasobeni Ceskych vojakd ve vSech pokradujicich &
dlouhodobé predem planovanych zahrani¢nich operacich. Kromé toho
obsahuje i navrh na pasobeni v silach rychlé reakce EU &i NATO, pokud
se jich ACR v daném roce ma ugastnit. Navrh je pripraven uz v letnich
meésicich, kdy je o jeho obsahu informovana i vefejnost. Vlada o ném
rozhoduje na podzim, schvaleni Poslaneckou snémovnou a Senatem
probéhne zpravidla v Fijnu ¢&i listopadu.

Zahrani¢ni mise, jejichz potfeba se objevi nenadale (v dusledku
rychle vypuknuvsi bezpe&nostni krize ¢ humanitarni katastrofy), a
zahrani¢ni mise, o kterych neni politicky konsensus a jejichz obsah se
vymyka z bézného ,peacekeepingu®, se fe§i zvlastnim navrhem na
vyslani. Prikladem takovych misi jsou navrh na vyslani 30clenné
zdravotnické jednotky do Péakistanu na podzim 2005 nebo navrh na
vyslani specialnich sil do bojové operace v Afghanistanu, ktery bude
predlozen v roce 2006.

Usneseni o vyslani ozbrojenych sil CR mimo tizemi republiky se

schvaluje nadpolovi¢ni vétsinou viech poslanci a vSech senatoru (viz ¢l.
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39 odst. 3 Ustavy). Kazda komora schvaluje odd&leng vlastni usnesenti,
zpravidla po projednani v pfislusnych vyborech komory. V Poslanecké
snémovne to jsou vybor pro obranu a bezpecnost a zahraniéni vybor,
v Senatu vybor pro zahrani€ni véci, obranu a bezpegnost.

Z pravomoci parlamentu se vymykaji pouze kratka nasazeni do 60
dnd, o kterych miZze rozhodnout vlada. Vlada je ale omezena v Ggelu
tohoto nasazeni. Dle ¢l. 43 odst. 4 Ustavy se musi jednat o nékterou
z nasledujicich moznosti:

1. Plnéni zivazkii z mezinarodnich smluv o spole¢né obrané

proti napadeni; v praxi se miize jednat pouze o spolecnou obranu

vramci NATO podle ¢l 5 Severoatlantické smlouvy; Ceska
republika neni ¢lenem jiné obranné aliance.

2. U¢ast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni

organizace, jiz je Ceska republika Clenem, a to se souhlasem

prijimajiciho statu. V praxi se mize jednat zejména o ,lehgi*
formu mirovych operaci pod mandatem dle hlavy VI Charty

OSN.

3. Utast na zachrannych pracich pfi Zivelnich pohromach,

primyslovych nebo ekologickych havariich. Poslednim

prikladem takové mise bylo vyslani 30¢lenného tymu vojenskych
zdravotniki do Pakistanu postizeného tragickym zemétiesenim

v prosinci 2005.

Pokud se nejedna o jeden z téchto tii pripadt, vlada nema pravo o
vyslani Ceskych vojaka do zahrani¢i rozhodnout.

I v pfipadé vyslani ozbrojenych sil, které je v kompetenci vlady,
musi vlada o takovych rozhodnutich parlament neprodlené informovat,
priemz parlament muzZe jeji rozhodnuti zrusit. K tomu staci nesouhlasne
usneseni jen jedné z komor prijaté nadpolovi¢ni vétsinou hlasi.

Systém vysilani ozbrojenych sil CR do zahranici v Ustavé CR se
da oznaéit za jednoduchy a prehledny, nastroje moci vykonne a moci
zakonodarné jsou dobfe vyvazené. Samostatné mize vlada rozhodnout o
vyslani ozbrojenych sil pouze v pfipadech, kde neni sporu o jeho

mezinarodni legalité a kde se navic souhlas parlamentu slozeného
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z demokratickych ,,systémovych® stran da pfedpokladat. Oproti tomu
vyslani Ceskych vojakii do operace, kterda mize byt z pohledu
mezinarodniho prava sporna, musi byt vysledkem konsensu hlavnich
politickych sil vyjadfeného pozadavkem nadpoloviéni vétsiny vsech
Clent parlamentu. V praxi vSak &l 43 nedokaze postihnout viechny
nuance moderni bezpenostni politiky provozované na pudé
mezinarodnich organizaci.

Problémem je zejména vysilani &eskych vojaki do sil rychlé
reakce NATO a EU. Nefesitelna situace by nastala v pripadg, e by EU ¢i
NATO schvalila operaci, které by se mély uastnit sily ACR vy&lengné
do BG resp. pro NRF, a tato operace by nespadala mezi ty, do kterych
mize Ceska vlada vyslat ozbrojené sily vlastnim rozhodnutim. Ceské
republika se na jedné strané zavazuje, ze nasadi na zakladé rozhodnuti
mezinarodni organizace své vojaky do péti resp. deseti dnd v zahraniéi (a
zde uz se nejedna pouze o zavazek politicky, nybrz i mezinarodn&pravni),
na druhé strané neexistuje zadna zaruka, 7e Parlament Ceské republiky
toto nasazeni schvali. Kromé toho schvéleni zahrani¢niho nasazeni ACR
beéhem péti Ci deseti dnd je lhita pro rozhodnuti obou komor velmi kratka
a v pfipadé€, ze neprobiha schize komory, v podstaté nedodrzitelna. V
katastrofickém ptipadé by Ceska republika musela blokovat rozhodovani
Severoatlantické rady o nasazeni NRF, coz by mélo na mezinarodni
hodnovérnost CR zniéujici dopad™.

Je tieba konstatovat, 7e Parlament Ceské republiky nemuze
jednoduse schvalit nasazeni ACR v ramci sil rychlé reakce v daném
obdobi a dal se o véc nestarat. Kdyby tak ucinil, vystavil by vladé de

facto bianco $ek na jakékoliv nasazeni eskych vojaka pro sily rychlé

* Pfedseda PS mize na 7adost vlady svolat PS ke schuzi pfed ptvodné stanovenym
terminem. musi tak uéinit nejpozdgji do 10 dnu od doruceni Zadosti. nicméné muze
k tomuto kroku pfistoupit okamzité. Problémem v ptipadé vyslani sil NRF je spise. Ze o
svolani schuze Snémovny musi byt poslanci vyrozuméni nejméné pet dn'u predem.
V praxi ale dochdzi k tomu. ¢ Ihita péti dni neni dodrzena. V takové situact je nj"k(:m.
¢ je pfijato pocatecni usneseni schiize. ve kterém PS se zkrdcenim lhuty peti d,nq
vyslovuje souhlas. Teoreticky tedy Poslanecka snémovna pétidenni lhutu pro }'}'slan{
Ceskych vojaku do NRF dodrzet muZe. prakticky je to ale problematicke a nejls!e (viz §
51 zdkona ¢&. 90/1995 Sb.. o jednacim tadu Poslanecké snémovny). Pro svolani schuze
Sendtu plati to samé. co pro Poslaneckou snémovnu. s jedinou vyjimkou. ze lhuta pro
vyrozumeéni sendtoru neni pétidenni. nybrz tiidenni (viz § 49 zakona C. 107/1999 Sb.. o
Jednacim fadu Senatu).




reakce vyclenénych. Jednalo by se o protitistavni presunuti pravomoci
parlamentu na vladu. Na druhou stranu Ceské republika nemize porusit
své zavazky plynouci =z &lenstvi v mezinarodnich bezpetnostnich
organizacich. Koneckonct je Zivotnim zajmem relativné malého statu
s nevelkou armadou, jako je Ceska republika, aby systém mezinarodni
bezpecnosti vytvafeny té€mito organizacemi fungoval.

V navrhu zahrani¢nich misi ACR na rok 2006 byla tato situace
oSetfena kompromisem, jehoz soulad s Ustavou je sporny: Parlament CR
vyslovi v souladu s ¢l. 43 odst. 3 pism. a) souhlas s piisobenim ACR
v operacich NRF mimo tzemi CR, a to za podminek, Ze:

* celkovy pocet nasazenych pfislusnikii ACR nepfesahne 20
osob (to je ostatné cely Cesky prispévek do této rotace
NRF),

e souhlas Parlamentu CR bude omezen na obdobi od 1.
ledna do 15. srpna 2006 (coz se kryje scelou dobou
pohotovosti Ceskych vojaka v této rotaci),

e 0 vyslani ACR do konkrétni operace NRF rozhodne vlada,
ktera o takovém rozhodnuti neprodlené informuje obé

komory Parlamentu CR.

Pfes mozny rozpor s Ustavou, ktery plyne zfaktu, e vlada
dostava bianco $ek na rozhodovani o vojenskych misich, o kterych by
mél podle Ustavy rozhodovat parlament, ma tento navrh velkou Sanct na
pijeti, coz plyne z nevelkého rozsahu G&asti ACR v této rotaci NRF a
z nizké pravdépodobnosti, ze by k nasazeni NRF muselo dojit. Proto na
sebe tento problém zatim nepritahl velkou pozornost.

Idealnim feSenim by byla zména Ustavy, ktera by rozsifila
pravomoc vlady o vysilani ozbrojenych sil do vSech druhii zahrani¢nich
misi, pokud se tak dé&e vramci pohotovostnich sborii mezinarodnich
bezpecnostnich organizaci za predpokladu, e Parlament jiz drive
vyslovil U¢ast s nasazenim ACR v daném pohotovostnim sboru pro dané
obdobi.

Pokud k takové zméné Ustavy nedojde, nema tento problem

pravni feSeni. Ma pouze feSeni politicke: Mezinarodni bezpecnostni
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organizace, na jejichz Cinnosti se CR podili, musi ddkladng dbat na
legitimitu operaci, které jejich pohotovostni sbory podniknou, na to, aby
rozhodnuti podniknout tyto operace bylo vysledkem Sirokého konsensu
jejich ¢lent, a na legalitu operaci z hlediska mezinarodniho prava. Jinymi
slovy, operace by méla mit neprastfelny mezinarodni mandat. Dokud toto

bude platit, bude lehké odchyleni od Ustavy politicky tolerovano.

V.3.2 Postup p¥i vyslani v ramci ozbrojenych sil CR*

Jak uz bylo feCeno vuvodu kapitoly, priprava pro vyslani
ozbrojenych sil do zahrani&i probiha zaroveri s procedurou udéleni
narodniho mandatu, protoze vzhledem k praktické potrebé vyslani a
Casove souslednosti procedur pro udéleni mezinarodniho a narodniho
mandatu se jinak ani jednat neda, pokud vojaci nemaji dorazit na misto
operace s palroénim zpozdénim. Ozbrojené sily tedy jednaji vzdy
podle premisy, ze navrh na vyslani bude schvalen.

Byt kazda zahrani¢ni mise je naprosto specificka, a to jednak
prostorem nasazeni nebo tkoly, proces pfipravy je pro kazdou operaci
téemer identicky.

Vlastni pfiprava je zahdjena na zdkladé ,Nafizeni k pripravé a
vyslani jednotky“, které vydava nacelnik Generalniho $tabu Armady
Ceské republiky® (dale NGS ACR). Pii zpracovani tohoto nafizeni se
vychazi z dostupnych informaci, z opera¢nich pland pro konkrétni
operaci a pfipadné z provedené rekognoskace v prostoru nasazeni. Doba
pripravy je zavisla na druhu operace, v mirovych operacich se zpravidla
jedna o 6 mésich. Pravé skute¢nost, ze piiprava kontingentll pro nasazeni
v zahrani¢ni operaci trva tak dlouho, vedla ke vzniku konceptu sil rychle
reakce na pudé EU a NATO. Ty jsou schopné nasazeni prakticky
okamzité, protoze pllro¢ni pripravu prodélaly uz pfed svym nasazenim

do pohotovostniho rezimu.

-
v Ozbrojené sily se ¢leni na armadu, Vojenskou kanceldf prezidenta rcpgbhk_v a
Hradni straz. Ministerstvo obrany je organ, ktery fidi armadu. Souézislir Mml’sl?rsl\p
obrany je Generalni §tab Armady Ceské republiky. ktery zajistuje veleni armadé (viz
zakon ¢. 219/1999 Sb.. o ozbrojenych silach Ceské republiky). _ '
" Nacelnika Generalniho §tabu AC‘ijcnuje a odvolava prczidenl po konFrasnguaa
pfedsedou vlady. V soucasné dobé zastava funkci NGS ACR generalporucik Pavel
Stefka.
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Az doposud se na kazdou operaci ACR v zahrani¢i stavéla de
facto nova jednotka. Podafilo se prekonat improvizaci z 90. let minulého
stoleti, kdy byla jednotka sestavena z pislusnik{ nejriizngjSich Gtvard.
V soucasné dobé& vétsina personalu daného kontingentu pochazi z urgité
trvale existujici jednotky ACR. Cilem je dosahnout stavu, kdy armada
bude moci vysilat do mise organické jednotky ze své stalé struktury.

K vlastni pfipravé je zpracovan detailni plan vycviku, a to od
pfipravy jednotlivce a osadky az po pripravu jednotlivych organickych
celki. Vrcholem vycvikového programu je operacné taktické cvideni,
které ovefi schopnosti kontingentu.

Do procesu piipravy kazdého kontingentu jsou zapojeny vsechny
organizani slozky Ministerstva obrany s dirazem na Velitelstvi
spolecnych sil a Velitelstvi sil podpory a vycviku. Paralelng s vlastnim
vycvikem jednotek je zpracovavana veskera dokumentace pro kontingent
s dirazem na pravidla nasazeni sily (ROE). Musi byt dosazeno souladu
Ceskeho pravniho fadu s ukoly nadchazejici operace. Proces piipravy
kontingentu je ukoncen komplexni provérkou. Ta je sou¢asné formalnim
aktem, kdy kontingent prechazi z podtizenosti NGS ACR na jeho
zastupce, ktery dale fidi cely proces nasazeni kontingentu a plnéni
operacniho ukolu.

Pred zahajenim vlastni Cinnosti jsou jednotky v souladu s
operaCnim planem predany veliteli operace. Formalnim aktem ptedani je
dokument Predani do podfizenosti (angl. Transfer of Authority, zkracené
TOA). Zpusob a forma predani, jakoz i pozadovany stupef podfizenosti,
jsou stanoveny v operaénim planu.

Soucasti TOA je popis schopnosti predavaného kontingentu,
dosazeny stav vycvicenosti a informace o vybavenosti kontingentu
materialem a technikou. Tim se dava najevo veliteli operace, k jakym
ukolim miize byt jednotka ACR pouzita. TOA mize obsahovat i riizna
omezeni pro velitele operace v tom, jak mize s jednotkou nakladat. Tato
omezeni jsou zpravidla vysledkem politického rozhodnuti obsazen¢ho
v narodnim mandatu. MaZe se jednat o omezeni v misté nasazeni Ci
v ukolech, které jednotka mize plnit. Napf. mize byt soucasti TOA

ustanoveni, ze kontingent ACR v konfliktni oblasti, kde je jeho ukolem
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provadét vycvik mistnich bezpe&nostnich slozek, nesmi byt velitelem
operace pouZit pro patrolovani & protiteroristické operace.

Prostrednictvim TOA velitel operace dostavé od Ceské republiky
nastroj, ktery mize pouZit pro dosazeni operacnich ukold. Zaroveri tim
ziskdva i zmocnéni, aby kontingent ACR mohl byt ptepodiizen
odpovidajicimu veliteli operagniho uskupeni,

Podle standardi Severoatlantické aliance mize byt jednotka
narodniho kontingentu pfedana do jednoho z nasledujicich stupfia
podfizenosti:

e operacni fizeni,

e taktické fizeni.

Operaéni fizeni (Operation Control) je pravomoc svéfena veliteli
pro fizeni pridélenych vojsk tak, aby mohl splnit specificke bojové ukoly.
Tato pravomoc neumoZfiuje zasahovat do organizaCni  struktury
kontingentu ani provadét personalni opatfeni vigi jeho prisludnikim
(nemiize jim napf. ukladat kazefiské tresty). Kontingent nadale zlstava
sou¢asti ACR a za jeho komplexni zabezpegeni a logistickou podporu
odpovida CR jako vysilajici stat. Tento stupefi podfizenosti se pouziva
pii predani kontingentu vét§iho rozsahu (napf. Cesky kontingent v silach
KFOR v Kosovu).

Taktické fizeni (Tactical Control) je jako stupef podfizenosti
pouzivan pfi nasazeni malych kontingentii zpravidla mensich nez rota. V
téchto pfipadech se stava kontingent soucasti mnohonarodni organické
jednotky a podle predurceni plni jednotlivé diléi ukoly. Prikladem
takového uspofadani je napf. zajistovani bezpecnosti a stiezen
velitelského stanovisté spoleénou esko-rakouskou rotou v operaci EU v
Bosné a Hercegoviné.

Osobni statut jednotlivych vojaki vysilanych do zahraniéi je fesen
zakonem €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ktery fesi otazky
sluzebniho poméru vojaka z povolani a da se s uréitou nadsazkou oznacit

za vojensky zakonik prace.




Dle tohoto zakona kratké cesty ke splnéni sluzebnich tkoll
v zahrani€i ,,na dobu nezbytn& nutnou“ spadaji pod institut sluzebnich
cest obsazeny v § 14.

Docasné vyslani do zahrani¢i mimo misto pravidelného vykonu
sluzby (jinak fe¢eno mimo domovskou posadku) je zahrnuto pod institut
odveleni, ktery je obsazen v § 15 zikona o vojacich z povolani. Vojak
miZe byt odvelen nejdéle na dobu Sesti mésict. Ta mie byt prodlouzena
pouze rozhodnutim ministra nebo se souhlasem vojaka. V praxi je ucast
Ceskych vojakt v mirovych misich feena prave institutem odveleni.

Kone¢né mize dojit k prelozeni vojaka do jiného mista
pravidelného vykonu sluzby. Delsi, nékolikaleté pasobeni vojaki
v organech NATO ¢i EU je tedy feseno pravé institutem preloZeni (viz
§ 16 zakona o vojacich z povolani).

Instituty sluzebnich cest, odveleni a pfelozeni, obsazené v zakoné
0 vojacich z povolani, nijak nesouvisi s institutem vyslani ozbrojenych sil
do zahrani¢i obsazenym v Ustavé. Jsou souéasti pracovniho prava (v jeho
SirSim  pojeti, které zahrnuje i problematiku sluzebnich pomera).
Procedura pro vyslani ozbrojenych sil do zahraniéi je institutem prava
ustavniho. Nelze tedy obejit souhlas parlamentu resp. vlady k vyslani
ozbrojenych sil do zahrani¢i s odGvodnénim, e se jedna o sluzebni
cestu”. O sluzebni cestu se jednat miZe, pokud je ale jejim udelem
podileni se na ¢innosti ozbrojené sily v zahraniéi, pak se jedna o vyslan
ozbrojenych sil ve smyslu Ustavy.

Zajimavou teoretickou otazkou svyznamnymi praktickymi
dopady je, zda se pfi kazdém vyslani vojika z povolani k plnéni
sluzebnich ukoll jedna o vyslani ozbrojenych sil do zahranici ve smyslu
Ustavy. Jak bylo jiz nékolikrat uvedeno, Cesky vojak neni v zahranici
nasazen pouze vramci vojenskych operaci. Muze byt téz vyslan do
sluzby v organech mezinarodnich organizaci (napt. OSN, NATO & EU),
mize se stat prislusnikem diplomatického personalu na &eskych
ambasadach ¢&i je vyslan ke studiu do zahrani¢ni vzdélavaci instituce.
Druhy vyslani jmenované v predchozi vété nejsou povazovany za vyslani

ozbrojenych sil do zahraniéi dle Ustavy.
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Za vyslani ozbrojenych sil do zahrani¢i je povazovana
vyhradné ucast eskych vojaki v zahrani¢nich vojenskych operacich,
jinak feCeno vyslani do situaci, ve kterych je ugelem pusobit jako
ozbrojena sila resp. soudast ozbrojené sily. Pasobi-li &esti vojaci
v zahrani¢i vyhradné jako studenti, diplomaté &i personal mezinarodnich
organizaci, rozhodné se nemize jednat o vyslani ozbrojenych sil. Jde o
samostatné druhy pdsobeni Ceskych vojakd v zahrani&i. Pokud by mély
tyto druhy pisobeni v zahrani¢i spadat pod rozhodnuti Parlamentu CR,
musely by byt vyslovné jmenovany v &l 43 Ustavy podobng, jako je
tomu napf. s ucasti ozbrojenych sil CR na cvieni v zahrani¢i.

V této souvislosti se objevuje problém pii plnéni tkold Ceskymi
vojaky v organech mezinarodnich organizaci, zejména NATO. Vnitini
postupy NATO totiz umoZiuji, aby byl pfislusnik personalu NATO na
rozkaz vyslan do vojenské operace v zahrani¢i. V praxi jiz doslo k tomu,
Ze Cesti dustojnici slouZici na regionalnim velitelstvi NATO byli vyslani
na nekolik mésicd do Afghanistanu plnit ukoly na velitelstvi sil ISAF
(Jak uz bylo popsano, ukolem postavit velitelstvi ISAF je pro urcité
obdobi povéfeno nékteré z regionalnich velitelstvi NATO: v plnéni
tohoto uUkolu se velitelstvi po urcité dobé stfidaji resp. ve vojenském
slangu , rotuji*).

Problém je podobny, jako v piipadé plisobeni Ceskych vojak
v silach rychlé reakce NATO & EU. Hrozi nebezpeti, Ze &esti vojaci
slouzici v NATO budou nasazeni do zahraniéni operace, aniz by
parlament resp. vlada schvalily jejich vyslani. Ve vyse popsaném
pfikladé s misi ISAF bylo nasazeni Ceskych dustojniki ze struktur
Severoatlantické aliance shodou okolnosti z hlediska narodniho prava
vporadku. V misi ISAF totiz vdobé pisobeni Ceskych dustojnikd
vyslanych z NATO puasobil i kontingent Armady Ceské republiky, jehoz
vyslani bylo parlamentem schvaleno. Ceiti vojaci vyslani z NATO, i
kdyz nebyli sougasti tohoto kontingentu, pusobili v totozné operaci a
vesli se do pocetniho limitu ceskych vojakt, ktery byl v narodnim
mandatu obsazen. Diive ¢&i pozdéji viak dojde k situaci, kdy bude cesky
vojak pusobici ve strukturach aliance vyslan do operace, pro kterou

neexistuje narodni mandat. Z ustavnépravnich i politickych divodu neni




mozné, aby Cesky parlament dal mezinarodn; organizaci predem bianco
Sek na vyslani ¢eskych vojakd do libovolné operace kdekoliv na svéts.
Na druhou stranu pro efektivni &innost NATO v mirovych operacich je
tieba, aby organizace mohla pruzn€ pouzivat »VypUjeny“ personal.
Tento problém je v soucasnosti mlCky prechazen. Reseni by mélo byt
podobné jako v pfipadé pisobeni Ceskych vojakd v silach NRF, idealng
Zmeénou Ustavy, ktera by umoznila Severoatlantické alianci vyslat
Ceského vojaka piisobiciho v jejich organech do zahraniéni operace.
Koneckoncli  operace NATO je vzdy vysledkem kolektivniho
rozhodovani, na kterém se Ceska republika podili a m4 pfi ném pravo

veta.

VI. Zavér

Obdobi od roku 1990 do souasnosti lze oznacit za zlaty vek
mirovych operaci. Vtomto obdobi hrala Ceské republika na poli
udrzovani miru roli odpovidajici poétu obyvatelstva a ekonomické
vykonnosti. Projevila se jako diistojny a spolehlivy mirotvorce. Na ucast
v zahrani¢nich operacich se vydava roéné ¢astka ve vysi piiblizné jedné
miliardy K¢. Jde o pouha dvé procenta prostiedki v rozpoétové kapitole
Ministerstva obrany, ¢tyfi promile HDP anebo také par set metri nové
dalnice. Hlasy, které volaji po usporach v oblasti zahrani¢nich misi ACR
a pouziti takto ziskanych prostiedkd ve $kolstvi & zdravotnictvi, proto
nejsou ni¢im jinym nez nebezpecnym populismem.

Tato prace se snazila o zevrubny popis procedury na pudé
mezinarodniho i narodniho spoletenstvi, ktera vede k rozhodnuti o
vyslani €eskych vojakli do zahranicni operace. Ctenaf viak musi mit na
paméti, ze ackoliv procedura je postupem pravnim, samotné rozhodnuti o
vyslani je véci politickou. Je proto poznamenano nutnou neefektivitou
plynouci z politického zpiisobu rozhodovani. Verejna rozprava v RB
OSN je casto vedena konfronta¢nim stylem poplatnym televiznim
kameram, coz tézko mize prispét k dohodé Debata o zahranicnich

misich vedena v Parlamentu Ceské republiky se rovnéz nese
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v ideologickém duchu a je poznamenana snahou o zviditelnéni jejich
uCastnikd. 'V jinych demokratickych statech tomy neni jinak. Dal§i
slabinou je obecny nedostatek sil vhodnych pro nasazeni v zahrani¢nich
operacich a prostredki k financovani jejich nasazeni.

Velitel mezinarodni operace v disledku politického zpusobu
rozhodovani nikdy nevi, zda dostane dostate¢né silny mandat k naplnéni
cild operace a i v pripadg, e ho dostane, nevi, zda mu jednotlivé staty
poskytnou dostatek personalu a techniky k naplnéni mandatu, protoze
stanovisko politické reprezentace v narodnich organech se mize ukazat
odliSnym od stanoviska zastupcll statu v mezinarodnich organech.
Rozhodnuti o vyslani ozbrojenych sil do zahranig proto neni pouha
pravni procedura, ale prib&h s otevienym koncem, ktery zatim v Ceské
republice vzdy skon¢il happyendem.

Za téchto okolnosti neni divu, Ze trendem poslednich let je tzv.
privatizace peacekeepingu do rukou soukromych bezpeé¢nostnich
spolecnosti (dale SBS). Nejedna se o bratrstva vSehoschopnych zoldakd,
nybrz o legalné zaloZené obchodni spoleCnosti, které jsou schopné zajistit
ochranu  firem pracujicich v nestabilnich teritoriich, bezpe&nost
diplomatickych zastoupeni a misi, obranu konvojli s humanitarni pomoci,
udrzovani miru, ale i bojové operace na prosazeni miru. Soukromé
vojenské spolecnosti maji vytvofené rozsahlé databaze byvalych vojaku
vech odbornosti véetné prislusniki specialnich jednotek, které najimaji
pro danou zakazku. O kvalitni personal nemaji nouzi. V obdobi po
skonCeni studené valky v dtsledku zmenSovani armad prislo o praci asi
pét miliont vojakh. Podstatna ¢ast z nich se uchylila k namezdni praci.

Za uCelem prosazovani zajm soukromych bezpe¢nostnich
spolecnosti vznikla Mezinarodni asociace pro mirové operace’', ktera
cast z nich sdruzuje. Ve svém Kodexu chovéni z biezna 2005 deklaruje,
ze vni zapojené spoleEnosti musi pracovat pouze pro mezinarodné
uznanou a legitimni vladu, mezivladni organizaci, nevladni organizaci ¢i
legalniho  soukromého aktéra. Asociace se hlasi k principum
mezinarodniho humanitarniho prava a klidskym pravim, jmenovité

-—

! Angl. International Peace Operations Association, zkricené IPOA.
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k VSeobecné deklaraci lidskych prav a Zenevskym konvencim. SBS
byvaji uzce propojeny se zbrojnim primyslem, politikou, statnim
sektorem a silnymi firmami.

Neda se jednoznaéné fici, zda SBS narusuji monopolni postaveni
statu. Svym zptisobem se jedna o prodlouzenou ruku statniho aparatu,
nebot’ legalni spole¢nosti nechtéji fungovat v rozporu s pravnim tadem.
Zahrani¢ni zakazky americkych a britskych SBS jsou dokonce
podminény souhlasem vlady. Z tad SBS té3 vychazi volani po jejich
registraci, nejlépe v ramei OSN.

Kazdopadn¢ realita je takova, ze napt. v soucasném Iraku jsou
SBS po Americanech druhou nejvatsi ~armadou”. Davodem jejich
puisobeni v nejrizngjsich konfliktnich oblastech je vysoka efektivita,
nizsi naklady a zejména naprosta spolehlivost v porovnani s jednotkami
narodnich armad vysilanymi na zakladé politického rozhodnuti (SBS
dodrzi to, k ¢emu se zavazaly v kontraktu). Navic politicka reprezentace
se nemusi obavat moralni paniky vefejnosti ztoho, Ze v zahraniénich
konfliktech umiraji ,,nasi hosi. SBS ziejmé nikdy nenahradi v mirovych
operacich vojaky néarodnich armad. Jejich dulezitost v konfliktnich
oblastech viak bude nartstat.

Hlavnim cilem této prace bylo zasvétit Stenafe do problematiky
pusobeni pfislusnika Armady Ceské republiky v zahrani¢i. To je pevné
svazané se soulasnou zahraniéni politikou &eského statu, ktera se
vyznaCuje vysokou angaZovanosti a aktivitou v mezindrodnim
spoleCenstvi. Divodem této angaZovanosti je mimo jiné védomi
vyplyvajici z historie ¢eského naroda, e budeme-li k déni okolo nasi
relativné malé zemé pfistupovat lhostejné Ci se strachem, abychom si
s nikym pfili§ nezadali, jednou nas stat mize doplatit na lhostejnost a
strach jinych. Pasobeni Armady Ceské republiky v zahraniéi prinasi nasi
vlasti uznani a ocenéni mezinarodniho spoleCenstvi. Zaroven je vyrazem
usili o bezpeény svét, ve kterém se rozdily ideologické, ekonomickeé i
kulturni setfou natolik, ze malé staty nebudou mit uz nikdy strach o svou
svobodnou existenci. K tomuto cili vede dlouha cesta, jejiz prubéh se
neda pfedvidat. Nezbyva nez doufat, ze Ceska republika z této cesty

nesejde.
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VII. Prameny

Primarni prameny

Bezpelnostni strategie Ceské republiky

Dohoda mezi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich vojsk
(NATO SOFA)

Doktrina ACR

Charta OSN

Listina zakladnich prav a svobod

Ministerstvo obrany Ceské republiky: Navrh dalsiho pasobeni sil a
prostiedki Armady Ceské republiky v zahrani&nich operacich v roce
2006

Ministerstvo obrany Ceské republiky: Navrh na vyslani kontingentu
specialnich  sil do protiteroristické operace Trvala svoboda
v Afghénistanu

Navrh Evropské tstavni smlouvy

Rezoluce RB OSN ¢&. 660 (1991)

Rezoluce RB OSN ¢&. 678 (1991)

Rezoluce RB OSN &. 1244 (1999)

Rezoluce RB OSN ¢. 1386 (2001)

Rezoluce RB OSN ¢&. 1483 (2003)

Rezoluce RB OSN ¢&. 1575 (2004)

Severoatlanticka smlouva

Smlouva o Evropské unii v platném znéni

Ustava Ceské republiky

Videriska umluva O diplomatickych stycich

Videnska tmluva O smluvnim pravu

Vojenska strategie CR

Zakon ¢. 140/1961 Sb.. trestni zakon

Zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny

Zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu

Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
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Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

Zakon €. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na Gizemi

CR

Sekundarni prameny

Haine, I.: Berlin PLUS, Institute For Security Studies

Lund, M.: Preventing Violent Conflicts, A Strategy for Preventive
Diplomacy, United States Institute for Peace Process, 2001

Milano, E.: Security Council Action In The Balkans: Reviewing The
Legality Of Kosovo's Territorial Status, EJIL, 2003, &islo 14, str. 999

Missiroli, A.: Background Of ESDP (1954-1999), Institute For
Security Studies

Obranny institut mezinarodnich pravnich studii: Mirové operace,
podkladovy material pro seminaf v Ceské republice, 2004

Polackova, R.: Soukromé vojenské a bezpecnostni spolednosti,
Vojenské rozhledy, 2005, &islo 4, str. 77

Prirucka NATO, vydani z r. 1999

Vystoupeni nacelnika Generalniho §tabu ACR na Konferenci
k problematice ptisobeni ozbrojenych sil v zahrani¢i pofadané

sdruzenim Jagello konané dne 29.3.2005
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