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Uvod

Stinova ekonomika je téma pomérn¢ frekventované a neni zdaleka jen
doménou ekonomické teorie. Na tento pojem narazime velmi Casto v tisku nebo
v b&Zném hovoru. Zajem je pochopitelny. Cast ekonomickych aktivit lidi je skryta,
odehrava se ve stinu oficialnich statistik a vyvolava fadu otazek. Jaké hospodarské
jevy jsou vlastné skryté a pro¢ ? Jde jen o snahy vyhybat se placeni dani a unikani
pted zadkonem nebo je oblast stinové ekonomiky pestiej§i? Jaké jsou disledky?
O kolik oficialni ekonomika ptichazi v dasledku existence stinové ekonomiky? Nebo
naopak, existuji n¢jake pozitivni dopady stinové ekonomiky?

Samoziejmé nejvétsi zajem o oblast stinové ekonomiky ma stat a specialné
jeho slozky zabyvajici se hospodaiskou politikou a legislativou. Existence stinové
ekonomiky pro stat znamena niz$i pfijmy do statniho rozpoctu, coZ je vazZny
problém. Nemén¢ vazna je okolnost, Ze nedostatky v pfijmech museji byt zpravidla
vyvazovany zvySovanim danového zatiZzeni oficidlni ¢asti ekonomiky, coZ mé fadu
ckonomickych disledki. Obecn¢ vzato ale stinova ekonomika znamena pro stat
predevsim nejistotu. Nejistotu o skute¢ném stavu ekonomiky. S rostoucim podilem
stinové ekonomiky se zvySuje riziko, Ze néktera ekonomicka opatfeni nebudou mit
ocekavanou G¢innost, protoze jsou vlastn¢ navrhovana na zékladé zkreslenych udaji.
Stinova ekonomika obecné znesnadiiuje (nebo v extrémnich pfipadech znemoziuje)
planovat a uplatiovat G¢innou hospodatskou politiku. Z uvedenych ptikladi je
ziejmé, Ze staty se vétSinou snazi sféru stinové ekonomiky omezovat. K efektivnimu
postupu proti stinové ekonomice je ale tfeba znat dobfe jeji rozsah, strukturu
a zakonitosti.

V podobném smyslu se stinovou ekonomikou zabyva cela tada dalSich
ekonomickych subjekt. VSude tam, kde je potfeba dlouhodobého planovani nebo
srovnavani ekonomickych prosttedi, se na téma stinové ekonomiky vzdy narazi.
At uz jde o investory podnikajici na svétovych trzich, nevladni organizace nebo
mezinarodni instituce.

V predchozich odstavcich jsme zminili nékteré ptiklady praktického zaymu
otéma stinové ekonomiky — tedy ptiklady mozné aplikace poznatki. Stinova
ekonomika je ale samoziejmé dllezitym teoretickym tématem. Se stinovou
eckonomikou se setkdme v ekonomické veédé jak v mikroekonomii tak

makroekonomii. Z mikroekonomického hlediska byvaji pfedev§im tématizovany



taktory, které ovliviiuji rozhodovani ekonomickych subjektll o vstupu nebo odchodu
ze stinové stéry ekonomiky. Dale to jsou napiiklad otazky tykajici se vztahu
stinového a oficidlniho trhu nebo nékteré specifické problémy trhu prace.
V makroekonomii je Casto pfedmétem analyz predevSim otazka, jakym zpilisobem
se stinova ekonomika odrazi v uritych makroagregatech. Jaké muizeme hledat
indikatory vyskytu a dynamiky stinové ekonomiky. V nejobecnéjsi roviné je pak feSen
problém, do jaké miry je vlastné mozné uvazovat o autonomii stinové a oficialni
stéry.

Stinova ekonomie je ale v jist¢é mife také tématem pro sociologii.
Je zkoumana socidlni podminénost existence urcitych konkrétnich podob stinové
ekonomiky, jejich instituciondlni a kulturni pozadi. Zdsadnim tématem, které m4a tzky
vztah ke stinové ekonomice, je obecn¢ legitimita statnich instituci. Specialni
pozornost byva vénovana urcitym oblastem stinové ekonomiky- napfiklad domaéci
produkci, sousedské vypomoci, kolektivnim akcim, neformalnim ekonomickym sitim
atd..

Kone¢n¢ téma stinové ekonomiky predstavuje velkou vyzvu v oblasti
metodologie. Velkym problémem, coz bude také jednim ztémat této prace,
je odhadovani a meéfeni rozsahu stinové ekonomiky. Konstruovani téchto odhadi

vyvolava fadu otazek v oblasti metodologie ekonomické, statistické i sociologické.

Hlavnim cilem této prace bude prozkoumani dvou otazek tykajicich se stinové
ekonomiky v trznim hospodafstvi. Za prvé, jaké pficiny a faktory plisobi na existenci
a rozvoj stinové ekonomiky. Za druhé, jak odhadovat rozsah a strukturu stinové
ckonomiky.

V prvni kapitole se nejprve pokusim vymezit a charakterizovat, co je obecné
stinova ekonomika. Budu se zabyvat nékterymi pfibuznymi pojmy a pokusim se
rozlisit rizné kontexty jejich pouziti. Ve druhé kapitole se budu snazit prozkoumat
dosavadni teoretické koncepty a empirické studie, které se zabyvaji pti¢inami stinové
ekonomiky, a pokusim se je uvést do vzajemného vztahu. Ve tfeti kapitole se
zaméfim na metodologické problémy spojené s odhadovanim a méfenim rozsahu
stinové ekonomiky. Nejprve se pokusim utfidit a popsat doposud uZzivané metody.
Mym zamérem potom bude rozebrat piedpoklady, podminky uZiti a moznosti

interpretace vysledkl téchto metod.



1. Vymezeni stinové ekonomiky

Uspokojivé vymezit pojem stinova ekonomika neni nikterak snadné.
V literatufe mzeme nalézt Sirokou $kalu pfistupd, ale jen téZko bychom mezi nimi
hledali jeden obecné pfijimany. Kontroverznost daného tématu souhrnné vyjadfil
Dilip K.”Bhattacharyya:

,»Ackoli o skryté ekonomice existuje mnoho literatury, toto téma je stale kontroverzni
v samotnych zakladech. Existuji spory o: (1) definici skrytych aktivit, (2) pojmech
uzivanych pro popis téchto aktivit, (3) postupech méfeni nebo odhadii; a kone¢né, (4) o uziti
téchto odhadli v ekonomickych analyzach.”

Stinova ekonomika v kontextu bézného jazyka

Nejprve miiZze byt podle mne uzite¢né odpoutat se na chvili od védeckého
uvazovani a zkoumat kontext naseho pojmu v béZném jazyce. Nepljde mi v tuto
chvili o pfesnost (vyZzadovala by podrobnou frekvenéni analyzu uziti zkoumaného
pojmu), ale spiSe o pfiblizeni pozadi, ke kterému se odborny termin ,stinova
ekonomika* vaze.

Pravdépodobné nejfrekventovangj$i pouziti terminu ,.ekonomika“ v b&zném
jazyce byva ve spojenich typu .naSe ekonomika®, ,americkd ekonomika“ atp.
Zjednodusené feteno jde o souhrnné oznaleni hospodaiskych jevii vymezenych
zpravidla izemim nebo statni pfislusnosti uéinkujicich aktéri. Adjektivum ,,stinova“
potom naznacuje, Ze pijde o hospodaiské jevy (€innosti, objekty, procesy), které jsou
castecné skryty. Odehravaji se nebo existuji ve stinu bézn¢ viditelnych a evidovanych
jevi.

Samotny pojem ,,stinova ekonomika® byva v tisku nebo bézném jazyce davan
nejcastéji do souvislosti s jevy jako: dafové uniky, vexlactvi, prani $pinavych penéz,
zaméstnani na ¢erno atd. Tyto piiklady (tfebaZe v tuto chvili nelze tvrdit, Ze jsou
¢asto v kontextu pojmu, které maji ur¢ité moraln¢ hodnotici pozadi — at’ uz

subjektivni (napf: ,,povazuji to za §patné*) nebo odvozené (napt..,,...jsou lidé, ktefi to

Bhattacharyya D.K.: On The Economic Rationale of Estimating The Hidden Economy.
The Economic Journal, Vol. 109, No. 456, Features, 1999, s. 348.

Jde o vlastni preklad. Pokud nebude uvedeno jinak, viechny dal3i citace v této praci

z cizojazy¢nych dél jsou vlastnim piekladem.



povazuji za $patné™). Potom slovo ,,stinova™ nemusi byt metaforou pouze pro skrytost
(neevidovanost) ekonomickych jevii. Pojem .stinova miZe znamenat, obrazn¢
feceno, také ,temna” - tedy tykajici se té ¢asti ekonomické reality, ktera je za hranici
obecné piijimanych norem a zdkond.

Vyse uvedené Givahy naznacuji nékolik souvislosti, o kterych se domnivam, Ze
nejsou relevantni jen pro uZivani pojmu v béZném jazyce, ale i pro odborny kontext.
Pojem ,.stinova ekonomika® (a pojmy piibuzné) je vzdy pojmem relativnim — tj.
pojmem vztazenym k né&ak definované ne-stinové” ekonomice, zpravidla
oznacované jako ,oficialni*. To, zda stinova a oficidlni ekonomika vici sobé stoji
ve vztahu dopliku, nebo se v nékterych hrani¢nich oblastech prekryvaji, zalezi
na konkrétnim pojeti. Nicméné vZdy pfi pokusu o definovani toho, co je ekonomika
stinovd, vymezujeme nepiimo i to co, je ,ona prvni ekonomika® (oficialni,
registrovana, evidovana atd...).

Piedchozi ivaha poodkryva dalsi problém definice stinové ekonomiky. TotiZ
to, 7e je tfeba uspokojivé vymezit kritérium oné stinovosti, neviditelnost,
neevidovanosti. Ur¢ité hospodafské déje mohu byt pfed nékym skryty, ale napfiklad
pro jejich aktéry jsou samoziejmé ,,viditelné“. Z kontextu je ziejmé, Ze se obvykle
uvazuje o skrytosti jev pted vefejnosti, konkrétné&ji pfed orgdny statni spravy.
To, zda lze néktery jev klasifikovat jako skryty, pak ale nemlze zaviset pouze
na kvalité tohoto jevu, ale musi zaviset i na okolnostech — na charakteru pozorovatele
(statniho organu) a na zpGsobu pozorovani (metodach evidence).

A koneéné se zd4, ze kritériem rozdéleni ekonomiky na stinovou a ,,tu ostatni*
nemusi byt jen ,.skrytost* jevil. V urcitych pojetich miZe byt délici ¢ara odvozovana

také od normativniho ramce.

Definice stinové ekonomiky

Obratme nyni pozornost k odbornym publikacim. Prvni fakt, ktery ukazuje
na kosatost a problemati¢nost daného tématu je mnoZstvi vice ¢i mén¢ pfibuznych
pojmi, které se v souvislosti s fenoménem stinové ekonomiky objevuji. Napfiklad Vit
Barta ve své praci uvadi nasledujici vycet:

.Ekonomika tak mize byt nepravidelna (irregular), stinova (shadow), druha
(second), skryta (hidden), podzemni (underground), neformalni (informal), ¢erna (black),

o

nelegalni (illegal), nepodchycena (unrecorded) apod.* -

Nékteré z uvedenych pojmi dosti nazorné odrazeji sviij obsah. Naptiklad

2 Barta, V.: Seda, skryta, podzemni. Ekonom, 1994, £.33, s. 16.
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.nelegalni ekonomika® ( ,Cerna“ je zpravidla chapéana stejné) zahrnuje vSechny
ekonomické aktivity, které jsou v daném prostoru vrozporu s prdvnim fadem.
.Nepodchycena™ potom zahrnuje viechny hospodaiské jevy nezachycené v urcité
oficialni evidenci. Co je v3ak pro vSechny uvedené pojmy spolecné je to, Ze jsou
zastiesujici. Vzdy se snazi obsahnout velmi $iroké skupiny riznorodych jevi. V této
praci jsem zvolil pojem ,stinova ekonomika“ z n€kolika divodu. Predevsim proto,
7e predstavuje z mého hlediska vyvaZenou miru obecnosti. Déle pak proto, Ze se
v nadich zemich (pravdépodobné po vzoru Némecka) na pfelomu osmdesatych
a devadesatych toto oznaceni nejvice ujalo’. A koneéné proto, Ze vétSinou piiblizné
pokryva tu oblast, ktera souhrnn vstupuje do fady makroekonomickych analyz.

Které ekonomické jevy vlastné byvaji nejéast€ji zmifiovany v souvislosti se
stinovou ekonomikou? Na jednom polu stoji ¢innosti, jejichz predmét je pfimo
nelegalni. Kupiikladu vyroba a distribuce narkotik, nelegdlni vyroba zbrani nebo
kupliistvi. Z povahy véci jde o ¢innosti, které jsou zamémé ukryvany pfed statnimi
organy, a samoziejmée o ¢innosti nelegélni’:‘ Dale se ale velmi ¢asto mluvi vSeobecné
o daflovych unicich. Zde je to sloZit&jsi. Daniovy unik <¢asto predstavuje gﬂqpfiznéni
prijmi (nelegalni) z jinak b&zné legalni Cinnosti. Jako teti piiklad lze uvést legalni
domaci produkci, tedy tvorbu statkil a sluzeb pro vlastni osobni spotiebu. Takové
¢innosti nebyvaji pfimo evidovany statnimi organy (pouze se odhaduji), zpravidla
nepodléhaji dafiové povinnosti a zaroveii s takovymi Cinnostmi nejsou spojeny Zadne
penézni transakce.

Stale nezodpovézenou otazkou tedy zistava, jak vlastné formulovat délici caru
mezi stinovymi a oficialnimi  ekonomickymi jevy. Fassmann uvadi,
Ze pii klasifikovani ekonomickych jevii jako stinovych, se vétinou uplatiuje bud
statistické kritérium, kritérium legalnosti nebo kritérium, které je kombinaci obou
ptedchozich. Statistické kritérium vlastné rozliSuje podle ,skrytosti* nebo
,.viditelnosti“ ekonomickych jevii, ve smyslu nasi uvahy o kontextu pojmu v b&Zné
fe¢i. Presndji feceno: .,V tomto chapani se €innosti déli na registrované nebo
neregistrované v oficialnich statistikch (z hlediska zobrazeni systémem narodnich
acth). PFi uplatnéni  striktné statistického kritéria by pak byl pojem stinova
ekonomika ekvivalentem pojmu nepodchycena (unrecorded, uregistered, unobserved)

ekonomika.  Pifkladem takového pojeti mulZe byt pfistup Ladislava Zelinky.

3 Fassmann, M.: Stinova ekonomika 1. Praha: Sondy, 2002, s. 7.

* Ibid., s. 9.



Ten definuje stinovou ekonomiku jako ,tu ¢ast ekonomiky, kterd neni zachycena
b&Zznymi poznavacimi prostiedky, vykazovana v nafizenych evidencich, regulovana

predpisy, zdafovana atd.”

. Jak bylo naznaleno dfive, jednim zobecnych uskali
tohoto pojeti je to, Ze rozhodnuti o klasifikaci ekonomického jevu neni vzdy
odvozeno z povahy jevu samotného. Zavisi na tom, jak je postavena koncepce
narodnich G¢td, jakymi metodami jsou sestavovany a kone¢né jak je jejich konkrétni
sestaveni presné provedeno. Tedy napiiklad pouha chyba v sestavovani narodnich
aéth, maze zplsobit, Ze jev, ktery byl az doposud klasitikovan jako prislusejici
do oficialni ekonomiky, bude zafazen do ekonomiky stinové. Zelinka k tomu fika:
.Ekonomika kazdého statu tvofi jeden celek. Déleni na oficialni a neoficialni
(stinovou) &ast je v podstaté umélé (hranici mezi obéma ¢astmi lze administrativné
posouvat); v obou &astech plati shodné ekonomické zakony a zakonitosti, i kdyz
rizné modifikované.«

Druhym ptipadem je uziti kritéria legalnosti. V tomto pojeti byva stinova
ekonomika chépéana jako sjedﬁocem’ pojmi ,.Cernd ekonomika® a Seda ekonomika®.
Do ¢ermné ekonomiky se zahrnuji vétdinou aktivity ze své podstaty protipravni,
zatimco do $edé ekonomiky byvaji zafazovany takové aktivity, které jsou v obecné
roving legalni, ale které v konkrétnich ptipadech porusuji pravni normy nebo se
vyhybaji povinné evidenci. Jerzy Kleer definuje Sedou ekonomiku takto: ,,do Sedé
sféry ekonomiky zahrnujeme hospodarskou ¢innost, ktera se vyhyba placeni dani, je
provadéna bez vyzadovanych povoleni a nedodrzuje platné pravni predpisy.”’ P
aplikaci kritéria legalnosti nebude do stinové ekonomiky zahrnovana vétsi  Cast
., domacnostniho a komunalniho sektoru ekonomiky*“.* Ten je tvofen jednak praci pro
sebe a domaci produkci, jednak vyménnym obchodem a naturdlni sménou a nakonec
specifickou praci dobrovolniki a vzajemnou praci. Naopak oproti strikiné
statistickému pojeti budou v tomto pfipadé do stinové ekonomiky zafazovany i takové
aktivity, které jsou sice nelegalni, ale pfitom jiz jsou soucasti oficidlnich statistik.
Ptikladem miiZze byt vybirani vypalného oficialné vykazané jako sluzba registrované
bezpecnostni agentury.

Pomérné Casty je takovy pristup, ktery pouziva pruniku kritéria statistického

Zelinka, L.: Moznosti statistického sledovani stinové ekonomiky v soucasnych podminkach.
Statistika, 1991, ¢.10. s.449.

® 1bid., s. 446.

Kleer, J.: Dvoji tvar $edé ekonomiky. Ekonom, 1994, ¢.48, s.55.

Fassmann, M.: Stinova ekonomika 1. Praha: Sondy, 2002. 5. 23.
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a kritéria legalnosti. V takovém pojeti jsou za stinové povaZovany takové ekonomicke
jevy. které jsou zaroven skryté (neevidované v systému narodnich uctll) a zarovefi
uréitym zpGsobem (svym obsahem nebo formou) v rozporu s pravnim fadem.

Podle mého ndzoru velmi vystiZznou definici, kterd tomuto pojeti odpovida,

formulovali Daniel Kaufmann a Alexandr Kaliberda: ,.Z ekonomick_éhq hlediska

definujeme neoficialni aktivity jako nezachycené pfidani h;)dnoty, které bylo firmami .

nebo jednotlivci Gmyslné nehlddeno.*.

Kritérium legalnosti sice neni v definici vyjadieno explicitng, ale je nepfimo
nazna¢eno ,,imyslnym nehlasenim™. To je také kli€ovym rysem tohoto pfistupu.
Zduaraziuje totiz, Ze spoleénym kvalitativnim rysem stinovych aktivit je pravé aktivni
amyslné skryvani se pfed statni evidenci. V dalsi praci budu vychazet prave z vyse

uvedené definice.

Priklady stinovych jevu

Prvnim piipadem mohou byt takové ekonomické aktivity, jejichz samotny
pfedmét je nelegalni. Zpravidla byvaji oznaCovany jako ..¢erna ekonomika®™. Tyto
aktivity jsou vétSinou provadény neregistrovanymi ekonomickymi subjekty a pfimo se
nezobrazuji v oficidlnich statistikach. Klasickym ptikladem miiZze byt jiz zminéna
vyroba a distribuce drog nebo kuplifstvi. Lze sem zafadit napfiklad i kradeZz. V jejim
piipadé se vlastn¢ jedna o sluzbu, kterou zlod¢j poskytuje sdm sob& a pi1 které
ekonomicky feCeno zaroveni dochazi k nezdkonné redistribuci. Podobné lze
klasifikovat napfiklad ¢innosti spojené s poruSovanim prav duSevniho vlastnictvi
(nelegalni kopirovani hudby, poruSovani licenci, padélani zna¢kového zbozi atd.)
nebo také neopravnéné nakladani s ekonomicky relevantnimi informacemi
(napf. zneuziti informaci v obchodnim styku). Poskytovatelem a odbératelem sluzby
muZe byt tataZ osoba nebo to mohou byt rizné osoby.

Dal3im pripadem jsou aktivity, které nejsou nelegalni pfimo svym obsahem
(primarnim cilem), ale charakterem svého provedeni se v konkrétnich pripadech
dostavaji do rozporu s pravnim fadem — €asto oznaCované jako ,.Seda ekonomika™.

Prikladem takovych aktivit miiZe byt vyroba statki a sluzeb, ktera je bud’ provadéna

®  Kaufmann D., Kaliberda A.: Integrating the unofficial economy into the dynamics of post-socialist

economies.

World Bank, Policy Research working paper, no. WPS 1691, 5.2,
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registrovanymi subjekty, ale je nepfiznana (zatajena C&ast oficialni produkce firem
nebo produkce bez piislusného povoleni) nebo je provadéna neregistrovanymi
subjekty. Dalsim piikladem pak je nehlasené poskytovani sluzeb vyrobnich faktort
( prace na ¢erno, nepfiznané piijmy z kapitalu). Jinou skupinu piikladd mohou tvofit
nepfiznané pievody majetku, které podléhaji zdanéni (dary, pfevody nemovitosti,
dedictvi). Zvlastni misto zaujimaji podvody spojené s distribuci zbozi (celni uniky,

kraceni spotiebni dang).

Treti skupina jevll, o které se v souvislosti se stinovou ekonomikou miuvi,
byva souhrnné nazyvana ,,domaci produkce“‘. Je tteba dodat, Ze toto oznaéeni muze
byt ponékud zavadéjici. Vétsinou se pod tento pojem zahrnuje produkce domacnosti
pro vlastni potiebu. V §irSim pojeti ale vlastné vSechna produkce domécnosti,
kterd nevyvolava penézni platby. Tedy naptiklad sousedskd vypomoc, barterové
obchody (s vlastni produkci) mezi domacnostmi nebo prace dobrovolniki. Tato oblast
je. co se tyce pristupd, asi nejkontroverznéj$i. Jsou autofi (viz statistické kritérium),
kteii celou tuto oblast v obecné roviné zahrnuji do stinové ekonomiky a naopak
autofi, ktefi tuto ¢ast nezahrnuji viibec. Myslim, Ze pokud pouzivame k definovani
stinové ekonomiky kombinaci statistického a legalniho kritéria, bude konsistentni
zahrnovat do stinové ekonomiky nelegalni ¢ast domaci produkce. Tato Cast pak

vlastné spada do ¢erného nebo Sedého sektoru, jak bylo vymezeno vyse.

Definice a méreni

Do této chvile jsme probirali stinovou ekonomiku v obecné roviné.
V této praci se ale budeme také snazit analyzovat metody odhadi a méfeni rozsahu
stinové ekonomiky. JiZ na tomto mist¢ mizeme fici, Ze Zadna z doposud uzivanych
metod neni zcela univerzalni, a proto se budou ¢asto v kontextu méfeni pouZivat
ur¢itym zpiisobem zuzené definice stinové ekonomiky. Kromé toho je tfeba upozornit
na zplsob, jakym byva zpravidla chapan ,rozsah®™ nebo ,velikost® stinové
ekonomiky. VétSinou totiz nejde o nic jiného nez o penézni vyjadieni hodnoty
celkové stinové produkce ekonomiky za urcité ¢asové obdobi. V takovém pojeti je
tedy velikost stinové ekonomiky chapdna jako makroekonomicky ukazatel svym

charakterem podobny hrubému domacimu produktu. Stinova ekonomika pak velmi



Casto neni jako celek definovana a vymezuje se zpravidla vyétem dil¢ich okruhii jevi,
které jsou definovany oddélené. Naptfiklad ve studii OECD ,Measuring the

Non-Observed Economy*'"

je koncepce neregistrované (non-observed) ekonomiky
zaloZena na vymezeni péti problémovych oblasti. Témi jsou'': 1) podzemni produkce,
2) nelegalni produkce, 3) produkce neformalniho sektoru, 4)domaci produkee
pro vlastni pottebu a 5) produkce nezachycena v disledku nedostatkli ve sbéru dat.
Pro Gplnost je tieba doplnit, Ze pojem neregistrovana ekonomika odpovida v naSem
schématu koncepci stinové ekonomiky, pfi niZz je pouzito striktné statistické
kritérium. Clenéni, které pouziva citovana studie OECD, v sobé odrazi vychozi zamér
— tedy méFit rozsah neregistrované produkce — a dobfe ilustruje posun od obecného
pfistupu ke stinové ekonomice. Rozdilné strukturovani stinové ekonomiky pak
do jisté miry souvisi s metodologickymi problémy méfeni. Pét vySe zmin€nych
problémovych okruhi je v citované studii zhruba charakterizovano nésledujicim
zpisobem'”: Podzemni produkce zahrnuje takové legdlni aktivity, které¢ jsou
umyslné skryvany pied vefejnymi autoritami proto, aby se vyhnuly placeni dani nebo
regulacim. Nelegalni produkce jsou aktivity, jejichz vystupem jsou takové sluzby
nebo zbozi, které jsou bud’ piimo zakazany nebo jejichZ neautorizovana produkce je
nezakonna. Produkce neformalniho sektoru zahrnuje aktivity provadéné
neregistrovanymi, zpravidla mensimi, subjekty s nizkou nebo Zidnou mirou
organizace. Na rozdil od nelegalni produkce jsou tyto aktivity legalni. Na rozdil
od podzemni produkce nemuseji byt aktivity v neformalnim sektoru primarné spojeny
s umyslnym skryvanim z diivodd vyhnuti se placeni dani nebo regulacim. Nicméné
hranice mezi produkci neformalniho sektoru a podzemni produkci neni pfili§ ostra.
Domaci produkce pro vlastni potfebu piedstavuje takové ekonomické aktivity,
které jsou vykonavany domacnostmi a jejichz  vystupy jsou v rdmci téchto
domacnosti spotiebovavany piipadné kapitalizovany. Posledni problémovou oblasti
je v citované studii produkce nezachycena v disledku nedostatkii ve sbéru dat.

Tato posledni Cast je pkiznadna pravé pro koncepci neregistrované ckonomiky.

1 Measuring the Non-Observed Economy.

Paris;: OECD Publications Service, 2002, s.13.

1) underground production, 2) illegal production, 3) informal sector production, 4) household
production for own final use and 3) production missed due to deficiencies in data collection
programme.

Measuring the Non-Observed Economy.

Paris: OECD Publications Service, 2002, s. 13-14, 37 - 41
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Do této kategorie jsou zahrnuty riznorodé aktivity, pro které je spolecné pouze to,
Ze nebyly oficialné zaznamendny kvili chybam pii shromazd'ovani nebo analyze dat.
Jinak feceno, viechny aktivity, které nebyly zaznamendny a zaroven nepatii do Zadné

z diive uvedenych kategorii.
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2. Priéiny a dusledky existence stinové ekonomiky

2.1  Priéiny existence stinové ekonomiky

Obecné vymezeni

Jestlize pti definovéni stinové ekonomiky pouzivame kombinaci statistick¢ho
a legalniho kritéria, potom lze fici, Ze vSechny stinove ekonomické jevy jsou skryté
a zaroven zakazané. Aby tedy bylo mozné viibec uvazovat o stinové ekonomice, musi
existovat jednak zavazny systém evidence ckonomickych jevli (formalizované
cetnictvi, systém narodnich uctd atd.) a jednak legislativa, ktera ur¢ité ekonomické
jevy zakazuje. V kontextu, kde tyto prvky nejsou piitomny, nema pojem stinova
Vérlbg(r)nomika smysl. V nejobecnéji rovin¢ je nutno hledat pfifiny existence nebo
neexistence stinové ekonomiky v motivech ekonomickych subjektii ucastnit se
skrytych a zakdzanych ekonomickych jevii. Presngji feCeno jde o motivacni,
demotivadni nebo omezujici faktory rozhodovani subjektii v uritych podminkach.
Tyto podminky, stejné jako faktory rozhodovani, vyristaji vzdy z urcit¢ho
kulturniho, socialniho a politického prostfedi, které je v tomto smyslu tfeba chéapat
jako zakladni rimec existence stinové ekonomiky. Jednim z kli€ovych prvki
spoleGenského prostiedi je soubor obecng sdilenych hodnot. Sdilené hodnoty jsou
mimo jiné zakladem socialnich norem a legitimity spoleCenskych instituci. Kromé
toho zprostiedkované ohrani¢uji ramec kazdého politického konsensu, a tim
i konkrétniho politicko-ekonomického uspofadani a formalizovaného pravniho tadu.
V tomto smyslu je tedy stinova ekonomika zasadné podminéna kulturou v obecném

smyslu.

To, Ze existuji prilezitosti a ur¢ité ekonomické podnéty k provozovani
stinovych aktivit, je$t¢ neznamena, Ze stinova ekonomika jednoduse musi existovat.
Jak to velmi dobte vyjadfil Dominik Enste: ,Na stinovou ekonomiku miizeme
pohlizet jako na indikator vazného nedostatku legitimity existujiciho spole¢enského

e 13

tadu a pravidel oficialnich ekonomickych aktivit®.

Jak bylo naznaceno v prvni kapitole, stinova ekonomika je tvofena mnozstvim

3 Enste D.: The Shadow Economy and Institutional Change in Transition Countries.

[online]. [cit. 20.12.2005]. Dostupné z: <http://www.shadoweconomy.com/>
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obecné hypotézy o pri¢inach. Je tfeba uvaZovat zvlast o urcitych ptiznacnych

oblastech stinové ekonomiky.

Cerna ekonomika

Na jedné stran¢ lze uvazovat o &erné ckonomice. Jak bylo rozebrano
v piedchozich ¢astech, jde o ekonomické aktivity, jejichz primarni cil je nezakonny —
tzn. produkovani zakdzanych statkii a sluzeb. Faktorti pusobicich na existenci
takovych jevll miZe byt cela fada. Spole¢nym piedpokladem je ale to, Ze existuje
ur¢ity statem vymezeny zakaz a zaroven existuje spolecenskd poptavka po predmétu
tohoto zakazu. Kli¢ovou ulohu samoziejm¢ hraje kulturni prostredi — zvlaste
pievladajici mira netolerance vuéi uréité nezakonné aktivité a s tim souvisejici
socialni stigmatisace ¢i subjektivni pocit $patného svédomi.

Z ekonomického hlediska je pro vyskyt nelegalni ekonomické aktivity diilezité
predevsim to, kde se ustdli rovnovaha na pfislusném trhu s nelegalni komoditou.
Oproti béZnym oficialnim trhim zde vstupuji do hry specifické faktory. Dullezita je
mira rizika. jestli bude nezakonna aktivita odhalena, pravdépodobnost, Ze bude
prokazana a postizena, a kone¢né zavaznost piipadnych sankci. Ve srovnani
s béznymi oficidlnimi trhy byvaji nelegalni Cinnosti casto spojeny také s dramaticky
vy38imi transakénimi naklady, coz ovliviiuje jak stranu nabidky, tak stranu poptavky

na nelegélnim trhu.

Domaci produkee a neformalni ekonomika

Na opa¢ném pélu stinové ekonomiky mizZeme uvazovat o t€ Casti domaci
produkce nebo neformalni ekonomiky, ktera neni skryta primérn\étgkvﬁli vyhybani se
placeni dani nebo kvili zdkazim ur¢itych Cinnosti. Aktéfi tedy z nejriiznéjsich pricin
preferuji neformalnost pted oficialitou a organizovanosti. Na jedné strané to mizZe
souviset s rozsahem nebo Cetnosti aktivity. Pokud je urcita €innost provozovina
v malém rozsahu nebo nepravideln®, c¢asto nemaji aktéfi zajem podstupovat
administrativni procedury spojené se zoficialnénim aktivity. V tomto smyslu jde
viastné o ekonomické davody, protoze se tak neformalni subjekty snazi uSetfit
naklady (at’ finan¢ni nebo transakéni) spojené s oficidlnim zahajenim podnikani. Tedy

jednim z faktorti existence této sféry stinové ekonomiky je charakter statem
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definovanych podminek upravujicich zahdjeni podnikani. Pfi¢iny Casti neformalni
produkce mohou byt ale také v pravém smyslu existenéni. Urciti lidé nemohou ziskat
praci v oficialnim sektoru a zarovei nemaji dostatek prostiedki na oficialni podnikani
(placeni zdravotniho a socialniho pojisténi, dani, licen¢nich poplatkil atd.). Na rozdil
od typicky Sedé aktivity nema v takovém piipadeé jednotlivec mnoho na vybér.
Preterence neformalnosti ale ma ¢asto mimoekonomické divody - at’ jiz osobnostni
(pocit nezavislosti, preference neformalnich vztahl) nebo sociokulturni (nizka
identifikace obyvatel se statnimi strukturami, silnd tradice rodinnych nebo
pospolitostnich vazeb). Hlubsi vhled do této oblasti tak mohou nabidnout predevSim

sociologické a psychologické analyzy.

Seda ekonomika

V piedchozich odstavcich jsme se zabyvali oblastmi stinové ekonomiky, které
byvaji obecné povazovany spiSe za hrani¢ni. Vétsina autori se pfitom soustfed’uje
pfedevsim na jinou oblast. Nejvétsi pozornost je vénovana ekonomickym aktivitam,
jejichz primarni cile nejsou p¥imo nezdkonné a jejichZ skrytost je motivovana
piedevsim ekonomicky. Jde o oblast nej¢astéji nazyvanou Sedd ekonomika. Pokud
bychom vychazeli ze schématu ji7 citované studie OECD", pak bychom do této
kategorie zaradili podzemni produkci a ¢ast produkce neformélniho sektoru. Diiraz na
tuto oblast je dan do znacné miry tim, Zze $edd ekonomika pfedstavuje ve vétSin¢
odhadii nejvétsi podil na celkové stinové ekonomice. Zvlastni pozornost vénovana
této oblasti ale také souvisi s tim, Z¢ jevy souhrnné zafazované do kategorie Seda
ckonomika jsou z hlediska ekonomické analyzy nejzajimavéjsi. Predpoklada se velka
mobilita mezi oficialnim a Sedym sektorem a rozhodnuti subjektd provozovat
ne»t;(ﬂ) neprbvozovat své aktivity neoficialné je determinovano (mimo jiné) celou fadou
ekonomickych faktord. V nasledujici ¢asti bych se tedy rad zabyval zkouméﬁim
faktort, které pasobi na existenci §edé ekonomiky. Nékteré z nich jsou velmi obecné
a lze je vztahnout na stinovou ekonomiku jako celek, jiné jsou specifické pouze

pro Sedou ekonomiku.

" Measuring the Non-Observed Economy.

Paris: OECD Publications Service, 2002, s. 13-14,
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Mikroekonomické modely

Danové uniky

Vyzkum stinové ekonomiky a vyzkum danovych Gnikd spolu samoziejmé
Uzce souvisi, nicméné je nelze zaméhovat. PH analyze dafiovych uniki jde
o specificky pohled na uritou dilgi Cast stinové ekonomiky. Pokud se v piipade
pFimych dani jednd o zatajeni €asti ptijmi z produkce nebo naopak nadhodnocovani
nakladd, potom je unik odrazem urcité skryté ckonomické aktivity. Obdobné,
nadhodnocovéani mezispotieby v souvislosti s dani z pfidané hodnoty, pfedstavuje
snahu o skryti ¢asti produkce. Naopak $iroka skala dafiovych anikd, které se vztahuji
na prevody aktiv (dai z nemovitosti, darovaci daf atd.) nesouviseji pfimo se stinovou
produkci.

Dale je tfeba dodat, Ze danové uniky se tykaji pouze ¢asti stinovych aktivit.
V piipadé vyslovené nelegalnich Cinnosti (napt. vyroba drog) se zpravidla neuvazuje
ani o teoretické zdanitelnosti.

V souvislosti s dafiovymi uniky by bylo moZna vhodné zminit jedno dilezité
rozliSeni. Krom& pojmu ,danovy uanik* (tax evasion) se pouziva také pojmu
.vyhybani se danim* (tax avoidance). Oba terminy se vaZzi ke snaham ekonomickych
subjektl zaplatit statu na danich co nejméné. Pfi dafiovém uniku dotyCny subjekt
vykazuje nepravdivé tdaje nebo se zcela vyhybé evidenci. V tomto smyslu se jedna
onrhl‘elegélni jednéani. Naproti tomu ,,vyhybani se danim“ se odehrava v ramci zékona.
Jedna se obecné o snahu nalézt takové mezery nebo nejasnosti v zakonech, které by
umoznily odvadét statu méné. Datiovy unik je spojen pfedevsim s rizikem sankei,
zatimco vyhybani se danim vétSinou s sebou nese ur¢ité pfimé naklady (platby
specializovanym pravnikim a ucetnim poradcim). Na rozdil od danovych tnikd
neznamena vyhybani se danim zpravidla zatajovani ekonomickych aktivit, a tedy neni
spojeno s zadnou stinovou produkci.

Prvni mikrockonomicky model tykajici se dafiovych unikd formulovali
Michael Allingham a Agnar Sandmo®. V nasledujici ¢asti se pokusim tento model ve

stru¢nosti charakterizovat. V zakladni podob&é jde o analyzu, ktera zkouma

' Allingham, M., Sandmo, A.: Income tax evasion: A theoretical analysis.
Journal of Public Economics, 1, 1972, s. 323-338.
pfevzato z:
Sandmo, A.: The theory of tax evasion: A retrospective view.

Bergen:Norwegian School of Economics and Business Administration,2004, 31 s.
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rozhodovani jednotlivce o tom, jakou ¢ast ze svych piijmi pfizna danovému tfadu a
jakou ¢ast zataji. Jednoduchy model se tyka situace, kdy urcita osoba vypliiuje danové
ptiznani'®. Subjektem maZe byt jednotlivec nebo mala firma'’.

Piedpokladejme, Ze nale osoba ma celkovy hruby pifjem W. Z toho
nepfiznanou ¢ast budeme znacit E ‘. Za predpokladu, Ze neni daflovy unik odhalen,
ziskava osoba Cisty pfijem Y

Y= W-t(W-E) = (1-t)yWHE, (1)
kde ¢ je danova sazba. Za predpokladu, Ze unik bude odhalen, ziska osoba
Cisty ptijem Z

Z=(1-) WHE-OE=(1-t)W-(0-t)E, (2)
kde t je datiova sazba a 0 sankéni sazba'®.

Potom océekavany uzitek (Neumann-Morgenstern funkce uzitku), ktery se snazi naSe
osoba maximalizovat, Ize vyjadfit zjednodusené takto:

V=(1-p)U(Y)+pU(Z). (3)

Kde U jsou elementarni funkce uZitku z &istého pfijmu (v prvnim pfipadé
za podminky neodhaleni a v druhém pfipad¢ za podminky odhaleni Uniku dafiovym
tfadem) a p je osobou subjektivné vnimana pravdépodobnost, Ze bude daftovy Gnik
odhalen.

Piitom ptedpokladame, Ze funkce U jsou rostouci (celkovy uzitek je rostouci)
a konkavni (mezni uzitek je klesajici, osoba ma averzi k riziku). Pokud se osoba snazi
maximalizovat svilj celkovy o&ekavany uzitek, musi se prvni derivace funkce

o¢ekavaného uzitku rovnat nule. Derivovanim podle E ziskadvame vztah

(1-p)U'(Y)t-pU'(Z)(6 -t) = 0. 4
Tuto podminku lze vyjadrit také takto:
UYZYU'(Y) = (1-p)t/p(8 -t). (5)

Nyni je ddlezité prozkoumat, jak pouzité exogenni proménné ovlivituji

rozhodovani o rozsahu danového uniku. To lze ¢aste¢né vycist z pfedchozi rovnice.

o Netyka se tedy ptipadnych predchozich rozhodnuti o investi¢nim portfoliu, alokaci ¢asu mezi praci

a volny ¢as, nebo o variantach oficialni prace a prace na ¢erno

Malou firmou se v tomto kontextu rozumi takova firma, kde fizeni i vlastnictvi spoiva v jednéch
rukou.

V tomto pojeti je sankéni sazba 0 chapana, jako celkovy podil ze zatajené ¢asti pfijmi, ktery je
poplatnik nucen zaplatit p¥i odhaleni daiovym tfadem (zahrnuje v sobé tedy vlastn€ i dafovou

sazbu t). Naproti tomu ,,Cista sankce* je rozdilem sankéni sazby a daiiové sazby (8 -t).
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Vy3si sankéni sazba a vy$§i vnimana pravdépodobnost odhaleni snizuji tendenci
k dafovému uUniku. Natomto misté je dulezité polozit otazku, jak je vlastné
subjektivné vnimana pravdépodobnost odhaleni konstruovana. Pfedev§im se nejspise
zaklada na zprostiedkovanych (pifipadné i vlastnich) zkuSenostech s odhalovanim
danovych nik dafovymi Gfady. Statisticky tedy bude pravdépodobné na urovni celé
populace korelovat subjektivné vnimana pravdépodobnost s  objektivni
pravdépodobnosti, nicméné sila tohoto vztahu mize byt rdzna. Piedev$im bude
zalezet na Cetnosti, kvalité a relevanci informaci, které se k jednotlivelim dostavaji.
V tomto smyslu hraji ur¢it€¢ dilezitou tlohu média (jak je téma danovych unikd
medidlné popularni, mira jednostrannosti pohiedu médii atd.). Kromé toho ale fada
empirickych studii naznacuje, ze lidé maji vétSinou tendenci pravdépodobnost
odhalenti precenovat .

Dalsi otazkou je, zda je vhodné povazovat pravdépodobnost odhaleni za
konstantni. V ramci Gprav pGvodniho modelu * Sandmo poukazuje na to, Ze lze
predpokladat zavislost pravdépodobnosti odhaleni (objektivni nebo subjektivné
vnimané) na vysi pfiznané¢ho piijmu, a to takovou, Ze pti nizsich hladinach celkového

pfiznaného piijmu bude pravdépodobnost odhaleni vy3si *

. Tato teze se opira
o predpoklad, ze danovi ufednici maji uréitou predstavu o ,typickych® piijmech
u jednotlivych kategorii poplatnikti dané. Pokud tedy uréity poplatnik p¥izna pfijem
dramaticky niz$i, neZ danovi Gfednici oCekavaji, bude s vyssi pravdépodobnosti
podroben kontrole. Jestlize predpoklad plati a zaroven jsou si tohoto piistupu
urednikt védomi i poplatnici, potom ti, kteti sviij celkovy hruby pfijem povazuji
za nadprimérny, zataji ze svych pfijmia ceteris paribus vétsi podil. Analogicky
u poplatnikd, kteti povazuji svij hruby pfijem za podprimérny, lze ofekavat nizsi
tendenci k danovému uniku. Navic je tfeba doplnit, ze cely model se timto zjisténim
znatelné komplikuje. Subjektivné vnimana pravdépodobnost odhaleni v tomto pojeti
prestava byt exogenni proménnou. Je zavisla na pfiznaném piijmu, ktery je ale

zaroven zavisly na pravdépodobnosti odhaleni.

' Sandmo, A.: The theory of tax evasion: A retrospective view.

Bergen:Norwegian School of Economics and Business Administration,2004, s.1 1.
* Sandmo, A.: The theory of tax evasion: A retrospective view.
Bergen:Norwegian School of Economics and Business Administration,2004, s.9.
Subjektivneé vnimana pravdépodobnost odhaleni je funkci pfiznaného ptijmu:

p=p(W-E). Pfedpokiadame, Ze jde o funkei klesajici: p'(W-E)<0,

to
)

Andreont J., Erard B.. Feinstein J.:Tax Compliance.
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Dalsi exogenni proménnou v modelu je celkovy hruby pFijem.
Se vzristajicim hrubym pi{jmem stoupa ochota riskovat (s tim jak je osoba bohatsi)
a tim roste piedpokladany rozsah nepfiznaného prijmu®.

S efektem dafiové sazby v ramci zkoumaného modelu je to nejednoznacné.
Na jedné strané lze pozorovat dichodovy efekt, ktery je negativni. VysSi danova
sazba zptisobuje, Ze osoba je chudsi, tudiz mén¢ ochotnd k riziku. Na druh¢ strané je
zde substituéni efekt, ktery je pozitivni. PH vy$$i danové sazbé ziskd osoba
nepfiznanim uréité &asti piijmu vice ( za piedpokladu Ze nebude odhalena). Tim se
tedy na druhé strané zvySuje tendence k dafiovému tniku. Pokud tedy nezname pfesny
pribéh funkce uzitku, nelze uréit jednoznacny efekt zmény datiové sazby na velikost
neptiznané ¢asti pfijmu.

Pokud bychom chtéli zkoumany model vice pfiblizit realité, je tfeba uvazovat
o tom, 7e dafiovy unik mize vyvolavat, kromé& ptipadnych sankci, i pocit Spatného
svédomi®, pripadné urgitou Gjmu na socidlnim Kkapitalu®. Obecné to lze tedy
v modelu vyjadiit funkci zaporného uzitku (disutility) zavislou na zatajené Casti
ptijmu — B(E). Funkce o¢ekavaného uzitku pak bude mit tvar

V=(1-p)U(Y)+pU(Z)-B(E). (6)

To znamena, 7¢ v celkovém souctu je pozitivni efekt ofekavaného prinosu
z dafiového Uniku oslabovan timto zapornym uZitkem.

Dale je tfeba pozastavit se také u sankéni sazby 6. Model v tomto smyslu
piedpokladal, Ze poplatnik je nucen v piipad¢ odhaleni zaplatit uritou pokutu. V
piivodnim Sandmo-Allingham modelu je tato pokuta vztaZena k Castce nepfiznancho
piijmu. V nékterych zemich® jsou ale pokuty vztaZeny spiSe k nezaplacené dani.
To ma pomérné zavazné disledky pro model jako celek. V takovém ptipad€ je totiz

eliminovan substitu¢ni efekt a znamend to pomérné piekvapivé, Ze zvySeni danové

Journal of Economic Literature.Vol.36, No. 2, 1998, s. 841.
2 Za obvyklého piedpokladu, Ze absolutni averze k riziku, definovana jako
U"(.)Y/U'() je klesajici.
¥ Sandmo, A.: The theory of tax evasion: A retrospective view.
Bergen:Norwegian School of Economics and Business Administration,2004, s.11.
2V tomto kontexu mam na mysli pouze takovou socialni ajmu, ke které dochazi iv pfipadg, Ze
daiiovy unik nebyl odhalen daitovym afadem. Tedy je napfiklad znim bezprostrednimu okoli, ale
ne danovému Gfadu.

To plati i pro Ceskou republiku. Penale se stanovuje jako podil z nedoplatku dané v souladu s § 63

zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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sazby vede, za jinak stejnych podminek, k nizsimu dafovému Gniku”’. Kromé ur¢ité
pokuty miize byt navic odhaleni daiového tuniku spojeno s dalsimi dasledky.
Pii vysokém a prokazatelné imysIném uniku mize poplatnik Celit riziku uvéznéni.
Zaroveii se pii prvnim odhaleni zvySuje pravdépodobnost, Ze bude poplatnik nadéle
sledovan s veétsi dukladnosti a Ze bude tedy pravdépodobnost odhaleni v budoucich
letech vy3si. Nakonec je také ziejmé, ze v piipadé odhaleni miZe poplatnik Celit
i uréitym socialnim dasledkiim — ztrata dobrého jména, ztrata divéryhodnosti nebo
obecné Ujma na socialnim kapitalu.

Az do této chvile jsme uvazovali o poplatnikovi dan¢ jako o izolovaném
jedinci. Ten ale samoziejmé Zije v uritém socialnim kontextu a vstupuje do bezpoctu
interakci. V ramci zkoumaného modelu to je podstatné zejména v souvislosti se
subjektivni pravdépodobnosti odhaleni danovym udradem. Jak bylo feCeno vyse,
subjektivné vnimana  pravdépodobnost odhaleni se odviji od vlastnich nebo
zprostiedkovanych zkusenosti s odhalovanim danovych tnikd. Lze tedy pfedpokladat,
e jednotlivy poplatnik ma ur¢itou predstavu o tom, jak velkou ¢ast ze svym pf{jmi
zatajuji néktefi dalsi poplatnici a jeho subjektivné vnimana pravdépodobnost odhaleni
se od této predstavy bude odvijet. Sandmo uvadi:

.Predpokladejme nyni, 7e poplatnik odhaduje, ze doslo k ristu dafiovych Gnika
u ostatnich. Jeho subjektivni pravdépodobnost odhaleni klesa, a tudiz se rozhodne zatajit
vice. Ostatni zaznamenaji, 7e zatajuje vice, a tedy sami zataji vice. Neni t&zké si
povimnout, e takovy socialni proces muze vést k riznym bodiim trzni rovnovéhy, at’ pfi
nizkych nebo vysokych unicich, prostiednictvim pouze malé zmény danovych nebo
sankénich stimula. =

To ma pomérné zavazné disledky, protoZe je mozné, ze velmi malad zména
nékteré exogenni proménné mizZe zpusobit fetézovy rist dafovych Gnikd na arovni
celé ekonomiky. Navic je zfejmé, Z¢ podobny mechanismus mize pisobit
i v souvislosti se zapornym uzitkem B(E), jak byl vymezen vyse. Pokud jsou dariové
tniky $iroce rozsiteny, pak jsou pravdépodobn& oslabeny, jak socidlni disledky
spojené s odhalenim danového Gniku, tak vnitini moralni napéti jednotlivce

souvisejici s nepfiznanim ¢asti piijmu.

Na za¢atku této ¢asti bylo nazna¢eno, Ze Allingham-Sandmo model se zabyva

rozhodovanim jednotlivce pripadné malé firmy. Pro¢ zavéry nepovazovat za platné

27

153

Yitzhaki, S.: A note on 'Income tax evasion: A theoretical analysis™.
Journal of Public Economics 3, 1974.s. 201-202.
Sandmo, A.: The theory of tax evasion: A retrospective view.

Bergen:Norwegian School of Economics and Business Administration,2004, s.21.
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pro danové uniky obecné? Vyznamnym rysem vétSich spolecnosti je nejednota
vlastnictvi a kontroly. Na jedné strané jsou zde vlastnici a na druhé management.
Motivace aktérii a dopad piipadnych sankci je tedy slozit¢j$i neZ v zakladnim
Allingham-Sandmo modelu. Druhy problém, na ktery poukazuje naptiklad Joel
Slemrod®, je predpoklad pivodniho modelu, Ze poplatnik je risk-averzni. Velké
firmy, jejichz vlastnici drzi diverzifikovana portfolia, se navenek spiSe projevuji
risk-neutralné.

Velmi zajimavy model tykajici se velkych spolecnosti predstavil Laszlo
Goerke™. Vychazi z toho, ze odmény manazeri maji obecné dvé slozky — fixni plat /
a pohyblivou motivaéni sloiku a. Pohybliva slozka mize byt predstavovana
penéznimi odménami, které se v ramci modelu odvozuji od hospodaiského vysledku
spolecnosti po zdanéni. Mlze mit ale také formu opci na akcie, ¢imZ motivuje
manazery pusobit ve prospéch zvySovani trzni ceny akcii spole¢nosti. Autor vychazi
z toho, Ze manazeii jsou risk-averzni. Skuteény hospodaisky vysledek spolecnosti je
/1. Manazer vykazuje pred vlastniky a vetejnosti ucetni hospodaisky vysledek B
a pred danovym uradem hospodarsky vysledek 7°'. Zakladnim vychodiskem modelu
je to, ze 1, B a T se mohou lisit, pfi¢emz /7 je exogenni proménna a B a T jsou
proménné, které urcuje manazer. Goerke dale zavadi parametr a, ktery zjednodusené
feceno vyjadfuje miru kontroly vlastnik(i nad aktivitami manaZerii. Potom piijem
manazera lze vyjadrit jako

y=l+a(alT+ (1-a)B - Tt), (7)
kde f je sazba dan¢ ze zisku spole¢nosti. Pokud v tomto abstraktnim modelu manazer
stanovi 7' < [1, znamena to danovy unik. Jestlize daniovy unik neni odhalen, manazer
ziskava diky vys$Simu Cistému zisku spolecnosti vys$si odménu. Pokud vykaze B > 77,

nadhodnocuje manazer hospodaisky vysledek a opét ziskava vyssi odmeénu, ktera je

Slemrod J.: The Economics of Corporate Tax Selfishness.
Cambridge: NBER, 2004, Working Paper no. 10858, s. 9.
* Goerke, L.: Tax Overpayments, Tax Evasion, and Book-Tax Differences.

Mainz: Johanes Gutnenberg-University Mainz, 23 s.

[online]. [cit. 15.10.2005]. Dostupné z: <http://www.tagung05.uni-bonn.de/>

V tomto kontextu nejde o b&zny rozdil mezi uletnim a danové relevantnim hospodaiskym
vysledkem, ktery je dan napiiklad rozdilem v U€etnich a danovych odpisech. Od téchto rozdili se
v daném modelu abstrahuje a spravné dafiové pfiznani tedy pfedpoklada rovnost I=T. Niz§i 7' tedy

zZnamena, Ze se manaZzer snazi o dafiovy anik.

Nadhodnocovani hospodafskych vysledkli je dobfe znamo v souvislosti se skandaly kolem

19



nicméné omezena plsobenim parametru «. Pfi nadhodnoceni hospodarského
vysledku, coz neni v modelu explicitné vyjadieno, manazer zaroven zvySuje
pravdépodobnost, Ze cena akcii spole¢nosti poroste a tim o¢ekava vyssi uzitek z opci.
Velmi dulezité je, ze danovy Gfad zna nejen 7 ale také B (zvefejnény vysledek
finan¢niho ucetnictvi). Ziejmy rozpor mezi 7 a B mize slouzit danovému tfadu jako
neptimy indikator danového uniku. V ptipadé, Ze je Gnik odhalen, musi manazer
zaplatit pokutu (v rovnici piijmu manazera se objevi dalsi ¢len — funkce pokuty).
To znamena, Zze kazdy vétsi rozdil (B-T) predstavuje pro manazera rostouci riziko.
Zaroven ale i rozdil (B-71) je problematicky — znamena riziko, Ze snaha manaZera
zvysit sviij prijem bude odhalena kontrolnimi organy spole¢nosti. ManaZer pak muze
utrpét na své povésti, miize byt propustén atd. Dariovy unik nebo piecenovani
ucetniho zisku tedy na jedné strané zvysSuje oCekavané piijmy, ale na druhé strané
predstavuje rostouci rizika. V modelu se tak objevuji dvé kli¢ové proménné — mezni
naklady podcenovani danového zisku f (kde p je funkci rozdilu B-T) a mezni
naklady precenovani ucetniho zisku y' (kde y je funkei rozdilu B-71). Je dulezité si
povsimnout, ze pokud je pfecefiovani ucetniho zisku v ur¢ité konkrétni situaci velmi
vyhodné a zaroven riziko odhaleni danového uniku velké, mize dochazet k tomu, Ze
manazer spolu s G¢etnim ziskem rad¢ji nadhodnoti i T (T > /7). V takovém piipadé se
objevuje jev, ktery je vlastné opakem danového Uniku - zdmérné daiové preplaceni.
Goerke v ramci svého modelu odvozuje rovnici ofekavaného uzitku manazera a
zkouma vliv exogennich proménnych na maximalizaci o¢ekavaného uZitku manazera.
Pro podrobny rozbor Goerkeho modelu neni v této praci bohuzel dostatek prostoru, a
proto jiZ pouze zminim nékteré z autorovych zavéri.

Goerke nejprve zkouma vliv exogennich proménnych na Groven
nadhodnocovani Gcetniho hospodaiského vysledku. Jednoznacné je plisobeni fixni
slozky odmény manaZzera [/ a meznich ndkladii nadhodnocovani uéetniho
hospodatského vysledku 7 . Cim méné zavisi odména manaZera na ¢istém uletnim
zisku spolecnosti (tj. podil tixni slozky I se zvySuje), tim mensi existuje tendence k
nadhodnocovani tcetniho zisku. Podobny efekt ma také rist meznich nakladt y'.
Proménnou y' je ale také mozné interpretovat jako miru uéinnosti, se kterou je

kapitalovy trh schopen ovéfovat informace®. Potom lze fici, Ze v ekonomikach, kde

spole¢nosti jako byly Enron, WorldCom a dalsi.

Goerke, L.: Tax Overpayments, Tax Evasion, and Book-Tax Differences.

Mainz: Johanes Gutnenberg-University Mainz, s. 17.
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kapitalovy trh vyuziva informace efektivngji,vyskytuje se nadhodnocovani ucetnich
hospodatskych vysledkl v mensi mife.

V  dalsim  kroku zkouma autor vliv exogennich proménnych
na podhodnocovani daniového hospodarského vysledku. Hospodarsky vysledek

vykazovany pied danovymi Ofady jednoznaéné klesa vlivem rostouci miry vnéjsi
kontroly o. To naznaduje, ,,z¢ ekonomiky s Siroce rozptylenym vlastnictvim firem
zakoudeji méné dafovych unikd a naopak vice danového preplaceni.** Dale fixni
sloZzka odmén manazera / bud’ sniZzuje nebo nemd Zadny dopad na danové uniky, ale
zvy$uje uroven danového preplaceni. Vy$si daniova sazba ¢ snizuje danové preplaceni,
ale ma nejednozna¢ny vliv na daiové uniky. Pokud se zvySuji mezni naklady
nadhodnocovani ucetniho zisku y ', manazefi se snazi, ceteris paribus, vyrovnat
tbytek svého ocekavaného ptijmu s pomoci danovych uniki. Goerke k tomu dodava:

~Tedy, zvySovani u€innosti, s jakou kapitalovy trh ovéfuje informace od firem,
zvysuje dafové uniky. Cenou za prosazovani vétsi poctivosti ve vykazovani Gcetnich ziskd je
to. ze danova poctivost upada. Z toho diivodu model tvrdi, Ze zemé charakterizované nizkou
arovni Gcetné vykazovanych ziski — relativné ke skuteCnym ziskim — se setkavaji s
rozsahlejsimi danovymi Gniky a naopak.“”

Goerkeho model povazuji za velmi pfinosny v nékolika ohledech. V nasem
kontextu je pfedevsim velmi dilezit¢, ze propojuje problém dafovych uniki s
probi¢mem nadhodnocovani Gcetnich hospodarskych vysledkd. Obecne totiz téma
ﬁadhodnocovz’mi ucetnich hospodarskych vysledkil stavi problém stinové ekonomiky
do nového svétla. Krome tradi¢niho rozliSeni na oficialni a stinovou ekonomiku totiz
pfipomina ,.existenci™ dalsi sféry — totiz ,.,neredlné” nebo ,.fiktivni* ekon(’)mj‘ky:?které
vznikda jako duasledek snahy manazer, piipadn¢ vlastnikd, nadhodnocovat

hospodatské vysledky firem.

Specificky model danovych uUniki velkych firem vytvorili také  Keith J.

Crocker a Joel Slemrod™ . Pro nés je zajimavé pfedevsim zjisténi autord, Ze velmi

[online]. [cit. 15.10.2005]. Dostupné z: <http://www.tagung05.uni-bonn.de/>
Goerke, L.: Tax Overpayments, Tax Evasion, and Book-Tax Differences.
Mainz: Johanes Gutnenberg-University Mainz, s. 17.

[online]. [cit. 15.10.2005]. Dostupné z: <http://www.tagung05.uni-bonn.de/>
¥ Goerke, L.: Tax Overpayments, Tax Evasion, and Book-Tax Differences.
Mainz: Johanes Gutnenberg-University Mainz, s. 18.

[online]. [cit. 15.10.2005]. Dostupné z: <http://www.tagung05.uni-bonn.de/>
Crocker, K. 1., Slemrod, J.: Corporate tax evasion with agency costs.
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zalezi, na koho v pripadé odhaleni danovych unikii dopadnou sankce. Autofi
dochazeji k zavéru, ze k omezem rozsahu danovych unikd dochazi G¢ingji, pokud
jsou sankce smérovany spiSe na odpovedne manazery neZ na spole¢nosti samotné.
Pokud jsou vysledky analyzy validni, pfedstavuje tato teze vyzvu pro zdkonodarce.
Napriklad v Ceské republice totiz sankce dopadaji pfevazné pravé na spolecnosti
(vlastniky) a ne na odpovédné manazery"'.

Pivodni Allingham-Sandmo model byl také upraven pro potieby zkoumani
anikt firem v oblasti nepfimych dani. V navaznosti na Massima Marreliho™®

vysvétluje Frank Cowell™

zjednoduSeny model firmy, kterd prodava na trhu prave
jeden produkt a je povinna z kazdého prodaného kusu zaplatit ur¢itou dan. Cowell
predpoklada, ze firma je risk-neutralni. Podobn¢ jako v plivodnim modelu, pracuje
autor s pravdépodobnosti odhaleni a sankcemi v pfipad¢ odhaleni. Navic piidava
funkci, kterd vyjadfuje naklady na ukryti (maskovani, zatajeni) jednotky prodané
produkce. Velmi zajimavym vysledkem tohoto modelu je poznatek, Ze rozhodovani
firmy o rozsahu produkce je vzdjemné nezavislé s rozhodovanim o mnoZstvi zatajené
produkce. V nasem kontextu je dalezité, ze Cowell dochazi na rozdil od ptivodniho
Allingham-Sandmo modelu k tezi, Ze zvySeni dafiové sazby jednoznacné vede k vétsi
tendenci k danovému uniku®.

Mimo zminény model, Frank Cowell upozoriiuje na dals§i  dulezité
determinanty danovych Gniki firem*'. Prvnim faktorem je charakter produktu.
Neptiznat prodej urcité sluzby je pravdépodobné snaz$i nez prodej dobie

evidovatelného materidlniho zbozi. Dal§im vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje

¥V Ceské republice je v piipadé zjisténi nedostatkii pii datiové kontrole stanoveno penale podle § 63

zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkdi, ve znéni pozdg&jsich ptredpisi. Dodate¢né
vyméfenou dail a pendle pak zaplati spole¢nost. Manazer mtize byt stihan podle § 125 zakona ¢.
140/1964 Sb., trestniho zdkona, ale muselo by mu byt prokazano umysIné uvedni nepravdivych
nebo hrubg zkreslujicich adaju v G&etnich knihach nebo jinych zapisech.
Marreli, M.: On Indirect Tax Evasion.
Journal of Public Economics. Vol. 25, No. 1-2, 1984, s.181-96.
¥ Cowell, F.A.: Sticks and Carrots.

London: London School of Economics.,2003. Working Paper no. DARP 68, 31. s
* Cowell, F.A.: Sticks and Carrots.

London: London School of Economics.,2003. Working Paper no. DARP 68, s. 15.
# Cowell, F.A.: Sticks and Carrots.

London: London School of Economics.,2003. Working Paper no. DARP 68, s. 17.
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moznosti danovych unikii je velikost a organiza¢ni struktura firmy. Cowell
upozoriiuje na to, ze firmy s komplexngjsi organizaci maji obvykle vy3si naklady
spojené s ukryvanim produkce. Velmi dulezité také je, jak vyznamna je role reputace
pro firmu. Firma, ktera t&Zi ze své povésti a dobrého jména muiZze pfi odhaleni

danového uniku ztratit znatelné vice, tzn. opét vyssi ndklady na zatajovani.

Prace na ¢erno

Jednim z problémil pivodniho Allingham-Sandmo modelu je to, Ze se vlastné
tyka pouze situace, kdy jednotlivy poplatnik vypliluje dafiové pfiznani. Abstrahuje
od jakychkoli piedeslych rozhodnutich a tykd se pouze dodatetné volby poplatnika
o tom, jakou ¢&ast ze svych piijmi pfizna a jakou naopak zataji. Pokud uvazujeme
pouze o jednotlivci - fyzické osobé — je tieba predpokladat, Ze tato osoba se rozhoduje
také o alokaci svého ¢asu. Kromé volného ¢asu a Casu straveného praci v oficidlnim
sektoru se miize jednotlivec rozhodnut ¢ast svého ¢asu vénovat praci v neoficialnim
sektoru. Pravé na toto rozhodovani o alokaci Casu se zaméfil Agnar Sandmo a
v tomto smyslu pozménil ptivodni model*. Disponibilni ¢as jednotlivce tak mizeme
schematicky popsat jako:

T=H+h+L . (8)
kde H je ¢as straveny praci v oficialnim sektoru, A je ¢as straveny v neoficidlnim
sektoru a L je volny &as. Celkovy uzitek, at' v piipad¢ odhaleni nebo v ptipade
neodhaleni, neni pak pouze funkci piijmu ale také funkci volného ¢asu. Model pocita
s rozdilnou mzdou w, na oficidlnim a w, na ¢erném trhu prace. Sandmo dochazi
k zavéru, Ze efekt sankéni sazby stejné jako efekt pravdépodobnosti odhaleni
je obdobny jako v pivodnim modelu. Tedy zvySeni sank¢ni sazby nebo zvySeni
subjektivné vnimaného rizika odhaleni vede ke snizovani podilu ¢asu vénovaného
praci v neoficialnim sektoru ve prospéch podilu ¢asu traveného praci v oficialnim
sektoru. Efekt zmény dafiové sazby je opét podle Sandma nejednoznaény®. Zvyseni
danové sazby sice povede k redukci ¢asu vénovaného praci v oficidlnim sektoru,
ale podle Sandma nelze jednozna¢né z modelu ur¢it, zda nebo do jaké miry se to d¢je

ve prospéch prace na ¢erno a do jaké miry ve prospéch volného ¢asu.

Sandmo, A.: Income tax evasion, labour supply, and the efficiency-equity tradeoff. Journal of
Public Economics 16, 1981, s. 265-288.
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Thomas Lemieux. Bernadr Fortin a Pierre Frechette* na zéakladé svych
empirickych vyzkumi vyvinuli odlisny model. Klicovym predpokladem jejich
modelu je to, ze celkové piijmy z prace v neoficidlnim sektoru, jako funkce
odpracovanych hodin, je funkei konkdvni — tj. mezni piijem z hodiny prace
v neoficialnim sektoru klesd, tj. neoficialni mzda klesd s poctem odpracovanych
hodin. Tento predpoklad autofi vysvétluji tim, Ze podzemni producenti, proto aby
minimalizovali riziko odhaleni, operuji na malych neoficialnich trzich. Jakmile tito
producenti zvy3uji objem produkce, rychle se blizi k limitu malého trhu a mezni
piijmy klesaji. Naproti tomu mzdu v oficidlnim trhu v zavislosti na odpracovanych
hodindch povazuji autofi za konstantni. Pokud tedy urcity jedinec maximalizuje
o¢ekavany uzitek, porovnava mezni pijjem z hodiny odpracované v neoficidlnim
sektoru s hodinovou mzdou v oficialnim sektoru (samoziejmé se zfetelem k danove
sazbé, pravdépodobnosti odhaleni a sankéni sazb¢). Na rozdil od Sandmova modelu,
autofi dochazeji k zaveéru, Ze zvySeni danove sazby vede jednoznacné ke zvySovani
nabidky prace v neoficialnim sektoru®. Dals§im zajimavym vysledkem citované
analyzy je teze, Ze hodiny odpracované v neoficialnim sektoru zavisi negativné
na hodinové mzdé at’ v oficialnim nebo neoficialnim sektoru. Jinak feceno, aktivity
v podzemni ekonomice jsou vazany spide na osoby s niz§imi hladinami pi{jma*.

Uvazujeme-li o jednotlivci, jako o ekonomickém subjektu v ramci
probiranych abstraktnich modelil, potom  zatajeni ¢asti  pijml  z oficialni
podnikatelské ¢innosti v dafovém pfiznani a nabizeni ¢asti své pracovni kapacity
na neoficialnim trhu prace jsou do urité miry zaménitelné strategie. Ktera strategie je
vyhodngjsi, zavisi na vztahu ocekavanych meznich pijmG z hodiny prace,
na pravdépodobnosti odhaleni a na piipadnych sankcich. Zda se, ze pravdépodobnost
odhaleni je v piipad& prace na ¢erno dramaticky nizsi nez v piipadé nepfiznani Casti

pijmu z oficialni podnikatelské &innosti'’.
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Lemieux, T.. Fortin, B., Frechette, P.: The Effect of Taxes on Labor Supply in the Underground
Economy.
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Economy.
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% emieux, T.. Fortin, B., Frechette, P.: The Effect of Taxes on Labor Supply in the Underground
Economy.
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V piedchozi ¢asti jsem se snazil zhruba popsat klasicky Allingham-Sandmo
model spolu s nékterymi Upravami, nicméné je tieba Fici, Ze by bylo mozné sledovat
fadu dalich autord, ktefi zajimavym zpUsobem pivodni model obohatili, pfipadné
zcela opustili. V tomto smysiu podavaji velmi dobry pfehled napiiklad Joel Slemrod
a Shlomo Yitzhaki*® nebo James Andreoni spolu s Brianem Erardem a Jonathanem
Feinsteinem™®.

V piedeslém textu jsme probirali mikroekonomické modely, které se tykaly
danovych tnikii a nabidky prace na neoficialnich trzich. Ve vSech pfipadech bylo
zkoumano jednani, kdy ur¢ity ekonomicky subjekt zatajuje ¢ast svych piijma
pred statnimi organy. Z hlediska naeho hlavniho tématu, tedy stinové ekonomiky,
jsou tyto zatajené pi{jmy zpravidla odrazem stinové produkce — a to bud pfimo
(zatajené prijmy z prodeji zbozi a sluzeb) nebo nepiimo jako stinové poskytovani
sluzeb vyrobnich faktori (zatajena mzda, zatajené piijmy z kapitalu). Je nutno
podotknout, Ze samozfejmé ne kazdy nepfiznany piijem musi byt odrazem stinove
produkce. MiiZze souviset pouze s uréitou dailoveé zatizenou transakci, nicméné takové
jevy nebyly v centru zajmu zkoumanych modeli.

Nyni se vratme zpét k obecné problematice faktor pusobicich na existenci
Sedé sféry ekonomiky. Vysledky probiranych mikrockonomickych modeli naznacuji,
Ze eda ckonomika mé tendenci riist, pokud dojde ke zmirnéni sankci spojenych
s daftovymi Gniky (pfipadné s praci na ¢erno) nebo pokud se sniZzuje obecné vnimana
pravdépodobnost odhaleni. Vliv celkové miry danového zatizeni neni uplné
jednozna¢ny. nicméné se spiSe zda, Ze rist danového zatizeni vede k ristu Sedé
ekonomiky. Velmi dualezitym poznatkem je to, Ze subjektivné vnimana
pravdépodobnost odhaleni, stejné jako zaporny uZitek spojeny s dafiovymi uniky, jsou
faktory, které se utvaieji v ramci interakce ekonomickych subjekti. V takovém
prostiedi mize velmi mald zména nékteré exogenni proménné vyvolat velkou zménu

v rozsahu $ed¢ sféry ekonomiky.

Economy.

The American Economic Review, Vol.84, No. |, R 1994, s. 243,
*® Slemrod J., Yitzhaki S.: Tax Avoidance, Evasion, and Administration.
Cambridge: National Bureau of Economic Research, Working Paper no. 7473, 76s.

# Andreoni J., Erard B., Feinstein J.:Tax Compliance.

Journal of Economic Literature.Vol.36, No. 2, 1998, s. 8§18-860.
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Makroekonomické hypotézy

V predeslé &asti jsme se zabyvali mikroekonomickymi modely danovych
Gnikd. Tyto modely nazorné ukazuji ur¢ité mechanismy v rozhodovani ekonomickych
subjektd, ale pro svoji vysokou miru abstrakce fadu faktorii nezachycuji. Navic
vétsinou neposkytuji odpovidajici posouzeni véahy jednotlivych faktord v redlné
ekonomice. V nasledujici &asti se proto pokusim pfedstavit nékteré hypotézy
o pri¢inach existence 3edé eckonomiky, jejichz primarni ambici neni presné
modelovani chovani jednotlivych subjektl, ale spife vyjadfeni obecnych tendenci

na arovni ekonomiky jako celku.

Dafovy systém a systém socialniho zabezpeceni

Pokud se zam&fime na celkovy vliv dafového systému a systému socialniho
zabezpedeni na existenci $edé ekonomiky, je mozné ptimo vyjit z nékterych vysledki
vyse probiranych mikroekonomickych modeli. Na jejich zdklad€ 1ze odhadovat, Ze
vy§Si uroven sankei a vy$si uroved agregované pravdépodobnosti odhaleni souvisejici
s daftovymi uniky a nelegalni praci, vede, ceteris paribus, ke zmenSovani rozsahu
Sedé¢ ekonomiky.

Vliv zmény daiové sazby nebyl v ramci citovanych mikroekonomickych
modelt jednoznacény. Pokud se ale zaméfime na makroekonomické hypotézy
o pasobeni celkové miry danového zatiZeni na existenci stinové ekonomiky, potom se
u vétdiny autorti setkame s jednoznacnou odpovédi. Naptiklad Friedrich Schneider
to vyjadiuje takto:

.Cim vétsi je rozdil mezi celkovymi naklady na praci a zdanénymi piijmy z prace
v oficialni ekonomice, tim silngjii jsou podnéty k ruseni téchto rozdili a k uchylovani se k
praci ve stinové ekonomice. Protoze tento rozdil zavisi ve znatné mife na systému socialniho
zabezpeceni a na celkovém dafovém zatiZzeni, jedna se vtomto smyslu o klicove rysy
existence a ristu stinové ekonomiky.*

Ve vztahu k probiranym mikroekonomickym modelim to znamena, Ze
Schneider z hlediska ekonomie jako celku zdGraziiuje predevsim dopad zmény
dafiové sazby na nabidku prace na neoficidlnim trhu. Vliv zmény dafiové sazby
na danové uniky z ptimych nebo neptimych dani povazuje v kontextu celé ekonomiky
za mén¢ vyznamny.

Empirické ovétovani hypotéz o vztahu dafiového zatizeni arozsahu stinové

%0 Schneider, F., Enste D.: Shadow Economies — Size, Causes, and Consequences. .

Journal of Economic Literature, Vol.38, No. |, 2000, s. 82.
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ckonomiky je velmi problematické. Pfedevsim vyzaduje kvalitni a srovnatelné
odhady o rozsahu stinové ekonomiky pfi rizném danovém zatiZeni, za jinak stejnych
podminek. Jednim z autord, ktery se o takovou analyzu pokusil je Richard Cebula™.
Pouzil upravené Feigeho™ odhady stinové ekonomiky USA z let 1973 - 1994
zaloZené na zkoumani deformaci poptavky po hotovych penézich™. Jako indikatoru
dafiového zatizeni pouzil maximalni mezni osobni dichodovou dan (MMPIT)
apramérnou efektivni dan ze zisku spolenosti (ACT . Pro posouzeni
pravdépodobnosti odhaleni dafiovych unikii pouzil podil z celkovych danovych
vynosti, ktery byl v ptedchazejicim obdobi proveten americkym danovym uradem
Internal Revenue Service (AUDIT). Kone¢né jako indikator miry sankci slouZila
otekavana pramérna pokuta ze zatajeného piijmu (EPEN). Vysledky modelu jsou
pomérné prikkazné. Vsechny zminéné nezavisle promeénneé vysvétluji 60% variance
nezavisle proménné — tj. podilu celkovych zatajenych hrubych piijmi v ekonomice
vzhledem k celkovym piiznanym hrubym pifjmim. Vzhledem k povaze dat, to lze
povazovat za dobry vysledek. Nejzeteln€jsi pisobeni se ukazalo v ptipad¢ faktoru

MMPIT. Cim vy$si je maximalni mezni osobni dlichodova da, tim vetsi je relativni

I Cebula, J.R.: An empirical analysis of the impact of government tax and auditing policies on the
size of the underground economy: the case of the United States, 1973-94. American Journal of
Economics and Sociology, Vol. 56, No. 3, 1997, s. 173-185.

2 Feige, L.. E.: The Underground Economy and the Currency Enigma.

Public Finance/Finances Publiques, Vol. 49, No. 4, 1994, s. 119-136.

s3

Zminéna metoda odhadu bude probirana v &asti ,,Metody odhadii stinové ekonomiky*.
M Vol';(bu indikatort pro daiové zatizeni povazuji za metodologicky zajimavou. Cebula poukazuje na
ne\//yhody pouziti primérné efektivni osobni diichodoveé dane (4EPIT). Poplatnici, ktefi se
rozhodnou zatajit &ast svych pifjmi znaji hrani¢ni pfijmové drovn€ pro riizné dafové sazby a snazi
se zpravidla zatajit pravé tolik, aby se na né& vztahovala nizsi sazba. V takovych podminkach AEPIT
podhodnocuje danové zatizeni a nereflektuje dostatecné miru dafove progresivity. DuleZité je, Ze
je viastne v tomto smyslu AEP/T Eastetné zavisia na rozsahu daiiovych unikdl v dané ekonomice. Z
techto divodi volil Cebula jako indikator daiiového zatizeni (u osobnich dichodovych dani) radgji
maximalni mezni osobni diichodovou daf. Vyhodou této miry je to, Ze dobfe odrazi miru danove
progresivity a neni zavisla na aktuaini mife celkovych zatajenych pFijmi. Vyjadfuje vlastng
potencialng ,.nejhordi scénai pro osoby s vy$8imi hladinami piijmu.

% Jako indikator pro dafové zatiZeni firem (z hlediska ptimych dani) pouzil Cebula primérnou
efektivni dan ze zisku spole¢nosti. Na rozdil od osobnich dani tedy nepouziva maximalni mezni
veli¢inu. Zdavodiiuje to tim, Ze u velkych vefejné obchodovatelnych firem jsou zpravidla men3f
stimuly pro danové tniky (vétsi dohled — riziko odhaleni, manazefi se snazi o vykazovani co
nejlepsich ucetnich vysledk®). Cebula tedy predpoklada, ze zatajovani piijmi je daleko roz8ifenéjsi

u stiednich nebo malych firem, na které se obvykle nevztahuji nejvys3i dafove sazby.
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rozsah podzemni ekonomiky. Ptitom koeficient vztazeny k MMPIT je statisticky
vyznamny na 1% hladiné vyznamnosti. Pfiblizn¢ vychazi, ze pokud se o 1% zvysi
maximalni mezni osobni diichodova dan, zvysi se podil podzemni ekonomiky o 1,4%.
Efekt primérné efektivni dané ze zisku spolecnosti neni zcela pritkazny. Jednoznaény
a statisticky vyznamny je vliv pravdépodobnosti odhaleni (4UDIT) a o¢ekavané
primérné pokuty (EPEN). Cim v&tsi je tedy rozsah kontrol dafiového ufadu a &im
vys$i jsou o¢ekdvané pokuty, tim klesa podil podzemni ekonomiky.

V souvislosti s plsobenim danového systému na stinovou ekonomiku,
zminuje Schneider dalsi dualezity faktor, kterym je celkova slozitost danového
systému™. Upozoriiuje na fakt, Ze ¢im slozitejsi je danova legislativa, tim vice
existuje zpravidla moznosti k legalnimu vyhybani se danim (tax avoidance).
paribus, mensi rozsah Sedého sektoru ekonomiky.

Nové a velmi zasadni impulsy do diskuse o pri¢inach existence stinové
ekonomiky podle mého nazoru pfinesly studie Simona Johnsona, Daniela Kaufmanna
a Pablo Zoido-Lobatona a v této praci se knim budu jest¢ nékolikrat vracet.
Konkrétné v kontextu vlivu danového systému na stinovou ekonomiku tito autofi
aplikovan, nez samotny charakter formalnich pravidel danového systému. Pfi své
analyze pouzili na jedné strané data Fraserova Institutu® o maximalnich meznich
danovych sazbach. Vysledek byl pomémé pickvapivy. Souvislost maximalni mezni
danové sazby a podilu neoficidlni ekonomiky se ukdzala jako statisticky vyznamna,
ale v opacném smeru nez se bézn¢ pfedpoklada. Zemé s niZsi hladinou maximalnich
meznich danovych sazeb vykazovaly statisticky vyzhamné vetsi podil neoficialni
ekonomiky na celkovém HDP¥. Pfi jiném vypo&tu pouzili autofi data o dafiovém

zatizeni z hlediska firem z Global Competitivness Survey”. Data vychazela

* Schneider, F., Enste D.: Shadow Economies — Size, Causes, and Consequences. .

Journal of Economic Literature, Vol.38, No. |, 2000, s. 84.

Johnson S., Kaufmann D., Zoido-Lobaton P.: Regulatory Discretion and the Unofficial Economy.
The American Economic Review, Vol. 88,No. 2, 1998, s. 387-392.

Gwarney J., Lawson R.: Economic freedom of the world, 1997 annual report.

Vancouver: Fraser Institute, 1997.

* Je tfeba Fici, Ze tento vysledek je v pfimém sporu s vysledky jiz citované studie Richarda Cebuli.
Bylo by tedy jist¢ velmi zajimavé porovnat data a pouzitou metodiku obou citovanych praci
a zjistit, pro¢ dochazi k opa¢énym vysledkam.

% World Economic Forum. Executive survey. Global competitivness report.
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7z dotazovani fidicich pracovnikii vybranych firem a jednalo se o subjektivni
hodnoceni trovné dafiového zatizeni. Citovana studie tak pfedpokladala, Ze data
zachycuji nejen danové sazby, ale i uplatiiovanou praxi. Souvislost této miry
datiového zatizeni a podilu stinové ekonomiky byla statisticky vyznamna. Ukézalo se,
ze zvySeni danového zatizeni o jeden stupef (na 7 stupfiové Skale) zvySuje podil
neoficialni ekonomiky o 6.5 procentnich bodi na celkovém HDP na hlavu. Je-li tento
vysledek validni, potom podporuje tvrzeni autorl, Ze zalezi ve vé&tsi mife na tom, jak
ur&ity danovy systém prakticky funguje, nez na formalnich pravidlech systému. Jinak

feceno, 7e formalni pravidla nemuseji zdaleka vystihovat realné danové zatizeni.

Uroveii a uplathiovani regulaci

V  kazdém redlném hospodafstvi se vlady snazi prostfednictvim
tormalizovanych pravidel usmériiovat nebo omezovat ur¢ité ekonomické jevy. Jako
nejbéznéjsi je mozno uvést napiiklad: regulace trhu prace, korigovani externalit,
obchodni bariéry, pravidla na ochranu hospodafské soutéZe, regulace strategickych
odvétvi, pravidla na ochranu spotfebitele a dalsi. Z pohledu omezovanych subjekti
mohou statni regulace piedstavovat bud’ rist nakladd, snizeni vynosi nebo omezeni
innosti. V. tomto smyslu existuji v kazdém hospodafstvi ekonomické podnéty
sméfujici k vyhybani se dopadim téchto regulaci. Podobné jako v ptipad¢ datového
zatizeni to znamena, Ze firmy nebo domacnosti se mohou rozhodnout zatajovat ty své
cinnosti, které podléhaji regulaci, nebo skryt pied statnimi organy piimo svoji
existenci.

Pomérné specifické misto zaujimaji regulace na trhu prace. Podle jiz jednou
citované studie® Thomase Lemicuxe, Bernarda Fortina a Pierre Fréchetta je mobilita
pracovnikii mezi oficialnim a Sedym sektorem ekonomiky pomérné¢ znaCna, a proto
Ize predpokladat, Ze i drobné statni zasahy na trhu prace mohou pomér oficialniho
a $edého sektoru vyrazné ménit. Nejbéznéjsim piikladem, kdy regulace na trhu prace
mohou pusobit na rust Sedé ekonomiky, jsou statem vymezené minimalni mzdy.
Pokud existuje urcitd konkrétni prace, jejiz mezni produkt je niz3i nez je uroven

minimalni mzdy. potom se vytvafi prostor pro poptavku po praci na erno. Podobné

Geneva: World Economic Forum, 1997.
8\ Lemieux, T., Fortin, B., Frechette, P.: The Effect of Taxes on Labor Supply in the Underground
Economy.

The American Economic Review, Vol.84, No. 1, R 1994, s. 231-254.
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restrikce v zaméstnavani cizincl nebo statem nafizené omezeni pracovni doby miize
vést k riistu stinové ekonomiky.
Simon Johnson® a dal3i zkoumali vliv trovné regulaci na rozsah

neoficialni ekonomiky. Jako indikatoru miry regulaci v ekonomice pouzili data
Heritage Foundation”. Pouzity .index ekonomické svobody“ je pomérmné slozity
a zahrnuje priblizng 50 testovanych proménnych. Hodnoty se pohybuji na péti
stupiiové kale, kdy vy38i hodnoty znamenaji mensi miru ekonomickée svobody®.
Statistickou analyzou dochazeji autofi k zavéru, Ze zvySeni sledovaného indexu
o 1 stupen vyvola rist podilu neoficialni ekonomiky na celkovém HDP na hlavu
piiblizné o 8.1 procentnich bodi. Podobné jako v pfipade danového zatiZeni,
zdiraziuji autofi, Ze nelze uvazovat jen o prostém poctu a formalni intenzité regulaci,
ale Ze je dulezité brat v Gvahu realné zvyklosti pfi uplatiovani pravidel. Johnson,
Kaufmann a Zoido-Labaton k tomu dodavaji:

,Pokud pravidla vypadaji pekné na papiie, ale ufednici maji velkou volnost v jejich
interpretaci a implementaci, vede to k vy38imu efektivnimu zatizeni podnikéni, k vetsi
korupci a k silngj$im podnétim k piesunu do neoficialni ekonomiky.“®

Piedchozi citat posunuje dosavadni tuvahy mnohem dale. Upozornéni
na realné zpisoby implementace datiovych predpisti nebo regulaci poodkryva dalsi

mozny taktor. kterym je korupce.

Korupce
Tanzi definuje korupci takto: “Korupce je zamérné nedodrzovani vztahu
osobni nezaujatosti zacilené na ziskani ur¢ité vyhody pro sebe nebo jinou souvisejici

o0sobu."* Uvedena definice je obecna anarozdil od jinych definic naznaCuje, Ze

62

Johnson S.. Kaufmann D., Zoido-Lobaton P.: Regulatory Discretion and the Unofficial Economy.
The American Economic Review, Vol. 88, No. 2, 1998, s. 387-392.

%> Johnson B., Sheehy T.: Index of economic freedom 1997.
Washington, DC: Heritage Foundation, 1997.

o4 Ziskana data jsou z roku 1996. Zajimavé je, Ze Ceska republika jako jedina byla ohodnocena
znamkou jedna (nejvy3si mira ekonomické svobody). Pii tom vétSina zemi OECD méla znamku 2 a
napfiklad Rusko znamku 4.

o5

Johnson S., Kaufmann D., Zoido-Lobaton P.: Regulatory Discretion and the Unofficial Economy.
The American Economic Review, Vol. 88,No. 2, 1998, s. 387.

* Tanzi, V.: Corruption Around the World. Causes, Consequences, Scope, and Cures.

30



korupce neni jevem spojenym vyluéné s vefejnym sektorem a statnimi Ufedniky, ale
7e se miZe vyskytovat i svébytné v soukromém sektoru. V kontextu zkoumani
faktorti stinové ekonomiky budeme nicméné uvazovat pouze o korupci v uzsim
smyslu — tj. korupce jako zneuZivani veiejné moci k soukromému prospéchu.

Andrei Shieifer a Robert W. Vishny®’ nazorné ukazuji jak slozitd miize byt
situace firem nebo domacnosti v prostiedi s Siroce rozsirenou korupci. Utednik, ktery
poskytuje ur¢ité ,.vladni zbozi* (povoleni, potvrzeni, informace, licence atd.),. je
zpravidla monopolistou. Pokud je zasaZen korupci, stanovuje si podle svého uvazeni
vy&i aplatku, kterou bude vyzadovat. Vysi platku nelze predikovat, utednik ji mize
libovolné meénit. Dulezité je. ze jednotlivé ,vladni zbozi“ ma cCasto mnoho
komplementii. Jedno povoleni od ur&itého ufadu nema zadny vyznam, dokud nemame
tfadu dalsich povoleni a potvrzeni. Dochézi tak ke kumulovani zat¢ze z Uplatkd.
Simon Johnson a dalgi v tomto smyslu usuzuji: .,... neoficialni ekonomika miize byt
primarné dusledkem predatorského chovani vladnich Gfedniki, ktefi pozaduji tplatky
od kazdého., kdo ma n&jakou oficialng registrovanou ekonomickou aktivitou“®.

Korupci tedy mizeme v ur¢itém smyslu povazovat za jednu z pficin existence
stinové ekonomiky. Na druhé strané ale zéarovefi Schneider” upozoriuje,
e uplatkafstvi je moZno povazovat za substitut ke skryvani se pfed statnimi organy.
Nesnadna situace firmy ve vztahu k ur¢ité statni regulaci mize byt feSena kromé
jinych zptsobti pravé dplatkem nebo unikem do neoficidlni sféry ekonomiky.
Konecn¢ existuje i moznost, ze ur¢ita korupce je disledkem existence stinove
ekonomiky. Firma operujici skryt¢ na neoficialnich trzich mize poskytovat aplatky
pravé proto, aby zistala skryta a nebyla odhalena.

V ramci jiz citované studie Simona Johnsona, Daniela Kaufmanna a Pablo
Zoido-Lobatona™ se autofi snazili statisticky testovat vztah urovné korupce a rozsahu

stinové ekonomiky. Jako indikatoru korupce pouzili zndmy index Transparency

IMF Staff Papers, Vol. 45, No. 4 ,1998,5.564.
*7 Shleifer A., Vishny W.: Corruption.
Quarterly Journal of Economics, Vol. 108, No. 3, 1993, s. 599-617.
¢ Johnson S.. Kaufmann D., McMillanc J., Woodruffd C.: Why do firms hide? Bribes and unofficial
activity after communism.
Journal of Public Economics, Vol.76. Iss. 3, 2000, s. 496.
% Schneider, F., Enste D.: Shadow Economies — Size, Causes, and Consequences. .
Journal of Economic Literature, Vol.38, No. 1, 2000, s. 90.
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International - Corruption Perceptions Index (CPD)''. Souvislost se ukazala jako
statisticky vyznamna. Narst CPI o jeden stupen (Skila 0-10, ¢im vyssi, tim méne
korupce) odpovidal poklesu podilu neoficialni ekonomiky o 3.5 procentnich bodul
na celkovém HDP na hlavu. Pii pouziti miry uplatkarstvi’? z Global Competitivness
Survey byl vysledek také statisticky vyznamny. Zvy3eni miry tplatkafstvi o 1 stupen
(8kala 1-7. ¢im vyssi hodnota, tim mén¢ Gplatkafstvi) byl asociovan se sniZzenim
podilu neoficialni ekonomiky o 3,9 procentnich bodii na celkovém HDP na hlavu.
Statistickd souvislost miry korupce a rozsahu stinové ekonomiky se zda byt
prokazina. Je ale zfejmé, Ze povaha tohoto vztahu je komplikovana a pro lepsi vhled
do problému bude jedte tieba fady empirickych studii. Jak bylo zminéno vyse,
korupce muize byt jednou z pFi¢in existence stinové ekonomiky, jejim dasledkem
nebo substitutem. Oba jevy se do urdité miry mohou projevovat soub&zn¢ pisobenim
urcitého spoleéného faktoru v pozadi. Takovym faktorem miize byt napiiklad
mnozstvi regulaci nebo mira volnosti v rozhodovani tfednik( pfi uplatinovani téchto
regulaci (regulatory discretion). VSechny tyto hypotézy maji  podle mé
své opodstatnéni. Nicméné pro jejich provéfeni a zaroven posouzeni vahy zminénych
typt vztahtl korupce a stinové ekonomiky na urovni celé ekonomiky by bylo nutné

provést fadu naroénych empirickych studii.

Verejné statky a sluzby

Kazdy stat v redlné ckonomice poskytuje mnozstvi vefejnych statki a sluzeb.
7 hlediska tématu stinové ekonomiky je zajimavé to, Ze ¢ast z vefejnych statki je
piistupna i skrytym neregistrovanym subjektim (napiiklad silni¢ni sit)) ale Cast je
zcela piistupna pouze oficidlnim subjektdm (typicky pravni ochrana — utajend firma
se nemuize snadno domahat svych prav). Pro téma stinové ekonomiky je pak zajimava
ptedevsim ona druha skupina. Je zfejmé, Ze vyuZzivani ur€itych vefejnych statkil je

jednim z motivii, pro¢ nepfesouvat své aktivity do stinové ekonomiky. Johnson,

7 Corruption Perceptions Index (CPI)— b&zné prekladano jako ,,index vnimani korupce®.
V citované studii jsou pouZita data z:

Lambsdorft, J.: Corruption in Comparative Perception.

in: Economics of Corruption. Ed. A K. Jain

Boston: Kluwer Academics, 1998, s. 81-109.

World Economic Forum. Executive survey. Global competitivness report.

Geneva: World Economic Forum, 1997,
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Kaufmann a Shleifer” tedy usuzuji, Ze kvalita a rozsah produkovanych vefejnych
statki je jednim zvyznamnych faktorli existence stinové ekonomiky. Pfi tom
ptedevsim zdrazinuji vyznam kvality a vymahatelnosti prava, efektivity danovych a
regulacnich instituci a relativni nezkorumpovanost vefejné spravy. Velmi dulezité je,
ze rust podilu stinové ekonomiky snizuje piijmy statu, které zaroven limituji Groven
poskytovanych  vefejnych  sluzeb.  Johnson, Kaufmann a Zoido-Labaton
to charakterizuji: ... evidentn& zde existuje sestupna spirdla, ve které firmy
opoustéjici oficialni sektor snizuji statni pfijmy, které omezuji vetejné poskytované
sluzby a dale snizuji podnéty k registrovani se v oficialnim sektoru*’*. Pfitom tento
dynamicky proces miZe pravdépodobné fungovat v obou smérech. Proto Johnson,
Kaufmann a Shleifer dochazeji k nasledujicimu zavéru: ,.Ekonomiky se nachazeji
vjednom ze dvou velmi rozdilnych bodd rovnovahy. V prvnim jsou dafnové
deformace a regulace nizké, pifjmy statu vysoké, piinosy vefejnych statk
pro oficialni sektor jsou pfiméfené. V druhém bodé rovnovahy jsou v oficialnim
sektoru dané a regulace prohibitivni, vefejné finance se nachazeji v povazlivém stavu,
piinosy vefejnych statkli jsou nedostateCn¢ a nasledkem toho se vétSina
ekonomickych aktivit soustiedi v neoficialnim sektoru.“ "

Kvalitu statem poskytovanych vefejnych statkli nemusime vnimat pouze jako
predmét racionalni kalkulace ekonomickych akteéra. Velmi zajimavy vyzkum
publikovany Janem Hanouskem a Filipem Paldou naznacuje, ze kvalita statem
poskytovanych sluzeb, jak je vnimana jednotlivymi lidmi, je v ur¢itém smyslu
zdrojem legitimity statnich instituci. ZjednoduSené feceno, &im stat poskytuje horsi
vefejné sluzby, tim vice lidi ma tendenci povazovat vybér dani a vymahani regulaci
za ,nespravedlivé”. Hanousek a Palda’ na zaklade¢ vysledkll svého vyzkumu
odhaduiji. ze pokud poklesne vnimana kvalita statem poskytovanych sluZeb o 1 stupen

na 5-ti stupiiové skale hodnoceni) vzroste piiblizné o 5% pravdépodobnost, Ze bude
p p p p

% Johnson S.. Kaufmann D., Shleifer A.: The Unofficial Economy in Transition.

Brookings Papers on Economic Activity, Vol. 1997, No. 2, 1997, $.159-239.
7 johnson S.. Kaufmann D., Zoido-Lobaton P.: Regulatory Discretion and the Unofficial Economy.
The American Economic Review, Vol. 88, No. 2, 1998, s. 387.

75

Johnson S., Kaufmann D., Shieifer A.: The Unofficial Economy in Transition.
Brookings Papers on Economic Activity, Vol. 1997, No. 2, 1997, s.161.

% Hanousek .. Palda F.: Quality of Government Services and the Civic Duty to Pay Taxes in the
Czech and Slovak Republics, and other Transition Countries.

Kyklos, Blackwell Publishing, Vol. 57(2), 2002, s. 237-252.

33



uréita osoba pravidelné provadét danové uniky, a o 12% poklesne Sance, Ze ur€itq

osoba ziistane v kategorii téch, ktefi se nikdy k dafiovym tnikiim neuchyli.

Spolecenska dynamika

Na zacatku Gvah o faktorech ptisobicich na existenci stinové ekonomiky bylo
Feceno. Ze stinova ekonomika, jakozto socidlni jev, je formovana kulturou v obecném
smyslu. To samoziejmé plati pro viechny ekonomické jevy, nicmené v ptipadé
stinové ekonomiky je tato podminénost zvlast€ vyznamna. Utast nebo netcast
na stinovych aktivitich ma vzdy urgité etické pozadi. Pro realnou existenci stinové
ekonomiky je velmi dilezité, jaka mira ,Spatného svédomi® nebo spole¢enského
opovrZeni je s urcitymi aktivitami spojovana. To se samoziejmée odviji od souboru
obecné sdilenych hodnot v dané spolecnosti pfipadné v dané socidlni skupiné. Tato
soustava hodnot se zpravidla méni jen velmi pozvolna a pfedstavuje tak pro existenci
stinové ekonomiky uréité dlouhodobé mantinely. Kromé toho je ddlezité si uvédomit,
7e vyznamnym rysem velké Casti socialnich jevii je zvykovost nebo take obecna
tendence k setrvac¢nosti, habitualizace 7. Pokud bychom vychazeli striktn€ z konceptu
_homo economicus®, neni kategorie zvykovosti viilbec na misté. Myslim, Ze ale prave
rozhodovani o Gcasti nebo neucasti na stinovych aktivitich nemizZeme povazovat
vzhledem k mife nejistoty a moralnimu pozadi za striktné racionalni. Domnivam se,
7e pravé stinové ekonomické aktivity mohou mit vyraznou tendenci v urcité
spolegnosti pretrvavat i presto, ze se napiiklad prostiedi zménilo a provozovani
stinové aktivity piestalo byt v ekonomickém smyslu racionalni. Nebo naopak
i pii vyrazném posileni podnéti ke vstupu do neoficialniho sektoru muze trvat delsi
dobu, nez realné vzroste rozsah stinové ekonomiky.

7 hlediska zkoumani stinové ekonomiky jsou zvlasté zajimavé rychlé
spole¢enské zmény a otfesy.

.Dalsim divodem pro rozmach stinové ekonomiky mohou byt institucionaini,
legislativni a spolecenské diskontinuity vytvafejici dotasné vakuum v institucionalnim tadu.
Stinové aktivity veobecné a pravidelné mohutni v dobach valek, velkych socialnich
nepokojti, politickych krizi, prirodnich katastrof.* 7

Tyto instituciondlni diskontinuity ¢asto vedou k celkovému riistu nejistoty

7 viz napf. Berger P.L., Luckmann T.:Socialni konstrukce reality.Pojednani o sociologii védéni.
Brno: CDK, 1999, str. 51-70.

™ Fassmann, M.: Stinova ekonomika . Praha: Sondy, 2002, s. 26.
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anepichlednosti v ekonomickém  prostiedi. Obecné  zavedené zvyklosti
v ekonomickém Zivoté jsou naruSeny, zvySuji se transakéni naklady a dramaticky se
snizuje schopnost ekonomickych subjektd predikovat budouci vyvoj. Z hlediska
stinové ekonomiky je dblezité, Zze zpravidla klesd pravdépodobnost odhaleni
stinovych aktivit a socialni dusledky piipadného odhaleni byvaji v celkove
nepichledném prostredi mensi. Casté je naruSeni kontrolnich mechanizm® ve statni
spravé, které mize spolu s legislativnimi mezerami vést k rostouci mife korupce
a naslednému ristu stinové ekonomiky.

V tomto smyslu jsou velmi zajimavou ,laboratofi“ dynamiky stinové
ekonomiky vsechny transformujici se ekonomiky.

Vliv institucionalni diskontinuity na stinovou ekonomiku ale nemusi byt
jednozna¢ny. Mezery a zmatek v legislativé miZe totiz usnadnit vyhybani se danim
(tax avoidance) nebo regulacim v ramci zakona a oficialné. Z toho divodu se pak

mohou naopak oslabovat podnéty k provozovani stinovych aktivit.

Shrnuti

V této casti jsme zkoumali faktory, které piisobi na existenci —stinové
ekonomiky. Za nejobecne)si pfi¢inu existence stinové ekonomiky muzZeme povazovat
snahu jednotlived nebo firem ziskat v rozporu s danymi zakony ur€itou ckonomickou
nebo jinou vyhodu. Vyhodou je v tomto smyslu mysleno dosazeni ur€it¢ho uzitku
nebo vyhnuti se zapornému uzitku (disutility). Pokud jde o Cernou ekonomiku, je
touto dosazenou vyhodou sama skute¢nost, Ze subjekt vykondva zakdzanou Cinnost,
kterd mu piinasi uzitek. V pripadé $edé ekonomiky predstavuje vyhoda nejcastéji
usporu na danich ajinych poplatcich odvadénych statu. V pfipadé neformalni
ekonomiky a domaci produkce miize byt situace podobna jako u Sedé ekonomiky, ale
velmi ¢asto nejsou subjekty motivovany primarn¢ ekonomickymi divody. Dosazenou
vyhodou v tomto smyslu miZe byt vyhnuti se slozité administrative, pocit
nezavislosti, vykonavani ¢innosti v ramei neformalnich vztaht atd.

Provozovani kazdé stinové aktivity je z definice (blize viz str.7) protizakonné,
a proto vzdy &eli riziku odhaleni a uvaleni sankci ze strany statnich ufadd. V urcité
mife byva G¢ast na stinovych aktivitach také v rozporu se souborem vseobecné
uznavanych spole¢enskych norem, a proto je také spojena s vnitfnim napétim
Uastnik( (3patné svédomi jako zaporny uZitek, nizsi uspokojeni z vysledki ¢innosti

atd.) a piipadn¢ také snegativnimi spoleCenskymi dopady (djma na socialnim



kapitalu obecng, ztrata dobrého jména atd.). Krom& vyhod je tedy provozovani
stinové aktivity vzdy spojeno s ur¢itou zakladni Grovni zaporného uZitku a zaroven s
rizikem dal§i Gjmy v piipadé odhaleni statnimi organy nebo socidlné relevantnimi
subjekty.

V této kapitole jsme dale probirali fadu modelti a hypotéz, které se zabyvaly
piisobenim jednotlivych faktorii na existenci stinové ekonomiky. K podrobnéj$imu

shrnuti se vratime v zavéru této prace.

2.2 Dusledky existence stinové ekonomiky

Téma dasledki existence stinové ekonomiky neni zdaleka tak teoreticky
zpracovano jako problém jejich pfi¢in. Jednim z divodd  mizZe byt to, Ze fada
dusledkit existence stinové ekonomiky se zdd byt evidentni. Na druhé strané
vypracovani komplexni analyzy dopadii stinové ekonomiky na oficialni ekonomiku je
velmi naroc¢né.

7 ekonomického hlediska je ngjrzfetelnéjﬁm disledkem existence stinové
ekonomiky pokles piijmi statu, coz je vazny problém, ktery mize v extrémni podob¢
vést az k paralyzovani schopnosti statu plnit své zakladni funkce. Pokles pifjmi
statniho rozpodtu se nasledné projevi zpravidla bud’ zvysenim dafiového zatiZeni nebo
poklesem rozsahu a kvality statem poskytovanych sluzeb. Jak bylo probirano
v piedchozi ¢asti, ob& tyto zmény pfedstavuji mozné stimuly pro dalsi rost podilu
stinové ekonomiky. V tomto smyslu mazeme Fici, Ze jednim z moznych disledki
ptsobenti stinové ekonomiky je jeji dalsi rozSirovani. Pokud uvazujeme
o aktivitach, jejichz predmét je piimo nelegalni (Cernd ekonomika), Ize dasledky
charakterizovat jen velmi obecné. Nezakonnost takovych jevli vétSinou souvisi
s jejich spolecenskou nebezpecnosti. V tomto smyslu lze fici, ze disledkem cernych
aktivit je ur¢ité ohrozeni spolecnosti jako celku, konkrétnich socilnich skupin nebo
jednotlivci.

Skrytost nebo neoficialita aktivit pfinasi ur¢ité problémy sama o sob¢. Lze
totiz predpokladat, ze v ur¢itém smyslu automaticky kumuluje nezadouci jevy.
Uvazujme napiiklad o urcité tajné tovarné. Pfedpokladejme, Ze hlavnim motivem

utajeni je neochota majitele platit dan&. Vzhledem k tomu, Ze skryta tovarna existuje
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jiz dlouho a dobfe vydelava, hrozi majiteli v pripad¢ odhaleni v souvislosti
s daflovym unikem dlouhy trest odnéti svobody. Pokud se ale takovy producent
dopousti n&jakého dalsiho prohiesku. jako napfiklad nezajiténi bezpecnosti prace,
nedodrzovani ekologickych norem atd., potom mize byt dodate¢na sankce v pfipadé
odhaleni ¢asto zanedbatelna. Jinak fe¢eno, mezni sankce z dal§iho porudeni norem je
ve srovnani s celkovym rizikem odhaleni ¢asto velmi mala. At je tedy urcita stinova
aktivita skryvana z jakéhokoli diivodu, jen ziidka piekracuje pouze jeden zakon nebo
normu. V tomto smystu by bylo moZno uvazovat o ur¢ité neblahé unifikaci stinovych
aktivit. Nicméné jde zatim pouze o hypotézu, kterou by bylo jest¢ ticba empiricky
OVeiit.

Dalsim disledkem existence stinové ekonomiky je narlst nejistoty
a neurditosti v ekonomickém prostiedi. Tento narist neur¢itosti miizeme sledovat ve
dvou rovinach. Na jedné strané jde o to, Ze oficialni ekonomické ukazatele,
na zaklade kterych vlada i soukromé subjekty analyzuji soucasny stav a predikuji
budouci vyvoj. mohou byt disledkem existence stinové ekonomiky zavad&jici. Tim
mize obecné dochazet k neefektivni alokaci zdroji a k nezamyslenym duasledktim
pouzitych vladnich nastrojii hospodaiské politiky. Na druh¢ strané muzeme sledovat
vzrastajici nejistotu v beéznych ekonomickych interakeich. Pokud je stinova
ckonomika Siroce rozsifena, je téz§i odhadovat, co uréity ekonomicky partner
povazuje za platné a obvyklé. 'V takovém prostiedi se snizuji moznosti predikce
budoucnosti a zvysuji se transakéni naklady.

Co se tyka hospodatské politiky, ma rozsitena existence stinové ekonomiky
dalsi neblahé dopady. Muizeme fici, ze vyrazné zuzuje prostor pro efektivni
prosazovani hospodarské politiky. Nékteré nastroje (ptedevsim z oblasti danové
politiky) maji z povahy véci dopad pouze v oficialnim sektoru. Ucinnost tady
vladnich opatieni tak mize byt vyrazné oslabovéana. Stinova eckonomika muize také
prohlubovat vykyvy v ramci ekonomickych cykli, protoZe na ni nepusobi vestavény
stabilizator ve formé progresivnich diichodovych dani.

Mozna ale nejzavaznéjsimi disledky nejsou dopady pfimo ekonomické, nybrz
spise institucionalni. Dlouhodobé a Siroce rozsifend stinova ekonomika je nejen
indikatorem nedostatku legitimity spoletenského fadu (viz swr. 11), ale sama se podili
na jeji dalsi erozi. Stim jak se stava poruSovani spoletenskych norem a zakont
bézné, postupné se institucionalizuje a spoleenské normy se méni.

Jednim  z konkrétnich dusledkit je rozvoj soukromych subjektd, které
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vaeditich ohledech funguji jako nahrazka statem poskytovanych vefejnych statkl
a sluzeb. Napiiklad Johnson a dalsi uvadgji:,.Neoficialni sektor neplati dan¢, ale také
nema piistup k vefejnym statkim poskytovanym vladou. Misto toho plati poplatky
soukromym bezpe¢nostnim agenturam, aby si zajistil nekteré vefejné statky jako je
ochrana pred zlodgji nebo zabezpeCovani smluvnich vztahd”.  Tyto soukromé
agentury mohou byt legalni. ale velmi Casto nejsou. Spole¢enska kontrola
nad praktikami takovych subjektil je velmi nizkd. RozSifovani stinové eckonomiky
tak mize vést k rozvoji organizovaného zlo¢inu. Netyké se to ovSem jen vefejnych
statkil, protoze neoficialni firmy nemaji ptistup i k nekterym soukromym sluzbam.
Nejzietelngjsi to je v piipadé Gvérl nebo pojisténi. Stinova firma nemize ptedloZit
oficialni dokumenty nezbytné pro sjednani Gvéru, a proto se zpravidla nemiize obratit
na banku. MaZe se tak rozmahat lichva, uZernictvi a nasledné nezakonné zplsoby
vymahani dluht.

Jak bylo probirano vyse (viz str.31), za jeden z disledk existence stinové
ekonomiky je mozno povazovat i rozsifovani korupce (viz str.31).

Zajimava a pomérné kontroverzni otazka se tyka dopadu existence stinové
ckonomiky na celkovou taroven produkce kaa hospodatsky rast. Klicovym problémem
je v tomto ohledu otdzka, do jaké miry jsou stinové aktivity jen transformaci aktivit
oficialnich ado jaké miry predstavuji dodateéné zapojeni jinak nevyuzitych
ekonomickych zdroji. 'Lze predpokladat, ze pokud urcitd ekonomika produkuje
hluboko pod drovni potenciélniho produktu, mize narist stinové ekonomiky
znamenat $anci na snizeni nedobrovolné nezaméstnanosti a vyssi ekonomicky rust.
Naopak v ptipadé produkce hospodaistvi blizko arovné potencialniho produktu bude
riist stinové ekonomiky doprovazen pouze odlivem zdrojii z ekonomiky oficialni.
Jednou z vyznamnych determinant produktivity ekonomiky jako celku je kvalita
arozsah nékterych statem poskytovan}'/ch vefejnych statki. Loayza® poukazuje
v tomto smyslu piedeviim na schopnost statu poskytovat odpovidajici pravni ramec
a zajist'ovat vymahatelnost prava. Piipomenime, Ze stinové aktivity vedou
ke snizovani stitnich prjma atim k naruSovani poskytovani vefejnych statka.

V tomto smyslu je stinovd ekonomika jednim z faktord, ktery obecné podryva

™ Johnson S., Kaufmann D., Shleifer A.: The Unofficial Economy in Transition.
Brookings Papers on Economic Activity, Vol. 1997, No. 2, 1997, s.163.

% | oayza, N. V.: The economics of the informal sector: a simple model and some empirical evidence
from Latin America.

Amsterdam: Carnegie-Rochester Series on Public Policy 45, 1996, s. 129-162.
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ekonomickou produktivitu.

Dalsim délezitym problémem je posouzeni efektivnosti s jakou jsou
alokovany zdroje ve stinové ekonomice ve srovnani s ekonomikou oficialni. Loayza,
v jiz citované studii®, uvadi n¢kolik dilezitych rysi stinove ekonomiky, které pltisobi
na neefektivni alokaci zdroji. Tim, Ze stinovy subjekt nemiize spoléhat pfi zajisténi
svych kontrakti na oficidlni policii a soudy, je nucen k vetsi opatrnosti. To ma
za nasledek dramaticky vyssi transakéni naklady. Moznosti vétsich investic jsou
velmi omezeny predeviim proto, Ze stinovy subjekt nemd piistup k oficialnim
aveéram. Navic velka stinova produkce je snaze odhalitelnd, a proto se snazi
producenti nezvétSovat ji nad urCitou miru. Nelze tak odpovidajicim zpiisobem
vyuzivat vynosy z rozsahu a objem produkce je zpravidla pod optimalni trovni.

Na druhé strané je oviem dilezité vidét, Ze stinova ekonomika mize byt
piedevsim u nakladd spojenych se zahdjenim podnikani. Administrativni 0kony
potiebné k zahdjeni podnikani, poplatky s tim spojen¢ a dlouhé lhaty nekterych
Gfadi® mohou piedstavovat velmi znacnou zatéZ pro oficidlni ekonomiku. Urcité
reakce na trzni podnéty se tak v oficidlni ekonomice mohou velmi opozdovat nebo
nepfichazet viibec. Patrick Asea v tomto smyslu poznamenava: ,.Z. neoklasického
pohledu neformalni sektor reprezentuje optimalni odpovéd’ na ekonomické prostiedi

«83 Ekonomicka

(predevsim na poptavku po sluzbach ve meéstech a po malovyrob¢)
odezva stinovych aktivit na trzni podnéty mize byt tedy velmi rychla, coz ptispiva
k tvorbé konkurencniho prostiedi a tim i efektivngjsi alokaci zdrojii. Na druh¢ strané
ale podle mého nazoru existuje riziko, ze dynamiku stinového sektoru v urcitych
ohledech piecenime. Totiz vyznamnym faktorem, ktery mize plsobit proti dynamice

stinovych aktivit jsou jiz nékolikrat zminéné vysoké transakéni naklady.

S Loayza, N. V.: The economics of the informal sector: a simple mode! and some empirical evidence

from Latin America.

Amsterdam: Carnegie-Rochester Series on Public Policy 45, 1996, s. 129-162.

Napriklad podle Colmanovy zpravy o Ceské justici trval bézné v CR jeité v roce 2000 zapis do
obchodniho rejstiiku 6 az 12 mésicii. (Colman, A.: Justice Colman's report on the Czech Judicial
System.[online]. [cit. 20.12.2005]. Dostupné z :<http://www.ejustice.cz/>)

8

Asea. P.: The informal sector: baby or bath water ?

Amsterdam: Carnegie-Rochester Series on Public Policy 45, 1996, s. 164.
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Jak bylo naznadeno vyse, mize mit stinovd ekonomika, pfedevsim v dobéch
ekonomickych krizi nebo spoletenskych otfesi, i ur¢ité pozitivni duasledky.
Kaufmann a Kaliberda® zdiraziuji, 7e predevdim udrZuje ekonomiku v chodu
i v obdobi, kdy naklady na produkci v oficialni ekonomice vyrazn¢ vzrostou. V tomto
smyslu miize hrat stinova eckonomika v t&7kych dobach roli urCité existencni
zachranné sité. Povazovat tedy a priori jakoukoli stinovou aktivitu za jednoznacné
pouze $kodlivou by nebylo stastné. Tuto okolnost obrazné vyjadfil Patrick Asea
pFimo v nazvu své prace: ,Neformalni ekonomika: dit¢ nebo voda po koupani?*®
Vyjadfuje tim obavu, abychom ve snaze razantn¢ skoncovat s veskerou stinovou
ekonomikou ,.,nevylili spolu vanickou i dite.*

K normativni ekonomické analyze stinové ekonomiky je tfeba v tomto smyslu
pFistupovat s jistou obezietnosti. Relevantni otazky, které je podle mého nazoru tieba
fesit, se tykaji ptedev$im spoleCenské nebezpecnosti konkrétnich stinovych aktivit.
Zejména je dulezité posuzovat, do jaké miry mize konkrétni aktivita poskozovat
piimo spoledensky Fad obecné a tim i institucionalni pozadi hospodatstvi. Za druhé
klicové kritérium povazuji posouzeni ,.Zivotnosti urlité stinové aktivity. V tomto
kontextu miZeme na jedné strané vidét takové stinové jevy, které se zrodily
za podminek ekonomické krize a ukterych existuje Sance, ze v ustalenych
podminkach vymizi nebo se transformuji. Naproti tomu existuje nebezpetnéjsi Cast
stinové ekonomiky, ktera se vyznaCuje ve&tsi trvanlivosti a pfimo nesouvisi se
spolecenskymi a ekonomickymi vykyvy.

[ kdyz jsme uvedli ur&ité potencialné pozitivni disledky existence nékterych
stinovych aktivit, v celkovém pohledu podle mé piedstavuje stinova ckonomika
predevsim spolecenska nebezpeéi, jak bylo uvedeno vyse. Aby bylo mozné branit se
negativnim ddsledkim stinové ekonomiky a volit efektivni nastroje k jejimu
omezovani. je ticba mit predevsim relevantni znalosti o jeji existenci. V prvni fade
to znamena nalezeni kli¢ovych faktorti, které na dynamiku stinové ekonomiky piisobi,
coz bylo tématem &asti PFiciny existence stinové ekonomiky (viz sir. 19). Neméné
dilezitou znalosti jsou potom informace o realném aktudlnim stavu. Timto

se dostavame k dal$imu tématu, kterym je odhadovani rozsahu stinové ekonomiky.

% Kaufmann D.. Kaliberda A.: Integrating the unofficial economy into the dynamics of post-socialist

econonies.
World Bank, Policy Research working paper, no. WPS 1691, 39 s.
Asea, P.: The informal sector: baby or bath water ?

Amsterdam: Carnegie-Rochester Series on Public Policy 45, 1996, s. 163-171.
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3. Méreni stinové ekonomiky

Jak jiz bylo nazna¢eno v uvodu této prace, méfeni rozsahu stinové ekonomiky
je velmi nesnadné a predstavuje velkou metodologickou vyzvu. Jadro celého
problému podle mé velmi dobre charakterizoval Jonathan Feinstein:

,.Obecné je bohuzel velmi obtizné o této problematice ziskat presné informace. Je to
castedné dano tim, Zze jednotlivei zapojeni v t&chto aktivitach si nepfeji byt identifikovani a
asto se aktivné vyhybaji odhaleni, a ¢aste¢né charakterem aktivit, které¢ maji ze své
piirozenosti tendenci negenerovat zadné ekonomické, ucetni, pravini, demografické a jiné
kulturni zaznamy.= *

V tomto smyslu vlastng zkoumdme piedmét, ktery se sdm aktivn¢ snaZi
jakémukoli zkoumani vzpirat. Role védce snaziciho se méfit rozsah stinové
ekonomiky tak mize v nékterych rysech piipominat spiSe roli lovece. Lze fici,
7e pfedmét zkoumani je v pravém smyslu slova prchavy. Nejen Zze jsou stinove
aktivity zamémé skryvany, ale zaroveil se mohou postupné¢ ménit strategie tohoto
skryvani, coz tlohu vyzkumnika dale problematizuje. Vzhledem k vy$e zminénym
okolnostem je tieba fici, Ze pojem ,méfeni” je vlastné uréitou nadsazkou. Pokud
je nasemu poznani predmét, tj. stinové aktivity, vibec pfistupny, pak jen velmi
nepfimo a zprostiedkované. Misto pfimého méfeni se tedy daleko spise pokouSime

jen o nepiimé odhadovani rozsahu stinové ekonomiky.

Pokud se zamé&fime na existujici piistupy k odhadovani rozsahu stinové
ekonomiky. setkame se zjednoduSené feceno se dvéma relativné mimob&znymi
proudy.

Prvni je piedstavovan velkou skupinou ekonomi, ktefi se snazi na zéklade
relativné snédnéji dostupnych dat (zpravidla makroekonomické povahy) konstruovat
modely, pomoci kterych by bylo mozno odhadovat rozsah stinové ekonomiky jako
celku, na zaklad¢ dostupnych exogennich proménnych.

Druhy proud reprezentuji piedeviim vyzkumnici z prostiedi narodnich
statistickych Gfadi, kteti se zabyvaji sestavovanim narodnich uctd. Témto
vyzkumnikiim zpravidla nejde v prvni fad€ o sestaveni celkového odhadu rozsahu

stinové ekonomiky. Spise se snazi jednotlivymi dil¢imi odhady skrytych

% Feinstein, J.: Approaches of Estimating Noncompliance: Examples of Federal Taxation in the
United States.
The Economic Journal, Vol. 109, No. 456, Features, 1999, s. F360.
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ekonomickych jevii postupné docilovat zlep$ovani ,,iplnosti zachyceni ekonomiky*.
Pro druhy proud je piiznacné, Ze zpravidla nepouziva pojem stinova ale spiSe
neregistrovana ekonomika.

Vyse nastinéné rozliseni je samoziejmé urCitym zjednoduSenim a nema
navozovat dojem homogenity v ramci uvedenych proudd. Chtel jsem pfedevSim
upozornit na to, Zze hlavni vyzkumné cile se v obou vymezenych skupinach lisi.
Poméme zajimavé je také to, Ze diskuse mezi vyzkumniky z obou proudd jsou

relativné vzacné (malo vzajemnych citaci).

Existuje fada studii, které poskytuji piehled existujicich pfistupl
k odhadovani rozsahu stinové ekonomiky. Vé&tSina téchto piehledd (napiiklad
Friedricha Schneidera’ nebo Bruno Freye®™) je nicméné psana autory, ktefi
se zabyvaji predevsim odhady vychazejicimi z makroekonomickych veli¢in.
Vzhledem k vyse uvedenému rozliSeni tedy patii spiSe do prvniho proudu. Jejich
prchledy a klasifikace metod pak podle m¢ maji tendenci Cdstecné zjednodusovat
charakteristiky metod pouzivanych v prostiedi statistickych Gradi.

Pii klasifikaci metod odhadi stinové ekonomiky se Casto pouZiva rozliSeni
na takzvané piimé a nepfimé metody. I}J/cpovaiuji to za zcela §tastné rozliSeni,
protoze ve viech doposud uzivanych fnetd;lééh je naSe zkoumdani piedmétu —
tj. stinovych aktivit — vice nebo méné zprostiedkovano jinymi jevy - indikatory. Mira
tohoto zprostiedkovani je samoziejmé v pipad¢ jednotlivych metod rizna, nicméng

hranice je neostra.

8 Qchneider, F., Enste D.: Shadow Economies — Size, Causes, and Consequences.

Journal of Economic Literature, Vol.38, No. 1, 2000, s. 77-114.
% Frey B., Pommerehne W.:The hidden economy: state and prospects for measurement. The Review

of Income and Wealth, Series 30, 1984, s.1-23.
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3.1 Prehled indikatoru a metod

Metod na odhadovani rozsahu stinové ekonomiky existuje velké mnoZstvi.
V prvni &asti této kapitoly se proto nejprve pokusim poskytnout struény piehled
existujicich metod a ve druhé ¢asti pak prozkoumat podrobngji tii vybrané pfistupy.
Nasledujici prehled jsem se rozhodl clenit primarné podle indikatorti stinove
ekonomiky, které jsou vzdy priznacné pro urcité skupiny metod. Pii sestavovani
tohoto prehledu jsem vychézel z praci Friedricha Schneidera™, Bruno Freye”, Martina

Fassmanna’' a ze studie vydané OECD.”

Vypovédi o stinovych aktivitach

Jednim z indikatorti stinové ekonomiky muZe byt jednoduSe to, co nam
o stinovych aktivitach feknou lidé. V tomto kontextu tedy mohou byt hlavnim
nastrojem _spciologické dotazovaci metody. Pouzivany jsou zpravidla techniky
dotazniku nebo standardizovaného rozhovoru na vzorku vybranych osob.

Sociologické vyzkumy se v naSem kontextu velmi ¢asto pouZivaji
na zjistovani rodinnych pijmi a vydaji, moralnich postojl, rozsahu nabizené
neoficialni prace, rozsahu nakupt neoficidlniho zbozi a sluzeb a danovych uniki.
Jednou z nevyhod téchto piistupll jsou obecné gnoseologicke problémy spojené
s dotazovacimi metodami (blize viz napt. Disman®). Specificky problém spociva v tom,
7e otazky na Ucast respondenta ve stinovych aktivitach jsou otazky nepfiijemné,
na které mazeme velmi &asto dostat zkreslené nebo vibec zadné odpovedi.

Kromé béznych pozadavkil kladenych na vybérova Setfeni je v nasi souvislosti
velmi ddlezité, aby si byl respondent jist anonymitou. Neptijemné otazky tykajici
se stinovych aktivit je mozné do urité miry zmirfiovat tim, Ze formulace otazky
navodi dojem b&znosti, normalnosti stinovych jeva. Tim sice mizeme zvysit $anci,

7e se nam respondent pfizna ke stinové aktivité, ale na druh¢ stran¢ se vystavujeme

% Qchneider, F.. Enste D.: Shadow Economies — Size, Causes, and Consequences.

Journal of Economic Literature, Vol.38, No. 1, 2000, s. 77-114.

% Frey B., Pommerehne W.:The hidden economy: state and prospects for measurement. The Review

of income and Wealth, Series 30, 1984, s.1-23.
"' Fassmann, M.: Stinova ekonomika 1. Praha: Sondy, 2002, 107 s.
> Measuring the Non-Observed Economy.

Paris: OECD Publications Service, 2002, 249 s.
9

Disman M.: Jak se vyrabi sociologické znalost.

Praha: Karolinum, 1993, 374 s.
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riziku. 7e otazka bude piilis sugestivni. Mozné je také pouziti otdzek ,,z doslechu®,
tedy takovych, kdy se ptame na minéni respondenta o chovani druhych lidi.

Takové vyzkumy mohou byt velmi cennym zdrojem informaci, predevsim
proto, Ze mohou poskytovat hlubsi vhled do souvislosti stinovych jevl neZ ostatni
metody. Naopak ale takové metody nejsou pfili§ vhodné pro celkové odhady stinové
ekonomiky. protoze vétsinou nemohou pokryt viechny relevantni jevy. Navic
vzhledem k vysokym nakladiim takovych vyzkumt pracujeme s relativne omezenymi
vybérovymi vzorky a zobechovani nauroven cel¢ ekonomiky muze byt

problematické.

Daniové kontroly

Specificky piistup k odhadovani rozsahu stinové ekonomiky vychazi z udaji
danovych afadii o provadénych kontrolach. Na zékladé objemu zjisténych danovych
Gnikd a na zakladé znalosti rozsahu kontrolovaného vzorku se provede odhad souhrnu
danovych Gnik na arovni celého hospodaistvi. Pfednost této metody je ve snadné
dostupnosti a relativni piesnosti dat.

Prvnim vaznym omezenim této metody je fakt, Ze zachycuje pouze stinové
aktivity takovych subjektdl, které jsou v oficidlnich evidencich. Siroka oblast
stinovj}ch aktivit provozovanych neregistrovanymi subjekty nemize byt zahrnuta.
Druhym problémem této metody je to, Ze charakter vybérového vzorku (tzn.
kontrolovanych osob) je zpravidla vyrazné formovan kontrolni strategii danovych
Gredniki a je problematické rozpoznat jeho vypovidaci hodnotu ve vztahu k celku.

Pro odhad stinové ekonomiky jako celku je tedy tato metoda nedostatecna.
Byva nicméné Casto vyuzivana pro odhady casti neregistrované ekonomiky

pii revizich narodnich Gcta.

Rozsah stinové prace

Predpokladejme pro zacatek, ze zname celkovy pocet na Cerno
odpracovanych hodin v ekonomice. Takovy tdaj by byl nesporne velmi cennym
indikatorem. nicméné k naslednému odhadu celkové stinové produkce by nebyl
postatujici. PFingjmen3im by bylo jedt€ tieba zjistit primérnou  produktivitu

neoficialni prace. Nejenze neni snadné odhadnout uroven produktivity prace
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v neoficidlni ekonomice, je dokonce problém porovnat ji obecné s produktivitou
prace v oficialnim sektoru. Na jedné strané je mozno uvazovat o tom, Ze produktivita
rychleji na trzni podnéty. Na druhé strané ovem miZe byt nizsi, protoze stinové
aktivity nemohou dostate¢né vyuzivat statem poskytované vefejné statky, zpravidla
dosahuji nizSich vynosti zrozsahu a pravdépodobné vyuzivaji spiSe meéne
kvalitikovanou pracovni silu.

I v piipadé, ze bychom dospéli k ur¢itému odhadu, jeho slabinou bude
okolnost. Zze zachycuje pouze dil¢i ¢ast stinové ekonomiky. Zna¢ny podil stinovych
aktivit totiz neoficialni praci viibec vyuzivat nemusi. Predev§im se v tomto smyslu
jedna o &asteéné zatajovanou produkci registrovanych firem zaméstnavajicich

oficialni pracovniky.

Vy$e zminéna omezeni naznacuji, ze i v piipadé, kdybychom znali presny
rozsah neoficialni prace, neni celkovy odhad stinové ekonomiky bez problémi a ma
pouze omezenou platnost. Vratme se ale na zacatek. Jak vlastné odhadovat rozsah
ucasti na stinovém trhu prace?

Prvni pokus odhadovat rozsah neoficialniho trhu prace navrhl pravdépodobné
Bruno Contini”. Vychazel z presvédCeni, Ze pokud roste ucast pracovniki
\:neoﬁciélnim sektoru, klesa odpovidajicim zpisobem ucast v sektoru oficidlnim.
Jinak fe¢eno, metody navazujici na Continiho predpokladaji, Ze mira ucasti na celém
pracovnim trhu (oficialnim plus neoficialnim) je relativné stala, a tedy ze kazda
zména v mife G¢asti na oficialnim pracovnim trhu je indikatorem zmény rozsahu
stinové ekonomiky. Hlavnim problémem tohoto ptistupu je sama kategorie ,,ucast
na oficialnim trhu prace™. Nej¢ast&ji byva chapana jako podil oficidiné ekonomicky
aktivniho obyvatelstva vi¢&i celé populaci omezené urcitou vékovou hranici”.
Za ekonomicky aktivni obyvatelstvo jsou pfitom povazovany vSechny osoby, které

bud’ maji oficialni zaméstnani, nebo praci hledaji. Jak ale ukazal naptiklad Tanzi”,

“ Contini B.: Labour market segmentation and the development of the parallel economy: the case of

Italy.

Oxford Economic Papers, Vol. 33, 1981,5.401-421.
%5 Cesky statisticky tfad v tomto smyslu pouziva ,miru ekonomické aktivity”, kterou definuje jako
podil pracovni sily (zaméstnanych a nezaméstnanych) na poctu viech osob starSich 15ti let.
Tanzi, V.: Uses and abuses of estimates of the underground economy.

The Economic Journal, Vol. 109, No. 456, Features, 1999, s. F338-F347.
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vztah mezi oficidlni mirou ucCasti na pracovnim trhu a redlné provozovanou
neoficialni praci je nejednoznacny. Lidé provozujici praci na Cerno mohou byt
z pohledu statistik vlastné trojiho druhu — jednak ekonomicky neaktivni, dale
registrovani nezaméstnani a kone¢né ti, ktefi maji vedle oficidlniho zaméstnani i praci
neoticialni.

V soucasnosti se zpravidla k odhadu rozsahu neoficialni prace a nasledné
¢asti stinové produkce pouzivaji metody, vétSinou oznatované jako metody
pracovnich vstuptt (labour input method) nebo také ,italsky pfistup™. Podrobny popis
této metody podava Antonella Baldassarini a Nadia Di Veroli’’ nebo také Manlio
Calzaroni™.

V prvni ftazi je tieba ziskat celkovy odhad viech odpracovanych hodin
v ekonomice. K tomu jsou pouZivana data pfedev$im ze dvou zdrojii — data ziskana
zvykazi firem a vybérova Sctfeni domacnosti”. Jednim z pfedpokladd je to,
7e ackoliv tirmy maji sklon ¢ast pracovnich vstupt zatajit, respondenti v ramci Setieni
domacnosti zpravidla praci nezataji. To je pomérné problematicky pfedpoklad.
Ackoliv se pravidelné ukazuje, Ze zaméstnavatelé zatajuji skutecné vice, nelze
povazovat vysledky z vyzkumd domacnosti za vyCerpavajici pitehled oficialni
i neoficialni prace'”. Uspésnost takovych Setfeni samoziejmé velmi zavisi na celkové
kvalité provedeni vyzkumu. Vybeérové Setfeni domacnosti kromé jiného shromazd'uje
data o poétech odpracovanych hodin, druhu prace, velikosti firmy, pfipadném druhém

zamé&stnani atd. Klicovym prvkem analyzy je spojovani odhadi ze dvou vyse

" Baldassarini A., Pascarella C. :The Italian approach to estimating the extent of the Non-Observed

Economy: methods and results.

Przentovano na konferenci “The Non-Observed Economy: Measurement and Policy Issues®. Rim,

2003,

[online]. [cit. 15.12.2005]. Dostupné z :<http://www.economia.uniromaZ2.it/>
% (alzaroni M.: The Exhaustiveness of Production Estimates: New Concepts and Methodologies.
Prezentovano na .the International Conference of Establishment Surveys 11, Buffalo, 2000, 10 s.
[online]. [cit. 15.12.2005]. Dostupné z :<http://www.oecd.org/>
T

,.Vybgrové Zetieni pracovnich sil®, které vychazi ze smérnic Eurostatu. Vybérovy soubor zahrnoval

ve 3. ¢tvrtleti roku 2005 témek 26 tis. bytll, coZ predstavovalo asi 62 tis. respondentd.
W Napriklad Boeri a Geribaldi ve své studii odhaduji, ze pfiblizn¢ 45% z w@ch, ktfi byli podle
vyb&rového Setfeni pracovnich sil nezaméstnani, a 10% z téch, kiff byli podle Setfeni neaktivni,
mélo praci v neoficiainim sektoru.

(Garibaldi P. Shadow Activity and Unemployment in a Depressed Labour Market.
C.E.P.R. Discussion Papers 3433,2002, 35s.)
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zminénych zdroji — tedy z vykazdi firem a vybérového Setfeni domacnosti.
Propojovani odhadii se d&e vzhledem ke kategoriim jako je velikost firmy,
geograficka piislusnost a druh ckonomické Cinnosti. Na zaklad€ rozpori mezi
firemnimi odhady a odhady z vyzkumi domécnosti je odhadnut rozsah neoficialni
prace. V nékterych pripadech byvaji jesté pouzity dalsi zdroje, jako napfiklad odhady
prace nerezidentnich cizinct.

Nasledné jsou z firemnich podkladd vypodteny primémé produktivity prace
pro urcité kategorie (podle velikosti firem, druhu ekonomické aktivity, regionu).
Predpoklada se, ze produktivita neoficialni prace odpovidd produktivite oficialni
prace podobného typu. Dale jsou vSak jesté odhady upraveny o mozZné
podhodnocovani piijmé v piipadé podnikateld. Vychdzi se z predpokladu,
Ze podnikatelé museji mit p{jmy alespon na takové trovni, jako je primérny plat
jejich zaméstnanctl. V pfipadé, Zze jsou deklarované pifjmy niZsi, jsou pokladéany
za podhodnocené. Podhodnocena ¢ast pifjmu mize byt pak vyjadfena jako rozsah
neoficidlni prace.

Na zavér jsou roznasobeny odhady rozsahu neoficidlni prace a odhady
produktivity pro kaZdou kategorii a vysledny soucet pak dava odhad celkové

neoficialni produkce.
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Rozpory v bilancich

Jak uvadi Martin Fassmann'®', nejb&znéjsi z téchto metod vychazeji

z predpokladu, Ze zachycené piijmy ve statistikach jsou podcenény o pifijmy
ze stinove ekonomiky; zatimeco nakupy opirajici se o tyto piijmy jsou Z vetsi casti
z/arcgistrovény oficialni statistikou. To znamena, Ze pokud bychom porovnali HDP
vypoétené vydajovou a diichodovou metodou, ziskany rozdil by mél odpovidat
rozsahu stinové ekonomiky. Situace je bohuZel sloZitgjsi. Metoda stoji
na piedpokladu, Z¢ vsechny pifjmy ze stinove ekonomiky jsou utraceny v oficialni
ckonomice. coz samoziejmé nemusi platit. Dal§im pfedpokladem je to, Ze piijem
avydej se uskuteni ve stejném sledovaném obdobi. Koneéné posledni vazné
omezeni dané metody je to, Ze rozdily mezi diichodovym a vydajovym vypoctem
HDP mohou byt dany fadou jinych faktorti neZ je existence stinové ekonomiky. Je to
dano samotnou metodologii sestavovani HDP. Rada polozek je pouze odhadovana,

protoze presna data nejsou dostupna, a fada polozek neni zjistovana nezavisle.

Podobné metody se pouzivaji i na mikrourovni, kdy se ve vybérovych
Setfenich zjistuji prijmy a vydaje domacnosti. PFitom se predpoklada, Ze domacnosti

maji tendenci zatajovat prijmy, ale vydaje uvadgji vesmes nezkreslené.

Rozpord v bilancich se vyuziva také pro odhady dil¢ich ¢asti neregistrované
ekonomiky pii sestavovani narodnich uctd. Prikladem mize byt metoda toku
komodit. Ta se vyuziva predeviim v t&ch piipadech, kdy je urdita komodita uzivana
prevazné jednim dobfe mapovatelnym zpisobem. Pokud celkové uziti komodity
pievySuje zjidténou tvorbu, miZeme to povazovat za nepiimy indikator skryté
produkce. Je mozné ale uvazovat i o opacném pouziti. Napfiklad z produkce cementu
a cihel mazeme odhadovat pfi zndmém importu, exportu a registrované spotiebé
svépomocnou vystavbu domil. Dalsi podobnou metodou je sledovani rozporl

v odvétvovych tabulkach dodavek a uziti.

Obecné ale plati, Ze rozpori v bilancich mizeme vyuZivat pouze techdy, pokud
byly jednotlivé slozky jakékoli bilance zjistény skuteéné nezavislymi metodami.
Druhou podminkou je to, Ze jednu slozku bilance musime povazovat za bezchybnou,

coz leckdy neni samoziejmé.

Metody odhadd zalozené na rozporech v bilancich predstavuji silny nastroj

piedevdim pii odhalovani dil¢ich asti stinové ekonomiky. Velmi cenné je to,

10 pagssmann, M.: Stinova ekonomika 1. Praha: Sondy, 2002, s. 46.
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7e mohou poskytovat ur¢itou piedstavu o odvétvovém strukturovani stinovych
aktivit. Nicméné vétdinou zachyti pouze urlitou ¢ast aktivit. Celkové odhady

vychazejici z téchto metod tak zpravidla rozsah stinové ekonomiky podhodnocuji.

Poptavka po obézivu

V pozadi nasledujicich metod lezi zakladni myslenka, Ze se vSechny stinové
transakce realizuji v hotovosti. Vysvétleni spociva v tom, Ze aktéfi stinovych jevi
cht&ji minimalizovat riziko odhaleni, a proto za sebou nenechavaji zadné zbyte¢né
stopy - napfiklad v podob¢ bankovnich zaznamil.

Tento pristup poprvé pouzil v roce 1958 Phillip Cagan'®. Zjednodusenou
variantu pak ptedstavil Pierre Gutmann'”. Pokud se tedy odehravaji viechny stinové
transakce v hotovosti, potom lze ocekavat, Ze narlst rozsahu stinové ekonomiky
zpusobi relativni narist poptavky po hotovosti vzhledem k ostatnim pencéznim
formam. Gutmann predpokladal, Ze existuje urity ,,normalni* pomér mezi obéZivem
a vklady na vyzadani, ktery by se ustalil v pfipadé neexistence stinové ekonomiky.
Zjistime-li tedy rozdil mezi skute¢nym mnoZstvim obéZiva a ,,normalni hodnotou*
a tento rozdil vynasobime rychlosti ob&hu penéz, ziskame odhad stinové ekonomiky.

Prvnim omezenim metody je fakt, Ze onen pfirozeny pomér mezi mnoZstvim
ob&ziva a vklady na vyzadanou neni snadno zjistitelny. Gutmann postupoval tak,
ze zvolil ur¢ity rok v minulosti, ktery pokladal za zakladni. Predpokladal, ze v tomto
roce stinova ekonomika téméF neexistovala a zjistény pomér mezi mnozstvim obé€ziva
a vklady navyzadanou v tomto roce povazoval za pfirozeny. Tento Gutmanniv
piedpoklad vSak neni nijak podloZen. Alternativnim piistupem miize byt pouziti udaje
o rozsahu stinové ekonomiky zjistény jinou metodou. V tom piipadé pouzijeme
znamy udaj pro urcity rok a Gutmannovou metodou pak méfime pouze zmény
rozsahu stinové ekonomiky v Case.

Vaznym problémem Gutmannova piistupu je piedpoklad o stalém poméru

obé&ziva k vkladiim na vyzadani. Pfinejmensim rozsifovani platebnich karet a obecné

192 Cagan P.: The Demand for Currency Relative to the Total Money Supply.
Journal of Political Economy, Vol. 66, 1958, s. 303-328.
19 Gutmann P.: The Subrerranean Economy.

Financial Analysts Journal, Vol. 34, 1977, 5. 24-27.
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vliv modernich technologii na bankovni sektor tento pomér méni. Vzhledem k témto

w7

problémim se fada autorti snazila piivodni metodu upravit. Nejzndméjsi je v tomto

smyslu pristup Vita Tanziho'*

a dal$i upravy, které ve svych pracich predstavili Jan
Klovland'” a Friedrich Schneider'®.

Tito autofi se snazi s pomoci regresni analyzy odhadnout funkci poptavky po
hotovych penézich. Poptavka po hotovych penézich je konstruovana jako funkce
na jedné stran¢ konvencnich faktorii (Grokové sazby, o¢ekavané vyse realnych piijmi
na hlavu, platebnich zvyklosti) a na druhé stran& faktori, u kterych se predpoklada
souvislost se stinovou ekonomikou (pfedevsim riizné ukazatele danového zatiZeni,
vrozvinutych verzich iukazatele intenzity regulaci nebo slozitosti darového
systému). Na zéklad¢ dat z dlouhého obdobi je odhadnut tvar funkce poptavky
po hotovosti. Snazime-li se odhadnout rozsah stinové ekonomiky v ur¢itém roce, je
tieba nejprve pro sledovany rok zjistit ofekdvané mnoZstvi hotovosti, které by
odpovidalo situaci bez stinové ekonomiky. Prakticky se postupuje tak, Ze se v rovnici
poptavky po hotovosti zmrazi hodnoty téch faktorl, které maji vysvétlovat zménu
stinové ekonomiky. Presnéji fe¢eno, pro ,,stinové faktory® (predeviim tedy dafiové zatizen)
se pouziji hodnoty z roku s nejniz$i pfedpokladanou Grovni stinové ekonomiky
(nazvéme jako .zakladni rok*). Rozdil teoretického a skute¢né zjisténého mnozZstvi
hotovosti ve sledovaném roce je pak stejné¢ jako v Gutmannové pristupu kli¢ovym
indikatorem zmény rozsahu stinové ekonomiky. Pokud zjistény rozdil v mnozstvi
hotovosti vynasobime rychlosti ob&hu penéz, ziskame odhad absolutni zmény rozsahu
stinové ekonomiky.

Podobn¢ jako v pfipad¢ Gutmannovy metody i zde jde o urovani pouze
zmény rozsahu stinové ekonomiky a ne o odhad absolutni urovné. Abychom ziskali
absolutni odhad rozsahu stinové ekonomiky, musime bud’ pfedpokladat, Ze
v zdkladnim roce neexistovala zadna stinova ekonomika, nebo musime pouzit pro
zékladni rok odhad rozsahu stinové ekonomiky zjistény jinou metodou. Vyhodou

metod Tanziho a dal3ich oproti Gutmannove pristupu je predevsim to, Ze na poptavku

' Tanzi V.: The Underground Economy in the United States: Estimates and Implications.
Banca Nazionale del Lavoro, 135:4, 1980, 5.427-453.

"% Klovland J.T.: Tax Evasion and the Demand for Currency in Norway and Sweden.

Scandinavian Journal of Economics, Vol. 86, No. 4, 1984, 5.423-439.

"% Schneider F.: Estimating the Size of the Danish Shadow Economy Using the Currency Demand

Approach: An Attempt.

Scandinavian Journal of Economics, Vol.88, 1ss.4, 1986, s. 643-668.
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po ob&zivu je pohlizeno jako na dynamicky jev, ktery je ovliviiovan fadou faktord,
které se stinovou ekonomikou ptimo nesouviseji. Nakolik je oviem odhad vystizny,
bude velmi zalezet predeviim na volbé proménnych, které maji dynamiku stinové
ckonomiky vysvétlovat. Jak jsme probirali v minulé kapitole (viz str. 28), Johnson
a dalsi poukazali na to, Ze ukazatele odvozené z formalnich danovych sazeb mohou
byt problematické.

Obecna kritika metod vychazejich z poptavky po obézivu se tyka nékolika
oblasti. Prvni vytka upozortiuje na to, Ze ne vSechny transakce ve stinovém sektoru
se odehravaji pouze v hotovosti. V tomto smyslu by tedy metoda rozsah stinové
ekonomiky podhodnocovala. Druhy problém spociva v pouZivani riznych meén. Na
jedné strané se mohou stinové aktivity v ur¢ité ekonomice uskuteCiiovat v cizi méne
(nebo v naturaliich), a nebo naopak mizeme dochazet k chybnym zavérim o ur€ité
zemi, jestlize jeji ména funguje jako mezinarodni platidlo (tj. velka ¢ast hotovosti je
dr7ena v zahranici). Jeden z nejvazngjsich problémi je pravdépodobné ale spojen
s rychlosti ob&hu penéz. Zjistit totiz skute¢nou rychlost ob€hu pen€z ve stinovém
sektoru jednoduse nelze. Piedpoklad, Ze rychlost obéhu penéz je ve stinove
ekbnomice stejna  jako v oficidlni, se zda byt bohuzel zjednodusujici
a neopodstatnény.

Zakladni idea vy$e probiranych metod — tedy souvislost anomalii v poptavce
po ob&Zzivu s rozsahem stinové ekonomiky — je velmi pfinosnd. Probirané metody
nicméné nejsou schopny odhadovat pfimo absolutni rozsah stinové ekonomiky ale
pouze jeho zménu. Pii interpretaci odhadii je také tieba brat v uvahu fadu

problematickych piedpokladi, jak bylo probrano vyse.

Spotreba elektrické energie

Existuje pomérné specificka skupina makroekonomickych metod, ktera jako
hlavni indikator stinové produkce pouziva vztah celkové spotieby elektrické energie
a celkové produkce. Zakladni mySlenkou je to, Zze drtiva vétdina ekonomické
produkce vyuziva alespont v minimalni mife elektrickou energii. Je samoziejme,
7e jednotlivé ekonomické aktivity vyuZzivaji elektiinu v rlzné mife a s riznou
efektivitou. Z nékterych empirickych studii se viak zda, Ze na urovni ekonomie jako
celku je souhrnna spotieba elektrické energie piiblizng¢ pfimo uméma celkove

produkei ekonomiky. Pokud tento piedpoklad plati, potom by bylo mozZné na zaklade
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zkoumani vyvoje spotieby elektiiny odhadovat vyvoj celkové (vCetné stinové)
produkce ekonomiky. Jedna z metod, ktera vychazi z této zakladni myslenky, bude

podrobnéji rozebrana v ¢asti Metoda spotieby elekirické energie.

3.2 Vybrané pristupy k odhadovani rozsahu stinové
ekonomiky

V této &asti se chei pokusit blize popsat tfi vybrané pristupy k odhadovani
rozsahu stinové ekonomiky. Prvni piiklad vlastné nebude charakteristikou jedné
konkrétni metody. Pokusim se struéné& popsat piistup, ktery se pouZziva k odhadovani
dil¢ich neregistrovanych jevi pfi revizi propo¢tu HDP.

Druhym piikladem bude Kaufmannova metoda odhadu stinové ekonomiky
zalozena na piedpokladech o vztahu celkové spotieby elektrické energie a celkového
produktu. Tato metoda je pomérné &asto pouzivana a je velmi zajimava jednoduchosti
své vychozi myslenky.

Tietim probiranym piistupem bude statisticky model, ktery se neomezuje
pouze na jediny indikator stinové ekonomiky, ale na rozdil od v&tSiny ostatnich metod

se snazi integrovat cely soubor indikatort a soubor vysvétlujicich proménnych.

Snahy o ,dplnost zachyceni ekonomiky*“ pri vypoétu HDP

Jak bylo fe¢eno na zacatku této kapitoly, urcité odhady dil¢ich Casti stinové
ekonomiky se provadgji na pidé narodnich statistickych Gfadd. V této souvislosti jde
obecné o snahu odhadovat ,.netplnosti (non-exhaustiveness)zachyceni ekonomiky* -
tzn. neregistrovanou ekonomiku. Zjisténé odhady jsou podkladem pro dodatecné
apravy ukazatele HDP. Ceska republika v tomto sméru neni vyjimkou a jako ¢lenska
zemé Evropské unie vychazi z metodologickych pokynil stanovenych Eurostatem'”.

Nyni se pokusim stru¢né popsat zakladni metodiku, kterou v souvislosti

s neregistrovanou ekonomikou pouziva Cesky statisticky ufad. Vychazet budu

7 Eurostat’s Tabular Approach to Exhaustiveness.

Luxembourg: Eurostat, 2005, 100 s.
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predeviim z materiali Eurostatu'®, CSU'” a ¢lanku Vitézslava Ondruse'"".

Klicovym prvkem metodologie Eurostatu je rozliSeni riznych typu
.netiplnosti*. Tato typologie je konstruovéana z hlediska vyrobni metody sestavovani
HDP — tj. vychazi z charakteristik producentl. Jednotlivé typy neuplnosti jsou
ozna¢ovany pismenem N a poradovym cislem (N1 az N7)

Podzemni producenti (N1): Vyrobei, ktefi se imysIn¢ neregistruji pfedevsim
proto, aby se vyhnuli placeni dani a placeni poplatki na socialni zabezpeceni.
Zpravidla se jedna o mensi subjekty.

Nelegalni producenti (N2): V této kategorii jsou zatazeny opét subjekty, které
se umysIn& vyhybaji registraci. Na rozdil od prvni skupiny je vSak pfedmet jejich
¢innosti nelegalni.

Producenti bez povinnosti registrace (N3): V této skupiné jsou producenti,
ktet nemaji ze zakona povinnost registrovat se. Patii sem na jedné¢ stran¢ subjekty,
které svou produkei nenabizeji na trhu (produkce pro vlastni potiebu, vystavba
a oprava vlastnich domi), a na druhé strang subjekty, které sice realizuji produkci
na trhu, ale v tak malém rozsahu, ktery nevyzaduje registraci.

Nezjisténé registrované prdvnické osoby (N4) —a nezjisiéni registrovani
podnikatelé-fyzické osoby (N3): Obg tyto skupiny souviseji s problémy statistickych
registri. V obou piipadech jde o subjekty registrované, kter¢ ovSem nebyly
z néjakych diivodt do statistik zahrnuty. Nejcast&jsi pficinou jsou Casové prodlevy
v aktualizacich statistickych registri. Druhym c&astym  piipadem mohou byt
systematické problémy s evidenci podnikatelii ur¢itého typu (naptiklad svobodna
povolani).

Producenti zamérné zkreslujici vykazované udaje (N6) : Tato kategorie
se tyka producentii, kteff umysing podhodnocuji produkei nebo nadhodnocuji
mezispotfebu proto, aby se vyhnuli placeni dani a placeni poplatkii na socialni
zabezpeceni.

Ostatni statistické nedostatky (N7) : V této skupiné se sdruzuji ostatni priciny

% Eyrostat’s Tabular Approach to Exhaustiveness.
Luxembourg: Eurostat, 2005, 100 s.

9 Holikova N.: Measurement of the non-observed economy: Exhaustiveness adjustments in the Czech
Republic for the year 2002, using Eurostat’s Tabular Approach.
Praha: Cesky statisticky Gfad, 2005, 23 s.

"0 Ondrus V.: Vypocet hrubého domaciho produktu a jeho revize.

Statistika. Cis.3, Ro¢. 83, 2003, s. 24-43.
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neuplnosti zachyceni ekonomiky. Obecné se v tomto kontextu uvazuje o problémech
bud’ pii ziskavani nebo pii zpracovani dat. Prakticky se do této skupiny zarazuji velmi
raznorodé jevy, které neni mozno zahrnout do ptedeslych kategorii. Mezi nejéastéji
zkoumané jevy patii spropitné, naturdlni mzdy a produkce pro vlastni potiebu

vytvaiena trznimi subjekty.

Pro ptistup narodnich statistickych Urad( je pfiznacné, Ze se obecn¢ zabyva
neregistrovanou ekonomikou. Stinova ekonomika v naSem pojeti zahrnuje z vyse
probraného schématu kategorii N1, N2, N6 a ¢aste¢né samoziejmé také N7. Ostatni
skupiny predstavuji sice neregistrovanou, nicméné oficidlni produkci.

K odhadiim podzemni produkce (N1) pouziva Cesky statisticky Gfad metody
pracovnich vstuptli a metody zaloZené na toku komodit. Vyzkum nelegdlni produkce
(N2) jako celku je velmi problematicky. V soucasné dob¢ se provadéji odhady
pro nékolik vybranych oblasti, kterymi jsou: prostituce, vyroba a distribuce drog
a obchodni rozpéti z prodeje  kradeného zbozi. Klicovymi zdroji dat jsou v tomto
kontextu statistiky Ministerstva vnitra. Pro odhadovani rozsahu danovych tnikd (N6)
pouziva Cesky statisticky ufad vlastni specializované vyzkumy. Jedna se o expertni
dotazovaci Setfeni. Respondenti tedy nejsou vybirani ndhodnym vybérem, ale jsou
voleni z fad danovych ufednikd, poradcti a auditorii. Jejich vypoveédi a odhady
o zkreslovani vykazovanych udaj firmami je pak zobecnovano na celou ekonomiku.

Pro piesnéjsi predstavu uvadim piehled vyslekdd uprav HDP pro Ceskou
republiku za rok 2002 v priloze 1 a 2.

Odhady neregistrované ekonomiky provadéné narodnimi statistickymi dfady
jsou velmi cenné. Vysoka mira standardizace pouzivanych metod umoznuje provadét
¢asova a mezinarodni srovnani. Podrobné analyzy na urovni jednotlivych odvétvi
Na druhé stran¢ je tieba si uvédomit, Ze nejbéznéji pouzivané metody — tj. pracovnich
vstupll a komoditnich tokii — zachycuji stinové aktivity pouze ¢aste¢né. Navic odhady
nelegalni ekonomiky se omezuji pouze na pomérné Uzky okruh jevii. V tomto smyslu
je pravdépodobné, Ze odhady provadéné narodnimi statistickymi Gfady jsou znatelné

nizsi, nez je skuteCny rozsah neregistrované ekonomiky.
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Metoda spotieby elektrické energie

Tato metoda byva Casto zafazovana pod obecnéjsi kategorii ,,metody
fyzického vstupu'"'. Povazuji to viak za mirné zavadgjici, protoZe se tak mize zdat,
7e existuje vice metod, které jako indikatoru stinove ekonomiky vyuzivaji rizné
druhy fyzickych vstupd. Podle mych znalosti se ale v tomto smyslu pouZziva pouze

spotieba elektrické energie pravé pro své specificke vlastnosti.

Obecna specifikace Kaufmanovy metody

| kdyz byla tato metoda pouzita jiz difve, za hlavni prukopniky jsou
povazovani Daniel Kaufmann a Aleksander Kaliberda. Vychazim ze studie'” téchto
autort, ktera byla zaméfena na odhadovani rozsahu stinové ekonomiky
v transformujicich se ekonomikach. V pozadi jejich metody lezi zakladni myslenka,
7e objem spotieby elektrické energie ma na tGrovni cel¢ho hospodarstvi tzky
a pomérné staly vztah k celkové ekonomické produkci. Piesngji feceno, autofi
v zakladnim modelu pfedpoklédaji, 7e spotieba elektrické energie reaguje na zmény
v celkové produkci hospodafstvi s elasticitou bliZici se jedné'". Tento piedpoklad je
velmi zavazny a jesté se k nému v dalsim textu vratime. Jestlize plati, pak je spotieba
elektrické energie nedocenitelny indikator a pfedstavuje vlastné zastupnou miru
zmény celkové (ledy veetné stinové) ekonomicke produkce (P¢). Pokud zname
procentualni zménu oficialniho realného (4. ve stalych cenach) HDP za urcité obdobi
a porovname ji s procentualni zménou spotfeby elektrické energie za stejné obdobi,
potom zjitény rozdil predstavuje procentudlni zménu rozsahu neregistrované
ekonomiky.

Obecné tedy lze Fici, Ze tato metoda dokaze odhadovat pouze zménu rozsahu

neregistrované ekonomiky a ne jeji absolutni vysi. Jako vstupni data jsou pouZity:

1 Kategorii ..metody fyzického vstupu™ pouziva napfiklad Friedrich Schneider ( Schneider F., Enste
D.: Shadow Economies — Size, Causes, and Consequences.
Journal of Economic Literature, Vol.38, No. 1, 2000, s. 77-114.) nebo Martin Fassmann
(Fassmann, M.: Stinova ekonomika . Praha: Sondy, 2002. 107 s.).

> Kaufmann D.. Kaliberda A.: Integrating the unofficial economy into the dynamics of post-socialist
economies.
World Bank, Policy Research working paper, no. WPS 1691, 39 s.

113 predpoklad jednotkové elasticity spotfeby elektrické energic opiraji autofi predevsim o praci:

Dobozi 1., Pohl G.: Real Output Decline in Transition Economies — Forget GDP, Try Power

Consumption Data.

Transition Newsletter, Vol.6, 1995.
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ukazatel HDP ze zakladniho obdobi ve stalych cenach, ukazatel HDP z cilového
obdobi ve stalych cenach a spotteba elektrické energie v zdkladnim a cilovém obdobi
ve fyzikalnich jednotkach. Pokud chceme zjistit absolutni vysi neregistrované
ekonomiky. je tieba jako vstupni hodnotu pouZit také jeji odhad v zakladnim obdobi
zjisteny jinou metodou. Nutno také zdiraznit, Ze bez dalSich uprav metoda pracuje

obecné s neregistrovanou a ne piimo stinovou produkei.

Problém vztahu spotieby elektrické energie a celkové produkce

Vratme se nyni k problému vztahu celkové produkce a celkové spotieby
elektrické energie. Sami autofi jsou si védomi, ze pfedpoklad jednotkové elasticity
spotieby elektrické energie vzhledem k celkovému produktu je problematicky.
Pripoudtéji Ze existuje fada faktor(, které¢ plsobi na zménu spotieby elektrické
energie. aniz by piimo ovlivitovaly zménu celkového produktu. Vzhledem
k probirané metodé to znamend, Ze faktory, které zpiisobuji nartst spotieby elektrické
energie, vedou k nadhodnocovani celkového produktu a naopak. Autofi napriiklad
uvaddji zvyseni spoticby elektiiny dané  strukturdlnimi zménami ve sméru
k energeticky naro¢néjsi vyrobé (vede k nadhodnoceni celkového produktu ) nebo
snizeni spotieby elektrické energie zptisobené rostoucim podilem energeticky méné
naroéné vyroby (podhodnoceni celkového produktu ). DalSim prikladem muze byt
zvySeni spotieby elekirické energie vyvolané relativnim poklesem jeji ceny vuci
cenam ostatnich energii (nadhodnoceni celkového produktu ) nebo naopak pokles
spoticby elekttiny zpisobeny relativnim narGstem jeji ceny (podhodnoceni celkového
produktu ). V tomto vy¢tu by bylo mozno pokracovat dale. Kaufmann a Kaliberda se
nicméné domnivaji, Ze viechny tyto faktory mohou plsobit obousméme, a tak maji
tendenci se na trovni celé ekonomiky ve zna¢né mife vzajemné eliminovat. Svij
predpoklad o relativné pevném vztahu mezi spotiebou elektrické energie a urovni
celkového produktu také podepiraji tvrzenim, Ze nahrazovani elektrické energie
jinymi zdroj je pfinejmensim v kratkém obdobi velmi problematické. Piesnéji feCeno,
e cenové elasticita poptavky po elektrické energii se v kratkém obdobi blizi nule'".

Na druhé strané Kaufmann a Kaliberda ptipoustéji, Ze nékteré faktory plsobici
delsi dobu na vyvoj spotieby elektrické energie je tieba brat v uvahu a do probiran¢

metody je integrovat. Pi zkoumani stinové ekonomiky v zemich byvalého

N4 Kaufimann a Kaliberda uvadgji, ze odhady cenové elasticity poptavky po elektické energii se

pohybuji v rozmezi 0.05 az 0.15. Zdroj téchto odhadi ale autofi neupfesnuji.
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vychodniho bloku tedy pouzili autofi tf scénafe: 1) scéndt jednotkové elasticity, 2)
scénat konzervativni elasticity a 3) celkové konzervativni scénar '°.

V ramci prvniho scénaie bylo predpokladano, Ze vSechny zkoumané zemé
maji v pribé¢hu zkoumaného obdobi jednotkovou elasticitu spotfeby elektricke
energie vzhledem k celkovému produktu.  Druhy scénaf jiz pfedpokladal, ze zeme
jsou v tomto ohledu diferencovany. Autofi rozlidili tfi skupiny zemi: ,energeticky
efektivni zahrnujici zemé sttedni a vychodni Evropy s elasticitou 0.9, ..energeticky
neutralni* ckonomiky — pobaltské zemé s elasticitou 1 a nakonec ,energeticky
neefektivni* zahrnujici ostatni zemé byvalého Sovétského svazu s elasticitou 1.15.

Tieti scénai vychazi z predpokladu, Ze se v pribéhu sledovaného obdobi
meénila celkova efektivita vyuziti elektrické energie (Na rozdil od druhého scénéfe
tedy nepotitaji s mezni zménou v efektivnosti vyuzivani elektrické energic ale
s pramérnou zménou.). V ramci tietiho scénafe se predpokldda, Ze v zemich stfedni
a vychodni Evropy se efektivita vyuziti elektrické energie kazdy rok zvySila o 5%,
v pobaltskych zemich se neménila a v ostatnich zemich byvalého Sovétsk¢ho svazu

se kazdy rok snizila o 5%.

Vysledky Kaufmanovy analyzy pro tranzitni ekonomiky 1989-1994

V jiz citované praci''® provedli Daniel Kaufmann a Aleksander Kaliberda
odhad vyvoje rozsahu neregistrované ekonomiky v obdobi od roku 1989 do roku
1994 pro zemé stiedni a vychodni Evropy a pro vétSinu zemi byvalé¢ho Sovétského
Svazu. ProtoZe se¢ autofi snazili zkoumat nejen dynamiku neregistrované ekonomiky,
ale chtéli také stanovit jeji absolutni rozsah, bylo nutno pouzit pro pocate¢ni obdobi
(1j. rok 1989) odhad neregistrované ekonomiky ziskany jinou metodou.
To je pravdépodobné také nejvétsi slabina citované studie. Pro odhad neregistrované
ckonomiky v zakladnim obdobi byla pro jednotlivé zemé pouZita fada studif mistnich
organizaci. jednotlivych badateli a Svétové banky. Autofi blize pfili§ nespecifikuji
jednotlivé zdroje odhadli a pouzit¢ metody. Kvalita pocate¢nich odhadl

pro jednotlivé zem¢ a jejich vzajemna srovnatelnost tak je pom¢&rn€ sporna.

"* pro¢ Kaufmann a Kaliberda pouzivaji pojem ,.conservative® pro oznaceni upravenych ptistupd mi
neni zcela jasny. Pravdépodobné to souvisi to s tim, ze obecné zkresleni ve sméru podhodnoceni
celkového produktu nazyvaji ,.conservative bias™.

o Kaufmann D., Kaliberda A.: Integrating the unofficial economy into the dynamics of post-socialist
economies.

World Bank, Policy Research working paper, no. WPS 1691, 39 s.
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Za nejvystiznéj$i nakonec autofi oznacili variantu oznacovanou jako ,,scénaf
konzervativni elasticity”. Piehled zjisténych udajii pro nékteré zemé je v piiloze 3.

Obecné lze Fici, 7¢ Kaufmann a Kaliberda usuzuji na velmi vyrazny narist
neregistrované ekonomiky ve zvolenych zemich.
Mezi lety 1989 a 1994 podle jejich vysledki vzrostl podil neregistrované ekonomiky
z piivodnich primémych 15% na zhruba 33%. V pfipad¢ (\?Eg!gé”rvqp’ubliky byl narust
ve srovnani s ostatnimi zemémi stfedni a vychodni Evropy velmi vyrazny —
z ptivodnich 6% v roce 1989 na 11,6% v roce 1994.

Zajimavym pokusem o korekei vysledkii Kaufmannovy a Kaliberdovy analyzy
v piipadé Ceské republiky je odhad Martina Fassmanna''’. Pro vychoz{ obdobi (zde je
to rok 1987) je pouzit autoriiv odhad neregistrované¢ ekonomiky opieny o studie
Vyzkumného Gstavu obchodu a Vyboru lidové kontroly, ktery ¢ini v prvnim ptipadé
2.8% HDP a v druhém piipadé 3.7% HDP (je zde zahrnut navic je3té odhad domacnostniho a
komundlniho sektoru). Vyrazné nizsi podil je do ur¢ité miry dan tim, ze jde o odhad
pouze neregistrované stinové ekonomiky. Fassman ukazuje, Ze fada stinovych aktivit
jiz byla zahrnuta v oficialnim HDP, a proto by nemé&la byt obsaZena v zékladnim
odhadu pfi pouziti Kaufmannovy metody. Coje ovSem zajimavejsi, Fassmann
se pokusil upravit spotiebu elektrické energie jednak o sezonni vlivy a jednak o
vladni podporu ptimotopt z prvni poloviny 90. let. Vysledky jsou v ostrém kontrastu
s vysledky Kautmannovymi. Fassmann dochazi k tomu, Ze v obdobi 1987 az 2001
se rozsah stinové ekonomiky v Ceské republice téméf neménil. Posoudit
odpovidajicim zpiisobem kvalitu vysledkii obou zminénych analyz pfesahuje mé
moznosti. Fassmannovy Upravy — tj. predeviim zalenéni vlivu pocasi a vlivu
vladnich podpor piimotopli na spotiebu elektrické energic — povazuji rozhodné
za opodstatnéné a inspirativni. Nicmén& rozpor obou vysledki ukazuje, jak je
zkoumana metoda citliva na piipadné dalsi faktory pisobici na spotfebu elektrické

energie.

Hodnoceni Kaufmannovy metody

Castecné byla nazna¢ena kritika Kaufmanovy metody jiz v &asti Problém
vztahu spotieby elektrické energie a celkové produkce. Elasticita spotfeby elektricke
energie vzhledem k cetkovému produktu se sice podle fady empirickych studii blizi

jedné, ale zdaleka to nemusi platit vzdy. ZvIasté v diouhém obdobi, kdy dochazi ke

"7 Fassmann, M.: Stinova ekonomika 1. Praha: Sondy, 2002, s. 64-68.
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strukturalnim zmeénam, technologickému vyvoji nebo vzdjemné substituci zdroju

"% na tade

energiec v dasledku zmén relativnich cen. Jan Hanousek a Filip Palda
piiklada dokladaji. Ze specificky pravé v transofrmujicich se ekonomikach dochazelo
k tolika zménam, ze s_pgtfeba elektrické energie jako hlavni indikator celkové
ekonomické produkce selhava. Uvadgji napiiklad velky narist elektrospotrebica
v domacnostech na pocatku 90. let, prudky vzestup cen elektfiny v roce 1997, velké
technologické zmény v priimyslu atd.

Dalsim problematickym bodem je piedpoklad, Ze alespoii v malé mife
viechny ekonomické Sinnosti vyuzivaji elektrickou energii, coz ne vzdy plati. Navic
i v piipadé, Ze je na Grovni celé ekonomiky elasticita spotieby elektrické energie
vzhledem k celkovému produktu rovna jedné, neznamena to, Ze je identicka
v oficialnim a stinovém sektoru. Pokud by byly v ramci stinové ekonomiky relativné
vice zastoupeny aktivity s nizkou nebo Zadnou spotiebou elektrické energie oproti
oficialnimu sektoru, bude Kaufmannova metoda stinovou ekonomiku podhodnocovat

a naopak.

Pres viechnu moznou kritiku, ktera se na tuto metodu snasi, bych fekl, ze jde
o metodu zajimavou a inspirativni. S pouzitim snadno dostupnych dat o jediném
indikdtoru je metoda za ur¢itych okolnosti schopna poskytovat relevantni vysledky.
Pravé pro svoji jednoduchost a snadnost ve vypoétech se pravdépodobné tak masivné
rozsitila. Nicmén& metoda by méla byt pouzivana velmi obezietné, pouze s védomim
jejich omezeni a pfi splnéni mnoha predpokladii, které byly probrany vyse. Lze Ji
aplikovat pouze v relativné stabilnim ekonomickém prostfedi, kde nedochazi
k vyraznym strukturalnim zménam. Ma smysl pouze tam, kde je vztah spotteby
elektrické energie a celkového produktu pevny, nebo kde se vyviji plynule s jasne
vyjadiitelnou tendenci. Metoda maze poskytnout odhad celkového vyvoje, nikoli v8ak

absolutniho rozsahu, neregistrované ekonomiky.

MIMIC model
Zkratka MIMIC je odvozena od ,,Multiple Indicators Multiple Causes™. Jde

"% Hanousek J., Palda F.: Mission Implausible I1l: Measuring the Informal Sector in a Transition
Economy using Macro Methods.

Michigan: William Davidson Institute Working Paper Number 683, 2004, 23 s.
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o statistické metody. které predpokladaji, Zze jedna skryta (nepozorovatelna) veli¢ina
je na jedné strané determinovana urcitym souborem  pozorovatelnych pficin
a na druhé strané se projevuje v ur¢ité sadé pozorovatelnych indikatord.

K méfeni rozsahu stinové ekonomiky poprvé pouzily MIMIC model
pravdépodobné Bruno Frey a Hannelore Weck-Hannemann'"®. Pfi nasledujicim
popisu vychazim z pfistupu Davida Gilese'*’, ktery tuto metodu déle rozvinul.

Latentni proménnou, kterou se v naSem pfipadé snazime urlit, je rozsah
skryté ekonomiky (n). Ten je ovlivnén souborem pfiCin (promeénné Xi.Xa,..., Xq )
aprojevuje se v souboru indikatord (proménné y..y»...yp). Neznamé vdahy
jednotlivych piic¢in a indikatort jsou vyjadieny dvéma sadami parametrd (Vi,y2,...Yq @
Ao, Ap). V modelu jsou dale velidiny, které by mély zastupovat ndhodné chyby

(€1, €, ... 8 a ). Zakladni model pak miiZe byt vyjadren jako:

n=yxityxe+....+tyxe + €. 9
Vi=AM +E. YrTAon 42, ..., YT AN e (10)

Prvni rovnice (9) vyjadfuje linearni zavislost latentni proménné na pficinach
a oznaduje se jako ,.strukturalni model“. Sada rovnic (10) vyjadfuje linedrni zavislost
indikatorti na latentni proménné a byva nazyvana jako ,model méfeni”. Pokud ma

celkovy model dobie vystihovat zkoumany problém, musi platit klicovy pfedpoklad,

7e strukturalni zkresleni modelu (£) a chyby v méfeni (¢) maji normalni rozdéleni

s nulovou stfedni hodnotou a jsou vzajemné nezavisié.

Provadéni metody
Pii sestaveni MIMIC modelu pro odhadovani rozsahu stinové ekonomiky je
samoziejmé klicové vybrat odpovidajici sadu pfi¢in a indikdtorti a ziskat kvalitni

data. Tomuto problému se jesté budeme vénovat pozdéji. Konkrétni aplikace probiha

" Frey B.,Weck-Hannemann H.: The hidden economy as an ‘unobserved' variable.
European Economic Revue, Vol.26, 1984, s. 33-33.

1 Giles D.: Measuring the Hidden Economy: Implications for Econometric Modelling. The Economic
Journal, Vol. 109, Iss. 456, 1999, s. 370-388
Giles D.: Modelling the Underground Economies in Canada and New Zealand: A Comparative
Analysis.
University of Victoria: Econometrics Working Paper EWP0003, 2000, 16 s.
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tak. ze se do modelu nejprve vkladaji data, zpravidla z jednotlivych ¢asovych obdobi
tykajici se jedné konkrétni ekonomiky (Nékdy jsou také v jednom modelu pouzivana
data z rGznych zemi, pFi¢emz takové pouziti se vzdy potykd s problémy
ve srovnatelnosti pouzitych pficin a indikator().

Nasledné jsou pomoci statistické metody maximalni vérohodnosti (maximum
likelihood) odhadnuty takové relativni vahy parametri y a A, které nejlépe popisuji
vztah mezi pficinami a indikatory zprostiedkovany latentni proménnou. Absolutni
hodnotu parametrQ, a tedy i latentni proménné, ptimo zjistit nelze. Setkavame se zde
tedy s obdobnym omezenim, jako u viech probiranych makroekonomickych metod.
Pokud chceme zjistit absolutni hodnotu rozsahu stinové ekonomiky pro jednotliva
casova obdobi, je tieba model kalibrovat pomoci alespor jednoho odhadu stinove
ekonomiky zjisténého jinou metodou. Jako piiklad uvadim v priloze 4 a 5 vysledky

aplikace MIMIC modelu provedené Friedrichem Schneiderem.

Volba pfi¢in a indikatoru

Jak bylo naznaceno vy3e, kvalita modelu se pfimo odviji od vybéru veliin pro
pri¢iny a indikatory. Obecné lze Fici, Ze pokud by se nam podafilo najit takové
méfitelné proménné, které problém stinové ekonomiky dobfe vystihuji, mize byt
MIMIC model velmi silnym nastrojem, ktery eliminuje fadu nevyhod ostatnich
makroekonomickych metod. Pfedevsim odhad rozsahu stinové ekonomiky nezavisi
tak uzce na predpokladech o charakteristice jediného indikatoru.

Vybér vystiznych veli¢in pro pfi¢iny a indikatory je kliCovy. Je ale
samoziejmé, 7e ukazatele je mozno volit jen omezené s ohledem na to, jaka data jsou
k dispozici. Pro dobrou aplikaci modelu je nutné mit dlouhé Casové fady udaji,
ziskané jednotnou metodikou.

V MIMIC modelu byvaji nejcastéji v roli pti¢in pouzivany takové promeénné,
jako je celkové damové zatizeni a uroven statnich regulaci. Jak jsme probirali
v kapitole Priciny existence stinové ekonomiky, danové zatizeni mizeme povazovat
za relevantni faktor, ktery ptsobi na zmény nabidky prace na ¢erno (viz str.24). Jeho
dopad na datové uniky je nicméné sporny (viz str.17). Obecné pouziti celkoveho
danového zatizeni jako pii¢inné proménné povazuji za opradvnéné. Problém ale
predstavuje operacionalizace obecné kategorie ..celkové danové zatizeni®. Jak

to nazorné ukazali Johnson, Kaufmann a Zoido-Lobaton'”', povaZovat jednoduse

' Johnson S.. Kaufmann D., Zoido-Lobaton P.: Regulatory Discretion and the Unofficial Economy.
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veli¢iny odvozené od formalnich danovych sazeb (jako naptiklad primérnou efektivni osobni
dicchodovou dan) za dostate¢né vystihujici celkové danové zatizeni je velmi
problematické. Realné zatizeni do zna¢né miry zdvisi na instituciondlnim prostiedi
a s tim souvisejici praktické aplikaci daflovych pravidel prislusSnymi ufady. Podobny
problém se ale vztahuje ina dal§i ¢asto pouzivanou pfi¢innou veli¢inu, kterou je
aroven regulaci. V tomto ptipadé je hledani vystiznych proménnych jesté narocnéjsi.

2

Friedrich Schneider'” napiiklad jako indikatoru pro uroven regulaci pouziva podil
statnich zaméstnanct vzhledem k celkovému poc¢tu zaméstnanych nebo prosty pocet
zakoni a norem urcitého typu. Ob¢& zminéné velic¢iny jsou vsak jen velmi nepfimym
odrazem kategorie ,.uroven regulaci. Néktefi autofi (napf. Johnson a dalsi'** ) proto
pouzivaji ur¢ité¢ indexy Grovné regulaci, které jsou kombinaci mnoha veliCin jak
objektivnich, tak ziskanych na zakladé dotazovacich technik. Takova méfitka mohou
mit ve srovnani s jednoduchymi indikatory daleko vétsi platnost, nicméné jsou velmi
narotna na sbér dat. Existuje jen malo velkych datovych souborti, které by
umoziovaly ¢asové nebo mezinarodni srovnavani. DalSimi pii¢innymi veli¢inami,
které se v MIMIC modelech pii zkoumani rozsahu stinové ekonomiky pouzivaji, jsou
napiiklad odhady ..danové moralky* zjistované pomoci sociologickych dotazovacich
technik,  odhady rozsahu korupce a efektivity pravniho systému. Vzhledem
k probirané viceznacnosti vztahu korupce a stinové ekonomiky (viz str.30-32), povazuji
zatazeni rozsahu korupce mezi ptic¢inné veli¢iny za sporné.

Na druhé stran¢ je tieba zvolit indikatory existence stinové ekonomiky.
Nejbézngji pouzivané indikatory jsou vybirany na zdaklad¢ stejnych predpokladu,
ze kterych vychazeji monetarni metody odhadi. Tedy, Ze se vétSina stinovych
obchodli v souladu se snahou zahlazovat stopy dé&je prostiednictvim hotovosti
a 7e nesrovnalosti ve vztazich monetarnich veli¢in jsou zplsobeny stinovou
ckonomikou. Nejcastgji tak byva jako indikator pouzivan pomér mnozstvi ob&ziva
vici objemu vkladi na vyZzadani nebo pomér celkového objemu transakci vici
nomindlnimu HDP.

Dalsi indikatory lze hledat na trhu prace. Nejbéznéji pouzivanym indikatorem

The American Economic Review, Vol. 88 No. 2, 1998, s. 387-392.
Viz téz. str. 28 této prace.
122 Schneider, F.: Shadow economies around the world: what do we really know?
European Journal of Political Economy, Vol. 21, 2005, s. 598-642.
2 Johnson S., Kaufinann D., Zoido-Lobaton P.: Regulatory Discretion and the Unofficial Economy.

The American Economic Review, Vol. 88 No. 2, 1998, s. 387-392.
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byva v tomto smyslu mira tcasti na oficialnim trhu prace. Jak jsme ale ukazali vySe

(viz str. 45), jde o indikator pomérné problematicky.

Dynamika MIMIC modelu

Giles'* ve svém pristupu zdliraziiuje, Ze pouzitd metoda je schopna si poradit
i s trendovymi zménami pouzitych pFi¢in nebo indikatord. Pokud je zjiSténa linedrni
zavislost ur¢ité veliciny na Case, transformuje se proménna na svoji prvni diferenci
a model je pfeveden na stacionarni.

Pokud by to tak bylo, poukazovalo by to na dalsi silnou stranku MIMIC
modelu. Pravé predpoklady o stabilnich drovnich ur¢itych veli¢in (napfiklad pomér
mnozstvi obéziva vi¢i objemu vkladi na vyzadani) velmi omezovaly pouZitelnost
ostatnich makroekonomickych metod odhadu.

Nicméné tento zplsob uprav MIMIC modelu byl kritizovan Trevorem
Breuschem'”. O tématu se ale nadale diskutuje (viz naptiklad odpovéd Davida
Gilese '**). Nejsem schopen odpovédné posoudit argumenty obou autord, a tak mi
nezbyva nez otazku dynamického ptizptisobovani MIMIC modelu ponechat prozatim

otevienou.

Hodnoceni MIMIC modelu

Vyse popsana metoda odhadovani rozsahu stinové ekonomiky ma mnoho
prednosti. Ve srovnani s jinymi makroekonomickymi modely neni tzce zavisla
na predpokladech o jediném indikatoru. Vzajemné propojeni pficin a indikatorti ndm
umoziuje provadét odhady. aniz bychom apriori posuzovali relativni vahu
jednotlivych veli¢in. Velkou vyhodou také je. Ze pfi pouziti podrobného datoveého
souboru ziskdme p¥imo ¢asovou Fadu vyvoje rozsahu stinové ekonomiky.

Klicové omezeni vyuzitelnosti MIMIC modelu pfi odhadech rozsahu stinové

ckonomiky souvisi se za€lenénymi proménnymi. Pii probirani pouzitych pficin

1 Giles D.: Modelling the Underground Economies in Canada and New Zealand: A Comparative
Analysis.
University of Victoria: Econometrics Working Paper EWP0003, 2000, 16 s.
2% Breusch T.:Estimating the Underground Economy using MIMIC Models.
[online]. [cit. 10.1.2006]. Dostupné z :<http://ideas.repec.org/>
126 Tedds L.M., Giles D.: Response to Breusch's Critique.
Canadian Tax Journal, Vol. 53, 2005, 392-395.
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a indikatorti bylo patrné, Ze kazdy z ukazateli ma své slabiny, coZ snizuje vypovidaci
schopnost celého modelu. Stjené jako ostatni makroekonomické metody, ani MIMIC
model nem@ize méfit absolutni rozsah stinové ekonomiky pfimo. Je tfeba pouzit
odhad stinové ekonomiky zjistény jinou metodou, piipadné na zaklad¢ jiné analyzy

stanovit hodnotu nékterého z parametrii modelu.
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Zavér

V Gvodni ¢asti této prace, jsme st polozili otazku, co to je vlastné stinova
ekonomika. Stanovit jednoduchou a vystiznou definici neni nijak snadné, protoze
jevy. které jsou bé&zné povazovany za soudast stinové ekonomiky, jsou velmi
riznorodé a netvoii snadno vymezitelny homogenni celek. V této praci jsem
vychazel z takového pojeti, kdy spolecnym rysem vsech stinovych ekonomickych
aktivit je to, Ze jsou umysiné skryvany pred vetfejnou evidenci a zaroven se svym
obsahem nebo formou dostavaji do rozporu s pravnim fadem.

Skrytost a nezakonnost stinovych jevil je sama o sob¢ zdrojem spolecenskych
rizik. To, Ze je ¢ast ekonomiky neevidovana, vede k nejistoté a nepiehlednosti
ekonomického prostiedi. VIady i soukromé subjekty se rozhoduji na zakladé
nerealistického obrazu hospodatstvi, coz vyvolava tadu nezamyslenych duasledkt
a tim 1 neefektivni alokaci zdrojl. Stinové aktivity jsou nezdkonné, a tedy v mensi
nebo vetsi mife naruSuji charakter spoleCenského souziti. Tato stru¢nd rekapitulace
neblahych dusledkl existence stinové ekonomiky ma pfipomenout, pro¢ je tak
dalezité zkoumat taktory puisobici na rist stinové ekonomiky a proc¢ je uzite¢né snazit

se mapovat jeji rozsah a strukturu.

Ve druhé kapitole jsme zkoumali faktory, které plisobi na existenci stinové
ekonomiky. Za nejobecnégjsi piic¢inu existence stinové ekonomiky mizZeme povazovat
snahu jednotlivel nebo firem ziskat v rozporu s danymi zédkony urcitou ekonomickou
nebo jinou vyhodu.

Pro mikroekonomicky pohled na problém rozhodovani aktéri o ucasti nebo
neucasti na stinové ekonomice je podle mé velmi dobrym vychodiskem Allingham-
Sandmo model danovych Gniku a jeho odvozeniny, jak bylo rozebirdno v &asti
Mikroekonomické modely'””. Pivodni model je Gzce zaméfen a trpi fadou nedostatk,
nicméné zakladni idea je nosna a |ze ji zobecnit na problém stinovych aktivit obecné.
Tedy urcity ekonomicky aktér odhaduje uroven wuzitku, kterého dosahne
pii provozovani stinové aktivity. Zkouma ptfipad, kdy nebude odhalen a dosahne
maximalniho mozného uzitku, a naopak ptipad, kdy bude odhalen a dopadnou
na n¢ho sankce. Na zdklad¢ subjektivné vnimané pravdépodobnosti odhaleni pak

aktér dochazi k odhadu ofekavané miry uzitku. To, zda se nakonec konkrétni

27 viz str. 14-25
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jednotlivec nebo firma rozhodne k provozovani urcité stinové aktivity, ale
samozieymeé zavisi - krom¢ ocekavaného uzitku ze stinové aktivity — také
na alternativach, kter¢ se aktérovi nabizeji, t). stejné jako v kazdém ekonomickém
rozhodovani aktér porovnava naklady obétované piilezitosti.

Jednim ze zasadnich prvki vsech probiranych mikroekonomickych modelii
byl vztah ekonomického subjektu k riziku. V souladu s pivodnim Allingham-
Sandmo se miuzeme piiklonit ke koncepci, ve které je jednotlivy ekonomicky aktér
risk-averzni. Takto tedy mulZeme pohlizet na zaméstnance, nezaméstnan€ho,
zivnostnika nebo jednotlivého manazera. SlozZit€)si je to ale v piipad¢ velkych
spole¢nosti. Pokud je firma vlastnéna vétSim poctem vlastnikl, z nichz kazdy drzi
diverzifikovand portfolia, potom se firma jevi navenek spiSe risk-neutralné. Nelze
to ovSem tvrdit zcela obecné. U velkych spolecnosti, zpravidla neexistuje jednota
vlastnictvi a kontroly. Cast rozhodovani firmy je piimo kontrolovana vlastniky,
ale zpravidla veétsi cast vychazi od managementu a kontrola vlastnikii je jen
zprosttedkovana. V tomto smyslu se do rozhodovani firem mohou promitat vlastni
zajmy jednotlivych risk-averznich manaZert.

Mezi klicové faktory, které snizuji miru ocekavaného uzitku ze stinové
aktivity a pisobi v tomto smyslu demotivacné, patii pravdépodobnost odhaleni
ze strany statnich Ofadt a zavaznost piipadnych sankci. O téchto faktorech jsme

w7

uvazovali pfedevsim v ¢asti  Darové uniky, nicméng je povazuji za obecné napfic¢
celou stinovou ekonomikou. Redlna pravdépodobnost odhaleni neni ekonomickym
aktérim znama. Pro ekonomickou analyzu je proto velmi dilezité zkoumat,
na zaklad¢ ¢eho se konstituuje subjektivné vnimana pravdépodobnost odhaleni. Zde
se jisté¢ nabizi zajimava oblast pro budouci sociologicky a ekonomicky vyzkum.
Dilezité je to. ze subjektivné vnimana pravdépodobnost se mize do urcité miry
odvozovat od odhadid a o¢ekdavani konkrétniho aktéra o rozsahu stinovych aktivit
ostatnich. Tento mechanizmus, kterému jsme se blize vénovali na str. 18, pak muize
pusobit jako urcity akcelerator zmén rozsahu stinové ekonomiky. Dal§i oblasti
zajimavou pro budouci zkoumani jsou strategie danovych ufadii — piedevSim
principy, podle kterych jsou vybirany kontrolované osoby. V otazce sankci bylo
zajimavé zjisténi, Ze v piipad¢ velkych spoleCnosti velmi zalezi na tom, zda jsou
sankce uvaleny na manazery nebo spole¢nosti samotné.

V ¢asti Danové uniky, jsme se také zabyvali Goerkeho modelem datiovych

unikl v pripadé velkych firem. Tento model zkoumal vztahy vlastniki a manazert
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a spojil problém daiovych Gnikit s problémem zamérného nadhodnocovani ucetnich
hospodarskych vysledkii. To pokladam za velmi dulezité, protoze téma stinové
ekonomiky se tak dostava do p¥imého vztahu s tématem . fiktivni“ nebo .,neredlné
ekonomiky™. Goerke navic ukazuje, Ze existence stinovych jevii mtze byt ovlivnéna
takovymi okolnostmi. jako je zpiisob odménovani manazert , mira vnéjsi kontroly
ve firme nebo mira G¢innosti, se kterou je kapitalovy trh schopen ovétfovat informace.

V pribéhu celé kapitoly Priciny existence stinové ekonomiky jsme se
neékolikrat setkali s problémem vlivu danového zatizeni na stinovou ekonomiku.
Je tteba tici, Ze toto téma je relevantni predev§im pro Sedou ekonomiku
a zprostiedkované pro ¢ernou ekonomiku (ovliviiuje vyhodnost alternativ v oficialni
ckonomice). Mikroekonomické modely tykajici se danovych unikd nevyznivaji
jednoznacng, a proto se na zadkladé mnou prostudovanych zdroja piiklanim k tezi,
ze vliv danového zatizeni na danové uniky zatim nebyl prokazan a je ucelné podrobit
j'ej dalSimu zkoumani. Jina situace je ovSem v pripadé prace na ¢erno. V souladu s
mikroekonomickymi modely Necka, Hofreitera a Schneidera nebo Lemieuxe, Fortina
a Frechetta se zda. Ze zvySeni mezni danové sazby osobni dichodové dané vede
jednozna¢né k ristu nabidky prace na cerno. Na drovni ekonomiky jako celku
podporuje tuto hypotézu Cebulova empiricka analyza. Otazku danového zatizeni ale
dale problematizuji Johnson, Kaufmann a Zoido-Lobaton. Zduraznuji, Zze realné
danové zatizeni nelze jednoduSe odvodit z formalnich pravidel urc¢itého danového
systému, protoZze praktickd implementace dafiového systému zavisi do znacné miry
na institucionalnim ramci, mife volnosti v rozhodovani tGfednik, zvyklostech nebo
pfipadn¢ korupci.

DalSimi probiranymi faktory byly intenzita a zptsob uplatiiovani regulaci,
rozsah a kvalita statem poskytovanych vefejnych statkil a sluzeb a kone¢né mira
korupce ve statni spravé. Velmi zajimavy, ale zaroven problematicky, je predevsim
vztah stinové ekonomiky a korupce. Korupce miZe byt chapana jako jedna z p¥i¢in
existence stinové ekonomiky, ale také jako jeji dasledek, nebo i substitut.
Komplikovany vztah stinové ekonomiky a korupce tak podle mne piedstavuje
velkou vyzvu pro budouci vyzkum.

Dalezitym poznatkem je také vzdjemny vztah mezi rozsahem a kvalitou
statem poskytovanych verejnych statkil a sluzeb a stinovou ekonomikou, ktery miize
byt charakterizovadn jako urcitd sestupna spirala. Rostouci podil stinové ekonomiky

zpusobuje pokles prijmi statu, ktery vede ke zhorSovani schopnosti statu poskytovat

67



vefejné statky a sluzby v odpovidajici kvalité a rozsahu, coz nasledn¢ zptsobuje dalsi
rist podilu stinové ekonomiky.

Ve tieti kapitole jsme se zabyvali metodami odhadovéani rozsahu stinové
ckonomiky. Pi postupném probirani jednotlivych metod, jejich predpokladi
aomezeni, se myslim podafilo ukdzat, Ze neexistuje Zzadna zcela univerzalni
a neproblematicka metoda odhadovani rozsahu stinové ekonomiky.

Vsechny zminéné makroekonomické metody mohou poskytovat odhad pouze
celkové zmeény. nikoli viak absolutniho rozsahu, neregistrované ekonomiky. To je
také jedno z klicovych omezeni makroekonomickych metod. Metody vychazejici
7z poptavky po obézivu. objemu transakci nebo ze spotieby elektrické energie jsou
velmi napaditymi zplsoby, jak ziskavat z relativné snadno dostupnych dat informace
o stinové ekonomice jako celku. Vsechny tyto metody jsou vSak svazany celou fadou
predpokladiit o charakteristice pouzivanych indikatori. Monetarni metody
se predev§im potykaji s problémem neznamé rychlosti obéhu penéz ve stinové
ekonomice. Kaufmannova metoda s predpokladem stabilni jednotkové elasticity
spotieby elektrické energie vzhledem k celkovému produktu. Jednim z pokusi
o ¢asteéné preklenuti problémi makroekonomickych metod je MIMIC model.
Piedpoklady o indikatorech jsou voln&jsi. Souvztazné zapojeni pfi¢in a indikatora
nam umoziuje provadét odhady. aniz bychom museli apriori posuzovat relativni vahu
jednotlivych veli¢in. MIMIC model se skute¢né jevi jako velmi silny néstroj, nicméné
by bylo nestastné jeho moznosti pieceilovat. Model vystihuje realitu jen do té miry,
ve které jsou pouzité proménné odrazem skute¢nych pficin nebo indikatord stinové
ckonomiky. V kontextu metod méfeni se tedy také vyjevuje dileZitost zkoumani
pficin a faktoréi plsobicich na stinovou ekonomiku. Pokud budou nade znalosti
o pfi¢inach, charakteru a projevech stinové ekonomiky nedostate¢né, nebudeme
schopni odpovidajicim zplsobem rozsah stinové ekonomiky odhadovat.

Na druhé strané jsme probirali fadu metod odhadu, které byly zaméreny spise
mikroekonomicky — tedy na hledani projevi jednotlivych stinovych aktivit.
Nezastupitelnou Glohu v tomto smyslu hraji vybérové dotazovaci metody. I kdyz
zpravidla nemohou poskytnout obraz o celkovém rozsahu stinové ekonomiky, byvaji
velmi cennym zdrojem informaci o pfi¢inach a struktufe dil¢ich ¢asti stinove
ekonomiky. Kromé& toho ale nemuseji byt dotazovaci metody pouZivany piimo
ke sledovani stinovych aktivit, ale mohou slouzit pro konstrukci pomocnych

ukazatelt. Prikladem mizZe byt sledovani subjektivné vnimané pravdépodobnosti
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odhaleni danovych Gnikd. zkoumani legitimity statnich instituci nebo zjistovani
subjektivn¢ vnimané miry danového zatizeni. Statistiky vychazejici z danovych
kontrol jsou sice zatizeny problémem ne zcela ndhodného vybéru, ale na druhé strané
Jsou zdrojem pomérné snadno dostupnych a relativné piesnych dat. Metody zaloZené
na rozporech v bilancich mohou poskytnout pfedevsim velmi zajimavé informace
o odvétvovém strukturovani stinové ekonomiky. VSechny probirané pristupy, které
jsme charakterizovali jako spiSe mikroekonomické, nicmén& zachycuji vzdy pouze
dil¢i ¢asti stinové ekonomiky.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jedna univerzalni metoda odhadovani rozsahu
stinové ekonomiky, zda se byt rozumné provadét odhady vice riznymi metodami
a zjistené vysledky vzajemné porovnavat a ovéfovat.

© Za velmi perspektivni pokladam metody zalozené na statistickém modelovant,
tedy napriklad probirany MIMIC model. Pokud ma byt oviem statistické modelovani
ptinosné, je tfeba mit k dispozici ukazatele, které by dobfe vystihovaly skutecné
pfi¢iny a projevy existence stinové ekonomiky. Budouci vyzkum by se proto podle
mne mohl zaméfit pravé na konstrukci a standardizaci vystiznéjSich ukazateli.
Klicovou alohu mohou v tomto smyslu hrat sociologické dotazovaci metody.

Neni diivod predpokladat, ze by stinova ekonomika nékdy vymizela.
Pravdépodobné zde bude existovat vzdy a stinové aktivity se budou nadale vzpirat
naSemu zkoumani. Je pravé na ekonomické veéde, aby se snazila hledat zptsoby, jak

tento prchavy predmét lépe a prubézné zachycovat.
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Ptiloha 1

Upravy HDP Ceské republiky za rok 2002 podle typu netplnosti

Table 2: Exhaustiveness adjustments by type, 2002, CZK, mill

Type of non-exhaustivencss adjustment TOTAL
Component — -
N.1 N.2 N.3 N.4 N.5 N.6 N.7 Absolute | % of ltem | % ot GDP
P.I_Output 15745 S033} 50788 0] 168261 69799| 8596 166 787 2.74 X
P2 Intermediate consumption 3152 1 007 | 2500t 0] 3355] -28988 0 3527 0.09 X
B.1g _Gross value added 12 593 4026 25787 01 1347t] 987871 85906 163 260 6.76 6.76
% of Total adjustment 7.7} 2.47 15.80 0.00 8.25 6051 5.27 100.00 X X
% of GDP 0.52 0.17 1.07 0.00 0.56 4.09 0.36 6.76 X X

Zdroj:

Holikova N.: Measurement

of the non-observed economy: Exhaustiveness

adjustments in the Czech Republic for the year 2002, using Eurostat’s Tabular

Approach. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2005, 23 s.
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Pfiloha 2

Upravy HDP Ceské republiky za rok 2002

- typy neuplinosti vzhledem k odvétvi.

Table 4: Exhaustiveness adjustments by industry, GVA, 2002, CZK, mill

Type of non-exhaustiveness adjustment TOTAL
Industry - CZ-NACE % ot Total
i N.1 N.2 N.3 N.4 N.5 N.6 N.7 Absolute |adjustmen} % of Item | % of GDP
1
A - Agriculture 742 0| 13260 0 629 3195 213 18 039 11.05 26.50 0.75
B - Fishing 0 0 0 0 6 0 l 7 0.00 1.05 0.00
C - Mining 0 0 0 0 10 9 29 48 0.03 0.15 0.00
D - Manufacturing 1975 0] 8540 0 982 12371 1145} 25013 15.32 4.39 1.04
E - Electricity 0 0 0 0 15 7 76 98 0.06 0.10 0.00
F - Construction 5177 o] 3715 0 558{ 22993 4771 32920 20.16 22.24 1.36
G - Trade, repair 830 346 0 0] 2866| 34073 1044 39159 23.99 14.45 1.62
H - Hotels, restaurants 0 0 0 0 984 11104] 3210 15298 937 30.87 0.63
| - Transport,
L 1 489 0 0 0 379 7714 562 10 144 6.21 4.09 0.42
communication
J - Finance 0 0 0 0 610 0 190 800 0.49 222 0.03
K - Real estate, business|
) 394 0 0 oF 299 4925 664 9174 5.62 2.96 0.38
SErvices
L - Public administration 0 0 0 0 0 0 406 406 0.25 0.33 0.02
M - Education 277 0 0 0 84 205 21 587 0.36 0.67 0.02
N - Health. social work 288 0 0 0 348 1020 49 1 705 1.04 1.98 0.07
O - Other services 1221 3680 0 0] 3009 1171 509 9590 5.87 15.61 0.40
P - Private households 0 0 272 0 0 0 0 272 0.17] 100.00 0.01
TOTAL 12 593 4026| 25787 0] 13471} 98787| 83596 163260 100.00 6.76 6.76
% of Total adjustment 7.71 247 15.80 0.00 8.25 60.51 5.27 100.00 X X X
Y of GDP 0.52 0.17 1.07 0.00 0.56 4.09 0.36 6.76 X X X

Zdroj:
Holikova N.:

adjustments in

Measurement of

the non-observed economy: Exhaustiveness

the Czech Republic for the year 2002, using Eurostat’s Tabular

rorw

Approach. Praha: Cesky statisticky Gfa

d. 2005, 23 s.
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Ptiloha 3

konomiky Kaufmannovou metodou

inove e

Odhady st

konomiky v letech 1989-1994
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Kautmann D., Kaliberda A.: Integrating the unofficial economy into the dynamics of

post-socialist economies. World Bank, Policy Research working paper, no. WPS

1691, 39 s.
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Ptiloha 4

Odhady stinové ekonomiky pomoci MIMIC modelu

konomiky v roce 2000
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Zdro
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what do we really know

CESifo Working Paper Series, CESifo Working Paper No. 1167, 2004. 58s.
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Ptiloha 5
Odhady stinové ekonomiky pomoci MIMIC modelu a metody poptavky
po obézivu — 21 zemi OECD v obdobi 1989-2003

Table 3.5: The Size of the Shadow Economy in OECD Countries
Size of the Shadow Economy (in o of GDPj using the Currency Demand and DY NINIC
YECD-C i Method
¢ -( ountries Average Average Average Average Average Average
1989 20 1994.95 1997 98 1999 2000 1301 2002 2002, 2003V

1. Australia 11 135 14.4 14.3 14.1 138
2. Belgiwn 19.3 215 225 222 RN} 21s
3. Canada 128 14.8 16.2 166 158 154
4. Denmark 1S 178 18.3 15.0 179 17.%7
X Germoany 115 135 14.9 160 16.3 168
6. Finland 134 18.2 15.9 181 15.4 3R
T France 9.0 145 14.9 15.2 15.4 148
3. Greece 26 8.6 9.0 387 385 8.3
9. Great Britain 9.0 125 13.0 127 12.5 123
10, Ireland 11.0 15.4 16.2 15.9 1.7 155
11. Italy 128 26.0 273 271 T 262
12 Japan 8.5 16 11.1 11.2 11.1 114
13. Netherlands 11.9 137 135 131 13.0 128
14. New Zealand® 9.2 11.2 11.9 12.8 126 12.4
15 Norweay 14,8 18.2 19.6 19.1 19.0 187
16, Austria 6.9 8.0 9.0 9.8 10.6 108
17. Portugal 139 21 231 paS 2.5 123
15. Sweden 188 19.5 19.9 19.2 19.1 157
19, Switzerland 6.7 °.S 8.1 8.6 9.4 9.5
20. Spain 16.1 2.4 231 bh il 225 223
21 UsA 6.7 S8 5.9 8.7 8.7 8.6
Unweighted Average 13.2 157 167 16.8 167 16.4
wver 21 OECD
countries

Sourees: Cwrency demand and DYMIMIC approach. ovwn calculations

L Prelmunamy values,

20 The figures are caleulated wsing the MIMIC-methiod and Currency denuand appraach, Source: Giles

P REISINEN
33 The figwes have been calenlared for 1289 03 1990 0% and 1901 95 from Mauleon (19981 and for
thie Tarer pertod

own ealenlations,

Zdroj:
Schneider, F.: Shadow economies around the world: what do we really know?

CESifo Working Paper Series, CESifo Working Paper No. 1167, 2004. 58s.
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