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Uvod

Ceska republika (dale jenCR") se jakoc¢lensky stat Evropské unie (dale jen ,EUY)
zavazala vroce 2004 wiptupovych smlouvach, Ze po s@hi tzv. maastrichtskych kritérii
piijme jednotnou evropskou &mu - euro. V sotasnosti vliadaCR zejména zivodi
pietrvavajici hospodéké krize odmita stanovit konkrétni datum, kdy byhio byt euro VCR
zavedeno. JelikoZ v3dkR nema sjednanou vyjimku ze zavedeni eura jaké. mEmsko a Velké
Britanie (tzv. opting-out), bude muset v momentdy lbude plnit tzv. maastrichtsk& kritéria,
jednotnou minu pijmout. Doufejme, Ze se&CR nevyda 3Svédskou cestou, které pini tzv.
maastrichtska kritéria, ale euro zejména pro odpyvatel zavést nechcefide nebo pozii
v3ak bude WCR korunaceska nahrazena eurem, které se stane oficiainom Zavedeni nové
mény v CR bude mit dopad na velké mnoZstvi pravnigdpigi ze viech pravnich odiwi. Tato
rigor6zni prace mapuje d@né pravni fedpisy a analyzuje dopady zavedeni jednotné evéopsk
meény, a to v oblasti finatniho prava.

Rigorozni prace je rozZtena nactyii ¢asti: (i) nenovy statut, (ii) legislativni zemy
v souvislosti se zavedenim eura, (@#@sky bankovni sektor a zavedeni eura a (iv) ostitpady

zavedeni eura.

Prvnicast se ¥nuje problematice gmoveho statutu, ktery je chapan jako souhrn préwnic
predpisi upravujicich minové otazky. Obsahujeghledéeskych a evropskych pravnictedpisi
souvisejicich s gnovym statutem. Zabyva se vztahem unijnihdeakého minoveho statutu.
Kromé pravni Upravy eura #eském pravnintaduiesSi i otdzku pravniho nastupnictvi jednotné

meny, pricemz rozebira ifednetnou judikaturu.

NejrozsahlejStasti této prace je druhd@st, ktera podrolinpopisuje legislativni zgmy
v souvislosti se zavedenim eurae@®im neZ se Zaou podrobs rozebirat jednotlivé pravni
predpisy, zmiuje druhy pravnich fedpidi, které jsou zavedenim eura &ty. Tato Gvodni
kapitola druhécasti obsahuje rowd navrhy, jak by se &o u dotenych pravnich fedpis
postupovat, aby byly zachovany zasada neutraligsada rovnosti. Nasletlmnalyzuje, jestli

zavedeni jednotné ény bude vyZadovat z&nu ceské Ustavy. Rozebira novy zakorCeské



narodni bance (dale jelNB*), ktery mgl nabyt &innosti dnem zavedeni eura, ale byl vetovan
prezidentem republiky. Vedle zvlaStnich pravnidedpisi (obecny zakon o zavedeni eura a
zmeénovy zakon), které budou muset byt schvaleny alesppilro¢cnim predstihu ped dnem

zavedeni eura, posuzuje existujici fitr@pravni gedpisy s ohledem na jejich nutné&m.

Treti ¢ast fiblizuje dopady zavedeni eura dasky bankovni sektor. Z pohlediNB
uvadi zngny jejich jednotlivych kompetenci a na modelu k@u nezavislosti centralni banky,
kterd obsahujetyti druhy nezavislosti, popisuje, jak by¢ka nejvysSi banka statu pdijpti
jednotné miny fungovat. V dalstasti se analyzuji Gkol¢NB pred a po zavedeni eura, stejné

casové rozéeni se aplikuje i na popisované ukoly kogmdch bank v této souvislosti.

Zawrecnactvrta cast obsahujeiphled dopafil zavedeni eura na ty oblasti, kteréizatu
jejich komplexnosti nebo pr¥ezového charakteru nebylo vhodné popisovat v jing@stech
(zaokrouhlovéni, zarovnani, duélni zobrazeni, dudovostni obh a zngny trznich index a
referergnich sazeb). V tétdasti podoba jako v gipact navrhovaného obsahu obecného zakona
o zavedeni eura poukazuje i na zahfiain{Finsko, Nizozemsko, &necko a zejména Slovensko)

pravni UpravdeSenych okruin

Finartné pravnim aspekim zavedeni eura nebyla dosughevanad samostatna odborna
literatura, proto jsem seigpracovani tématu potykal s nedostatkem zaklammatury a musel
sahnout i k jinym nez kniznim neldasopiseckym zdrém. Vychodiskem moji analyzy se staly
dokumenty zpracované Ministerstvem finanCR a Ceskou néarodni bankou v souvislosti
s piipravou na zavedeni eura, a to zejména dokumiéptaka pravniho prostdi na zavedeni

eura vCeské republicé,Narodni plan zavedeni euraCeské republicea dokument Obecny

! Priprava pravniho prostdi na zavedeni euraQeské republice - dokument Narodni koordiriaskupiny pro
zavedeni eura vCeské republice z ibzna 2009 [online] [citovano 7. i4a& 2010]. Dostupné z
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Raipr pravniho_prostredi_na_zavedeni_eura_doc(1).dddale
jen ,Priprava pravniho progidi na zavedeni euraleské republice).

2 Narodni plan zavedeni eurdeské republice — schvalen usnesenim viady z 1al2B07. 353 [online]
[citovano 7. z& 2010]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cps/rde{imfcr/Narodni_plan_ EURO_06-08-07.pdf>

(dale jen ,Narodni plan zavedeni eur@aské republice®).



zékon o zavedeni euraGeské republicé.Jako podklad své prace jsem v hojnérstpayuZil i
davodové zpravy knovym nebo novelizovanym pravnifedpisim. Teoretické zaklady
zpracované problematiky jseterpal z vysokoSkolskécabnice Finadéni pravo od prof. M.
Bake$é a z publikace prof. M. Tomaska Evropskénové pravo, kteraresi dopady zavedeni
eura z pohledu evropského prava. Praktické dopatedeni eura na bankovni sektor jsem

posuzoval ve velké e na zakladinformaci dostupnych na Internetu.
V této praci se promiskue pouzivaji terminy euexnptnd mina, jednotna evropska
meéna, spolénd néna a spolénd neéna euro. Stejnym Zgobem se pouzivaji pojmy ,zavedeni

eura“, ,[ijeti eura“ a ,fechod na euro*.

Tato rigorézni prace byla zpracovana podle stagurpch pedpigi k 30. listopadu 2010.

3 Obecny zakon o zavedeni eur@aské republice — zakladni principy [online] [citoe&21. Gnora 2010]. Dostupné
z  <http://lwww.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Obegaiton_o_zavedeni_eura_v_CR_zakladni_principy_daz.d
(dale jen ,Obecny z&kon o zavedeni eutzeské republice).

* BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H.: Financni prava 5. upravené vydani. Praha :
C.H.Beck, 2009.

> TOMASEK, M.: Evropské rnové pravoPraha : C.H.Beck, 2004.



1. Ménovy statut

Pramenem ®nového prava je smovy statutcili pravni fad, jimz se upravuje ¢nova
jednotka, nad niz nositel gmového statutu vykonavaé&movou suverenitu. V ramci gnové
suverenity je pdtba zartit, a to Ustavaé a prave, aby nositel inové suverenity garantoval
splnitelnost zavazkménou, nad niZ gnovou suverenitu vykonava, ktera na jeho Gzemi&hbih
JestliZze je nositelem g¢nové suverenity stat, pak je tato povinnost naistb zavedeni jednotné

mény euro VCR prejde tato povinnost na EU, jejiznovy statut je upraven v unijnim pravu.

1.1 Ménovy statut CR

1.1.1 Ménova suverenita

M¢énova suverenita znamengéegevsim vykon nezadatelnych prav nathau a nénovou
politikou. Ménou gitom rozumime konkrétni soustavu penich prostedki cili penéz a
prostedki bezhotovostnich plateb (Seky, platebni karty);ékskuténg obihaji na ufitém Gzemi
a které se pouzivajitipplnéni zavazk na tomto GUzemfi.Za takové Gzemi se tra&di povaZuje
Uzemi daného statu. Stat svymi zakonyuje svoji neénu, zavazuje subjekty na svém Uzemi
pouzivat pislusnou minu k plréni zavazk, stanovi pravidla peniho okthu, jakoz i prosedky

ochrany proti paglani a pozninovani pegz. Ména a penize jsou jednim ze symbsiatu.

Ménova suverenita - vztahamy a statu - byla vzdy pokladana za jeden z pfogatni
suverenity. Vznikem gnmové unie mezi gkterymi ¢lenskymi staty EU se toto trddii pojeti
meénoveé suverenity lezZici na statu zda bgkmnano prav diky skuté€nosti, Ze vice statprijalo
jednu nénu a ze otazky gmové suverenity byly ieneseny z drownélenskych stat na Grové
EU. Fechod mdnovych kompetenci Zlenskych stdt na EU vSak musi odpovidatignym

® TOMASEK, M.: Evropské rénové pravo. Praha : C.H.Beck, 2004, s. 11.

" BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H.:Financni prava 5. upravené vydani. Praha : C.H.
Beck, 2009, s. 336.



kritériim, dohodnutym vefizovacich unijnich smlouvachv Gstavnim smyslu se vychazi z toho,
Ze za delem dosazeni &nové unie je feba rkteré Gstavni instituce v dnovych otazkach
omezit a naopak jiné instituce vybavit odpovidajicipravomocemi. Zvlastnosti zavedeni
spole&né neny je, Ze o jejim zavedeni nebylo rozhodnuto jelinbty kazdémélenském statu
EU, ale Ze toto rozhodnutlenské stéaty fenechaly na zakl&dSmlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,SFEU") rozhodovani v ramci EUémMdva suverenita EU tedy neni originarni, ale
je zaloZzena naipneseni knovych suverenit jednotlivyctlenskych stdt na EU. SFEU byla
prenesena vykna pravomoc v gmovych otazkach na organy EU. Vykonem této pravormgo
vydani nize uvedenych unijnich ffmeni tykajicich se zavedeni eura jako novych aogistr

ménového prava.

1.1.2 Ustaviépravni zakotveni ménové suverenity

Mé&nova suverenit&NB je Ustavipravrs zakotvena wl. 98 Ustavniho zakona 1/1993
Sbh., UstavaCeské republiky, ve zmi pozdjsich gedpisi (dale jen ,UstavaCR*). CNB je
Ustedni bankou statu, jejimz hlavnim cilem je&@® cenovou stabilitus( 98 odst. 1 Ustavy
CR). V tomto odstavci ¥asti Wty za stednikem je také spavana Ustavni garance nezavislosti
CNB, kdyz UstavaCR stanovuje, Zze dsinnosti CNB Ize zasahovat jenom na zakiarfikona.
Podle¢l. 98 odst. 2 Ustav{’R postaveni, {isobnost a dali podrobnosti stanovi zakon. Timto
zékonem je zékon. 6/1993 Sb., @ eské narodni bance, vesnn pozdjsich gedpisi (dale jen
,zakon oCNB").

Zakotvenim prveadého cile Evropského systému centralnich banlk (éal ,ESCB") -
udrzovani cenoveé stabilit¢l( 127 odst. 1 SFEU), vznikla podle prof. TomasSktauni povinnost
¢lenskych stdt Eurosystému a jejich centralnich bank podilet aetéto politice, & uz je v

jednotlivych¢lenskych statech tato povinnost Gstazakotvenai nikoli.™® VloZenim¢l. 10a do

8 BORRIES, R.: Rechtliche Konsequenzen der Einfugrdes Euro. Deutscher Landesbericht zum FIDE-Kaswggre
2000. In:Fédération internationale du droit européen (FIDKJX. Kongress Helsinki 2008v. Ill, s. 211.

° FOLTER, B.:Die zivilrechtlichen Auswirkungen der Einflhrungsdeuro auf Bankgeschéfte nach deutschem und
franzdsischem RecHrankfurt am Main : Peter Lang — Europaischedageder Wissenschaften, 2000, s. 47 — 48.

1 TOMASEK, M.: Evropské mnové pravocit. d., s. 8.
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Ustavy CR se vytvdil Gstavni zéaklad pro #gnos pravomoci orgdnCR na mezinarodni
organizaci nebo instituci. Ustanoveti10a UstavyCR tedy tvdi zaklad pro penos kompetenci
v oblasti ngnové politiky ¢l. 127 -&l. 133 SFEU), a tim i pro omezeni pravomodB. Prenos
ménové suverenitf’NB na ECB/ESCB po zavedeni eura neni proto dle nmézoru paeba
explicitné upravit v Usta¥ CR. Ustavni zakotveniipchodu pravomoci centralni banky viak
nachazime ndpv ¢lanku 88 Zakladniho zakona SRN (Grundgesetz), &deyslovié zakotven
piechod pravomoci Spolkové banky na ECB &além zaji&ni cenové stability. Takové Ustavni
zakotveni nachazime i&anku 88 odst. 2 Ustavy Francouzské republiky,ykt#va souhlas s
pienesenim pravomoci nezbytnych k vy hospod&ké a minové unie na ECB a #ldnku

80 Ustavy Recké republiky, kteryiesi ukogeni emise narodnich p&n a o pechodu k

hospodé#ské a ngnové uniit

Absence ustanoveni agrhodu suverenity v gnovych otdzkach zélenskych stat na
EU ve &t3ing Gstavelenskych stédt vSak neni problematickd Danou problematikou se zabyval
i Ustavni soud, podle kterého "neni veétding clenskych stdt Evropské unie v Ustavach
postaveni centralni banky vyslavizakotveno, nelibtu je Smlouva o ES, kde se upravuje
postaveni Evropské centralni banky, Evropskéhoésystcentralnich bank, jakoz i narodnich
centralnich bank, které jiz viipad dvanacti z celkového ptu patnacticlenskych stat EU

pozbyly autonomnichgsobnosti a staly se s&sti eurosystému?
1.1.3 Zakladni prameny¢eského nénového prava
Zakladnim pramenedeského minového prava je zakon ©NB. V § 13 zakona @€ NB

nachazime ustanoveni o géni jednotc&’R, kterou je korundeskéa. Korun&eska se &i na sto

halét — zakon oCNB tedy rozliSuje mezi peiini jednotkou hlavni a vedlejsi neboli

" Tamtéz, s. 8.

12 ZILIOLI, Ch., SELMAYR, M.: The European Central Ble An Independent Specialized Organization of
Community Law. In37 Common Market Law Revig2000), s. 594n.

13 Nalez Ustavniho soud@R Pl. US 59/2000 veé&ei navrhu prezidenta republiky Vaclava Havla naseni
nékterych ustanoveni zakora6/1993 Sb., @eské narodni bance, veéni zakonas. 60/1993 Sb.¢. 15/1998 Sb. a
¢. 442/2000 Sb. ze dne 2ervna 2001.
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pomocnou? CNB mé ze zakona GNB vyluéné pravo k vydavani zakonnych penSoustava
ceskych zakonnych pén je tvaena bankovkami a mincemi, u kterych se rozliSujezime
mincemi ok¥znymi a pamtnymi. Vydani kazdého nového druhu a vzoru zakohrperéz je dle

§ 22 zakona @NB pravre zajis&no gisludnou vyhlaskolNB. Takova vyhlaska kro#jiného
stanovi den, kterym sefipluSna bankovka&i mince uvadi do othu. Vyobrazeni mincei
bankovky je uvedeno vifloze k takové vyhlascB.Podle § 19 zékona GNB miaze CNB
vyhlaskou kdykoliv prohlasit za neplatné a stdhnowtthu bankovky a mince, které vydala.
Doba, po kterou je mozno vymu provadt, nesmi byt kratSi g let, pokud zvlastni zékon
nestanovi jinak. JelikoZ se vipadt zavedeni eura bude jednat o vyznamnogrenvSech forem
zakonnych pefr, navrhuji, aby byla obecnim zakonem o zavederd pto vynénu korunovych

bankovek a minci stanovena delSi n&tilgta doba.

1.2 Ménovy statut Evropské unie

1.2.1 Primarni prameny evropského ninového prava

Zakladnim pramenem evropskéh@mavého prava je Smlouva o zaloZeni Evropského
hospod#&ského spoléenstvi tzv.Rimsk& smlouva z 25.i6zna 1957 (pozii piejmenovana na
Smlouvu o Evropském spdalenstvi) ve z#éni Lisabonské smlouv§— dnes oznsmvana jako
SFEU. SFEU obsahuje ve své VIII. hklawazvané ,Hospodgka a ninova politika® ustanoveni
¢l. 119 — 144 upravujici evropské&nové pravo. Tato ustanoveni jsoudleréna do @ti kapitol:

(i) Hospodéska politika, (i) Menova politika, (iii) Institucionalni ustanoveniy)iUstanoveni

14 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H.:Financni pravo,cit. d., s. 342.

15 Naposledy byla takovou vyhlaskou vyhla&KsB ¢. 412/2009 Sb. ze dne 4. listopadu 2009 o vydamkdaek po

5 000 K vzoru 20089.

16 Novelizace SFEU dosaZena Lisabonskou smlouvou reikeera ustanoveni figobujici problematicky vyklad
novelizovala (zakotvila na&p definici, Ze ECB mé pravni subjektivitél.(282 odst. 3 SFEU) a rovh definici
Eurosystémud. 282 odst. 1 SFEU)),shkteré problematické mista vSakstavaji beze zgmy nebo se novelizaci
jesg& vic komplikuje jejich vyklad (nap chyksjici ustanoveni, Ze ESCB se ma vykladat jako Ewstésy v &ch
ustanovenich SFEU, které se tykagny euro &lenskych stét, které euro zavedly (KRAUSKOPF, B., STEVEN,
C.: The institutional framework of the Europeantsygs of central banks: legal issues in the pradafctne first ten

years of its existenc€ommon Market Law Revied, 2009, s. 1149, pozn. 29).
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tykajici se ¢lenskych stét, jejichz ménou je euro a (v) #¢chodna ustanoveni. Dodatkové
protokoly k SFEU, které se vztahuji k hospisit& a minové unii, tvéi nedilnou sotast této
smlouvy a tudiz také seast primarnich praménevropského gnového prava. Z hlediska
zantteni této prace je udezité zminit alespd dva z nich: Protokok. 12 o postupu i

nadmérného schodku a Protokal 13 o kritériich konvergence uvedenyctlanku 140 SFEU.

1.2.2 Sekundarni prameny evropského prava

Otazkami zavedeni eura se zabyvaji zejménandiizeni Rady EU, a to (iNaFizeni
Rady (ES) ¢. 1103/97 ze dne 17.cervna 19970 nékterych opatienich souvisejicich se
zavedeni eurd’ ve zréni Naiizeni Rady (ES§. 2595/2000 ze dne 27. listopadu 28@G0dale(ii)
Narizeni Rady (ES). 974/98ze dne 3. kitna 19980 zavedeni eur& ve zréni Naizeni Rady
(ES) ¢. 2596/2000 ze dne 27. listopadu 26DMNarizeni Rady (ES. 2169/2005 ze dne 21.
prosince 2005} Narizeni Rady (ES}. 1647/2006 ze dne 7. listopadu 260Blatizeni Rady (ES)
¢. 835/2007 ze dne 1@ervence 2007 Natizeni Rady (ES¥. 836/2007 ze dne 1@ervence
2007 Natizeni Rady (ESk. 693/2008 ze dne &ervence 2008 a Nda&izeni Rady (EU)
¢. 670/2010 ze dne 18ervence 2018 Jelikoz ilohou Na&izeni Rady (ESK. 974/98 je
taxativni vymezeni stateurozény, kterych se euroiimo tyka, bude do budoucna nutné
novelizovat ho ze strany EU vzdy s$ijgtim novéhoclena eurozony (jak tomu bylo posleédn
v piipact Estonska Ndzenim Rady (EU¥. 670/2010). Novelizaci Ize provést az po rozhotinut
Rady (ECOFIN) o zruSeni vyjimky pro zavedeni eunatipad® kazdého konkrétnihélenskeho

Uk vest. L 162, 19.6.1997, s. 1-3.
18 Ur. wvest. L 300, 29.11.2000, s. 1-1.
19 Ur. vest. L 139, 11.5.1998, s. 1-5.
20Ut west. L 300, 29.11.2000, s. 2-3.
2 Uk, west. L 346, 29.12.2005, s. 1-5.
22Uy, vest. L 309, 9.11.2006, s. 2-3.
2 Uk, west. L 186, 18.7.2007, s. 1-2.
2 Ut wvest. L 186, 18.7.2007, s. 3—4.
%5 Ur. vest. L 195, 24.7.2008, s. 1-2.
% Ut west. L 196, 28.7.2010, s. 1-3.
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statu. ZruSeni vyjimky ser@dpoklada cca 6 &iai pied vstupentlenského statu do eurozony.
VySe zmigna ndizeni tvdi spolu sNarizenim Rady (ES). 2866/98ze dne 31. prosince 1998
0 prepatitacich koeficientech mezi eurem a #¥mami ¢lenskych stafi, zavadjicich euro?” ve
zréni Naizeni Rady (ES). 1478/2000ze dne 19.¢ervna 2006% Narizeni Rady (ESX.
1086/2006 ze dne 1Eervence 2006’ Nafizeni Rady (ES§. 1135/2007 ze dne 10@ervence
2007% Narizeni Rady (ES). 694/2008 ze dne &ervence 2008 a Naizeni Rady (EU)
¢. 671/201€ (prepasitaci koeficient estonskych korun), zakladni evkwmps legislativu o

zavedeni eura.

Natizeni Rady (ESX. 1103/97, které by se dalo ozitaza nenovy statut v SirSim
smyslu® zarwuje na celém Uzemi EU pravni jistotu zavedeni edeslnoznéné vyjadiuje
kontinuitu prav a zavazktak, Ze zavedeni &ny euro nebude (zobit na zminu pravnich
piedpidi, spravnich akt, soudnich rozhodnuti, smluv, jednostrannych piviikori a dalSich
nastrofi s pravnimi dinky. Stanovi rovZ, Ze zavedeni sp@leé nény euro nebudetsobit na
zanik zavazku, na nemoznost spihpravni povinnosti, ani neposkytne zadné ze spra@vo
jednostrané zmenit ¢i ukorgit smluvni vztahy. N&zeni roviéZz zakotvuje pravidla pro pouzivani
prepciitacich koeficient mezi dosavadnimi narodnimi émami a eurem g&etre pravidel
zaokrouhlovani. Nigzeni krong jiného deklaruje zanik dosavadni jednotky ECUjarjehrazeni

jednotnou evropskou énou v pondru 1 : 1.

Narizeni Rady (ES¢. 974/98 konstatujici samotny fakt nastupnictviadae oznéit jako
ménovy statut v uz$im smyslu, jelikoZ se vztahujezeonacleny eurozony: Neaplikuje se na ty
¢lenské staty EU, na které se vztahuje vyjimka vestnél. 139 SFEU. Toto ridzeni je z

27 Ut. vest. L 359, 31.12.1998, s. 1-2.

2 Ut west. L 167, 7.7.2000, s. 1-1.

29 Uk, west. L 195, 15.7.2006, s. 1-1.

30Uy, vest. L 256, 2.10.2007, s. 2-2.

31 Uk, west. L 195, 24.7.2008, s. 3-3.

32Ut west. L 196, 28.7.2010, s. 4-4.

3 TOMASEK, M.: Evropské mnové pravecit. d., s. 14.

34 Tamtéz, s. 14.
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hlediska pechodu z narodnichdn na euro kifové. Jeho fvodnim cilem bylo upravit zavedeni
eura v zemich, které vstoupily do eurozény v tavnpviné od 1. 1. 1999, avSak vzhledem k
dalSimu rozg§ovani eurozony byla provedena jeho novelizacetizdaim Rady (ES)

¢. 2169/2005. Nidzeni Rady (ES§. 974/98 se z&nilo nasledujicim zjpsobem: (i) seznam zemi,
které zavedly euro, bylipsunut do filohy, ¢imZ se zjednodusily budouci novelizace tohoto
pravniho aktu, jelikoZ nebude nutno zasahovat detmlho textu rié&zeni a (ii) po ¥cné strance
citovana novela r#&eni zohleduje skuténost existence eura a dipje dva dalSi scéma
postupu pi zavedeni eura, které umagi vyhnout se dosud povinnémiéephodnému obdobi (v
prvni ving od 1. 1. 1999 do 31.12.2001).

Souasti evropskeé legislativy o spote neéné jsou také dalSi obe&rzavazné pravni akty,
jez bude nevyhnutné zohlednit a respektovapfipraw a realizaci implementaich opaiteni,
kterymi se odstranitfpadné pravniigkazky a vytvéi se pravni pedpoklady pro zavedeni eura
v CR:

1) Narizeni Rady (ES)¢. 975/1998ze dne 3. kétna 19980 nominalnich hodnotach a
technickych specifikacich eurovych minci wenych do olkhu® ve zreéni Narizeni
Rady (ESk. 423/1999 ze dne 22. Ginora 1999.

2) Narizeni Rady (ES)¢. 1338/2001ze dne 28.¢ervna 2001stanovujici opateni
nevyhnutné na ochranu eura proti pa@lani®* ve zréni Narizeni Rady (ES§. 44/2009
ze dne 18. prosince 2088.

3) Ramcové rozhodnuti Rady EU ze dne 2%tka 2000 o zvySené ochkapred falzifikaci
uklddanim pokut a dalSich trestnich sankci v sdostis se zavéathim eura
(2000/383/SVVY’ ve zreéni ramcového rozhodnuti Rady EU ze dne 6. prosiafil
(2001/888/SVVY*

% Uk west. L 139, 11.5.1998, s. 6-8.
% Ur. vest. L 52, 27.2.1999, s. 2-3.
37Uk, west. L 181, 4.7.2001, s. 6-10
38 Uk west. L 17, 22.1.2009, s. 1-3.

39 Ur. vest. L 47, 19.2.2000, s. 21-21.
0 Uk west. L 329, 14.12.2001, s. 3-3.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Rozhodnuti Evropské komise ze dne 6. prosince 20@khrag eura proti paglani
(2001/887/SVV)'!

Rozhodnuti ECB ze dne 6. prosince 2001 o vydariv§eh bankovek (ECB/2001/1%)
ve zreni rozhodnuti ECB ze dne 18rosince 2003 (ECB/2003/2%)rozhodnuti ECB ze
dne 22. dubna 2004 (ECB/200479)rozhodnuti ECB ze dne 15. prosince 2006
(ECB/2006/25)? rozhodnuti ECB ze dne 7. prosince 2007 (ECB/2®)?/a rozhodnuti
ECB ze dne 12. prosince 2008 (ECB/2008/26).

Rozhodnuti ECB ze dne 20idzna 2003 o nominélnich hodnotach, specifikacich,
reprodukci, vyrning a stahovani eurovych bankovek zlob (ECB/2003/4}2

Rozhodnuti ECB ze dne 10. prosince 2009 o schvalgeimu emise minci v roce 2010
(ECB/2009/25)?

Rozhodnuti ECB ze dne 8. listopadu 200Xkterych podminkach tykajicich séistupu

do systému monitorovani pék (ECB/2001/115°

Rozhodnuti ECB ze dne 15.dma 2008 o postupech pro bezpestni akreditaci vyrolic
ochraiovanych hodnot eura ve vztahu k eurobankovi@a@B/2008/3)"

Implementace vySe uvedenych pravnitadpidi, které nejsou aplikovateln&ipo, bude

do pravnihoradu CR provedena v souladu s pravidly pro implementaévg EU do pravnich

4 U, wést. L 329, 14.12.2001, s. 1-2
42 U, vést. L 337, 20.12.2001, s. 52-54.

Ut vést. L 9, 15.1.2004, s. 40-41.
44 Ur. vést. L 205, 9.6.2004, s. 17-18.
4 Ut vést. L 24, 31.1.2007, s. 13-14.

48 U, vést. L 1, 4.1.2008, s. 7-8.
47 Ur. vést. L 21, 24.1.2009, s. 75-76.
48 Ut. vést. L 78, 25.3.2003, s. 16-19.

49U, vést. L 7, 12.1.2010, s. 21-21.
0 Ut. west. L 337, 20.12.2001, s. 49-51.
51 Ut vést. L 140, 30.5.2008, s. 26-34.
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piedpisi CR. Tyto pravidla shrnuje dokument Metodické pokymg zaji¥ovani praci i pinéni

legislativnich zavazkvyplyvajicich zélenstviCeské republiky v Evropské urifi.

Problematikou zavedeni eurackenskych statech se zabyvaji také dopeni Evropskeé
komise (dale jen ,EK"). Tyto vS8ak nemaji zavaznyakdkter (ani zavaznou, ani normativni
povahu) a neni ptgba je transponovat doeského pravnihadadu. Jednd se zejména o
Doporuieni k duélnimu uvashi cen a ostatnich pé&fitych ¢asteké. 287/98 ze dne 23. dubna
1998* nebo Doporteni o gjeti nekterych opateni s cilem &nngji chranit eurobankovky proti
pactlani (ECB/2006/13) ze dne Bijna 2006>*

1.2.3 Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

K sekundarnim pramém evropského prava se vztahuje i judikatura Soudmiora
Evropské unie (dale jen ,SDEU"), kterou budeha i legislativnich Upravacheskych pravnich
predpigi rovréz zohlednit. Jedna se zejména o rozhodnuti SDEWEeeC 19/03° a rozhodnuti
ve wci C 359/05%°

Podstatou fipadu, ktery byl fedmétem rozsudku SDEU vegui C-19/03ze dne 14. z&a
2004 Verbraucher-Zentrale Hamburg eV proti 02 Geyn@&mbH & Co. OHG, byla Zadost
némeckého soudu o rozhodnuti teghezné otazce tykajici se vykladldnku 5 Naizeni Rady
(ES) ¢. 1103/97 o #kterych ustanovenich tykajicich se zavedeni euraroxsudku SDEU

rozhodl, Ze tarif, jakym je cena za minutu hovdaera je pednttem sporu v fivodnimiizeni,

2 Metodické pokyny pro zaji®vani praci i plnéni legislativnich zavazkvyplyvajicich zélenstviCeské republiky

v Evropské unii - dokument schvaleny usnesenimy&@ ze dne 12iijna 2005¢. 1304 [online] [citovano 7. ¥A
2010]. Dostupné z <http://www.vlada.cz/assets/ppo/dokumenty/Metodicke_pokyny UZ.pdf>

*3Ur. vest. L 130, 1.5.1998, s. 26-28.

> Uk. vest. C 257, 25.10.2006, s. 16.

%> Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne&i2004; ¢ C-19/03 Verbraucher-Zentrale Hamburg eV
proti 02 (Germany) GmbH & Co. OHG #lvést. C 284 ze dne 20.11.2004, s. 3. SbSD 2004)8183.

%% Rozsudek Soudniho dvora (druhého senétu) ze dnéedia 2007; & C 359/05 Estager SA proti Receveur
principal de la recette des douanes de Brivevést. C 56, 10.03.2007, s. 8. SbSD 2007, s. 1-00581.
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negedstavuje pefini ¢astku, kterda ma byt zaplace®a vyuctovana, ve smyslu prvniéty
¢lanku 5 Naizeni Rady (ES¢§. 1103/97, a neni jej tudifzeba ve vSechifpadech zaokrouhlovat
na nejblizSi cent. Skutrost, ze se tarif duje jako ukity nasobek jednotky, ktera slouzi jako
zaklad pro vyptet koné&né castky k fakturaci, nebo Ze uvedeny tatiégstavuje pro spimbitele
uréujici prvek ceny zbozi nebo sluzeb, je pro totoopasni bezvyznamna. V rozsudku SDEU
dale rozhodl, Ze N#&eni Rady (ES§. 1103/97 musi byt vykladano tak, Ze nebrani toaty,
castky jiné nezastky, které maji byt zaplaceny nebo &pivany, byly zaokrouhleny na nejblizsi
cent, za pedpokladu, Ze tato zaokrouhlovaci praxe respektagadu trvani smluv zarenou
¢lankem 3 tohoto riézeni a cil neutralityfgchodu na euro sledovany uvedenyrfizemim, tedy
Ze touto zaokrouhlovaci praxi nebyly &ty smluvni zavazky, které na sebe vzaly hosfzaéa
subjekty, ¥etrg spotebiteli, a Ze nema realny dopad na cenu, kterd& ma bykwegosti

zaplacena.

Rozsudek SDEU vegei C-359/05Estager SA proti Receveur principal de la receés
douanes de Brive, se zabyva zadosti o rozhodmigdizzné otadzce iedkladajiciho soudu, zda
Natizeni Rady (ES§. 1103/97 a Nidzeni Rady (ES§. 974/98 brani vnitrostatni pravni Upéav
kterou byla pi prepcitu ¢astky takové dai jakou je d& dottena v fivodnimtizeni, tatatastka
pievedena n&astku vysSi, nez by bytastka vyplyvajici z pouZiti pravidel prégpaset narodni
meény na euro stanovenych v uvedenychizenich. V rozsudku SDEU rozhodl, Ze zomia
naizeni je teba vykladat tak, ze brani vnitrostatni pravni ugréterou byla pi prepaitu na eura
castky takové dan uplaniované na produkci mouky, krupice a krikyi z mekké pSenice
dodanou nebo uvédou na trh za delem lidské spdeby, jakou je d& dottena v fivodnim
fizeni, tatatastka pevedena naastku vyssi, nez by bytsstka vyplyvajici z pouziti pravidel pro
prepaiet stanovenych &thto ndizenich, ledaze toto zvySenisgle poZzadavky pravni jistoty a
transparentnosti zateané uvedenymi rt&Zenimi, coz znamena, Ze demé pravni fedpisy
umoziuji jasreé odliSit rozhodnuti organclenského statu o zvySeddstky das od postupu
prepditu tétocastky na eura.
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1.3 Vztah ménového statutu EU kéeskému nénovému statutu

Narizenim Rady (ESJ. 1103/1997 o &kterych opatenich souvisejicich se zavedeni eura,
Nafizenim Rady (ES¥. 974/1998 o zavedeni eura aifdanim Rady (ESE. 2866/1998 o
prepciitacich koeficientech mezi eurem a¢mami ¢lenskych stat zavadjicich euro byly
vytvoieny nové minové pgedpisy s pmym (&inkem na prava a povinnosti vSech suhjekt
v ¢lenskych statech EU. Nicmé&mpiima pouzitelnost vSeclii thatizeni je omezena skuteosti,

Ze spolénou nenu euro nezavedlo vSech 2lénskych stdt EU, nybrz doposud jen 16 z nich.
JelikoZ unijni n&izeni pati mezi obect zavazné pravni akty, domnivam se, Ze vySe uvedena
natizeni jsou bez daldihdimo aplikovatelné i WCR. Mély by byt vychodiskem fipravovaného
procesu fijimani novych pravnich Uprav, zejména tzv. obeong&dkona o zavedeni eurdaaly
zmen platnych pravnichipdpidi, k jejichZ novelizaci bude nutné v souvislostzagedenim eura

v CR pristoupit.

Ustanoveni § 16 zakona @NB stanovuje, ze zakonnymi pem pii v3ech platbach na
tzemiCR jsou platné bankovky a mince vyda@ifiB. Spol&na néna euro tedy podléhédqul
zavedenim eura @R rezimu devizovych iedpisi, které stanovuji podminky 8bu devizovych
hodnot naceském Uzemi. Podle § 4 zakota219/1995 Sb., devizového zakona, venin
pozcdjSich gedpigi, se niize tuzemec, jakozto povinny, sml@mavazovat #¢i cizozemci a
pInit zavazky z tohoto zavazkového vztahdeské nebo v cizi smé. V pripac plnéni v euro,
muze tuzemec ke spini svého zavazku nakoupit odpovidajicégtodevizovych hodnot. Jelikoz
druhy devizovych hodnot vyslo¥na taxativé devizovym zakonem stanoveny nejsou, jsou
pravni oporou jejich vymezeni pravni normy podzd&é&nzejména ifi@dni sdleni a opateni
tykajici se eura, které vydalENB a Ministerstvo financCR.*

Ke dni zavedeni eura@R se pestane n&R uplafiovat vyjimka ve smysldl. 139 SFEU
a budou se na ni aplikovat veSkeré unijni pravmmyotykajici se eura. K tomuto dni vstoupi
rovréZz v (ginnost rektera ustanoveni obecného zakona o zavedeni estan@veni o dualnim

zobrazovani cen vstoupi ¥idnost kratce po vyhlaSenitgpaitaciho koeficientu) a zémy

>’ TOMASEK, M.: Evropské mnové pravocit. d., s. 87 — 88.
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v ¢eskych pravnichiedpisech zohlegijici zavedeni eura (namovy zakon aCNB). Jednotna

meéna se k tomuto datu stadeskou ngnou.

1.4 Pravni Uprava eura véeském pravnimiadu

Jelikoz CR v okamziku zavedeni eura v bezhotovostnim sty&hbyla je3t ¢lenskym
statem EU, nebylo mozné pouziteském pravnintadu zadné unijni jinakipmo aplikovatelné
naizeni upravujici otdzky zavedeni eura. Zavederd @uoto muselo bytiédré scleno i v
geskych pravnich normacéhZavedeni eura se tykaldiedni sdileni Ceské narodni banky k
zavedeni nénové jednotky euro¢. 23/1998z 30. z& 1998. Toto séleni stanovilo strukturu
kursovniho listklCNB platného od 1. ledna 1999, déle v souvislogtiieem zavedlo upravena
pravidla pro statistiku a devizové vykaznictvi @ pimity stanoven& NB na devizové pozice
bank. Toto edni sdleni pozbylo dinnosti k 31. prosinci 2000 na zaktatredniho sdleni
Ceské narodni banky. 14/2000 ze dne 29. prosince 2Qfiiblikovaného ve dstniku CNB ¢.
18/2000 o piepaitacich koeficientech, kterymi je zafixovan trvalgtah mezi jednotnou

evropskou minou a jeho denominacemi.

Uredni sdileni Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky o postupu #i
zavedeni jednotné evropské #my od 1. ledna 1999¢. 282/85 140/199&ylo vydano 25.
listopadu 1998. Ekdni sdleni¢. 140/1998 pejima z unijniho prava pojentgpasitaci koeficient
jako trvaly vztah mezi eurem a jeho denominacemnarodnich mnach. Zavadi termin
prepciitaci pondr jako vztah K k narodnim msnam &astnickych stéit a zdiraziuje, Ze se
nejedna o kurs, neBaen vznika pouze mezi Ka eurem. Rejima doceského prava zasady
zaokrouhlovani a konstatuje zanikmové jednotky ECU a jeji nahrazeni eurem v pani : 1.
Toto saleni bylo nahrazeno Skknim Ministerstva finanaiR aCeské narodni banky 282/100
329/2000 z 8. listopadu 2000 o postupiizavedeni jednotné evropskémy v Recku, které bylo

nasledd nahrazeno Sdenim Ministerstva financCR a Ceské narodni banky o postupti p

8 TOMASEK, M.: Pravni nastupnictvi emy euro Praha : Linde, 2000, s. 236 — 242.
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zavadni hotovostniho eura od 1. ledna 2692elikoZ od tohoto data zagala za¥recna etapa
prechodu dvanécttlenskych zemi EU na jednotnouc¢nu, kterd od 1. ledna 1999 existovala
pouze jako &etni, bezhotovostni &na, bylo zapdtbi upravit postup ip zavadni eura
hotovostniho, tj. v pod@bbankovek a minci. Na zakladohoto sdleni nebyly s platnosti od
1. ledna 2002 pak uz zkegiovany gepaitaci ponéry denominaci eura, ktet&NB uvetejiovala

souwasré s kurzem eura.

Jelikoz vySe uvedené pravni normy nebyly publikgvéa Sbirce zakan prvni zminku o
euru ve Shirce zakénobsahuje Op#eni Ministerstva financCR 29/98 ze dne 14. prosince
1998, kterym se oznamuji 2Zmy obsahu a nélezitosti celniho prohlaSeni. Tottrepi dophuje

ménu euro do seznamuamv ¢asti VIII. prilohy k vyhlasce provagici celni zakort?

Urednim sdllenim Ceské narodni banky & 31/1998 \stniku CNB ze dne 31.
prosince 1998 o pepcéitacich koeficientech byl zafixovan trvaly vztah mezi jednotnou
evropskou minou (eurem) a jeho denominacemietni sdleni ¢. 31/1998 vyhlasovalo ¢R
piepdaiitaci koeficienty, stanovené Naenim Rady (ES§. 2866/98. Od ridzeni se odchylovalo
formulaci svéhatlanku 2 o tom, Ze tyto hodnoty plati do odvolanioteze dikceclanku 1
Nafizeni Rady (ES§. 2866/98 tyto koeficienty povazuje ve smyslanku 123 Smlouvy o ES
(dnes¢l. 140 odst. 3 SFEU) za neodvolatelné, G2zenpodle unijniho prava k odvolani, které
pripousti Gedni sdleni¢. 31/1998, nikdy dojit. Mze ovSem dojit k roz&ni p&tu téchto hodnot
v pripac, kdyby secleny menové unie staly dalSi staty EU. Totdedni sdleni pozbylo
acinnosti k 31. prosinci 2000 na zaktadiedniho sdleni Ceské narodni bankyg. 14/2000 ze
dne 29. prosince 2000publikovaného ve &stniku CNB ¢. 18/2000 o piepctitacich

koeficientech, kterymi je zafixovan trvaly vztah mei jednotnou evropskou nénou ("euro”)

%9 Sckleni Ministerstva financi &NB o postupu fi zavadni hotovostniho eura od 1. ledna 2002 [onlinepjcino
12. dnora 2010]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/opa/xchg/mfcr/xsl/ostatni_1214.htmi>

® TOMASEK, M.: Pravni problémy stechodemceskych subjekt na euro.Bankovnictvj ro¢. 9, ¢. 7-8 (2001),
S. 26.
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a jeho denominacemf* Toto Gredni sdleni bylo vydano vsouvislosti s fistoupenimRecka k

eurozor a zavedenim jednotné evropsk&mv Recku od 1. ledna 2001.

1.5 Pravni nastupnictvi jednotné nény

1.5.1 Pravni nastupnictvi v pravnimicadu

Jednou ze &fejnich zasad, kterou je nutno v rdmci opait snétujicich k nahrazeni
narodni ndny eurem zajistit, bude zachovani vSech prav azkava té podob, v jaké byly
zalozeny ped dnem zavedeni eura OR, v souladu se zasadou trvani pravnich ndstroj
stanovenou pravem EWY.Princip kontinuity pravnich zavai@ikbude podle Narodniho planu
zavedeni eura zakotven v obecném zékmrzavedeni eura (podrofnv casti 2.1.3 této prace).
Zavedeni eura 'R nesmi nijak ovlivnit platnost smluv a jinych préeh nastraj, pricemz
pravnimi nastroji se rozuji pravni gedpisy, spravni akty, soudni rozhodnuti, smlouvy,
jednostranné pravni akty, platebni nastroje jing Io@nkovky a mince a ostatni nastroje majici
pravni &inek® VSechny smlouvy, které obsahuji Udaje¢eskych korunach, ti®stanou po
zavedeni eura nadéle platné. Hodnoty v korunacbusiu povaZovat za hodnoty v eurech
prepciitané s pouzitimiepcitaciho koeficientu. Zavedeni eura nebude mit zedék zninu
jakékoliv podminky smlouvy nebo jiného pravniho tngie, nebude moci byt iwodem k
osvobozeni od dluhu nebo vykonu smloudly jiného pravniho néastroje a zavedeni eura
neposkytne smluvni strardiavod k jednostranné zim¢ smlouvy nebo Kk jejimu vyp@zeni.
Zavedeni eura nema ovSem vliv na smluvni volno$ljekth a smluvni strany mohou po

zavedeni eura na zakkdzajemného souhlasu smluvni podminky jakkolignit Zavedeni eura

1 Uredni sdleni Ceské narodni banky 14/2000 [online] [citovano 19. Unora 2010]. Dgstéd z
<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/ostatt?18.html>

82 Natizeni Rady (ES§. 1103/97 ze dne 1Eervna 1997 o &kterych ustanovenich tykajicich se zavedeni ewa, v
zréni nd@izeni Rady¢. 2595/2000 z 27. listopadu 2000, které upravéjeeré soukromopravni aspekty zavedeni
eura.

83 1. 1 naizeni Rady (ES§. 1103/97 ze dne 1€ervna 1997 o &¢kterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura,
ve zreni naizeni Rady (ESY. 2595/2000€!. 1 naizeni Rady (ESy. 974/98 ze dne 3. ktha 1998 o zavedeni eura,
ve zréni n&izeni Rady (ES§.2596/2000 a rifzeni Rady (ES§. 2169/2005.
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v piipadt smluv¢i jinych pravnich nastréjs pevnou urokovou sazbou nebude mit vliv narmm

nominalni trokové sazby splatné dluznik&m.

1.5.2 Pravni nastupnictvi zakonné rény v judikatu ie

Jaké stanovisko zaujala judikatueskych soudl v otazce pravniho nastupnictvi zakonné
meény? Dle reSerSe judikatury, kterou jsem v této skasti provedl, jsem identifikoval @v
skupiny soudnich rozhodnuti: (i) rozhodnuti tykiajge plni na neexistujici #mu a (ii)
rozhodnuti ohledhplnéni na neexistujici sumu v hotovostni po&lo¥ souvislosti se zavedenim
eura je pro nas podstéjsi prvni skupina rozhodnuti. Druh& skupina rozhadmize podle
mého nazoru fijit v Gvahu v ffipac, ze seCR podobg jako Finsko a Nizozemsko rozhodne

>~ s

nepouZzivat jedno a dvou- centové mince a zaokreahlgatby na nejblizSighi cent.

Soudni rozhodnuti tykajici se pl@ni na neexistujici nénu

Rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze sp.Z&mo 527/1994e dne 13¢ervna 200% se
tyka sporu, ve kterém se navrhovatel domahal pairedzaplaceni sinky akceptované 22.
cervna 1993 naastku uvedenou vds. Vrchni soud vtomtoifpact judikoval, Ze srinka
vystavena na korun§eskoslovenské () po 8. unoru 1993 neni platnoué&kou cizi, protoze
neobsahuje ifkaz zaplatit uwitou pergzitou sumu. Jelikoz ode dne 8. Unora 1993 jiz karun
ceskoslovenska nebyla ze zakan®0/1993 Sb. o odteni meny a ndizeni viadye. 61/1993 Sb.
platnou nénou, sménky vystavené po 8. unoru 1993 na koruf@gskoslovenské nemohly byt
podle Vrchniho soudu platnymi gmkami.

Argumenty navrhovatele, Ze a) byvaléaskoslovenska koruna sicéeptala platit, ale

nadale existovala, kdyz vyima bankovek byla mozna az dostva 1994, sgnecnik proto mohl

% Narodni plan zavedeni eurdeské republice, cit. d., s. 10.

& Stejny z&w¥r v obdobnych kauzach obsahuiji feBtto rozhodnuti: rozsudek Krajského obchodnihadsiou Brrg
ze dne 18. 2. 1994 sp. zn. 5 Cm 27/94, rozsudeknfho soudu v Praze ze dne 8. 12. 1994 sp. zn. & Z28/94 a
rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 11. ®618§p. zn. 4 Cmo 386/96 (OSSENDORF, V.: Kontinaita

diskontinuita zavazkpti ménovych reforméachlurisprudence?/2005, s. 27).
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vystavci uhradit uiitou pergzitou castku v platnych platidlech a b) Ze péni Gstavy dodnes
pouzivaji tiskopisy a formuté s uvedenim & jakozto miny statu, Vrchni soud jakozto soud
odvolaci nepovazoval zagswdcivé. Vrchni soud $ posouzeni platnosti sinky potvrdil, Ze
smenetna suma musi byt vyjéena v ndng, ktera na tzemi titého statu obiha, nebo ve které se
na Uzemi ufitého statu plati. Podle zakowa60/1993 Sb. je pe#ani jednotkou VCR koruna
deska a platné bankovky a mince vyd&méB jsou zakonnymi pefzi ve své nominalni hodnot
pii vSech platbach na GzenaR. JelikoZ v pipact ménové odluky uskutaméné v roce 1993
nebyly hned kdispozici nové bankovky a mince, vy$eedeny zakon v ipchodnych
ustanovenich uvadi, Ze bankovky a mince vydanéiSkatnkouceskoslovenskou, které byly
zakonnymi peézi ke dni nabyti &innosti tohoto zakona, se povazuji za zakonné pewéz
smyslu tohoto zakona. Timto zasadnim ustanovenientbgly stanovena jakodma na tzemCR
korunaceska. Korun&eskoslovenska nebyla po 8. unoru 1993 jiZ platnénam, jen dosavadni
bankovky a mince byly nadale uzivany jako symbayéneny. Dle Vrchniho soudu se ke dni
22.¢ervna 1993 nemohlo jednat oty zavazek ze stémky, neb@ nebylo Zejmé, kolik se ma
zaplatit, kdyZ na samce uvedena #ma K&s jiz neexistovala. Princip vyjéehy v § 1 odst. 4
zakonac. 60/1993 Sb., Ze ,nominalni hodnota zavazk pohledavek vyj&éna v korunach
ceskoslovenskych se ke dni @étihi meny prepaite na korunyeskeé v pordru jedna ku jedné”

byl k jakémukoliv jinému datu po odigni meny (8. inor 1993) nepouZzitelny.

Rozhodnuti Krajského obchodniho soudu v@8sp. zn.5 Cm 51/94ze dne 29. dubna
1994° se tykalo srnky se sminenou sumou v Ks, ktera byla akceptovanaed neénovou
odlukou, tj. ged 8. Unora 1993. Soud v tomtoigact rozhodl, Ze sknka akceptovanaied
meénovou odlukou je platnd. Co seceyjeji proplaceni po émové odluce, postupovalo by se

stejre jako u jinych pohledavek v souladu se zakoreB0/1993 Sh. o odteni meny.

Soudni rozhodnuti ohledré pInéni na neexistujici sumu v hotovostni podab

Rozhodnuti Nejvy3siho soudiR sp. zn29 Odo 975/200Ze dne 24. #2003 se tyka

moznosti pIgni na neexistujici sumu v hotovostni po&ldboud prvniho stugnv daném gipac

¢ OSSENDOREF, V.: Kontinuita a diskontinuita zavazki ménovych reforméch, cit. d., s. 27.
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naidil dovolateli uhradit oprawmému c¢astku 67.780,14 K Dovolatel podal &¢i tomuto
rozhodnuti nejtive odvolani. Odvolaci soud vSak neshledal rozhtdsaudu prvniho stugn
nesrozumitelnym, népzkoumatelnym ani nevykonatelnym @&vddu nemoznosti uhraditrnact
halét, k jejichz ahrad byl dovolatel mimo jiné zavazan rozhodnutim sogduniho stups.
Odvolaci soud fisveédil argumentm opravrného, Ze peifini jednotkou WCR je korunaseska,
jez se dli na 100 hal& (8§ 13 zakona 6/1993 Sb.), a to bez ohledu na &kose, Ze nejmensi
platnou minci byl v té dabdesetihalg Dovolatel naslednhpodal vi¢i rozhodnuti druhého stupn
dovolani, v #mz argumentoval, Ze soudyigustily moznost placeni v hd&léh a to i pesto, Ze
takové mince nejsou na UzedR platné. V napadeném rozhodnuti proto ispa dovolatel
rozpor se zakonem 6/1993 Sb. Nejvy3si soutR dovolani zamitl a potvrdil nazor odvolaciho
soudu. Je-li poZzadovano phi zrgjici na ¢astku, ktera se v hotovostni podobevyskytuje,
nejedna se o pémi nemozné, je-li zaji8ha moznost tohoto pini alespd v bezhotovostni

podolz. PergZzni jednotkou je i 1 hai¢i kdyZ mu neodpovida Zzadna podoba zakonnyckzoen

Pri pravni analyze vySe uvedeného rozhodnuti jefgboe zminit, Zze v minulosti
existovala Uzka vazba mezi zakonnymi ¢gra perzni jednotkou. NejmenSi p&mi jednotka
byla i volEhu. To se v obdobi zav&d tzv. bezhotovostnich p&n meni. Hotovostni penize
zejména drobné mince ustupuji bezhotovostni operéz — tak byly v poslednich letech
vyfazeny z obhu deseti-, dvaceti- a padesatilial® mince. Vznikla tak jistd dichotomie mezi
vyvojem hotovostni petini masy a bezhotovostnich penu kterych neni problémem jejich
pouzivani p platbach denominovanych na nejmensi platebnigidn Za takové situace se
dluznik jiz neniize vymlouvat, Ze bude plnit &vdluh pouze v hotovostni forn Véritel vSak

musi poskytnout sa@innost a sdit dluznikovi ¢islo svého bankovnihasti.®’

VySe uvedené rozhodnuti je ¢eském pravnim prasdi ojediglé, protoZze soudy
ztidkakdy rozhoduji spory tykajici seémového prava. Rozhodnuti, které vychazi z civilniho
sporu, zasahuje do pravaregmého. Toto rozhodnuti Nejvy3siho soutR tak dotvéi ménové
pravo v situaci, kde o dané problematice obetavazné pravnirpdpisy méi, ¢i jimi stanovena

pravidla jsou pro praxi nedostatg.

%" OSSENDOREF, V.: Pkni na neexistujici sumu v hotovostni po&lalurisprudence2/2005, s. 59.
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2. Legislativni zmény v souvislosti se zavedenim eura

2.1 Obecr€ k legislativnim zménam v souvislosti se zavedenim eura

V souvislosti se vstupem do EU 6R zavazala fijimout spol&nou ménu euroCR se tak
od 1. k¥tna 2004 automatickycastni teti faze Hospodéaké a ninové unie, ale jako zeimna
kterou se vztahuje vyjimka pro zavedeni eura vestndy. 139 SFEU. Rechodnost této vyjimky
ovdem nezbavujélensky stat povinnostiiimout euro, kéemuz se ostatnCR zavéazala \l. 4
Aktu o mristoupeniCR k EU. Podminkou ifjeti jednotné evropské dny je nejen spkni
maastrichtskych kritérii, ale ro¥h provedeni paéebnych legislativnich Uprav. Tyto legislativni
Upravy jsou podle mého nazoru n&ré zejména zthto divoda:

» datum zavedeni eura bude stanoveno rozhodnutim Eldynecelych 6 wsiai pred
zavedenim noveé &ny) a nebude mozné ho jednodusSe na posledni cludaélit.

* mezi rozhodnutim Rady EU a dnem zavedeni eura kwddlkey casovy Usek na promitnuti
piepdaiitaciho koeficientu mezi eurentaskou korunou do pravnich norem.

» zavedenim eura bude deh velky péet pravnich norem.

Ve shaze snizikasovou a administrativni naost praci na novelach pravnicregpisi
dottenych zavedenim eura by sélmposoudit, zda k novelam, které nejsou vazangahaaleni
prepcaiitaciho koeficientu, nelzefigtoupit s ¥tSi ¢asovou rezervouipd dnem zavedeni eura.
V této souvislosti fipadaji v Uvahu d¥ skupiny pravnich ifedpigi. Prvni skupina se tyka
pravnich pedpisi, v jejichZz ustanovenich se nevyskytujfinppo korunovécéastky, ale které
obsahuiji jiné veliiny bezprogsiedre souvisejici s existen¢eské koruny (nap uroky z prodleni
stanovené ve vysi diskontni sazby stanoweéN®8). Druha skupina zahrnujéipady fredpigi, ve
kterych danécéstka vyplyva fimo z unijniho prava — typicky ze $mic EU - podstatou
novelizaci v &hto pipadech bude fpvzeti eurovychcastek a nikoliv fepaiet pivodnich
korunovych¢astek s pouzitimippaiitaciho koeficientu (napminimalni vySe pojighi vkladi).
V obou skupinach pravnichiqupisi by se mdlo postupovat tak, Zetpptilezitosti novelizace
téchto pedpisi z jiného divodu nebo f pripraw novych pravnich fgdpisi budou jejich

predkladatelé vyuzivatipchodnych ustanoveni s odloZenatinfiosti ke dni zavedeni eufa.

68 Priprava pravniho prostdi na zavedeni euraleské republice, cit. d., s. 10.
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Takovym zgisobem Ize postupovat jiz dnes, i kdyZ datum zaviedama jedt nebyl uten a
vyhledow spadad az do obdobi po roce 2015. Nelze souhlamigusnentem, ze na zmu
pravnich pedpisi je jeSt brzo. Podle mého nazoru by bylo vhégiz dnes v pipadech, kdy to
unijni predpis pimo nevyzaduje, transponovat ustanoveni s hodnotamné euro doceskych
pravnich pedpisi bez jejich pepcaitu na korunov&astky. To plati i pro ustanoveni, které se
vzhledem k existenciceské ngny jevi zatim jako obsoletni (napvyména poSkozenych
eurobankovek a minci). Je pravda, Ze unijni letiiglase v pibéhu ¢asu novelizuje a #mi.
Postup vyuziti odloZenéciinnosti rekterych ustanoveni pravnictiealpisi ke dni zavedeni eura
resp. jejich dalSi novelizacefipzméné unijniho gedpisu v budoucnu (&p s odloZzenou
G¢innosti), se jevi ménnarany, nez odklad fipravy ceského pravnihtadu na zavedeni eura na

pozcjSi dobu.

2.1.1 Scénézavedeni eura

Postup zavedeni eura sasnymi ¢leny eurozény (do eurozény vstoupili najednou,
zavedli euro v pedstihu nejprve v bezhotovostnim styku) Izefipad novych¢lenskych zemi
aplikovat pouze v omezené i®i Proto musCR sledovat hlaw postup ,novych“clenskych
zemi EU, které zavedly euro v nedavné dd@8lovinsko k 1. lednu 2007, Kypr a Malta k 1.
lednu 2008, Slovensko k 1. lednu 2009) nebo které & blizké dob zavedou (Estonsko k 1.

lednu 2011).

Dulezitym rozhodnutim § piipravach na zavedeni eura s ohledem fiprgvu zngn
legislativy je volba scéhté prechodu na jednotnoudmu. VyuZzit Ize (i) madridsky scénii)
jednorazovy pechod na euro (big bang - velki{esk) nebo (iii) jednorazovyipchod na euro s
dobshem® Viada CR dne 25iijna 2006 rozhodla, Ze jednotna evropskénabude zavedena

jednorazov.” Doposud v3ak nebylo rozhodnuto o tom, jestli sdebu ramci jednordzového

%9 Volba scénge zavedeni eura®eské republice - material Narodni koordiniskupiny pro zavedeni euraR z
cervna 2006 [online] [citovano 7. Ha 2010]. Dostupné z
<http://lwww.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Scerevedeni_eura_CR.pdf>

% Viada CR schvalila variantu jednordzovéhdephodu na euro se s@msnym zavedenim bezhotovostniho i

hotovostniho eura v jed&asovy moment usnesenim1200 ze dne 25ijna 2006.
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zavedeni eura postupovat (a) metodou postupnénygmpravnihoifadu nebo (b) metodou
jednorazové zemy pravnihoiadu!* V3echny nové&lenské staty eurozény (Slovinsko, Kypr,
Malta a Slovensko), které stéjjako CR zvolily scén& jednordzového zavedeni eura, se v
legislativni oblasti rozhodly Zasovych i logistickych @vodi pro metodu postupné zmy
pravnihofadu. Metoda postupné Znmy sp@iva v tom, Ze se jednotlivA ministerstva a dalSi
Ustedni organy statni spravy rozhodnou, které prakedgsy ve své gesci povazuji za nezbytné
novelizovat k datu zavedeni eura a které Ize npwedit pozdji nebo na # Ize aplikovat obecné
zasady implementace prava EU fizpisobeni pe#Znich ada} s vyuzitim zasady ipmého
Gcinku unijnich n@izeni. DalSi zreny pravnihotddu mohou byt provedeny i v obdobi po

zavedeni eura, napii prilezitosti prvni novelizace dégného pravnihoipdpisu.

S metodou postupné 2my jiz ma CR vlastni zkuSenost. Byla pouzita v roce 1993 p
ménové odluce po rozteni Ceské a Slovenské federativni republikykdy neprobhla
vSeobecn& népma novela pravnichipdpigi. Frizpisobeni pravnihdaddu probihalo po gmové
odluce postupnou novelizaci jednotlivych ustanoyvarnio bd’ nahrazovanimgvodnichc¢éastek

novymi véeské néng, nebo nahrazovanim zkratky&zkratkou K.

Opakem této metody by byla metoda jednordzovéngm oblasti pizpisobeni pravniho
prostedi, kdy by bylo zapéebi pouzit zvlastni urychlujici postupy v legistaim procesu.
Predpokladem této metody by bylo, Ze by ke dni zane@era byly provedenyifmé novely
vSech pravnichiiedpisi dotenych jeho zavedenim. Ke dni zavedeni eura by ybkwbpravnim
raddu vesker&astky v narodni #né¢ nahrazenyastkami ve spolamé nené. Tuto cestu zvolily
nekterécélenské zemd EU v prvni vire zavadni eura. | pes skuténost, ze mily k dispozici tileté
prechodné obdobi,éhem rghoz jiz byl zndm pepcitaci koeficient, naip v Belgii muselo byt
zvoleno nouzové opiani v podoB kralovskych dekrét protoZe cestoudinych zakof by z

¢asovych dvodi jednorazova zema pravnich fedpigi nebyla mozn&

n Priprava pravniho prosidi na zavedeni euraeské republice, cit. d., s. 5 - 7.

2 Problém nastupnictvi byl upraven v § 1 odst. 4opn@k¢. 60/1993 Sbh. o odteni meny, a to timto zppsobem:
.Nominalni hodnota zavarka pohledavek vyjdéna v korunachieskoslovenskych se ke dni atihi mény
piepaite na korunyeskeé v pordru jedna ku jedné.”

& Priprava pravniho prosidi na zavedeni euraeské republice, cit. d., s. 2, pozn. 2.
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2.1.2 Okruhy pravnich predpisi dotéenych zavedenim eura

Ukolem ¢eské legislativy v souvislosti gijetim jednotné evropské ¢ny bude zavedeni
eura jako zakonného platidlaCR a gijeti uceleného systému obeécmavaznych pravnich
piedpisi v jednotlivych oblastech pravnitltédu CR. Tento systém bude ten jednak novymi
pravnimi gredpisy (obecny zakon, zmovy zakon) a jednak stavajicimi pravnimegpisy, které
budou novelizovany tak, aby vyhovovaly pozadawka potebam souvisejicim se zavedenim

eura.

Oblasti, kde by pjeti odpovidajici legislativy na narodni Grovni o usnadnit fechod
z narodni miny na euro, indikuje Né&eni Rady (ESX. 974/98. Jedna se zejména o tyto
financnépravni oblasti:
* nahrazeni referéni mezibankovni sazby sazbou EURIBOR;
» daiova opaiteni;
» stanoveni data, kdyi@stanou bankovky a mince denominované v narodm minit
funkci zakonného platidla ,legal tender”;
* emisi eurobankovek a eurominci;
» autorské prava a technické specifikace eurominci;
» doplujici pravidla pro zaokrouhlovani;
e povinnost zviejnovat dvoji ceny v obdobiipd zavedenim eura;
» prizpusobeni ¢astek, kde nelze z praktickychivbdi pouzit gepciitaci koeficienty
(pokuty, poplatky atd.}

Nékteré z vymezenych oblasti upravujfepreji doporweni EK, ktera vSak nejsou
zavazna a je tedy na zvazeni kazdé gerda adekvathupravi tyto oblasti na narodni urovni.
Vydavani zcela novych pravnichieplpisi ze strany orgdn EU, které by tuto oblast dale

upravovaly, vSak neniighs pravdEpodobné.

" prehled tikol v oblasti fisobnostiCNB a nastin dalich Gkiblv souvislosti se zavedenim eur&R — dokument
CNB z 13.1.2005 [online] [citovano 7. 44 2010]. Dostupné z

<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnlbcszmezinarodni_vztahy/euro/download/euro_13 0Ipdi5>
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Kolik ceskych pravnich iedpisi bude zavedenim jednotné evropskényndoteno?
Pracovni skupina Narodni koordima skupiny pro legislativf, jejimz Gkolem je fiprava nové
legislativy a posouzeni stavajicich platnych prélenjedpisi, vypracovala v roce 2006
reprezentativni seznam pravnickegpisi, které bude teba v souvislosti se zavedenim eura
novelizovat. Dos@da k vysledku, Ze d¢eno bude pblizné 450 pravnich norem, z toho 270

zakon.

Pravni gedpisy dotené v souvislosti se zavedenim eura je mozné slemena jejich
charakter rozédlit do dvou skupin: (i) pedpisy vyZadujici zénu z divodu epcitu hodnoty
z K¢ na eurd? nebo jinou zminu a (ii) gredpisy souvisejici s instituciondlnim a technickym
zavedenim eura. Co sei¢yprvni skupiny pravnichiedpisi pii zadani vyrazu K v systému
ASPI bylo nalezeno 1789 pravnichedpigi, z toho 618 zdkan(stav k 15. listopadu 2010). V
tomto mnoZstvi jsou ovSem zahrnuty téz zakonygkfgou novelami jinych zakan ty nebude
nutné pizpasobovat. Obech je novelizovano vzdy pouze platnéémn zakona tj. ve zmi
pozdjSich gredpidi. Po odéteni €chto novelizaci I1ze dogpk paitu asi 490 zakahn V Gvahu
pripada téz dalsi redukce dildizné 180 zakoad, jejichz @ima novelizace by byla vzhledem k
obsahu netelna, coz vede ke kot@ému pdétu priblizné 310 potencialé piimo novelizovanych
zakori.”” Tento Gdaj v3ak neobsahuje zakony, kterych sedemieura tyka jinym Zsobem nez
pouzivanim korunovychastek. Takovych zakdrje podle mé vlastni analyzy asi 50 az 80 {nap
zakony z daové oblasti, devizovy zakon). Do druhé skupiny, kjpredpigim souvisejicim
s institucionélnim a technickym zavedenim eurapbyp mozné zgdit asi 5-10 zakan(nag.

obecny zakon o zavedeni eura,émovy zakon, novy zakon GNB). Slovensko, které zvolilo

™ Pracovni skupina pro legislativu v ramci Narodootdinani skupiny pro zavedeni eura funguje pod gesci
Ministerstva spravedinostiR. Narodni koordingni skupina pro zavedeni eura vznikla na podzim 200%4aklad
Usneseni vIad¢R ¢. 1510 z 23. listopadu 2005.

76 Jak uvadim dale v této préaci, &nacastky z K na euro nebude u vSeckedpigi z divodu Fimé aplikovatelnosti
unijniho prava pdtbna.

77 Priprava pravniho prosidi na zavedeni euraeské republice, cit. d., s. 2, pozn. 1.
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metodu postupné zny pravnihoradu, do okamziku zavedeni eurianmo novelizovalo asi 100

zakori a téngt 50 dalSich pravnichiedpig.”

2.1.3 Navrhované zrény v pravnich predpisech dofenych zavedenim eura

V prvni skupi predpisi vyZadujicich novelizaci v souvislosti se zavedeeuma bude
nutné provést zejména tyto &ny: a) gepcaitat korunovétastky na euro (resp. nahradit pojmy
¢eskd ndna pojmem spolma nena), b) nahradit odkazy na kurzy a refémrhodnoty stanovené

CNB a c) odstranit inkompatibility.

2.1.3.1 Repctet korunovych ¢astek

NejcastjSi zmenou ¢eskych pravnich iedpisi bude pravépodobré piemena castky
uvedené eské min¢ a nacastku v eurech. S ohledem na zésatim@ pouZzitelnosti unijnich
nafizeni, konkréta ¢l. 14 Naizeni Rady (ES§. 974/98, dle kterého s@stky uvedené v narodni
meéné povazuji po zavedeni eura zastky uvedené v eurofipzohledréni prepciitaciho
koeficientu, nebude ve vSecligadech nevyhnuthnutné, aby se&astky uvadné vceskych

korunach novelizovaly.

Co se t¢e zakonnych ustanoveni obsahujicé@stky vcéeskych korunach, bude nutné
rozhodnout, jakym zisobem se tyto¢astky gevedou na eura. V Uvahuiighdzeji tyto
moZnosti’®

0] pouhé zaokrouhleni podle pravidel stanovenyminimi predpisy,

(i)  stanoveni jin&astky tzv. zarovnanim (blize kapitola 4.2),

(i)  prevzeti eurovéastky gimo z unijniho pedpisu.

Je teba vzit v Gvahu, Zefgbiranim eurovyclkastek vychazejicich z unijniho prava by

/////

8 Tamtéz, cit. d., s. 5, pozn. 7.

IS Tamtéz, cit. d., s. 9.
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castkdm se bude ditizcela jiné kurzové arovni mezeskou korunou a eurem, nez jaké byly
eurové ¢astky implementovany deéeského pravnihdadu v minulych letecf. V takovych
piipadech by gestoriislusné legislativni zémy mel mit volnost rozhodnout, zda tganostni
princip finartni neutrality (pepcita korunovouastku pepasitacim koeficientem) nebo princip

rovného zachazeni pteské subjekty (@vezmesastku v jednotné éme z unijniho pravaj:

JelikoZ seCR pred vstupem do EU zavazala harmonizovaj pvavnitad s pravem EU a
vstupemCR do EU se stalydkteré gredpisy unijniho pravaifmo aplikovatelné, které z nize
uvedenych fedpidi jiz ¢astky v eurech obsahuji.¢které pravni pedpisy uvadji jednotnou
ménu i proto, Ze jiz fed zavedenim euraGR je praktické dkteré operace provatlv eurech

(nap. vazany det pro tvorbu rezerv vedeny v eurech).

Ceské pravni fedpisy obsahujici #mu euro byly fijimany v fiznémdgasovém obdobi,
proto je ozn&eni jednotné evropskeé amy ¢asto nejednotné. Nejednotnost se projevuje i ve
zkratce spoléné neny. Nalezneme tyto moznosti: ,Euro” v celnim zakofEURO0" v zakor o
omezeni plateb v hotovosti,ifidka se vyskytuje ,eur* ndp v zakork o poji¥ovacich
zprostedkovatelich a samostatnych likvidatorech.dds§ji se vSak vyskytuje zkratka ,EUR®,
ktera je jedinou spravnou zkratkou podle Legistidtin pravidel viady. V jejickel. 40 odst. 2
(terminologie v pravnimigdpisu) je uvedeno ,zkratky slov |ze pouzit jenli jejich pouzivani
zavedeno zvlaStnim pravninigplpisem, nafklad @i oznaovani jednotky cizi my, nagiklad
EUR; ma-li vSak byt v textu pravnihdqapisu vyjadeno, v jaké riné mé adresat pravni normy
Gdaje utitého druhu uvag, vyjadi se to nafiklad slovy ,vy¢isli v eurech® Zkratka ,EUR* by

8 Napriklad minimalni poZadavek na vySi kapitalu druzefezalozny, ktery dle iislusné unijni srrnice ¢ini 1
milion eur a ktery byl do zdkona o gjielnich a G¥rnich druZstvech transponovan ve vySi 35 milidie.
V piipact, Ze by byl pepctitaci koeficient stanoven s ohledem na hodnoty miheSsnénného kurzu 1 EUR = 25
CZK, by finaréné neutralni pepaset minimalniho poZzadavku na kapital dosahoval li|4eur.

81 Priprava pravniho prostdi na zavedeni euraeské republice, cit. d., s. 9 - 10, pozn. 11.

82 Legislativni pravidla vliady CR — Gplné zsni [online] [citovano 12. Unora 2010]. Dostupné z

<http:/ficv.vlada.cz/assets/ppov/irv/legislativnrayidla_vl_dy.pdf>
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se tedy mila vyskytovat ve vSech pravnichegpisech jednoth Je pozoruhodné, Ze se tohle

pravidlo nedodrZuje anitpnovelizacich pedpisi v poslednich isicich®

Jak byl provedenigpaset ¢astek v narodni #mé na euro v fipads Slovenska® astky ve
slovenskych korunach se nahrazovwsgtkami v eurech zejména Yigadech, kdyastky tvdily
prahové hodnoty (thresholds), ne splatadétky (payable amounts) ve smyslu definice ¢ayn
denominace” dlglanku 1 pismenaj) N&Zzeni Rady (ES¥. 974/1998. JelikoZz konverzni kurz
SKK/EUR nebyl ke dni schvaleni slovenského zakormawedeni eura jeSuréen, nebylo ani

mozné zakotvit fepaiet konkrétnich splatnyatastek (payable amounts).

2.1.3.2 Nahrazeni odkait na kurzy a referenéni hodnoty stanovenéd’NB

DalSi oblasti, kde bude nevyhnutné novelizovat mpiragedpisy v souvislosti se
zavedenim eura, jsou odkazy na kurzy a refsriemodnoty stanoven€NB. Odkazy na
refererni sazbyCNB, které budou po zavedeni eura nahrazeny sazB&Ri(blize kapitola 4.5
této prace), vyskytujici se v pravnichiegpisech zejména vtilavé oblasti, bude pisba
nahradit. Podle mého nazortigada v Gvahu hil zakotveni pravidla o nahrazeni v tzv. obecném
zakor¢ 0 zavedeni eura, nebo by se musely novelizovatoptidé predpisy zvlag. Zakotveni
obecného pravidla je vhod§8i i s ohledem na soukromopravni zavazkove vztégré na
refereni sazby odkazuji (n@p uwrove smlouvy, not&ké zapisy se svolenim kimé
vykonatelnosti atd.). Vifjpad Slovenska je pravidlo o nahrazeni obsazeno v&$7. 1 zakona
¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovensiejblike®

8 Napiklad vladni navrh novely zakona o bankach, kterydiedloZzen do Poslaneckéésmovny 12. ledna 2010
jako sremovni tisk ¢. 1018, navrhoval novelizovat § 41e odst. 2 zdkonbankach v ndvaznosti na novelizaci
Snernice Evropského parlamentu a Ra#ly94/19/ES kterd byla zrinéna Snernici Evropského parlamentu a Rady
¢. 2009/14/ESXak, Zecéastka pro nahradu oprémé osob by se mdla zvysit na ,100 000 eur. AZ v fibéhu
legislativniho procesu byla zkratka spréwpravena z ,eur na ,EUR" a schvaleny zakanl156/2010 Sb., ktery
novelizuje zakon o bankéch, tedy jiz obsahuje spyawzkratku spokné neny.

8 Kde sa v inych vSeobecne zavaznych pravnych gsedp, v rozhodnutiach orgdnov verejnej moci, zrakhv
alebo inych pravnych prostriedkoch pouZziva pojendklzdn& drokova sadzba N&rodnej banky Slovenska,
,diskontn& sadzba Néarodnej banky Slovenska", ,digké Urokova sadzba“ alebo ,diskontna sadzba $thareky

cesko-slovenskej*, odon@ zavedenia eura sa tym rozumie zakladna Urokal#zbasEurdpskej centralnej banky...“
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Odkazy na kurzy stanover&\NB nalezneme v pravnichigmpisech, které uvép ¢astky
(prahové hodnoty, minimalni vySe) v eurech a ja'qimd je pepcitat na K (nag. minimalni
zékladni/vlastni kapital fin&nmich instituci). Jak by se dly tyto odkazy na kurzZCNB po
zavedeni eura co nejefektidjn nahradit? V Uvahu ifpadaji stejné moznosti jako vipack
nahrazeni referénich sazebCNB. V tomto gipad bylo pi zavedeni eura na Slovensku
pravidlo o nahrazeni refer&mich kurZi Narodni banky Slovenska rasi obsazeno v zakeén
¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovengjblike, a to v ustanoveni § 17 odst. 2.

Jak uvadim dale v souvislosti s tzv. obecnym zadkooeavedeni eura (kapitola 2.2.3 této
prace), Legislativni rada vlady se zatim stavi ddwii k tzv. nepimé novelizaci zakona.
Nedopor@uje obecnym pravidlem zakotvenym v obecném zékwvelizovat vSechny zakony
daného druhu, tj. obsahujici odkazy na reféménsazby nebo odkazy n&eskou ngnu.
Domnivam se, Ze tento nazor by s& piehodnotit a Legislativni pravidla viady by mohlytby
zmenény, protoze zakotveni pravidel v obecném zd&kgm mér nara@né a bez zakotveni
takového pravidla by se mohlo stat, ze lgdmetné ustanoveni v zakémmohlo byt @i jeho

novelizaci opomenuto nebo by mohla bjfinpo opomenuta jeho novelizace.

2.1.3.3 Odstraréni inkompatibilit

V souvislosti se zavedenim eura vyvstanergla# odstraini nekompatibilit, které by
v pravnich pedpisech po zavedeni eura vznikly. Vipadt, kdy zakon stanovi povinnost
provadt prislusnou operaci v K (nag. povinnost mezibankovniho platebniho styku ¥, K
vyplata ndhrad v K pii pojisteni vkladi), nebude moznaijma aplikace evropské legislativy
(nejedna se o ippaiet konkrétni ¢astky)®® Dalsi inkompatibilitu nachazime v zakoro
pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou,ykiesi pojiséni rizik kurzoveé ztraty
ceské koruny #¢i cizim mgnam- ani tady nebude mozn&ima aplikace evropskeé legislativy.
Inkompatibilni bude najklad i ustanoveni v zakéno kolektivnim investovani stanovujici, Ze
vlastni kapital investni spol€nosti muskinit ,v korunachcéeskych alespocéastku odpovidajici

125 000 EUR." Po zavedeni eura jiz korum@gké nebudou existovat a tohle ustanoveni se stane

8 Narodni plan zavedeni eur&eské republice, cit. d., s. 39.
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matouci a nadbyteé. Ve vSech vySe uvedenyctigadech navrhuji proto s odkazem na zasadu
pravni jistoty a nerozpornosti pravnilf@du novelizovat takové pravnirgulpisy. Zakotveni
obecného pravidla nahrazeni nekompatibilnich ustmov tzv. obecném zakéro zavedeni

eura podle mého nazoru nelze v tomitipgact pouzit.

2.1.4 Konzultace fFipravy legislativy s ECB

V kapitole o legislativnich z#mach v souvislosti se zavedenim eura bych s# zitinit
o povinnosti jednotlivyclElenskych stdt EU konzultovat s ECBifpravu legislativy, ktera spada
do jeji pisobnosti podle ustanoveni SFEU, coz plati p&simu legislativy souvisejici se
zavedenim jednotné ény. Tato povinnost vyplyva zl. 2 odst. 1 Rozhodnuti Rady (ES)
¢. 98/415/ES z 2%ervna 1998 o konzultacich vnitrostatnich orfgamEvropskou centralni
bankou k navriim pravnich pedpigi.*®* Smyslem poradni Ulohy ECB je zajistit, aby vnitabsi
organy vyuzivaly odbornych znalosti a zkuSenostBECoZ grispiva k obecnym aim EU,
zaji¥uje, Ze vnitrostatni pravnirgdpisy jsou v souladu s pravnim ramcem ESCB a itikool
ECB, a podporuje vyimu informaci a komunikaci mezi ECB a reggosti. Konzultani
povinnost se vztahuje pouze na tgdgpisy, které budou pra¥zavazné a vseobetpouzitelné v
dottenémélenském stdt Zalezitosti spadajici do oblastigpbnosti ECB zahrnuji zakladni ukoly
ESCB podle SFEU, zejména ty, které jsou uvedetly 127 odst. 2 SFEU: a) prové ménové
politiky EU, b) provadni devizovych operaci, c) sprava oficialnich devizh rezerwlenskych
stdti a d) podpora plynulého fungovani platebnich syétéRovréZz Rozhodnuti Rady (ES)
¢. 98/415/ES obsahuje demonstrativnic¢ety kategorii zalezitosti, které musi byt s ECB
konzultovany: a) rnové zalezZitosti, b) platebni préestiky, c) narodni centralni banky, d)
shroma@’ovani, sestavovani aréni statistickych udajv oblastech rkny, financi, bankovnictvi,
platebnich systétna platebni bilance, e) platebni a&tmvaci systémy a f) pravidla pro finar
instituce, pokud vyznamn ovliviuji stabilitu finagnich instituci a trh. K poslednim

konzultacim vnitrostatnich org&rCR pati konzultaceCNB ohledr# navrhu zakona o @¢hu

8 Ur. west. L 189, 3.7.1998, s. 42—43. BIliz&i pokyny k pmosti konzultace s ECB obsahujéiritka ke
konzultacim vnitrostatnich orgérs Evropskou centralni bankou [online] [citovana L8ora 2010]. Dostupné z

<http://www.ecb.int/pub/pdf/other/guideconsultatabh2005cs.pdf>
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bankovek a minci, ktery by hnovelizovat zakon € NB. ECB k navrhu zékona zaujala dne 18.
¢ervna 2009 svoje stanovisko paf CON/2009/52, které obsahovakdu gipominek®’

2.2 Hlavni legislativni zngény v souvislosti se zavedenim eura
2.2.1 UstavaCR

Zavedeni jednotné ny vCR nevyvola podle poslednich nagoodborniki potebu
reformulace¢l. 98 UstavyCR, ktery zakotvuje gmovou suverenitd’NB. Vzhledem K. 10a
Ustavy CR, ktery vytvdil Ustavni zaklad pro #@nos pravomoci orgdnCR na mezinarodni
organizaci nebo instituci, nebude faiia v Ustay CR explicitné deklarovat, ze kompetence

CNB v oblasti n¥nové politiky s cilem zajistit cenovou stabilitugenaseji na ECH.

V souvislosti s prezidentskym vetem nového zakoQiB (blize veasti 2.2.2 této prace)
prezident spabval rozpor obsahu nového zakonaNB s ukotvenim hlavniho cile centralni
banky v Usta¥ CR (p&e o cenovou stabilitu). Ve svém vyfadi v této souvislosti uvedl, Ze je
pravre sporné, zdadbec miZze byt takova zi&na genosu pravomociipata prostym zakonem
beze zniny UstavyCR.® Tato otazka je spiSe otazkou pro pravniky z ohimtavniho prava,
domnivam se v3ak, Ze referendum, kterervnu 2003 schvalilo Smlouvu digtoupeniCR
k ES, schvalilo i penos pravomodCNB na ECB, na které se v s@msnosti aplikuje vyjimka ve
smysluc¢l. 139 SFEU.

Od reformulacel. 98 UstavyCR je teba odlisit pipadnou novel&l. 62 UstavyCR. Ve

87 Stanovisko Evropské centralni banky ze dnes&Bina 2009 k okhu bankovek a minci (CON/2009/52) [citovano
7. z&f 2010]. Dostupné z <www.ech.int/ecb/legal/pdf/em 2009 52 f.pdf>

8 v této souvislosti se kifpadné zring Ustavy na 2adosENB vyjadil dopisem ze dne 21. listopadu 2087
2007/2501/1 fedseda Ustavniho souddeské republiky JUDr. Rychetsky vtom smyslu, Zeowsslosti

s pipravovanym navrhem nového zakon&NB zmeéna UstavyCR nebude nutna (@odova sprava k viadnimu
navrhu zakona @eské narodni bance —é&movni tisk&. 800 [online] [citovano 23¢ervna 2010]. Dostupné z
<http://lwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=800>).

8 prezident vetoval zakon @eské narodni bance — webové stranky prezidéRgonline] [citovano 25. dubna

2010]. Dostupné z <http://www.hrad.cz/cs/prezidenitezhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamé@tshtmi>
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smyslu ¢l. 62 pism. k) UstavyCR prezident republiky jmenujéleny Bankovni radyCNB.
Prezident takéini bez jakéhokoli omezeni, nabgse jedna o pravomoc iz@enou docl. 62
UstavyCR, akoli v minulosti existovaly i nazory, Ze tato pramoc podléha kontrasignaci podle
&l. 63 odst. 3 Ustav¢'R. Tyto nazory stj vyklad opiraly o interpretaci vzajemného vztahezn
ustanovenimgl. 62 pism. k) UstavyCR a zékonent. 6/1993 Sh., aCNB, pokud se tyka
ustanoveni tohoto zékona pojednavajicich o Bankeoadi CNB. Zminsna situace v3ak byla
vyreSena nalezem pléna Ustavniho soudu 14/01 ve gotodpstavyCR s tim, Ze se jedna o
samostatnou pravomoc prezidenta, ktera nepodléindrasignaci® Ani vtomto ohledu by
piipadna zrina UstavyCR nebyla pro fijeti eura nezbytna, nebainijni pravo povazuje #sob

jmenovani funkcioné narodnich centrélnich bank z&wnarodniho pravi.

2.2.2 Novy zakon cCNB

Platny zakon oCNB je dle konstatovani posledni Konvergenzpravy EK z k¥tna

2010, nesliitelny s¢lanky 130 a 131 SFEU a Protokoleth 4) o statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky (défe ,jStatut ESCB/ECB‘} Nesluitelnost
spatuje Konvergetini zprava zejména ¥dthto oblastech: zéenéni centralni banky do ESCB v
dobs prijeti eura, nezavislost centralni banky a zakamowého financovani. Zakon GNB
obsahuje podle Konvergémi zpravy dale nedostatky souvisejici s Ulohou ECBblasti
mezinarodni spoluprace, Ulohou ECB a BUghroma#’ovani statistickych udéja jmenovani
externich auditdr, podporou bezproblémového fungovani platebnichésys neexistenci
povinnosti dodrzovat rezim finaniho vykaznictvi Eurosystému u operaci narodni réémit

banky, osobni nezavislosti a zakazesmavého financovant

Citovand Konvergami zprdva EK z k&tna 2010 je vSak mnohem sindjSi neZzli

% Nalez Ustavniho soudiR PI. US 14/01 ze dne 28rvna 2001 vyhlageny ve Sbirce zak@odéislem 285/2001
Sb.

1 TOMASEK, M.: Legislativni dopadyijjeti eura.Bankovnictyiro. 14,¢. 1 (2006), s. 15 — 16.
92 Konvergerni zprava 2010 — materidl Evropské komise 2tha 2010 [online] [citovano 22. ktna 2010].
Dostupné z <http://www.zavedenieura.cz/cps/rdelgoco/EK_CON_REP_2010 _cs_pdf.pdf>, s. 9

93 Tamtéz, s. 9.
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Konvergerni zprava EK z roku 2008. Ta byla sestavena ¢ dkdly jeS€ nebyl v legislativnim
procesu novy zakon ©NB. Ten sice prezident v dubnu 2010 vetoval, Kogeami zprava 2010
vSak fedpokladala jehoifeti. Z divodu jeho nefjeti bude proto podle mého nazoru nutiie p
piipraw nového zakona @NB (bez ohledu na jehotipadnou podobnost s tim, ktery vetoval
prezident) zohlednit vytky Konvergéemi zpravy 2008, kde EK i ECB upozamvaly na mnohem
vice nedostatk Nesoulad sp&ivala Konverge#ni zprava 2008 napv tom, Zze povinnosiNB
podavat Poslanecké&novre nejmér dvakrat rén¢ k projednani zpravu o gnovém vyvoji dle
§ 3 zakona oCNB a moznost Poslanecké ésmvny vyzadat si dopémi zpravy ohroZuje
institucionalni nezavislostCNB. V souvislosti s povinnostiCNB predkladat Poslanecké
smsmovns roéni zpravu o vysledku svého hospiets zakotvené v § 47 zakonaldB, kterou
Poslanecka simovna niZze schvalit, vzit na&domi, nebo odmitnout, spaje Konvergenni
zprava zasah do finani a institucionalni nezavislostNB. Uprava dvodi odvolani ¢lend
bankovni rady a guvernéra prezidentem republikydexé v § 6 zakona©NB neodraZi dle EK
zcela gesre Upravu \l. 14 odst. 2 Statutu ESCB/ECB, proto EK navrhujgpgdné problémy
s interpretaci tzv. osobni nezavislagéni CNB eliminovat zakotvenim odkazu &h 14 odst. 2
Statutu ESCB/ECB!

V oblasti integrac&€ NB do systému ESCB EK i ECB upo#aji na to, ze zakon 6NB
(8 2 odst. 2 pism. a), § 5 odst. East V) neuznava pravomoc ECBiavat nénovou politiku
v CR. Zakon oCNB (8§ 5 odst. 1 a 2 pism. a), § 23, § 25, § 2688829, § 32 a § 33) dale
ponechava v kompeten€iNB uréeni nastraj k realizaci mnové politiky a opt neuznava
pravomoci ECB v této oblastiNB je podle § 2 odst. 2 pism. b) zakona’NB zmocréna
vydavat bankovky a mince. Podrobnd& pravidlaifzeni peszniho okthu jsou stanovena v § 12
az § 22 zakona @NB. Ani jedno ustanoveni v3ak podle EK a ECB newangravomoc ECB
v této oblasti. Zakon GNB v § 1 odst. 4 a v § 35 pism. d) podle EK a E@Bzamava pravomoc
ECB v oblasti spravy oficialnich devizovych rezélenskych stét, které zavedly euro jako svou
ménu. Podle § 35 pism. a) zakon& BB stanoviCNB rezim kurzu¢eské ndny k cizim nénam
po projednani s vladou. Tento postup nenéiwiny se zavedenim eura pro rozpafl.s111
Smlouvy o0 ES (no¥¢l. 138 a 219 SFEU) a. 14.3 Statutu ESCB/ECB, podle kteréhidjima

o Konvergeiini zprava 2008 — materiadl Evropské komise &h& 2008 [online] [citovano 22. kna 2010].

Dostupné z <http://ec.europa.eu/economy_financdif@ailons/publication12574_en.pdf>
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konené rozhodnuti pro zetreurozony v oblasti gmovych kurzi Rada ECOFIN. Vyér auditora
CNB uvedeny v § 48 odst. 2 zakona(iNB, tj. na zaklad dohody bankovni rady'NB

s ministrem financi, je podle EK i ECB v rozportl.s27 Statutu ESCB/ECB, podle kterého musi
byt externi auditor dopoten Radou guvernéra schvalen Radou EU. V § 48 zakon@NB by
podle ECB mila byt vyslové upravena row¥ zavaznost pravidel ESCB ve smyslu
Eurosystémi pro (Eetnictvi a vykaznictviCNB. ECB dale upozdiuje na ustanoveni § 40
zdkona oCNB, které CNB opraviuje ke sjednavani dohod se zahkafii bankami a
mezinarodnimi finagnimi institucemi. Toto ustanoveni tak nerespekpugvidla stanovena pro
mezinarodni spolupraci &. 6.2 Statutu ESCB/ECB, podle kterého se naroéniréini banky
mohou @astnit v mezinarodnich &novych institucich pouze se souhlasem ECB. DalSi
ustanoveni zakona ©NB (8§ 5 odst. 2 a § 37) podle EK neuznéavaji legjiaié pravomoc ECB

v urtitych oblastech podlél. 110 Smlouvy o ES (navél. 132 SFEU) &l. 14.3 a 34 Statutu
ESCB/ECB. Zakon oCNB rovréZz nepdita s moznosti ukladani sankci ze strany ECB.
Neslwitelnost v oblasti zakazu rozftového financovani dlel. 123 SFEU je spabvana

v zakor¢ ¢. 229/2009 Sh., o fin&nim arbitru, ve zéni pozdjSich Fedpidl, v jehoz ustanoveni

§ 1 odst. 2 s€NB zavazuje poskytnout v édodrniném rozsahu na své naklady administrativni
zajiseni vykonu ¢innosti arbitra, vetré Uhrady vydaj spojenych <innosti osob postenych
podle tohoto zakona. Plat a dalSi stanovené poatkjtra a jeho zastupce jsou dle tohoto
ustanoveni téZ naklade@NB. Nesliitelnost v této oblasti je sgavana i v § 30 odst. 2 zakona
o CNB, kde vyjimky z obecného zakazu poskytovani riameh finarénich prostedk nebo jiné
finanéni podpory ze strang/NB jsou $irsi neZ ty, které uvadli 101 odst. 2 Smlouvy o ES (n®v
&l. 123 SFEU).

JelikoZ je sodiasné zani zakona aCNB nesliitelné s SFEU a Statutem ESCB/ECB ve
vice oblastech, uvaZzovalo se o velké novele zakoiaNB. Ceska legislativa nakoneaqu
rozsahlou novelizaci zakona(tNB uptednostnila fipravunového zakona oCNB, v émz by
byla zajistna plna integraceCNB do Eurosystému. V praxi by to znamenaltedani
rozhodovacich pravomoci vagobnosti Eurosystému (zejménaénmava politika, sprava

oficialnich devizovych rezerv, podpora fungovaritebnich systém pergzni okéh) z CNB na

% Eurosystém je centralni bankovni systém eurozBoygledl. 282 SFEU se skldda z ECB a narodnich centralnich
bank Sestnacti (od 1.1.2011 sedmnattihskych stédt EU, jejichZ ngénou je euro.
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ECB.CNB se stane vykonnou slozkou Eurosystému, kter& borhodnuti ECB realizovaiNB

pak nebude vyti@t msnovou politikuCR, ta bude v rukou ECB @NB se na ni bude pouze
podilet. Ukoly, které realizoval® NB v ramci svych narodnich GKol(nag. dohled nad
finanénim trhem, prodej statnich dluhopisiebo vypd#adavani obchad s cennymi papiry)
zastanou nezimneny.® Hlavnim cilemCNB bude podilet se v rdmci ESCB a v souladu s jeho
ménovou politikou na cenové stab#litV novém zakot o CNB by uZ nenslo byt ustanoveni, ze
pokud tim neni déen jeji hlavni cil,CNB podporuje obecnou hospddiéou politiku viady
vedouci k udrzitelnému hospddiému fistu (§ 2 odst. 1 zakona@N\B). Stejré jako sogasny
zakon oCNB i novy zakon oCNB by ml zakotvit zasadu, ZENB jedna v souladu se zasadou

oteweného trzniho hospottvi.

Vladni navrh zédkona da’NB byl 15. kwtna 2010 i pes odpor Senatu schvélen
ParlamentenCR. °" Prezident v3ak navrh zakona dB vetoval 3.¢ervna 2010. Své odmitnuti
zdavodnil zejména tim, Ze €R nebyla ukotena debata o zavedeni sgoke evropské #ny a
Ze legisvakaini Ihita zakona, ktera je vazana na zavedeni edid,je vazana na zcela nejistou
skutenost, kterd nemusi nastatrezident spabval problém zakona i v ukotveni hlavniho cile
centralni banky do UstawyR (&l. 98 stanovi za hlavni cil pgo cenovou stabilitu}? Prezident
svym odmitnutim podpisu zakona ukdrcely legislativni proces zakona, protoZze Postkae
srémovna ped volbami wervnu 2010 uz veto prezidenta nestihtehtasovat. fed zavedenim
eura VCR tedy bude muset zékon ONB (ptipadré novela zakona a&”NB) znovu projit

Poslaneckou stmmovnou, Senatem a ziskat preziderpodpis.

% Narodni plan zavedeni eurdeské republice, cit. d., s. 40.

97 Vladni navrh zakona Geské narodni bance —&novni tiske. 800 [online] [citovano 23ervna 2010]. Dostupné
Z <http://lwww.psp.cz/sgw/historie.sqw?0=5&T=800>

98 my/zhledem k tomu, Ze dosud ani zdaleka netié$gna ryze politicka otazka, kterou je sarfipgminé pijeti eura,
popripads termin jeho fjeti, je legisvakatni lhita bezprecedentnvdzana na zcela nejistou skirtest, ktera
nemusi nastat, péipad mize nastat za dnes jgé$teznamych okolnosti, které by mohlyé&mi pohled na to, jak ma
tento zakon vypadat," uvedl prezident (Klausovot@epohibil zdkon nutny pro euro €lanek v Hospod&kych
novinach ze dne 4.6.2010 [online] [citovano ZXErvna 2010]. Dostupné z <http://hn.ihned.cz/cl-ZAG®-
klausovo-gesto-pohrbil-zakon-nutny-pro-euro>).

% prezident vetoval zakon@eské narodni bance, cit. d., s. 1.
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| pies skuténost, Ze navrh zakona@\B nebyl schvélen, podle mého nazoru vzhledem
k nara@nosti jeho pipravy lze pedpokladat, ze budeagulozen Poslanecké&novre ve stejném
zreéni za podminky, Ze v mezidobi nedojde kesmdnpiednetné unijni legislativy. Zrény by
mohly nastat v oblasti posileni pravomoci EGipadre EK z divodu zvySujici se zadluzenosti
nékterych ¢leni eurozony Recko, Spagisko, Portugalsko, Irsko). Navrh zakona byippaven
v ramci CNB expertnim tymem a rov# byl kladré posouzen ze strany ECB, neniigbné
podle mého nazoruied ogtovnym pedloZzenim navrhu zadkona Poslaneckénsmvné meénit
jeho obsah. V této praci budu proto vychazetedpokladu, Zze zakon GNB bude Poslanecké
snémovne v budoucnu fedloZen v nezéméné podob. Schvaleni zakona vyplyva z Narodniho
planu zavedeni eura, ktery by vI&OR mgla plnit. Narodni plan zavedeni eura déle stang\ige
zakon by nal byt prijat v dostateném casovém pedstihu:® K schvaleni zakona a tudiz k jeho
platnosti by ndlo dojit do obdobi fed posledni konvergeéni zpravou ped zavedenim eura s tim,
Ze &innost bude podolijako (Einnost ¥tSiny ustanoveni tzv. obecného zdkona o zavedeai eu

odsunuta k datu zavedeni eur@R.

Znana ¢ast dosavadni gsobnosti CNB po zavedeni euraigjde do kompetence
evropskych instituci a bude upravendnmp &innou evropskou legislativou {me zejména o
SFEU a Statut ESCB/ECB). V tomtéipact nepijde o transpozici, jak je tomu Vipac
smeérnic, kdy evropsky pravniipdpis je realizovan prdasidnictvim narodniho fpdpisu, sam
v3ak za Bznych okolnosti neniipmo &inny. Navrh zékona d’NB byl proto zaloZzen na
adapténim principu ve smysldlanku 19 Metodickych pokynpro zaji§ovani praci fi plnéni
legislativnich zavazkvyplyvajicich zélenstviCeské republiky v Evropské unff, ktery zahrnuje
predevSim odstrami t¢ch ustanoveni narodni legislativy, ktera jsou \pooym s pravem EU a
dale vytvageni pravnich podminek, aby se pravo EU mohtamp aplikovat. Opakovani
ustanoveni imo aplikovatelného evropského prava (SFEU, SB&EB/ECB, N&zeni Rady
(ES)¢. 1103/1997 o &kterych opatenich souvisejicich se zavedeni eura gZdai Rady (ES§.
974/1998 o zavedeni eura) v narodnich pravnfedgisech je mozné pouze vyjism. Clanek

21 odst. 2 Metodickych pokyntakovou adaptacitjpousti v gipadech, kdy neni mozné zajistit

190 Narodni plan zavedeni eurdeské republice, cit. d., s. 40.

101 Metodické pokyny pro zaji§vani praci fi pInéni legislativnich zavazk vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské

republiky v Evropské unii, cit. d., s. 21 — 22.
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piehlednost a srozumitelno&ského pravnihéaddu jinym zg@sobem, a pokud $&dné aplikace
vyzada slozité kombinace ustanovenfizeni aceského pravnihéadu.Jak konstatuje itvodova
zprava:Vv zajmu homogenity a logiky nového zakona sé&tymm citacim evropské legislativy
neslo ubranit (nap cil, hlavni Gkoly centraini banky vramci ESCH).Vétsina statuit

centrélnich bank v8ak vySe uvedeisi odvolavkami naffslusna ustanoveni SFEU, Statutu

ESCB/ECB nebo unijnich faeni, aby byl patrny unijnitwod takovych ustanoveni.

Navrh zakona @NB dle divodové zpravy vychazi ze semsné pravni Gpravy postaveni
centrélni banky a zachovava jeji¢atjni principy a instituty tim, Ze respektuje Uskav
zakotvenouskutenost, zeCNB je Ustedni bankou statu a pravnickou osobou s vlastnim
majetkem. Hlavnim cilenéNB bude podilet se v ramci ESCB a v souladu s jebldikou na
udrzovani cenové stability. Nejvy33im kolegialnfildicim organemCNB bude gticlenna
bankovni rada (v s@asnosti je bankovni rada sedtannd). Usptadani vztath CNB k ostatnim
Ustavnim institucinCR zistane zasadnstejné a bude reflektovat princip nezavislostitcni
banky. V navrhu zakona©NB je zdirazren vztahCNB k ESCB a ECB s tim, Ze zdirazreno,
7eCNB bude vyvijet svodinnost jednak v ramci ESCB a jednak vykonéavat ssionost imimo
tento systémcinnost v ramci ESCB, ktera je vykonavana zasaoldobr viemi centralnimi
bankami¢lenskych stat EU, bude sptivat zejména v oblasti énove, pedzni, statistické a
v oblasti platebnich systémMimo ESCB bude dominantginnosti CNB vykon dohledu nad
finanénim trhem. Rada guverneECB by vSak mohla dvoigtinovou tSinou odevzdanych
hlagi rozhodnout, Ze tato funkc€NB je v rozporu scili a Gkoly ESCEI( 14.4 Statutu
ESCB/ECB). Dohled nad fingnim trhem budeCNB vykon&vat na vlastni odpasnost a na
vlastni et a nebude pokladana za &stcinnosti ESCB.

Novy zakon aCNB by msl upravit zejména tyto okruhy otaz&k:

« plné integracé’NB do ESCB (Eurosystému);

102\/14dni navrh zakona Geské narodni bance, cit. d., s. 8.

193 prehled tikol v oblasti misobnostiCNB a nastin daldich Gkiblv souvislosti se zavedenim eur&R — dokument
CNB z 13.1.2005 [online] [citovano 7. ida 2010]. Dostupné na

<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnlbcszmezinarodni_vztahy/euro/download/euro_13 0Ipdi5>
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« formulace cih CNB v souladu se SFEU a Statutem ESCB/ECB;

« rozleréni Ukoki, kteréCNB plini v ramci ESCB a kterymi je pskena na néarodni Grovni;

« nové vymezeni sobnostiCNB, kde rozhodovaci pravomoctgehéazeji na ECB, resp.
jiné organy EU (ranové& a kurzova politika, sprava devizovych rezerv);

« povinnostiCNB vici ESCB (statistika, &etnictvi);

« formulace Ukal rozhodovacich org@énCNB, podminky pro zastavani funkce, pro
odvolani;

« kontrola hospodaniCNB, vngji audit, vztahy k Parlamen@R;

» ochrana sluzebniho tajemstvi v souladu se StatB®GB/ECB,;

« ve srovnani se seasnou Upravou zrudeni vdech ustanoveni zakoGB, které se

stanou po zavedeni eura obsoletnimi {nagastaveni publikovani dekadni bilance).

Co se tye mEnového statutu (viz kapitola 1.3 této prace) navamy zakon «CNB m¢l
obsahovat vyslowh ustanoveni o #m¢ euro, i kdyZ to z hlediska priority evropského yara
nebylo nutné vzhledem k tomu, Ze euro byldlenskych zemich eurozény zavedeno na zéklad
rozhodnuti evropskych organnovelizaci N&zeni Rady (ES). 974/1998 o zavedeni eura):
"Mé&nou Ceské republiky je euro (§ 32 odst. 1). Zkratka méeura je ,EUR", symbolem eura je
-£“(8 32 odst. 2). Mnovou jednotkou je jedno euro, které s#i da sto cerit (8 32 odst. 3).
Zakonnym platidlem na Uzertleské republiky jsou eurobankovky a euromince (98&. 4)."
Dle divodové zpravy bylo vySe uvedené ustanoveni do méavdkona zdenéno z hlediska
Gplnosti a z dvodu pravni jistoty®* Krom& novelizace N#zeni Rady (ES}. 974/1998 bude
euro v CR zavedeno rowi zmenou Ndizeni Rady (ES)E. 2866/1998 o fepaitacich
koeficientech mezi eurem aémamiclenskych stét prijimajicich euro.

V legislativnim procesu je v seéasnosti (listopad 2010) vliadniavrh zédkona o ol&éhu
bankovek a minc{*® ktery by n&l samostaté upravovat problematiku p&mniho okhu. Jeho

cilem je zakotvit d@eského pravnihtadu ustanoveni, ktera upravujisblba ochranu bankovek a

104\/1adni navrh zakona Geské narodni bance, cit. d., s. 24.

195 1adni navrh zakona o ebu bankovek a minci - $movni tisk&. 178/0 [online] [citovano 15. listopadu 2010].

Dostupné z <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0¥64&78>

43



minci, a to jakéeskych korun, tak i jednotné evropsk&my Nabyti @innosti zakona se
piedpoklada k 1. dubnu 2011. Navrh zékona novelisgjgasny zakon a’NB, ktery bude
platny a @inny az do posledniho dnéeal zavedenim euraiéstozeCR dosud nenélenskou
zemi eurozony, je povinna jiz nyni na svém Uzenktiipvat @imo pouzitelné pravniipdpisy
EU, resp. transponovat deské legislativy ustanoveni aktydanych ECB, které nemajtimy
ucinek v ¢lenskych statech EU. Zakon byhjednozn&né stanovit prava a povinnosti subjékt
které jsou dastniky pedzniho okhu a jejichZz povinnosti jsou dosud stanoveny poytdgaskou
¢. 37/1994 Sbh., kterou se stanovi postiipppijmu peréz a nakladani s nimi atipposkytovani
nadhrad za necelé a poSkozené bankovky a mince. dkona se proto ipjimaji rektera
ustanoveni této vyhlasky, kterou se stanovi poptupiijmu peréz a i nakladani s nimi aip
poskytovani nahrad za necelé a poSkozené bankowkgae. Zakon by ® dale stanovit prava a
povinnosti CNB ve vztahu k bezg@ostnim agenturam a jinym subjikt, které poskytuji
placené sluzby v oblasti zpracovani gea gipravit legislativni podminky proifpadné zrany

struktury subjekt piisobicich v oblasti zpracovani, Uschovy a distriljplaéidel %

Predpoklada se, Ze zakon oébh bankovek a minci bude poddh Upravach platit i po
zavedeni eura jako narodnémy. Zmeny, které bude podle mého nazoru nutno proveéstoiud
piedevSim terminologické, nAp nahrazeni termin ,bankovky“a ,mince terminy
~eurobankovky“ a ,euromince” nebo terminu ,p&m mince” pojmem ,sératelské mince” atd.
Budouci Upravy se budou muset vigaat s faktem, Ze po zruSeni vyjimky se pathaku 10 a
¢lanku 11 Naizeni Rady (ES)X. 974/98 ze dne 3. Ktna 1998 o zavedeni eura stanou
eurobankovky a euromince zakonnymi platidly i nemazCR. Dale bude nutno zmit i odkazy
z nyni platného zékona @NB na odkazy na novy zékon ONB, ktery nabude dinnosti

(prevaznaast jeho ustanoveni) dnerijeti eura jakateské ngny.

2.2.3Z4akon o zavedeni eura

V souladu s Ngizenim Rady (ES§. 974/1998 byCR mela zvazit volbu vhodné pravni

Upravy tykajici se zavedeni eurgeho legislativni zakotveni a dale stanoveni zéikieh pravidel

106 Tamtéz, s.13.
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pro prepaet cen, zavaak Gcta, pravidel postupuip vymeéné obéziva atd. Jako mozné se jevi
upravit tyto oblasti v ramci nového zakonaCtB, nebo jefeSit v ramci jednohai vice
samostatnych pravnichrquipis. CR se podle Narodniho planu zavedeni eura rozhogie v
uvedené otazky upravit v ramaibecného zakona o zavedeni eura a o opanich souvisejicich

s jeho zavedenin{dale jen ,Obecny zakon®y’

Obecny zakon by #h poskytnout zakladni pravni ramec pro &8py a hladky fechod na
novou nénu. Obecny zakon bude také vychodiskem pro nowglidalSich pravnich fedpis
nutnou pro zavedeni eurareBtoZe stricto sensu neni z pohledu prava EU rtzsdvelizace
pravnihotadu ¢lenského statu nezbytna, nébse pouziji pimo aplikovatelné unijni ri&eni,
podle kterého se odkazy na narodnénm povazuji za odkazy na euro podl&sjusnych
prepasitacich koeficient,'* vétSinacglenskych stat vzhledem k zachovani principu pravni jistoty
prikrocila k tomu, Ze tzvzménovym zakonem(déle jen ,Znénovy zakon“) zmnila ve svych
pravnich pedpisechtdstky a odkazy na narodniénu. Zmeénovy zakon mize byt bd’ sowdasti
Obecného zakona, jak tomu bylasté&né u slovenského zdkona o zavedeni eura nelte oyt
predkladan samostatnCR se v sotasnosti v navaznosti na Narodni plan zavedeni gikdgni
k variang predlozit Zn€novy zakon samostainTo znamena, Ze vedle Obecného zakona bude
piipraven je&t Zme¢novy zakon, ktery bude konkrétmovelizovat jednotlivé pravniredpisy
obsahujici odkazy na narodnému.® Rozdil obsahové napirzmenového zakona a Obecného
zakona je podle mého nazoru v tom, Ze zatimcenavym zakonem je provédo pizpusobeni
existujicich pravnichiedpigi dotenych zavedenim eura, Obecny zakon Ky i@sSit specifické

jednorazové problémy vyvolané vgheé prechodem na novoudnu.

V souvislosti s fipravou Obecného zakona je nutné zminit, Ze ¢asnosti neni mozna

tzv. negima novelizace zakona, kdy nébe pravni pedpis pozdjsSi, podle obecné zasady ,lex

197 Narodni plan zavedeni eurdeské republice, cit. d., s. 56.

198 |, 14 Naizeni Rady (ES). 974/98 stanovi: ,Odkazuji-li pravni néstroje éxjiei v den pedchazejici dni
prechodu na hotovostni euro na narodshavé jednotky, povazuji se tyto odkazy za odkazjedaotku euro podle
piisluSnych pepaiitacich koeficient. PouZiji se pravidla pro zaokrouhlovani stanoverdarizeni Rady (ES¥.
1103/97."

109 Obecny zakon o zavedeni eur@aské republice, cit. d., s. 3.
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posterior derogat legi priori“, prostym zavedeniemfini jednotky euro na UzerdiR negimo
menit pravni gedpis divejSi. Podlecl. 54 odst. 1 Legislativnich pravidel viady je ktr¢
vyZzadovana pouze tzv. noveldimpa, kdy se novelizace provadi vzdy novelizaci ngtep
predpisu:™ To souvisi roviZ s¢l. 2 odst. 2 pism. a) Legislativnich pravidel viagpdle ghoz
je pi pripravw navrhu pravniho fiedpisu teba dbat na to, aby se stal organickouc¢ésti
pravnihoraddu. Domnivam se, Ze pgax €chto divodi bylo navrzeno fijeti Zménového zakona
vedle Obecného zékona. V této souvislostii@ba upozornit na vyjimku z pravidla rfapé
novely, kterd byla vyuZita ip prechodu zZeskoslovenskych korun na korurdgské (vice

v kapitole 1.5 této prace).

Nekteré clenské staty EU, které euro zavedly, obecny zal@naji. Obecny zakon @R
je vSak patebny, protoZe five efektivié zavést a upravitdktera opateni obecného charakteru.
Obecny zdkon ma vyznam i z hlediska pravni jist&tly pfi zavedeni eura fize bytcastokrat
sporng, jaka je vySe pokuty, spravniho poplatkuonedkladniho kapitalu a jestli se na danou
skute&nost @imo aplikuje unijni pravo nebo nikoliv. Obecny zakonize dale preventivh
omezit moznost vzniku pravnich spoa narok z odpowdnosti statu za Skodu apobenou

nespravnym fednim postupem vifpadech nespravnycligpaita ze strany statnichiad.

Obecny zékon bude hlavnim pravninegpisemCR, ktery vytvdi predpoklady pro
zajiseni hladkého pechodu na novou &u v CR. Obsah Obecného zakona bude vychodiskem
pro novelizaci daldich pravnichrgupisi CR nutnou pro zavedeni eura. Bude navazovat na
zakladni unijni nézeni tykajici se zavedeni eura a v podrobnostaohziakladni unijni riéeni,
véetre dalSich souvisejicichigedpisi EU a judikatury SDEU prov&tl Unijni nd&izeni jsou v
¢lenskych statech bezprésting pouzitelna, a to sama o solibez vnitrostatniho transpoériho
¢i transformaniho aktu, do &hoz by byl promitnut obsah fizaeni. Do jaké miry tedy zakotvit
zavedeni eura ve vnitrostatnichegpisech, kdyz r&eni transpozici do vnitrostatniho prava
nevyZzaduji a evropské pravo takovou transpozici¢témibec nepipousti? SDEU ve &ci

¢. 34/73 Fratelli Variola SpA v. Amministrazione litma delle finanze dello Stato ze dne

10 egislativni pravidla viad¢'R, cit. d., s. 38.
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10.1{jna 1973" rozhodl, Ze Ize vyjim@ne pripustit, abyclensky stat fenesl obsah mieni do
vnitrostatniho pedpisuclenského statu. Podle SDEU je to mozné zejménaytgdokud néizeni
stanovi pouze zakladni principy¢ité Upravy a genechava vnitrostatnimu pravniadu, aby

tyto principy konkretizoval.

Obecny zakon bude obsahovatktera opateni souvisejici se zavedenim eura jako
zakonného platidla ¢R, a to zejména odkaz néepaitaci koeficient, zfisob repaitu z koruny
na euro, fipadré na jiné mény, hlavni principy zaokrouhlovani, konverze cerdwalniho
ozna&ovani cen, zfisob konverze peéinich prosiedki na bankovnich diech, zfgisob konverze
cennych papir a ostatnich investinich nastraj, zaruku nernnosti dive uzavenych pravnich
zavazk, spravnich a soudnich rozhodnuti v souladu s ipeénc kontinuity pravnich nastioj
pravidla pro vyminu oleZiva. Obecny zakon dale zakotvi igpby kontroly nad jeho
dodrZovanim a sankce. Obecny zakon stanovi, kigdndbude sankce ukladat, vybirat, vymahat

a podle jakého pravnihdgupisu a také uf, piijmem kterych rozpétt sankce budotf?

Z hlediska odkazu naippcitaci koeficient v Obecném zakoije nutné upozornit na
skut&nost, Zze Obecny zakon bude odkazovatieaps, ktery ke dni platnosti Obecného zakona
jeS& nebude existovat vtakovém ¢émi, aby obsahoval fppcitaci koeficient. Repaitaci
koeficient bude stanoven rozhodnutim Rady EU, kéerpromitne do novely Kiaeni Rady (ES)
¢. 2866/1998. Tato novelizace vySe uvedenehidzeai vSak bude dinnd az ke dni zavedeni

eura.

Z Obecného zékona bude vychazet metodika zaokre@hioa na ni navaze ugob
dualniho oznéovani cen. Z duathuvadnych udaj by se nglo dat jednoduse rozlisit, ktery adaj
je jen informativni a ve které én¢ se @ekava platba (ed zavedenim eura budou tedy dary
koruny jako ndna platby a Udaj v euru bude informativni, po zavédura tomu bude naopak).
Dualni oznaovani cen se povignzavede nejpozfi 1 mésic po stanoveniippcaitaciho

koeficientu a tato povinnost budéefrvavat 12 résiai po zavedeni eura (po uk@mi tohoto

1) EVASSEUR, A. A., SCOTT, R. FThe Law of the European Union: A New Constitutid@eder. Material and
CasesDurham, North Carolina : Carolina Academic Pr@gf)1, s. 507n.

12 Obecny zakon o zavedeni eur@aské republice, cit. d., s. 8.
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obdobi se podnikat&in doporéi dobrovol pokratovat v tomto systému jeStdalSich 6

mesial). Problematice dualniho zobrazovani g@evana kapitola 4.3 této prace.

Legisvakance Obecného zakona b§larbyt podle mého nazoru stanovena tak, aby se
vdechny subjekty mohly v dostat@m casovém pedstihu pipravit na zavedeni euraGR a na
prava a povinnosti s tim spojené. V souladu s Nérogplanem zavedeni ettdby mgl Obecny
zakon nabyt platnosti minima&inl8 - 24 nesial prede dnem zavedeni eurd’R, aby na jeho
zaklad mohly byt gipravovany dalSi paébné legislativni Gpravy. Zigodu komplikovanosti
legislativniho procesu {jpominkové fizeni vSech rezai} se navrhuje, aby se &pravou
paragrafovaného 2ni zaalo zhrubaif a pal roku pred dnem zavedeni eufdaUcinnosti nabude
Obecny zakon dnem zavedeni eurgktidra jeho ustanoveni by vSakly nabit &innosti jes¢
pied timto datem (ndp ustanoveni upravujici pravidla tykajici se komeecen a dualniho

ozn&ovani cen).

Slovensky zékon o zavedeni eura

Zakon ¢. 659/2007 Z. zo zavedeni meny euro v Slovenskej republike vytaakladni
pravni gedpoklady pro zavedeni eura na Slovensku a to ¥gmvm obecného pravniho ramce
na organizované a plynui@seni vSech zalezitosti, které souviselyezpodem ze slovenské
meény na euro, a to jednak uz v procesipravy na zavedeni eura a tak&hém samotného
prechodu ze slovenskéémy na euro. Dle nadzoru prof. Tomaska jde z hledeskapského prava
o velmi moderni pravni normu zohtlegdici veSkeré pravniipdpisy evropského prava, ale i
nejnowjsi judikaturu SDEU

Kromé textu tohoto zdkona, ktery upravuje zalezitostiuvssejici s dualnim peurnim
ob¢hem, postupemipvymeénach slovenskych bankovek a minci za euro, zakdzgouvisejici se

zakladni urokovou sazbou a jinymi refeteimi Urokovymi sazbami, jsou sgasti zakona o

13 Narodni plan zavedeni eur&eské republice, cit. d., s. 56.

114Obecny zakon o zavedeni eur@aské republice, cit. d., s. 10.

15 TOMASEK, M.: Nad novym slovenskym zakonem o zavédmiraBankovnictyiro. 16,¢. 1 (2008), s. 34 — 35.
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zavedeni eura i novely dalSich 27 zakofzkakona o Narodni bance Slovenska, zakona
0 NejvySSim kontrolnim fad® SR, obchodniho zakoniku, zakomrz oblasti cennych pair
investiénich sluzeb, kolektivniho investovani, pé@snictvi, bankovnictvi nebo ochrany
bankovnich vklad), které obsahujifiedevsim Gpravy souvisejici se zavedenim eura. didhia
dosaZeni kompatibility slovenskeé legislativy tykage centralni banky s evropskym pravem byla
dulezita hlavié novela zakona o Narodni bance Slovenskavd®ni novely obsahovaly pouze
minimum ustanoveni o nahrazeféistek ve slovenskych korunac¢hstkami v eurech,fgemz
primarnim divodem &chto Uprav nebyl proget perznich castek pi prechodu ze slovenské
meény na euro, ale harmonizacghto sum s petZnimi sumami v eurech v jinych evropskych

v~ 7

pravnich norméach. Naiklad novelou zakona o cennych papirech se mininp@rézni limit pro
zakladni kapitédl obchodniks cennymi papiry namisto pamiho vyjadeni ve slovenskych
korunach (35 000 000 Sk) nahrazuje gmmm vyjadenim v eurech (730 000 eur). Yeba
zminit, Ze ¢astky ve slovenskych korunach se nahrazovsigtkami v eurech zejména v
piipadech, kdyastky tvdily prahové hodnoty (thresholds), ne splataétky (payable amounts)
ve smyslu definice ,zeny denominace” dleclanku 1 pismenaj) N&eni Rady (ES)C.
974/1998. Jelikoz konverzni kurz nebyl ke dni stéwé slovenského zakona (28. listopadu
2007) jest urcen (byl stanoven zatkemcervence 2008), nebylo ani mozné zakotvgpmet
konkrétnich splatnychidstek (payable amounts). Samotny zakon o zavedeaise pipravoval

ve velkém¢asovém pedstihu a budouci konverzni kurz neslo odhadnout.

Slovensky zakon o zavedeni eura ve spojeh, fechodnych a za@vecnych ustanovenich
(8 24) obsahuje n&jmou novelizaci® vSech pravnich norem obsahujicich pojmy "slovenské
platidla”, "slovenské peniaze", "tuzemské peniazé&lovenska mena", "domaca mena",
"tuzemska mena", kterymi se ode dne zavedeni euBlavensku, vifpad Ze zvlastni fedpis
nestanovi jinak, rozumi i éna euro a od ska&eni obdobi duélniho hotovostniho pémiho

ob¢hu pouze mna euro. Zkratky ,Sk* a ,SKK“ pouZzité v pravnich meach se nahrazuji

18y ¢R nebude pravgbodobré mozna takova népma novelizace zdkona. O moznosti vyuzitifrapu novelu se

v3ak vede debata s Legislativni radou viady, kieg& neni ukodena (Obecny zakon o zavedeni eur@eské

republice, cit. d., s. 2 — 3).
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zkratkami "euro” (symbol eura "€") a ,EUR". Pojménudzia mena" nebo "zahr&nia mena" se

po zavedeni eura a skami duélniho hotovostniho pgmmiho olghu mysli jina néna nez euro.

Vedle zdkona o zavedeni eura, ktergl ndasténé charakter i zrnového zakona
(novelizoval 27 zé&kal), byly na Slovenskuifaty po oficidlnim stanoveni konverzniho kurzu i
dalSi pravni normy, které jiz obsahovaly konkréphépaity splatnychcastek. Tyto zakony
novelizovaly pedpisy spadajici pod jednotliva ministerstva {hagakon¢. 477/2008 Z. z.,
ktorym sa menia a déigmju zakony v pdsobnosti Ministerstva spravodlivd8R v oblasti
civilného prava v suvislosti so zavedenim meny eugR nebo zakon. 435/2008 Z. z., ktorym
sa menia niektoré zakony v pdsobnosti Ministerstepravy, post a telekomunikacii SR v
suvislosti so zavedenim meny euro v SR). V obldstancniho prava to byl zakon
¢. 270/2008 Z. z., ktery #&nil a dophoval zakon¢. 510/2002 Z. z. o platobnom styku a zakon
8/2008 Z. z. o poif®vnictve.

Slovinsky zakon o zavedeni eura

Slovinsko pijalo pouze strény obecny zéakon o zavedeni eura (Zakon o uvedbi 2@6.
fijna 2006 Ur.l. RS, §t. 114/2008},podle kterého se odkazy na narodréinmve zvlastnich
pravnich pedpisech povaZzuji za odkazy na euro v souladuiz&tdm Rady (ES). 1103/1997 a
technickd novelizaceithto gredpisi se gedpoklada v budoucnu wifezitosti jinych ¥cnych
novelizaci &chto gedpidi. Slovinsky zékon byl na rozdil od Slovensk@gh aZz po schvéleni
oficialniho pepasitaciho koeficientu, takze mohl obsahovat i konkiréprepaity c¢astek
v tolarech na eura ve smyslu gmvého zakona. Otazka dvojiho ozoaani cen byla upravena

zvlaStnim zakonem (Zakon o dvojnem ozaanju cen v tolarjih in evrih Ur.l. RS, St. 101030).

Slovinsky zakon o zavedeni eura upravil késometod pepaitu narodni miny na euro a
principu kontinuity zavazk také podminky vymgny okgziva, zaokrouhlovani, pravidla pro

Gcetnictvi, pravidla tykajici se cennych pdpivedeni indek a v neposlednfac i pravidla

17 Zakon o uvedbi eura — slovinsky zakon o zavedema online] [citovano 15. listopadu 2010]. Dostépn

<http://www.evro.si/en/slo-and-euro/documents/eatloption-act.pdf>
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dohledu nad zav&dim eura a stim souvisejici sankce. Zakon stanokdiobi vynny
slovinského tolaru v koménich bankach a na p&sbez poplatku pouze na dvassice (od 1.
ledna 2007 do 1.ibzna 2007). Vtomto obdobi zdkon bankdm a ¢asikazoval ttovat
jakékoliv poplatky za vklady narodniémy na @&ty.

Zajimavosti je ustanovegil. 25 slovinského zakona, které stanovuje, Ze da&mmosti
tohoto zakona ma byt slovo ,evro“ ve vSech pravrdi@dpisech nahrazeno slovem ,euro”. Tato
zmeéna psani nazvu jednotnéény vychazi ze sporu o psani nazvu eura, ktery hyesen
kompromisem \ijnu 2004, kdy ndlo dojit k podpisu Evropské Ustavni smlouvy.iégto, Ze v
roce 1995 bylo rozhodnuto, Ze se spoéeevropska ¥na bude ve vSech jazyci¢lenskych statu
EU nazyvat euroRecko a Kypr maji  psani vyjimku z hlediska odlisné abecedykteré nové
¢lenské stéaty b transpozicich evropskych norem az do roku 2004zp@ly vlastni nazev pro
jednotnou minu (ve Slovinsku evro, v Litveuras, v LotySsku eiro, v Marsku euré a na Malt

ewrov).

Némecké zakony o zavedeni eura

Spolkova republika Bmecko v souvislosti se zavedenim euddjafa 12 zakof o
zavedeni eura (Euro-EinfiihrungsgesetZeYakon o zavedeni eura (Gesetz zur Einfiihrung des
Euro)*® z 9. ¢ervna 1998 je tzv. prvni zakon o zavedeni euraaupe nutné zeny v pravu
spolenosti, nahrazuje referémi sazby a obsahuje Upravu tykajici se ochranyneiai@. Druhym
zakonem o zavedeni eura byl zakon o #rivsocialni a daové spravy réné euro (Gesetz zur
Offnung der Sozial- und Steuerverwaltung fir demofft? z 24. k¥tna 1999. Tento zakon
vytvaii pravni jistotu pro podnikatele a osoby zapojeméystému socialniho pojiti. Praktické
dopady ndl zakon zejména pro podnikatele, iktehtli jiz pred koncem fechodného obdobi (tj.
pied 1. lednem 2002)¢tovat platy a mzdy v noveé &né euro. Zavedeni hotovostniho eura

probshlo na zaklad tzv. tetiho zakona o zavedeni eura (Gesetz uber die Ander

H8BORRIES, R.: Rechtliche Konsequenzen der Einfigmes Euro, cit. d., s. 218 - 219.

119 Gesetz zur Einflhrung des Euro. Bundesgesetzbtatl 998 ¢ast |, s. 1242 nésl.

120 Gesetz zur Offnung der Sozial- und Steuerverwgltiim den Euro. Bundesgesetzblatt.ra999,¢ast 1, s. 385

nasl.
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wahrungsrechtlicher Vorschriften infolge der Einfiiing des Euro-Bargelde¥}.Timto zakonem
s innosti od @lnoci 31. prosince 2001ipstala byt dmeckd marka zakonnym platidlem ve
Spolkové republice Bimecko. VySe uvedené zakony by mohly spadat podidefdbecného
zakona.

Charakter zrenového zakona &ty ostatni zdkony o zavedeni eura, které v jednath
pravnich oblastech nahraditastky v meckych markach n&stky v eurech. Tyto zakony se
v SRN oznduji jako ¢lankové zéakony (Artikelgesetze), je tomu tak prdte,zakony obsahuji
novelizace hodh predpidi, kde pro kazdy novelizovanyiqdpis je v zakoh jeden ¢lanek.
Konkrétniclanek pak obsahuje vSechna ustanoveni, které jgérutlaném ifgdpisu novelizovat.
Napiiklad zakon o zavedeni eura v zakonech v oblastdrsiotvi (Gesetz zur Einfiihrung des
Euro in Rechtspflegegesetzen und in Gesetzen daf 8hd Ordnungswidrigkeitenrechts, zur
Anderung der Mahnvordruckverordnungen sowie zurekndg weiterer GesetZ&)obsahuje 36
clanki. | kdyz prepaiitaci koeficient DEM/EUR nebyl stanoven na c&ldo (1,95583 DEM za 1
EUR), rémecky zakonodarce noveastky zakotvil v celych ¢islech, picemz pouzil
zaokrouhlovani sgmem dolu (napp 60 DEM nahradikastkou 30 EUR). Z hlediska finamiho
prava je pro nas zajimavy tzv. dvanacty zakon cedemi eura (Gesetz zur Anderung von
Verbrauchsteuergesetzen und des Finanzverwaltuseizgs sowie zur Umrechnung zoll- und
verbrauchsteuerlichen Euro-Betrad@)tykajici se zakoin upravujicich spéebitelské da# a
zakony finagni spravy. Praastky v kmeckych markach, které nebyly novelizovargkterym
ze dvanacti zakano zavedeni eura, se pouzilo pravidlo jejitbgmtu nacastky v eurech podle

prepasitacino koeficientd?

121 Gesetz (iber die Anderung wahrungsrechtlicher \toiften infolge der Einfilhrung des Euro-Bargeldes.

Bundesgesetzblatt 01999 ¢ast |, s. 2402 nésl.

122 Gesetz zur Einflhrung des Euro in Rechtspflegegeseind in Gesetzen des Straf- und

Ordnungswidrigkeitenrechts, zur Anderung der Malmduackverordnungen sowie zur Anderung weiterer Gese
Bundesgesetzblatt §02001¢4st 1.¢. 68, s. 3574 nasl.

123 Gesetz zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzeérdes Finanzverwaltungsgesetzes sowie zur Umreghnun
zoll- und verbrauchsteuerlichen Euro-Betrage. Bsgdsetzblatt ko 2001¢ast I.¢. 42, s. 2081 nasl.

124 Rechtlicher Rahmen der Wahrungsuniokilanek servru eu.info [online] [citovano 7.72&2010]. Dostupné z

<http://www.eu-info.de/euro-waehrungsunion/5011/>
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2.3 Legislativni zmény v souvislosti se zavedenim eura ve
finanénépravnich piredpisech

2.3.1 Zmeény v oblasti bankovnictvi a pegznictvi

2.3.1.1 Zn&ny v oblasti bankovnictvi

Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, veémh pozajSich edpisi, upravuje vztahy
souvisejici se vznikem, podnikanim a zanikem bddle 8§ 4 odst. 1 je minimalni vySe
zakladniho kapitalu banky 500 000 OOQ.KTato ¢astka vychazi zl. 9 odst. 1 Srérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14ervna 2006 o ifistupu kcinnosti
Gvérovych instituci a o jejim vykontf? kter4 stanovuje, Ze &wva instituce ma samostatny
kapital nebo peateni kapital nejmé&é 5 miliond EUR. JelikoZ ¢esky zakonodéarce zvolil
v zakor# o bankach mnohonasabrvyssi ¢astku (pravépodobré s ohledem na problémy
v bankovnim sektoru v devadesatych letech minusbleti), domnivam se, Ze po zavedeni eura
nebude pebrana minimalni hodnota uvedena vemsici, ale ¢astka 500 milioh K¢ bude

prepcditena na rénu euro.

Jelikoz byla do zakona o bankach transponovanaiiupivni Uprava, obsahuje jiz v
souwasnosti i ®které hodnoty v né¢ euro, které nebudefeba po zavedeni euraénit.
V ustanoveni § 11a odst. 4 je obsazena definicg skdpostaveni banky povazuje za vyznamneé
na finargnim trhuCR. Je to tehdy, pokud je spho alespa jedno z &chto kritérii: a) pimérna
bilanéni suma banky je alesp®00 000 000 EUR, b) banka je emitentem kotovarggimych
papiii, c) banka je depozitdm fondu kolektivniho investovani nebo penzijnibadu nebo d)
postaveni banky na finanim trhu CR v ugité oblasti podnikani je o&i ostatnim osobam
finanéniho trhuCR dominantni.

Z&kon o bankach obsahuje hodnoty v euro dale wmasemich o pojigni vklad.

V ustanoveni § 41e odst.zakon uvadi nejvys$astku pro nahradu oprésmeé osob ve vysi 50

125 ¢, west. L 177, 30.6.2006, s. 1-565.
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000 EUR*® Zakon roviZz obsahuje pravidloippaitu ekvivalentu limitu weskych korunéach,
ten se pepaite podle kurzu devizového trhu vyhlaSenéhdB ke dni, kdy byla Fondu poji&ti
vkladh pisemi scElena skuténost o neschopnosti banky dostat zawazkvwici opravrenym
osobam za zékonnych a smluvnich podminek. Ustanc¥efile odst. 3 obsahuje zajimavé
ustanoveni pro iepaiet: ,pokud by bylo pro &ely vyplaty ndhrady z Fondu pro opré&wou
osobu vyhod#3i pouzit kurz devizového trhu vyhlasenéfiblB ke dni zah&jeni plateb, ma
opravréna osoba narok na doplacetisfusného rozdilu.€astku uvedenou v ustanoveni § 41e
odst. 2 zadkona o bankach nebudegimté v souvislosti se zavedenim eukmitm Novela tohoto
zakona¢. 156/2010 Sb. z¥émila § 41e odst. 2 v ndvaznosti na novelizacé®me Evropského
parlamentu a Rad§. 94/19/ES? ktera byla zrénéna Snérnici Evropského parlamentu a Rady
&. 2009/14/ES?® Céastka pro nahradu opréumé osob se zvysi Zastky 50 000 EUR na 100 000
eur® s (&innosti od 1. ledna 2011. Tato novela zakona o &amkavadi i praktickou formulaci v
ustanoveni § 41e odst.-2a konci textu &ty se dophuji slova “pokud pimo pouzitelny pedpis
Evropskych spok&enstvi®*® nestanovi jinak™' Oceiuji tento dowtek, jelikoz eliminuje
novelizaci zdkona o bankéach figadc zmen naizeni EU jakoZzto imo pouzitelnych evropskych
piedpisi v budoucnu. Podle § 4le odst. 3izm vlada nézenim v navaznosti nariplusné
predpisy Evropskych spalenstvi zvysit tut@astku.

Zakon o bankach obsahuje i pojeeska m¢na“. Podle § 41le se vypet nahrady z
Fondu pojistni vkladi provadi véeské miné k rozhodnému dni, fippaet naceskou ndnu se

provadi podle kurzu devizového trhu vyhlaSenéiNB k rozhodnému dni, tj. ke dni, kdy byla

126 Tato sastka vychazi ze Stmice Evropského parlamentu a Raty94/19/ES o systémech pofist vkladi ve

zreéni Snernice Evropského parlamentu a RadR005/1/ES.

127 ¢, vest. L 135, 31.5.1994, s. 5.

128 ¢, west. L 68, 13.3.2009, s. 3—7.

129y rozporu sLegislativnimi pravidly viadye v novele zdkona o bankath156/2010 Sbh. uvedena zkratka ,eur”,

misto ,EUR". V systému pravnichrgdpigi ASPI je vSak v tomto ustanoveni zdkona o bank#&chtka ,EUR" i

kdyz ve Shirce z&konu byla v zakah 156/2010 Sb. uvedena zkratka ,eur”.

130 Spravee mélo byt uvedeno Evropské unie, jelikoz EU se stathvalenim Lisabonské smlouvy pravnim
nastupcem Evropskych spéémstvi.
131 viadni navrh zakona o bankach —&smvni tisk & 1018 [online] [citovano 23¢ervna 2010]. Dostupné z

<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=1018&G=-0>
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Fondu pisem# sctlena skuténost o neschopnosti banky dostat zawazkNahrada se podle §
41e vyplaci véeské mené. Pojem geska ngna“ nachéazime i v dalSim ustanoveni zakona o
bankach: jestlize banka nebo &peni a Gerni druzstvo na Gzem{R nezétovaly ¢astku
platebni transakce deské néné nebo nepouzily bankovni spojeni v souladdikgzem klienta a
zpasobily tim nespravné provedeni platebni transajecppdle § 20c odst. 1 banka, kterd vede
Ucet neopravéného pijemce, povinna na podhbanky nebo sgdelniho a G¥rniho druzstva,
které nespravné provedeni platebni transakaesahly, odepsat z tohotoctin nespravé
zetovanou ¢astku a vydat ji bance nebo gpelnimu a G¢rnimu druzstvu, které nespravné
provedeni platebni transakceugpbily. VySe uvedené ustanoveni obsahujici &emia,ceska
meéna“ by podle mého nazoru bylo vhodnécgaosti ke dni zavedeni eura novelizovat n&nm
euro”, i kdyZ tato zréna nemusi byt nutnd, jelikoZ ustanoveni nového zakoCNB by mla
zavést spoknou meénu euro jako zakonné platidloGR - euro bude tedgeskou ngnou. Odkaz
na devizovy kurz stanove@iNB by se v3ak wité mgl nahradit odkazem na kurz Zegiovan
ECB.

Z&kon o bankéch obsahuje reé¥rhodré mist, kde se vyskytufiastky v K - nag. pokuta
az do vySe 50 000 000¢K(8 26h odst. 1) nebo kupni cena ve vySi d 2@ podnik banky
Vv nucené sprav(8 29b odst. 4). Tytéastky budou po zavedeni eura vykladany v souladiulg
Natizeni Rady (ESE. 974/98 jakocastky v eurech ip zohledréni prepaiitaciho koeficientu a

proto nebudeféba zakon v tomto s¥ru novelizovat.

Zakon o bankach obsahuje i ustanoveni, kde je nsbzgémého uplatiéni evropské
legislativy sporn4, jelikoZ nejde dgpaset konkrétnicastky. Podle § 206NB vede bance, které
je kastnikem platebniho systému provozovan@&N®, (et mezibankovniho platebniho styku v
ceskych korunach. Podle § 41c odst. 8 je banka pavpispivek do Fondu pojighi vkladi
zaplatit v ceskych korunach. Tyto ustanoveni budebéa ke dni zavedeni eura novelizovat a
pojem £eské koruny“ nahradit pojmem ,euro“. Kdyby Obecngkan gipoustl nepgimé
novelizace podohf jak tomu bylo v pipad slovenského zakona o zavedeni eura, mohl by
obsahovat vigchodnych a z&vecnych ustanovenich pravidlo, Ze pojeteské koruny“ se ve
vSech pravnichipdpisech nahrazuje pojmem ,euro”.
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2.3.1.2 Zn&€ny v oblasti stavebnich spkitelen

Zakon¢. 96/1993 Sh., o stavebnim geni a statni podge stavebniho sgeni, ve zani
pozdjSich gedpigi, upravuje stavebni spEni a provozovatele stavebniho o, kterym je
vyhradré stavebni spdtelna. Stavebni spibelna je bankou ve smyslu zakona o bankéach, ktera
vykonava ¢innosti, povolené ji v utlené bankovni licenci. Zdkon obsahujékalik castek
uvedenych v K, a to maximalngastku rozhodujici pro vysi statni podpory (8 1Q)ai sankce
ulozené stavebni sfiteln¢ (8§ 16a). Tytatastky nevychazeji z evropskyckegdpigi, proto budou
tyto castky Zejm¢ prepaiteny na zakladl oficidlniho gepciitaciho koeficientu nebo nebudou
piepditeny vibec a bude se napfimo vztahovat ustanoverl. 14 Naizeni Rady (ES}.
974/98. Slovensky zakon o stavebnimigpd¢. 310/1992 Zbc¢éastky statni podpory i po 1. lednu
2009 (po dni zavedeni eura na Slovensku) obsaheljslavenskych korunach, i kdyz byly

zakonem o zavedeni eurgkteré jeho jiné ustanoveni novelizovany (nahradidyspojeni "v
slovenskej mene a v cudzej mene" slovy "v eurdehirej mene" a bylo jfidano pravidlo, Ze se

statni prémie zaokrouhluje na celé eurocenty nghoru

2.3.1.3 Zn&€ny v oblasti spditelen a uvrnich druzstev

Zakong. 87/1995 Sh., o spikelnich a U¥rnich druzstvech, ve Zni pozdjSich gedpidi,
druzstev, pro které pouziva legislativni zkratkuruZbtevni zélozna". Zakon poetnych
novelizacich zapracovavéiglusné unijni pedpisy. | pesto, Zze zakon jiz gkteré ¢astky z
transponovanych s¥mic uvadi v eurech, n&ppostaveni druzstevni zalozny se povazuje za
vyznamné na finamim trhuCR, pokud je pimérna bilaréni suma druzstevni zalozny alespo
500 000 000 EUR (8 7b odst. 4), obsahuje #dvkorunove hodnoty. Dle § 8 odst¢ihi kapitél
druzstevni zaloZzny nejmén35 000 000 K. Tato ¢astka vychazi ze Simice Evropského
parlamentu a Rady. 2006/48/ES ze dne 14ervna 2006 o fistupu k¢innosti Uv¥rovych
instituci a o jejim vykonu, ktera ve svéth 9 odst. 2 pism. a) stanovuje, ze@ni kapital

nesmi byt nizsi nez 1 milion eur. Ekvivalent témdhoty ve vySi 35 mil. K byl do zakona

56



zaveden P novelizaci zakona provedené zakoné&m280/2004 Sb* Po zavedeni eura se
navrhuje do zakonarevzit @imo ¢astku 1 milion eur uvedenou ve &mici a nepouZzit na tuto

castku pepasitaci kurz:®

2.3.1.4Ceska exportni banka

CinnostCeské exportni banky, a.s. #di zakonems. 21/1992 Sb., o bankach, vesan
pozcjSich edpidi, a dalSimi zvlaStnimi fpdpisy upravujicimi bankovnictvi. Jeji specificka
¢innost, tj. poskytovani podpeného financovani, s&di zdkonent. 58/1995 Sb., o pojidvani a
financovani vyvozu se statni podporou, vérdrpozdjSich gedpidi. Dle ustanoveni § 1 odst. 2
pism. g) je poji&nim vyvoznich Ugrovych rizik pro @ely tohoto zakona také poj&t rizik
kurzové ztratyeské koruny ¢i cizim ménam vzniklé v pipact pojistného plani v disledku
rozdilu kurzu platnéhoip sjednani pojistné smlouvy a kurzu platného yyplatt pojistného
plnéni. V souvislosti se zavedenim eura budergii# novelizovat tohle ustanoveni a nahradit

spojeni ,ztratyceskeé koruny #¢i cizim menam® slovy ,ztraty nény euro Vici jinym ménam®.

2.3.2 Zmény v oblasti pojisovnictvi
2.3.2.1 Z&kon o pojigovnictvi

Zakon¢. 277/2009 Sb., o pofidvnictvi, upravuje podminky provozovani pépsaci a
zaji¥ovacicinnosti a vykon dohledu v poji8vnictvi. | pres skuténost, Ze zakon nabykiinnosti
dne 1. ledna 2010, obsahuje€éstky uvedené vK Jedna se @astky tykajici se zékladniho

kapitalu majici pvod v unijnim pravu.

132 Ke dni 11. 8. 2003, kdy vliadargalozila Poslanecké smovne navrh zdkona. 280/2004 Sb., byla v platnosti

Snernice Evropského parlamentu a Racly2000/12/ES ze dne 20ielzna 2000 o sistupu kcinnosti Gvrovych
instituci a o jejim vykonuastka 1 mil. EUR jako minimalni pateini kapital byla zakotvenadl. 5 odst. 2 pism. a)
smernice.Ke dni 11. 8. 2003 dni byl kuréNB 1 EUR = 32,145 K Zakonodarce ip prepastu CZK/EUR stanovil
¢astku 35 mil. K jako ¢astku pro minimalni kapital druzstevni zaloZznyzaspatrnosti, kdyby byl kurzeské koruny
v budoucnu i euru oslaben, kEemu vSak nedoslo.

133 Priprava pravniho prostdi na zavedeni euraeské republice, cit. d., s. 17.
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Zakon v 8§ 2 odst. 2 pism. d) uvadi, Zze se nevzéahafinnost vzajemnych pojidven,
jejichz stanovy umaiji stanoveni mimiadnych pispevki, snizeni plani nebo finadni zaruky
tietich osob a jejichz i prijem z @ispevka hrazenych v souvislosti s jejicinnosti v oblasti
Zivotniho pojiséni negrevySuje veitech po sob jdoucich letech hodnotu odpovidajééistce 140
000 000 K. Tatoc¢astka vychazi z Prvni smice Rady¢. 73/239/EHS o koordinaci pravnich a
spravnich pedpig tykajicich se fistupu kcinnosti v gimém pojiséni jiném nez Zivotnim a
jejiho vykond* ze dne 24¢ervence 1973 (dale jen ,Prvni mice Rady"), ktera ¥l. 3 odst. 1
pism. c) uvadi, Ze se netyk& vzajemnych goygn, kterych réni piijem z gispevka nacinnosti,
na réZz se vztahuje tato sfimice, nepesahuje 5 milioh EUR. Domnivam se, Ze ke dni zavedeni
eura VCR by mla byt ¢astka 140 000 000 Knahrazenasastkou v eurech pouzitou v Prvni
smernici Rady.

Zakon v § 2 odst. 2 pism. g) uvadi, Ze se nevz¢ahajcinnost instituci jinych nez
podle od¥tvi pojiseni uvedeného vifloze zakona, je-li tatdinnost provozovana vyhragdma
tzemiCR s plrénim pouze ¥cnou formou a neéesahuje-li celkovy rni prijem z tétoginnosti
5 600 000 K. Tatoc¢astka roveiz vychazi zl. 3 odst. 1 Prvni ssmnice Rady, ktera tuto hodnotu
uvadi jako 200 000 EUR. | v tomtd@ipad® navrhuji¢astku v¢eskych korunach nahradiastkou
v eurech pouzitou v Prvni simmici Rady.

Prvni smérnice Rady obsahuje d&. 3 pism. a) zajimavé pravidlo, jak séepcitou
v ¢lenskych statech hodnoty uvedené v Prvnérami Rady ve spokaé nené euro na narodni
menu: kdekoli se tato sémice odvolava na euro, povazuje se za protihoduatarodni ning,
jez se mé pouzit, od 31. prosince kazdého rokuhadnota z posledniho dnéeguichozihaijna,
pro ktery jsou k dispozici protihodnoty euro wmach ¢lend EU. | pres tuto Upravwiesky

zakonodarce zvolireSeni, kdy v zakan stanovil castky vyplyvajici ze sinice v K&. Tyto

134 0. west. L 228, 16.8.1973, s. 3—109.
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castky vSak znmé prevysujicastky, které by byly vyptieny na zaklag pravidla Prvni sirnice
Rady: %

Podle § 18 odst. &ini vySe zakladniho kapitalu tuzemské p@awény pi provozovani
pojistovaci¢innosti (i) podle jednoho nebo vice pojistnych &V Zivotnich pojis&ni nejmérs
90 000 000 K a (ii) pojistnych odwtvi nezivotnich poji&ni od nejméd 65 000 000 K do 200
000 000 K. Tyto ¢astky nevyplyvaji z evropského prava, proto nemaglgejich ekvivalent v
Prvni snérnici Rady. RBi zavedeni eura budou dwprepaiteny na euro, nebo ponechany ¥ &
vykladany v souladu &. 14 Nd&izeni Rady (ESE. 974/98. V § 18 odst. 4 pism. a) upravuje
zakon vysi zakladniho kapitalu pajgny v giipac, Ze je sou&né provozovana pojiovaci
¢innost a zajiBovacicinnost a jestlize jeffjaté zajistné nizSi ne¥astka odpovidajici 1 350 000
000 K¢. Tato hodnota vyplyva &. 17b odst. 1 pism. b) Prvni 8smice Rady, kter4 obsahuje
gastku 50 000 000 EUR. Po zavedeni eu@ZRvby mla bytéastka 1 350 000 000&nahrazena

¢astkou v eurech pouzitou v Prvni&mici Rady.

Ustanoveni 8 39 stanovuje vySi zakladniho kapitahemské zajivny @i provozovani
zaji¥ovaci ¢innosti v K& (pouze v Zivotnim/nezivotnim zaji$ti nejmér 500 000 000 K,
Vv Zivotnim i nezivotnim zajighi sowasré nejmért 1 000 000 000 K). Tyto castky nevyplyvaji
z evropského prava, proto nenajdeme jejich ekvitale snérnici. Po zavedeni eura budoudbu
prepaiteny na euro, nebo ponechany & & vykladany v souladu&. 14 Naizeni Rady (ES§.
974/98.

Vyrovnavaci rezerva k vyrovnani technické ztratybamenadpimérného Skodného
pribéhu v daném &etnim obdobi podle § 64 se t¥gouze tehdy, jestlize celkow&astka
piedepsaného pojistného za darétdi obdobi v fisluSném odétvi nezivotniho pojigni je
vySSi nez 67 500 000K Tatocastka vychéazi 2l. 33 odst. 3 Skrnice Evropského parlamentu a
Rady¢. 2005/68/ES ze dne 16. listopadu 2005 o zajidt°® ktera obsahuje hodnotu 2 500 000

135 Dne 30.ffjna 2009 (kdy byl zakon v legislativnim procesy) kurz na devizovém trhu 1 EUR = 26,46%,K

gastka uvedena v 8 2 odst. 2 pism. d) zakona bydieds 132 325 000 K acastka uvedena v § 2 odst. 2 pism. g)
zakona by tedyinila 5 293 000 K.
138 Ur. vest. L 323, 9.12.2005, s. 1-50.
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EUR. Po zavedeni euraGR by mla byt tatocastka proto nahrazerastkou v eurech pouzitou

v dané srérnici.

Ustanoveni § 77 upravuje vySi gataiho fondu, ktery s ohledem nd@zné druhy
pojistni nesmi byt nizSi nez 120 000 000, KO 000 000 K nebo 40 000 000 Ku kaptivni
zaji¥ovny. Tytocastky vychazeji z evropskych 8mic o zivotnim a nezivotnim pojisti, a to
(i) z¢l. 17 Prvni smrnice Rady, dle kterého gakam fond nesmi byt nizsi nez 2 miliony EUR (v
nekterych gipadech 3 miliony EUR), (ii) 2l. 29 Sngrnice Evropského parlamentu a Ratly
2002/83/ES ze dne 5. listopadu 2002 o zivotnim3gniji,"*’ podle které garami fond nesmi byt
nizsi nez 3 miliony eur a (iii) &l. 40 Snérnice Evropského parlamentu a RadyY005/68/ES ze
dne 16. listopadu 2005 o zafist, podle které gar&ni fond nesmi byt nizSi nez 3 000 000 EUR
(pokud jde o kaptivni zaji®vny, garatni fond nesmi byt nizSi nez 1 000 000 EUR). Té#stky
v eurech se dlé&l. 17a Prvni sgrnice Radygl. 30 Snérnice¢. 2002/83/ES &l. 41 Snérnicec.
2005/68/ES kazdotm¢ prezkoumavaji, aby se vzaly v Uvahu &m v evropském indexu
spotebitelskych cen zahrnujicim v3echnlenské staty, ktery zvejiuje Eurostat.Castky se
automaticky upravuji zvySenim zakladfdstky v EUR o procentni zinu uvedeného indexu
béhem obdobi mezi dnem vstupu v platnost tétéraine a dnem ij@zkoumani a zaokrouhluje se
smirem nahoru na nasobek 100 000 EUR. Po zavedeniélRaby vyse uveden&astky nely

vychézet zastek vyjagenych resp. vyptienych na zaklagdsmernic.

V ustanoveni 8§ 93 nachazimer@dkovou pokutu ve vysi 5 000 00 Kktera ntiize byt
uctlena i opakova¥) avSak pouze do souhrnné vySe 20 000 000 Kito ¢astky budou po
zavedeni eura il prepaiteny na euro, nebo ponechany & K vykladany v souladu ¢&. 14
Natizeni Rady (ES§. 974/98. Tak by iy byt vykladany i pokuty uvedené v 8 119 az 121.

2.3.2.2 Z&kon o pojigovacich zprostedkovatelich

Zakon ¢. 38/2004 Sb., o pojidvacich zprosedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pojistnych udalosti, ve 2Zni pozdjSich gedpidi, upravuje podminky podnikanéchto osob a

1370, west. L 345, 19.12.2002, s. 1-51.
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dohled nad nimi. Zakon transformuje deského pravnihéadu evropskou legislativu (Smici
Rady a Evropského parlamentu 2002/92/ES o zmdisbvani pojidni**®®), veskeré pedini
hodnoty jsou proto v zdkénupraveny v eurech. Byl-li vyhradni paj@é/aci agent, poji®vaci
agent nebo poji®vaci maklé zmocrén vybirat od pojistnika pojistné, je povinen udrdbirvale
likvidni finan¢ni jistinu ve vysSi 4 % z rdniho objemu jim inkasovaného pojistného, nejinén
v3ak ve vysi odpovidajici hodrgol5 000 eut® Podle zakona musi byt pajévaci agent (8 7
odst. 4) nebo poji®vaci maklé (&8 8 odst. 5) po celou dobu vykoriinnosti poji§ovaciho
zprostedkovatele poji$nh pro gipad odpowdnosti za Skodu Zisobenou vykonem té@nnosti
G¢innou na celém Uzemi Evropského hospskiého prostoru s limitem pojistného &hh
nejmért ve vysi odpovidajici hodnotl 000 000 eur na kazdou pojistnou udalost ipgut
soulEhu vice pojistnych udalosti v jednom roce nejinéa vySi odpovidajici hodnétl 500 000

eur.

Vzhledem k tomu, Ze zakon pracuje s evropskainou, bylo nutné ve spaimeych
ustanovenich Zisobem obvyklym v zemich eurozony stanoviisgb Fepcaitu eur na K. Zakon
v spol&nych ustanovenich § 27 zakotvuje pravidlo, Ze htalngjadena v tomto zakanv
meénoveé jednotce euro se od 31. prosince kalarité roku pepdite naceské koruny podle
kurzu devizového trhu vyhlaSenétdlB k poslednimu dniiedchazejiciho kalentidiho mésice
fijna. Po zavedeni euraCR se tohle ustanoveni stane obsoletni a bylo biopreodné ho ze

zakona odstranit.

2.3.3 Zmeény v oblasti kapitalového trhu

2.3.3.1 Zakon o kolektivnim investovani

Zakon¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, veérdrpozdijSich gedpidi, upravuje
kolektivni investovani. Jelikoz i tento zakon trposuje gedn®tné unijni gedpisy, obsahuje

castky ve spolné nené. Podle 8 69 musi vlastni kapitél inveésii spol€nosti ¢init v dobs

18 Ur. west. L 9, 15.1.2003, s. 3-10.
139 Gastka 15 tisic eur, ktera je pozadovanaiparkt, ze Zadatel je opra¥n vybirat pojistné a transferovéhstky

pojistného plani, odpovida spodni hranici stanovené8ici 2002/92/ES.
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uctleni povoleni k ¢innosti invesini spolénosti v korunach éeskych alespp castku
odpovidajici 125 000 EUR. Obhospadie-li investtni spol€nost majetek foni kolektivniho
investovani, jejichz hodnota v s#iu prevysuje v korunackeskychcastku odpovidajici 250 000
000 EUR, navysi vlastni kapital ve vySi 125 000 EtJE&stku, kterd se rovna 0,02 % z hodnoty
obhospod&vaného majetku foridkolektivniho investovanifpvysujiciho v korunackieskych
¢astku odpovidajici 250 000 000 EUR, nejvySe vSakaséku v korunackieskych odpovidajici
10 000 000 EUR. Podle § 70 vlastni kapital inweskio fondu, ktery neméa uzénou smlouvu o
obhospod#ovani, mustinit v dobé udtleni povoleni k jeha@innosti v korunacltteskychcastku
odpovidajici alespp300 000 EUR™ Vlastni kapital fondu kolektivniho investovani muko
jednoho roku ode dne &léni povoleni k¢innosti invesitniho fondu nebo povoleni k vytieni
podilového fondu dosahnout alegd0 000 000 K. Dle divodové zpravy k zdkonu jsaiastky
vychéazejici z unijniho prava uvedené ¥n& euro proto, aby nebyldeba zakon novelizovatip
kazdé vyrazgSi zmené kurzu K& k EUR. Pravidla pro fgpcaiet jednotné mny na c¢astky
v ¢eskych korunach vSak zakon na rozdil od jinyt#dpisi neupravuje. Ohlednpiepaitu EUR
na K¢ diavodova zprava odkazuje na 8§ 24 zakanab63/1991 Sb., o aétnictvi, ve zfni

o 141

pozcjSich gedpidi.
2.3.3.2 Z&akon o podnikani na kapitalovém trhu
Zakon ¢. 256/2004 Sh., o podnikani na kapitadlovém trhuzm@ni pozdjSich gedpid,

upravujici poskytovani sluzeb v oblasti kapitdlavému a véejnou nabidku cennych papjr

zapracovava dkolik evropskych srrnic. To je taky jeden zivoda casgjSiho vyskytu uvaghi

140 Veskerécastky uvedené v zaksro kolektivnim investovani v émé euro nély pii schvaleni zékona tvar ,eur”.

Novelizaci zdkona provedenou zakon&m230/2008 Sb. byly zémény na ,EUR". V divodové zprévy je tato

zmeéna odivodnéna nasledowi navrhovana zna odpovida zenam terminologie v zadk@nc. 256/2004 Sb., o
podnikani na kapitalovém trhu, kde se prénm “euro” pouzivad vyhradhoznaeni “EUR” (Novela zédkona o
podnikani na kapitdlovém trhu - &novni tisk ¢. 420/0 [online] [citovano 14iijna 2010]. Dostupné z
<http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=420&C30>).

141

VIadni navrh zakona o kolektivnim investovani émpovni tisk¢. 523/0 [online] [citovano 23Xervna 2010].

Dostupné z <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.squw2&et=523&ct1=0>
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limitt pro jednotlivé subjekty kapitéalového trhu v jedmdtneEné ve srovnani s jinymi v této

kapitole uvedenymi zakony.

V ustanoveni § 2 se stanovuje, ze profesionalnimasiorem je kromhjinych i obchodni
spole&nost, kterd podle vytmi zpravy spiuje alespta dw ze Fi kritérii, kterymi jsou celkova
vySe aktiv odpovidajici v korunaateskychcéastce alespp20 000 000 eurgisty roéni obrat
odpovidajici v korunachieskychcastce alespp40 000 000 eur a vlastni kapital odpovidajici v
korunachteskycheastce alespo2 000 000 eur. Kvalifikovanym investorem je po8l84 odst. 2
pism. d) krond jinych pravnicka osoba, kterd podle posledni ¥gf@pravy nebo konsolidované
vyro¢ni zpravy spiuje alespa dwé ze ti kritérii, kterymi jsou celkova vySe aktiv odposjiti v
korunachcéeskychcéastce vysSi nez 43 000 000 etisty rocni obrat odpovidajici v korunach
ceskychcastce vysSi nez 50 000 000 eur anirny patet zangstnand v hospodEském roce je
250 nebo vice. Rateeni kapital (ne zakladni kapital) obchodnika s cenngapiry, ktery neni
bankou a nema poskytovani invésfch sluzeb omezené, musi podle § 8a zakona v
korunachceskych alespo ¢astku odpovidajici 730 000 eur. ¥ipadt omezeni poskytovanych
investinich sluzeb postavlastni kapital ve vysi 125 000 eur. Dle stank&i&omise pro cenné
papiry¢. STAN/10/2004 ze dne 23. 8 2004 je obchodnik sigem papiry povinen spbvat vyse
uvedené minimalni hranice vlastniho kapitalu poowetiobu vykonucinnosti obchodnika s
cennymi papiry. Stanovisko déle zakotvuje pravidle, @i uréeni minimalni vySe vlastniho
kapitédlu vcéeskych korunach jerdba vychazet z aktualniho devizového kurzu CZK/EUR
vyhlaSovaného dewn CNB.**> Takové pravidlo zakon o podnikani na kapitalovérhut
neobsahuje. Podleidodoveé zpravy bylyastky v eurech v zakérzakotveny proto, aby byly i
pii pohybech kurzu koruny®i euru splgny pozadavky unijniho prava na minimalni vlastni

kapital!*

Castky v eurech jsou dale obsazeny v ustanovenigvujicich prospekt cenného papiru.

Podle § 35 odst. 2 povinnost depmit prospekt neplati pro nabidku cennych papjestlize

142 Stanovisko Komise pro cenné papérySTAN/10/2004 ze dne 23. 8 2004 [citovano % 2810]. Dostupné z
<http://lwww.cnb.cz/export/CZ/Informace_profesiormal$tanoviska_a_pravni_nazory KCP.page?Fileld=763>
143 vladni navrh zakona o podnikani na kapitalovénu trtlsrgmovni tisk¢é. 522/0 [online] [citovano 23tervna

2010]. Dostupné z <http://www.psp.cz/sqw/text/tis§tv?0=4&ct=522&ct1=0>
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000 eur, nebo jejichz jmenovita hodnota nebo cend kus se rovna alespoastce odpovidajici
50 000 eur. Podle § 36 odst. 2 prospekt nemusiholaa shrnuti prospektu, jestlize je zadano o
prijeti dluhového cenného papiru, jehoz jmenovitantoda nebo cena za 1 kus se rovna aliespo
tastce odpovidajici 50 000 eur, k obchodovani neiébfim trhu.CNB schvaluje podle § 36¢
odst. 3 prospekt dluhového cenného papiru vydaaétientem, ktery nema sidloGR, pokud o
schvaleni pozadalédNB osoba, ktera prospekt vyhotovila, tento cenngiphyl nebo ma byt v
CR pijat k obchodovani na oficialnim trhu neborejes nabizen avsak tento dluhovy cenny
papir musi mit jmenovitou hodnotu nebo cenu zaslrkunajici se alespa@astce odpovidajici 1
000 eur. Pokud°NB schvaluje prospekt dluhového cenného papirupZgmenovita hodnota
nebo cena za 1 kus se rovna aléspastce odpovidajici 50 000 eur, proely prijeti k
obchodovani na regulovaném trhu jednoho nebo dl@reskych stat EU, musi byt podle § 36g
odst. 4 prospekt vyhotoven podle rozhodnuti osoiyotovujici prospekt hil v ceském jazyce a

Vv jazyce, ktery fjiméa prislusny organ dohledu jinélitenského statu, nebo v anglickém jazyce.

Organizator regulovaného trhuize podle § 44 odst. Zipnout akcie nebo dluhopisy k
obchodovani na oficialnim trhu jestlize kurz akeiebo jeji pedpokladany kurz nasobeny
poctem vydavanych akcii dosahuji v koruna@eskychcastky odpovidajici alespd 000 000 eur
nebo jestlize celkova jmenovita hodnota emise dhigwdosahuje v korunaateskych hodnoty

odpovidajici alespp200 000 eur.

V piipact vyplaty ndhrady zédkaznikn obchodnika s cennymi papiry, ktery neni schopen
plnit své zavazky &i svym zakaznikm, je tato ndhrada zakaznikovi poskytnuta podle8@ 1
odst. 9 pouze ve vySi 90 % investovardstky, nejvySe se vSak vyplatéstka v korunach
¢eskych odpovidajici 20 000 EUR pro jednoho zakaznikjednoho obchodnika s cennymi
papiry. Tataastka byla pvodn uvedena jako ,odpovidajici 20 000 &on*, jelikoZ vSak nebyla
v souladu s Legislativnimi pravidly vlady, byla mdou zdkona o podnikani na kapitalovém trhu
provedenou zakonet 230/2008 Sb. zaména!*

144 podle dvodové zpravy k novele. 230/2008 Sb. ke zing doslo, jeliko? se ,jedna se o legislativtechnické

zmeény, kterymi se upravuji chybné odkazy.* (Novela @@ o podnikani na kapitalovém trhu <€smovni tisk¢.
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| kdyz zakon o podnikani na kapitdlovém trhu obgalnodré ¢astek uvedenych v euro,
ustanoveni typu ,dosahuje v korun&sskych hodnoty odpovidajici alegprxx eur” se stanou
obsoletni. Domnivam se, Ze by bylo vh&@ntyto ¢astky zakotvit v zakahv eurech bez odkazu
na jejich hodnotu v korunaateskych. Pravidlo proippaiet z CZK na EUR by pak mohlo byt

obsazeno v z&vecnych ustanovenich zakona.

2.3.4 Cenné papiry po zavedeni eura

V dusledku zavedeni eura budehla gepaitat nominalni hodnoty vSech cennych papir
zngjicich na ceské koruny® Pravidla pro peménu jmenovité hodnoty jednotlivych driih
cennych paptr by mel obsahovat Obecny zakon. S ohledem na podobu chnpgpitt budou
stanoveny povinnostiippieméné jmenovité hodnoty cennych papiemitentim péipadré dalSim
subjekfim. Krom& povinnosti provést rozhodnuti ofgmené za pouZziti stanoveného
piepaitaciho koeficientu a zaokrouhleni se jednd o pwsb gedlozit listinny cenny papir
k vyzna&eni gemeny, povinnost vyznét preménu jmenovité hodnoty na listinném cenném
papiru ¢i zmenit Udaj o jmenovité hodnétv pripad zaknihovanych cennych papia dale
predevSim o povinnosti informiai a oznamovaci. Obecny zakon byl rtaké utit jednotlivé
Ihaty pro plréni téchto povinnosti aifjpadré pravni nasledkyipjejich nedodrZeni. Dale by dty
byt stanoveny praktické vyjimky z obecné povinngatemeny jmenovité hodnoty cennych

papifi nag. u dluhopis se splatnosti doskolika mgsiail po datu zavedeni eut8.

V piipads Slovenské republiky byly podrobné pravidla pt@rmpnu jmenovité hodnoty
cennych papir obsazeny v 8 13 az 15 zakona o zavedeni euraadi@kh principem bylo
zakotveni zasady, Ze cenné papir§jizh na slovenskou #mu se ode dne zavedeni eura povaZzuji
za cenné papiry Zjici na eura, a to vippaitu a se zaokrouhlenim jejich jmenovité hodnoty

podle konverzniho kurzu a dalSich pravidel p¥echod na euro. Slovensky zakon o zavedeni

420/0 [onling] [citovano 14. fijna 2010]. Dostupné z
<http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=420&C30>)

15 Narodni plan zavedeni eurdeské republice, cit. d., s. 36.

146 Obecny zakon o zavedeni eur@aské republice, cit. d., s. 7.
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eura vSak row¥ stanovil, Ze touto zasadou nenid@ola povinnost emiteintcennych papir
zrgjicich na slovenskou &nu vykonat pemenu jmenovité hodnoty na euroidpaiet bylo mozné
uctlat nejdive ke dni oficialniho oznameni konverzniho kurAK&EUR. Premena jmenovité
hodnoty cennych pagirbyla Einn& zapisem do evidence slovenského centralnipozitée u
zaknihovanych cennych papjrv piipact cennych papir v listinné podob dnem vyznéeni
prepaitené jmenovité hodnoty v eurech rahto cennych papirech. Z hlediska zaokrouhlovani
bylo vyhlaSkou Narodni banky Slovenska240/2008 Z. z. stanovené, Zié prenené jmenovité
hodnoty majetkovych cennych pap# vyjimkou podilovych list z SKK na EUR se duje paet
desetinnych mist ip zaokrouhlovani jmenovité hodnoty cenného papiejvine na Sest
desetinnych mistipzaokrouhlovani sgrem nahoru aif zaokrouhlovani srem dolu nejméa

na dv desetinné mistafipremsné jmenovité hodnoty dluhopisz SKK na EUR se duje paet
desetinnych mistipzaokrouhlovani jmenovité hodnoty naéddesetinné mista. Tyhle principy
byly stanoveny v souladu s 8 15 odst. 9 slovenska&iimna o zavedeni eura proto, aby byl

zachovan princip neutralityfippiepaitech hodnoty cennych pafir

2.3.4.1 Sninky a Seky

Zakon¢. 191/1950 Sb., zakon gmecny a Sekovy, ve zZmi pozdjSich gredpisi, obsahuje
pravni Upravu sknek a Sek. Ustanovenicl. I. 8 48 odst. 2 upravujici smeiny postih
stanovuje, Ze u postihu vykonanéheg splatnosti se o&leu od smineiného penize Uroky za
mezidobi. Tyto Uroky se vygtou podle t#iedni diskontni sazby Statni bankgskoslovenské,
platné v den postihu v mésinajitelova bydlist. VySe uvedené ustanoveni se bude museénitm
ke dni zavedeni eura tak, Zze bude odkazovat naeréfé sazbu ECB. \¢l. Ill. § 8 odst. 1 je
zminka o Sekové sluZlStatni bankyeskoslovenské. Jelikoz je tohle ustanoveni jiz gited

zavedenim eura obsoletni, nebude nutné ho v soatiise zavedenim eura novelizovat.

Domnivam se, Ze v souvislosti se zavedenim euranblglo byt do zakonafjano
pravidlo, jak se budeiastka fivodre stanovena veskych korunach kalkulovat v eurech.
Pravidlo by mohlo znit, Ze se 8nky a Seky z#ici na korunyceské ode dne zavedeni eura
povazuji za sknky a Seky z§ici na euro a splatné v eurech, a to za poutdpgtu podle
oficialniho konverzniho kurzu a pravidel pro zaakrtmvani.

66



2.3.4.2 Dluhopisy

Nominalni hodnoty obchodovatelnych, dematerializgwed korunovych dluhopisvSech
emitenfi budou k datu zavedeni eurgepaitany gepaiitacim koeficientem. Jednou z moznych
metod zaokrouhleni je aplikovat standardnisghb zaokrouhleni na nejblizSi cent. R&¥bude
nutné v souladu sfijatou zaokrouhlovaci metodou upravit minimalni lebdovatelny objem

o 147

dluhopisi.

Prevedeni hodnoty statnich dluhapigakoz i vSech dalSich nesplacenych dluhipgiteré
budou existovat ke dni zavedeni eura, nénuneuro, by mohlo byt upraveno v zako&
190/2004 Sh., o dluhopisech, vetmhpozd&jSich gedpisi. Timto zdkonem by se mohla zarave
pro vSechny nesplacené dluhopisy vSech subjekietré statnich dluhopis existujici ke dni
zavedeni eura, stanovit nova metodaitami drii ("day-count convention'f? a to takova, ktera
je obvykla pro zem které jiz jsowleny eurozony. \CR byly pi emisich dluhopis pouzivany
v minulosti izné metody/konvence vypm Uroki nag. BCK Standard 30E/360% BCK -
standard act/368° Podle Obecnych zasad Evropské centraini bankynee3d. srpna 2006,
kterymi se mini obecné zasady ECB/2000/7 o nastrojich a postupaimove politiky
Eurosystému (ECB/2006/12) sé pperacich rdnoveé politiky uplatiuje v Eurosystému metoda
skuteny paset/360 (,actual/360“F>* Tato metoda by jako standardni metoddanbyt podle

mého nazoru zakotvena v zakamdluhopisech.

147 Narodni plan zavedeni eurdeské republice, cit. d., s. 36.

148 Metoda poitani dni (Day-count convention) je metodou redgulypaiet dni i vypoctu Groku z G¥ra.

149 Emisni podminky 46. emise statnich dluhapisSDD CR 3,75 %, 20 - CZ0001001317 [online] [citovano 30.
srpna 2010]. Dostupné z <http://www.mfcr.cz/cpskkdeg/mfcr/xsl/vrsd_legislativa_19936.htmI>

150 sekleni Ministerstva financi ze dne 2@ezna 2009, jimz se auji emisni podminky DluhopisGeské republiky,
2009 - 2012, VAR [online] [citovano 12. anora 2010] Dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vrsd_Isgitiva_46413.html>

151 Opecné zasady Evropské centralni banky ze dnerpia 2006, kterymi se&mi obecné zasady ECB/2000/7 o
nastrojich a postupechémové politiky Eurosystému (ECB/2006/12) [onlinejtfwano 7. z& 2010]. Dostupné z

<http://www.echb.int/ecb/legal/pdf/l_352200612130300090.pdf>
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Zakon o dluhopisech obsahuje v 8§ 15 odst. 3 usaripkter&esi gipad, kdy nedojde k
vydani dluhopi8. Za takovych okolnosti je emitent povinen do 3@ g dni skoteni emisni
Ihaty vratit upisovateli jim upsanou a splacerdstku, ¥etné aroku ve vysi pkmérné diskontni
sazbyCeské narodni banky za obdobi od data splaceninbisai o diskontni saZtse bude

muset zninit ke dni zavedeni eura tak, Ze bude odkazovatfieaeréni sazbu ECB.

2.3.4.3 Majetkoveé cenné papiry

Pri konverzi majetkovych cennych papitbude nutné postupovat tak, aby hodnota
zakladniho kapitdlu v eurech byla rovna (maximalge blizila) sottu piepaiitanych
(nominalnich) hodnot jednotlivych podi{akcii) podle pravidel pro zaokrouhlovanti Ronverzi
zakladniho kapitalu finamich instituci bude p&eba zajistit, aby splnily poZzadavek miniméalniho
zakladniho kapitalu stanoveného zakony z oblas@rfniho prava (nap zakon o bankach,
zakon o pojiBovnictvi, zakon o podnikani na kapitalovém trhypijeho konverzi na eufd K
Upravam (zaokrouhlovani, zarovnaniyda dojit i v gipadt financnich instituci, kde pozadavek
na vysi zakladniho kapitdlu nevyplyva z unijnihcaya (nap. zakladni kapital Centralniho
depozitde ve vysi 100 000 000&e upraven v ramci zakona o podnikani na kapigiowrhu),

pro zprostedkovatelské subjekty v oblasti investich sluzeb, pojtovnictvi atd.

2.3.4.4 Cenné papiry kolektivniho investovani

Zakladni kapital fondu kolektivniho investovanieit by n€él zohlednit¢casové rozliseni
standardnich nakladfondu, bude po zavedeni eura &owyjadien v eurech. V souvislosti se
zavedenim eura pak bude jf@iiné stanovit formu vygtu aktualni hodnoty podilu klienta na
vlastnim kapitalu fondu kolektivniho investovanan s gresnosti na 3 4 desetinna mista). Se
stejnou pesnosti se potéigpcitaji paateni hodnoty podilu podilovych foiidvytvorenych
pied terminem zavedeni eura (celkova hodnota majelikata resp. jeho investice se bude

zaokrouhlovat standardma celé centyy?

152 Narodni plan zavedeni eurdeské republice, cit. d., s. 36.

153 Tamtéz, s. 36.
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Historicka vykonnost produitkolektivniho investovani se vykazuje za obdokkatika
mesial az roki. Portfolia vSak mohou obsahovat aktiva v cizicindch ¥etre eur, ktera byla v
danémcase oce#na aktualnim devizovym kurzem a mohou tedy vzngathybnosti, zda se za
zaklad vypd@tu historické vykonnosti ma povazovat minuld hodnet K¢, kterd se fepcite
piepaitacim koeficientem nebo zda budou mit tyto suljjekioZnost odéler¢ vypciitat
minulou hodnotu v eurech pro ta aktiva, ktera jseo byla denominovana v eurech. Podle
Narodniho planu zavedeni eura se jako vkigdievi zpisob vychazet z minulé hodnoty uvedené
v korunach a fepcitat ji nasleds prostednictvim pgepatitaciho koeficientu, aby byla zajista
kontinuita a srovnatelnost vykazovanych hodnot. tdimpisobem by réla byt dualg uvadna

hodnota uz v obdobited zavedenim eura (tj. ode dne stanovégpgitaciho koeficientu}>*

Zavedeni eura ¢R by se na trhu kolektivniho investovanglm projevit pozitivre.
Podilové fondy denominované v CZK a investujiciagmnych papir v EUR nebudou muset
feSit otdzku mnového risika. Investice v eurech se tak stanoum@@imi” investicemi.
Tuzemské korunové p&mi a dluhopisové fondy se stanou eurovymi, a tamSii svoje
pusobeni na trzich eurozoény, na druhou stranu sewg&hvi i &tSi konkurenci, protoZe je bude

mozné snadiji srovnavat se zahraimi eurovymi fondy.

Podle Néarodniho planu zavedeni eura organizator ¢gnnych papir zmeni ve svych
systémech Gdaje o nominalnich hodnotach obchodehangnnych papira dalSich nastroj
finanéniho trhu, pepasita jejich kurzy a upravi hodnotu kroku kotace (t#ieku)™® a jinych
parametli obchodovani. Tarci akciovych indei by meély prizpusobit vzorce pro vypeet kurz
udavanych v euru. Provozovatelé sysiepro vypdadani obchoil budou muset zajistit
prepcitani plateb za dosud nevyiddané obchody,ppcist hodnotu pozice u derivatovych

kontrakti a celko technicky pipravit systémy na zavedeni eura. Ke¢mdam systéri by nmelo

154Tamtéz, s. 36.

155 Tick je nejmensi jednotka, o kterou se mohou asmyrhu ngnit. V sowtasnosti plati na Burze cennych papir
Praha tyto hodnoty kroku kotacei pere akcie do 200 K je krok kotace 0,01 & pri cens akcie od 200 K do 1000

K¢ je 0,10 K a pi cert akcie nad 1000 Kje 1 K& (Aukeni rezim — informace z webové stranky Burzy cennych
papii Praha [online] [citovdno 30. srpna 2010]. Dostupnéhttp://www.bcpp.cz/dokument.aspx?k=Aukcni-

Rezim>).
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dojit v prabéhu technologické festavky na felomu daného kalenttého roku, aby se mohlo

nasleds plynule pokra&ovat v obchodovani na regulovaném trhu v eufgch.

2.3.5 Zmeény v Ucetnictvi

Zavedeni eura ¢R bude mit zn&ny dopad i na &etnictvi, zejména z hlediskagpasta a
zaokrouhleni vSectiastek doposud uvadych v korunackEeskych. Podle § 4 odst. 12 zakana
563/1991 Sb., o detnictvi, ve ziini pozajSich gedpigi, jsou &etni jednotky povinny vést
Gcetnictvi v pewrznich jednotkachéeské miny. Od okamZziku zavedeni eura budotetai
jednotky povinny vést detnictvi v eurech. V ipact pohledavek a zavaik podili na
obchodnich spotmostech, cennych papia derivat, cenin, pokud jsou vyj&dny v cizi nné, a
cizich meén, jsou @&etni jednotky jiZz v sotasnosti povinny pouzit séasre i cizi ménu. Povinnost
pouzit sodasre i cizi menu plati i u opravnych polozek, rezerv a technitkyezerv, pokud

majetek a zavazky, kterych se tykaji, jsou vigay v cizi néné.

Majetek a zavazky vyj&dné v cizi miné piepasitavaji podle § 24 odst. &étni jednotky
nac¢eskou ngnu kurzem devizového trhu vyhlaSenyiNB, a to k okamziku oceni. V pripad
nakupu nebo prodeje ciziemy zaceskou nénu lze k okamziku oceéni pouzit kurzu, za ktery
byly tyto hodnoty nakoupeny nebo prodany. V tomidéanoveni bude po zavedeni eura vhodné

upravit odkaz na referéni kurz vyhlaSovany ECB.

Podle § 24 odst. 7 ide &etni jednotka prodely ocerni pouzit pro gepaet cizi nény
na ¢eskou minu pevny kurs, kterym se rozumi kurs stanovenyiwimti predpisem Getni
jednotky na zakla#l kursu devizového trhu vyhlaSené®dB, pouzivany Getni jednotkou po
piedem stanovenou dobu. Stanovena doba nassdlnout &etni obdobi. Jako kurs devizového
trhu, na jehoZz zakladse pevny kurs stanovi, pouZijeéetni jednotka kurs devizového trhu
vyhlaSenyCNB k prvnimu dni obdobi, pro které je pevny kursipwan. V gipads cizi mény, u
které se nevyhlaSuje kurs devizového trhu derpouzije @etni jednotka pro jeji iepaet

posledni znamy kurs vyhlaSen§i zverejnény CNB nebo kurs mezibankovniho trhu k

1% Narodni plan zavedeni eur&eské republice, cit. d., s. 37.
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americkému dolaru nebo euruii Pouzivani pevného kursute (Eetni jednotka tento kurs
zmenit svym vnitnim predpisem i v pibéhu stanovené doby. \fipadech vyhlaSeni devalvace i
revalvaceceské koruny musi byt pevny kurs &min vzdy. | vtomhle fipac by se odkaz na

kursCNB mgl nahradit tak, jak uvadim vyse.

Jak by v sotasnosti nily Ucetni jednotky postupovat wipact dohadnych polozek
v evropské ning? Dle Narodni &etni rady®’ by (&etni jednotky v fipac, Ze dohadna polozka
vyjadiuje odhadnutou vySi zavazku nebo pohledavky v éyreely odhadnout jeji vysi v
eurech, nikoliv v K. P zalttovani dohadné poloZzky v eurech bglanketni jednotka pouZzit
menovy kurz dle metodiky, kterou si stanovi ve svemitimim predpisu. K datu &etni zaerky
by dohadna polozka v eurechéla byt precerna kurzemCNB platnym k poslednimu dni
Ucetniho obdobi. SouvztaZrby se nglo znmenit oceréni pdizované polozky (sluzby, zasoby,

majetku apod.), tim padem nevznikne podle Narodetni rady vysledkovy kurzovy rozdff

Uprava pro oblastd@tnictvi by néla byt zakotvena v Obecném zako@akladem bude
zajiseni pravni jistoty Getnich jednoteki vedeni @etnictvi, resp. kontinuity vedenteétnictvi.
Prechod zeské niny na euro by nedh zmenit rozsah a zgsob vedeni &etnictvi a pozadavky
na jeho plikaznost stanovené zakonemdetinictvi a provaécimi vyhlaSkami ¢etnd sestavovani
Ucetni za¥rky a obsahoveho vymezeni rozvahovych polozeklagdni kontinuita® by néla byt

zajisena.

V roce ged zavedenim eura se bude vésttiictvi v korunach. Eetni jednotky viak
budou mit povinnost vykazatétni za¢rku za @etni obdobi (v fipadt, Ze &etnim obdobim
bude kalendéi rok pred zavedenim eura) jednak v korunach a jednak echupodle
piepasitaciho koeficientu. Udaje za minul&aini obdobi (dva rokyipd zavedenim eura) budou
vyjadreny pouze v korunach. Ke dni zavedeni eura budow3athny Getni jednotky povinnost

sestavit zahajovaci rozvahu, ktera kéopozadované struktury a Uday K¢ bude obsahovat i

157 Narodni @etni rada je nezavisla odborna instituce k poepmiborné zissobilosti a profesni etikyiprozvoji

Ucetnich profesi a v oblasti metodikyeainictvi a financovani.
1%8 prenled legislativnich zeém — newsletter KMPG z K&na 2010 [online] [citovano 3Gijna 2010]. Dostupné z

<http://www.kpmg.cz/czech/images/but/CZ_FA-2010FHdEI>
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Udaje v eurech.f@vod z K na euro bude proveden podldnku 4 a 5 N&zeni Rady (ES¥.
1103/1997>°

Vzhledem k tomu, Ze ne kazdéefni jednotka madetni obdobi shodné s kaleridém
rokem (jejim @etnim obdobim je naphospodEsky rok nebo obdobi, kter&gachazi zréné
Ucetniho obdobi - fize byt kratSi i delSi nez 12¢siai), predpoklada se, Ze kazdé takowetni
jednotce, ktera nevyuziva kaleid&rok, bude krom povinnosti sestavit zahajovaci rozvahu
stanovena rowZ povinnost sestavit mezitimntetni zaérku k 31. 12. roku fed zavedenim
eura. Udaje z obdobirgd 31. 12. budou uvedeny jako minutétini obdobi v nasledujictétni
zawrce. etni jednotky, jejichz &etnim obdobim neni kalenai rok, uvedou v rozvaze
namisto informaci za minul&étni obdobi Udaje zahajovaci rozvahy ke dni zaviedera. Ve

vykazu zisku a ztraty se informace za minuiétdi obdobi neuvedou.

2.3.6 ZnEny v dainové oblasti

| predpisy v daové oblasti budou zavedenim euracdaly ve zn&né mfe. V ramci
daiove legislativy obeaghbudou novelizovana ta ustanoveni, kde se pouzbeginy jako nap
"¢eska ngna" a kde jsou uvedeny jednotlivé prah@éstky v korunach. Na tytéastky nebude
mozre aplikovat pravidlo, Ze budou vykladany v souladih. 44 N&izeni Rady (ES§. 974/98
(jako hodnoty v eurechipzohledréni prepciitaciho koeficientu). Zivoda existencehluchych
mist a tzv. pekryvi u daiovych pasemrmebude mozno tytéastky v gevazné wtSine pripadi
pouze pepciitat na eura dleippcaitaciho koeficientu, ale bude je nutno nahradstkami v
obdobné vysi, zpravidla vSak zaokrouhlenymi na eeléa, pipadré na desitky eur dle povahy
kazdé c¢astky. V ptipadt majetkovych dani je nezbytné proveést legislativiipravy v
ustanovenich, kter4 upravuji sazbu &amysSi osvobozeni, pdp vySi minimalni daové
povinnosti, vyjadené dosud ¢eskych korunachOstatni zriny v daiovych zakonech by sedty
tykat zejména pravidel zaokrouhlovani, pravidéepgmtu cizonénovych c¢astek a odkaz na
refereréni sazbyCNB. Pro rok fred zavedenim eura budou nezdanitelastky zakladu dan
daiové bonusy a podoBrstanoveny v korunach. Proto seidea Fiznani k dani z ijmu za rok

pied zavedenim eura, ktera se budou podavat v reegleai eura, budou vykazovat v korunach.

159 Obecny zakon o zavedeni eur@aské republice, cit. d., s. 15.
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Vyslednd daova povinnost se ippQitd na eura fepcitacim koeficientem a fin&ni
Urad/daovy poplatnik ji bude povinen uhradit v eurech,cavt zaokrouhleni na centy. Pro
subjekty, které vedou pouzeraeou evidenci, bude stanoven specificky postup.d@atniky
vyuZivajici obchodni rok, ktery se liSi od kalefrdho, budou na zaklgédmezitimni @etni
zawrky k 31. prosinci v souladu sétnimi postupy podklady pro sestavenhaaho piznani

téZ gepaiteny na ninu euro™®

2.3.6.1 Z&kon o danich z fjmu

Dle 8§ 23 odst. 17 zakon&a 586/1992 Sh., o danich Hjma, ve zréni pozdjSich
piedpidi, se @i nabyti majetku poplatnikem v zahréinpro gepaiet hodnoty majetku n&eské
koruny pouziji kursy devizového trhu vyhlaSe@®&IB ke dni frevodu vlastnictvi u majetku
nabytého vkladem, a to be#ildédnuti k océovacim rozdiim vyplyvajicim z pecerni majetku
a zavazik v souladu s pravnimiipdpisy gisluSného statu. Stejny kurs se pouZije preppiet
hodnoty uplatanych odpig, opravnych polozek, daveé ztraty, rezerv, aitatelnych polozek a

obdobnych polozZek uplatnych podle gisluSnych pravnichipdpisi v zahranii.

Dle § 38 odst. 1 zakona se praideé (&ely pouzivaji kursy devizového trhu vyhlaSené
CNB uplatiované v detnictvi poplatnik. Vyjimky z této zasady obsahuji ustanoveni § 38t.od
2 az 4 zakona ip prepcitu daré z aroki (Grokového pjmu) plynoucich v cizi né z
vkladového dtu, k&Zného étu, ktery neni podle podminek bankycem k podnikani, a z
vkladniho listu (§ 38 odst. 2)fippiepaitu zakladu da# pro zvlastni sazbu damlle § 36 (§ 38
odst. 3) a p prepctu prijmu pro vyp@et zalohy na daz @ijmu ze zavisl&innosti a funknich

pozitki a pro @ely ra¢niho zi@tovani (8 38 odst. 4).

Poplatnici, kt& nevedou &etnictvi, pouZziji pro pepaet cizi neény jednotny kurz
stanoveny podle § 38 odst. 1 zakona. Pronadaci obdobi roku 2009 vydalo Ministerstvo
financi na zaklagl zakonného zmoeni Pokyn D-337(.j.: 39/7 021/2010-392 ze dne 12. ledna
2010, ktery byl publikovan ve Finamim zpravodajt. 2/2010 dne 25. ledna 2010. Kurz jednotné

%0 Narodni plan zavedeni eur&eské republice, cit. d., s. 46.
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mény EURG¢ini podle pokynu 1 EUR = 26,50¢K® Po zavedeni jednotnéény stanoveni kurzu

EUR/K¢ odpadne a kurzy ostatnickembudou vychazet z kurzovniho listku ECB.

2.3.6.2 Z&kon o dani z pidané hodnoty

Podle § 26 odst. 1 zdkoka235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ve 2ni pozdjSich
piedpidi, se Udaje o DPH a o z&kladu danusi na daovém dokladu uvad vzdy veeské mné.
V ¢eské min¢ se uvadi rové¥ Udaje o vySi dahna dokladu o opravzakladu a vySe dar(§ 42
odst. 6), Udaje o dani nareavém dobropisu nebo naigavém vrubopisu (8 43 odst. 1), Udaje o
dani na dokladu o pouZiti (829 odst. 1) nebo Udaf@dno¥ dodaného zbozi nebo poskytnuté
sluzby v souhrnném hlaSeni (8 102 odst. 2).rigait, Ze je pe&Zni vyjadeni uvedeno v cizi
meng, je proto nutné podleifslusného kurzu provést kurzovyepaiet cizi nény na ngnu
narodni:®®> Zakon obsahuje nasledujici pravidla kurzovyébpgstt a rovréz vyjimky z tchto

pravidel.

Ustanoveni § 4 odst. 4 zakona stanovuje zavazngrmaygepdaitu cizongnovych cen na
¢eskou nénu pro @ely DPH. Pro pepaiet cizi nény nac¢eské koruny se pouzije kurz devizového
trhu vyhlasenyCNB a platny pro osobu prov&iti prepaset ke dni vzniku povinnostiijznat
dai, popipact priznat osvobozeni od danTohle pravidlo se nepouzije (i}ippiepctu cizi
meény naceskou ngnu pro &ely stanoveni zakladu dampii dovozu zbozi podle § 38, kdy se
pouzije kurz stanoveny podle celnidre@pigi nebo (ii) pro dely osvobozeni od dérpii dovozu
zboZzi cestujicim v letecké dopeaf8 71b) a pi dovozu zbozi H vykonu praceslenem posadky
letadla (§71e), kdy se pouzije kurz stanoveny V1B @dst. 6. Takovym kurzem je kurz platny
prvni pracovni den #sice fijna roku gedchéazejiciho dovozu zbozi #epeny v Urednim
véstniku EU. VySe zminé ustanoveni § 71b obsahuje prahové hodnoty ugederurech:
dovoz zbozZi cestujicim v letecké doprge v tuzemsku osvobozen od dato vySe hodnoty
zboZi odpovidajicéastce 430 EUR na osobu. Dovoz zboZi cestujicinmciréekre&niho nebo

sportovniho létani je v tuzemsku osvobozen oct denvySe hodnoty zboZzi odpovidaji@stce

%1 Finareni zpravodaj, ré. XLIV, ¢ 2, 2010 [online] [citovAno 30. srpna 2010]. Dqsté z

<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/FinZprav20 0 @df.pdf>
152) EDVINKOVA, J.: Cizi ména a dé z pridané hodnotyDané a pravo v praxi7/2006, s. 25n.
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300 EUR na osobu. iPdovozu zbozi cestujicim mladSim patnacti let ¢gstky uvedena

v predchozich $tach snizuji n&astku 200 EUR na osobif.

Vyjimka z vySe uvedeneho pravidla § 4 odst. 4 satapu oprav zakladu dara oprav
vySe dag. Pro grepaiet cizi nény naceské koruny v fipact opravy zakladu danpouzije platce
podle § 42 odst. 5 kurz devizového trhu vyhlaS€NB a platny ke dni uskudeéni pivodniho
pinéni. OdkEratel gepaiet cizi nény pro &ely DPH neprovadi, protoZe Gdaje o vySi dara
vystupu a o0 opravvySe dan v souvislosti s opravovanym g@mim jsou na obou davych
dokladech (BZny daiovy doklad a d#ovy dobropis®) uvedeny weské méng. Pro fepaset cizi
meny naceské koruny se vifpad opravy vySe dahpouzije podle 8§ 49 odst. 3 kurz devizového
trhu vyhlaSenyCNB a platny pro osobu prov&iti prepaset ke dni uskui@néni pavodniho
pinéni. V piipadt prijaté faktury a dobropisuipopravach uvedenych vySe sé&fe stat, Ze se u
odkzratele v zattovanychcastkach rozchazi zéklad daa da. Tato skuténost je zjfisobena
tim, Ze v @etnictvi jsou pro fepaet cizi nény naceskou nénu stanovena pravidla, kterd nejsou
shodné s pravidly stanovenymi v zakanDPH. Velmicasto se bude liSit okamzik uskéeni
Gcetniho pipadu, resp. den, ke kterému se provédipget. VZzdy vSak musi platit, Ze v
Gcetnictvi bude &tovano o takové vySi dénz pidané hodnoty, ktera byla vy@ena podle

pravidel zdkona o DPH?

163 v sousasnosti (listopad 2010) je v Poslaneckénsovné projednavana novela zdkona o DPH, podle kteréeby s

v souvislosti se z#mou Snérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 20§@ob&ném systému da&re gidané
hodnoty n&l zménit § 70 zakona o DPH nasled@vnOd dart je dale osvobozen dovoz zbozi, jehoz Ghrnné hadnot
nepesahuje 22 EUR, s vyjimkou alkoholickych napgparfént, toaletni vody, tab&ka tabakovych vyrohk.."
(Novela zakona o dani Zidané hodnoty - smovni tiské. 129/0 [online] [citovano 15. listopadu 2010]. Bgmné

z < http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=RZ9T1=0>)

164 Danovy dobropis by il byt k 1. lednu 2011 zruSen novelou zakona o DPidSeny déovy dobropis by rély
nahradit tzv. opravné doklady.

165 Oprava zakladu darv cizi méng — ¢lanek na portalu Dara Wetnictvi VERLAG DASHOFER, nakladatelstvi,
spol. s r.o. [online] [citovano Zijna 2010]. Dostupné z
<http://lwww.du.cz/?sekce=1&uroven=2&obsah=&cid=168&wa=WWWO06E3%20DU&uid=1337286&e=247793

&odkud=ENDU>
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Castky uvedené ifmo v eurech nalezneme i v § 82a, ktery upravupcemi da# v
tuzemsku osobam registrovanym k dani v jindemském sté&t Castka da#é uvedena v zadosti o
vraceni da& nesmi byt nizsi, nez je ekvivaletdstky a) 400 EUR za obdobi kratSi nez jeden
kalenddni rok, ale ne kratSi nei mésice, nebo b) 50 EUR za obdobi jednoho kalarida roku
nebo obdobi kratSi ne#i tmésice, jde-li o zbytek kalen#idiho roku. Tady se ip piepaitu
neuplatni vySe uvedené pravidlo uvedené v § 4 ddgiodle § 82a odst. 9 se préely tohoto
ustanoveni pro igpaiet ¢astky dad v EUR nac¢eskou mdnu pouZzije kurz devizového trhu
vyhlasenyCNB k prvnimu pracovnimu dni #sice ledna roku, zasji je Zadost o vraceni d&n
podana. Repaitenacastka se nasledrzaokrouhli na celé koruny dolTento, ale i ostatni odkazy
na kurzy devizového trhu vyhlased®NB, by se v zakoah mély nahradit odkazem na kurzy
vyhlaSené ECB. Ode dne zavedeni eura se budou midagt o DPH a o zakladu dama
daiovém dokladu uvad vzdy v nén¢ euro. V obdobi od stanoveni konverzniho kurzucéaur
dobu po zavedeni eura (mimofigady povinného dualniho zobrazovani) bude vhodné
fakturovan&astky uvadt i v CZK i v EUR.

2.3.6.3 Z&kon o rezervach pro zjidini zakladu darg z prijma

Z&kon ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro st zakladu dah z pijmua, ve zréni
pozcjSich gredpigi, obsahuje na dvou mistech Udajectug,v ¢eskych korunach”. Ustanoveni
§ 10a odst. 1 zakonaipousti, aby poplatnik dérz pijma pro jednotlivy @el tvorby rezervy
ztidil jeden zvlastni vazanycat, ktery je veden ¥eskych korunach nebo v eurech. Podle § 7
odst. 4 je ve zdavacim obdobi tvorba rezervy vydajem (nakladem)asazeni, zajighi a
udrzeni pijmu, pokud budou peiini prostedky v plné vySi rezervy fpadajici na jedno
zdaiovaci obdobi fevedeny na samostatnyet v bance se sidlem na Uzefieinského statu EU,
ktery je veden Wweskych korunach nebo v eurech a jéearvyhrads pro ukladani prostdka
rezerv tvdenych podle tohoto ustanoveni. Podle mého nazorzmgeka oceskych korunach
v tomto zakos po zavedeni eura stane obsoletriigeské ndn¢ jizZ nebude moct byt veden Zadny
acet ani v tuzemsku, ani v zahrahijelikoZ tato néna zanikne ke dni zavedeni eur&R.
Predn®tné ustanoveni by se protoélm novelizovat tak, Ze bude obsahovat zminkuctu
eurech.
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2.3.6.4 Z&kon o spra¥ dani a poplatki

V § 46a zakon&. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zréni pozdjSich Fedpisi,
je upravena problematika zaokrouhlovani. \éyema d& se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.
Stejre se postupuje ufifsluSenstvi daf) pokud je pedmétem samostatného vyieni. Da z
prijmt vybirand zvlastni sazbou se zaokrouhluje na celiny dofi. Zaloha na da se
zaokrouhluje na celé stokoruny nahoru, s vyjimkaiolzy na da vybirané srazkou, ktera se

zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Zakon o spray dani a poplatk obsahuje na vice mistech odkaz na reteresazbyCNB
(diskontni sazba, repo sazba), které jsodi békladem pro vypget sanknich aroki, nebo pro
vypocet Uroki z castek, které je spravce dapovinen vrétit. Pokud drzitel poStovni licendé p
platb: dani nedodrzi litu 2 pracovnich dihode dne, kdy platbu od platdare prijal, uhradi
spravci dad urok ve vysi dvojnasobku diskontni sazby stanovéhB platné v prvni den
kalend#niho ¢tvrtleti, v iemz mel uhrazenowastku nejpozgi prevést (8§ 61 odst. 5). Za dobu
pos€kani dag nebo splatek danzaplati daovy dluznik arok z odloZené&astky ve vySi repo
sazby stanoven€NB, zvy3ené o sedm procentnich boglatné pro prvni denfislusného
kalendd@niho pololeti (8 60 odst. 6). VySe uUroku z prodledpovida roné vysi repo sazby
stanovenéCNB, zvySené octrnact procentnich bdg platné pro prvni den f{slusného
kalend#&niho pololeti (§ 63 odst. 2). Zavinil-li vznikigplatku spravce dé&nvrati eplatek bez
Zzadosti do patnacti dn a vrétil-li jej po stanovené ¢, je povinen zaplatit devému
dluznikovi Grok z peplatku ve vysi repo sazby stanovelB zvysené aitrnact procentnich
bodi, platné pro prvni denifsluSného kalendaiho pololeti (§ 64 odst. 6). Prokaze-li se v
praibéhu vymahani deovych nedoplatk, Zze bylo vymahano neoprang, nalezi daovému
dluznikovi nebo rtiteli za takto neoprawmé vymozenécastky urok v dvojnasobné vysi repo
sazby stanoven€NB, zvysené ostrnéact procentnich bdd platné pro prvni denfsluného
kalend@&niho pololeti (8 73 odst. 10). Bude-ligplatek da# kterd neni iimem statniho
rozpcaitu, vracen daovému dluznikovi po ¢ patnacti di, nalezi daovemu dluznikovi Urok
ve vysi repo sazby stanovel®NB, zvySené o sedm procentnich boglatné pro prvni den
piislusného kalendéiho pololeti (8 96a odst. 3). VySe uvedené referesazby by rély byt ke

dni zavedeni eura nahrazeny reférémi sazbami ECB, jelikoZ vSak zakon o sgrdani a
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poplatki bude od 1. ledna 2011 nahrazen novyniog@mradem, tyto zrény jiz nebude pdeba

provést.

Jak bylo uvedeno vysSe, zakan 337/1992 Sb., o spr&wdani a poplatk, ve zreni
pozdjSich gedpidi, nahradi s &innosti od 1. ledna 2011 zakeén 280/2009 Sb., d@vy fad.
Problematika zaokrouhlovani je upravena v ustano&nl46 daového fadu. Zakladnim
pravidlem je, Ze dase zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Zalohdaiase zaokrouhluje na
celé stokoruny nahoru. Vypet na zakladl daiové sazby, koeficiefif ukazatel a vysledek
piepditu meny se provadi sipsnosti na dvplatna desetinnd mista. Postupné zaokrouhlovani ve
dvou nebo vice stupnich je rguustné. Zaokrouhlovani jeSeno i v ustanovenich tykajicich se
daiové exekuce. Exekni naklady se podle § 183 odst. 3ideéhoiadu pditaji z vyméahaneé

castky zaokrouhlené na celé stokorunytidol

Ustanoveni § 146 odst. 4 mvého fddu zakotvuje zédsadu, Ze pro v§eb Uroku
nélezejiciho za 1 den s# pouZziti repo sazb¢eské narodni banky za rok povazuje 366. di
nezaplaceni da&nwySe Uroku z prodleni odpovida podle § 252 odstaidvehoradu r@né vysi
repo sazby stanover@NB, zvy3ené o 14 procentnich ipplatné pro prvni denifslusného
kalend#niho pololeti. Odkaz na repo sazGNB nalezneme i v § 157 odst. 2id&éhotadu u
vypostu Groku z poskkané ¢astky, ktery odpovida toé vysi repo sazby stanover@NB,
zvysSené o 7 procentnich higdplatné pro prvni denifsluSsného kalendéaiho pololeti. Podle §
155 odst. 5 degovéhotadu je-li poukazovan spravcem davratitelny geplatek na zadost po
Ihuté, nalezi daovému subjektu arok z vratitelnéhaeplatku, ktery odpovida ¢aé vysi repo
sazby stanoven€NB, zvysené o 14 procentnich Hipdplatné pro prvni den f{slusného
kalend#niho pololeti. Repo sazlia\NB sloZi jako zaklad iifp vypoctu vyse Groku v fipadt, kdy
doslo ke zruSeni, z¢n¢ nebo prohlaSeni nicotnosti rozhodnuti o stanodanf a daiovy subjekt
dai na zaklad takoveho rozhodnuti zaplatil. Uhrazet&stka bude vracena i s arokem, ktery se
vyposte z ra@ni vySe repo sazby stanovefkB, zvysené o 14 procentnich tigglatné pro prvni
den gislusného kalendaiho pololeti, a to ode dne néasledujiciho po dfatepsti nespravh
stanovené dan nebo doslo-li k thradnesprava stanovené danpozdji, ode dne jeji Uhrady.
VySe uvedené referéni sazby budou muset byt ke dni zavedeni eura nahyareferetnimi
sazbami ECB.
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2.3.7 Zmény v oblasti cel, soudnich, spravnich a mistnich péatk @
2.3.7.1 Cla

Zakon ¢. 13/1993 Sh., celni zakon, ve émnh pozdjSich pedpidi, obsahujecastky
v korunach v ustanovenich tykajicich se sankci wstanovenich upravujicich skladné. Tyto
¢astky budou i&jm¢ novelou pepaiteny na zaklagl oficidlniho gepaiitaciho koeficientu nebo
nebudou pepditeny \ibec a bude se n& primo vztahovat ustanovedli 14 N&izeni Rady (ES)
¢. 974/98. Celni zakon obsahuje rézrigastky stanovenyiimo v meéné euro, a to v ustanoveni
§ 237. Cestujicim mladSim patnécti let je od dovlmancla osvobozeno zboZzi, jehoz Uhrnna
hodnota nefesahuje 90 Euro. Od dovozniho cla je osvobozenai 2eni posadek dopravnich
prostedki, kteri zaji¥uji dopravu mezireti zemi a EU, jehoz Ghrnna hodnotaesphuje 22
Euro i kazdé cest Tyto castky dopiuji piimo aplikovatelné Nidzeni Rady (EHS§. 918/83 ze
dne 28. bezna 1983, o systému Spidastvi pro osvobozeni od taa do celniho zakona se
dostaly novelizaci provedenou zakonéml87/2004 Sb. Z&kon tedy neobsahtgestky Fimo
aplikovatelné, ale odchylky od této Uprawiastka 90 Euro byla v zakérzakotvena proto, ze
Natizeni Rady (EHS§. 918/83 oprafwuje ¢lenske staty snizitdstku 175 Euro pro osvobozeni od

cla nagastku 90 Euro, jde-li o osoby mladsi patnactet.

Celni z&kon obsahuje ve dvou ustanovenich odkaliskantni sazb@NB, ktera je bd’
zakladem pro Uroky z neoprang zadrZzeného cla nebo pro vyeod Uroki pii pose€kani. Za
dobu pose&kani nebo splatek zaplati dluznik arok z odlozeastky ve vysSi 140 % diskontni
urokové sazby’NB platné prvni den kalenttého étvrtleti (§ 275 odst. 3). Vifpad, kdy celni
Urad nevrati clo na zakladozhodnuti o jeho vraceni do 3sioi od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti nebo vifpad rozhodnuti, jimZ se nepovoluje vraceni cla, kiey® po podani
odvolani zrudeno, se Urokova sazba rovna vysi 14ils%entni Grokové sazbyNB platné prvni
den kalendéniho ctvrtleti (§ 285 odst. 1). Odkazy na diskontni sagiNB budou muset byt ke

%8 Ur, vest. L 105, 23.4.1983, s. 1-37.
67 Novela celniho zakona - &novni tisk & 504/0 [online] [citovdno 14.rijna 2010]. Dostupné z

<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=504&s0>
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dni zavedeni eura v celnim zakonahrazeny odkazem na refefeh sazbu ECB (Deposit
Facility Rate).

Ustanoveni 8 317 celniho zakona obsahuje odka&esieou nénu a kurs devizového trhu
CNB: nemize-li byt clo a jeho Psludenstvi, daha poplatky vybirané ip dovozu a jejich
prislusenstvi, nakladiizeni, skladné a pokuty uloZzené podle celni@dpisi uhrazeny weské
meng, mohou celni organy na jejich Uhradtijimat i zahranini ménu. K pgrepaitu zahranini
mény nac¢eské koruny se pouzije kursu devizového tfNB platného v okamziku, kdy je
Uhrada provatha. Odkaz na kur¢NB obsahuje rovéz § 260h tykajici se individualni zaruky s
pouzitim zardniho dokladu. Proiepa:iet zahranini meny na zartanim dokladu n&eské koruny
se pouzije kurz vyhlaSenyNB a platny prvni pracovni dengsiceiijna roku, ktery pedchazi
roku, v rtmz bylo gijato celni prohlaSeni, se kterym jeegkladan zarni doklad. Pojemgeska
mena“, ,éeské koruny“ ve vySe uvedenych ustanovenich 8y byt po zavedeni eura nahrazeny
pojmem ,euro* a odkaz na kurs (devizového trAlNB nahrazen odkazem na kurzovni listek
ECB.

V celni spra¢ obecr by nmelo dojit k Upra¥ legislativnich norem ve smyslugvodu
sastek vyjatenych v korunach naastky v eurech za pouZitigpasitaciho koeficientuCéastky
stanovené pravem EU vSak budoteyedeny gimo na pisluSné hodnoty v eurech. Krém
pouziti stanovenéhoigpcitaciho koeficientu bude celni sprava muset zpraiconetodické
postupy, které souviseji s procedurami celniho igoeghotizeni dle celniho kodexu (limitni
¢astky cla ped neénovou zménou, faktury v eurechipd nménovou zménou, zaokrouhlovani
jednotlivych polozek jednotného spravniho doklaghodobr).

2.3.7.2 Soudni a spravni poplatky

V sowasnosti jsou sazby soudnich (zakbn549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve
zreéni pozdjSich redpidi) a spravnich poplatk(zakon¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve zreéni pozdijSich redpisi) stanoveny pevnotastkou nebo procentem ze zakladu poplatku
stanoveného v korunach. V rdméephodu na euro bude vhodné upravit nejen sazbyp\stag

pevnouc¢astkou, ale i zadklad procentnich poptatje-li dnes cenaipdnttu poplatku vyjagena
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perezni ¢astkou v korunach. Korunovéstky budou iejmé novelou pepaiteny na zaklagl
oficialniho grepcaiitaciho koeficientu nebo nebudowepaiteny vibec a bude se nas piimo
vztahovat ustanovesl. 14 N&izeni Rady (ES§. 974/98.

Podle § 8 odst. 1 zakona o soudnich poplatciclosens poplatky vybiraji ¢eské mndng.
Je-li zaklad poplatku vyj&dn v cizi n&ng, vypaite se procentni poplatek podle § 6 odst. 6 ze
zékladu poplatku iepaiteného nageskou ménu podle kursu vyhlasenéhONB platného k
prvnimu dni kalenddiho ne€sice, v 8mz je poplatek splatny nebo ¥mz soud vyda rozhodnuti
0 povinnosti zaplatit poplatek. Préepaset men, jejichz kursCNB nevyhlasuje, se pouZije kurs
USD k této miné vyhlaSeny usedni nebo ji na rovepostavenou bankou statu, ¥mmz plati
piepaitdvana mina; platnost tohoto pouZzitého kurs@nme poplatnik povinen prokazat soudu
dokladem ziskanym prdastdnictvim Ministerstva zahramiich &ci. Po zavedeni eura by bylo
vhodné tohle ustanoveni novelizovat ve smyslu, &éadlem pro vypéet bude kurz stanoveny
ECB.

| v zakorgé o spravnich poplatcich je stanovena zasada, Zvrdppoplatky se vybiraji
v ceské ming (8 6 odst. 1). Z&kon vS8ak stanovuje tyto vyjimkgské zastupitelskérady
vymetuji procentni poplatky v té cizi ¢éng, ve které je vyjaten zaklad poplatku. Poplatky
stanovené pevnotastkou mohoweské zastupitelskérady vybirat roviz a) v néné statu, v
némz maji své sidlo nebo b) véme jiného statu, je-ICNB vyhlasovan kurs devizového trhu této
meény. Pro @ely placeni poplatku uvedenych vySe provedsky zastupitelskyiad podle § 6
odst. 4 pepaet na cizi minu anaopak podle kursu devizového trhu vyhlaSenéN®
k poslednimu dni kalenddiho nesice pedchéazejiciho Mitdm splatnosti poplatku stanoveného
pevnoucastkou nebo vyiteného platebnim vy#nem, a to po cely nasledujici kalehaiangsic.
Pro grepaset men, jejichZz kurs devizového trhGNB nevyhla3uje, pouZzijgesky zastupitelsky
trad kurs amerického dolaru k mistnéma vyhlaSeny centralni bankou statu, dmz macesky
zastupitelsky tad sidlo, a to row? k poslednimu dnifedchazejiciho kalentt@iho nesice, takée
po cely nasledujici kalenttd mesic. Poplatky placené iaskych hrarinich gechodech mohou
spravni tiady vybirat podle 8 6 odst. 5 rasnv cizi neéné, kterou tuzemské banky vykupuji.
Prepaiet ceské ndny na cizi niénu a naopak provadi spraviiad naceském hranim grechodu

podle kursu devizového trhu vyhlasendBiB v patek tydne, kteryipdchazi dni splatnosti
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poplatku stanoveného pevnaistkou, nebo dni splatnosti poplatku Weného platebnim
vymérem, a to po cely nasledujici tyderfeplatek na poplatku, ktery byl zaplacen v ciziné
muze spravni fad vratit vceské ndn¢. Poplatky pepcaiitavané zéeské ngny na cizi minu a
naopak se podle 8§ 6 odst. 7 zaokrouhluji na ceéléore jednotky nahoru, nestanovi-li sazebnik
jinak. V souvislosti se zavedenim eura bude vhodoéelizovat ustanoveni obsahujici pojem

»ceska mina“ a zakladem pro vyget by se il stat kurz stanoveny ECB.

2.3.7.3 Mistni poplatky

Z&kon ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, veninpozdjSich gedpidi, stanovi
maximalni sazby mistnich poplatkvyjadcené pevnouwastkou v korunach,rfpadré procentem.
V rdmci pg'echodu na euro bude vhodné upravit nejen sazbypwtag pevnowastkou, ale i
zaklad procentniho poplatku. V ramdeplednosti sazebnikse nedoportuje pouZzivat fepaiet
podle gepaiitaciho koeficientu kurzu, al€éastky stanovit nay ovSem v hodnét blizké
ptivodnim korunovym sazbam. Pravidlo uvedené v ustmicil. 14 Naizeni Rady (ESX.

974/98 se v fipact stanoveni novych eurovych (prahovych) hodnot rfidktpoplatk nepouzije.

2.3.8 Zmeény v oblasti varejnych rozpota

2.3.8.1 Z&kon o statnim rozp&u a zakon o rozp@&tovych pravidlech

Zakon o statnim rozptu CR na gislusny rok stanovuje celkovéijmy, celkové vydaje a
vysledné saldo v korunach. Statni rozgona rok 2010 je upraven zdkon&mi87/2009 Sb., o
statnim rozpstu Ceské republiky na rok 2010iiRhy zakona o statnim rozfto stanovuji
finanéni vztahy statniho rozgtu k rozp@tam kraj, k rozp@tim obci a rozp&u hlavniho
mésta Prahy. Udaje viflohach zakona jsoustdinou uvadny v fadech tisié korun. Rozpstovy
systém budeied zavedenim eura muset byt upraven tak, aby &erfxyl sestavovan ¥adech
eur. Rijeti eura bude znamenat, Zéigvava statniho rozgtu na rok zavedeni eura bude

provadna v korunach a rowi v eurech. Zakon o statnim rozpo Ceské republiky bude od

82



roku zavedeni eura schvélen s udaji v eurech. Aélmrstatnim rozp&u pro roky ped

zavedenim eura nebude f&iiné v souvislosti se zavedenim eura novelizB¥Vat.

V zakort ¢. 218/2000 Sb., o rozptwovych pravidlech, ve zmi poz&jSich pgedpidi,
nebude nutné provadzasadni legislativni Upravy. Navrhy 2énych &tt kapitol a statniho
zawrecneho @tu za rok ped zavedenim eura budou zpracovany ve dvojim igyadstejd tak

ro¢ni zprava za rokied zavedenim eura a firam vypaadani za rokied zavedenim eura.

2.3.8.2 Z&kon o rozpétovych pravidlech izemnich rozpdétia

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Uzemnich rozd, ve zrni
pozckjSich pedpidi, upravuje tvorbu, postaveni, obsah afunkce r&#poluzemnich
samospravnych celk a stanovi pravidla hospa@ai s finadnimi prostedky Gzemnich
samospravnych celk Tento zakon upravuje také&izovani nebo zakladani pravnickych osob
Uzemnich samospravnych celPodle § 22a odst. 5 se za spravni delikt podstawd: 1 az 4
ulozi pokuta do 1 000 000 ¢K Tato ¢astka niZze byt podle dokumentuifPrava pravniho
prostedi na zavedeni eudfd zarovnana na celé euro dolu, jelikoZz se tim dosamyssi
prakticnosti ¢astky bez wtSich rozpeétovych dopad, neba@ sankce se obvykle neuklada
v nejvyssi mozné vysi, ale v ramci stanoveného atbzpodle § 22 odst. 6 se penale, které v
jednotlivych gipadech ne@sahne 1000 & neulozi. Tat@astka bude podle dokumenttigtava
pravniho prosedi na zavedeni eura zaokrouhlena podle standardpiavidel, jelikoz
zaokrouhlovani na eurocent bude mit pouze minimdbpady na statni rozpet. Pravidlo

uvedené v ustanovedli 14 Na&izeni Rady (ES§. 974/98 se v tomtoifpact nepouzije.

2.3.9 Zmeny v devizovych fFedpisech

Zakon¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon, vesmhpozdijSich fedpidi, obsahuje na vice

mistech ozn&ni ,eska ngna“ a ,cizi nena“ — nap. podle ustanoveni § 4 odst. 3 ,cizozemec

188 Narodni plan zavedeni eur&eské republice, cit. d., s. 44 — 45,

169 Priprava pravniho prostdi na zavedeni euraeské republice, cit. d., s. 19.
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muze v tuzemsku nakupovat geni prostedky v cizi itn¢ zaceskou ndnu a naopak, nabyvat
ostatni devizové hodnoty, nabyvat nemovitosti, devéa vyvazeteskou i cizi minu, pokud
tento nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak.” @enmd ¢eska ndna” by bylo vhodné sdinnosti
ke dni zavedeni eura novelizovat na¢gra euro”, i kdyZ tato zgma nemusi byt nutna, jelikoz
novy zakon oCNB zavede spotmou nénu euro jako zakonné platidloGR a euro bude tedy
¢eskou ndnou. Devizovy zakon upravuje ro¥hsankce zaipstupky a spravni delikty, kde jsou
pokuty uvedené v K Tyto ¢astky vzhledem kifpmé pouZzitelnostél. 14 N&izeni Rady (ES¥.
974/98 nebudea¢ba gepaist na euro.

V piipadt slovenského devizového zakota202/1995 Z.z. bylo zdkonem o zavedeni
eura spojeni ,slovenska mena“ nahrazeno sloveno;elro zjednoduseni novelizace (pojem
slovenska rtna se vyskytoval v hodnustanovenich) zakonodarce zakotvil princip, ndagik
kterého se slova "slovenskd mena" ve vSech tvaremdiém textu zakona krafrpirechodnych

ustanoveni nahradily slovem "euro" ¥iguSném gramatickém tvaru.

2.3.10 Znény v predpisech tykajicich se platebniho styku
2.3.10.1 Z&kon o platebnim styku

Z&kon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, veirdinpozajSich gredpidi, navazuje na
piimo pouzitelné Nidzeni Evropského parlamentu a Rady (ES)24/2009 ze dne 16.i22009
o preshraninich platbach® VySe uvedené itizeni edstavuje dalsi z kréksmeiujicich k
realizaci tzv. Jednotné oblasti pro platby v eurégimngle Euro Payments Area — SEPA). Cilem
projektu SEPA je vytviit v EU jednotnou oblast, v niz budoteghranini platebni transakce
v eurech provathy za stejnych podminek jako platby vnitrostatnipahledu uZivatele
platebnich sluzeb by mezi vnitrostatnimi iseghrantnimi platebnimi transakcemi nety byt
rozdily z hlediska bezgaosti, rychlosti, nakladl a pravnich rizik. N#ézeni Evropského
parlamentu a Rady (ESJ. 924/2009, stefh jako dive schvélena S#mnice Evropského

parlamentu a Rady. 2007/64/ES, o platebnich sluzbach namfit trhu™ méla pro realizaci

0% vest. L 266, 9.10.2009, s. 11-18.
71 O, west. L 319, 5.12.2007, s. 1-36.
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projektu SEPA vytviit pottebny legislativni ramec. Dosavadni i novéinani se vztahuji pouze
na platebni transakce, které jsou pravddv ramci Evropského hospddéého prostoru a
denominovany v eurechClenské staty, které nejsowleny eurozony, maji moznost
jednostrannym oznamenim razSpusobnost néizeni i na své narodnidmy. Zatim tak dinilo

pouze Svédsko v roce 200Ablize véasti 3.2.2 této prace).

Zakon obsahuje na vice mistectdstky uvedené v eurech, které vychazeji
z transponovanych evropskych &mic. Uvedu jen #kolik piikladi: podle § 16 musi gateni
kapitél platebni institucginit alespa ¢astku odpovidajici 20 000 eur, je-li platebni ituste
opravréna poskytovat provedeniigvodu petznich prostdki, prfi némz platce ani fijemce
nevyuZzivaji platebni det u poskytovatele platce (kapital ve vysi 50 000 & 125 000 eur je
vyZadovan fi slozijSich platebnich sluzbach). Podle § 36 odst. 2 ytoshtel platebnich
sluzeb malého rozsahu je oprémnposkytovat platebni sluzby pouze tehdy, jesthiEssicni
pramér ¢astek jim provedenych platebnich transakci v E\ké@pshospodd&kém prostoru, detng
platebnich transakci provedenych pfeghictvim jeho obchodnich zastipza poslednich 12
meésial negesahujetastku odpovidajici 3 000 000 eur.cBni kapital instituce elektronickych
pertz musicinit podle § 48 odst. 1 alespéastku odpovidajici 1 000 000 eur. Novela zakona o
platebnim styku, kterou v séasnosti projedndva Poslaneckaémmovna, navrhuje snizit
minimalni zakladni kapital na 350 000 éGrTim dochazi ke zgaému zmirani poZadavku,
neba dosavadni pravni Uprava vyzadovalasgiesni kapitdl v mnohem vysdfastce.Castka
350 000 eur je imo prebrand zelanku 4™ Smernice Evropského parlamentu a Rady
2009/110/ES ze dne 16.71z&2009 o pistupu kéinnosti instituci elektronickych pén, o jejim
vykonu a o obeaetnostnim dohledu nad toutéinnosti, o zminé smernic 2005/60/ES a
2006/48/ES a o zruseni smice 2000/46/ES™

2BERAN, J.: K novému rizeni o peshrantnich platbachObchod@pravni revue2010, ré. 2,¢. 1, s. 23 — 24.

73 Novela zakona o platebnim styku —smovni tisk¢. 177 [online] [citovano 15. listopadu 2010]. Dgsté z
<http://lwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=177>

174 Clenské staty vyzaduiji, aby g@tesni kapital instituci elektronickych pé&nsloZzeny z poloZzek stanovenyckilv
57 pism. a) a b) s¥mice 2006/48/ESinil pii udéleni povoleni nejmé&n350000 EUR."

78 ¢, wést. L 267, 10.10.2009, s. 7—17.
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Zakon obsahujedkolik ustanoveni, které operuji s pojmyeska néna“ a ,cizi mena“.
V ustanoveni 8§ 2 odst. 1 pism. e) je definice bemmastniho pevodu s cizi rnou, kterym se
rozumi nakup nebo prodej pgmich prostedki v ceské nebo cizi smé za pewzni prostedky v
jiné meéng, ktery se uskutguje bezhotovostnimipvodem pegenich prostdki z platebniho
U¢tu nebo na platebnicat. V ustanoveni 8§ 3 je obsaZzena definice platshriby, kterou je
krome¢ jiného i provedeni fgvodu pewtiznich prostedki. Déle se ufesiuje, Ze o provedeni
pievodu pedznich prostedki se jedna i v ipact bezhotovostniho obchodu s cizémou, pokud
nejde oc¢innost, ktera je investini sluzbou podle zakona upravujiciho podnikani ayaitiklovém
trhu. Podle § 109 odst. 3 si ¥ipad platebnich transakci v&m euro, nebo na GzendiR v
ceské ming, které zahrnuji nanejvys jednu &m mEn mezi niénou euro a rmou ¢lenského
statu, na jehoz Uzemi ke &m mén dochazi, uzivatel a jeho poskytovatel mohou dabatl
pouze litu kratSi, neZ obsaZenou v pravidlu, Ze&ien prostedky musi byt ppsany na et
poskytovatele fijemce nejpozéi do konce nasledujiciho pracovniho dne po okamzijeti
platebniho fikazu. Toto ustanoveni se podle § 111 nepouZijéipa@ platebni transakce v
ramci téhoZ poskytovatele na Uze@R v ¢eské ming. V tomto gipadt musi byt pe#zni
prostedky @ipsany na platebnicét gijemce na konci dne, vémZ nastal okamzik ifjeti
piikazu. Ozn&eni ,ceska ngna“ by bylo vhodné sdinnosti ke dni zavedeni eura novelizovat na
,ména euro®, i kdyZ tato z#ma nemusi byt nutna, jelikoZ novy zakolNB zavede spot@ou
ménu euro jako zakonné platidloGR a euro bude tedyeskou ndnou. Ugité viak bude nutné
v souvislosti se zavedenim eura zakon novelizovatop Ze se stanou obsoletnimi ustanoveni
tykajici se odliSnosti vnitrostatnich platelteské ngné (kdy nebylo teba zohlednit evropské

predpisy ohled& preshraninich plateb).
2.3.10.2 Z&kon o omezeni plateb v hotovosti
Zakon ¢. 254/2004 Sh., o omezeni plateb v hotovosti, vnizpozdjsich pedpisi,'™

obsahuje na vice mistech pojmeska ngna“ a ,cizi néna“. Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a)

definuje bezhotovostni platbou jako platbu provedemezhotovostnimipvodem pe&znich

7% Obdobna Uprava omezeni plateb v hotovosti plaizpor rEkterych zemich EU, ndipFrancie, Italie a Belgie.

(VIadni navrh zdkona o omezeni plateb v hotovostiémovni tisk¢. 264/0 [online] [citovano 15. listopadu 2010].

Dostupné z <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.squ2&et=264&ct1=0>).
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prostedki na GzemiCR prostednictvim pedZniho Ustavu véeské nebo cizi mé a
bezhotovostnim iigvodem pegznich prostedki prostednictvim petizniho Ustavu ¥eské nebo
cizi méné z izemiCR na Gzemi jiného statu. V ustanoveni § 4 odsé dtgnoven limit 15 000
EUR,”" kdy je poskytovatel platby, jejiz vySegkrasuje tuto ¢astku, povinen provést platbu
bezhotovost&h Tato povinnost neplati, jde-li o platbu, kterdsinbyt podle zvlaStniho pravniho
predpisu provedena v hotovosti fapplatba pi verejnych drazbach. Ustanoveni 8§ 4 odst. 2
stanovuje, Ze platba deské’™ nebo jakékoliv cizi #né se pro dely tohoto zakonaigpaite na
ménu EURo sminnym kursem devizového trhu vyhlaSenyinB a platnym ke dni provedeni
platby. Do vySe uvedeného limitu se dle § 4 odstapaitavaji vSechny platby weské i cizi
mené, provedené tymz poskytovatelem platby témuZemci platby v pibéhu jednoho
kalend#&niho dne.

Zakon upravuje rowt sankce zafpstupky a spravni delikty, kde jsou pokuty uvedené
v K¢&. Tyto ¢astky vzhledem kifmé pouzitelnostil. 14 Naizeni Rady (ES¥. 974/98 nebude
nutné pgepaist na euro. Ozrani ,teska ngna“ by vSak podle mého nazoru bylo vhodné
s winnosti ke dni zavedeni eura novelizovat n&npeeuro”. Po zavedeni eura nebudegimié
prepciitavat platby uskutaéné véeské néné na eura, jelikoZz euro budeskou ngnou. | tohle
ustanoveni by bylo tedy vhodné novelizovat. Ohdeplifepcitu cizich nén na euro by se &a
nahradit vySe uvedend refetensazba referéni sazbou ECB. Taky by bylo vhodné novelizovat
pojem ,EURO0" na ,euro”, jelikoZz je v rozporu s Letativnimi pravidly vlady, které upravuji

zpasob psani jednotnédmy v ¢eskych pravnichigdpisech.

17 Castka 15 000 eur nevychaziirpo z unijnich pedpisi o omezeni plateb v hotovosti, jelikoZ tato oblashi

unijnim pravem gmo regulovana. Wité limity u plateb v hotovosti vSak nachazime végmci Rady Evropskych
spole&enstvi¢. 91/308/EHS ze dne 108ervna 1991 o fedchézeni zneuZiti fin&niho systému k prani p&n ktera
zakotvila pozadavek zji&hi totoZnosti na veskeré transakce tykajict&stek 15000 ECU nebo vice, a toixadu,
Ze i platbach vysokychkidstek v hotovosti existuje velmi vysoké riziko praeréz a financovani terorismu. Tato
smeérnice byla nahrazena Smmici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze2frijna 2005 o pedchazeni
zneuziti finaniho systému k prani p&na financovani terorismu. Smice se podl€l. 2 kron® jiného vztahuje i
na dalSi fyzické nebo pravnické osoby obchodugctlsozim, pokud jsou platbydastce 15 000 EUR nebo vysSi
provadny v hotovosti.

178

Do zékona séastka vyjadena v eurech dostala v ramci paziovacich navrh, ve viadnim navrhu zakona byla

¢astka 500 000 K (VIadni navrh zdkona o omezeni plateb v hotovottid., s. 11).
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2.3.11 Zn¥ny jinych pravnich predpisi

2.3.11.1 Z&kon o finadnich konglomeratech

Zakon ¢. 377/2005 Sb., o fingnich konglomeratech, ve am pozdjSich gedpid,
rovneéz zapracovavaifslusné unijni fedpisy. To se projevuje v ponechanéitjich limitnich
hodnot v ndné euro. Souhriinnosti finakniho sektoru ve skupirse podle § 5 odst. 4 povazuje
za vyznamny, jestlize soet bilartnich sum osob ve skuginkteré jsou satasti nejmé#
vyznamného sektoru,igsahuje 6 000 000 000 eur. Pokud byc¢sbilartnich sum osob ve
skupirg poklesl pod 6 000 000 000 eur, potom se podleo8db. 2 zakona pro 3 nasledujici roky
pouzije pro weni vyznamnosti souhrntinnosti gisluSného sektoru ve skupilmodnota 5 000
000 000 eut” Hodnota vyjatena v tomto zakanv eurech se v obdobi od 31. prosince daného
roku do 30. prosince nasledujiciho roku podle § pB@paiitdva naceské koruny kurzem
devizového trhu, ktery°NB vyhlasila jako posledni ¥ijnu daného roku. Po zavedeni eura se

tohle ustanoveni ofppaitu stane nadbytaé, proto by bylo vhodné ho novelizovat.

2.3.11.2 Z&kon o elektronickych komunikacich

Zakon ¢. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich, wént pozdijSich gedpid,
obsahuje¢astku v eurech jenom okragvUstanoveni § 86 odst. 8 uvadi limittndho obratu
podnikatele winnostech, které jsou spojeny se za@ig&nim siti, nebo poskytovanimiege
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci ve v§8i 000 000 eur. Vifpad, Ze obrat
podnikatele je nizSi nez ekvivalent té&tistky vyjadeny v K¢, zdkon ho zbavuje povinnosti vést
odcklenou evidenci naklada vynos, nebo strukturak odclit ¢innosti, které jsou spojeny se
zaji¥ovanim siti nebo poskytovanim sluzeb elektronickiggmunikaci. Pravidlo proippaet
¢astky z eur na Kzakon neupravuje. Po zavedeni eura bude odkaz rab%oletni, ustanoveni

vSak nebude nutnéamit.

19 prahové hodnoty 6 miliard a 5 miliard eur vych&zi. 3 Snernice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES

ze dne 16. prosince 2002 o dgfvém dozoru nad @vovymi institucemi, pojiBovnami a investinimi podniky ve

finanénim konglomeratu.
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Zakon upravuje rowt sankce za spravni delikty, kde jsou pokuty uvedeke. Tyto
castky vzhledem kipmé pouzitelnosti¢l. 14 Naizeni Rady (ESX. 974/98 nebude nutné

prepgaist na euro.

2.3.11.3 Zakon o finaknim arbitrovi

Podle 8 1 odst. 1 zakona 229/2002 Sb., o fingnim arbitrovi, ve z#éni pozdjSich
predpisi, je tento pisluSny k rozhodovani spormezi osobami, které prov§d prevody
pereznich prostedki a jejich klienty, jestlize vySeastky, ktera je fednetem sporu, vyjaiena v
eurech nefesahuje ke dni podani navrééstku 50 000.

Podle z&kona o fingnim arbitrovi je jeha@innost povinna zaji®vatCNB. Tento postup
je vSak v rozporu s SFEU, protoZe naruduje nezstisiINB a je v rozporu se zékazem
meénového financovani centralnich bank. Kdyz byl tstfinartniho arbitra #izen, pgitalo se s
tim, ZeCNB bude jeho fungovani zafidvat jen doasre. Tato d@asnost se nyni protahla na osm
let. Sowasny stav je jiz delSi doburgnetem kritiky EK v konvergeénich zpravach (viz
kapitola 2.2.2 této prace). Existuje i redlna hegzte EK zahdjfizeni o porusenil. 123 SFEU
ze stranyCR.*° V krajnim gipact maZe dojit i k finagnim sankcim, které EK iie uloZit v
takové vysi, kterou povazuje zd&impéienou okolnostem. VIadni novela zakona o fifrdm
arbitrovi, ktera je v legislativnim procesu, bg¢lmzavést novy itad Kancel&finantniho arbitra,

181

ktery by byl placen ze statniho rozpw™ To by odstranilo rozpor s unijnimiigdpisy.

180 Hrozba sankei od Evropské komise trvéldnek z 23.2.2010 [online] [citovano &rvence 2010]. Dostupné z

<http://lwww.epravo.cz/zpravodajstvi/hrozba-sankdievropske-komise-trva-60502.html>
181 Navrh novely zékona, kterdami financovanitinnosti finaréniho arbitra, schvdlila vlada 19. dubna 2010. Nov
by nela byt kancel&arbitra financovana z rozpimvé kapitoly ministerstva financi {Bobnost finatniho arbitra se
mé roz8lovat, no¥ vSak bude financovan vlddouctanek na servru finance.cz z 23.4.2010 [onlinefojéino 19.
Gnora 2010]. Dostupné z <http://www.finance.cz/zgtiinance/260709-pusobnost-financniho-arbitra-se-m
rozsirovat-nove-vsak-bude-financovan-vladou/>). tazakona, ktery schvalila vlada 19. dubna 201Gstinka
Poslaneckd simovna ped volbami Wervnu 2010 projednat. Ministerstvo finandiippavuje proto novy navrh
novely zakona o finamim arbitrovi, ktery by rél platit od 1. ledna 2012 (Problém 8j¢kou ¢i investici? Finadni
arbitr posili —¢lanek na servru aktualne.cz z 29.10.2010 [onlingloyano 29.fijna 2010]. Dostupné z

<http://aktualne.centrum.cz/finance/penize/clanieth?id=681384>).
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Z hlediska nezavisléhotupobeni finatniho arbitra je Skoda, Ze novela figpsla jiny zfisob
financovani nez jeho financovani ze statniho réapdnag. financovani Gastniky trhu).
Navrhovana Uprava dale vychazi egpokladu, Ze pravomoci a agenda fitrdho arbitra v
budoucnosti vzrostou stipetim zakonac. 145/2010 Sb., o spebitelském Gsru, ktery bude
acinny od 1. ledna 2011. Podle tohoto zakona by finamrbitr &l feSit mimosoud# spory
vzniklé z poskytnutého spebitelského U&ru. Pokud jde o &kavané rozgéni pravomoci
finanéniho arbitra, je nutné zminit, &R je vyjimkou v tom smyslu, Zefd@d finaréniho arbitra
meél doposud kompetence velmi omezené (platebni sjuglektronické penize). V naprosté
vétSing pripadh existuji v ¢lenskych statech EU/EHP obdobné organy pro vSedtrigsti
poskytovani sluzeb na finamim trhu - tedy krom platebnich sluzeb i v oblasti bankovnictvi,

pojistovnictvi a cennych pagir

2.3.11.4 Z&kon proti legalizaci vynoé z trestnééinnosti a financovani terorismu

Zakon¢. 253/2008 Sb., ogkterych opatenich proti legalizaci vyndsz trestn&innosti a
financovani terorismu, ve &ni pozdjSich gedpidi, nahradil fivodni zakon¢. 61/1996 Sb.,
ktery upravoval tuto problematiku. Zakon zapracavgkislusné unijni pedpisy a navazuje na
prislusna unijni nidzeni, proto ho v souvislosti se zavedenim euraidelpoteba novelizovat
ohledré vysSe castek podazlych obchod. Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona definuje povinné
osoby, kterymi jsou podnikateléippmayjici platbu v hotovosti v hodnotl5 000 EUR nebo vyssi.
Kromé obecné hodnoty 15 000 EUR, obsahuje zakon i ji8i rhodnoty, u nichz vznikéa
povinnost identifikovat éastniky obchodu. Viipadt, Ze je povinna osobaastnikem obchodu
v hodnot prevysujicicastku 1 000 EUR, ipd jeho uskuinénim vzdy identifikuje klienta,
pokud tento zakon dale nestanovi jinak (8 7 odstVlustanoveni § 13 jsou uvedeny vyjimky,
kdy povinna osoba nemusi pro¢éddentifikaci a kontrolu klienta. Jde napo smlouvy o
Zivotnim pojiséni nebo o penzijnim fpojisteni se statnim ispsvkem, jestlize jednorazove
pojistné nebo vklad népsahujecastku 2 500 EUR, nebo poku@dZmé pojistné nebo souhrn
pravidelnych vklad v jednom kalend@im roce nefesahujecastku 1 000 EUR (8 13 odst. 2
pism. a)). Podle 8§ 16 odst. 3 povinn& osoba &#yah podminek uchovava Udaje a doklady po
dobu nejméa 10 let po ukoteni obchodu nebo obchodniho vztahu, byla-li hodobtzhodu 10
000 EUR nebo vysSi; v ostatniciigadech 5 let po uk@eni obchodu.
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Ustanoveni § 54 odst. 3 vy&luje, co se rozumi hodnotou obchodu nebo predélzo
obchodu v ming euro. Castkou uvedenou v eurech se préely tohoto zékona rozumi
odpovidajici hodnota v jakékolivéme stanovena podle kurzu vyhlaSendlNB a platného pro
den, ve kterém je pma povinnost podle tohoto zakona; pokud tento ieg# neni v tomto dni
k dispozici, pouzije se kurz platny praegchozi den. Je-li platba razena na #kolik
samostatnych p#mi, je hodnotou obchodu nebo platby jejich &y jestlize spolu tyto platby
souvisi. Tohle pravidlo se nepouzije piepaiet jiné nény na euro v fipac pInéni oznamovaci
povinnosti @i preshraninich gevozech podle § 41 odst. 7. V takovydifippdech se pouZije po
cely kalend#&ni mssic kurz vyhlasenyCNB a platny pedposledni $edu gedchoziho
kalendd@niho nesice. Celni fad séli osobam na zakladastni Zadosti vysi kufz pro &ely
plnéni oznamovaci povinnosti. Hodnotou cennych pgagirvysoce hodnotnych komodit se
rozumi jejich aktualni trzni cena, pgpact cena stanovena podle kiirna oficialnich trzich.
V souvislosti se zavedenim eura bude‘god odkaz na kurz stanove@iB nahradit odkazem
na kurz stanoveny ECB.

Zakon obsahuje v ustanovenich 88 43 az 50&kalika mistech pokuty zarestupky a
spravni delikty uvedené vaK Tyto ¢astky nebude vzhledem kimé pouzitelnosttl. 14 Naizeni
Rady (ES)¢. 974/98 teba v souvislosti se zavedenim eura novelizovato T§stky se budou

vykladat jako¢astky v eurechigpaitené na zakladkonverzniho kurzu.

2.3.11.5 Z&kony v oblasti cen

V souvislosti se zavedenim eurachazi v Uvahu, Ze zakan 265/1991 Sb. oysobnosti
orgari Ceské republiky v oblasti cen, ve&n pozdjsich gedpigi, a zakorg. 526/1990 Sb. o
cenach, ve zami pozajSich gedpidl, ktery se vztahuje na upfavani, regulaci a kontrolu cen
vyrobkii, vykoni, praci a sluzeb pro tuzemsky trietné cen z dovozu a cen pro vyvoz, budou
doplrtny o ustanoveni obsahujici kontrolu nad dualnim noegnim a kontrolu nad
nezvysSovanim cen. Zakladni pravidla dualnihonogéni budou upravena v Obecném zakon
jelikoz vSak zakon o cenéch jiz sankce za porusenovych pedpisi obsahuje, mohl by byt

doplren o nové sankce v souvislosti se zavedenim eurzaRére ¢. 265/1991 Sb. by pro tyto
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Gcely mohlo dojit k upesréni, ktery ze statnich organbude porusSeni cenovychreplpigi

v souvislosti se zavedenim eura kontrolovat a Sankwat.
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3. Cesky bankovni sektor a zavedeni eura
3.1CNB

Vrcholnou nénovou instituci WCR je v sodasnostiCNB, jiz prislusi vyhradni pravo
vydavat bankovky a mince a opréwif i povinnost utovat nénovou politiku:®? Hlavnim cilem
CNB zakotvenym v Ustay CR (. 98 odst. 1) je udrZzeni cenové stability. V okéuz
pristoupeniCR k EU seCNB stalaglenem ESCB. GuvernéiNB je clenem Generalni rady ECB
(General Council) a dstni se pravidetn 4x rané jejiho zasedani.CNB se @&astni
prostednictvim svych zasstnan@ prace v orgadnech ESCB a ma zastupce ve 13 vybarech

v fac€ pracovnich skupin, které v ramci ESC&spbi.

Po zavedeni euraGR seCNB zaadi do tzv. Eurosystému, ktery se sklada z ECB a
centrélnich banklenskych stét, jejichz meénou je euro, jak je definovan&anku 1 Statutu
ESCB/ECB. GuvernéCNB se stanetlenem Rady guvern&r(Governing Council) jakoZto
nejvyssiho fidiciho organu ECB s rozhodovaci pravom8tiNejvyznamejsi kvalitativni
zmenou bude feneseni &kterych rozhodovacich pravomoci, zejména z oblastiové politiky,
které jsou dosud v pravomoci bankovni ratlyB, na Radu guvern&ECB. Ménova politika,
ktera se bude provédv CR, bude minovou politikou EU, respilenskych stét, které zavedly
euro jako svoji minu, stanovenou s ohledem na cenovou stabiliecid zemich®

3.1.1 Institucionalni ustanoveni

Pro z&lenéni seclenskych stdt do menové unie musi narodni pravni tpravy centralniho
bankovnictvi ve smysldlanku 130 SFEU &lanku 14 Statutu ESCB/ECHipnout opateni, aby
narodni centralni banky byly schopny vykonavat ggdou nénovou politiku EU. Tato op#&tni ke

slwitelnosti vymezujelanek 14 Statutu ESCB/ECB demonstrativato nasledovin

182BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H.:Financni pravq cit. d., s. 342.
183 podledl. 283 odst. 1 SFEU se Rada guvetnéklada zetleni Vykonné rady ECB a z guverriénarodnich
centralnich banklenskych stét, jejichZ nénou je euro.

1847ILI0LI, Ch., SELMAYR, M.: The Law Of The European Central Baftart Publishing, 2001, s. 156 - 158.
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» funkéni obdobi guvernéra narodni centralni banky negtddiSi nez § let;

e guvernér nmize byt z funkce uvoln pouze tehdy, jestlize jiz nedpje podminky
pozadované pro vykon jeho povinnosti nebo zavire@lvazné pochybeni; rozhodnuti o
odvolani je na zadost guvernéra nebo Rady guviecestralni banky ifgzkoumatelnéied
soudem;

* narodni centralni banky jsou nedilnou &mti ESCB a musi jednat v souladu se
smernicemi a instrukcemi ECB;

* néarodni centralni banky mohou vykonavat i jiné ftekneZ jsou uvedeny v Statutu
ESCB/ECB, pokud Rada guverdéeCB neshleda dvotgtinovou ¥tSinou odevzdanych

hlasi, Ze takové funkce jsou v rozporu s cili a GkolyoBS®®

V listopadu 1995 vypracoval Evropskyénovy institut seznam znaéknezavislosti
centralni banky, na jejichz zakkade hodnotily tehdejsi vnitrostatni praviegpisyélenskych
stafi, zejména statuty narodnich centralnich bank. Kpoeenezavislosti centralni banky
zahrnuje @zné druhy nezavislosti, které musi byt posuzovad¢lere: konkrétré jde o funkini,
institucionalni, osobni a finani nezavislost. Bhem poslednich let byly tyto aspekty nezavislosti

centralni banky dale rozpracovany ve stanoviscicB E°

Funkéni nezavislost centralni banky

Funkeni nezavislost vyZaduje, aby byl priméarni cil (wahizcenove stability) deny jasi
a s pravni uitosti a aby centralni banka byla vybavena nezbyitmastroji k dosazeni cile, a to
nezavisle na vSech ostatnich organech. Pozadavky 88 nezavislost centralnich bank odrazeji
vSeobec#t zastavany nazor, Zze cenové stabilitejvice prosgje zcela nezavisla instituce s
precizré definovanym mandatefi’ Z hlediskacasového horizontu ze SFEU jasnevyplyva,
odkdy musi narodni centralni banklgnskych stat, na které se vztahuje podie 139 SFEU

185 TOMASEK, M.: Evropské mnové praves. 123 — 124.
186 Konvergetini zprava 2010 — material ECB z&na 2010, cit. d., s. 17.
187 pADOA-SCHIOPPA, T.:The Euro and its Central Bank - Getting United aftke Union Cambridge,

Massachusetts : MIT Press, 2004, s. 185.
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vyjimka, plnit prvaady cil stanoveny ¥l. 127 odst. 1 &l. 282 odst. 2 SFEU adlanku 2 Statutu
ESCB/ECB- udrzovat cenovou stabilitu. ECB zastava nazopaennost narodnich centralnich
bank mit cenovou stabilitu jako pritamly cil je dana od 1. Ktha 2004 v fipad ¢lenskych stét,
které vstoupily do EU k tomuto datu. Vychazi se tom ze skuténosti, Ze jedna z hlavnich
zasad EU, a sice cenova stabilith (19 SFEU), plati row pro ¢lenské staty, na které se

vztahuje vyjimka®®

Institucionalni nezavislost centralni banky

Na princip institucionalni nezavislosti se vysléwdvolavaclanek 130 SFEU aldnek 7
Statutu ESCB/ECB. Tyto dvalanky zakazuji narodnim centralnim bankanglenim jejich
rozhodovacich orgdinvyZadovati prijimat pokyny od institucéi organi EU, od vladilenskych
stati ¢i od jakéhokoli jiného subjektu. Dale brani institm a orgadim EU a vladantlenskych
stafi, aby se snazily ovliwovat ¢leny rozhodovacich orgdmarodnich centralnich bank, jejichz
rozhodnuti mohou mit dopad na i ikoki narodnich centralnich bank s ESEB.

Zakaz pijimat a pozadovat pokyny mezi centralni bankouatnémi organy se vztahuje
na veskeré zdroje a moznostigjgiho vlivu, které by mohly ovlivnit nezavislé gim hlavnich
ukola centralni banky. Nejedn& se jen ionpé udileni pokyd, ale téZ o snahu rusit nebamit
rozhodnuti orgéin centralni banky, jakoz i o snahu o revizi rozhddmmugara centralni banky
formou procesniho prava. Za pozadovani pdkyrrozporu glankem 130 SFEU se ro¥h
povazuje takovy postup guvernéra centralni bankgy ly rozhodnuti centraini banky
vyplyvajici z jejich zakladnich ukdlkonzultoval s politickymi organy. Konzultace oyjoh nez

zakladnich tkolech narodni centralni banky nejsmilgoevropského prava népustné'>

188 Konvergetini zprava 2010 — material ECB zé&mwa 2010, cit. d., s. 18.

189 Tamtéz, s. 19.

19 TOMASEK, M.: Ustavni pojeti centraini banky — dymi&ia tvorby a vykladusl. 98 UstavyCR. In: Deset let

UstavyCeské republiky — vychodiska, stav, perspekfSELA, J. (ed.). Praha : Eurolex Bohemia, 2083383 -
384.
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Sowasny zakon oCNB podle Konvergeni zpravy 2008 ohroZuje institucionalni
nezavislosCNB v re¢kolika aspektech. Zakotvuje povinn@diB podavat Poslanecké&novns
k projednani zpravu o &novém vyvoji a Poslanecka &novna si nize vyzadat dopkmi této
zpravy. CNB musi pedkladat Poslanecké &novnd rovnsz zpravu o vysledku svého
hospodéeni, kterou Poslanecka&novna nmize schvalit, vzit naddomi nebo odmitnout. V tom
vidi Konvergegni zprava 2008 zasah nejen do institucionalni,iale finartni nezavislosti
CNB.**

Personalni nezavisloséleni centralnich bank

Ustanoveni Statutu ESCB/ECB o zaruce trvani ¢aftho obdobiclent rozhodovacich
orgari narodnich centralnich bank dale zabeémje nezavislost centralni banky. Guveiné
narodnich centralnich bank jstleny Generalni rady ECElanek 14 odst. 2 Statutu ESCB/ECB
uvadi, Ze statuty narodnich centralnich bank stamejména, Ze furtkhi obdobi guvernéra
narodni centralni banky trva nejnéépst let (sowasny i novy zakon €NB stanovuji Sestileté
funkéni obdobi). Ustanoverd. 14 Statutu ESCB/ECB zaravehrani guvernérairpd tim, aby
byl svévolré uvolrén z funkce tim, Ze stanovi, ze guvernéize byt z funkce odvolan pouze
tehdy, gestane-li spglovat podminky poZadované k jejimu vykonu nebo spudth vaZzného

pochybeni, s moznostfgzkoumani tohoto rozhodnuti o jeho odvolani u SDEU.

Konvergerini zprava 2008 kritizuje Upravuidodi odvolani¢lend bankovni rady a
guvernéra prezidentem republiky uvedenou asném zékano CNB — mize zmisobovat
interpreta&ni problémy pi posuzovani osobni nezavislogni CNB. Podle EK sotasna Gprava
nereflektuje zcelafesreé Upravu v Statutu ESCB/ECB, proto navrhuje zakateinového zakona
0 CNB odkaz n&l. 14 odst. 2 Statutu ESCB/ECE.

o1 Konverge#ini zprava 2008 — material Evropské komise &ha 2008, cit. d., s. 63.

192 Konvergetini zprava 2010 — material ECB z&na 2010, cit. d., s. 20.

193 Konvergetini zprava 2008 — material Evropské komise &tha 2008, cit. d., s. 63 — 64.
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Finanéni nezavislost centralnich bank

| kdyZz je nérodni centralni banka zcela nezavisldumkéniho, institucionalniho a
osobniho hlediska (coz je zafib jejim statutem), jeji celkova nezavislost byabghrozena,
pokud by nemohla autonomrpouzivat dostatmé finaréni zdroje tak, aby mohla pinit &y
mandat (tj. plnit dakoly souvisejici s ESCB, jakdd ni @ekdva SFEU a Statut ESCB/ECB).
Zasada finatni nezavislosti tedy znamena, Ze nérodni centiddmka musi mit dostatee
prostedky nejen k pléni Ukoli souvisejicich s ESCB, ale také k @inhsvych narodnich Uki)
nag. financovani své administrativy a vlastnich oper&martni nezavislost by proto &a byt
hodnocena z hlediska toho, zd&za jakakoliv teti strana vykonavatiimy nebo nefimy vliv
nejen na funkce narodni centralni banky, ale takgeji schopnost (jak opera — pokud jde o

pracovni sily, tak finatm¢ — pokud jde o finafni zdroje) vykonavat $§ mandat->*

3.1.2 UkolyCNB v souvislosti se zavedenim eura

Ukoly CNB pied zavedenim eura

Bankovni rada’NB dne 11iijna 2007 odsouhlasila Aktualizovanyepled kol CNB v
souvislosti se zavedenim euraCeské republicé&® Pavodni dokumentCNB z r. 2005 byl
doplrén o nové poznatky, a to v souladu s Narodnim plamawedeni eura ¢R, ktery vliada
schvalila na psatku dubna 2007 a v navaznosti na Aktualizovancatesgii gistoupeniCeské
republiky k eurozo®® ze srpna 2007. Ukoly centraini banky jsou rozpréaog podle
jednotlivych oblasti jeji fisobnosti.

194 TOMASEK, M.: Evropské pravo a nezavislost centiriianky.Pravnik ros. CXL, ¢. 1 (2001), s. 10.

195 Aktualizace tkal CNB v souvislosti se zavedenim eurd'R [online] [citovano 12. k&tna 2009]. Dostupné z
<http://lwww.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/inarodni_vztahy/euro/download/euro_071012.pdf>
19 Aktualizovana strategiefistoupeniCeské republiky k eurozérjonline] [citovano 30. srpna 2010]. Dostupné z

<http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategickekuimenty/download/eurostrategie_070829.pdf>
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Ukoly CNB pred zavedenim eura lze ttenit z &chto dvou hledisek: (i) rovina
ekonomicko-politicka a (ii) rovina instituciona@nechnicka.Do roviny ekonomicko-politické

pati nasledujici ukoly:

- sledovani plani maastrichtskych kritériCR a vyhodnocovani stuprekonomické
slacknosti s eurozénoti;

— iniciace vstupu do systému ERM II,

- iniciace rozhodnuti o zavedeni eura,

— participace na vstupnich procedurach v ramci EGE®FIN.

Rovina institucionalés — technick& zahrnuje mezirezortni spoluprd®eB v ramci
Narodni koordinéni skupiny pro zavedeni eura. Hlavnim produktem $g@oluprace by #ho byt
vypracovavani jednotlivych aktualizaci Narodnihéml zavedeni eura a naslégeho realizace

za oblast finaéniho sektord®®

V souvislosti s fipravou na zavedeni eura byl zdkon&n295/2009 Sb. novelizovan i
zakon oCNB zménou ustanoveni § 3TNB podle zgni ustanoveni § 37 zakona(iNB pred
novelou pedkladala vlad navrhy zadkonnych Uprav v oblastény, perzniho olhu, pegzniho
trhu, platebniho styku a zakonnych Uprav tykajicdehpostaveni atpobnosti Ugedni banky.
Od (Einnosti novelyg. 295/2009 Sh. navCNB pripravuje a pedklada vlad navrhy zakonnych
Uprav spolu s Ministerstvem finan€iR, a to v oblasti gny a pegzniho olkthu a navrhy
zékonnych Uprav, kterymi se upravuji postavenisopnost, organizace #&innost CNB,

s vyjimkou dohledu nad fingnim trhem, platebnim stykem a vydavanim elektrofibkperz,

kde navrhy gipravuje a pedklada Ministerstvo financi. Podle novelizovanéistanoveni § 37
odst. 2 zakona GNB na gipraw navrhi zakonnych Gprav v oblasti finamiho trhu, platebniho
styku, regulace vydavani elektronickych gmndevizového hospotktvi a zavedeni jednotné

mény euro na Uzen@R CNB s Ministerstvem financi pouze spolupracuije.

197 pIngni tohoto tkolu vyplyvé z Usneseni vlagyl026 ze dne 13ijna 2003.

198 Aktualizace ukal CNB v souvislosti se zavedenim euréR, cit. d., s. 4.
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CNB bude z hlediska organizacefephodu na euro zdsBovat zejména ifpravu
finanéniho sektoru na jednotnou ému a oblast komunikace stegnosti prosednictvim
komunikani kampag o jednotné rn¢, kterd by mdla vyvrcholit v pibéhu posledniho roku

pied zavedenim eura &te po jeho zavedeni.

Rada Ukoh jako je napiklad zavedeni bezhotovostniho eura a uvedeni gcinov
bankovek a minci do éhu bude rov&Z spadat do jeji vyktné gesce. V ramci rozgéhi eurozény
0 noveéclenské zem bylo rozhodnuto, Ze bankovky budou narodni cenirdance po doheds
ECB zapijceny rekterou z narodnich centralnich bank zemi Eurosystéipripad Slovenska
byly bankovky zapjéeny Rakouskou centralni bankolNB pripravi v dostaténém ¢asovém
piedstihu suj poZzadavek na mnozZstvi bankovek ipbhych pro pechod na euro a odhad
logistickych zasob pro obdobi roku nasledujicihozpwedeni eura ¢R. Nasledd uzave s
n¢kterou z narodnich centralnich bank zemi Eurosystemiouvu o zafjceni bankovek. i2voz
bankovek na GzemCR bude dlegl. 3 odst. 4 Obecnych zasad Evropské centralni yoank
nekterych gipravach naiechod na hotovostni euro a fegzasobeni a druhotnérfedzasobeni
eurobankovkami a euromincemi mimo eurozZdhmozny aZ po zruseni vyjimky na zavedeni
eura. Eurobankovky budou néaslédsplaceny produkci, kterou buddB zaji¥ovat v letech po
zavedeni eura ¢R. Co se tye eurominci, v fipravném obdobiied zavedenim eura K{NB
mela vybrat jejich narodni stranu a naslédiabezpéit jejich razbu. K zahajeni razby minci vSak
maze dojit aZ poté, co organy EU rozhodnou o zavedera VCR, tj. zhruba pl roku pred
vstupem do eurozény. Dopd@uje se roviz priprava a distribuce tzv. startovnich bkti, které

budou obsahovatkolik kusi ze vSech eurominci.

K okamziku vstupu do Eurosystému bylm byt v souladu se Statutem ESCB/ECB
splaceno 100% upsaného podilu na zakladnim ka®&B, kterycini 83 368 161,56 EUR?

19 Opecné zasady Evropské centralni banky ze dnéet@na 2008, kterymi se dni obecné zasady ECB/2006/9 o

neékterych gripravach na fechod na hotovostni euro a fe@zasobeni a druhotnénfefdzasobeni eurobankovkami a
euromincemi  mimo eurozénu (ECB/2008/4) [online] tgeano 7. zA 2010]. Dostupné z
<http://lwww.ecb.int/ech/legal/pdf/l_17620080704c:60019.pdf>

200 Upisovani zakladniho kapitalu ECB — dokument Esk@pcentralni banky [online] [citovano 30. srpnd @0

Dostupné z <http://www.ecb.int/ecb/orga/capitaltitmdex.cs.html>
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Ke splaceni by podle Aktualizovanéhepledu Gkol CNB v souvislosti se zavedenim eura v
Ceské republice o dojit pred dnem zavedeni eura. JelikGANB doposud splatila pouze
5835 771,31 EUR bude patebné ssastkou pedstavujici rozdil mezi splacenou a upsanou vysi
zakladniho kapitalu ECB pdat v pislusné kapitole statniho rozjto.

Ukoly CNB po zavedeni eura

Ke dni zavedeni eura dojde feghodu kikovych kompetencCNB v oblasti ngnové
politiky (vylu¢nd pravomoc wovat nménovou politiku a nastroje &nové politiky), v oblasti
emise hotovostnich p&h (prechod vyléné pravomoci schvalovani emisi bankovek) a v oblast
uréovani kurzové politiky £NB do ECB. Ménova politika, ktera se bude prowad CR, bude
meénovou politikou EU stanovenou s ohledem na cenatabilitu v EU, resp. v zemich, které

zavedly euro jako svoudnu.

CNB bude po zavedeni eura a po sk obdobi, kdy se na vgms bankovek a minci
piestanou podilet kom@&mi banky, vylénym mistem kde se bude uskiitevat jejich vyngna.
V piipad® minci bude vyrana probihat pouze v &itém obdobi (v fipact Slovenska je to 5 let),

v piipact pamatnych minci a bankovek by se Wra n€la uskuténovat beztasového omezeni.

201 7akladni kapital ECB pochazi od narodnich centclitbank vSeckilenskych st&t EU a dosahujeééstky 5 760
652 402,58 EUR. Podil kazdé narodni centralni barkyomto kapitélu se vyptia jako rovny vazeny podil podle
klice, ktery odrazi podil dané zéma celkovém p#u obyvatel a hrubém domacim produktu EU. ECB ugev
vazené podily kazdyché&p let a kdykoli novyclensky stat fistoupi k EU. Uprava probiha na zakladdaji
poskytnutych EK. Od zahdjenieti etapy Hospodaké a ninové unie dne 1. ledna 1999 seckliro upisovani
zakladniho kapitalu zemil ¢tyrikrat. Retileta Gprava prohla 1. ledna 2004 a poté 1. ledna 2009. K dalSignZam
doslo 1. keétna 2004 (s fistoupenimCeské republiky, Estonska, Kypru, Marska, Malty, Litvy, Loty$ska, Polska,
Slovenska a Slovinska) a 1. ledna 2007 (kdy do Hibupily Bulharsko a Rumunsko). K 1. lednu 2009
predstavovaly plé splacené podily narodnich centralnich bank zemdzémy na zékladnim kapitalu EG#stku 4
020 445 721,56 EUR. Jedenact narodnich centrabdok¢lenskych stét EU, které nejsodleny eurozony, splaci
pouze malowgast svych podil na upsaném zékladnim kapitalu, a tifispiva na provozni naklady ECB souvisejici s
¢lenstvim &chto stat v Evropském systému centralnich bank (ESCB). Addha 2009 fedstavuje tentoifspevek

7 % jejich podih na upsaném kapitalu, celkefimi 121 814 467,67 EUR (Upisovani zakladniho kdpiEeCB, cit.
d.).
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3.1.3 Dopady zavedeni eura n&innost CNB

CNB se ke dni zavedeni eura stane ésti evropského ESCB a bude vykonavat
pravomoc stanovenou narodnim centradlnim bankam ES@Bouvou SFEU, Statutem
ESCB/ECB.

Devizové rezervyCNB po zavedeni eura

V souvislosti se zavedenim eura dojder@vpducasti ménovych rezerv £NB do ECB.
CNB bude moci spravovatast devizovych rezerv ECB, kterd ji bude ECB paskig, a to za
podminek a na zaklagokyni ECB. Podlesl. 30 odst. 1 Statutu ESCB/ECB poskytuji narodni
centrélni banky ECB devizové rezervy v jinyckimach nez v gnachcélenskych stét, v eurech,
v rezervnich pozicich u Mezinarodnih@mového fondu a ve zvlaStnich pravemhrpani az do
protihodnoty rovnajici se 50 miliardam EURidpsvky jednotlivych narodnich centralnich bank
se podle¢l. 30 odst. 2 Statutu ESCB/EEB stanovi v poréru k jejich podilu na upsaném
zakladnim kapitalu ECB. ECB vSakiie vyzvat i ke slozeni dalSich devizovych rezen testo
limit. Podil CNB na upsaném zakladnim kapitalu ECgstavuje k 1. lednu 2009 podil 1,4472
% (83 368 161,56 EURY®

Emise bankovek a minci po zavedeni eura

Povolovéani emise bankovek bude vyhradnim pravem.ESHE se bude pouze podilet na
vydavani bankovek spaleé evropské gmy tak, Ze bude na zékkdozhodnuti a se souhlasem
ECB sjednavat tisk bankovek, organizovat dodavkgkbgek od vyrobg, kontrolovat jejich
kvalitu v zajmu zajigini plynulého a hospodarného peniho okthu, bude dohliZet na ochranu a

bezpé€nost do obhu nevydanych bankovek a na Uschovu &mii tiskovych desek, dalSich

202 protokol €. 4) o statutu Evropského systému centrélnich baBEB (U vést. C 115, 9. 5. 2008, s. 230)

203Upisovén|' zékladniho kapitalu ECB, cit. d.
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tiskovych ponicek a neplatnych a ygzenych bankovek argrevsSim bude uvét do okzhu,

resp. stahovat z éhu, bankovky v eurech na Gze@R >

Jak to bude svydavanim minci? SFEU umge jednotlivym statm eurozony fi
respektovani kompetence zaloZené narodni pravrdvaprvydavat mince s tim, Ze je nutné
dodrzovat platné unijnirpdpisy v této oblasti. Objem emise minci bude puati&chvaleni ECB.
CNB bude tedy ponechéano omezené pravo vydavat me. vdak bude i nadale sjednavat
razbu minci, organizovat dodavky minci od vyrbb&ontrolovat kvalitu minci dodavanych
vyrobci k zajiséni plynulého a hospodarného peniho olghu, dozirat na ochranu a bezpest
do olEhu nevydanych minci a na Uschovu &eni razidel a neplatnych aiazenych minci a
edevSim bude uvétdo okzhu, resp. stahovat z &fu, mince v eurech, resp. centech, na tzemi
R.

QB

Stanovovani kurzuéeské koruny k jinym ménam

Kurzy devizového trhu (tzv. fixing) jsou stanovoya@NB na zaklad monitorovani
vyvoje men na mezibankovnim devizovém trhu. Kurzy vybranyiein zveejnovany v pracovni
dny odpovidaji tomu, jak se jednotlivéény obchodovaly naceském devizovém trhu v
14.15 hod. daného dne. Kurzy jsou stanovovany \gdglatnosti na aktualni défi. Pred
2. lednem 2002Z°NB stanovovala kurzy devizového trhu kazdy pracogen s platnosti od
nasledujiciho pracovniho dne.reBchozi stanovovani kurzu s platnosti od nasleitigjic
pracovniho dne byla dle mého nazoru peaéi, jelikoz sodasna prax€’NB vytvai uréitou
pravni nejistotu. Jakorfklad lze uvést zakow. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve
zreéni pozajSich gedpigi, ktery zakazuje platby v hotovosticastek pevySujicich 15.000 EUR.
JelikoZz zakon obsahuje zakonny strop ve sprElentné, je potebné transakce uskdténé
v dany den fepaist podle smnného kurzu devizového trhu vyhlaSendtdB pro dany den.

Vzhledem ktomu, Ze se tenhle kurz vyhlaSuje aZolmdine, nemohou povinné subjekty

204 Narodni plan zavedeni eur&eské republice, cit. d., s. 57.

205 0znament eské narodni banky o 2Zmé zpisobu vyhlaSovani kuézdevizového trhu od 2. 1. 2002 ze dne 15. 11.
2001 [online] [citovano 25. dubna 2010]. Dostupné z

<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskoyaraxy cnb/2001/tz2001_vyhlasovani_kurzu.html>
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v dopolednich a brzkych odpolednich hodinach kaddgtacovniho dnetpsré posoudit, jestli
jejich transakce dany strop dosahuje neb&he.

Zmeéna stanovovat kurz vzdy s platnosti na aktualni loda zavedena v navaznosti na
zavedeni eura do hotovostniho platebniho stykurezéw dne 1. ledna 2002 s cilem sjednotit
praxi CNB pii stanoveni kuri s praxi ECB. V fipact ECB jsou jednotlivé refergni smeénné
kurzy stanovovany na zakladelekonference mezi narodnimi centralnimi bankaktérd se
obvyklé kona o 14.15 hod. 8EKurzovni listek ECB je publikovan ve dnech, keydteveny
platebni systém TARGET.

Ke dni zavedeni eura®R budeCNB zveejiiovat pouze kurzovni listek ECB jak tomu je
u centralnich bank jinych zemi eurozény. V soudslee zavedenim eura na Slovensku zavedla
NBS od 1. ledna 2009 zkaginovani kurzovniho listku ECB. Kurzovni listek ECBKaispozici
odpoledne a je platny pro dany detiegtim ho NBS zv@jiovala také odpoledne, ale vzdy
s platnosti na nasledujici pracovni den.

Statistické vykazovani, @etnictvi a audit

Vstupem do eurozény dojde v randB k zasadni z&né v povinnosti zasilat statisticka
data do ECB. Na&’NB budou podle Aktualizovanéhorghledu tukal CNB v souvislosti se
zavedenim eura €eské republice aplikovany standardy platné proézeamozony jak v rozsahu
reportingu, tak z hlediska terniinSowasti povinnosti bude zaslat i&pa data podleéthto
standard, a to od roku 2004. Vzhledem k povinnosti mit kpdizici tyto zptné casovérady
bude metodika kompilace i vykaznictvi tomuto cilizpisobovana postugnVykaznictvi bude
pievedeno na euro. Na euro budou muset bgitgreny rovéZ jiz existujici statistické databaze
a rekonstruovanyasové&ady obsahujici korunové tdaje. Upravy se budout tyltpravy vykan

k oznamovaci povinnosti dle s@sného zéni devizového zakorfd!

28 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H.:Finan¢ni pravq cit. d., s. 355.

207 aktualizace Ukal CNB v souvislosti se zavedenim euréR, cit. d., s. 7.
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Ucetnictvi CNB bude podle § 61 odst. 2 navrhu nového zakon@dN® owefovano
nezavislym externim auditorem v souladé.s27 Statutu ESCB/ECB. détnictvi CNB véetns
prizpasobeni detnich vykaa bude pevedeno na jednotnouénmu a dale harmonizovano s

pozadavky ECB.

3.2 Obchodni banky a zavedeni eura

Klicovym nastrojem, ktery legislatignupravuje ¢innost ¢eskych bank, jsou unijni
smérnice, které byly ke dni vstupGR do EU transponovany ddiglusnych pravnich norem.
Ceska legislativa tykajici se bank ted§jgla zakladni principy integrovaného bankovnihoutr
EU, které spéivaji v odstrasni prekadzek poskytovani sluzeligs hraniceilenskych stét, v
zajiS€ni svobody wrovych instituci EU #zovat pobdéky v ramci vnitniho trhu, v
standardizaci pravidel pro vydavani opré&vink zahajovani a provozovatinnosti Uwrovych
instituci vélenskych statech, v sjednocovéani standatohledu naginnosti Gvrovych instituci a
v harmonizaci fedpidi pro Zizovani Usrovych instituci zeietich zemi &lenskych statech EU.
CR transponovala do svého pravnitému roveZ smernici o platebnim styku, ktera je &tiva

z pohledu fungovani platebniho systému v ramcizurg.

3.2.1 Ukoly komegnich bank pied zavedenim eura

Doporuieni pro rozsah Ukl komegnich bank ped zavedenim eura obsahuji Obecné
zasady Evropské centralni banky &kterych gipravach na fechod na hotovostni euro a o
predzasobeni a druhotnéniegzasobeni eurobankovkami a euromincemi mimo enw?6a
Doporuweni Evropské komise o opahich k usnadmi budouciho fechodu na eurc.
2008/78/EC.

28 Opecné zasady Evropské centralni banky ze dn&etgna 2008, kterymi se éni obecné zasady ECB/2006/9 o

nekterych gripravach naigchod na hotovostni euro a fiegzasobeni a druhotnérmregzasobeni eurobankovkami a

euromincemi mimo eurozénu (ECB/2008/4).
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V meésicich ged gechodem na euro by kondef banky ndly vyuzit moznosti
predzasobeni (frontloading) a druhotnéhiedzasobeni (subfrontloading) eurobankovkami a
euromincemiCNB by mgla komegnim bankam poskytnout v détbezprostedrs predchéazejici
pirechodu na euro ¢bhivo v euromdné formou zajpjcky, které protihodnotu zd@penych
bankovek a minci zajisti kolaterdlem v souladufexdpisy ECB. Vydavat bankovky zgpené
CNB v ramci fedzéasobeni do &bu pred dnem pechodu na euro nebude dovoleno. Banky
mohou v ramci druhotnéhorgrzdsobeni poskytnout eurobankovky a euromincej&me
centralni bankou nefingnimu sektoru. Druhotnéi@dzasobeni wejnosti nebude povoleno.
Predzasobeni bank bude podle Aktualizovanétehlpdu Gkal CNB v souvislosti se zavedenim
eura vCeské republice zahajenid inésice, druhotnéipdzasobeni jedendsic ged stanovenym
terminem zavedeni eufd.Komegni banky se budou podilet i na v§ms obsZiva. Z hlediska
postupného omezovéani hotovosti v narodéhdrnz olzhu bude roviZz vhodné podnitit klienty,
aby vesSkerou igbyte&nou hotovost v poslednim asici p'ed zavedenim eura vloZili na své
bankovni dty. Co se tge bankovnich poplatk tyto vklady by ngly byt osvobozeny od
mimoradnych poplatk za vklad nadrrného pétu bankovek a minci.

Komerni banky by nily nejpozdji 3 az 6 ngsial pred zavedenim eura vydat ojfeati a
piipravit pravidla a postupy, abyfipuskuté&novani bankovnich operaci byl zafist plynuly
prechod z narodni &my na euro. Tyto op#ni, pravidla a postupy by seciy tykat zejména
prepaitu a zaokrouhlovani peanich prosiedki na &tech klienti nebo které banky poskytuji
klientam. Opateni, pravidla a postupy bydhy zverejnény ve vSech polikach a na Internetu a

rovnez by o nich ndly byt informovéni klienti bank.

Bankomaty by na zakladDoporweni Evropské komise o opahich k usnadimi
budouciho pechodu na euro &y byt ode dne zavedeni eufddré uzpisobeny pro vydej
eurobankovek. Vylry hotovosti a sny v bankach v obdobi dvou ty@lipred gechodem na
euro a dvou tydin po zavedeni eura byéty byt provagny prednostg v bankovkach s nizkou

nominalni hodnotod’® V predstihu bude nutno zajistitigvedeni bankomat které sehraji

209 Aktualizace Ukal CNB v souvislosti se zavedenim eurgR, cit. d., s. 6.

219 commission Recommendation on the OrganisatioheBuro Changeover [online] [citovano 30. srpna®01

Dostupné z
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vyznamnou Ulohu v distribuci nového &iva v prvnich hodinach po zavedeni eura.8ena
evropska legislativa totiz neumage distribuovat bankovky ziskané #egzasobeni v délpred

zavedenim eura.

Dle Doporieni Evropské komise o opahich k usnadimi budouciho fechodu na euro
by banky ngly své klienty informovat o praktickychidledcich pechodu na euro. Zejména by je
meély upozornit na skutaost, Ze ode dne zavedeni eura jiZ nebudou moeagfbbezhotovostni
platby nebo véstdlly v ndrodni miné. Banky by v prvnich dnech zavedeni eura dvngly

prizpasobit oteviraci hodiny zvySenému zajmuejrosti o vynénu narodni rény za eura.

3.2.2 Ukoly komegnich bank po zavedeni eura

Komerni banky ke dni zavedeni eura provedou konverzi¢penh prostedki na
bankovnich @tech klient.. Pravidla této konverze by d@nstanovit Obecny z&kon. Konverze
prostedki na bankovnichdiech by néla byt bezplatna a klienti musi byt d&revymi institucemi
v¢as a jas# informovani o podminkach konverze. Korér@rbanky se budou podilet na vims
ob¢éZiva i po zavedeni eura, podle navrhu Obecného redkny se to ®lo dit bezplata
minimalre po dobu Sesti gsidl po zavedeni eura. Po skeni pilro¢niho obdobi bezplatné

vymeény u vyse uvedenych subjékby mela bezplatnou vygnu nadéale provad CNB .2

Zavedeni eura je spojeno i s plnym zapojetéskych bankovnich subjeékto platebnich
systéent fungujicich v ramci EU resp. v ramci Eurosystérivezi tyto platebni systémy gt
systéemu TARGET2 — systém na zpracovani plateb wysokodnot pro péeby centralnich
bank, ktery byl zaveden v roce 2007. TARGET2ritymate financniho systému, ktery pouziva
euro, je nastrojem pro provdd jednotné rdnové politiky Eurosystému a slouzi i k provad
béZnych operaci komeénich bank. No¥ k tomuto systému ifstoupi TARGET 2 Securities,
ktery umoZzni z&tovani cennych papir DalSi vyznamny krok sénem k posileni evropské

integrace pedstavuje projekt Jednotné oblasti pro platby eeur(Single Euro Payment Area -

<http://lwww.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Cogsinin_ Recommendation_on_the_organisation_of the_eur
hangeover_doc.doc>

21 Obecny zakon o zavedeni eur@aské republice, cit. d., s. 7.
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SEPA), ktery byl spush vroce 20067 Pravnim zakladem SEPA je 8mice Evropského
parlamentu a Rady. 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebslickbach na vnihim
trhu a nové N&zeni Evropského parlamentu a Rady (E24/2009 o feshraninich platbach.
SEPA zjednoduSuje a zkewje provadni bezhotovostnich plateb v eurech ve péohp
jakéhokoli gijemce kdekoli v euroz@n protoZe veSkeré malé platby v eurech (do 50 QOBR)E
se stanou ,tuzemskymi® platbami &lehi na vnitrostatni afpshranini platebni styk v rdmci
eurozony zanikne. Podle harmonogramu SEPA by namgisoby provadni platebniho styku v
jednotlivych zemich eurozony &y byt postupg do konce roku 2010 nahrazeny SEPA
platebnim styker®® CR jako clensky stat EU (SEPA zahrnuje i z&mEvropského
hospod#&ského prostoru) byla jeSpied zavedenim euraipvana, aby na SEPA participovala
v ramci eurového figshraniniho platebniho styku, i kdyz euro je3teni jeji narodni gnou.
Ke sjednoceni tuzemského #eghraniniho platebniho styku €R a k Gplinému zapojeni do
projektu SEPA dojde v3ak aZ ke dni zavedeni eltRv

12 j3ednotna oblast pro platby v eurech (SEPA) — m&ni material Evropské centralni banky [online] [edoo

30. srpna 2010]. Dostupné z <http://www.ecb.int/pdbother/sepa_brochure_2009cs.pdf>
23 pANTUCKOVA, J., HLADEK, T., KADORIK, M.: Shornik pispsvka k semindi ,SEPA: menici se sit
platebnich  sluzeb” [online] [citovano 7. fka 2010]. Dostupné  z <http://www.czech-

ba.cz/index.php?akce=cl&cl=83&kat=71&lang=cz>
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4. Ostatni dopady zavedeni eura

4.1 Zaokrouhlovaniéastek

Ode dne zavedeni euraCR se budou peifité ¢astky, které byly stanovenydeskych
korunach, ale maji byt zaplacené v eurech, pepgitani podle stanovenéhagpciitaciho
koeficientu, zaokrouhlovat na nejbliz8i céftTohle zakladni pravidlo se uplatni na v3echny
castky, které nebudou legislatvaménény na euro (blize viz kapitola 2.3) a na které glatmi
pravidlo, Ze odkazy v pravnich nastrojichdegké koruny jefeba povazovat za odkazy n&nma
euro®*® Zaokrouhlovani by se #wo fidit principem finadni neutrality (zaokrouhlovani bez vlivu
na veéejné rozpoty) a principem neposkozeni soukromého subjektokizaihlovani srérem
dolu ucastek plateb, jejichziflemcem je stat}:® U souhrng Ustovanych sluzeb se zaokrouhli
koneina hodnota, nikoliv jednotliv&astkové polozky. Zaokrouhlovani vSak neni ffldpd
mozné aplikovat @islovek, které ve stavajicich pravnich norméach wgfaurcity fad zarovnani
(nap. pokyn k zaokrouhleni zékladu dana celé 100 K doli). Tady se bude muset najit jiné
feSeni nap zaokrouhleni na celé 4 eura iddv piipads, Ze bude fepcaitaci kurs v dob
zavedeni euraifplizné¢ 1 EUR = 25 CZK). Tat@astka vSak neni prakticka, bude asi vhggin
zakotvit pravidlo zaokrouhleni zakladu dama celé 1 euro dl Vice k problematice zarovnani

uvadim v kapitole 4.2 této prace.

214 7akladni pravidlo proipaiet korunovychtastek na jednotky eura, které uklada zaokrouhlogatejblizsi cent,

nema pratjSek @i prepaitu eurovychcéastek na koruny. Unijni legislativa zde ponechavdsior pro narodni
zvyklosti. V pripadt Ceské republiky Ize za narodni specifikum povazawgtdni cen s pesnosti na koruny (po
zruSeni 10, 20 a 50 hatéych minci). Belgické narodni specifikum gp@lo v uva@ni pergznichéastek s pesnosti
na jeden belgicky frank,ckoliv existovala i menSi peini jednotka centime. &neckym specifikem naopak bylo
uvadéni cen s pesnosti na pfenigy (Zakladni pravidlgepaitu, zaokrouhlovani a zarovnavani pemich céastek i
zava@ni eura — dokument Ministerstva finanCR z fijna 2007 [online] [citovano 7. ¥#42010]. Dostupné z
<http://lwww.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Zdklapravidla_prepoctu_zaokrouhlovani_a_zarovnavzenez
nich_castek_pri_zavadeni_eura.doc>).

2151, 14 Naizeni Rady (ES§. 974/ 98 ze dne 3. ktha 1998 o zavedeni eura.

18 The Introduction of the Euro and the Rounding afréncy Amounts. European Commission DGII/C-4-S®) (9

[online] [citovano 30. srpna 2010]. Dostupné z ghittvww.ciceuta.es/euro/doc/1/eup22en.pdf>
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Problematiku zaokrouhlovani upravujeif¢@ni Rady (ES§. 1103/97 ze dne 1€ervna
1997 o wrkterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eugaznini Natizeni Rady (ESX.
2595/2000 ze dne 27. listopadu 268CPrincipy zaokrouhlovani by #y byt podle Narodniho
planu zavedeni eura @eské republice co nejpodrafjinuvedeny v Obecném zakénNa jeho
zaklad by mela byt vypracovana metodika zaokrouhlovani, ktetaleb zakladni principy
zaokrouhlovani dale rozvijet. Podrobnd metodike&kzadlovani bude vypracovana r@émpro
potieby legislativnich Uprav. Ely by byt dopordeny aplik&ni postupy pro organy statni spravy

a samospravy a pro soukromy sektor, zejména matool3&

Castky, které maji byt zaplaceny nebo &tgwany, se zaokrouhluji na &wesetinna
mista, tzn. na nejblizSi cent — to je obecnym mlaw pro zaokrouhlovani stanovenym v
Natizeni Rady (ESE. 1103/97. Tohle unijni rfizeni je pedpisem minimalni ochrany, takze
narodni pravni f&dpisy mohou stanovit pravidla, kter4 vedouikspjSimu zaokrouhlovani.
Zaokrouhleni na dv desetinnd mista je minimalni nutny standard, jekvBozné stanovit
zaokrouhlovani i na vice desetinnych mist. Pravilla zaokrouhlovani proceély prepaitu
stanovena Nidzenim Rady (ES§. 1103/97 a v interpretaci rozsudku SDEU C-19/03i rogt
aplikovana vyhradh na gepaet z narodni gny na spolénou nménu a obraceh Nebudou
dottena pravidla pro zaokrouhlovani v jinych oblastesiplyvajicich z pravnich iedpid,
smluvni volnosti. CR proto nebude muset nbvstanovovat pravidla tzv. vnitrostatniho

zaokrouhlovani pro jinésgly.**°

Pravidla obsazenédl. 5 Naizeni Rady (ES§. 1103/97 pro €ely prepaitu se vztahuji i
na ¢astky v narodni gn¢ stanovené v pravnichrgrpisech (pokud nebudou stanovenymév
jejich zaokrouhleni nebude stanoveno jinak). Zaoklovat se bude vzdy pouze kéna
hodnota, zatimco jednotlivéastkové poloZzky u souhriini¢tovanych sluzeb (ndp telefonni
hovory, bankovni poplatky) mohou byt uvag nezaokrouhlehtak, aby zaokrouhlovanédhto

27 Narizeni bylo pednmétem dvou rozhodnuti Soudniho dvora Evropské uniesgeC-19/03 a ve &ci C-359/05.

28 Narodni plan zavedeni eur&eské republice, cit. d., s. 11.

29 Tzv. vnitrostatnim zaokrouhlovanim pro jin€ely se rozumi pravidla stanovena vnitrostatnimivphdi
piedpisy pro zaokrouhlovani zejména mezitimniastek pouze procély daného pravnihoi@dpisu — nap pro

Ucely vypaitu zakladu daky v CSN (Tamtéz, s. 11).
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drobnych¢astek nevedlo k posSkozeni sfattiteli a navySeni cen. Vzhledem k tomu, Zéawk
piipadi by prepatet a zaokrouhlovani vedly k neprakticky¥astkam, bude ptgba rktere
pravnimi gedpisy stanoven&astky no¢ stanovit v eurech. VySeédhto castek by bez
dostaténého zdvodreni nentla byt vyrazg ménéna a jejich piblizna vysSe v eurech by #a
odpovidat gvodni hodnat. Nové ¢astky budou stanovovany zejména waz oblasti nebo u

pergzitych sankci stanovenych pevnéistkou??

Pravidlo zaokrouhlovat na nejblizSi cent, vyi&ae v prvni ¥té ¢lanku 5 Naizeni Rady
(ES) ¢. 1103/97 a pravidlo, které jej daplie, obsazené v poslednéty téhoz ¢lanku, podle
n¢hoZz maji byt wité perézni ¢astky zaokrouhleny na celé centy nahoru, jsou podisoru
SDEU vyjadeném ve ¥ci C-19/03 subjekim predepsana pouze avbdu praktické nezbytnosti.
Spole&ny &inek obou &chto pravidel ma dle ndzoru SDEU za nasledek welatiefesnost ve
vysledku gepaitu hodnoty zboZi a sluZzeb na eurdi¢@mzZ tato nefesnost mze jit az tak
daleko, Ze zmni zpisobem nikoli zanedbatelnym smlwmjednané ceny a ivie tak byt
pricinou porusSeni zasad trvani smluv a neutraligchodu na euro.i@stoze N&zeni Rady (ES)
¢. 1103/97 obechnebrani tomu, aby jiné p&mi ¢astky nez pe¥kni ¢astky, na které odkazuje
prvni wta jeho ¢lanku 5, byly zaokrouhleny na nejblizSi cent, jenmnéreé treba, aby touto
zaokrouhlovaci metodou nebyly dehy smluvni zavazky, které na sebe vzaly subjekéeing
spotebiteli, a aby nerma realny dopad na ceny, které maji byt ve skudsti zaplaceny.
Zawrem svého rozhodnuti SDEU konstatoval, ZeiparE, Ze je cena vysledkem zohle&din
zvySeného pdu mezivypdtiu, mize mit zaokrouhleni jednotkové sazby tohoto zbogiuaeb
nebo kazdé z mezitimniaastek, které vstupuji do fakturace, na nejblizgit,ceedlny dopad na
cenu, kterou sptgbitelé ve skuteosti ponesou. Pokud pak nebylgegem dohodnuta mezi
stranami pislusné smlouvy, je takova Zma ceny v rozporu se zasadou trvani smluv a s cilem

neutrality jechodu na eur&!

Prepatet korunovych ¢astek na eurové metodou zaokrouhlovani by s#@ fidit

nasledujicimi pravidly:

220 Narodni plan zavedeni eurd’eské republice, cit. d., s. 11.

221 Rozsudek Soudniho dvora (velkého senétu) ze dneai£004; ¥c C-19/03 Verbraucher-Zentrale Hamburg eV
proti 02 (Germany) GmbH & Co. OHG #lvést. C 284 ze dne 20.11.2004, s. 3. SbSD 2004)8183.
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(i) Prislusna korunov&édstka se nejprve vyt platnym gepaitacim koeficientem
(zadanym ve tvaru 1 € = XX, XXXX &), ktery nesmi byt zaokrouhlovan, zkracovén
invertovan (tj. pouzivan ve tvaru ke 0, XXXXXX €).

(i) Obdrzenéciselnd hodnota se zaokrouhli na dlesetinna mista, tj. na nejblizsi cent
jako nejmensi nominal paini jednotky euraCastky kortici na tetim desetinném mistislici 4
a niz8i se zaokrouhli dola castky kortici na tetim desetinném mistéislici 6 a vysSi se
zaokrouhli nahoru.

(i) V ptipact nerozhodného zaokrouhleni, tj.castek kossicich na tetim desetinném

misg ¢islici 5, se eurové hodnoty zaokrouhluji na nefblient vzdy nahortf?

Ve smyslu zasady neposkodit soukromy subjekt bynmeéo v pripadech, kdy je
piijemcem gkterych plateb ve vztahu soukromy subjekt — stap{rdavek, dchodi) soukromy
subjekt, aplikovat zaokrouhlovani na centiippdré vyssi jednotky, nahoru.iPplatke, jejichz
piijemcem je stat (ndpdani, poplatk, atd.), se naopak suma zaokrouhli na certgadreé vysSi
jednotky, doh. Tento postup by se néhuplatnit @i platbach a pohledavkach ve présp statu,
které vznikaji z titulu poruSeni vSeobé&cplatnych pravnich igdpisi (pokuty, penale a jiné
platby sankniho charakteru). Véthto gipadech se bude postupovat dle standardnich ptavide

zaokrouhlovant?®

Zaokrouhlovéani v fipact dani bylo pednttem rozhodnuti SDEU vegei C-359/05, kdy
SDEU dospl k zawru, Zze Naéizeni Rady (ES§. 1103/97 a Nazeni Rady (ES¥. 974/98 je
treba vykladat tak, ze brani vnitrostatni pravni u@r&terou byla pi prepcitu na euraiastky
dare tatocastka pevedena ndastku vyssi, nez by bylkgstka vyplyvajici z pouziti pravidel pro
prepaiet stanovenych ¥thto ndizenich. LedaZze toto zvySenisyle pozadavky pravni jistoty a
transparentnosti zatené uvedenymi rt&Zenimi, coz znamena, Ze demé pravni fedpisy
umoziuji jasré odliSit rozhodnuti orgdnclenského statu o zvySetastky das od postupu H

prepatu tétocastky na eur&’

222 7akladni pravidla fepcitu, zaokrouhlovani a zarovnavani pemichcastek pi zavadni eura, cit. d., s. 5.

22 Narodni plan zavedeni eurdeské republice, cit. d., s. 45.
224 Rozsudek Soudniho dvora (druhého senétu) ze dnéeda 2007; & C 359/05 Estager SA proti Receveur

principal de la recette des douanes de Brivevést. C 56, 10.03.2007, s. 8. SbSD 2007, s. 1-00581.
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Problematika zaokrouhlovani v hotovostnim stykuabgktualni v nedavné minulosti jiz
dvakrat: (i) v souvislosti s #movou odlukou v roce 1993 a (iifipukonceni platnosti 10-ti, 20-ti
a 50-ti haléovych minci. Je Skoda, Ze vyhladkaské narodni banky, 101/1993 Sb. o vydani
50 K¢ vzoru 1993 a ukateni platnosti minci po 1 h&léa po 5 hal&ich ¢ceskoslovenské &my
nestanovila zadny #gob zaokrouhlovani. Ten nenajdeme ani ve vyhl@&ské narodni banky
¢. 79/2003 Sb., o uka@eni platnosti minci po 10 h&léh vzoru 1993 a minci po 20 h#lh
vzoru 1993, na zaklgdkteré doslo k ukafeni platnosti vySe uvedenych minci k 3ijnu 2003.
CNB v3ak takovy zpsob nemohla a ani néite ve svych vyhladkach upravit, jelikoZ k tomu
neméla a neméa zakonné zmagmn. Ohled zpasobu zaokrouhlovani v3akKNB zaujala
stanovisko, ve kterém odkazala na § 3 pism. c¢) =&0634/1992 Sb., o ochrarspotebitele,
ktery upravuje zfisob zaokrouhlovani cen u vyrabla sluzeb placenych v hotovosti. Podle
Gpravy obsaZzené v tomto zakoje prodavajici povinen zaokrouhlovat vzdy k ngiiplatné
nominalni hodnat zakonnych petz v okehu. Tato Uprava byla v zakém ochrag spotebitele
zakotvena aZ jeho novelizaci pti@sinictvim zékona. 277/2003 Sb., a to ianosti od 28.
srpna 2003. Stejné stanovisko zauj@lB v souvislosti s ukafenim platnosti minci po 50
hal&ich, ke které do3lo k31. srpnu 2008 na z&aklaghlasky Ceské narodni banky.
174/2008 Sb. Finami castka kodici na 0,49 hai@ se za&ala zaokrouhlovat sénem dot,
hodnotu od 0,50 haf& smérem nahoru. Toto pravidlo vSak neni upraveno Zadpyavnim
predpisem a jedna se ryze o matematické pravidlagefri 10-ti, 20-ti a 50-ti haiévych minci
nenastaly zadné zmy ani v zakow o cenach, v zakéno (etnictvi ani v daovych zakonech.
Pouze v oblasti DPH vydalo Ministerstvo financi polD-2531eSici otazky uplabvani dag z
pridané hodnoty po zruSeni platnosti 10-ti a 20-k&twavych minci a s &innosti od 1. ledna 2009
doslo i k novelizaci zdkona o DPH.V obdobi od 31. srpna 2008 do 31. prosince 2008

odkazovalo Ministerstvo financi natg\Pokyn D-253.

V sowasnosti se v hotovostnim platebnim styku zaokrgehlplatba na nejblizsi

meénovou jednotku v akhu, tedy na celé koruny. V oblasti bezhotovostrpltatebniho styku se

22 Dosavadni z¥ni § 28 odst. 2 pism. I) zdkona o DPHeZRyY daiovy doklad musi obsahovat vysi damvedenou

v korunach a hatéch, pogipads zaokrouhlenou na desitky héilénebo na padesatih&g” byl zménén na ,BsZny

daiovy doklad musi obsahovat vysi damaokrouhlenou na nejblizSi émovou jednotku v okhu, pogipac

uvedenou v haféch.”
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vSak ukokenim platnosti 10-ti, 20-ti a 50-ti h&téych minci nic nezgmilo a ukorteni platnosti

nentlo vliv na bezhotovostni thrady.

Jak jiz bylo zmigno na jiném misttéto prace, zaokrouhlovani plateb museit i dva
staty eurozény, a to Nizozemi a Finsko, které sehadly eliminovat pouzivani jedno a
dvoucentovych minci. Zrusit ¢b tchto minci nebylo mozné z hlediska jejich zakotveni
Natizeni Rady (ESk. 974/1998 o zavedeni eura. Narodni jedno a dvdoeénmince jsou
v obou zemich proto pad v olhu, steji tak je mozné platit jakymikoliv jinymi narodnimi
jedno a dvoucentovymi mincemi zemi eurozény. Elawi ohu €chto minci byla dosazena
tim, Ze veSkeré platby jsou zaokrouhleny na nebiticent. Na rozdil od Nizozemska, které
zavedlo zaokrouhlovani pouze nezavaznym pokynentraen banky?® ve Finsku existuje
Gprava zaokrouhlovani v zako®. 120/2000 o zaokrouhlovani eurovych plateb. Tam@kon
piikazuje zaokrouhlovat ip hotovostnim placeni celkovéastky nakup s pesnosti na
5 eurocent. Spravni poplatky ve vy3i 1 a 2 eurodentlze zaokrouhlit stmem dolu?*’ V obou
zemich plati pravidlo, z&astka korici na 1 nebo 2 centy je zaokrouhlenasam dolu, kosici
na 3 nebo 4 centy stmem nahorugastka kogiici na 6 nebo 7 ceitie zaokrouhlena sérem
dolu, kortici na 8 nebo 9 ceinsmerem nahoru.

Souwasné ceské pravni iedpisy upravuji zaokrouhlovani zejménaéshto dvou

oblastech: (i) zaokrouhlovani mezd a (ii) zaokrowhhicastek pro vypdet a odvody dani.

V oblasti zaokrouhlovani mezd je v § 142 odst. RBonac. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve zréni pozajSich gedpisi, zakotveno pravidlo, Ze mzda nebo plat se zaokogiuha celé
koruny snérem nahoru. Podle § 143 odst. 2 zakoniku pracelde pravidlo pouzije fimérerg i
u zaméstnané s mistem vykonu prace v zahrénikdy je jim s jejich souhlasem poskytovana

mzda nebo plat nebo jejiddst v dohodnuté cizi ¢ng.

226 Rounding to multiples of 5 cents - dokument De &t&hdsche Bank [online] [citovano 19. Unora 2010].

Dostupné z <http://www.dnb.nl/en/payments/euro-lnatés-and-coins/rounding-to-multiples-of-5-centdér.jsp>
227 | aki euromadaraisten maksujen pydristdmisestd HE20D0 — finsky zakon o zaokrouhlovani platebanéneuro

[online] [citovano 7. z& 2010]. Dostupné z <http://www.edilex.fi/virallisto/he/20000120>

113



Zaokrouhlovani v oblasti dani a poplatie upraveno v &kolika pravnich pedpisech
(zakon o spravdani a poplatk, zakon o danich zpmu, zakon o DPH, zakon o spebnich
danich, zéakon o dani z nemovitosti, zakon o ddnicsii, zakon o dani @lické, darovaci a z
prevodu nemovitosti, zakon o soudnich poplatcich &orzdo mistnich poplatcich).
Zaokrouhlovani se gk snérem nahoru a sénem dolu, zaokrouhluje se na celé koruny, celé

stokoruny a celé tisicikoruny, zaokrouhluje se warkbo natyti desetinnd mista.

Pti zaokrouhlovanéastek pro vypeéet a odvody dani plati zakladni pravidlo, Ze ¢@ema
dan se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Steje postupuje uifsluSenstvi dafh je-li
vymeérovano samostatn Dai z péijma vybirana zvlastni sazbou se v8ak zaokrouhlujeaha c
koruny doti. Zaloha na dase zaokrouhluje na celé stokoruny nahoru, av3akimkou zalohy
na da vybiranou srazkou, ktera se zaokrouhluje na cetérly nahoru. Vyp&et sazby dah
koeficienti, ukazatel a vysledek fepaitu meny se provadi sipsnosti na dvplatna desetinna
mista. Postupné zaokrouhlovani ve dvou nebo vigmath je nefipustné Cisla se zaokrouhluji
tak, Ze se vypusti vSechgislice za posledni platnatislici zaokrouhlovanéhdisla a tataislice
se dale upravi podléislic, které nasleduji po posledni plattiélici zaokrouhlovanéhdgisla,
pritom zaokrouhlovandislice, po které nasledujslice menSi nez 5,ugtavd beze zsmy a

zaokrouhlovandislice, po které nasleduggslice 5 neba@islice WtSi nez 5, se 2¥Suje o jednu.

VySe uvedena zakladni pravidla plati, pokud jedwéttaiové zdkony nestanovi jinak.
Zaklad dan z prijmu fyzickych osob steghjako castka, z niz se vygte minimalni zaklad darnz
prijmu fyzickych osob, se zaokrouhluji na celé stokordak, zaklad da& z prijmua pravnickych
osob se zaokrouhluje na celé tisicé d#oli. Zaloha da& z @ijmu fyzickych osob ze zavisle
¢innosti a z funknich pozitkh se vypdéte ze zdanitelné mzdy zaokrouhlené do 1@0nk celé
koruny nahoru a nad 100Ka celé stokoruny nahoru. Bavé odpisy, d&ova ztrata, ale i zaklad
dare z pozemk se zaokrouhluji na celé koruny nahoru. Na cel@ipmahoru se zaokrouhli
taky sleva da# silni¢ni za jednotlivé vozidlo. U d&ndédické, dag darovaci a danz prevodu
nemovitosti se zéklad damzaokrouhluje na celych 100¢Kahoru, vyniiena d& na celé koruny

nahoru.
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Danove pedpisyreSi dale skutaost, jestli je pdeba zaokrouhlovat na &wneboctyyii
desetinné mista. Vyget daové sazbykoeficienti, ukazatel a vysledek fepcaitu meny se
provadi s pesnosti na dv platna desetinna mista. Koeficient pro kraceniodup DPH se
zaokrouhluje na dvdesetinna mista nahoru. Natdlesetinna mista se zaokrouhluje zaklactdan
z lihu vyjadeeny v hektolitrech a vygitené mnoZstvi mineralnich olejKoeficienty pro vypoet

DPH se vSak zaokrouhluji @#yii desetinnd mista.

Co se t¢e spravnich poplatk tak zaklad poplatku u spravniho poplatkuwemeého
procentem, se zaokrouhluje na celé desitkyndhoru, poplatek pak na celé koruny nahoru.
Z&klad procentniho soudniho poplatku se zaokroahiaj celé stokoruny dgl poplatek na celé

desitky korun nahoru. Mistni poplatky se zaokrojilma celé koruny nahoru.

Jak bylo ovlivieno zaokrouhlovani dani na Slovensku zavedenim etaaRrouhlovani
euroceni smerem doti se v oblasti dani zifpmu uplatnilo u sum zakladu danebo nepefzniho
piijmu. Suma nezdanitelnéasti dag nebo daéového bonusu se zaokrouhluje na eurocent
smeérem nahoru. V fipact DPH se zaokrouhluje na nejblizSi eurocent do 0l smirem doti
a od 0,005 euragetre smerem nahoru. V souhrnnych vykazech plati, Ze sungas&rouhluji na

celé eura do 0,5 eura 8ram doti a od 0,5 euradetrs smérem nahoru.

4.2 Zarovnavanidéastek

Pri prepaitech korunovychéastek na eura metodou zaokrouhlovani na nejbligdt c
budou vznikatastky s desetinnymi mistResenim by mohlo byt zarovnani — upraveni na niz&i
rfdd pesnosti (nap na celd eura), pop volba zcela novétastky. Jaky je rozdil mezi
zaokrouhlovanim a zarovnavanim? Zaokrouhlovani lgmentarni matematickd procedura
upravujici castky s jistou vychozi Grovnirgsnosti na jinyfad, na druhou stranu zarovnavani
znamena stanoveni eurovytastek odliSnym zjsobem nez zaokrouhlenim. Ugilafe se tam,
kde metoda zaokrouhlovanitgmbuje nejiizrejSi technické problémyi neumo#uje realizovat
n¢které obec# prijimané principy. Pro zarovnavani neplati pevnévigila - unijni legislativa
pouze zdraziuje principy vyjime&nosti, odivodninosti, posuzovani ifpad od pipadu,
dodrzovani zasady pravni jistoty a dostage informovanosti. Lze dopasis, aby se jasé
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odliSilo rozhodnuti organu vejné moci o pozinéni prepaitanécastky (zarovnani) od prosteho

prepaitu z narodni reny na jednotky eura a nasledného zaokrouRiféni.

Existuje rekolik davodi pro zarovnavantastek pepaitenych na euro. Jednak je to
technicka nevyhnutelnost (napu prodejnich automa&t Zarovnavani eliminuje tzv. nepohodiné
castky v gipadt poStovnich znamek, kalk pokut, dichodi a plafi. Zarovnavani by o
odstranit i nekonzistence tj. hlucha mista a t¥ekpyvy u da@ovych pasent:’

Zarovnani peg¥ni ¢astky vzdy znamenéetsi ¢i mensi odklon od ekvivalencaiypodni
korunové a nové eurovéstky. Tuto metodu lze uplatnit pouze mezi souknmingubjekty a
verejnym sektorem. Z idrodu poruSeni ekvivalence je vSak fetia respektovat alespdzv.
princip neposkozeni @¢hna ¢i obecrji princip neposSkozeni soukromého subjektu.cébtek
stanovujicich pléni soukromych subjeitve prospch veaejného sektoru by se u zarovnanil m
uplatnit podoba jako u zaokrouhlovani princip zarovnanié&em doti a u plrgni vaejného
sektoru Wi¢i soukromym subjekim naopak skrem nahoru. Je vSakieba dodat, Ze na
zvyhodréni subjekét soukromého sektoru zarovnavanim garchcastek neni pravni narok a je
treba, aby tam, kde kému bude fistoupeno, byl tento pozadavek péte¢ odivodrén vetné
vycisleni rozpoétovych dopad.

4.3 Dualni zobrazovani

Duélni ozné&ovani pewznich castek obech nalezi mezi zakladni oganhi
organizovaného figchodu z narodni &y na jednotnou #mu euro. Tato procedura sjea
v povinnosti ulozené Obecnym zdkonem zobrazovaumimou dobu vybrané peuni castky
sourasré v obou dvou uvedenych&mach, a to podle zavaznych pravidel pfegmet perznich
castek. Délka povinnosti dud@zobrazovat pefzité castky se fi zavedeni eura &lenia eurozony

liSila, dokonce zewprvni viny zavadni hotovostniho eura igvazné nie ponechaly provéai

228 7 akladni pravidla fepaitu, zaokrouhlovani a zarovnavani pemichéastek pi zavadni eura, cit. d., s. 7.

229 Tamtéz, s. 4.
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duélniho ozn&vani pesznich ¢astek na dobrovolném zaktati® Posledni praxe zemi név
zavadijicich euro se vSak jednozmg priklonila ke koncepci zakonem uloZzené povinnosti,
powena zejména obeénrozStenym strachem obyvatelstva ze zvySeni cenové hladin
v souvislosti se zavedenim eura. Podle Dogemi Evropské komise o opahich k usnadimi
budouciho pechodu na eurd. 2008/78/EC*' z ledna 2008 by povinnost duélzobrazovat
perezité castky ngla byt alespd pil roku pred a rok po zavedeni elfa.DrivejSi povinnost
dualre ozna&ovat ceny by nebyla mozna, jelikoZz dudini aanéni cen nelze zahajitigde, nez
Evropskd rada oficiath prijme neodvolatelés stanoveny pevny ippcitaci koeficient mezi
narodni minou a eurem. i@pa:itaci koeficient byl u novyckleni znam zaatkem cervence

v roku gred zavedenim eura. Dualni zobrazovani by podle rddgoi EK n&lo byt po roku od
zavedeni eura zastaveno, abyai® mohli plg privyknout nové ming.** Po skoieni tohoto

obdobi vS§ak mohou byt ceny udavany v obamach na dobrovolné bazi.

Obecny zakon fize zakotvit vyjimky z obecné povinnosti dualnihmaovani cen, a to
bud’ taxativnim vg¢tem, nebo zmoemim pro odpovdny organ takové vyjimky udovat. Tyto
vyjimky Ize rozclit do dvou oblasti:

(i) UpIné osvobozeni od povinnosti dualniho asnani cen se navrhuiji ¥dh piipadech,

kdy tato procedura je duzcela technicky nerealizovatelnd, nebo je realitelma pouze ip

230 7 dvanacti zemi prvni viny zavé&ai hotovostniho eura k povinnému dudlnimu éprméni gristoupily Finsko,

Portugalsko, Rakousko Recko (Dopordené postupy i dualnim ozn&ovani spatebitelskych cen — dokument
Ministerstva financi CR zledna 2009 [online] [citovano 30. srpna 2010]Dostupné z
<http://lwww.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Dopene_postupy_dualni_oznacovani_cen__pdf.pdf>)

2! commission Recommendation on the Organisatiohefuro Changeover, cit. d., s. 3.

232 e Slovinsku bylo zakotveno tzv. refetmh dualni ozn&ovani, které vyuzivalo centralni paritu, s niz se
slovinsky tolar zapojil do kurzového systému ERN2Zouto pedkEZnou formou duélniho oztavaniNarodni plan
zavedeni eura ¢R nepaita (Narodni plan zavedeni eur&gské republice, cit. d., s. 50 — 51).

233 povinnost uvagt ceny dvojmo ve slovinskych tolarech a eurectalzplatit dne 1. i@zna 2006 a trvala do 30.
¢ervna 2007. Povinnost uwéicceny dvojmo v kyperskych librach a eurechiata platit dne 1. z42007 a trvala do
30. z& 2008. Povinnost uvé&t na Malg ceny dvojmo v maltskych lirdch a eurecltaa platit dne 11&ervence
2007 a trvala do 3®&ervna 2008. Povinnost uvédna Slovensku ceny dvojmo ve slovenskych koruréd@&urech
zatala platit dne 24. srpna 2008 a trvala do 31. poesi2009. Povinnost uvédv Estonsku ceny dvojmo v

estonskych korunach a eurecltala platit dne 1¢ervence 2010 a bude trvat do 86rvna 2011.
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vynalozeni neugrné vysokych nékladl, pripadré nedava prakticky smysl. Zde bude posjii
uvadit cenu pouze v hlavnimg.

(i) ZjednoduSené postupy dualniho ozmeani cen se navrhuji ¥dh pgipadech, kdy
standardni formy dualni cenovky resp. duélniholeebi bul’ byly opit spojeny s vynakladanim
neuanerné vysokych naklad, nebo by vyraz# snizovaly rychlost obsluhy zakaznika. Zde bude
post&ujici uvadt cenu v hlavni #n¢ za podminky, Ze dualni ozfeni bude zabezpeno
vhodnym nahradnim #gobent>

Dudlni zobrazovani je upraveno u novyiteni eurozény jednak v pravnichqapisech
zejména v Obecném zakonu (Slovensko, Slovinsko, taylaKypr), ale také v dalSich
podzakonnych norméach, dopéemich a metodickych pokynech orgéstatni spravy. V ippad
Slovenska se z pohledu fingmho prava jedna hla¥no tyto dalSi pravni normy a zavazné
dokumenty:

* Vyhlaska Ministerstva hospodarstva Slovenske) rékbyb¢. 97/2008 Z. z. o
podrobnostiach dualneho zobrazovania pre élbakrany spotrebitev,

» Prircka Ministerstva hospodarstva SR k duédlnemu zobeazavcien obsahujici vyklad
vyhlasky, giklady a souvisejici ustanoveni zakohab59/2007 Z. z. o zavedeni meny
euro v Slovenskej republike;

» Metodické usmernenie Ministerstva hospodarstva SR4/00S/2008ieSi kontrolu
dualniho zobrazovani a zaokrouhlovani cen, jedngtito cen a platebippiechodu na
euro;

» Vyhlaska Narodnej banky Slovenska 221/2008 Z. z. stanovuje pravidla pro dudlni
zobrazovani &kterych cen, plateb a jinych hodnot v oblasti fié@ho trhu a sluzeb
finanénich instituci v oblasti bankovnictvi, kapitdlovéhohu, poji§ovnictvi a

diuchodového speni.

Dualni zobrazovéani cen bylo kréraakladni evropské legislativy fgdmétem stanovisek
a dopordgeni Evropské komise. Byly to zejména tyto dokumenBavedeni eura a

zaokrouhlovani pefZnich ¢astek (The Introduction of the Euro and the Rougdif Currency

234 Doporuené postupyip dualnim oznéovani spadtebitelskych cen, cit. d., s. 15.
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Amounts DGII/C-4-SP (993 a Dopordeni Evropské komise o opahich k usnadmi
budouciho pechodu na euré. 2008/78/EC**®

4.4 Dualni hotovostni pe#izni obéh

Duélnim hotovostnim p&anim olghem se oznalje spol€ny okeh narodni miny a eura.
Obdobi dualniho aihu z&ina nejdive dnem zavedeni eura, trva po dobu stanovenaamngmni
pravnimi gedpisy. Bhem tohoto obdobi maji vybrané subjekty povinndginpat pri platbach
bankovky a mince zfjici na narodni ®nu i eura, a vydavat Zp pouze eurobankovky a
euromince. Po uka@eni spoléného hotovostniho pémniho okhu vSechny bankovky a mince,
které byly vydané na Uzemienského statu EUipd dnem zavedeni eurafeptavaji byt
zakonnym platidlem a kean jejich platnost. Délku dualniho &lhu si kazdaclenska zera
stanovila/stanovi sama dle svého uvazeni. V zeprahi viny zavadni eurového o¥iva dualni
ob¢h trval dva ndsice. Nicméan prevaznowdast narodnich bankovek a minci se godayradit z
ob¢hu kthem rekolika mélo dni, takze nové kandidatské Zemvolili dobu duélniho ohu
mnohem kratSi, old#gjné v trvani nejvyse do jednohogsice (Slovinsko 14 dn Malta a Kypr 1
mesic, Slovensko 16 dn Estonsko 2 tydny). Podlgiatého Narodniho planu zavedeni eura by
obdobi duélniho aihu v CR mglo trvat 14 kalendéich dri. 27 Vzhledem k tomu, Ze bankovky
a mince spokné neny budou obihat v da@bzavedeni eura €R ve W¥tSingé sousednich zemi a

vétSina obyvateC'R b3zné euro pouziva i pobytech v zemich eurozony i jinde, Ize toto aibid

povazovat za dostateé.

V pripac Slovenska byl dualni ¢h upraven v ustanovenich 88 3 a 4 zakoréb9/2007

Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republB&hem obdobi 16 dii*® bylo mozné na

235 The Introduction of the Euro and the Rounding afr€éncy Amounts. European Commission DGII/C-4-S®) (9

[online] [citovano 30. srpna 2010]. Dostupné z ghittvww.ciceuta.es/euro/doc/1/eup22en.pdf>

238 commission Recommendation on the OrganisatioheBuro Changeover, cit. d., s. 4.

%7 Narodni plan zavedeni eur&eské republice, cit. d., s. 10.

238 Stanoveni obdobi na 16 kalemigh dri vychéazelo z principu, Ze trvani duélnihasbb postéi 14 kalend#nich
dnd, avSak pi existenci dvou statnich svéitkl.1 a 6.1) bylo obdobi dualnihodiu prodlouzeno na 16 kalerfdéch

dna.
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Uzemi Slovenska platit hot®jak slovenskymi korunami, tak i eurobankovkami aacami.
Podle 8§ 4 zakona byly vSechny subjekty povintiynout platné slovenské bankovky a mince,
tato povinnost se nevztahovala pouze na fyzickéydderé nejsou podnikateli. Slovensko ge p
prechodu na euro rozhodlo pro kratké obdobi dualmibshu perz. Od 17. ledna 2009 se
eurobankovky a euromince staly jedinym platidlera potovostni pe¥zni platby na Slovensku.
Po tomto datu je bylo mozné pouzit pouze k genv Narodni bance Slovenska a v dalSich

komegnich bankach, a to apobem a ve litach uvedenych v zaksm zavedeni eurd?

Slovensky zakon o zavedeni eura kéomakotveni moznosti dualniho hotovostniho
perezniho okthu resil i skuténost, jakym zpsobem budou probihat vydajé platbach ¥tSimi
bankovkami nebo mincemi, nez je cena transakimpl&tky se podle ustanoveni § 3 vydavaly
vyluéné v eurech wetrg euroceni s vyjimkou, kdyZz pijemce geplatku souhlasil s vydanim
pieplatku jinym zpgisobem, tj. celéhoipplatku v slovenskych korunach nebo pouZzitim obou
druhi platidel.

4.5 Frepafet a nahrazeni trznich indexi a referenénich sazeb

V pripact transakci a smluv vazanych na cenoveé zdroje bustrivislosti se zavedenim
eura patebné provest transformaci korunovych cenovych #dnaj eurové. Zadelem dosazeni
maximalnich vyhod ze zavedeni eura je Zadouci padpity stupe harmonizace eurovych
trht prostednictvim spolénych charakteristik triins eurorgnou, které jsou uplabvané ve vsech

zemich eurozony?

Jednotnym zfisobem budetébareSit problematiku ,nastupnickych” arokovych sazeb v
c¢eském pravniniddu. Timto Ukolem se jiz zabyvala Pracovni skupNke pro finargni sektor,

ktera dospla k nasledujicim naveim: a) referetni sazbyCNB (diskontni sazba, repo sazba,

239 K omekeni banky uskut&iovaly vymeEnu slovenskych mincidhem Sesti isial od dne zavedeni eura a v§m

slovenskych bankovekéhem jednoho roku od dne zavedeni eura, tedy dopBkince 2009. Narodni banka
Slovenska uskutgéiuje vymenu minci Bhem gt let ode dne zavedeni eura (do 31. prosince 20%R)venské
bankovky a partni slovenské mince bude mozné v Narodni banceeBkka minit za eura bezasového omezeni.

249 Narodni plan zavedeni eur&eské republice, cit. d., s. 37.
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Lombardni sazba) nahradit refetafmi sazbami ECB (Deposit Facility Rate, Euro B&sde,
Marginal Lending Facility Rate); b) mezibankovndij@denni sazby CZEONIA a PRIBOR
(PRIBOR O/N) nahradit evropskou sazbou EONIA (jetkrmni sazba EURIBOR neexistuje); c)
ostatni sazby PRIBOR s delSi splatnosti nez jedenréhradit sazbami EURIBOR. Prozatim
nerozhodnutatstava konverze referemi sazby PRIBID; protoZe tato sazba nema adekvatni
.evropsky progjsek?*? Zatimco EURIBOR oficidlé stanovuje jako referéni sazbu ECB,
EURIBID**® v oficialni podols neexistuje a vyraz pouziva jen neforngalfresto slovensky
zakon o zavedeni eura v 8§ 17 odst. 3 obsahujeawstan ze referemi Urokova sazba BRIBID

se ode dne zavedeni eura na Slovensku nahrazejenseifi sazbou EURIBID.

21 pRIBID (Prague Interbank Bid Rate) je refefeinhodnota Urokovych sazeb na trhu mezibankovnégozit,
kterou paita (fixuje) kalkul&ni agent pra”’NB a Czech Forex Club z kotaci refeteith bank pro nakup depozit
(bid) podle algoritmu uvedeného v § 6 Pravidé\B pro referetni banky a vypeet (fixing) referegnich
arokovych sazeb (PRIBID a PRIBOR) (PravidiENB pro referetini banky a vypeet (fixing) referednich
urokovych sazeb (PRIBID a PRIBOR) [online] [citoean 7. z&  2010]. Dostupné z
<http://lwww.cnb.cz/cs/financni_trhy/penezni_trh/ddead/PRAVIDLA RB_BEZ EBPR.PDF >).

242 Priprava pravniho prostdi na zavedeni euraeské republice, cit. d., s. 9, pozn. 10.

3 EURIBID (Euro Interbank Bid Rate) je neformélninazeni pro pratjSek EURIBORu. Je to pmérna Urokova
sazba, za kterou banky poptavajijgky v eurech po jinych bankach na mezibankovnimépeim trhu (tj. jsou

ochotny si @jcit).
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Zavér

Cilem této rigordzni prace byla analyza fisi¥pravnich pedpisi dotenych zavedenim
jednotné evropské &ény a pravni posouzeni dopadavedeni eura né&esky bankovni systém.
Autor pri vybéru tématu v roce 2006‘@dpokladal, Z& R podobs jako Slovensko brzy zavede
euro jakou svou ®mu. Znena ekonomické a politické situace odsunula zavedmama
z programu dne, i kdyZ povinnosti jeho zavedéngplréni tzv. maastrichtskych kritérii se nelze
vyhnout. Vzhledem ktomu, Ze stasnaceskd vlada negphéd se zavedenim eura, vznikéa
dostatény prostor na dobrouifpravu jeho zavedeni.

Jelikoz se zavedeni eura tyka velkéhoétpopravnich pedpidi, které bude reba
novelizovat, ma fipravna faze zavedeni eura kbaspeki technickych a ekonomickych také
pravni aspekty. Zgmy pravnich pedpisi se jiz pfibézré uskuteénuji. CR jako ¢lensky stat EU
ma povinnostadre a Was transponovat vSechny evropské&mmnece a pimo aplikovat evropska
naizeni. Unijni pravni normy nesouvisi vzdyimppo se zavedenim euréasto se tykaji jinych
oblasti finaniho prava (bankovnictvi, fingni trhy, platebni styk). Jejich transpozici do
ceského pravnihéadu se vsak vyt¥apravni zaklad poeebny pro bezproblémové zavedeni eura.
V rdmci finartnépravnich pedpigi Ize jiz dnes nalézt takove, které jsou¢kompatibilni se
zavedenim eura. diteré gedpisy vSak vyzaduji rozsahlé novelizace.d@ekého pravnihéadu
musi byt v souvislosti se zavedenim eura dapn nékolik novych pravnich fedpisi (obecny
zakon o zavedeni eura a @mvy zakon). Zminy rékterych pravnich f@dpigi by mohly byt tak
rozsahlé, ze se Zidodu gehlednosti pravni Upravy dané problematiky jevhgtliSSi navrhnout
zcela novy pravniiedpis, nez novelizovat ten s@sré platny. Tak je tomu vifjpadt zakona o
CNB, ktery jiz prosel legislativnim procesem a bghgalen Parlamente@R. Nakonec byl viak

vetovan prezidentem republiky.

Spole&né evropska #na se Weském pravniniadu vyskytuje jiz ped 1. kétnem 2004.
Byla do rtho zavedena v roce 1998 v souvislosti se zavedenia jako bezhotovostnigmy u
pavodnich élend eurozény. Zpséatku se euro objevovalo pouze #ednich sdlenich CNB a
Ministerstva financiCR, s blizicim se vstuper@R do EU a harmonizacteského prava

s evropskym pravem secado ¢astji vyskytovat i véeskych zakonech. Zvlastnosti bylo, Zeg
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vstupemCR do EU nebyly CR prfimo aplikovatelnéit unijni naizeni (N&izeni Rady (ES§.
1103/1997, N#zeni Rady (ESE. 974/1998 a Ndzeni Rady (ES¥. 2866/1998), které twd
zékladni pravni ramec spof& evropské #my. V sowasnosti jeCR &lenskym statem EU a
unijni naizeni jsou mo pouzitelné, jelikoz viakR jest nesphuje podminky pro zavedeni
eura, aplikuje se na ni vyjimka ve smysiu 139 SFEU. VeSkeré unijni pravni normy, které
v souhrnu vytvieji ménovy statut jednotné &y, budou WCR pouzitelné aZz ke dni zavedeni

eura.

Pri zavedeni eura fite CR ¢erpat nejenom ze zkuSenod#nskych stét eurozony, které
euro zavedly v poslednich letech, ale i z vlastrikbSenosti — z smové odluky pi rozpadu
Ceské a Slovenské federativni republik§R v souvislosti se zavedenim eura planuje zvolit
stejré jako @i ménové odluce vroce 1993 scén@dnordzového zavedeni nové&ny a v
legislativni oblasti pedpoklada postupnou 2mu pravnihoiadu. Z obdobi rknové odluky
existuje i judikatura (i kdyZ po#nn¢ skromnd), ktera se zabyva @him na neexistujici gmu a
pInénim na neexistujici sumu v hotovostni po&goBoudni rozhodnuti o pini na neexistujici
sumu v hotovostni podélje vyznamné, vychazi sice z civilniho sporu, zagalkSak do prava
verejného. DotvA tak nenové pravo v situaci, kde se k dané problematicecibzavazne
pravni gedpisy nevyjatlji. ZkuSenosti v obdobi, kdy Zidodu zavedeni eura dojde k ukeni
platnosti ¢eskych bankovek a minci (poslednim dnetiechodného obdobi), Izéerpat i
z nedavného postupného stazeni&alminci o hodne@t10, 20 a 50 haté.

JelikoZ pevné datum zavedeni eur@R jest nebylo stanoveno, Ize dir harmonogram
legislativnich praci souvisejicich se zavedenimaepouze ramcav V této fazi giprav je
dulezita analyza vSech d@nych pravnich norem diprava stZzejnich zakot (obecny zakon o
zavedeni eura, zmovy zakon, novy zakon GNB). Tyto predpisy je mozné schvalit \eudstihu
s odloZzenou &innosti ke dni zavedeni eura. V poslednim rot¢edpzavedenim eura bude
novelizace pravnich ipdpisi ¢aso¥ narana. Z divodu stanoveni oficialniho igpaiitaciho
koeficientu pouze Sestdsial pred dnem zavedeni eura, by séajiz v predstihu posoudit, zda
k noveldam, které nejsou vazany na schvaléapgitaciho koeficientu, nelzefigtoupit s &tsi
¢asovou rezervouipd dnem zavedeni eura. Domnivam se, zg5m gedstihem bude mozne

novelizovat tyto d¥ skupiny pravnich fedpigi: (i) pravni gedpisy, které neobsahujiimo
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korunovécastky, ale obsahuji referm kurzyCNB a (i) pravni pedpisy, ve kterych korunovéa
¢astka vyplyva fimo z unijniho prava. Tady nebude imhta ¢ekat na zviejréni konverzniho
kurzu, jelikoz se fevezmou eurovéastky z unijni legislativy. V tomtoifpad vSak musi byt
zachovan princip finafmi neutrality, tj.castka v eurech by nea mit negativni finatni dopad.
Bylo by tomu tak nap tehdy, kdyby se nezohlednil vyvoj 8nmého kurzwteské koruny a eura
za poslednich 10 let, kd§eska koruna zra¢ posilovala. Eurov&astky z unijni legislativy
piepaitené tehdy aktudlnim smnym kurzem nateské koruny jsou dnes jiz neaktualni a

neodpovidaji pozadavkn unijniho prava.

Pravni pedpisy dotené zavedenim eura Ize relidz hlediska jejich pozadované zny
do tech skupin. Prvni skupinu tiiopiredpisy, které obsahuji korunowdéstky (vychazejici
z unijniho prava i nikoliv). Do této skupiny bychomohli zaadit i predpisy obsahujici pojmy
ceskd mina neboceské koruny. Druhou skupiny tkiopredpisy, kde bude pi@ba nahradit
odkazy na kurzy a refer&mi hodnoty stanoven€NB. Posledni skupinu Ize oz jako
zbytkova skupina, do niz lze fzalit predpisy, které budou bez novelizace po zavedeni eura

inkompatibilni sceskym pravnintadem a pravem EU.

Korunové ¢astky v pravnich fg@dpisech bude mozné&gvést na euro trojim apobem:
pouhym zaokrouhlenim, stanovenim jikgstky tzv. zarovnanim nebdgvzetim eurové&astky
piimo z unijniho pedpisu. Pravnifedpisy, které budou obsahovat korunoastky, nebude vzdy
pottebné prach novelizovat. S ohledem na zasadiéinm@ pouzitelnosti unijnich Heni,
konkrétré ¢l. 14 Naizeni Rady (ES¥. 974/98, dle kterého s&stky uvedené v narodniéng
povazuji po zavedeni eura Zastky uvedené v euroripzohledrgni prepciitaciho koeficientu,
odpadne nutnostétSinu korunovychtdstek ngnit. Tohle pravidlo viak nelze pouzit pro vSechny
piipady vyskytu korunovychidstek. V pipadech, kdygéastky tvdi prahové hodnoty (thresholds),
ne splatnécastky (payable amounts), bude igbta prahové hodnoty upravitti ppouZziti
konverzniho kurzu tak, aby nevznikly hluché mistdbatzv. pekryvy. S odkazem na pravidla
implementace prava EU do narodni legislativy je/tgidjateln& situace, kdy by i ke dni zavedeni
eura jako nové gmy v CR zistala v gkterych pravnich normach ustanoveni s korunovymi
castkami, jelikoz by se k tomuto dni na tyéstky pohlizelo nadéle jako &astky v néné euro,

a to vymezené jednozéra pomoci pevnéhoippaitaciho koeficientu.
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DalSi oblasti, kde bude nevyhnutné novelizovat mpiragedpisy v souvislosti se
zavedenim eura, jsou odkazy na kurzy a retarienodnoty stanovené&NB, které nebude mozné
pouzit po zavedeni euraCR. Pedstavuji samostatnou problematiku, ktera musi gyt
novelizacich pravnich ipdpisi zohledgna. Odkazy na kurzyCNB obsazené v platnych
predpisech se zdg¢ liSi, obsahuji tzné pravidla fepaitu castek z eura naeské koruny (v
n¢kterych gipadech se pouZije devizovy kurz ke dni aegnnekdy se od 31. prosince kazdého
roku pouzije protihodnota z posledniho difedzhozihaijna, v jinych zéleZitostech kuiZNB
platny k poslednimu dni¢étniho obdobi a najdeme i pravidlo, kdy se ma pokihiz platny
prvni pracovni den #sicefijna roku edchéazejiciho dovozu). Tyto odliSnosti se vyskypugto,
Ze rekterd pravidla vychazeji z unijni legislativy, jizé@vedlicesky zakonodéarce. Spoleé maji
to, Ze ode dne zavedeni eur@R jiz CNB nebude stanovovat $mmy kurzéeské koruny i
euru, nély by byt proto nahrazeny odkazy na kurzy ECB. OQtéepravidlo o nahrazeni by mohlo
byt obsaZzené v obecném zakoo zavedeni eura. Stejné pravidlo by seélomzakotvit
v souvislosti s nahrazenim refetaith sazeb (repo sazba, diskontni sazlidB, na které se

odvolavaji i soukromopravniredpisy (Uroky z prodleni).

V pravnich pedpisech by se po zavedeni eura mohly vyskytovsiomealosti, které by
nebyly odstraény zadnou z vySe uvedenych forem novelizaci a nagloa ® ptimo aplikovat
ani zadné pravidlo unijnich fiaeni, protoZze by se nejednalo eéepaiet konkrétnicastky.
Ustanoveni takovychipdpigi by bylo nap. v rozporu se skuteosti, ze euro je zakonnym
platidlem vCR. Inkompatibilni niZze byt odkaz na kurzové ztratgeské koruny, povinnost
vyplacet ndhrady v Knebo odkaz na minimalriastku zakladniho kapitalu v korunach, ktera
musi odpovidat dité castce veuro. Takova mista je fedta pélivé analyzovat, jelikoz
stanoveni obecného pravidla, které by plosdstranilo inkompatibility ve vSech d@enych

predpisech, neni vhodné.

Obecr je novelizovdno vzdy pouze platnéémh zakona tj. zéni zakona ve zmi
pozcjSich gedpidi, tim padem nebude geba novelizovat novely platnych zakonkteré
obsahujicastky v K. Na zaklad provedené analyzy pravnichegpigi v systému ASPI tak bude

zavedenim eura dno asi 310 zakdnobsahujicich korunovéastky. Zakon, kterych se
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zavedeni eura dotkne jinymigpbem nez pouzivanim korunovyé&stek, odhaduji na 50 az 80.
Legislativni pravidla vlady néjpousti tzv. nefimou novelu zakona. Je pochopitelng, Ze tohle
pravidlo bylo zakotveno v minulosti zejména@ddu gehlednosti pravnihdaddu. Domnivam
se, ze v souvislosti se zavedenim eura by se makilat vyjimka z tohoto pravidla. Né&mé
novely byly vyuzity gi ménové odluce vroce 1993. Rasn v pripact zavedeni eura na
Slovensku obsahoval slovensky zakon o zavedeniregéané novely jinych pravnichipdpigi
obsahuijicich stejné pojmy nebo odkazy.watu prakténosti slovensky zakonodarce nahradil
odkaz na refer@mi sazby centralni banky ve vSechaotych gedpisech odkazem na refetan
sazby ECB. Zakotveni tohoto pravidlaceském obecném zakéro zavedeni eura by bylo
vhodné i z dvodu pravni jistoty u zrmého mnoZstvi soukromopravnich akd rozhodnuti

orgaru verejné moci, které takové refekam sazby obsahuiji.

Jednim ze zékdn ktery vyZaduje rozsahlou novelizaci, je stavatdion oCNB, ktery je
kritizovan v konvergetnich zpravach EK a ECB. Zidodu vyjimky podle¢l. 139 SFEU se na
CR nsktera ustanoveni unijniho prava neaplikuji, jelik@ ménou neni euro, proto ani seasny
zakon oCNB nekteré kritizované zaleZitosti esi eurokonform# nebo je neupravujeibec. Po
zavedeni eura dojde nejenom k ué@mi platnosti vyjimky, ale i kiienosu kompeten€iNB na
ECB, proto musi byt zakon GNB podstatsd zménén. Novy zakon aCNB schvaleny v dubnu
2010, jehoz &nnost byla odlozena ke dni zavedeni eura, byligezeem vetovan. Zakon byl
konzultovan nejenom &eskych odbornych kruzich, ale i s ECB, jak seit@fipraw legislativy
souvisejici s eurem vyzaduje, Ize protekavat, Ze budeipdloZen do legislativniho procesu ve
stejném nebo velmi podobnéménn Podle Harmonogramu legislativnich praci soyidggsh se
zavedenim eura ma Kiti nového zakona 6NB dojit v predstihu (min. 12 az 24 ¢sicx) pred
zavedenim eura. Vzhledem k tomu, Zefilegi eura dojde pravgbodobré az v druhé polovia
druhého desetileti, nevyhne séippavovany zakon vhledem k dynamice vyvoje evropské

legislativy, ale i doméaciho pravnitiédu, gipadnym novelizacim.

Kromg novelizaci vyse popsanych skupin pravniéddpisi a zakona @ NB bude nutné
schvalit i obecny zdkon o zavedeni eura, kteryvipgakladni pravidla pro fungovani jednotné
mény v CR. Vedle obecného zakona bude prgatiobré schvalen i znovy zéakon, ktery bude

konkrétré novelizovat jednotlivé pravniiedpisy obsahujici odkazy na narodnénon Rijeti
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zmeénového zakona vedla obecného zakona lze dopongejen z dvodu gehlednosti, ale

zejména s ohledem na zatim odmitavy postoj Legisiatady viady k neffmym novelizacim.

Zavedeni eura se musi r@zntidit urcitymi zasadami a principy.iPptebirani eurovych
castek vychazejicich z unijniho prava je nutno dbp@nbcipu finargni neutrality a principu
rovného zachazeni. Aplikovat by seleni zasada neposkodit soukromy subjekt ipgdech,
kdy bude pijemcem wrkterych plateb soukromy subjekt, bude se zaokraatlmahoru. B
platbach, jejichz fijemcem bude stat, se suma zaokrouhti.déii prijeti jednotné miny se musi
stanovit pravidla dualniho zobrazovani a pravidi@ gaokrouhleni tak, aby nedoSlo ke
skokovému zvySeni inflace. Minimalnim standardendebzaokrouhlovani na #vdesetinna
mista. Problematikou zaokrouhlovari pavedeni eura se jiz zabyval i SDEU, jehoZ jutlika
bude roviZ treba zohlednit. Zaokrouhlovat by se&lenvzdy pouze konma hodnota, zatimco
jednotlivé ¢astkové polozky u souhranictovanych sluzeb mohou byt uviy nezaokrouhleh
tak, aby zaokrouhlovanithto drobnychéastek nevedlo k poSkozeni sfaftiteli. ZkuSenosti
s problematikou zaokrouhlovani ni#R v souvislosti se zrusenim 10-ti, 20-ti a 50-tiékavych
minci. Podrobné pravidla zaokrouhlovani obsahujiodé redpisy, kteréreSi z dvodu
prakticnosti i tzv. zarovnani (upraveni na niZad gesnosti). S problematikou zavedeni eura
souvisi i otazka dualniho zobrazovani a duélnihovostnino pe¢¢niho okhu. | kdyz se tyto
zalezitosti jevi spiSe jako zalezitosti technickéhau, je nutné do pravnichraulpigi zakotvit
vhodna pravidla pro jejich fungovaniii prepaitu cen a jinych pefznich hodnot p zavedeni

eura se vzdy pouzijegpaitaci koeficient, ktery bude stanoven rozhodnutizlREU.

Co se tye institucionalnich zgm v souvislosti se zavedenim eura, nejviérzree dotkne
CNB, kter4 penese znmou ¢ast svych kompetenci vémové oblasti, v oblasti emise
hotovostnich pef a v oblasti ufovani kurzové politiky na ECBCNB se stanelenem ESCB,
proto je @i piipraw zavedeni eura p@bné zohlednit koncept nezavislosti centralni banky
uplatiovany v EU, ktery zahrnuje futiki, institucionalni, osobni a finami nezavislost.
V souwtasnosti jeCNB spolu s Ministerstvem financi hnacim motoreffpravy ijeti jednotné
mény vCR. Z hlediska organizacergthodu na euro budéNB zasteSovat zejménaifpravu
finanéniho sektoru na jednotnouénu. Zmeény v souvislosti se zavedenim eura se nevyhnou ani

komeknich bank, které budou v prvnich dnech a tydneathwhednotné rny vCR slouZit
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pievazré jako sménarny. VstupCR do eurozony se odrazi i v plném zapojeni do Rtoje
Jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA), kigkpzto evropsky platebni systém zjednodusi
preshranini platby.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze firgui pravo je pravnim odtvim, které bude zavedenim
eura nejvice doeno. Ri piipraw novelizaci pravnichipdpisi bude zapdebi respektovat nejen
pravidla/principy plynouci z evropského nebo Usthwnprava, ale z legislati¢ntechnického
hlediska by nily byt zohledny i Legislativni pravidla vliady. Zgma pravnihdadu v souvislosti
se zavedenim eura by se dalirgvnat ke zminam pravnihorddu po roce 1989, kdy doslo
k rozsdhlym apravam témvSech pravnich odwi. Tehdy byly zniny provaéné rychle aasto
byly provedeny i bez ohledu na logickou strukturuyatavbu pravnichiedpigi. JelikoZ je na
piipravu zavedeni eura dostatsdsu aCR miZze kroné urgitych vlastnich zkusenosti ¢movéa
odluka, zaokrouhlovani) vychazet i ze zkuSendkiskych statu EU, které jiz euro zavedly,
doufam, Ze pravniipdpisy v souvislosti se zavedenim eura (nové prptedpisy nebo jejich
novelizace) budou kvalithptipraveny a ¥as schvaleny. Takovy postupibe pozdji prispst ke

kladnému hodnoceni zavedeni eur&iclceské véejnosti.
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Summary

This rigorosum thesis focuses on the influencehef introduction of the euro on the
Czech legal system, especially with respect toniire law issues. It describes the basic legal
provisions regulating the euro on the Europeanl Igegulations, directives, and statements) and
the national level together with the latest decisinaking practice of the European Court of
Justice and Supreme Court of the Czech Republic Riadue High Court in this respect.
European regulations have a direct affect on thec@Republic. However, the Czech Republic
has an exemption according to clause 139 of thatyren the Functioning of the European
Union as a member state which has not introducead yet, therefore some legal provisions are
not applicable. The Czech Republic has some pasrence with introducing a new monetary
unit, as after the split-up of former Czechoslogaki 1992 the Czech crown was introduced as
Czech legal tender.

The main part of the theses examines in detailCrech financial law legal regulations
that have to be changed because of the introdudficghe euro. There are approximately 310
Czech acts that have to be amended accordinglynidie reasons for the amendments are the
following: (i) the legal acts contain amounts ineCla crowns, which could be not automatically
converted to euro using clause 14 of Council ReguigEC) no. 974/98 of 3 May 1998, (ii) the
legal acts contain references to interest rategwamoed by the Czech National Bank or other
inconsistent references (eg deposits protectetidoygeposit-guarantee schemes are paid in Czech
crowns), and (iii) the transposition of the Eurapedirectives was made in the past and the
converted amounts from the European directivesiraensistent with regard to the official
EUR/CZK exchange rate. Some new acts also have &dbpted because of the complexity of
the regulated area (especially a new Act on thelCkational Bank, the effectiveness of which
has to be postponed until the moment the euro ti®daoced and a General Act on the
Introduction of the Euro, which will contain the rggal rules applicable to other affected

provisions such as the rules for rounding, rulegit@l circulation, rules for conversion, etc).

The introduction of the euro will also have an esis¢ impact on the functioning of the

Czech National Bank. This thesis therefore dessrihe main tasks for the Czech National Bank
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and Czech commercial banks before and after tiheduattion of the euro. The practical impacts
of issues surrounding how the introduction of tbheoeare will be solved, such as the rounding of

amounts, dual pricing, cash change and replaceofienérket indexes, are also addressed.

Kli¢ova slova: zavedeni eura, firiah pravo,Ceska narodni banka

Keywords: introduction of euro, financial law, Chedational Bank
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