Vztah mezi ¢lenskymi stiaty a Evropskou unii je nesmirné
komplexni a je na n¢j mozné nahlizet z mnoha thlia pohledu. Pro svou
rigorézni praci jsem si vybral pohled pravdépodobné ze viech nejvice
sledovany, tykajici se¢ rozdéleni pravomoci. Je ziejmé, pro¢ tato otazka
vyvolava tolik kontroverzi, dotyka se totiz samé podstaty existence
nezavislych statd — jejich suverenity. Pocatek evropské integrace
v padesdatych letech minulého stoleti byl zaroven koncem chapani statni
suverenity, jako absolutni moci stdtu urcovat pravidla na svém
vysostném uzemi. Do tohoto systému vstoupil dalsi prvek — Evropska
spoleenstvi.

Problematice délby pravomoci je, jak bylo v pifededlém odstavci
nastinéno, pfikladana velka duoleZitost. Jasné a precizni vymezeni
oblasti a konkrétnich ¢innosti, které mize EU vyvijet, je tedy né¢im, co
bychom mohli povaZovat za samozfejmé. Le¢, neni tomu tak. Vztah
Unie a ¢lenskych stath v oblasti délby pravomoci je opfeden mnoha
nejasnostmi, které ani judikatura Evropského soudniho dvora, ani
pravni teorie nedokdzou zcela objasnit.

Ambici mé¢ prace je pak pravé snaha o popsani a analyzu principu
a ustanoveni v zaklddacich smlouvach, na jejichz podklad¢ dochazi
k délb¢ pravomoci, stejné tak jako postihnuti a vyhodnoceni novych
aspekti, které do této problematiky pfinesla Lisabonska smlouva.
Konkrétné¢ se pokusim odpovédét predeviim na to, jaky je pilvod,
povaha a limity vykonu pravomoci EU, jak je problematika pravomoci
feSena v ramci zakladacich smluv, jakou roli sehrdl ESD a koneéné na
to, zda Lisabonska smlouva pfinasi fedeni existujicich problémi.

Ve své prici budu vychézet z pravniho stavu, ktery nastoluje
Lisabonskd smlouva. JelikoZ se na rozdil od Evropské astavni smlouvy
nejednda o novy dokument, ale pouze o novelizaci piedchozich
zaklddacich smluv, zlstava struktura Smluv ve velké mife zachovana,
stejné tak, jako naprosta vétSina principl, jimiZ se délba pravomoci

mezi EU a ¢lenskymi staty fidi. Pokud tedy odkazuji napfiklad na urcity




¢lanek obsazeny v SEU — mam tim na mysli ¢ldnek v podobé po pfijeti
LS. Samoziejmé¢ nelze opomenout fakt, Ze LS dosud nevstoupila v
platnost, a tak na vsech mistech, kde to povaZuji za nutné, odkazuji na
soutasny pravni stav a pfedevdim upozoriuji na zmény, které pravé LS
do této problematiky pfinas§i. Zaroven je§té upfesnuji, Ze tam, kde cituji
rozhodnuti Evropského soudniho dvora, nezasahuji do textu a
nepozménuji uzivanou terminologii. Na mistech, kde ESD odkazuje na
konkrétni ustanoveni Smluv, dopliuji tyto rovnéz o odkazy na soucCasna
ustanoveni v LS,

V této rigorézni praci jsem vyuzival piedevdim metodu
deskriptivné-analytickou a komparativni. Jako prameny mi poslouzily
zejména Cesky a anglicky psané monografie, odborné ¢lanky pfedevsim
v anglickém jazyce, rozhodnuti ESD a dale viechny zaklddaci smlouvy,
Evropska ustavni smlouva a Lisabonskd smlouva, jejichz text jsem
analyzoval nejen v ¢estiné, ale rovnéz v angli¢tiné a francouzstiné.

Svou praci jsem rozc¢lenil do ¢tyf kapitol. V té prvni se zaméfuji
obecné na problematiku pravomoci EU, jejich plivod a povahu. Zaméfuji
se na princip svéfenych pravomoci a teorii implicitnich pravomoci. Ve
druhé pak provadim analyzu nové pravni Gpravy obsazené v Lisabonské
smlouvé a kladu dlraz na popsani nejviditelngjdi novinky
kategorizace pravomoci podle jejich povahy. Tfeti kapitola je vénovana
principim subsidiarity a proporcionality pfedstavujici obecnd omezeni
vykonu pravomoci EU, zabyvdm se v ni nejen analyzou téchto principi,
ale rovnéZz vyhodnocenim jejich vlivu na zdkonodarnou ¢innost EU a
judikaturu ESD. Zavére¢na kapitola pak pojedndvd o otdzkach
kontroverzni povahy souvisejicich S moznostmi potencidalniho
svévolného rozsifovani pravomoci EU. Jednd se o problematiku
harmonizace pravnich pfedpisd ¢lenskych stati, dolozku flexibility
umoziujici EU piesahnout hranici vyslovného zmocnéni a obecné
piechodové klauzule — tzv. passerelle, které umoZiuji prechod od
jednomysliného hlasovani v Radé k systému vét§inovému.

Na zatatku price a pfed zapoletim analyzy pravomoci EU, je

tieba se zabyvat defini¢ni problematikou ve vztahu k pojmim Evropska




spoledenstvi a Evropska unie. Evropska spoletenstvi je souhrnny pojem
pro tii, respektive dvé mezindrodni organizace nadnarodniho charakteru
zalozené v padesdtych letech dvacatého stoleti. Jedna se o Evropské
spoletenstvi uhli a oceli', Evropské spoletenstvi® a LEvropské
spolec¢enstvi pro atomovou energii. Evropskda spolecenstvi jednaji
v ramei svych vymezenych plisobnosti prostiednictvim organii, jeZz jsou
spojeny v jedinou soustavu,

Evropskou unii naproti tomu nelze povazovat za mezindrodni
organizaci, jeliko? nedisponuje pravni subjektivitou’. Jednd se o
zastieSujici pojem, ktery zahrnuje t¥i pilife. Prvnim pilifcnﬁjsnu vyse
zminénda Evropskda spolecenstvi, druhym Spoleéna zahraniéni a
bezpeénostni politika a tietim Policejni a justi¢ni spolupréace v trestnich
veécech.

Pfedev8im v tvodni kapitole, ve které hovofim o obecnych
principech souvisejicich s délbou pravomoc a dale vsude tam, kde
pojednavam o pravnim stavu pfed pfijetim LS, budu hovofit pouze o
pravomocich Spolec¢enstvi — tedy pouze o pravomocich v 1. pilifi EU, a
to proto, ze pravomoci v dal§ich pilifich maji v mnoha ohledech odlisny
pravni rezim. Naopak ve vétSiné prace zaméfené na Gpravu obsaZenou
v Lisabonské smlouvé budu hovoftit o Evropské unii. LS totiz zakotvuje
pravni subjektivitu EU, slutuje pilife a vytvati jednotny ramec pro
viechny oblasti pasobeni EU, ¢&imz rovnéZ nahrazuje Evropska
spolecenstvi. K okamziku vstupu LS v platnost tak tento terminologicky
i fakticky problém pfestane definitivné existovat. Vzhledem
k sou¢asnému pravnimu stavu vSak zdlraziuji, Ze si uvédomuji

nemoznost pifenosu principt vytvofenych judikaturou ESD na oblasti

" Platnost ESUO skon¢ila dne 23. &ervna 2002 a oblast jeji pasobnosti byla
fesunuta na ES.

Piuvodné nazyvéno Evropské hospodaiské spolecenstvi.
' Nékteri autofi vSak spekuluji o tom, ze by mohla EU disponovat pravni
subjektivitou i pfesto, Zze ji tato neni vyslovné ve smlouvé SEU udélena.

Viz. Craig, P. — de Biarca, G. EU Law. Texts, Cases and Materials. 4. vydani.
Oxford : Oxford University Press, 2007, s. 171.

' Rovnéz nazyvan komunitarnim pilifem.
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spadajici do druhého, ¢i tietiho pilife, a tak hovofim-li o pravomocech
EU ¢i ES pred pfrijetim LS, pak myslim pouze pravomoci v prvnim

pilifi.



