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Anotace (abstrakt)

Diplomovéa prace ,,U¢ast OSN na humanitarnich krizich, vyvolanych ozbrojenymi
konflikty se zaméfenim na humanitarni intervence* se zabyva problematikou vyuzivani
humanitarni intervence jako jednoho z nejkontroverzngSich prostfedki, které byly
reakci na humanitarni krize, vyvolané ozbrojenymi konflikty. Zaméiuje se na
humanitarni intervence OSN prvni poloviny 90. let, kdy tento koncept byl poznamenan
neuspéSnymi feSenimi konflikth ve Rwandé a v Somaélsku. SnaZi se odhalit chyby,
kterych se Organizace spojenych narodl v téchto konfliktech dopustila, a zmapovat jeji
snahy se s témito netispéchy vyrovnat a poucit se z nich. Déle se vénuje otazkam, které
vyuzivani konceptu humanitarni intervence vyvolaly a néasledné doprovazeji i koncept
Odpovédnosti za ochranu. Prace dale mapuje prostiedky této organizace, které jsou
v ptipad¢ ozbrojenych konflikti vyuzivany, a nazorovy posun OSN zterminu
humanitarni intervence ke konceptu Odpovédnost za ochranu, jehoz implementace
znovu vyvolava na pidé¢ OSN vasnivé diskuse, prestoze na Summitu OSN 2005 byl
tento koncept jednomysIné odhlasovan v§emi ¢lenskymi staty. Snaha o celosvétovy mir
a bezpe€nost bude vzdy aktudlni problematikou a méla by byt v popfedi zajmu vSech

aktéru.

Abstract

This diploma work ,,Participation of UN in humanitarian crisis caused by armed

conflict, focused on humanitarian intervention” devotes to problems with using



humanitarian intervention as one of the most controversial measures, that were reaction
to humanitarian crisis, caused by armed conflicts. It focuses on humanitarian
intervention of first half of 90’s, when this concept was stigmatised by unsuccessful
solutions to armed conflicts in Rwanda and Somalia. It tries to reveal fouls, which UN
committed in these conflicts and maps out the pretences at balancing with these fouls
and taking instruction to the future. Furthermore it devotes to questions which using
concept of humanitarian intervention stired up and new concept Responsiblity to protect
is also gone with the same questions. This work maps out measures of UN, which are
using in case of armed conflicts and shift of opinion from the term humanitarian
intervention to concept Responsibility to protect, which implemention is stiring up
lively discussion. Nevertheless this concept was unanimously voted by all member
countries in Summit OSN 2005. Efforts of international security and peace with be ever

actual issue a this issue should be at front of all people’s interest.
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1. Vymezeni predmétu zkoumani a strukturace vyzkumného tématu

Ptes veSkeré snahy zachovat svétovy mir zlstavaji ozbrojené konflikty vyznamnou
soucasti nasi lidské existence. Nékteré se rozhoti poprvé a také naposled. V nékterych
lokalitdch jsou vSak ozbrojené konflikty na dennim potadku a rozhoii se témét pii
kazdém sebevétSim problému. Konflikt je obecné definovan jako nesoulad, protiklad
nebo kolize jednotek. Cilevédomy spor aktérd, zapas o hodnoty tykajici se zachovani ¢i
zvyhodnéni statusu ¢i moci, v némz je cilem odpurct neutralizovat, zranit ¢i odstranit
rivala. S ozbrojenymi konflikty je téméf vzdy sklonovan také termin humanitarni krize.
Obecné je humanitarni krize definovana jako situace, ve které jsou bézné prostfedky
lidi, které jim garantuji diistojny Zivot, naruseny v dusledku pfirodni katastrofy nebo
lidmi zavinéné krize. NejvétSim aktérem na poli mezinarodniho miru a bezpecnosti je
bezpochyby Organizace spojenych narodd, kterd byla zaloZena s cilem jiZ nedopustit
zvérstva, kterych bylo lidstvo svédkem béhem 1. a zejména 2. svétové valky. OSN vSak
neni neomylnd organizace a jeji Cinnosti jsou spojeny s mnoha problematickymi
akcemi. Jednim z nejkontroverznéjSich prostiedkli, které nyni OSN vyuziva, je
humanitarni intervence. Tento vpad jednotek OSN do intervenovaného statu bez jeho
souhlasu, avSak z humanitarnich diivodi, vyvolal debatu, zda ma OSN vibec pravo
narusit suverenitu samotného statu. Kromé toho ne vzdy dosahuje svych planovanych
cild.

Cinnost OSN je samoziejmé zasluzna, aviak ne vzdy bezchybna. Navic si mnoho lidi a
médii mysli, Ze reaguje relativné pomalu a ze tato organizace ma za ukol témér délat

zazraky ve slozitych podminkach a v nezvykle kratkém case.

2. Teoreticka vychodiska
Dulezitym teoretickym vychodiskem mého tématu je Listina zékladnich prav a svobod,
kterou se musi fidit vétSina stitu svéta, a zakladni dokumenty mezindrodniho
humanitarniho prava — napf. 4 Zenevské imluvy o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii
z 1.1949, Charta OSN. Dalsim teoretickym vychodiskem je déle teorie o pfi¢inach

konfliktd v mezinarodnich vztazich.

3. Cile diplomové prace a vyzkumné otazky
Cile diplomové prace
a) Zmapovani moznosti OSN pfi obnoveni mezinarodni bezpecnosti a miru

b) Nedostatky pifi vyuzivani humanitdrnich intervenci jako jedno z feSeni



5.

humanitarnich krizi 90. let 20. stoleti, vyvolanych ozbrojenymi konflikty
Zmapovat pouceni OSN do budoucnosti ze ,,zpackanych® humanitarnich

intervenci na ptikladu Rwandy a Somalska

Vyzkumné otazky

Je humanitdrni intervence jako takovd efektivnim a UCinnym feSenim
ozbrojenych konfliktil ze strany OSN a zahraniéni politiky CR?

Nakolik je OSN schopna poucit se ze svych chyb, napt. ve Rwand¢, Somalsku
apod.?

Doslo k posunu vniméni humanitarnich intervenci ze strany OSN za poslednich
20 let?

V ¢em by mise OSN mohly byt problematické a kde naopak lze najit jejich
piinos?

Je samotnd existence OSN urcitou prevenci?

Na zdkladé zkuSenosti s genocidou ve Rwand¢é doSlo k vytvofeni nékolika
dalezitych strategickych dokumentt (napt. Odpovédnost chranit). Jsou tyto

dokumenty viibec zivotaschopné a lze je vyuzit v praxi?

Metody a prameny

Zékladem pro diplomovou praci bude studium odborné literatury veénujici se

ozbrojenym konfliktim a humanitarnim intervencim OSN. Nasledn€ bych se zaméfila

na vyuziti metody sekundarni analyzy, zejména na studium internetovych a novinovych

¢lankd, které se touto tématikou zaobiraji.

Hlavni metodou budou ptipadové studie dvou vybranych ozbrojenych konfliktii a také

6.

vvvvvv

Piedpokladana struktura diplomové prace

1) Uvod

2) Teoretickd vychodiska — dokumenty mezindrodniho humanitarniho préva,

Charta OSN, Teorie o pfi¢inach konfliktli v mezindrodnich vztazich

3) Metody — ptipadové studie

4) Deskriptivni ¢ast — popis problematiky, tykajici se humanitarni intervence,

humanitarnich krizi, ozbrojenych konflikti, OSN



5) Analyticka ¢ast — pfinos a nevyhody humanitarni intervence na vybranych
ozbrojenych konfliktech
6) Zaveéry
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1 UVOD

Konflikt je kazdodenni soucasti lidské existence. Mnoho sociologti jej povazuje
by stagnovala, nevyvijela by se. Je tedy podstatnym a v tomto smyslu i pozitivhim
aspektem lidského byti. Lidé jsou vSak vystaveni i konfliktim, které jim naopak
pfinaseji spoustu zlého. Lidstvo se jiz od pradavna utkava v bojich o tizemi, zdroje, moc
a zmnoha dalSich divoda. Valka, konflikt je vzdy néco velmi slozitého a nékdy i
iraciondlniho. Jedna o jedno z nejvétSich nestésti, jehoz pfi€inami a obétmi jsou vzdy
lidé.

Dvacaté stoleti je vSak v historii feSeni konflikth svym zplsobem vyjimecné.
Béhem prvni poloviny lidstvo zaZilo dvé svétové valky, které staly Zivoty desitek
milioni lidi a dalSim mnoha stovkdm milioniim trvale zménily zivot. A také poprvé se
rozhodl svét spoleéné takovou katastrofu jiz nepfipustit. Tyto snahy polozily zaklady
mezinarodnimu humanitdrnimu pravu, zejména 4 Zenevskym konvencim, které
nahradily starsi jiZ nedostate¢nou Zenevskou konvenci.

Vznikla prvni celosvétova organizace, jejimiz Cleny byly staty samotné, kterd se
zavazala, Ze jiz nikdy nedopusti zvérstva, kterd se odehravala na bojistich 1 mimo né
behem 2. svétové valky. Po vzniku Organizace spojenych narodl se ozbrojeny konflikt
najednou stal ostfe sledovanou udalosti, né¢im, co do moderniho lidského svéta nepatii
a ¢emu by se mélo predchazet. Ozbrojeny konflikt se jako nikdy pfedtim dostal pod
drobnohled 1 ze strany statl, kterych se jich nijak nedotykal z divodu, Ze jakykoli, i
sebemensi konflikt, mohl znamenat ohroZeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

Z4dna organizace na svété neztélesiiuje stejné tolik snii a zaroven frustrace jako
OSN. Nic by nemohlo byt Slechetnéjsi nebo dojemnéjsi nez Chartou stanovené cile
., uchranit generace od metly valky, posilit ditveru v zakladni lidska prava a podporovat
socidlni rozvoj a zlepsit Zivotni iiroveri ve vétsi svobodé . !

OSN za celou dobu své existence u¢inila mnoho zasluzného, ale také béhem své

existence vyrazné zklamala, napf. nedostatecnou reakci na hromadné vrazdéni ve

" Informacni centrum OSN v Praze: Charta OSN [online] ¢ 2011 [2005] dostupnd na: webové adresa:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf



Rwand¢, na Balkang, v Sudanu, vahanim na poli kontroly zbrani a odzbrojeni a ztratou
divéryhodnosti Komise pro lidska prava.

Pti zakladani OSN se piedpokladalo, ze bude chranit lidstvo pfed dalSimi
mezistatnimi konflikty a tomu byly pfizptsobeny 1 jeji moznosti. Na zacatku 90. let se
vSak svét zménil a postavil tak mezinarodni spolecenstvi pfed nové vyzvy. Jiz se
nebojovalo mezi staty, ale konflikty se rozhotely i uvnitf stati. A na to OSN nebyla
pfipravena, nevédéla, zda ma mandat tyto konflikty feSit a chybély ji k tomu 1 u¢inné
prostiedky. Vytvotilo se mnoho novych otazek, které bylo nutné zodpovedeét.

Jednou z nich byla moZnost a pravo vyuziti humanitarni intervence, tedy vstup
ozbrojenych jednotek z humanitarni divodi do intervenovaného statu bez jeho
souhlasu. Humanitdrni intervence se stala jednou z nejkontroverznéjSich metod pii
znovuobnovovani mezinarodniho miru a bezpecnosti.

V 90. letech 20. stoleti doSlo mezinarodni spolecenstvi k presvédceni, ze
humanitarni intervence ma vicemén¢ své pravo na existenci. K podobnému zavéru doslo
1 OSN. Humanitarni intervence se stala akceptovatelnou, odtvodnitelnou: ,, 4no,
miizeme a to ¢i ono je ditvodem . Vyuziti humanitarni intervence vSak s sebou neslo 1
mnoho otdzek, na které dodnes neexistuji jednoznacné odpovédi a které vyvolavaji
vasnivé diskuse.

Tato diplomova prace se zabyva casti OSN na humanitarnich krizich v 90.
letech 20. stoleti, jez byly vyvolany ozbrojenymi konflikty se zaméfenim na
problematiku humanitarnich intervenci. V této praci se soustiedim predevSim na dvé
humanitarni intervence, které z pohledu OSN byly nejkontroverznéj$imi a také nejvice
nepovedenymi. Jedna se o humanitdrni intervence vyuZzité v genocidé zmitané Rwandé¢ a
v nestabilnim Somalsku. U¢ast OSN v t&chto zemich se povaZzuje za jedno z nejvétsich
selhani organizace v jejich d&jinach. Prvni z nich nezabranila genocidé, druhd byla
ukoncena diive, nez splnila sviij ucel.

Ob¢ tyto zkuSenosti donutily OSN piehodnotit smysl organizace a mély dosah
na jeji dal$i fungovéani. Hlavnim cilem této prace bude zjisténi nedostatkd, které
provazely tyto humanitarni intervence a pomohly jim v negativnim slova smyslu vejit
do historie jako nejvétsi selhani mezinarodniho spolecenstvi.

V ramci této prace budu uzivat termin humanitarni intervence, jejiz koncept byl
v 90. letech politicky respektovan. Jsem si védoma toho, Ze v soucasné dobé¢ je tento
koncept nahrazen politickym konceptem Odpovédnost za ochranu, Responsibility to

protect, ¢i R2P. I kdyZ je tedy termin humanitdrni intervence v ramci mezinarodniho



prava jiz ptekonanym pojmem, je v politologickém diskurzu stale uzivan a z tohoto

davodu jej v této praci budu uzivat i ja.



2 Vymezeni zkoumaného problému

Viéle¢ny konflikt je soucasti lidské existence od jejiho samotného pocatku.
D¢jiny lidstva jsou z velké ¢asti d¢jinami valecnych konfliktl, které pomdhaly utvaret
lidstvo po strance kulturni, politické, nabozenské atd. Ozbrojené konflikty jsou
vSudypfitomné, jen metody vedeni boje se zmeénily spolu s védecko-technickym
vyvojem. Ackoliv existuji snahy o udrzeni svétového miru, svét je paradoxné
pfezbrojen. Respekt a status dllezité zemé se fidi mimo jiné drZzenim modernich
zbranovych systémt, zejména jaderného arsenalu.

Ve véaleénych d&jindich ma 20. stoleti mimofddné postaveni, a to jak
v pozitivnich, tak v negativnich aspektech. Dvé svétové valky, mnoho dalSich véale¢nych
konfliktd po celém svété, ale také vytvofeni prvni skutecné celosvétové mezinarodni
organizace na ochranu bezpecnosti a miru, jejimz ukolem bylo povysit konflikt na
globalni problém a nikoliv pouze na regiondlni, ktery se tyka jen ucastniklli a okolnich
zemi.

Témeét polovinu tohoto stoleti poznamenalo bipoldrni vidéni svéta, v jehoz ramci
svét stal témét na hrané dalSiho svétového a poprvé v déjinach 1 jaderného konfliktu. Po
zaniku tzv. zelezné opony se optimisticky ¢ekalo naplnéni pfedstav o bezpe¢ném svéte
bez valek. Ty se vSak nenaplnily, naopak svét se stal svédkem novych ozbrojenych
konfliktli na etnickém zaklad€, doprovazenych naprosto brutdlnim ndsilim a hanobenim
zakladnich lidskych prav.

Na zacatku 90. let se zacaly ¢im dél vice objevovat situace, které nebylo mozné
jasn¢ zaradit jako ozbrojeny konflikt, hladomor v dasledku sucha, politické nepokoje
apod. Casto se jednalo o udalosti, které doprovazelo vice jevl, a proto zadaly byt
oznaGovany jako komplexni nouzové situace nebo také humanitarni krize. Reseni téchto
humanitarnich krizi si vyZzadovalo komplexni pfistup. Prostfedky dosud uzivané piestaly
stacit. OSN stéla pied vyzvou, které se snazila celit, ale takeé si s ni nevédéla rady.

Jako jeden z prostfedkt se zaCala vyuzivat tzv. humanitarni intervence. Dosud
neuchopitelny a nezakotveny prostfedek v rdmci mezindrodniho humanitdrniho prava
byl poprvé vyuzit v Somalsku, a to zejména z diivodu, Ze zde nebyla Zadna autorita, se
kterou by bylo mozné jednat o ud¢€leni souhlasu k vyslani vojenskych jednotek pod

patronatem OSN, coz je pro klasickou mirovou operaci jednou z podminek.



Vyuzivani humanitarnich intervenci s sebou pfineslo mnoho otdzek, na které se
dodnes nenasly uspokojivé odpoveédi. Mnoho ztéchto otazek vyvolaly zejména dvée
netspeéSné humanitarni intervence, ke kterym doslo ve Rwandé a v Somalsku. Jedna se
o dva konflikty z pocatku 90. let, které¢ jsou dodnes pro OSN a nejen pro ni, expresivneé
reCeno, no¢ni miirou.

Reakce v pfipadé Rwandy se povazuje za jedno z nejvétsich kolektivnich selhani
OSN v jejich d&jinach. V piipadé Somalska byla intervence povazovana za mimotadné
netspéSnou a navic byla doprovazena velkymi lidskymi ztratami na stran¢ nasazenych
vojaku.

Humanitarni intervence si vSak i pfes pocatecni neuspéchy vydobyla pii feSeni
krizi respektované misto a je nyni povazovana za jeden z klasickych prostredkil pfi
ochrané¢ mezinarodniho miru a bezpecnosti, a to 1 pfesto, ze dosud neni definovana
v mezindrodnim humanitarnim pravu a neustale se vedou diskuse o tom, zda je viibec
z pravniho hlediska mozné ji vyuZzivat.

Neuspésné snahy o feSeni vySe uvedenych krizi vSak nebyly pouze disledkem
slozit¢ situace v zemich, kde byla intervence vyuzita. Je vSak pfehnané tvrdit, ze za
neuspéch muze pouze OSN. Ani ta neni vSemocnd, pokud autority v zemich nemaji
zajem situaci fesit ¢i snahy o mir bojkotuji.

Maém za to, ze nckteré ze zjisténych nedostatkii doprovéazely nejen humanitarni
intervence, ale 1 operace na zajiSténi a udrzeni miru. Hlavnim cilem této prace je zjisténi
chyb, kterych se OSN v ramci vySe uvedenych humanitarnich operaci dopustila, a snahy

OSN poucit se z téchto chyb do budoucna.



3 Teoreticka vychodiska

O ozbrojenych konfliktech a jejich disledcich ¢teme bézné v novindch ¢i na
internetu. O humanitarnich intervencich a Organizaci spojenych naroda ¢teme sice jiz
mén¢, ale asi kazdy si jist¢ dokdze predstavit, o cem je zhruba fec. S tim si vSak
v odborném textu nevystacime. Kazd4d oblast ma své urcité teoretické zaklady, ze
kterych je tfeba pii psani odborného textu vychazet. V piipadé této diplomové prace se
jedna o mezinarodni humanitarni pravo, Chartu OSN a riazné teorie konfliktd, ze

kterych jsem si vybrala teorie o pfi¢inach konfliktli v mezinarodnich vztazich

3.1. Mezinarodni humanitarni pravo

Mezinarodni humanitarni pravo, neboli také vale¢né pravo ¢i pravo ozbrojeného
konfliktu, je soubor pravnich norem, jejichZ cilem je maximéalni humanizace® lidské
bytosti, ktera se pfimo ozbrojené¢ho konfliktu ucastni ¢i byla pro nemoc, zranéni nebo
zajeti z konfliktu vyfazena. Jedna se o pravné zavaznou kodifikaci zdsad chovani obou
stran béhem konfliktu. Je soucasti mezinarodniho prava.

Snahy o ochranu osob béhem konfliktu jsou staré¢ jako lidstvo samo, ale po

dlouhou dobu se jednalo spiSe o zasady moralni, kterymi se strany fidit nemusely. ,, AZ
do poloviny 19. stoleti platilo Cicerovo "ve valce pravo mici" a valka byla pokladana za
s pravem neslucitelnou.
Prvni multilateralni dohoda, ktera polozila zaklady mezindrodniho humanitarniho prava,
byla podepsana roku 1864 v Zenevé. Tato dohoda povysila ochranu obéti bdhem valky
na statni zalezitost a dohled nad dodrzovanim této dohody byl svéfen Mezinarodnimu
vyboru Cerveného kiize®.

V soucasné dobé do mezindrodniho humanitarniho prava lze zaradit zejména
tyto dokumenty”:

1. Zenevské umluvy o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii z r.1949

? jedna se prednost zdsady humanity pred zasadou valetné icelnosti - tou se valky ¥idily v historii - dle
ni se pouzije vse, co poSkozuje nepfitele

3 Cesky Gerveny kiiz: Co je to humanitirni prdavo [online] ¢ 2011 [01. 12. 2009] dostupnd na:
http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp/cojemhp.htm

* Jukl Marek: Zenevské iimluvy a dodatkové protokoly: strucny prehled [online] ¢ 2011 [1. 10. 2009]
dostupna na: http:/ http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp/konvence.htm

> Cesky Gerveny kiiz: Co je to humanitirni pravo [online] ¢ 2011 [01. 12. 2009] dostupna na:
http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp/cojemhp.htm



- Zenevskd Umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych
ptislusnikii ozbrojenych sil v poli
- Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a
trose¢niki ozbrojenych sil na mofti
- Zenevska umluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci
- Zenevska timluva o ochrang civilnich osob za valky
2. Umluva o ochrané kulturnich statkt za ozbrojeného konfliktu z r.1954
3. Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby a skladovani bakteriologickych

(biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich likvidaci z r.1972

4. Dodatkové protokoly ke étyfem Zenevskym umluvam z r.1977

5. Dodatkovy protokol o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych
konflikti

6. Dodatkovy protokol o ochrané obéti konfliktii, nemajicich mezinarodni
charakter

7. Umluva o zikazu nebo omezeni pouZivani uréitych druhi konvenénich

zbrani, které mohou zpiisobit nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici ucinky z

1.1980 a jeji protokoly:

8. Protokol (I) o zédkazu pouzivani vybusSnych zbrani s nedetekovatelnymi
sttepinami

9. Protokol (II) o zdkazu nebo omezeni pouzivani min a podobnych
prostiedkil

10. Protokol (IIT) o zékazu nebo omezeni pouzivani zapalnych zbrani

11. Protokol (IV) o zakazu oslepujicich laserovych zbrani (z r.1995)

12. Protokol (V) o vybusnych pozistatcich valky (z r.2003)

13. Umluva o zakazu vyvoje, vyroby, skladovani a uZivani chemickych
zbrani a o jejich likvidaci z r.1993

14. Umluva o zdkazu pouzivani, skladovani, vyroby a piesunu
protipéchotnich min a jejich likvidaci z r.1997

15. Rimsky statut mezinarodniho trestniho tribunalu OSN z r.1998

16. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte a o zapojovani déti do

ozbrojenych konfliktl z r.2000
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Do oblasti mezinarodniho humanitarniho prava lze také zafadit Umluvy o
prevenci a postihu zlo¢inu genocidy z roku 1948, Umluvy o neplatnosti statutdrnich
omezeni v piipadé valecnych zlo¢int a zloCinta proti lidskosti z roku 1968 a Dohodu o
zésadach mezinarodni spoluprace pii odhalovani, zadrzovani, vydavani a stithani osob
zodpovédnych za spachani valeénych zlocinli a zlocini proti lidskosti. Posledni z nich

schvalilo Valné shromézdéni v roce 1973.

Povinnosti vSech zucastnénych stran konfliktu je dodrZzovani mezinarodniho
humanitarniho prava a Sifeni jeho znalosti. Strany konfliktu jsou také povinny stihat
pfipadnd poruSeni. Tuto Ulohu na sebe pifevzalo mezinarodni spolecCenstvi, a to
zavedenim mezinarodniho soudnictvi, zejména ziizenim soudnich tribunalti. Rada
bezpecnosti dosud schvalila dva: Soudni tribunal pro byvalou Jugoslavii a pro Rwandu®

a dale tribunaly ve Vychodnim Timoru, Sierra Leon& a Kambodzi’.

Organizace spojenych narodi se také zaslouzila o rozvoj mezinarodniho

humanitarniho prava, ke kterému pfispélo také ztizeni Mezinarodniho trestniho soudu.

Povinnost dodrZzovat mezinarodni humanitarni prdvo maji 1 ozbrojené jednotky,
které¢ jsou vyslany Organizaci spojenych narodi. Tato povinnost je vyminéna v
dohodéach o operacich na udrzeni ¢i vynuceni miru, které OSN uzavird s kazdym
¢lenskym statem. Samoziejmée se to tyka také humanitarnich intervenci i dalSich operaci
OSN. Clenské staty jsou poté zodpovédné za to, Ze jejich vojaci, ktefi jsou v rAmci
téchto operaci vyslani, znaji zasady mezindrodniho humanitarniho prava a budou je
dodrzovat. Vojaci maji také mimo jiné povinnost dodrZzovat IHL do té miry, jak to
stanovuje jejich pravni fad. V pifipad€ poruSeni je tedy mozné jejich stihani pied soudy

zem¢, kterou byli vyslani. (Oberson 2007: 36-37)

3.2. Charta OSN

Jednd se o ustavujici dokument Organizace spojenych narodli, ktery byl na
konferenci v San Franciscu dne 26. ¢ervna 1945 podepsan 50 zakladajicimi staty. Je to
jedine¢ny mezinarodni dokument, ktery zménil systém mezinarodnich vztahi a zalozil

nové principy jejich fungovani. V platnost vesel 24. fijna 1945°.

% Oba tyto tribunaly jsou nyni pfidruzenymi organy Rady bezpe&nosti.
"Informaéni centrum OSN v Praze: Mezindrodni humanitdrni pravo [online] ¢ 2011 [2005] dostupna na:
http://www.osn.cz/mezinarodni-pravo/?kap=67

¥ MPSV: OSN: obecné informace [online] ¢ 2011 [17. 7. 2007] dostupné na: http://www.mpsv.cz/cs/1109
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Otto von Bicmarck tidajné fekl, ze tvorba mezindrodniho préava je jako klobésa.
Pro naSe zdravi ( a v ramci zachovani zdravého rozumu) je lepsi nevédét, jak je
vyrabéna. Proces vytvaieni prava, vCetné¢ mezinarodnich dohod, jakou je napt. Charta
OSN, je ve skutecnosti velmi komplikovany a zahrnuje stfety rtiznych politickych
zajml a zdékulisnich kompromist, které nemaji naprosto nic spole¢ného s moralnimi
principy. (Bagnoli 2006: 228)

Charta jako takova zastteSuje fungovani OSN. Pro tuto diplomovou praci jsou
nejdulezitéjsi ¢lanky VI a VII, které pojednavaji o mirovych feSenich sporti, popisuji
postupy pfi ohrozeni miru, porusovani miru pii aktech agrese. O ¢lanek 6 se opiraji
operace na udrzeni miru a o ¢lanek VII operace na vynuceni miru. O humanitarnich
intervencich se hovoti jako o operaci Sest a pul, jelikoz nelze pfimo v Charté nalézt
oporu pro humanitarni intervenci jako takovou.

Charta OSN vsak fakticky obsahuje mnozstvi pravidel, ktera jsou vyznamna pro
humanitarni intervence, o ktera se lze pfipadné opftit. Tak napt. ¢lanek 2 odst. 4 —
,, Vsichni clenové se vystithaji ve svych mezinarodnich stycich hrozby silou nebo pouZiti
sily jak proti uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu, tak
Jjakymkoli jinym zpiisobem neslucitelnym s cili Organizace spojenych néarodii.

A dale ¢&lanek 51 -, Zddné ustanoveni této Charty neomezuje v piipadé
ozbrojeného utoku na nékterého clena Organizace spojenych narodii prirozené prdvo
na individualni nebo kolektivni sebeobranu, dokud Rada bezpecnosti neucini opatieni k
udrzeni mezindarodniho miru a bezpecnosti. Opatieni ucinéna cleny pri vykonu tohoto
prava sebeobrany se oznami ihned Radé bezpecnosti; nedotykaji se nikterak pravomoci
a odpovédnosti Rady bezpecnosti, pokud jde o to, aby kdykoli podle této Charty
podnikla takovou akci, jakou povazuje za nutnou k wudrieni nebo obnoveni
mezindrodniho miru a bezpecnosti“!’

c¢i Clanek 42- ,Ma-li Rada bezpecnosti za to, Ze by opatreni podle clanku 41
nedostacovala anebo Ze se ukazala nedostatecnymi, miize podniknout takové akce
leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za nutné k udrZeni nebo

obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Takové akce mohou zahrnovat

’Informacni centrum OSN v Praze: Charta OSN [online] ¢ 2011 [2005] dostupnd na: webova adresa:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf
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demonstrace, blokddu a jiné operace leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami
clenii Organizace spojenych néarod.“"!

Charté OSN je uz vice nez 60 let, a pfestoze jiz byla n€kolikrat novelizovana,
jeji znéni je jiz zastaralé a neodpovida soucCasnym pozadavkim na udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti a nemize byt tedy rozumné vyuzivana ve svém
doslovném znéni. Svét se zménil. Byla vynalezena vodikovd bomba, z velké casti
skoncila doba kolonialismu a bipolarniho vidéni svéta. Vznikla hrozba terorismu. Znéni
Charty OSN je casto podrobovano kritice a existuji dlouholeté snahy o jeji reformu.
Generalni tajemnik OSN se neddvno zacal zamétovat na napéti mezi tim, co je potieba
udé€lat a normativnim omezeni pro to, co se udélat mize. (Kok-Chor Tan 2004: 143 -
144)

Po rozhovoru s Ministerstvem zahrani¢nich véci vSak vyplynulo, Ze i1 kdyz se
Charta OSN jevi jako zastarald, je tendence ji neménit pro jeji relativni funkEnost a
zejména provétenost. Je zde obava ze zmény, ktera by byla komplikovana a nelze
odhadnout jeji disledky, zneuziti apod. Proto je zde spiSe snaha opfit se o precedenty,

které se osvédcCily. A to je 1 pfipad humanitarni intervence.

3.3. Teorie o pricinach konfliktu mezinarodnich vztazich

Stejné jako existuje mnoho teorii valek, existuje také mnoho teorii o jejich
pri¢inach. Kazda znich se snaZzi zjistit, pro¢ jsou valky lidskou pfirozenosti a celé
d¢jiny jsou protkany ozbrojenymi konflikty, at’ jiz mluvime o starovéku nebo o dnesni
dobé. Kazda teorie se na valku a jeji pfi¢iny diva z riznych thla.

Teorii o pfi¢inach konfliktd je mnoho, ale existuje n€kolik zékladnich okruht,
které jsou povazovany za nejrespektovanéjsi. Nize uvadim zékladni piehled téchto

okruht:

' Informaéni centrum OSN v Praze: Charta OSN [online] ¢ 2011 [2005] dostupna na: webova adresa:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf
" Informaéni centrum OSN v Praze: Charta OSN [online] ¢ 2011 [2005] dostupna na: webova adresa:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf
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3.3.1. Biologicko — psychologické teorie
- Psychologicka teorie — agrese je prvotni lidsky instinkt, ktery se s vyvojem

lidské spolecnosti nevytratil a vystupuje do poptedi v pfipadé¢ ohrozeni. Lidé

tedy reaguji agresivné, pokud se neciti bezpecné.

- socialni darwinismus - vychazi ptedevS§im ze spojeni Darwinovy vyvojové teorie
druhli a Hobbesovych tezi o stavu valky jako pfirozeném stavu spolecnosti.
Sklony ke konfliktu jsou tedy pfirozenou soucasti ¢loveéka a zékladni pti¢inou
valek je ptirozenost ¢loveka sama. Podle této teorie valka ,, plni viastné funkci
prirozeného vybéru nejschopnéjsich jedincii (a zdhuby nejméné schopnych),

Vs .7 Voo ’ o 13
kteri si podrobuji a podmarnuji slabé a méne schopne’” *

- teorie biologie konfliktu — tato teorie je vyuzivana v piipadech etnickych
konfliktl. Rika, e zde jiz od nepaméti existuje uréitd nediivéra kjinym
skupindm a spolecenstvim, ktera za urcitych podminek muize pfertst v nenavist.
Lidé jsou v tomto sméru nachylnéjsi ke konfliktim s ostatnimi spolecenstvimi,
které Casto pieristaji v otevienou valku. Piedpoklada se, Ze toto chovani je
v lidech geneticky zabudované. Je pfehnané tvrdit, ze lidé jsou naprogramovani,
aby nenavid¢li osoby, kterou neziji v ramci jejich skupiny. Pravdou vsak je, Ze
lidé potiebuji ke svému Zivotu pocit bezpeci a neznamé véci, lidi, prostiedi pocit

bezpeci nevyvolavaji. Pravé naopak. (Tesat 2007: 41-51)

- teorie demografické podminenosti valky — tato teorie predpoklada, Ze valky jsou
disledkem ptrelidnénosti na urcitém uzemi, jelikoz tato situace odsuzuje
spolecnost k chudob¢ a bid¢ v disledku nedostatku Zivotnich zdroja. Valka je
zde prosttedkem, ktery snizuje pocet obyvatel na miru pfiméfenou zdrojim

obzivy."*

Ktz Zdengk: Priciny vzniku valek v teorie mezinarodnich vztahii [online] ¢ 2011 [10.5.2001] dostupna
na: http://www.army.cz/avis/vojenske rozhledy/2001 2/52.htm

1 Kiiz Zdengk: Priciny vzniku vdlek v teorie mezindrodnich vztahii [online] ¢ 2011 [10.5.2001] dostupna
na: http://www.army.cz/avis/vojenske rozhledy/2001 2/52.htm

" Sedivy, Jiti: Vdlka: rdmec pro analyzu [online] ¢ 2011 [10. 2. 2009] dostupnad na:
http://prg.xf.cz/kniha/kap7.htm
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3.3.2.

3.3.3.

Teorie socialnich struktur spole¢nosti

15 _ tato teorie piedpoklada, e demokratické

teorie o demokratickém miru
zfizeni zemé je prevenci vale¢nych konfliktd, jelikoz demokracie sniZzuje snahu
dosahovat vlivu a moci prostfednictvim valek, a to jak smérem ven, tak i uvnitf
statu. Demokracie dle této teorie tyto valeCné snahy eliminuje moznostmi
soutéze a kooperace, jejichz vyuziti je v tomto systému pro osoby, které maji
zdjem o moc, vyhodnéjs$i. Zem¢ s nedemokratickym ziizenim jsou tedy

nachylnéjsi k bojim o moc s pouzitim valecné agrese.

marxisticko — leninska teorie — podle této teorie je valka vysledkem tfidniho
rozdéleni spoleCnosti, ve které je snahou ziskat status vladnouci tfidy
s monopolnim pfistupem k vyrobnim prostiedkiim a k tomu vyuziva vélku jako
nastroj. ,,Jinak 7eceno, zdroj vdlek, jejich vznik spociva v samotném
vykoristovatelskéem zrizeni zaloZeném na soukromém vlastnictvi vyrobmich

v o v oy . 16
prostiredkii a na utlacovani pracujicich. *

Teorie struktur systému mezinarodnich vztah
geopolitické teorie — ,, Geopolitika vychazi z teze, Ze pro stdt je nezbytné nutné se

neustale rozsirovat a zvetSovat svoji rozlohu, aby mohl obstdat v soutéZeni
e 7 s, ee 1 o vir v ’ ’ v w7 7 Vv

s jinymi staty*."” Dulezité viak neni pouze byt nejvétsim statem na svéts, ale

Geopolitickych teorii je mnoho a kazda znich uvadi jind strategicka Uzemi,

podle pouzitych prosttedkil (pozemni, ndmoini, vzdusné). Podle zastanct téchto

teorii jsou tedy valky vedeny ve snaze ziskat tato strategicka tizemi a rozsifit tak

svou rozlohu a sviij vliv. (Romancov 2002: 421 — 444)

Lidské spolecenstvi je vSak slozité a nelze tedy spoléhat na jednu teorii jako na

tu jedinou spravnou a vSeobjimajici, protoze neexistuje jedind teorie valky a jedina

teorie konfliktu. Casto se za pfi¢iny jiz vypuknutého konfliktu povazuji vzdy soubory

nékolika faktord, které vyvolaji pocit, Ze neni mozné fesit spor nekonfliktnim zplisobem

a valka je jedinou moznosti feSeni problému.

' Kiiz Zden&k: Priciny vzniku vdlek v teorie mezindrodnich vztahii [online] ¢ 2011 [10.5.2001] dostupna
na: http://www.army.cz/avis/vojenske rozhledy/2001 2/52.htm

17 iy
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Nékteré teorie se jiz jevi jako piekonané, napf. teorie demografické
podminénosti valky. Pokud mluvime o Zivotnich zdrojich, je otazkou, zda v dnesni dobé
jde pouze o potraviny a pitnou vodu nebo o ropu a dalsi strategické suroviny. Vzhledem
k tomu bych tedy tuto teorii Upln€ nezatracovala. Ona totiz kazda vyse uvedena teorie (a
nejsou uvedeny ani zdaleka vSechny) ma néco do sebe a pro kazdou Ize nalézt ptiklad,
na ktery ji lze uplatnit. '®

Prave proto, Ze kazda z téchto teorii se zabyva jinym uhlem pohledu na valku,
dochazi ke zjednoduSovani pti¢in valecnych konfliktd. Valka je néco tak hlubokého,
komplexniho a né€kdy i iraciondlniho, ze ji nelze zasunout do urcitého teoretického
Supliku. Studium vSech téchto teorii vSak miiZze alespoil ¢astené napomoci k jejich

pochopeni. Pokud to vSak viibec je mozné.

'8 Sedivy, Jifi: Vdlka: rdmec pro analyzu [online] ¢ 2011 [10. 2. 2009] dostupnad na:
http://prg.xf.cz/kniha/kap7.htm
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4 Metodologie a specifikace uzitych metod

Béhem zpracovavani této diplomové prace jsem vyuzivala odbornou literaturu,
zejména publikace odbornikit a zajmovych skupin, vénujicich se ozbrojenym
konfliktim, humanitarnim krizim, rozvojovym studiim, etnickym konfliktim a
humanitarni intervenci. Ddle jsem také vyuzila sekunddrni analyzy dat, které se vyse
uvedenou tématikou zaobiraji. Jednalo se zejména o odborné Casopisy, bakalarské a
diplomové prace, béZna periodika a pravo.

Velmi dilezité informace jsem nalezla na oficidlnich internetovych portalech
OSN, ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva obrany apod. Zésadni jsou také
publikace, které jsou vyddvany mezinarodnimi organizacemi, jako je napt. Mezinarodni
vybor ¢erveného kiize.

Pti ziskavani dileZitych informaci jsem také vychazela z rezoluci OSN, které se
vztahuji k vybranym ozbrojenym konfliktim a odbornych analyz téchto ozbrojenych
konflikti.

Z dostupnych metod prace jsem si vybrala piipadovou studii a rozhovory
s klicovymi aktéry. V ramci ptipadovych studii byly vybrany dva ozbrojené konflikty.
Pro diplomovou praci jsem si vybrala konflikt ve Rwand€ a Somalsku. Na téchto dvou
vale¢nych konfliktech se pokusim odhalit nedostatky a chyby, jichz se OSN pfi feSeni
téchto konfliktii nevyvarovala a zda se z téchto svych nejvétsich selhani za celou dobu

sv¢ existence dokazala poucit.
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DESKRIPTIVNi CAST

5 Ozbrojené konflikty

Ozbrojené konflikty provazeji lidstvo po celou dobu jeho existence. V soucasné
dobé je ozbrojeny konflikt spolu s dal§imi socialnimi, politickymi a ekonomickymi
faktory zakladni pfic¢inou dneSnich humanitarnich krizi. To v§e miiZe vyvolat ohromnou
devastaci a zkazu. Valka je nejvétsi pohroma, kterou mitize clovek zpisobit.

V 20. stoleti vice nez 150 miliéona lidi zemftelo v diisledku valky nebo genocidy.
Vysledkem dvou svétovych valek je 80 milioni mrtvych a skoro stejnych pocet byl
zabit v genocidnich kampanich. V posledni dekadé 20. stoleti se objevily nové typy
konflikti, tzv. humanitarni krize. Tyto konflikty — Bosna, Rwanda, Somalsko ¢i
Afganistan se vytvateji primarné uvnitf statnich hranic. (Chen 1999: Preface)

V minulém stoleti také doslo k obrovskému rozvoji ve zbrojaiském pramyslu,
zejména v obdobi studené valky. Zbran¢ se staly vice dostupné. Napft. v Africe 1ze vidét
naprosto absurdni obrazek, kdy osoba, ktera je jasné podvyzivena, neni obleCend, ale ma
ptes rameno kalasnikov. A neni to ojedinély jev.

Konec studené valky ptes vSechna ocekavani neznamenal konec lidskych
konfliktti, krutosti a katastrof. Pravé naopak. Nejen, ze se rozhotely dalsi konflikty,
které¢ byly do té doby latentni, ale zejména se zménil jejich typ. V 1994 jiz 2/3
ozbrojenych konflikti ve svété byly konflikty vnitrostatni, vedené z teritoridlnich
divodi, zivotnich zdroji, menSinového spolecenského postaveni a moci.

Podle toho, jaka definice konfliktu byla uzita, se pocet téchto konfliktd
pohyboval od 25 do 40 od konce studené valky."” Vice nez 100 000 miliond lidi, ktefi
byli konfliktem ohroZeni, Ziji v tzv. oblouku krizi, ktery vede od Subsaharské Afriky
k Blizkému vychodu a dale do stfedni Asie kjizni a jihovychodni Asii.
(Leaning 1999: 4)

Slovo konflikt je odvozeno od latinského conflictio, které bylo vytvoieno ze
slova con-fligo, coZ znamena ,,narazet, udefit.” (Tesat 2007: 24) Obecné je definovan
jako ,nmesoulad, protiklad nebo kolize jednotek. Cilevedomy spor aktéru, zdpas o

hodnoty tykajici se zachovani ¢i zvyhodnéni statusu ¢i moci... “ (Krejéi 1997: 469)

¥ Do roku 1999
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Lidé v socialni interakci maji moznost spolu spolupracovat, soutézit a ¢i spolu jit
do konfliktu, ptfi¢emz konflikt je ,,vyrazem individudlniho nebo kolektivniho sobectvi,
protoze lidée maji sklon nadrazovat prospéch svuj ¢i viastni skupiny prospéchu
ostatnich. “ (Tesat 2007: 26)

Aby mohl vzniknout konflikt, musi byt pfitomny min. dva subjekty, které bud’
usiluji o dosazeni stejného cile, ale nechtéji spolu z ur€itych diivodi kooperovat, nebo
se jedna o subjekty s protichidnymi zajmy. Zakladnim cilem konfliktu je snaha o

zniceni, zneSkodnéni, diskreditaci protivnika.

5.1. Typologie konfliktu

Konflikty 1ze roz€lenit do n¢kolik typl. Typologie podle Tesate (2007: 26 - 27)
rozliSuje konflikty podle n€kolika kritérii.
1. podle toho, jak protivnici usiluji o cil
a) primy — takovy konflikt je ¢asto oznaCovan jako nésilny. Jedna se Casto o
pfimy stiet vojenskych ¢i polovojenskych jednotek
b) nepiimy — ,,jednotlivci i skupiny usiluji o ziskani cile zpiisobem, ktery
brani jeho dosazeni konkurentiim*“ (Tesat 2007: 27)
2. podle intenzity
a) konflikty nizké intenzity — pocet obéti neptevysuje 1 000 rocné
b) konflikty vysoké intenzity — pocet obéti je vyssi nez 1000 rocné
3. podle mista, kde se odehrava
a) vnitini — intrastate — konflikt uvnitt jednoho statu
b) vnéjsi
- interstate — konflikt mezi staty

- extrastate - konflikt mezi stitem a nestatnim aktérem

Ozbrojeny konflikt vyvolava nestabilitu izemi, na kterém se vyskytl. Nestabilita
vSak nerespektuje hranice a Casto pronikd do sousednich stat, které také byvaji
nestabilni ¢i dochazi kjejich vychyleni ze stability a pocitu bezpecnosti.
(Weiss 1996: 67)

.. Receno slovy N. Spykmana,v mezindrodnim spolecenstvi jsou pripustné viechny
formy prinuceni, a to vcetné valecné destrukce. Ve svete vidy bude konflikt a valka

ziistane nutnym ndstrojem udrzeni mocenské rovnovahy. Vilka je neprijemnd, ale
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vrozena cdst mezindarodni systéemu vytvoreného ze suverénnich nezavislych jednotek.

(Krej¢i 1997: 95

Tabulka 1: Vysledky ozbrojenych konflikti

Vysledky ozbrojenych konflikti

1919 — 1994 1919 — 1939 1945 — 1994
Vysledek (% z 98 (% z 38 (% z 60
konflikti) konfliktit) konflikti)

Dobyti 31 42 26
Vojenska rezignace, 19 . 17
odstraseni

Kompromis 20 13 25
Arbitraz 13 21 8
Pasivni sebeurovnani 5 0 8
Odchod, tstup jedné strany 12 3 17

Zdroj: KREICI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : Victoria Publishing, 1997. str. 99

Ti, ktefi ¢ekali, ze po skonceni studené valky nas ¢eka uz jen $t’astna budoucnost
a bezpecny svét, musi byt zklamani. V dne$nim globalizovaném svété 1 maly konflikt na
strategickém misté¢ dokaZe ohrozit bezpecnost a ekonomiku celé planety a 1 geograficky
vzdalené konflikty se nas mohou dotknout. Konflikty dokazi zvysit cenu ropy, nasledné
cenu benzinu na naSich Cerpacich stanicich, zvednout vysi cen nékterych plodin
v nasich supermarketech, pohnout stabilitou finan¢nich burz. (Toffler, Tofflerova 2002:
obalka)

JiZz davno neni konflikt jen problémem aktérd, kterych se tyka a ktefi se aktivné
konfliktu ucastni. ,,Zpusob, jakym valcime, je odrazem zpiisobu, jakym vytvarime
bohatstvi — a zpusob, jakym bojujeme proti vailce, musi byt odrazem zpusobu, jakym

valcime. *“ (Toffler, Tofflerova 2002: obalka)

5.2. Ozbrojené konflikty v Africe

V Africe, stejné jako kdekoli jinde, si zmény charakteru konfliktl vyzadaly nové
ptistupy k témto konfliktim. V pribéhu éry studené véalky méli aktéfi mezinarodni
politiky moznosti uréitym zptsobem predpovédet, jaké politické a humanitarni

mechanismy by byly efektivni pii reakci na krize vytvafené na zékladé zajmu
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soupeficich bipoldrnich systémi. Krom toho zakladni pfistupy k ozbrojenym konfliktim
byly zaloZeny na pomoci osobam, které hledaly azyl za hranicemi svého statu.

Konflikty samoziejmé nevznikaji pouze v Africe, ale Afrika je prubifskym
kamenem mezindrodniho spolecenstvi pii feSeni téchto konflikti 1 pi1 vyuzivani
prostiedki pii jejich feSeni.

Africky kontinent je obrovsky a rtiznorody. Africké zemé maji rozdilnou historii
a geografické podminky, rizné stupné ekonomického vyvoje, rizné druhy politickych
systémtl a rizné modely vnitinich a mezinarodnich vztahii. Kofeny konflikth v Africe
1ze nalézt v této rozmanitosti a slozitosti. Nehled¢ na to, ze Afrika je dodnes prakticky
doslova rozparcelovana tak neSikovné, ze v fad¢ stat musi spolu koexistovat narody
s naprostou jinou historii, kulturnimi kofeny, nabozZenstvim, jazykem, a Casto i s jinym
historickym statnim ztizenim.

Africky kontinent je tedy logicky, co se tyce ozbrojenych konflikt, velmi
vybusny. Ve snaze zabranit t€émto tragédiim, jakymi ozbrojené konflikty pro civilisty
jisté jsou, zklamali obyvatele Afriky nejen samotni ptedstavitelé postizenych statd, ale
zklamalo je také mezinarodni spoleCenstvi i OSN. OvSsem OSN nezklamalo tim, ze by
se nezamétovalo na pficiny konfliktl, ale tim, Ze neudélalo dost pro zajisténi miru a
nedokazalo vytvofit podminky pro trvale udrzitelny rozvoj. (UN 1998: 1)

Ozbrojené konflikty v Africe byly a dodnes jsou pro OSN velkou vyzvu pii jeho
snahach zajistit svétovy mir, prosperitu a lidska prava pro vSechny. Ptestoze OSN bylo
vytvofeno, aby feSilo mezistitni véalecné konflikty, stidle vice a vice je po ném
pozadovano, aby reagovalo také na vnitrostatni konflikty. A v téchto konfliktech Afrika
jednoznaéné vede 1 z vySe uvedenych divoda. V téchto konfliktech je hlavnim cilem
nejen vzajemné zniceni armad, ale také likvidace civilisti ¢i celych etnickych skupin.

Afrika jako celek zacala v pfedchozich letech délat ekonomické a politické
pokroky, ale v mnoha ¢astech kontinentu konflikt pokrok ohrozuje ¢i zté¢Zuje. Pro OSN
neni vétSitho cile, hlubSiho zavazku a vétSi ambice, neZ piedchazet ozbrojenym
konfliktim. Prevence ozbrojenych konflikti za¢ina a kon¢i podporou lidské bezpecnosti

a lidského rozvoje. Zajisténi bezpecnosti osob je stézejni kol OSN. (UN 1998: 1)
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6 Humanitarni krize

Ozbrojené konflikty maji obrovské dopady na civilni obyvatelstvo, zvlast’ pokud
jsou jeho pfimymi ob&tmi, je na nich pachano nasili a obecné jsou porusovana lidska
prava. Ozbrojeny konflikt dale pustosi infrastrukturu zemé, primysl, zemédélstvi,
ochromuje zdravotnické struktury apod.

Obecné¢ je humanitarni krize definovana jako “situace, ve které jsou
bezné prostredky lidi, které jim garantuji distojny zivot, naruseny v dusledku
pFirodni katastrofy nebo lidmi zavinéné krize.“*’

Vyraz humanitarni krize byl formulovan OSN na zacatku 90. let, aby
charakterizoval situace, které nastaly ve Rwand¢, v Bosn¢ a Somalsku a poté zacal byt
uzivan v bézné fe¢i mezi nevladnimi organizacemi a médii. Vzrast a viditelnost téchto

krizi v postsovétské éfe znamenal bezprecedentni natlak na mezinarodni organizace a

humanitarni agentury. (Bok 1999: 179)

Humanitarni krize se vyznacuji t€émito charakteristickymi znaky:
- zhorSeni ¢i totalni kolaps ustfedni vliady
- etnicky nebo nabozensky konflikt
- hanobeni zakladnich lidskych prav
- nedostatek potravin, ktery muze vést az k hladomoru
- kolaps ekonomiky, masivni nezaméstnanost,
- uték obyvatel pfed valkou nebo jejich st¢hovani za potravou

(Weiss 1996: 67)

Kazda humanitarni krize je unikatni vzhledem k politickym, enviromentalnim,
kulturnim a ekonomickym podminkam. To, co fungovalo v Angole, nemusi fungovat ve
Rwandg¢, Bosné, Kosovu ¢i Somalsku.

Na konci minulého stoleti dostal kvili novému rozméru humanitarnich krizi,
které ohrozovaly pteziti mnoha lidi, termin humanitarni novy vyznam nebo se alespon

posunulo jeho vnimani. JiZ neSlo pouze o snahy jedincli nebo nevladnich organizaci

2% Autor neuveden [online] ¢ 2009 [15.3.2009] dostupna na :http://www.varianty.cz/new/index.php?id=
20&notion=57
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zmirnit utrpeni a zajistit zakladni lidské potfeby pro postizené, ale o spolecné pomocné
programy ve jménu mezindrodniho spolecenstvi, jako je OSN. (Bok 1999: 189)

Opakovany vyskyt humanitdrnich krizi vyvolal potiebu institualizovat a
implmentovat onu ,,povinnost chranit* jesté¢ ptedtim, nez krize nastane. I kdyz
zkuSenosti ukazuji, ze mezinarodni spolecenstvi nemiize odpovédét dostatecné
efektivné na krize, které vznikaji, z mnoha divodi, napt. proto, Ze vlivné zem¢ jsou
lhostejné, vojenské jednotky nemohou byt rychle mobilizovany atd.

Jak jsem jiz vySe uvedla, humanitarni krize jsou charakterizovany zhroucenim
struktur spolecnosti, destrukei instituci a statu. Udalosti v Afganistanu, Somalsku,
Bosné, Rwandg, Kongu byly ¢i jsou humanitarnimi krizemi, jejichZz ptivod maji na
svédomi polické, ekonomické ¢i socidlni divody, které vyustily ve velmi krvavé
vale¢né konflikty, jejichz diisledkem bylo vysidlenim velkého poctu osob a velké lidské
utrpeni a jsou spojeny s rozsahlym porusovanim lidskych prav. (Leaning 1999: 1)

Humanitarni krize vSak nelze srovnavat sklasickym pfirodnimi ¢i
technologickymi neStéstimi. Mezi zékladni rozdily patfi to, Ze ti, ktefi tyto nouzové
situace zpusobuji, Casto také aktivné vystupuji proti snaham o efektivni reakce na tyto
situace. Valky a z nich vychazejici utrpeni provazi lidstvo od nepaméti. Nicméné az ve
dvacatém stoleti uz neslo o pouhé sdileni dusledkt valek, jejich obéti a destrukce, ale
také o zmirnéni téchto utrap za pomoci organizaci na mezinarodni urovni. Mnohé staty
svéta se spojily ve snaze zabranit valenym konfliktim a zbyte¢nym lidskym ztratam.
Ale pouze v poslednim Ctvrtstoleti zacaly byt mezindrodnim spolecenstvim
organizovany snahy pomoci civilistim ve valce oproti pfedchozim snahami pomoci
civilistim pouze pii pfirodnich katastrofach. (Leaning 1999: 2)

V humanitéarnich krizich, v ramci kterych probihd obcanskd vélka ¢i néjakd jina
forma ozbrojené¢ho konfliktu, je bezpecnost civilistli a neutralnich nebojujicich osob ve
velkém ohroZeni. V mnoha téchto konfliktech jsou val¢icimi stranami neuspoifadané
jednotky, Spatn¢ vycvicené a organizované, které maji nejasné a nestabilni vedeni.

Je zde také ignorace nebo piehlizeni principti mezinarodniho humanitarniho
prava, které chrani civilisty a napt. definuje lékaiskou neutrdlni chranénou zonu.
Civilisté jsou také casto v takovychto konfliktech ter¢em nasilnosti. V takovych
situacich jsou skupiny obyvatel zranitelné, Zzeny a déti mozna vice nez ostatni. (Leaning
1999: 6) Zatimco v minulosti obyvatel¢ byli hlavné nepfimymi obétmi bojii mezi
zneptatelenymi armadami, v soucasnych konfliktech, zejména na africkém kontinentg,

jsou pravé civilisté hlavnimi cili. (UN 1998: 11)
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Jak mezindrodni spolecenstvi, tak nevladni organizace reaguji na humanitarni
krizi humanitarni pomoci. Mnoho riznych narodnich a mezinarodnich aktéri z mnoha
nevladnich organizaci a agentur se nyni snazi pomahat postizenym lidem v oblastech

konflikta.

Humanitarni pomoc je definovana jako , aktivity spojené vidy s
bezprostiedni reakci na tzv. humanitarni krizi, tedy jako kratkodoba pomoc, ktera
lidem zasazenym humanitarni krizi pomiize uspokojit jejich zdkladni Zivotni
potieby a obnovit dustojny zZivot v podobé, kterda panovala pred danou krizi.
Kazda takovd humanitarni intervence je poskytovana ve ctyrech zakladnich sektorech:

- voda/hygiena

- potraviny/vyziva

- obydli

- zdravotni péce. (Vehovskd 2009: 11)

Hlavnimi prioritami pomocnych programi vyuzivanych v humanitarnich krizich
je ochrana zasaZzené¢ho obyvatelstva a sniZeni imrtnosti. Aby byl program efektivni,
musi byt zaloZzen na rychlém vyhodnoceni, které identifikuje zdravotni hrozby populaci
a hlavni priority dalSich ¢innosti. (Tool 1999: 15)

Mezi rwandskymi uprchliky v Gomé v srpnu 1994 bylo piiblizné¢ 90 % umrti
zpiisobeno cholerou a uplavici, mezi somalskymi uprchliky v Keni v 1991, vedlo
nékolik epidemii Zloutenky typu E k mnoha Gmrtim, zejména mezi t¢hotnymi Zenami.
(Tool 1999: 30)

Diulezitou soucasti vyhodnoceni je také identifikace ohroZenych skupin
obyvatelstva, do niZ mohou byt zahrnuty etnické nebo naboZenské mensiny, bezprizorné
déti a domécnosti vedené zenami. Tyto skupiny maji ztizeny piistup k systému
distribuce pomoci a vyzaduji specidlniho Usili aby bylo zajisténo, Ze jejich potieby
budou naplnény. Naptiklad mezi rwandskymi uprchliky ve vychodnim Zairu v 1994
zilo vice nez 12 000 opusténych déti, které pottebovaly specialni péci. Podle UNHCR
by kazdy uprchlik a vysidlenec mél mit narok na nejméné 15 litrt ¢isté vody na den, na
energeticky piijem 2100 kcal, na bezpec¢i a adekvatni obydli, obzvlasté ve studen&jsim

podnebi. (Tool 1999: 34)
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7 Humanitarni intervence

Humanitarni intervence je podle Adama Robertse definovéna jako ,, donucovaci
akce jednoho ci vice statii za uziti vojenské sily vjinéem statée bez svoleni jeho
2004:5)

Dalsi definice uvadi, ze HI je ,, uziti fyzické sily uvniti suverénniho vizemi jiného
statu jinymi staty nebo OSN za ucelem ochrany nebo zdsobovani humanitarni pomocit
obyvatelstva uvniti tohoto uzemi.“ (Nardin 2006: 32) V soucasné dobé prakticky
nedochazi k humanitarni intervenci ze strany ostatnich statli bez mandatu Organizace
spojenych narodu jako nejvyssi autority, ktera je oprdvnéna rozhodnout, zda se jednd o
situaci, kdy je vyuziti HI nutné a zda jsou splnény podminky pro jeji uZziti.

V piipad¢ intervence jako takové se jedna o vykon moci jednoho statu uvnitf
pusobnosti jin¢ho statu bez jeho svoleni. O vojenské intervenci hovoiime, pokud je pfi
vykonu moci uzita vojenska sila. Tato intervence se povazuje za humanitarni v ptipade,
ze se jednd o snahu ,,chranit nevinné civilni osoby, které nejsou obcany intervenujiciho
statu od nasili, kterym jsou tito lidé vystaveni samotnym cilovym statem, kam intervence
smeruje. “ (Williams 2006: 1).

Ackoli humanitarni organizace ¢i staty nazyvaji svou Cinnost pi1 poskytovani
ekonomicke, 1ékatské ¢i jiné aktivity humanitdrni intervenci, jsou tyto aktivity Casto
poskytovany se souhlasem mistnich autorit, a proto je nelze povazovat za humanitarni
intervenci jako takovou, a to i z diivodu, ze ve svém disledku vyvolavaji jiné otazky
nez intervence vojenska. ( Williams 2006: 1)

Humanitarni intervence je obecné brana jako vyjimka z neintervencnich
principli, které vyzaduji respekt vaci integrité cizi zem€ a nevméSovani se do jeji
samostatné pisobnosti. (Coates 2006: 117)

Aby se jednalo o humanitarni intervenci, je nutné splnit dvé zakladni kritéria —
akce je provadéna bez souhlasu intervenovaného statu, pokud dochazi k vysokym
ztratdm na zivotech ¢i masové nucené migraci. Komise pro intervenci a statni
suverenitu napiiklad nezahrnula mezi divody, které opraviuji vyuziti HI, svrzeni
demokraticky zvolenych statnich predstaviteld, pfirodni katastrofy, nebo dokonce
hanobeni lidskych prav, ledaze by bylo divodem vysokych ztrat na zivotech. Né&kteti

vSak namitaji, ze by definice humanitdrni intervence méla pokryt rozmisténi jak
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»vyzadanych®, tak i ,nevyzadanych® vojenskych sil s tim, ze diraz by mél byt kladen
na nevyzadany typ akce. (Weiss 2007: 6)

Somalsko, Haiti, Rwanda, Bosna a Kosovo. Toto vSechno jsou ptiklady, v ramci
kterych byla situace v téchto zemich feSena humanitarni intervenci. Tyto udalosti
vyvolaly nové pravni a etické otazky vztahujici se k tomu, Ze jeden stat uzije vojenskou
silu k ochran€ nevinnych lidi pfed brutalitou a nésilim, které je na nich pachéano, coz se
muze jevit jako uspokojivd moralni povinnost, ale muze byt také zneuzivana
k prosazeni vlastnich zajmil na ur¢itém tGzemi. (Nardin 2006: obalka)

Motivy stojici za rozhodnutim vyslat vojenskou silu na pomoc obétem valky se
li$i. MiZe jit jen o snahu zmirnit dopady humanitarni katastrofy, ale také zahrnovat
vypocitavost pii hdjeni ,,narodnich zajmu“.

Humanitarni intervence mize zmirnit piimé 1 neptimé duasledky humanitarni
katastrofy na svétovou bezpecnost ¢i ekonomiku. Motivy vSak mohou byt také falesné,
neupiimné, kdyZ se za humanitdrni pomoci skryvaji mocenské piipadné zi$tné
ekonomické zajmy. Ideologové véri, ze pouze eticky motiv by mél byt divodem pro
humanitarni intervenci. Motivy humanitarni intervence jsou vSak Casto smiSené.

Je tfeba podotknout, Ze vnimani humanitarnich intervenci mezindrodnim
spoleCenstvim bylo vyrazné utvareno zkuSenostmi OSN v Somaélsku. Vzpominky na
tuto operaci velmi dlouho omezovaly kapacity OSN natolik, Ze tato organizace nemohla
rychle a rozhodn¢ reagovat na krize. Nasledky stazeni vojenskych jednotek ze Somalska
a nechut’ znovu vloZit mezindrodni prostfedky a politicky kapital se negativné projevily
pfi nedostate¢né reakci na genocidu ve Rwandé, kde stovky tisic lidi zemfiely pii

necinném piihlizeni mezindrodniho spolecenstvi. (UN 1998: 8)

7.1. Otazky, které humanitarni intervence vyvolava
7.1.1. Legalnost humanitarnich intervenci

Organizace ucinila béhem své existence nékolik velmi osudnych chyb. Ty
zahrnuji selhani mezinarodniho spolecenstvi pii genocidé na Balkané, ve Rwand¢ a pii
konfliktu v Somalsku b&hem 90. let. Tyto udalosti vyvolaly diskusi. Slo zejména o to,
zda je humanitarni operace viibec povolena mezinarodni pravem.

Odbornici na mezindrodni pravo diskutuji nad zakonnosti humanitarni
intervence v ramci Charty OSN, dalSich dohod a mezinarodniho zvykového prava.

Diskutuje se o tom, zda Charta, ktera ve své podstaté humanitdrni intervenci
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nedovoluje, by méla byt vylepSena a méla by ji pfimo povolit, nebo zda by méla byt
roz$ifena takovym zplsobem, aby nedoSlo k tomu, Ze by nezasahovala do
mezindrodniho prava a pifitom humanitarni intervenci legitimizovala bez formalni
legalizace. (Nardin 2006: 2)

Po genocidé 800 000 Rwand’ani je objevilo mnoho otdzek. Nebylo lepsi
obctovat pravidla Charty OSN zakazujici intervenci a zachranit statisice lidi ve
Rwandé? Nebo bylo lepsi obétovat tyto Zivoty v z4jmu prosazeni litery zakona tak, jak
byla stanovena v rdmci zachovani mezinarodniho bezpecnostniho systému? (Kok-Chor
Tan 2006: 143 - 144) V dobé¢, kdy tato genocida nastala, se tato debata rozvijela. Dnes
uz jsme o podstatny kus dal. V pozitivnim slova smyslu.

Kofi Annan pfi pfileZitosti projevu k Miléniové deklaraci ptipomnél: ,, Nékteri
by nesouhlasili, ale jak obrana lidskosti (humanity), tak obrana suverenity jsou
principy, které musi byt podporovany. BohuzZel to nic nerika o tom, ktery z principu by
meél mit vetsi vahu, protoze tyto dva principy jsou v rozporu.“ (Kok-Chor Tan 2006:
149) V ramci tohoto a né€kolika dalSich prohldseni, Annan volal po vyjasnéni okolnosti,

za kterych by suverenita méla ustoupit v ptipad¢ absolutni nezbytnosti. (tamtéz)

7.1.2. Moralnost a etika humanitarnich intervenci

Dalsi otazka, kterou HI vyvolala, byla ta, Ze pokud neni dovolena mezindrodnim
pravem, neméla by byt ptipustnd z moralnich diivodl a z téchto diivodl 1 vyZzadovana?
Je zde moralni povinnost chranit obé&ti vnitrostatniho nasili? PfevySuje tato moralni
povinnost mezinarodni pravo? Pokud humanitarni intervence zahrnuje vyuZiti
vojenskych sil k prevenci genocidy a dalSich zlocinti proti lidskosti, jsou staty vzdy
motivovany k uziti intervence? (Nardin 2006: 3)

Jak se déale zminim, v soucasné dobé& doslo k zdsadnimu posunu ve vnimani
humanitarnich intervenci. Jako pouceni zchyb byl na pfelomu tisicileti vytvofen
dokument v anglickém originalu s nazvem Responsibility to protect’', ktery jasné fekl,
za jakych podminek maji jiné staty pravo pod hlavickou OSN intervenovat jiny stat a

kdy nezévisly stat ztraci pravo v ramci HI byt suverénnim statem.

Etika humanitarni intervence je obvykle diskutovana stejné jako otdzka prava a

svoleni. Je intervence vzdy povolitelna?

2! dokument Odpovédnost za ochranu
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I z etického hlediska je stat izemni spoleCenstvi, které je legalné ustaveno,
regulovdno a uvnitt kterého mohou lidé koexistovat a téSit se z ochrany, kterou jim je
stat povinen poskytovat. A stat, ktery uspéSné poskytuje tyto vyhody, ma pravo na
existenci bez naruSeni suverenity ze strany dalSiho statu.

Pii feSeni etiky humanitarni intervence je vyuZzivano i riznych filozofickych
smérl. Jednim ze smérh je také Kantova etika, z niz fakticky vyplyva, Ze humanitarni
intervence je moraln¢ legitimni, pokud bude predkladdna jako ,,spolecné dobro®. Je
vSak otazkou, do jaké miry je vyuzivani téchto filozofickych sméra feSenim praktickych
otazek vradmci nastalé humanitdrni krize. Teorie je Casto velmi odliSnd od praxe.

(Coates 2006: 118)

7.1.3. Kdy je mozné narusit suverenitu statu?

Tak jako osoba existuje uvnitf statu, také stdity musi umét mezi sebou
koexistovat podle ur¢itého mezinarodniho fadu. Tak jako musi osoby umét respektovat
autonomii a integritu jiné lidské bytosti, staty musi respektovat statni suverenitu a
uzemni pusobnost jiného statu. To znamend, Ze jeden stat by nemél uplatiovat svou
autoritu vici jinému, a proto nesmi uzit ozbrojené sily uvnitt tzemi dalSiho statu bez
jeho svoleni. Jakakoli takova intervence by byla povazovana za akt agrese. (Nardin,
2006: 7)

A to je nejvetsi problém humanitarnich intervenci. JelikoZz humanitarni
intervence je ozbrojeny zasah bez souhlasu intervenovaného statu, jednd se o naruseni
suverenity jiného statu, které je v klasickém mezindrodnim préavu chépano jako vyse
uvedeny projev agrese.

Humanitarni intervence by vSak méla byt chapana odlisné od agrese, protoze ta
je definovéna jako zlo¢in. Humanitarni intervence je v tomto sméru ospravedlnitelna,
protoze jeji ucel nezahrnuje zabrani cilového izemi nebo odstranéni jakékoli politické
reprezentace, kterou lid mize mit. Pokud stat, jehoz tkolem je chrdnit prava svych
obcani, tuto povinnost nedodrzuje ¢i pfimo porusuje, ztraci sviij moralni kredit, a proto
také ztraci pravo na respektovani své suverenity. Pokud se vlada statu dopousti nebo
toleruje nasili na svém vlastnim obyvatelstvu, ostatni staty by mély byt opravnény
zmafit toto po¢indni. (Nardin 2006: 12)

Je tedy opodstatnéné argumentovat, Zze vlada jedné zemé& by méla reagovat,
pokud 1idé v jiné zemi jsou masakrovani nebo vyhanéni ze svych domovti a tento stat se

domniva, ze je schopen ukoncit tento utisk. Za téchto podminek je zde povinnost
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intervence, pokud obéti nemohou byt chranény jinym zplisobem. Za nouzové situace je
schopnost statu ochranit blahobyt osoby limitovéana a je tedy nutné jej v této schopnosti
doplnit. To je jeden zhlavnich zévéra reportu ICISS. Kazdy stat ma povinnost
spolupracovat s ostatnimi pii vykonavani kolektivni odpovédnosti k ochran¢ obéti
nasili. (tamtéz)

Dokument Odpovédnost za ochranu uvadi: ,, Tam, kde populace je suzovana
zavaznym ubliZzovanim, zpiisobenym obcanskou valkou, vzpourou, utiskem ci selhdanim
statu a neni pochyb o tom, Ze stdt je neschopny nebo neochotny takové ublizovani
zastavit ¢i mu zabranit, je princip nezasahovat do statni suverenity nahrazen principem
mezindrodni odpovédnosti za ochranu.””

Ale vySe uvedené nelze vyuzit v pifipadé pohrom, katastrof v jinych zemich,
které jejich vlady nemohou svymi silami zvladnout. V takovychto piipadech sice
povinnosti dalSich statl nekonc¢i na jejich vlastnich hranicich, ale tyto povinnosti se

automaticky nedaji ptelozit jako pravo k ozbrojené intervenci. (Nardin 2006: 13)

7.2. Kritika humanitarni intervence

Hodné naléhavych kritik ohledné intervence nesmétfovalo k neopodstatnénym
intervencim, ale k pochybenim pfi probihajicich 1 ukoncenych intervencich. Ziejmym
pfipadem této kritiky je Rwanda. Zde hlavni kritika nebyla sméfovana k tomu, ze
intervence se odehravala, 1 kdyz k tomu fakticky nebyl schvalen mandat, ale ze
intervence k zastaveni genocidy méla byt uzita ve chvili, kdy byla nejpotiebné;si.

Opozdéna a vlaznd odpovéd’ na stran¢ zapadnich demokracii k hanobeni
lidskych prav v Kosovu a na Balkanég, rychlé stazeni jednotek ze Somadlska atd. jsou
dal§imi naméty pro kritiku. Jde o to, Ze moralni problém intervence neni omezen pouze
na otdzku pfipustnosti, ale zahrnuje také otazku, zda intervence miize byt povinna.
(Boyle 2006: 85)

Diskuse ohledné¢ humanitarni intervence nékdy dochazeji k zévéru, ze pitipustny
zavazek kochrané civilisth bezprostfedné vytvari povinnost chranit. Report
Mezinarodni Komise pro intervenci a statni suverenitu, nazvany Odpovédnost za
ochranu, ilustruje tento novy zptsob mysleni. Timto krokem dosSlo svym zpisobem

k ustanoveni pfipustnosti intervence za urcitych podminek. (tamtéz).

*? International commission on intervention and state sovereignty: Responsiblity to protect [online] ¢ 2011
[prosinec 2001] dostupna na: http://www.iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf
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Humanitérni intervence neni zalozena na snaze potrestat stat pro jeho porusovani
lidskych prav. Méla by byt zaloZena na potiebé chranit prava osob. Chdpani suverenity
pojmoveé jako ochrany prava spiSe nez vterminu potrestini odpovidaji Siroce
rozSitenému nazoru, Ze  proti statu, ktery je neschopny ochranit své vlastni
obyvatelstvo, je mozné vyuzit intervenci.

Dalsi kritika se snd$i na vhodnost slozeni ozbrojenych jednotek v ramci
humanitarnich intervenci a vlastné i operaci OSN jako takovych. Casto se takovych
intervenci Ucastni staty, které maji k ob¢antim intervenovaného statu vztahy na zakladé
historickych pout,”a to nejen pozitivnich, ale i negativnich. Je viak kontroverzni tvrdit,
7e je zde n&jaka obecna povinnost reparace pro historické nespravedinosti** zpiisobené
za dobu kolonialismu ¢i otroctvi. (Coates 2006: 93 — 99)

Ne vSak kazdy stat, ktery ma tato historickd pouta s intervenovanym statem, je
automaticky povinen intervenovat. Zde totiZ nejde o to, zda existuji urcité historické
vazby mezi ochranci a obét'mi, ale o schopnosti ochrance. Tyto staty tedy nemusi byt
idealnim kandidatem pro ucCast na humanitarni intervenci, napf. pro jeho nedostate¢nou
vojenskou kapacitu a vybavenost ¢i geografickou vzdalenost a dalsi dilezité faktory.

Ze zkuSenosti MZV déle jasné vyplyva to, Ze je velmi duilezité, do jaké miry jsou
vojéci vycviceni také z hlediska vztahu k mistnim obyvatelim. Jakmile jsou v ramci
humanitarni intervence nasazeni lidé z upln¢€ jiného okruhu kulturniho, mys$lenkového
nebo politického, tak to Casto pfinasi problémy.

Také se ukazuje jako kli¢ova dostate¢na znalost prostfedi a pozitivni pfistup ze
strany vysilanych vojaki. Jednd se o problémovost celkového pldnovéani operaci OSN,
protoze pak humanitarni intervence mohou mit nejisty vysledek ¢i ptimo nedopadnout
dle ptedstav vysilajicich zemi.

Tento problém se tyka zejména oblasti Afriky, kde jsou vyluéné nasazovani
vojéci n€kterych jinych africkych stati a dalSich rozvojovych zemi, které se né€kdy od
téch zemi, kde se intervenuje, piili§ nelisi ve své struktufe. TakZe pak dochazi ke
zlo¢intim, napt. kradezim, znasilnovanim atd. A tyto nepiijemné situace se dle MZV
fesi prakticky porad. Dle stanoviska MZV OSN tyto skutecnosti operativni piipravy
podceiiuje, ale zase je to pro operativni planovani jednodussi. Da se tedy Fici, Ze

nevyhovujici sloZeni intervenujicich jednotek zejména na africkém kontinenté funguje

> USA a Libérie, Britanie a Sierra Leone, Francie a PobfeZi Slonoviny, Portugalsko a Vychodni Timor).
* Belgie a Rwanda
¥ Zejména, co se tyka finan&ni naro¢nosti operaci a geografické blizkosti vysilanych vojaki
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jako jakasi substituce, kterd ma vyslat zpravy: ,,My tam prece vojiky posilame, néjaké
tam mame. My se starame o to, co se tam deje. *

ProtoZze humanitarni intervence zahrnuje uziti vojenské sily, jednd se o vysoce
riskantni aktivitu. Intervenujici staty naopak davaji pfednost snaze minimalizovat rizika,
coz vyrazné ovliviiuje jejich intervencni strategie, pokud se viibec pro intervenci
rozhodnou. Samoziejmé cena intervence je vysokd nejen pro intervenujici staty, ale
Casto také pro mezinarodni mir a jeho stabilitu. Pfi rozhodovani, zda se zapojit do
humanitarni intervence, Casto staty nardzi na kritiku svych obyvatel, ktefi nejsou piilis
nadSeni z vysilani vojenskych jednotek do zahrani¢i, navic kviili né€emu, co se nas
pfimo nedotyka. Na druhou stranu jsou také casto kriti¢ti k tomu, Ze jejich vlada nic
nepodniké pro to, aby ochranovala lidska prava ve svété, coz je ve své podstaté velmi
schizofrenické a ztézuje to statu vyslat vét§i mnozstvi vojakli 1 na mista, kde je to
skutecné nutné, nemluvé o tom, Ze ¢asto neni ani vile vojéky vyslat at’ uz z finan¢nich
divodii, nebo z divodi vysoké rizikovosti a snahy nezapojovat se do néceho, co ma
nejisty vysledek. (Coates 2006: 106 -110)

Je tteba zdlraznit, ze vojenskd intervence by nikdy neméla byt unahlenym
rozhodnutim. M¢la by k ni dojit pouze az po vyuziti diplomatickych alternativ, které
byly prokazatelné¢ nelspé$né. To se vSak velice Casto stfetava s kritikou pomalu
reagujici OSN a pozd¢é schvalenou humanitarni intervenci. Intervence by méla byt
v idealnim ptipadé schvalena ve spravny cCas, se spravnymi prostiedky k dosazeni cile,
které se v rdmci fesSeni situace sleduji. (Coates 2006: 132)

Pro opravnénost humanitarni intervence jsou dilezité nasledujici uvahy. Jaké jsou
vyhlidky na uspéSnost intervence v piipadé komplikované a beznad€jné politické a
socidlni situace intervenovaném staté, ktera vyvrcholi humanitarni krizi? Pokud je
uspéch méfen mirou, jak bylo zabranéno utrpeni, kvili némuz k intervenci doslo,
pravdépodobné existuji humanitarni intervence, které mohou byt Uspé$né. General
Dallaire naptiklad namital, Ze humanitarni intervence v prvnich tydnech dubna 1994

mohla zastavit masakr 800 000 Rwand’anu.

7.3. Odpovédnost chranit — Responsibility to protect

Zmeény v charakteru soucasnych valek a je doprovézejicich humanitarnich krizi
také byly pfi¢inou nového chépani statni suverenity a lidskych prav. To nejhorsi, ¢eho

se muze stat dopustit, je uziti nasili vici svym vlastnim obyvatelim ¢i neschopnost své
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obyvatele od takového nasili ochranit. Hodné stathh vSak neni zvlast’ v situaci obcanské
valky etnického, ndbozenského ¢i dal§iho charakteru tyto zdkladni povinnosti zajistit.

Jak jiz jsem uvedla, od zacatku 90. let doSlo k obrovskému nartstu
vnitrostatnich konfliktd, v nichz proti sobé stoji ozbrojen¢ frakce v ramci jednoho statu
a obyvatelé¢ tohoto statu plsobi jako rukojmi ¢i dokonce prostiedek pro ventilaci
nendvisti. Principy OSN byly vSak minény pro ochranu bezpecnosti a miru
v mezistatnich konfliktech a novd doba proto pfinesla mnoho dilemat. Napiiklad
dilema jak narusit ( a zda viibec) princip statni suverenity ¢lenského statu z divodu
plnéni hlavni povinnosti OSN chrénit a udrZzovat mir a bezpecnost.

Na zékladé zkusenosti OSN z Rwandy a Kosova, kde se OSN stala svédkem
sv¢ vlastni apatie a neschopnosti zasdhnout, byla zahajena reforma Rady bezpec¢nosti,
ktera pii feSeni téchto konflikt selhala. Historik univerzity Yale Paul Kennedy oznacil
rozhodnuti Rady bezpec¢nosti nezasahovat ve Rwand¢ za nejhor$i rozhodnuti OSN,
které bylo kdy uc¢inéno. (Weiss 2007: 152) Nésledkem tohoto rozhodnuti zemfelo, resp.
bylo rozsekdno macetami, vice nez 800 000 obyvatel Rwandy, nemluvé o psychickych
nasledcich ptezivsich.

Z téchto diavodl bylo vytvofena Mezinarodni komise pro intervenci a statni
suverenitu (ICISS), jejimz tikolem bylo doplnit Radu bezpecnosti v oblasti ozbrojenych
konfliktl a také najit odpovédi na dilemata a vyzvy, které tato nova doba pfinesla. Tato
komise byla sestavena velmi riznorodg, oviem s ohledem na profesionalitu &lent

V roce 2001 vydala komise prelomovou zpravu s ndzvem ,,0dpovédnost za ochranu*?’,

Tento dokument se snazi uvést do praxe tfi nové principy
1) zménit konceptudlné ndzvoslovi z humanitarni intervence k odpovédnosti
chrénit
2) ptedat odpovédnost na staty a jeho pfedstavitele na narodni (princip suverenita
jako odpovédnost) a na Radu bezpecnosti na mezindrodni Urovni, (Thakur
2007: 247)*® Staty jsou zodpovédné za ochranu bezpedi a Zivotii svych ob&ani
a zodpovédné za své ¢iny a omyly na narodni i mezinarodni Grovni. Ve chvili,

kdy obyvatelé jsou vystaveni vaznému ohrozeni, které je disledkem

% Komise byla slozena z predstavitelli statl, ministri zahrani¢nich véci, ufednikd OSN, generald,
védeckych odbornikl, novinaiti apod.
" Angl. ,,Responsibility to protect* také R2P
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vnitrostatniho konfliktu, vzpoury, represi nebo selhani statu (genocida, zlo¢iny
proti lidskosti, etnické Cistky), a predstavitelé statu jsou nepochybné neschopni
¢1 nechtéji tomuto ohroZeni zabranit ¢i zamezit, princip nevmeéSovani je
nahrazen principem odpovédnosti chranit a OSN by mélo ucinit napravu tohoto
stavu.

3) zajisténi, Ze intervence by méla byt G€inna a efektivni. (Weiss 2004: 100)

To jsou ti1 vetejné-politickd stanoviska plna etickych dimenzi vyplyvajici ze
zpravy snazvem Odpovédnost za ochranu: zékladni principy a principy vojenské

intervence (tamtéz)

Odpovédnost chranit zahrnuje tfi ¢asové faze:

- odpovédnost za prevenci — zaméteni na kofeny divodii a pfimych divodi
vnitinich konflikti a dal§ich lidmi zplsobenymi krizemi, které ohroZuji
populaci

- odpovédnost reagovat — reagovat na situaci ohrozujici dilezité lidské potieby
s opatfenimi, kterd mohou zahrnovat donucovaci prosttedky jako sankce,
mezinarodni stihdni a v extrémnich ptipadech vojenskou intervenci

- odpovédnost za obnovu — poskytnout zejména po vojenské intervenci plnou
pomoc s ozdravénim, rekonstrukci se zaméfenim na divody, pro které byla
vytvofena Skoda ¢i ustanovena intervence k zastaveni ¢i zabranéni. (Weiss

2007: 101)

V 2005 probéhl Svétovy summit OSN. V rdmci tohoto summitu se pfedstavitelé
stati Clenskych zemich jednohlasn€ usnesli na pfijeti konceptu Odpovédnosti za

ochranu. %

Vlednu 2009 vydal generdlni tajemnik OSN zpravu, tykajici se zavadéni
konceptu Odpovédnost za ochranu do praxe. V ramci tohoto dokumentu bylo ¢lenskym

statim OSN navrZeno zavadéni tohoto konceptu na tfech hlavnich pilifich.

* Ministerstvo zahrani¢nich véci: Summit OSN 2005 [online] ¢ 2011 [03.05.2010] dostupna na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/osn/osn_tematicky/index 4.html
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e 1. pilit — Jednotlivé staty maji hlavni odpovednost za ochranu viastnich
obyvatel pred genocidou, valecnymi zlociny, etnickymi cistkami a zlociny proti

lidskosti.

e 2. piliF — Pomoc mezindarodniho spolecenstvi statim pri budovani kapacit pro
ochranu svého obyvatelstva pred genocidou, valecnymi zlociny, etnickymi

cistkami a zloc¢iny proti lidskosti.

e 3. pilit — Véasné a rozhodné zakroceni mezinarodni spolecenstvi v souladu
s Chartou OSN, které ma predejit a zabranit genocide, vilecnym zlociniim,

. ’ Ve , ve o .7 . 30
etnickym cistkam a zlocinum proti lidskosti. ,,

Tento dokument, ktery ukdzal moznosti nového smeéru feSeni novych a
specifickych konflikti, nevyfeSi vSechny problémy svéta, tykajici se mezistatnich 1
internich konfliktli. Pravdou ovSem je, ze OSN se po problémech se zisahem ve
Rwand¢ a Kosovu jiz nedopustila stejn¢ osudovych rozhodnuti. Je otazkou, zda pouze

pro to, Ze se jiz podobnad situace nevyskytla.

3" Ministerstvo zahrani¢nich véci: Odpovédnost chranit [online] ¢ 2011 [03.05.2010] dostupna na:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/osn/osn_tematicky/index 3.html
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8 Organizace spojenych narodi

8.1. Obecné informace o OSN

Organizace spojenych nazori je organizaci, kterd ve snaze napliiovat cile Charty
OSN, sluduje 192°' statd celého svéta. Poprvé byl termin spojené narody pouZit v roce
1942 v Deklaraci spojenych narodll a jednalo se o navrh Franclina D. Roosevelta. (UN
2005, str. 13) Oficialn¢ OSN vznikla 24. 10. 1945, kdy byl ratifikovan ustavujici
dokument OSN, a to Charta Organizace spojenych narodd. *

Generadlnim tajemnikem od roku 2007 je Ban Ki-moon (Korejska republika).
Utednimi jazyky jsou angliétina, arabstina, ¢instina, francouzstina, rustina, $panélitina.

ZaloZenim této organizace v roce 1945 byly polozeny zéklady spoluprace mezi
staty na takové mezinarodni Grovni, jaka byla do této doby nepiedstavitelna. Za celou
dobu své existence se stala respektovanou instituci a pocet jejich Clenil, ktefi se
rozhodli nasledovat vize Charty, se vice neZ ztrojnasobil. Jde o

- ,,zavazek vymytit valku, prohlubovat lidska prava,

- zachovavat respektovani spravedinosti a mezinarodniho prava,

- rozvijet socidlni pokrok a pratelské vztahy mezi narody,

- pouzivat tuto organizaci jako stredisko ke sladovani svych krokii za ucelem

dosahovani téchto cilu (UN 2005: 13)

Jednd se o instituci s velice slozitou organizaéni strukturou. Kromé Sesti
zakladnich  orgénd, kterymi jsou Valné shromdzdéni, Rada bezpecnosti,
Porucenska rada, Ekonomicka a socialni rada, Sekretariat OSN a Mezinarodni
soudni dvur, je soucasti OSN také 15 agentur. O téch, ucastnicich se

humanitarni pomoci, se zminim pozd¢ji.

Soucasny rozpocet na léta 2010-2011 ¢ini 5,16 mld. USD a bude rozdélen podle
hlavnich priorit OSN:

e  podpora udrzitelného ekonomického rtstu a udrzitelného rozvoje;

3! zatim poslednim statem, ktery se stal ¢lenem OSN byla v roce 2006 Cerna Hora

*Ministerstvo zahrani¢nich véci: Informace o struktuie a cinnosti OSN [online] ¢ 2011 [03.05.2010]
dostupna na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/osn/uvod do_osn/index.html
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e udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti;
e rozvoj Afriky;

e  podpora prosazovani lidskych prav;

o  efektivni koordinace humanitarni pomoci;

e podpora spravedlnosti a mezinarodniho préava;
e  odzbrojeni;

e  kontrola drog;

e  prevence zlo¢innosti a boj proti mezindrodnimu terorismu ve vSech jeho

formach a projevech. **

8.2. OSN a ozbrojené konflikty

Jeden z diivodil zaloZzeni OSN byly mimo jiné také snahy zabezpecit, aby se jiz
neopakovala katastrofa, kterou pfinesla druhd svétovd valka, a to nejen ztraty na
zivotech, ale také ztraty ekonomické a hrozba bipolarniho rozdéleni. Sama OSN ve své
charté uvadi jako jeden z hlavnich cilii ,,Zit v miru jako dob¥i sousedé, sjednotit své sily
k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti..., ... aby ozbrojené sily nebylo uzivano
Jjinak nez ve spolecném zdjmu..“ >*

Organizace spojenych narodil je pravdépodobné nejvlivnéjsi a nejefektivné;si
mezinarodni instituce, zabyvajici se mezindrodnim vztahy v oblasti miru a
bezpecnosti. OvSem ukoncenim studené valky na konci 80. let se svét nenavratné
zménil a postavil OSN pied nové vyzvy, které tyto zmény pfinesly a na které musela
OSN reagovat. Je nepopiratelné, Ze od konce studené valky doslo k dramatickému

nartstu aktivit OSN, tykajicich se podpory a péce o mir a bezpecnost.

Konec studené valky odstranil omezeni, ktera zamezovala konfliktim
v byvalém sovétském svazu i jinde, zejména v Africe. Vysledkem byl rychly narist

konfliktl uvnitf nov€ vzniklych nezavislych statli casto ndboZenského a etnického

33 Ministerstvo zahrani&nich v&ci: Financni prispévky CR do iadného rozpoctu OSN a na mirové operace
[online] c 2011 [03. 05. 2010] dostupna na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/osn/cr_v_osn/financni_prispevky
_ceske republiky do.html

** Informaéni centrum OSN v Praze: Charta OSN [online] ¢ 2011 [2005] dostupna na: webova adresa:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf
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charakteru, které se vyznacovaly neobvyklymi nésilnostmi a zvérstvy.

Z péti mirovych operaci, které probihaly vroce 1988, ctyfi souvisely
s mezistatnimi konflikty a pouze jedna feSila konflikt uvnité statu. Z 21 mirovych
operacich ustanovenych poté, bylo pouze 8 konflikth mezistaitnich a 13

vnitrostatnich™®.

Obrazek 1 Celkovy pocet mrtvych v disledku valecnych konfliktt v letech 1946 — 2002

100,000
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Zdroj: THAKUR, Chandra Ramesh. The United Nations, peace and security : from collective security to
the responsibility to protect. Cambridge : Cambridge University Press, 2007.s. 17

Z tohoto divodu OSN posilila své tradi¢ni nastroje, zdtraznila tlohu mistnich
organizaci v oblasti konfliktu a vice se zaméfila na povalecnou obnovu konfliktem
zni¢ené zemé. Na mnoho ozbrojenych konflikti reagovala OSN ustanovenim
mirovych operaci, ovS§em ne na vSechny, i1 kdyZ byly bez pochyb velmi potiebné.
(Vehovska 2009: 56)

V soucasné dobé péCe o mir a bezpecnost tvoii prevazujici a dle mého nazoru
nejsledovangjsi cast ¢innosti OSN. I OSN si v8ak uvédomuje, Ze svét se zmeénil a

udrzeni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti uz neni pouze o neexistenci konfliktu, ale o

3% United nations: Suplement to an agenda for peace: position paper of the secretary general on the
occasion of the fiftieth anniversary of the united nations [online] ¢ 2011 [03. 01. 1995] dostupna na:
http://www.un.org/Docs/SG/agsupp.html
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odstranéni ¢i alespont zmirnéni téch socidlnich a ekonomickych aspektl, zejména
chudoby a hladu, neexistenci pfistupu k zivotné dulezitym zdrojim vody, puady,
v poslednich dobé i nerostnych surovin apod., jejichz nedostatek ma silu zplsobit
napéti mezi narody, regiony a staty. (UN 2005: 35)

Jak uvedl byvaly némecky prezident Johannes Rau: , Nejveétsi ochranou pred
terorem, nasilim, valkou je spravedlivy mezinarodni rad* (Tozicka 2007: 37) OSN ma
za to, ze rozvoj socialni a hospodarsky je chapan jako zaklad pro zachovani miru.
(Tamtéz, str. 35)

Zakladni snahou OSN je dostat konfrontacni strany k jednacimu stolu a snazit
se vyjednat kompromis pro vSechny zic¢astnéné. K tomuto méa Organizace spojenych
narodld k dispozici mnoho néstroji, jejichz obsahem mohou byt donucovaci akce,
vcetné akci ozbrojenych, vyuzivané v situacich existujicich humanitarnich krizi. Dale
je mozné vyuzivat i preventivni nastroje diplomatické, vyzvy a doporuc¢eni Valného
shromazdéni, Generalniho tajemnika, Rady bezpecnosti.

Generalni tajemnik OSN disponuje sedmi moznostmi, jak v rdmci aktivit OSN
muiiZze pomoci nastolit mir a bezpecnost. Tyto koncepty odrazi nariistajici rozsah a
slozitost aktivit OSN a poskytuji uzite¢ny navod k tomu, jak svét mize dosdhnout cilti
Charty OSN. ,, OSN se angazuje v oblasti prevence konfliktii, obnovy miru, udrzovani,
vynucovani a budovani miru a muze vyuzivat moznosti sankci. Tyto cinnosti se
musi prekryvat a probihat soucasné, jinak jsou neucinné. (UN 2005: 45)

Jak jsem jiz uvedla, OSN celila na zacatku 90. let novym vyzvam, které
vyvolaly zmény svétového fadu. Generdlni tajemnik OSN na zidklad¢ vyzvy Rady

bezpetnosti vypracoval a piedlozil &lenskym statim dokument Program pro mir’

vvvvvv

vvvvvv

(OSN 2005: 39).

Jednou z dulezitych aktivit OSN v oblasti ozbrojenych konflikti je jejich
prevence. Hlavnimi metodami prevence vzniku novych ozbrojenych konfliktti nebo
opctovného vzplanuti starych je preventivni diplomacie a ji dopliujici metody
preventivniho rozmisténi a preventivniho odzbrojeni (Vehovskd 2009: 44) Dale se

jednd o obnovu miru, udrzovani miru, budovani miru, donucovaci prostiedky a

3% Angl. Agenda for peace
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moznost vyuzivani sankci.

Obriazek 2 Konfliktni cyklus a feSeni konfliktu

Valka /\
peacemaking peace enforcement
/
Krize /
krizova diplomacie peacekeeping
I i
Nestabilni l
mir
prevence konflikid
] postkonfliktni peacebuilding
Stabilni mir /
diplomacie \
I —

Zdroj: MENSIKOVA, Jana: Mirotviirci, nebo pachatelé? Analyza negativnich doprovodnych jevii misi
OSN na udrzeni miru. Mezinarodni politika, 2001, ¢. 1, s. 30

8.2.1. Preventivni diplomacie

Jednd se o nastroj, ktery je vyuZivan jako prevence rozvoje sporu mezi
soupeficimi stranami, eskalace sporu do stadia konfliktu, jeho nésledného rozsiteni ¢i
zmirnéni jeho rozsahu, pokud se jiz vyskytne. MizZe slouzit jako forma mediace,
zprosttedkovani, vyjednavani.”’

Preventivni diplomacie musi byt dle OSN zaloZena na v€asné a pfesné znalosti
faktl, ktera je zaloZena na seri6znich analyzach. Mezi informace, potiebné pro OSN,
lze zahrnout ekonomické a socialni kofeny mnoha potencialnich konflikti, stejné jako
socialni trendy a politickou situaci. VSechny tyto aspekty mohou vést k nebezpe¢nému
napéti a nasledné k ohroZeni mezinarodniho miru a bezpe&nosti. ** Proto je v rAmci

preventivni diplomacie dale vyuzivan systém vcasného varovani, ktery sleduje

37 United nations: Handbook on policing in peacekeeping operations [online] ¢ 2011 [10. 12. 2003]
dostupna na:
http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/library/Handbook%200n%20UN%20PKOs.pdf
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politické déni ve svété a rozpoznava rizikové oblasti mozného budouciho ozbrojeného
konfliktu (OSN 2005: 63) Diulezitou roli v mechanismu vcéasného varovani hraji

regiondlni organizace a mezindrodni organizace, které v daném misté ptsobi.
8.2.2. Preventivni rozmisténi

Preventivni rozmisténi je mechanismus, ktery zacal byt vyuzivan po roce 1992.
Do této doby byly operace OSN ustanovovany az po vzniku konfliktu. Snahou
preventivniho rozmisténi ptisluSniki mirovych sbortt OSN je snizit napéti v oblastech
JiZ pouhou jejich pfitomnosti.

V piipad€ napéti uvnitt jednoho statu mize byt vyuZzito preventivni rozmisténi
na zadost vlady statu ¢i vSech zcastnénych stran ¢i alespoil s jejich souhlasem.
V mezistatnim sporu je takové rozmisténi mozné za podminek, Ze obé zemé& mayji za to,
ze pritomnost OSN na obou strandch hranic miiZe zamezit valecnému stavu ¢i
vzajemnych aktl agrese.

Preventivni rozmisténi je mozné také vyuzit v piipadé, kdy se zemé citi
ohroZena a pozaduje rozmisténi a ptritomnost OSN podél své strany hranice. Jako
ptiklady takového preventivniho rozmisténi lze zminit mise v Makedonii® a
Stfedoafrické republice. OSN vSak pifi vypracovani mandatu a sestavy jednotek

preventivniho rozmisténi musi dbat na to, aby byla zachovéna jejich nestrannost.*’

8.2.3. Preventivni odzbrojeni

V minulosti dochazelo k odzbrojeni na zakladé¢ dohod az v zavéru konfliktu.
V soucasné dobé& je odzbrojeni vyuzivano jako doplnék k preventivhimu rozmisténi
jednotek OSN a jako soucdst operaci k udrzeni miru. Jedna se o snahu sniZzit pocet tzv.
lehkych zbrani, které by mohly byt uzity v pfipadé ozbrojené¢ho konfliktu a
napachat Skody na majetku, a zejména na lidskych ZzZivotech. Toto preventivni
odzbrojeni byva soucasti mirovych smluv mezi zneptatelenymi stranami. (OSN 2005:

65)

** mise byla ustanovena na zakladé Zidosti samotné Makedonie, ktera se obavala ze zataZeni do

jugoslavského konfliktu.
%" United nations: Agenda for peace [online] ¢ 2011 [17. 06. 1992] dostupna:
http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html
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8.2.4. Obnova miru — peacemaking

Mezi dal§i vyznamné aktivity OSN patii obnova miru. ,,Obnovou miru
rozumime pouziti diplomatickych prostredku s cilem primét zmepratelené strany,
aby ukoncily valecné operace a zahdjily jedndni o mirovém urovnani sporu‘. Jedna se,
jak je vySe uvedeno, o diplomaticky nastroj, jehoz ukolem je pomoci znepiatelenym
stranam dosahnout mirové dohody takovymi prostfedky, které predvida clanek VI
Charty OSN. V tomto piipadé¢ smi Rada bezpecnosti doporuCovat zpiisoby fesSeni
sporu ¢i zadat zprostiedkovani mirovych rozhovora generalnim tajemnikem OSN. Ten
disponuje spektrem kompetenci, aby tuto funkci mohl zastavat. Mlze vyuZzit nejen svij
osobni vliv, ale také mlze povéfit zvlastni povérence a mise na specialni tikoly. (OSN

2005: 65)

8.2.5. Udrzovani miru — peacekeeping

Slovo peacekeeping je OSN definovan jako cesta, ,, kterou se da pomoci zemim
rozvracenym konfliktem dosdahnout podminek pro udrzitelny mir.” (Marek 2010: 15)
Pravnim zakladem operaci na udrzeni miru je Charta OSN, piedevsim ¢lanek VI a VII,
ackoliv samotné slovo ,,peacekeeping v Chart¢ OSN piimo nenajdeme. Jedna se o
mezinastroj feSeni konfrontaci mirovymi zpisoby a silovym feSenim konflikth.
VyuZivani tohoto ndstroje je postaveno na tiech zékladnich pilifich — souhlas stran
konfliktu, minimalni uziti sily, nestrannost mirovych dozor¢i — peacekeeperti. (Marek
2010: 16)

Mezi dalsi pilife mirovych operaci nebo také operaci na udrZeni miru patii
davéryhodnost mandatu, vyjednavani a mediace. Prvni mirovd mise byla ustanovena
v roce 1948, kdy Bezpecnostni vybor OSN schvalil vyslani vojenskych pozorovatel
do oblasti Blizkého vychodu, aby monitorovali dohodu o pfiméefi mezi Izraelem a
muslimskymi sousedy. Dodnes bylo schvileno a vysldno celkem 63 mirovych
misi do celého svéta. (Vehovské 2009: 45)

Z grafu (viz vyse) vyplyva mimofadny nartist mirovych operaci v postsovétské
éfe. Prvni typickd mirova mise OSN vsak byla ustanovena v roce 1956, kdy vojenské
jednotky 10 ¢&lenskych statd*' byly vyslany do oblasti Suezského priplavu, aby

dohliZzely na dodrZzovani vyjednanych mirovych dohod mezi vél¢icimi stranami. Tato

4 Jednalo se o vojenské jednotky Brazilie, Danska, Finska, Indie, Indonésie, Jugoslavie, Kanady,
Kolumbie, Norska a Svédska.
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Missions

mise je chapana jako prvni klasickd z diivodu uziti typickych poznéavacich prvki pro
mirové jednotky OSN.** (Marek 2010: 15)

Charakter konfliktd se samoziejmé s léty zménil. OSN se v soucasné
dobé vice angazuje ve vnitrostatnich konfliktech nebo ob¢anskych valkach. Prestoze
vojenské sily jsou stdle patefi mirovych operaci, jejich soucésti se stale vice stavaji
ekonomové, policisté, experti na pravo, volebni pozorovatelé a lidé, kteti monitoruji
dodrzovani lidskych prav, humanitarni pracovnici a dalsi.

Po konci studené valky obecné nastal boom v poc¢tu ustanovenych mirovych
misi. Velky rozdil 1ze pozorovat zejména na africkém kontinenté. Zatimco po dlouha
1éta byla jedinou mirovou operaci v Africe mirova mise v Kongu,v éfe po rozpadu
Sovétského svazu bylo v Africe ustanoveno 22 mirovych misi a byl celkové pozorovan

obrovsky nartist aktivit OSN na tomto problémovém kontinentu.

Obriazek 3 Srovnani poctu mirovych misi v Africe a mimo Afriku
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Zdroj: THAKUR, Chandra Ramesh. The United Nations, peace and security : from collective security to
the responsibility to protect. Cambridge : Cambridge University Press, 2007. s. 40

OSN nema k dispozici své vlastni vojenské jednotky. Nedisponuje svou vlastni

*2 Modré barety s pfilbami, bilé vozy s pismeny UN
“ UNOC
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armadou. Vojenské sily a jejich vybaveni jsou poskytovany cleny OSN na zékladé
dobrovolnosti a tyto vojenské sily zlstavaji pod velenim své zemé. Mirové operace
jsou financovany ze zvlastniho uctu na mirové mise, do kterého piispivaji c¢lenskeé
zem¢ OSN. V roce 2003 bylo na mirové operace vynalozeno 2,2 mld. dolard, coz
je 0,15 % celkovych vojenskych vydajii ve svéte. Statistiky uvadéji, ze do konce roku
2009 zahynulo v ramci mirovych operaci 2100 vojak.

,Pro zachovani miru v krizové oblasti ma velky vyznam Ccasto i prosta
pritomnost muzit a Zen v modrych baretech a s bilymi vozy s napisem UN, kterou
mistni obyvatelstvo vétsinou chdpe jako konkrétni doklad mezinarodniho zajmu o dalst
mirovy vwvoj a urcitou zaruku bezpecnosti“ (Marek 2010: 178)

V soucasné¢ dobé¢ probihaji mirové mise OSN v téchto zemich a oblastech:
Stiedni vychod, Indie a Pakistan, Kypr, Golanské vySiny, Libanon, Zapadni Sahara,
Demokratickd republika Kongo, Kosovo, Libérie, Pobfezi Slonoviny, Haiti, Vychodni

Timor, Stdan, Cad — stiedoafricka republika.

Obrazek 4 Uloha peacekeepingu v ozbrojeném konfliktu

Peacekeeping (tradiéni ¢i vynuceny)
Humanitarni intervence

Stupnovani Vitézstvi

Nasilnosti

Zeslabujici, uklidimgjici

se konflikt
Frojev konfliktu
{ navenek
Prevence ; Skryty konflilkt
konfliktu
Fostkonfliktni
peacebuilding

Zdroj: THAKUR, Chandra Ramesh. The United Nations, peace and security : from collective security to
the responsibility to protect. Cambridge : Cambridge University Press, 2007. s. 87, upraveno
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8.2.6. Budovani miru

Budovani miru, tzv. peacebuilding, je vyuzivano v postkonfliktivnich situacich,
tedy v situacich, kdy jsou jiz vyjednany mirové dohody mezi zneptatelenymi stranami
konfliktu. Nastrojii vyuzivanych pfi peacebuildingu je mnoho. Odzbrojeni, kontrola
lehkych zbrani, reforma instituci, policie a soudniho systému, monitoring ochrany
lidskych préav, socidlni a ekonomicky rozvoj vSak mohou byt uZzitecné nejen pii
zacelovani ran u nepfatelenych stran po ukonceni konfliktu, ale také jako soucast
prevence vypuknuti dal§iho konfliktu.

Samotna realizace peacebuildingu vSak muize byt komplikovand. Vyzaduje
sjednoceni Cinnosti a opatrné vyjednavani mezi OSN a stranami konfliktu pfi
zjistovani, které prostiedky budou akceptovany vSemi stranami a bude-li mozné je
v ramci peacebuildingu vyuzit.**

OSN pulsobi v ramci tohoto procesu jako prostfednik mezi znepfatelenymi
stranami, které se rozhodly véc fesit mirovou cestou. Na procesu budovani miru se
podili mnoho aktérti, napt. Svétova banka, nevladni organizace, mistni obyvatelstvo
aj. V roce 2005 byla zifizena Valnym shromazdénim a Radou bezpecnosti Komise pro

budovani miru, kterd je sloZena z 32 ¢lenii volenych na dva roky.

8.2.7. Donucovaci opatreni

Donucovaci opatfeni smi byt uzita pouze v ptipadé€, kdy jiz vSechny mirové
snahy pii feSeni konfliktu selhaly. Vyuziti donucovacich opatfeni umoznuje ¢lanek 7
Charty OSN a zahrnuje mimo jiné také uziti vojenskych sil k podpofe nebo obnové
mezinarodniho miru a bezpecnosti v situacich, kdy Rada bezpecnosti zjisti moznost
ohroZeni miru, nedodrZovani mirovych dohod ¢i akt agrese jedné ze stran.

Vojensky zasah schvaluje Rada bezpecnosti a plati pro néj jina pravidla nez pro
mirové mise OSN, a to zejména v ramci hlediska veleni, které zistavd v rukou
zucCastnénych statl. Jedna se jednoznacn€ o nejtvrdsi opatfeni, které muze OSN
vyuzit. Tento vojensky zasah byl vyuzit v ptipadé Rwandy (1994), Somalska (1992) a
ve Vychodnim Timoru ( 1999). (Vehovska 2009: 45)

* United nations: Suplement to an agenda for peace: positron paper of the secretary-general on the
occasion of the fiftieth anniversary of the United nations [online] ¢ 2011 [17. 06. 1992] dostupna:
http://www.un.org/Docs/SG/agsupp.html
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8.2.8. Sankce

Jednd se o jeden z mechanismli donucovacich opatieni Rady bezpecnosti. Ty
zahrnuji ekonomické a obchodni omezeni, zbrojni embarga, zdkazy cestovani, finan¢ni
a diplomatické restrikce. Sankce jsou uzivany ve snaze donutit ke zméné chovani ty
subjekty, které ohrozuji mezinarodni mir a bezpecnost.

Jelikoz se posledni dobou objevila obava z toho, Zze by sankce mohly
postihnout zejména civilni obyvatelstvo, tedy nejvice zranitelné subjekty, OSN se
snazi co nejvice vyuzivat tzv. chytrych sankci, které postihnou pouze ty aktéry, ktefi

jsou zapojeni do konfliktu. (OSN 2005: 65)
8.3. Humanitarni ¢innost OSN

Humanitarni ¢innost OSN ma veliky rozsah a ucastni se ji mnoho pfidruzenych
agentur. OSN casto spolupracuje pii koordinaci humanitarni ¢innosti s mnoha dalSimi

nevladnimi a neziskovymi organizacemi, a to jak své€tovymi, tak mistnimi.

Humanitdrni pomoc obétem valek i1 ptirodnich katastrof je poskytovana
bezprostiedné¢ po vyhodnoceni potieb postizeného obyvatelstva v pfipad¢, ze stat neni
schopen nebo nemulze se o své obyvatele postarat. OSN vSak feS$i humanitarni krizi
z dlouhodobého hlediska, a to rozvojovou pomoci dle pfedem stanovenych kritérii.

Aby byla bezprostfedni pomoc do postizenych oblasti dopravena co nejrychleji,
je nutna dobré koordinace. Proto byl v roce 1991 ustanoven Staly meziresortni vybor.
Hlavnim orgénem tohoto Stalého meziresortniho vyboru je Koordinitor humanitarni
pomoci, ktery ,,plni ulohu hlavniho strategického poradce, koordinatora a obhdjce

v oblasti humanitarni cinnosti““. (OSN 2005: 210)

Clenové meziresortniho tymu (Vehovska 2009: 48-49)

- Vysoky komisat pro uprchliky — zajiStuje humanitdirni pomoc a
ochranu uprchlikim a osobdm vnitiné¢ vysidlenym. V roce 2006 bylo
konflikty ¢i pfirodnimi katastrofami vyhnéno z domova vice nez 12 miliont
obyvatel a dalSich 10 miliond obyvatel ziskalo status uprchlikid z divodu
utéku do sousednich statt

- Svétovy potravinovy program — poskytuje potraviny obétem konflikti a
prirodnich katastrof. V roce 2006 nakrmil vice nez 88 miliont lidi ze 78 zemi

vcetné vétSiny uprchlikl a vniting vysidlenych osob
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Détsky fond OSN - zamétuje se na déti a zeny. Ty prestavuji velkou ¢ast obéti
ozbrojenych konflikth. UNICEF mimo jiné pusobi 1 mistech, kde jsou
déti vystaveny nasili, jsou zneuZivané a je porusovana Umluva o pravech
ditéte, 1 kdyz tuto amluvu lze povazovat za jednu z nejakceptovatelnéjSich
umluv o lidskych pravech. V roce 2002 ¢inily naklady UNICEF vice nez 1
mld. dolart.

Organizace OSN pro vyZivu a zem&délstvi

Svétova zdravotnicka organizace

Rozvojovy program OSN — ,zaméfuje se zejména na pomoc jednotlivym
zemim v budovani demokratického systému, omezovani chudoby,
pfedchazeni krizim a pfi nasledné obnové*

Popula¢ni fond OSN

Svétova banka - ulohou skupiny Svétove banky je
snizovat  chudobu prostfednictvim piijcek vladdm svych chudsich ¢lend,
které se zpravidla oznacuji jako rozvojové zemé& nebo zemé prochazejicim
obdobim ekonomické transformace.

Utad vysokého komisafe pro lidska prava — podporuje respektovani lidskych
prav v krizovych oblastech

Mezivladni  organizace — Mezinarodni vybor Cerveného  kiiZe,
Mezinarodni federace Cerveného kiize a Cerveného pilmésice

Tfi mezindrodni konsorcia nevladnich  organizaci

Mezinarodni rada dobrovolnickych organizaci, Ridici vybor reakce na
humanitarni krize

v pfipad¢ nutnosti jsou pfizvany 1 dalsi organizace

Pfed poskytnutim humanitdrni pomoci jsou zjiStovany potieby postizenych

zemli, na jejichz zékladé¢ je vyhodnocovéano poskytnuti pomoci tak, aby pomoc byla co

nejvice U€inna a efektivni.

OSN ma k dispozici né€kolik nastroju, kterymi jsou identifikovany humanitarni

vvvvvv

vyzvy jsou vyhlaSovany k neStéstim vétsiho rozsahu, a to bud’ okamzité, pribézné, ¢i

nasledné. CAP pro rok 2011 zahrnuje vyzvy v rozsahu 7,4 mld. USD. Tyto prostfedky

by mély byt uzity celkem v 14 zemich a regionech (Subsaharskd Afrika, Haiti, Stidan

(nejndkladngjsi), Demokratickd republika Kongo, Afgénistan, Palestina, Somalskou,
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Keta, Cad apod.). Nejvyssi ¢astka bude opétovné vyuzita v rémci potravinové pomoci
uprchlikiim a vnitiné vysidlenym osobam.
V roce 2001 byly OSN pfijaty rozvojové cile tisicileti, tzv. Miléniova deklarace
a jeji pozadavky. Nyni je jiz jasné, Ze tyto ambicidzni cile neni mozné splnit. Ackoliv
rozvojova pomoc je o néco §ifeji pojaty pojem*’ neZ humanitarni pomoc (ktera asto
Deklarace obsahuje osm cili s osmndcti dil¢éimi podkapitolami a vice nez
Ctyficet ukazateld, kterych md byt dosazeno spolecnym usilim vyspélych 1 méné

rozvinutych zemi do roku 2015. Jsou to:

snizeni extrémni chudoby a hladu o polovinu,

- dosaZeni zékladniho vzdélani pro vSechny,

- prosazovani rovnosti pohlavi,

- sniZeni imrtnosti déti do péti let o dvé tietiny,

- sniZeni matetské imrtnosti o tfi Ctvrtiny,

- zamezeni Sifeni HIV/AIDS, malarie a tuberkulozy,

- zajisténi trvalé udrzitelnosti zivotniho prostiedi,

- posilovani svétového partnerstvi pro rozvoj s dirazem na pomoc,

obchod a odpusténi dluhi.*

V ramci vytvafeni rozvojovych cili bylo stanoveno, Ze nejvét§imi problémy
tohoto svéta je chudoba a marginalizace celych kontinenti. Chudoba je pfitom Casto
jednim z hlavnich spoustéch socidlnich nepokoji a zivnou ptidou pro nasledny vznik
ozbrojenych konfliktu.

Jak bylo nasledn€ uvedeno v Akénim planu pro Afriku skupiny G8 z roku 2002
— ., Zddné zemi, kterd se skutecné rozhodne bojovat s chudobou, zdokonalovat

mechanismy vladnuti ¢i prosazovat hospodarské reformy, nebude upiena Sance

dosdhnout rozvojovych cilii tisicileti kvili nedostatku financnich prostredku. “ (Tozicka

2007: 37)

* Siteji je mysleno v oblasti lidského rozvoje
* Autor neuveden : Humanitdrni pomoc a rozvojovd spoluprdace [online] ¢ 2011 [22.12.2008] dostupna
na: http://www.rozvojovka.cz/humanitarni-pomoc-a-rozvojova-spoluprace 228 2.htm
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9 CRa OSN

9.1. Aktivity CR v ramci élenstvi v OSN

Charta uvadi, ze clenstvi v Organizaci spojenych narodl je otevieno vSem
mirumilovnym statd, které pfijmou zavazky v ni obsaZené a které jsou dle usudku této
organizace ochotné a zpuisobilé tyto zavazky splnit*’ CR je tadnym &lenem OSN od
roku 1993. Oviem Ceskoslovensko patiilo mezi 51 zakladajicich stati OSN v roce
1945 a pti rozdéleni zemé bylo nutné formalné€ pozadat o ¢lenstvi znovu.

Ceska republika se dle vyjadieni MZV povazuje za aktivniho ¢lena Organizace
spojenych narodii a je zastupovana v OSN Stalymi misemi CR pti OSN v New Yorku,
Zenevé, ve Vidni a v Nairobi.

Mezi lety 1994 — 1995 byla CR &lenem Rady bezpeénosti a piedsedala od
podzimu 2002 — do podzimu 2003 57. Valnému shromazdéni OSN a v roce 1997
Hospodarské a socidlni radé a tradicné obsazuje funkce v celé fad€é volenych organi
OSN.

Ceska republika naleZi k nemnoha ¢lenskym statim OSN, které hradi své
zévazky vc€as a v plné vysi. Na zakladé zmény z prosince v piispévkové stupnici €ini

podil Ceské republiky v ramci ¥adného rozpo&tu OSN 2009 0,349 %. *

Tabulka 2 Struktura piispévka CR v ramci ODA (oficialni rozvojové pomoci) v roce 2006

Bilateralni /
Prispévek Castka Podil (%) Multilateralni

spoluprace
Rozvojové projektu 395 13,1 Bilateralni
Stipendia 100 3,3 Bilateralni

* Informaéni centrum OSN v Praze: Charta OSN [online] ¢ 2011 [2005] dostupna na: webova adresa:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf

* Ministerstvo zahraniénich v&ci: Financni prispévky CR do Fadného rozpoctu OSN a na mirové operace
[online] c 2011 [03. 05. 2010] dostupna na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/osn/cr_v_osn/financni_prispevky
_ceske republiky do.html
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Transformacni spoluprace 14 0,5 Bilateralni

Multilateralni projekty 26 0,9 Bilateralni
Humanitarni pomoc 104 3,4 Bilateralni
Pomoc uprchlikiim 231 7,6 Bilateralni
Oddluzeni 230 7,6 Bilateralni
Rekonstrukce a obnova 109 3,6 Bilateralni
Administrativni  ndklady na
] 73 2,4 Bilateralni

r0ZvV0jovou pomoc
Podil ¢lenského piispévku CR do

1.478 48,9 Multilateralni
EU
Platby do OSN a jejich agentur 175 5,8 Multilateralni
Platby do mezinarodnich

87 2,0 Multilateralni
finan¢nich organizaci
Celkem 3022 100

Zdroj: TOZICKA, Tomas. Cesko proti chudobé : informace, fakta a cisla z rozvojového svéta. Praha :
Educon, 2007. str. 20

9.2. CR a humanitarni pomoc v ramci OSN

9.2.1. Zakladni zasady poskytovani humanitarni pomoci

Poskytovani humanitarni pomoci CR se fidi Zdkonem o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranici, ktery vstoupil v platnost 1.

gervence 2010 a je nedilnou souéasti zahraniéni politiky CR.

Humanitarni pomoc (HP) je v ném definovana jako ,, souhrn cinnosti hrazenych
ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit ztratam na Zivotech a ujmé na zdravi,
zmirnit utrpeni a obnovit zakladni Zivotni podminky lidi zasazenmych mimoradnou
uddlosti (zejména prirodni katastrofou nebo ozbrojenym konfliktem), jakoz i zmirfiovat
dlouhodobé trvajici nasledky mimoradnych udalosti a predchazet jejich vzniku a

. r r o ((49
negativnim nasledkum.

¥ Ceska republika. Zakon o zahrani&ni rozvojové spoluprici a humanitarni pomoci poskytované do
zahrani€i a 0 zmén¢ souvisejicich zakont . In Sbirka zakonu. 2010, 53/2010, 151, s. 1963-1966
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Humanitdrni pomoc je poskytovdna podle naléhavosti situace a potieb
postizen¢ho statu, podle moznosti ekonomiky, disponibilnich zdroju statniho rozpoctu,

v souladu se zasadami a rezolucemi mezinarodniho spolegenstvi’™>!

Humanitarni pomoc CR je poskytovéana podle mezinarodnich humanitarnich principi:

a) lidskosti — musi byt vyuZivana k zachrané lidskych Zivott

b) Nestrannosti - pomoc je zalozena na potiebnosti, bez ohledu na narodnost, rasu,
naboZzenstvi, nebo dalsi socialni aspekty zadateli. Pokud je to nutné, pomocné
agentury jsou pfipraveny poskytnout pomoc vSem stranam konfliktu. Neutralita,
stejné jako nestrannost, zahrnuje zdrZeni se ucasti na nenavisti ¢i jakychkoliv
jinych akcich, které by védomé piinesly vyhody ¢i nevyhody jedné ze stran
ozbrojeného konfliktu. (Weiss 2007: 7)

¢) Neutrality — jedna se o cil i o smysl humanitdrni pomoci, protoZze pomaha
humanitarnim agenturam ziskat ptistup k obyvateltim v nebezpeci.

d) Nezavislosti - znamena, Zze pomoc by neméla byt napojena zadnou ze stran, které
jsou piimo zahrnuty v ozbrojeném konfliktu, a téch, kteti maji zdjem na

vysledku, véetné donort, ktefi financuji jednotlivé aktivity. (Weiss 2007: 76)

CR respektuje a snazi se dale podporovat OSN v ramci poskytovani humanitarni

pomoci a dalsi humanitarni programi.
Zpusoby poskytovani humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc Ize poskytovat tfemi zakladnimi zptisoby, jeZ vyuziva také CR:

- finanéni (pfispévky mezinarodnim organizacim, dotace ¢eskym neziskovym
organizacim, dary zahrani¢nim neziskovym a jinym institucim) — lze uplatnit
ve vSech druzich i fazich humanitarnich krizi;

- materialni - vztahuje se zpravidla na prvni fazi reakce na ad hoc katastrofy;

- poradenskd — vyslani specialistii, aby nedochézelo k dalS§im ztratdm na

zivoté ¢i majetku

%% Organizace spojenych narodii, Mezinarodniho vyboru Cgrveného kiize a Cerveného pilmésice, atd.
! Autor neuveden : Zahranicéni rozvojovd spoluprdce CR [online] ¢ 2011 [22.12.2008] dostupna na:
http://www.rozvojovka.cz/zahranicni-rozvojova-spoluprace-cr 228 3.htm
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9.2.2. Humanitarni pomoc CR 2011

V cervnu 2010 se vldda CR usnesla, Ze v roce 2011 bude na humanitarni pomoc
vynalozeno 73 miliént korun. CR se chce svou pomoci zaméfit jak na zemé, které jsou
postizené katastrofou velkého rozsahu, tak 1 na zemé s humanitarnimi potiebami, které

domovsky stat nedokaze poskytnout sam.

CR piedpoklada, ze bude nadale pokradovat spoluprace s OSN a Mezinarodnim
cervenym kiizem a bude prosazovat zapojeni Ceskych humanitarni pracovnikli do

projekti, které CR spolufinancuje nebo které pIné hradi napi. i UNHCR a WFP.

Humanitdrni pomoc je poskytovana na zékladé vybérovych fizeni ve dvou
programech, a to Komplexni krize a Obnova po katastrofach. Podle predbézného
vyhledu se u programu Komplexni krize jedna naptiklad o tyto staty: Kongo, Srilanka,

Etopie apod.™

., V pFipadé potreby bude realizovana humanitarni pomoc pro Suddn, Somdlsko
a Zimbabwe, tj. zemé s komplexni humanitarni krizi, které nebudou zarazeny do

prislusné dotacni vyzvy — tuto pomoc lze evt. realizovat v ramci humanitarni vyzvy

OSN. «

Dale budou sledovany Konsolidované vyzvy OSN 2011 a podle pfedem danych

kritérii budou pfifazovany do humanitarni pomoci CR dalsi staty.

9.3. Uéast CR v mirovych misi OSN od roku 1989

Od roku 1989 se ¢eskoslovensti a posléze Cesti vojaci podileli na 18 misich pod
hlavickou OSN, z toho vice nez v 10 operacich na udrZeni miru. Ke konci kvétna 2007
bylo v misich OSN nasazeno 38 vojaki. Prvni mirovéa operace, které se ¢eskoslovensti

vojaci ucastnili, byla mise OSN v Angole v roce 1989.

>2 Ministerstvo zahrani¢nich véci: Operacni strategie humanitdrni pomoci CR na rok 2011 [online] ¢
2011 [23. 12. 2010] dostupna na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/operacni_strateg
ie_humanitarni_pomoci_cr.html

>3 Ministerstvo zahrani¢nich véci: Operacni strategie humanitérni pomoci CR na rok 2011 [online] ¢
2011 [23. 12. 2010] dostupna na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/humanitarni_pomoc/operacni_strateg
ie_humanitarni_pomoci_cr.html
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., Z ankety Clovéka v tisni Jak politici hodnoti ticast CR v zahranicnich misich
zroku 2001 vyphva, Ze politici vétsinou chapou ucast ceskych vojakit v zahranicnich
misi jako jeden ze zpiisobii prosazovdni ndrodnich zajmii CR ve vdlkou
destabilizovanych zemich “*

Do konce roku 2008 ptisobilo jiz 883 piislusnikti Armady Ceské republiky v 34
misich OSN, ES,OBSE a ZEU ve funkcich vojensky pozorovatel, monitor

nebo C¢len mise. Ackoliv problematika misi ¢eskych vojaki patii mezi velmi zajimava

témata, ktera ale Casto stoji na okraji zajmu vefejnosti a ptili§ se o nich nemluvi.

Mise pod hlavickou OSN, na kterych se personilné podilela také CR>
- UNAVEM, UNAVEM II. Angola

-  UNTAG / Namibie

-  UNSCOM / Irdk

- UNGCI/ Irdk

- UNOSOM / Somalsko

- UNOMOZ / Mosambik

- UNOMIL, UNMIL / Libérie

- UNOMSIL, UNAMSIL / Sierra Leone
- MONUC /DR Kongo

- UNMEE Eritrea - Etiopie

- UNPROFOR / byvala Jugoslavie

- UNCRO/ Chorvatsko

- UNTAES / Chorvatsko

- UNMAOP / Chorvatsko

- UNPREDEP / Makedonie

-  UNMIK / Kosovo

- UNOMIG / Gruzie

- UNMOT / Tadzikistan

> Bure§ Oldfich, Duskovéa Lenka: Cesti vojdci a operace na udrzeni miru OSN [online] ¢ 2011 [23. 12.
2010] dostupna na: http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2007/clanky/cesti-vojaci-a-
operace-na-udrzeni-miru-osn.html

*>0d roku 1989
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Kiijnu 2009 ptsobilo v mirovych misich OSN 15 vojakti ve funkci vojensky
pozorovatel

- UNMEE - 2 osoby

- MONUC - 3 osoby

- UNMIK - 1 osoba

- UNOMIG - 5 osob

- UNMIL - 3 osoby

- Afganistan — 1 osoba

Vojensky pozorovatel je neozbrojeny ¢len mirové mise, tedy jeji vojenské Casti,
jehoz ukolem je monitoring politické, vojenské a bezpecnostni situace v oblasti
vojenského konfliktu. Pozice vojenského pozorovatele ma velky vyznam jak pro OSN,
tak pro postizené civilni obyvatelstvo, které¢ modré barety chépe jako symbol toho, Ze
by jednou mohli ve své rodné zemi Zzit bez nasili a zabijeni. Pozice vojensky
pozorovatel je pozici rotacni. Doba rotace se lisi v rdmci jednotlivych misi.

Ceska republika si diky nasim vojakim v ramci pasobeni v misich OSN (i
dalSich samoziejm¢) vyslouzila velkou vaznost. Nasi vojaci jsou velmi dobie pfipraveni
a zejména zdravotni a chemické jednotky jsou nadstandardné vybavené. Velkou
vyhodou c¢eskych jednotek je jejich ,, témér bezprecedentni nezaujatost a nestrannost,
kterd je ddana zejména tim, Ze CR je sama o sobé je nekonfliktni zemi, kterd dlouhodobé

. . . r . v r . . 1(56
neprojevuje agresivni zahranicni politiku.

%6 Bure§ Oldtich, Duskova Lenka: Cesti vojdci a operace na udrseni miru OSN [online] ¢ 2011 [12. 01.
2008] dostupna na: http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2007/clanky/cesti-vojaci-a-
operace-na-udrzeni-miru-osn.html
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ANALYTICKA CAST

10 Rwanda - nejvétsi selhani OSN v novodobé historii

10.1. Zakladni udaje:
- Poloha: stifedni Afrika

- Rozloha: 26 338 km?

- Hlavni mésto: Kigali _

- Pocet obyvatel: 8 440 820 (z roku 2004)

- Me¢na: rwandsky frank

- Statni zfizeni: republika, vznik 1. ¢ervence 1962

Rwanda je stat s velkou hustotou zalidnéni (296 obyvatel na km?) a obyvatel
neustdle pfibyva. Je situovdna ve stfedni Africe. Na severu sousedi s Ugandou, na
severozapad¢ a zapad¢ se Zairem, na jihu s Burundi a na vychodé s Tanzanii. Jen mélo
zemi je mén¢ strategicky vyznamnych nez Rwanda. Rwanda nema zadné vzacné nebo
strategické nerostné suroviny, zadnou ropu, zadny pristup k mofi, nejblizsi pfistav je
vzdélen témét 1 000 km. Jednd se o pfevazné hornatou zemi. Proto se ji také tikd ,,Zemé

tisice pahorkii“. (Rudolph 2003: 185)

Obrizek 5 Geograficka mapa Rwandy”’

| RWANDA

>7 Autor neuveden: [online] ¢ 2011 [21. 05. 2009] dostupné na: gabriellesgiffords.blogspot.com

54



10.2. Strucna historie Rwandy

Rwanda byla kolonizovana pozdé&ji nez vétSina Afriky. Od 1884 — 1916 byla
Ruanda-Urundi, jak se tehdy oblasti Rwandy a sousedni Burundi nazyvaly, némeckou
kolonii, a po 1. svétové valce byla Ligou naroda a néasledn¢ OSN svéfena pod spravu
Belgie (1916 — 1962), ale jiz pod dozorem OSN. (Baar 2003: 307 — 308) Revnivost
mezi dvéma hlavnimi etniky v této oblasti, Hutu a Tutsi, se pod spravou Belgie jesté
vice prohloubila, a to az k uméle vytvofenému pocitu nenavisti mezi témito etniky.
Proto se také Casto problémy Rwandy oznacuji jako nestastné belgické dédictvi. Na
konci 50. let byl vyhnan ze zemé tutsijsky kral a vroce 1962 dosSlo k vyhlaseni
nezavislosti. Rwanda ptestala byt poru¢enskym tuzemim OSN a 1. Cervence 1962 se
stala republikou, v niz se projevila hutska vét§ina.”® V 1972 byl zaveden diktatorsky
rezim v Cele s prezidentem Habyarimanim. Je nutné zdlraznit, ze v 70. a 80. letech

Rwanda ekonomicky vyznamné prosperovala. V téchto letech méla vétsi ekonomicky

vvvvvv

VyhlaSenim nezavislosti doSlo k velké nestabilité na uzemi Rwandy, zejména
kvili bojim o politickou moc ze strany obou etnik, a dokonce v jednu dobu 1 v ramci
jednoho etnika. ,, Tato nestabilita se vyznacovala konflikty mezi hlavnimi etnickymi
skupinami, doprovazenymi vrazdenim na obou strandch. Nestabilita vyvrcholila

obcanskou valkou roku 1990 a poté genocidou v roce 1994. “(Vehovska 2009: 29 — 30)

10.3. Etnické problémy Rwandy

Populace Rwandy je rozdé&lena do tfi etnickych skupin,™a to etnika Hutu (85%),
Tutsi (14%) a Twa (cca 1%). VSechny tyto etnické skupiny hovofi stejnym jazykem a
sdileji 1 stejnou kulturu, nabozenstvi apod. Ackoliv zde vzdy byla urcitd soupetivost
mezi dvéma nejpocetnéj$imi etniky, ptfechod od tutsijské skupiny k hutuské a naopak
byl vzdy mozny.®® Etnika se tak v pribéhu &asu velmi promichala a rozdily mezi etniky

se postupem Casu zmenSily natolik, Ze 1 sami rwand’ané t€zko rozeznavaji piislusnost

*¥ Hutuské politickd strana vyhrala volby a podafilo se ji svrhnout tutsijskou monarchii pom&rem 80:20, a
chopit se moci

> Hutuové byli tradién& zem&délci a do oblasti Rwandy (od 7 — 10. stoleti) prichazeli ze severu. U tutsiji
se predpoklada, ze pochazeji nékde z oblasti Nilu a do Rwandy pfisli v n€kolika vlnach — v 13., 15. a 16.
stoleti. Pygmejové Twa jsou ptivodni obyvatelé Rwandy a jsou i dosud pfedevsim lovci a sbérateli.

% United nations: Rwanda — UNAMIR background full text[online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm
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k jednotlivym etnikim. ,, Ve Rwandé vSak rozdéleni neni pouze etnické, ale spise

etnosocidalni, jelikoz socialni sféra se shodovala s etnicitou.“ (Bell — Fiallkoff 2003:

196)

Ackoliv tradi¢né byli Hutuové v fidicich pozicich a Tutsiové pastyii, v priabchu
Casu se z Tutsii stala dominantni skupina, 1 kdyz Hutti je pocetné 8 krat vice. Kolonialni

vvvvv

poddanymi. (Rudolph 2003: 184)

Kdyz vroce 1916 piesla Rwanda pod spravu Belgie, pfedstavitelé belgické
kolonie pozadovali zavedeni specidlnich prikazl, které autoritativné piid¢lovaly
obyvatele Rwandy k jednotlivym etnickym skupindm podle vzhledu, nasledné¢ podle

vlastnictvi ur€itého poctu uzitkového dobytka.

Clenstvi v jedné ¢&i druhé etnické skupiné bylo ptivodné urovano striktné pro
administrativni ucely, avSak postupné se socidlni kategorie staly zvySené€ rigidni a méné
propustné pro jinou etnickou skupinu, pficemz etnickd skupina Tutsit dominovala
v politickém a ekonomickém Zivoté zemé, a to az do socidlni revoluce v roce 1959, kdy

v v ’ - 61
doslo ke svrzeni monarchie®’.

Po svrzeni monarchie se naplno projevila zavist a nenavist Hutd vic¢i 1éta
zvyhodiiovanym Tutsiim. Do doby, nez byly tyto identifika¢ni karty uplné zruSeny,
rozpoutaly extrémisti¢ti Hutu nasilné utoky, b&hem kterych bylo zabito nckolik tisic
Tutsid.

Z diivodi revoluce a etnického nasili obrovské mnozstvi Tutsid opustilo Rwandu
a hledalo utocist€ v okolnich zemich, zejména v sousedni Ugand¢, ptestoze se mnozi
opakované pokouseli o vojenské ptevraty. Takovychto pokusi bylo do 1967 vice nez

10, a pokazdé vzdy spise piispély k daldimu obnoveni etnickych nasilnosti.®*

Ackoliv Habyarimanliv rezim (1972 — 1990) preferoval hutskou vétSinu a
podminky pro etnikum Tutsi se velice zhorSily, pokra¢ovaly nésilné utoky na Tutsie
extrémistickymi Hutuy spiSe sporadicky. Je velice zajimavé, Ze tato nenavist byla
zamé&fena vyhradné proti druhému, Belgi¢any zvyhodiiovanému etniku, nikoliv proti

zemi, pod jejiz spravou byla. Byli to totiZz predstavitelé Belgie, ktefi prohlasili, ze

%1 United nations: Rwanda — UNAMIR background full text[online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm

56



., tutsijove stoji jako rasa mezi cernymi a bilymi, a jsou tudiz vySe postaveni nez

Hutuove.* (Marek 2010: 145)

Tento desetileti trvajici boj o moc, ktery vyvoladval frustraci u obou etnik, zivil a
podnécoval neptatelstvi obou etnik, které vyvrcholilo obcanskou valkou ve Rwandé a

genocidou v roce 1994, jejichz vysledkem bylo 800 000 mrtvych béhem 100 dni.

10.4. ObCanska valka ve Rwandé

vrwe

tutsijskych obyvatel Rwandy, zejména do sousedni Ugandy. Tato nucend emigrace
podpoftila nepratelstvi mezi témito etniky a mnoho Tutsiji zilo v emigraci v nadéji na
navrat, na pomstu a na znovuziskani ztracené¢ho spolecenského statusu. Kdyz na konci
80. let zacal predstavitel diktatorského rezimu prezident Habyarimana ztracet svou moc,
ucitili pfislusnici Rwandské vlastenecké fronty (RPF) ptileZitost uvést své vyse uvedené

nadéje ve skutecnost. (Rudolph 2003: 185)

V fijnu 1990 doslo ke vpadu asi 5000 ptisluSnikii RPF ze sousedni Ugandy do
Rwandy.® (Baar 2003: 307) Po vypuknuti boji v 1990 bylo uzavieno mnoho dohod o
zastaveni boju. Mezi nimi 1 jedna, kterd byla dojednédna v mésté¢ Arusha, v Tanzanii
22. ¢ervence 1992, ktera zahrnovala pfitomnost 50 neutralnich vojenskych pozorovatelti
(NMOG ) tizenych Africkou unii (OAU). Pokracujici nepratelstvi v severni ¢asti zemée
na zacatku unora 1993 prerusilo jednani, podporované OAU, mezi pfedstaviteli Rwandy

a RPF.%

Ackoliv rwandska vlasteneckd fronta byla velice rychle donucena ustoupit
z izemi Rwandy, rwandska vlada 1 nadale obvinovala Ugandu z podpory RPF. Uganda
tato tvrzeni popirala. Z téchto divodd 22. Unora 1993 obé zemé pozadaly OSN o

pomoc. Zadaly, aby byli rozmisténi vojensti pozorovatelé OSN okolo jejich 150 km

62 tamté

5 Tento vpad a nasledné zatlageni RPF zp&t do Ugandy znamenal také obrovskou znestabilizaci zemé a
pozice prezidenta Habyarimanyho se jesté vice oslabila.

%% United nations: Rwanda — UNAMIR background full text[online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm
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dlouhé spolecné hranice, aby se zabranilo vojenskému vyuziti Gzemi, predevSim

k ptevozu vojenskych dodavek.®®

Dne 22. cervna 1993 schvélila Rada bezpecnosti rezoluci 846 (1993)
pozorovatelskou misi UNOMUR na ugandské strané spole¢né hranice, zpocatku na 6

mé&sict s moZnosti obnoveni vzdy na dalsich 6 mésici. *°

Vpad jednotek RPF do Rwandy byl pfic¢inou vypuknuti obcanské valky, jejichz
vysledkem bylo vice nez 100 000 mrtvych a dalSich n€kolik set tisic osob se ocitlo

v uprchlickych taborech v okolnich zemich.

Na zacatku roku 1993 byl zaznamenan trojnasobny nartist poctu vysidlenych
osob. Na Zadost prezidenta Rwandy generdlnimu tajemnikovi, OSN vyslala
meziagenturni zadost o mezindrodni humanitarni pomoc pro Rwandu k pokryti obdobi
mezi dubnem az prosincem 1993, €inici 78 mil. dolart k napIlnéni humanitarnich potieb

pro vice nez 900 000 vysidlenych osob, tedy témét 13% populace Rwandy.

VétSina vysidlenych osob Zila v 30 uprchlickych tdborti nebo v jejich okoli.
Mezi uprchliky byla velmi rozSifena podvyziva a nemoci. Situace se zhorSila nejistymi
ekonomickymi podminkami, ptelidnénosti a rapidnim poklesem zemédélské produkce.
Po podepsani mirovych dohod z Arushy se odhadovalo, Ze se domt vratilo vice nez
600 000 tisic utecenct a doslo tak uklidnéni havarijni situace. 300 000 lidi, ktefi zGstali

vysidleni, spoléhali nadale na nouzovou pomoc v uprchlickych taborech.®’

10.5. Nestastny rok 1994

Ptiblizn€¢ 800 000 lidi bylo zabito béhem genocidy ve Rwand¢ v roce 1994.
Jednalo se o systematické vrazdéni muzl, Zen a déti, které trvalo 100 dni v pribéhu
dubna az ¢ervna 1994. Déle se predpokladd, ze béhem tifi mésict trvajici genocidy bylo
znasilnéno okolo 100 000 — 250 000 zen. Znasiliovani v pribehu genocidy bylo ¢asto
systematické a planované ve snaze terorizovat populaci, rozdé€lovat rodiny a

v neposledni tadé také zmeénit etnickou strukturu piisti generace. Toto naprosto

6 United nations: Rwanda — UNAMIR background full text[online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm

6 United nations: Resolution 846 (1993) [online] ¢ 2011 [22. 06.1999] dostupna: http://daccess-dds
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/366/31/IMG/N9336631.pdf?OpenElement

67 United nations: Uganda — Rwanda — UNOMUR [online] ¢ 2011 [neuvedeno] dostupni na:
http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co_mission/unomurbackgr.html
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iracionalni tadéni bude vzdy pfipomindno jako jeden znejhorSich okamzikd 20.
stoleti.®® Rwand’ané zabijeli Rwand’any, brutalng decimovali tutsijskou a Casteénd i
hutuskou populaci zemé. PfiSerna zvérstva byla pachana milicemi a ozbrojenymi

jednotkami, ale také civilisty.”.

Tabulka 3 Odhadovy podet ob&ti béhem 100 dni genocidy”

Datum Odhad - mnoZstvi obéti
6.dubna (den prvni) 8 000
9.dubna (den ctvrty) 32 000
15.dubna (den osmy) 64 000

16.dubna (den devaty) 72 000
19.dubna (12.den) 100 000
21.dubna (14. den) 112 000
25.dubna (18. den) 144 000
27.dubna (20. den) 160 000
28.dubna (21. den) 168 000

1.kvétna (25.den) 200 000
3.kvétna (27. den) 216 000
5.kvétna (29. den) 232 000
13.kvétna (37. den) 296 000
17 kvétna (41.den) 328 000
25 kvétna (49. den) 392 000
22.¢ervna (77. den) 616 000
17.¢ervence (100. den) 800 000

Velmi kiehké piiméii uzaviené v roce 1993 v Tanzanii bylo rozmetdno sestfelenim

letadla s rwandskym a burundskym prezidentem 6. dubna 1994. Poté, co se prezidentské

68 United Nations: Suporting survivors [online] ¢ 2011 [neni uvedeno] dostupnd na:

http://www.un.org/preventgenocide/rwanda/support.shtml

% UN: Report of the Independent Inquiry into the actions of the United nations during the 1994 genocide
in Rwanda [online] c 2011 [15. 12. 1999] dostupna: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547.pdf?OpenElement

" RICAN J., JIRASKOVA, P.: Genocida ve Rwandé [online] ¢ 2011 [30. 01. 2011] dostupna:
http://www.moderni-dejiny.cz/clanek-genocida-ve-rwande-1722/
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letadlo ziitilo, situace v Kigali upadla do chaosu.”' Na ulicich byly vytvofeny zatarasy.
Masakr Tutsijli, opozice a umirnénych politikli, umirnénych Hutl vladnimi jednotkami i

obycejnymi civilisty, zmanipulovanymi extrémistickou propagandou, zacal.

Dne 6. dubna 1994, kdy nasili zacalo, milice Huti tzv. Interhamwe zabila 10
belgickych vojakul, kteti se ucastnili mise UNAMIR, aby ochranili kancelat predsedy
vlady. O tom, k jak tragickym dusledkiim tento incident a nasledné aktivity mimo jiné i

Belgie vedly, se zminim pozdé&ji.

Hlavnimu fadéni hutskych milici bylo zabranéno aZ vpadem tutsijskych sil RPF
z okolnich zemi, ktefi hutské extrémisty zbavily moci. Ackoliv to vypadalo, Ze toto
fadéni zacalo jako reakce na sestfeleni prezidentského letadla, genocida neni udalost,
ktera vznikne ptfes noc a bez varovani. De facto se jednd o naplanovanou akci. I OSN,
jak se zminim déle, méla informace o tom, ze se k takovému fadéni schyluje a pouze se

¢ekd na udalost, kterd by mohla fungovat jako rozbuska, na tyto informace Zadnym

zpiisobem nereagovala.

Graf 1: Odhadované mnozstvi ob&ti genocidy ve Rwandé”?
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"V UN: Report of the Independent Inquiry into the actions of the United nations during the 1994 genocide
in Rwanda [online] c 2011 [15. 12. 1999] dostupna: http://daccess-dds-

ny.un.9§g/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547.pdf?0penElement
7272 RICAN J., JIRASKOVA, P.: Genocida ve Rwandé [online] ¢ 2011 [30. 01. 2011] dostupna:

http://www.moderni-dejiny.cz/clanek-genocida-ve-rwande-1722/
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10.6. Rwanda a OSN aneb nejvétsi kolektivni selhani OSN
vsech dob

»Ackoli je jasné, Ze genocida ve Rwandeé byla obrovska tragédie, pripad Rwandy
se vurcitem uhlu vymyka dalsim ozbrojenym konfliktiim s tragickymi ndasledky*
(Vehovska 2009: 32)

Je nutné podotknout, ze OSN situaci ve Rwandé od zacatku 1990 reflektovala a
snazila se diplomatickymi prostfedky i humanitdrni pomoci uprchlikiim ve spolupraci
s Africkou unii plisobit jako medidtor v ramci mirovych rozhovorli mezi zneptatelenymi
stranami pii feSeni etnickych problémi Rwandy. Tento proces vyvrcholil podepsanim
mirovych dohod z Arushy.

Aby bylo zajiSténo dodrZzovani této mirové dohody, byla v roce 1993 rezoluci
872 ( 1994) ustanovena mirova mise UNAMIR. Krom toho na Zzadost rwandskych a
ugandskych predstavitelti byla ustanovena v letech 1993 — 1994 pozorovatelska mise
UNOMUR, jejimz ukolem byla kontrola situace na rwandsko-ugandskych hranicich.
Nékteré¢ zdroje vSak hovofi o tom, ze obcfanskd valka ve Rwand€ nebyla prioritni
udalosti, kterou OSN fesila, cozZ se také projevilo pfi rozhodovani, zda a jak zareagovat

na genocidu ve Rwandg.

10.6.1. Mise UNAMIR - zakladni informace

KdyzZ byla mise UNAMIR v roce 1993 ustanovena, mélo jit o klasickou mirovou
misi, kterd méla dbat na dodrZzovani mirovych dohod z Arushy. Nic nenaznacovalo, ze
by tato mise mohla vejit do d&jin jako jedna z nejvice zpackanych misi OSN, jejiz
neschopnost zasahnout a situaci fesit stalo 800 000 lidskych Zivotd.

Mise UNAMIR trvala v obdobi 1993 — 1996. Velitelstvi bylo umisténo
v hlavnim mést€ Rwandy, v Kigali. Za dobu trvani se zde vystfidali tii velitelé mise,

znichZ nejznamé&jsi je Generdl Roméo Dallair, ktery byl velitelem mise v obdobi

genocidy.

10.6.2. Zmény ve velikosti mise UNAMIR 7
- 5. Fijen 1993 — 20. duben 1994 — resoluce 872 (1993) - bylo schvaleno

vyslani 2 548 osob vojenského personalu, z toho 331 vojenskych pozorovatelt, a

3 United nations: Rwanda — UNAMIR facto and figure[online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirF.htm
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60 osob civilni policie, s podporou mezindrodnich a mistn¢ rekrutovanych

civilnich zaméstnancu

- 21. duben — 16. kvéten 1994 — resoluce 912 (1994) - bylo schvaleno
snizeni poctu na 270 osob vojenského persondlu; s podporou mezinarodnich a

mistné rekrutovanych civilnich zaméstnanct

- 17. kvéten 1994 — 8. ¢erven 1995 — resoluce 918 (1994) — bylo schvélena
uprava mise na 5,500 osob vojenského persondlu, zahrnujicich ptiblizné¢ 5 200
vojakii a vojenského podptrného persondlu, 320 vojenskych pozorovateli a 90
civilnich policistd (v inoru 1995 bylo schvaleno navyseni poctu civilnich policisti

na 120), s podporou mezinarodnich a mistné rekrutovanych civilnich zaméstnancii

- 9. Cerven - 8. zaii 1995 — resoluce 997 (1995) — 2 330 vojaki a
vojenského podpurného personalu, 320 vojenskych pozorovatelti a 120 civilnich
policist; s podporou mezinarodnich a mistné rekrutovanych civilnich

zaméstnanci

- 9. zdii - 11. prosinec 1995 — 1 800 vojéki a vojenského podpiirného
personalu, 320 vojenskych pozorovatelli a 120 civilnich policistd; s podporou

mezinarodnich a mistné€ rekrutovanych civilnich zaméstnanca

- 12. prosinec 1995 - 8. biezen 1996 — resoluce 1 025 (1995) — 1 200
vojakii a vojenského podplrného persondlu a 200 vojenskych pozorovateli; s

podporou mezinarodnich a mistné rekrutovanych civilnich zaméstnanct

- Velikost pii staZeni (29. unor 1996) — 1 252 vojédka a vojenského
podpirného persondlu, 146 vojenskych pozorovateld; bylo zde pfitomno také

pfiblizn€ 160 mezinarodnich a 160 mistnich civilnich zaméstnanci a 56

dobrovolniki OSN

Mise UNAMIR se v prubéhu jejiho trvani ucastnilo mnoho statl, které sem
vyslaly vojensky a civilni policejni persondl. Jmenovité se jedna o Argentinu, Australii,
Rakousko, Bangladés, Belgii, Brazilii, Kanadu, Cad, Kongo, Dzibuti, Egypt, Etiopii,
Fidzi, Némecko, Ghanu, Guineu, Guineu — Bisssau, Gyuanu, Indii, Jordansko, Kenu,

Malawi, Mali, Nizozemsko, Nigérii, Pakistan, Polsko, Rumunsko, Rusko, Senegal,
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Slovenskou republiku, Spanélsko, Svycarsko, Togo, Tunisko, Velkou Britanii, Uruguay,

Zambii a Zimbabwe.”*

Mise UNAMIR zaznamenala v prubéhu svého trvani 27 ztrat na zivotech, z toho
bylo 22 vojaktl, 3 vojensti pozorovatelé, 1 ¢len policie a 1 civilni zaméstnanec. Mise

UNAMIR celkové stala 453,9 miliéntd dolard.

10.7. Selhani mise UNAMIR - selhani OSN

Je Casto zmitlovéano, ze mise UNAMIR byla operaci, kterd byla organizovana ve
stinu Somalska. Smrt pakistdnskych a americkych peacekeeperit v Somalsku méla
hluboky dopad na postoj viiéi dal§im mirovym operacim.”

Jak jsem jiz uvedla, genocida neni nic, co by vzniklo nahle a bez rozmysleni.
Jedna se udalost, kterd je planovana mésice ¢i roky doptedu. Jiz v lednu 1994 general
Roméo Dallaire, velitel mise UNAMIR, zaslal fax hlavnim Ciniteldm OSN. Tento fax
lici, ze Dallaire mé k dispozici informace od mistniho informatora, ktery mu ekl o
planu distribuovat zbrand hutskym milicim,”® o planu zabit belgické &leny mise
UNAMIR za ucelem garance belgického tstupu z Rwandy a pak vyvrazdit obrovskeé
mnozstvi umirnénych Huta a Tutsit.

Ve faxu Dallaire naznaCoval, Ze informatorovi lze véfit a ze je schopen
naplanovat akci do 36 hodin a béhem ni by mélo dojit k zabaveni hlavniho skladu
zbrani, jehoZ lokaci je informator pfipraven prozradit. Dallaire Z4dal o uvolnéni
finan¢nich prostfedkl pro informatora, pro jeho zenu a jejich Ctyii déti ochranu OSN a
zajisténi bezpecného odchodu z Rwandy na oplatku za sdéleni téchto informaci. “(Kok-
CHor Tan 2006: 161 - 162)

Tento fakt vSak zlistal viceméné nepovSimnut ze strany hlavnich ¢initeld OSN. I
kdyz dle mého nazoru musi byt velice tézké rozlisit, které zpravy (a veétim, ze jich chodi
opravdu mnoho) jsou skute¢né diilezité¢ a vyjadiuji realitu a které jsou pouze planym
poplachem. Zde vSak zjevné doslo k podcenéni nebezpeci ze strany OSN, na které byla

jasn¢ i relativné dopfedu upozornovana. OSN zde chtéla hrat konfliktu pouze roli

™ United nations: Rwanda — UNAMIR facto and figure[online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirF.htm

" UN: Report of the Independent Inquiry into the actions of the United nations during the 1994 genocide
in Rwanda [online] c 2011 [15. 12. 1999] dostupna: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547.pdf?OpenElement

7® Interahamwe, tizce spolupracujicim s oficialni rwandskou armadou
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mediatora a kontrolora pfiméfi mezi znepfatelenymi stranami a ziejmé se nechtéla
nadale v konfliktu angaZovat.

Pti schvalovani mise UNAMIR bylo rozhodnuto o vyslani jednotek, ¢itajicich
2500 osob. Po vypuknuti genocidy 6. dubna 1994 doslo k zabiti 10 belgickych vojaku.
Belgi¢ané na tento incident zareagovali tak, zZe neprodlené stahli své jednotky, ¢imz
pfipravili bojové sily OSN o nejlépe trénovanou a vybavenou jednotku a zacali
presvédcovat dalsi ¢leny OSN k okamzitému ukonceni mise UNAMIR. (Rudolph 2003:
188) To, ze se jednalo o chybné rozhodnuti, nasledn¢ pfiznal i Guy Verhofstadt,
belgicky predseda vlady v letech 1999 — 2008, kdyz prohlasil: ,, Pokud by belgické
Jjednotky ve Rwandeé ziistaly, mohli jsme zachranit stovky tisic lidi. “ (Marek 2010:144)

Jakmile genocida zacala, naplno se projevily nedostatky mise UNAMIR.
Korespondence mezi UNAMIR a velitelstvim béhem prvnich hodin a dni po padu
letadla ukézala, Ze jednotky se ocitly ve zmatku s malym povédomim o skutecné povaze
toho, co se stalo a které politické a vojenské jednotky jsou ve hie. Jednotky nemély
jasné veleni a byly problémy s komunikaci mezi jednotlivymi kontingenty mise
UNAMIR. Ugastnici mise mohli vyuZit sily jen pro svou vlastni obranu. Civilisté se
spoléhali na misi UNAMIR, ale ta se ukézala jako neschopna je ochranit.”’

Katastrofalni situace ve Rwand€¢ na konci dubna zpiisobila, Zze generalni
tajemnik doporucil redukci vojenskych jednotek. Rezoluci 912 (1994) doslo ke sniZeni
poétu jednotek z 2500 na 270 osob, a to i pies to, ze , Cerveny kiiz odhadl, Ze ve
Rwandeé byly od 6. dubna zabity statisice lidi, coZz ukazovalo na mimorddné a
systematické vrazdeni“. (Vehovska 2009: 35) Jednotka 270 muz zcela logicky
nemohla zastavit probihajici systematické vrazdéni a nezbylo ji nic jiného, nez tomu
piihlizet. OSN pouze piihliZela, nezasahla.

Dalsi dopis tehdejSiho generalni tajemnika OSN Boutrose Boutrose — Ghaliho ze
dne 29. dubna 1994 adresovany Radé bezpecnosti vSak jiZ zaznamenal vyznamny posun
od role OSN jako mediatora v obcanské valce k uznani nutnosti ukonc¢it masakr proti
civilistim, ktery vté¢ dobé trval jiz tieti tyden a bylo zabito okolo 200 000 Ilidi.

Generalni tajemnik prohlasil, ze mandat, ktery byl obsazen v rezoluci 912 z roku 1994,

" UN: Report of the Independent Inquiry into the actions of the United nations during the 1994 genocide
in Rwanda [online] c 2011 [15. 12. 1999] dostupna: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547.pdf?OpenElement
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nedavéa misi UNAMIR potencial k tomu, aby mohlo byt efektivné branéno probihajicim
masakrim.

Na zéklad¢ tohoto byla rezoluci OSN ze 17. kvétna 1994 vyslana jednotka
s 5 500 muzi a s mandatem mise UNAMIR II. Pomoc vSak pfisla pozd¢, nehled¢ na to,
ze ,,plny stav materialu i vojenskych jednotek byl ve Rwandé pritomen az mésice po
ukonceni genocidy . (Vehovska 2009: 35)

Genocida mé negativni dopad i na bezpecnost osob v sousedicich statech. Navic
vliv genocidy na budouci generace je obrovsky, vzhledem k tomu, ze béhem sta dni
byla vyvrazdéna témét 1/10 celkového poctu obyvatel Rwandy””. Nehled® na to, Ze se
skutené téméi podafilo vyhladit celé tutsijské etnikum.*

Jedna z osob, které se podafilo genocidu prezit, ale témét celd jeji rodina byla
vyvrazdéna, popisuje genocidu takto: ,,...citili jsme se unaveni a nekdy jsem si prali
umrit. Ano, byli jsme pripraveni akceptovat smrt, ale ne takovou, jaké jsme byli
vystaveni. Byli jsme Inyenzi (§vabi), takze nas stacilo rozdrtit jako $vaby, jednim razem.
Ale oni méli z nasi agonie poZitek. Délalo jim potéSeni rozsekat obéti zazZiva nebo
rozrezavat tehotnym Zenam bricha a vytrhavat z nich lidské plody. A tohle potéseni jim
nemohu odpustit. Porad ho mam pred ocima jako nechutny skleb.“ (Mukasonga 2007:
109)

10.8. Genocida ve Rwandé — pouceni do budoucnosti?
Mezindrodni spolecenstvi genocidé zadnym zpisobem nepiedeslo, nezastavilo

zabijeni, kdyZ jiz genocida zacala. Jedna se o jedno z nejvétSich kolektivnich selhéni
OSN v jeji historii. Toto obrovské pochybeni zanechalo hluboky pocit kiivdy uvniti
rwandské spolecnosti a ve vztazich mezi Rwandou a mezindrodnim spolecenstvim,
zejména OSN.

Jedna se o kiivdy, které bylo potfeba zacelit, uz kvili lidem z Rwandy a kviili
OSN jako jednoho z hlavnich aktérti ochrany bezpe€nosti a mezinarodniho miru ve
svéte. Z tohoto duvodu byla v roce 1999 vytvorena Mezindrodni vySetfovaci komise,
jejimz tkolem bylo zjistit, k jakym pochybenim ze strany OSN doslo a navrhnout, jak

jim do budoucna ptedejit. Zjisténi okolnosti selhdni bylo a je pro Rwandu, pro OSN i

78 tamtéz

7 Béhem sta dni bylo zavrazdéno od 800 000 — 1 mil. lidi. Pokud bychom k tomuto poétu p¥idali poéty
mrtvych, zptisobené nemocemi a tézkostmi v uprchlickych taborech, se pocet blizi dvojnasobku.

% United Nations: Preventing genocide [online] ¢ 2011 [neni uvedeno] dostupna na:
http://www.un.org/preventgenocide/rwanda/preventgenocide.shtml

65



......

muze jim hrozit, ze se mohou v budoucnosti také stat obéti genocidy.

Pfi zjistovani onéch okolnosti a role OSN béhem genocidy si nezavisla
vysetiovaci komise dala za kol mimo jiné to, Ze pfispéje k obnoveni duveéry mezi
Rwandou a OSN a ke snaham piedejit podobnym tragédiim.

Komise zanalyzovala roli rGznych aktérti a organt OSN. Kazda cast systému,
zejména Generalni tajemnik, generdlni sekretaridt OSN, Rada bezpec¢nosti a clenské
staty organizace, musela pfijmout a uznat svou ¢ast zodpovédnosti za selhani
mezindrodniho spolecenstvi ve Rwand¢. Uzndni odpovédnosti musi jit ruku v ruce
s vuli néco zménit, se zavazkem a ujisténim, Ze podobnd katastrofa, které byl svét ve
Rwandé¢ svédkem, se jiz nikdy nebude opakovat.

Selhani OSN pfii snaze piedejit genocidé ve Rwand€ nebo ji alesponi zastavit
bylo chybou systému OSN jako takového. Zakladnim selhanim byl nedostatek zdroji a
politické angaZovanosti ve Rwand¢ a podcenéni nutnosti pfitomnosti OSN. Byl zde
obrovsky nedostatek politické ville clenskych stati jednat ¢i jednat s dostateCnou
rozhodnosti.

Tento nedostatek politické ville poznamenal reakci generalniho sekretariatu OSN
a proces rozhodovani Rady bezpecnosti, a naprosto evidentné se stal opakovanym
divodem, ktery ztizil vyslani potfebnych jednotek do oblasti v rdmci posileni mise
UNAMIR. Navic pro vladu USA byly udalosti v Mogadishu meznikem v jejich politice
viiéi mirovym operacim.®'

Ackoliv vSak mise UNAMIR trpéla chronickym nedostatkem zdroji a zjevné
nebyla politickou prioritou, je nutné fici, ze chybély i ty zdroje, které jiz byly OSN

ptimo k dispozici a nebyly tedy vazany na rozhodovani &lenskych stata.*

Rada bezpecnosti neustdle poukazovala na to, ze zabijeni civilisti probiha
zejména na uzemi pod kontrolou ¢lend nebo podporovateli prozatimni vlady Rwandy,
jejiz clenové se ucastnili debat Rady. BohuZel nevzala vpotaz, Ze zbytek

Habyarimanova reZimu oteviené¢ kolaboroval s extrémistickymi Hutuy. Podporoval

81 UN: Report of the Independent Inquiry into the actions of the United nations during the 1994 genocide
in Rwanda [online] c 2011 [15. 12. 1999] dostupna: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547.pdf?OpenElement
%2 UN: Report of the Independent Inquiry into the actions of the United nations during the 1994 genocide
in Rwanda [online] c 2011 [15. 12. 1999] dostupna: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547.pdf?OpenElement
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vojenské milice, které se genocidy ucastnily, zbranémi a navenek argumentoval, ze se

jedna o vnitini zalezitost zemd s vlastni suverenitou a zasah OSN neni nutny.*

Rada déle nesouhlasila s uzitim terminu genocidy, ale obchazela tento termin
tém&F stejnym nazvem, vychazejicim z Konvence o genocidé.**

Za dalsi systémovou chybu bylo oznadeno omezeni mandatu mise UNAMIR.
Odpovédnost za omezeni pluvodniho manditu mise nese dle vySetfovaci zpravy
generalni sekretariat OSN spolu s generalnim tajemnikem a odpovédni Cinitelé uvniti
oddéleni pro mirové mise po chybném vyhodnoceni situace, které podpoftilo doporuceni
adresované¢ Rad¢, ze mise muze mit mensi pocet jednotek, neZ pozemni mise
povazovala za odpovidajici.

V neposledni fadé také Rada bezpecnosti nese sviij dil odpovédnosti za vahavé
chovani pii schvalovani podpory nové mirové operace po neuspéchu v Somalsku a
rozhodla se omezit mandat mise UNAMIR, a to i pfes to, ze vojensky zabezpeCovala
ur&ita uzemi Rwandy. *

Vysetfovaci komise tyto nedostatky jasn€ pojmenovala a navrhla moZnosti jejich
napravy. Na vysledky vySettovani OSN zareagovala vytvofenim dokumentu
Odpovédnost chranit, ktery jasné stanovuje pravidla pfi feSeni podobnych situaci.

I kdyz text dokumentu se zda byt dobrym, jeho implementace jesté neni
ukoncena a neni jisté do jaké miry jej respektuji ¢lenské staty a do jaké miry jej budou
respektovat, pokud by doslo k podobné situaci jako ve Rwandg. Jifi Sedivy uvedl:
. Snazim se vnimat pozitivni piisobeni mezindrodnich organizaci. Cetna selhani OSN?
Neselhala OSN, ale clenské staty. Je to mezivladni organizace a jeji schopnost jednat je

odvozena od viile clenskych stati. Tecka! “(Marek 2010: 144)

Dale byl vytvofen na doporueni vySetfovaci komise Akcni plan prevence
genocidy. Rwanda ptisobi jako varovny majak. ,,Uddlosti ve Rwandé pred deseti lety

Jsou zvlasté politovanihodné. Mezindrodni spolecenstvi mohlo predejit témto udalostem,

83 United nations: Rwanda — UNAMIR background full text[online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirFT.htm

8 tamté

85 UN: Report of the Independent Inquiry into the actions of the United nations during the 1994 genocide
in Rwanda [online] c 2011 [15. 12. 1999] dostupna: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547.pdf?OpenElement
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ale chybéla viile. ... Musime si byt jisti, Ze jiz nikdy nam chybét nebude.* Jedna se o

vyjadieni Kofiho Anana pii smutném 10. vyro&i genocidy ve Rwandg.®

10.9. Rwanda v soucasné dobé

Ackoliv se dnes Rwanda povazuje za relativné stabilni zemi, je stale v procesu
prestavby zni¢eného spolecenstvi. Disledky genocidy jsou stale citit v mnoha ohledech,
a to jak uvnitt zemé, tak v sousednich statech, zejména ve vychodnim regionu
Demokratické republiky Kongo. Genocida nepoznamenala pouze generace lidi, které ji
zazily, ale také generace nasledujici. Bude trvat jest€ mnoho let , nez se situace alesponl
troSku zklidni. ,, Mezi Tutsii a Hutuy nelze vést zZadnou etnickou a tim méné politickou
hranici. Staleté nepratelstvi, Zivené nerovnopravnym postavenim obou skupin, snad jiz
dosahlo svého vrcholu. ... Usmireni se po tolika krizich jevi jako cira utopie, ale zrejmé
Jjako jedina perspektiva. “ (Baar 2002: 307) Ti lidé se musi naucit Zit spolu nebo alespon
vedle sebe v miru a toleranci.

., Stefan Stec (polsky vojak - ucastnik mise UNAMIR) neZije, Roméo Dallaire se
dale trapi pri vzpominkdach na Rwandu stejné jako mnoho dalsich byvalych dustojnikii
zrazené a opustené mise UNAMIR. Opravdu hlavni vinici rwandské genocidy — politici
jako Kofi Annan, Bill Clinton, Madeleine Allbrightova ¢i Jacques Chirac vSak spi, travi
a vymesuji zcela bez probléemu. Pro¢ by ne? Demokratickymi politiky provadeéné
,valecné zlociny z hlouposti a lenosti” se totiz tezko nékdy dostanou do néjakého
trestniho zdkoniku. A svédomi? What is it? Qu'est-ce que c’est? Co je to?“ (Marek
2010: 174)

% Kofi Annan: The world reflects on Rwanda genocide [online] ¢ 2011 [duben 1994] dostupn4 na:
http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/afrec/newrels/rwanda.htm
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11 Somalsko

11.1. Zakladni informace

Rozloha: 637 657 km2
Pocet obyvatel: 8 025 190 obyvatel
Hlavni mésto: Mogadiso

Hustota zalidnéni: 12 obyvatel /km2

Statni ztizeni: anarchie
Oficiélni jazyk: somalstina, arabstina
Meéna: somalsky Silink

11.2. Historie Somalska
Somalsko je zemé situovdna v severovychodni Africe na tzv. Rohu Afriky.

Jedna se o relativné strategické misto s pfistupem k mofti. Sousedi s Keiiou, Etiopii a
Dzibuti. Obyvatelstvo Somalska je nabozensky a jazykové homogenni. Problémem
Somalska je vsak jeho velka klanova nesourodost. Somalsko je rozdéleno mezi mnoho
kmeni, které maji potfebu mezi sebou soupetit ve snaze ziskat moc a vladu v Somalsku.

Somalsko ziskalo nezavislost v Cervenci 1960 spojenim britského a italského
Somalska. Toto sjednoceni bylo spojovéano s velkymi nad¢jemi. Ty se vSak nenaplnily.
Ekonomicky 1 politicky rozvoj byl pomaly a Somalsko se potykalo s velkou
nestabilitou. Vojenskym pucem roku 1969 byla nastolena diktatura v ¢ele s generalem
Muhammadem Siad Barrem.

V druhé poloviné 80. let se Somalsko ocitlo v oblanské valce, v ramci které
vladni arméda bojovala se Somalskym narodnim hnutim o uzemi na severozapad¢ zemée
a s n¢kolika dalSimi osvobozeneckymi hnutimi v jinych ¢astech Somalska. Obcanska
valka vyrazn& destabilizovala politickou situaci v zemi a spolu s potravinovou krizi,
kterou vyvolalo extrémni sucho, doslo k vojenskému ptevratu. Barreho rezim byl
svrzen. Somalské narodni hnuti (SNM) ziskalo kontrolu nad severem zemé, zatimco
hlavni mésto a vétSinu jizniho Somalska ovladala United Somali Congress (USC).

Od roku 1991, kdy zemi opustil Barre, je Somalsko bez oficidlniho vedeni a ve

stadiu anarchie.
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11.3. Situace po padu diktatury

Pé4d Prezidenta Barreho v lednu 1991 vyustil v boje o0 moc a v klanové stiety
v mnoha ¢astech Somalska. V listopadu vypukly boje v hlavnim mésté MogadiSo mezi
dvéma frakcemi, znichZ jedna podporovala prozatimniho prezidenta Aliho Mahdi
Mohameda a dal§i Generdla Aidida.®” V lednu nasledujiciho roku se boje staly
intenzivnimi.

Nepratelstvi vyustila k mnoha lidskym ztratdm a destrukci. Stovky tisic osob
byly donuceny opustit své domovy, coz vyvolalo potfebu pomoci obyvatelstvu na
humanitarni bazi. Pokracujici nasili mezi klany se odehravalo v dob& vdzného sucha.
V 1992 témét 4,5 miliona obyvatel, vice nez polovina celkového poctu, trpéla hlady,
velkou podvyzivou a nemocemi. Celkové, odhadem 300 000 lidi, z toho mnoho déti,
zemielo. Okolo 2 miliént osob bylo nésilné vysidleno ze svych domu. VétSina vladnich
instituci a nejméné 60 % zakladni infrastruktury zemé& byly nefunké&ni.*®

Politicky chaos, zhorSujici se bezpe€nostni situace, rozmach piratstvi a rozsahlé
hmotné Skody umocnily problém a vedly ke ztizeni doddvek humanitarni pomoci.
Navic, probihajici obcanska vélka ohrozila stabilitu v regionu Rohu Afriky a jeji

pokradovani znamenalo hrozbu pro mezinarodni mir a bezpe¢nost v oblasti®’.

11.4. Operace UNOSOM I. %°

Misto: Somalsko

Velitelstvi: MogadiSo

Obdobi: duben 1992 — biezen 1993

Umrti: 8 mrtvych

Obsazeni: 50 vojenskych pozorovatelti, 3500 ¢lent bezpecnostniho personalu, 719 osob
podpirného logistického personalu, také okolo 200 mezinarodnich civilnich
zaméstnancl

Néklady: témét 43 miliont dolart

%7 United nations: Somalia — UNOSOM 1. background [online] ¢ 2011 [17. 06. 1992] dostupna:
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unosomlbackgr2.html)

% United nations: Somalia — UNOSOM I [online] ¢ 2011 [27. 03. 1997] dostupna:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm

% United nations: Somalia — UNOSOM 1. background [online] ¢ 2011 [17. 06. 1992] dostupna:
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unosomlbackgr2.html)

% United nations: Somalia — UNOSOM I [online] ¢ 2011 [27. 03. 1997] dostupna:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm
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Operace UNOSOM I byla schvélena rezoluci OSN €. 751 (1992). Nejdtive bylo
vyslano 50 pozorovatelll za souhlasu dvou hlavni frakci v MogadiSo. Jejim cilem podle
této rezoluce byl monitoring dodrzovani podminek ptiméii v Mogadiso, hlavnim mésté
Somalska a poskytovani ochrany a bezpecnosti zaméstnancii OSN, jejich vybaveni,
ochrany dodavek v pfistavech a na letiStich a k doprovazeni doddvek humanitarni
pomoci z humanitarnich center do hlavniho mésta.

Operace OSN v Somadlsku UNOSOM 1. byla ustanovena, aby usnadnila
dostupnost humanitarni pomoci lidem, ktefi byli zasazeni obcanskou valkou a
hladomorem. Mise se také snazila ukoncit konflikt a reorganizovat zékladni instituce
zivotaschopného statu. Somalsko se rozkladd na geopoliticky a strategicky dulezitém
misté na Rohu Afriky. Politicka kultura je ovlivnéna soupefenim mezi mnozstvim klant
a jejich frakcemi.”’

Rezoluci 767 (1992) z27. cCervence Rada bezpeCnosti schvalila rozsifeni
mandatu a velikosti UNOSOM 1. Byly vytvofeny Ctyfi operacni zény, a tedy zvysSen
pocet vojakli a do zemé& byl vyslan technicky tym. Ale jiz 8. zafi bylo schvaleno dalsi
navyseni kontigentu z 3500 na 4200 vojaka’”.

Stale vSak nedochédzelo ke stabilizaci situace. Generalni tajemnik se k této
situace vyjadiil nasledovné: ,, Beznadeéjna a slozita situace v Somalsku si vyZada aktivni
a vytrvalé usili ze strany mezinarodniho spolecenstvi, aby byl prolomen bludny kruh
operaci OSN a vejde do dé&jin jako prvni humanitarni intervence a hned bude tou, ktera
svij Ucel nesplnila. Pokracujici rozdilné ndzory mezi somalskymi frakcemi na roli OSN
v Somalsku znemoznovaly celostatni a vice efektivni rozmisténi mise UNOSOM L.

Navic Generadl Aidid viijnu 1992 prohlasil, Ze pfitomnost pakistanskych
jednotek v MogadiSo nebude dale tolerovana. Zacalo dochazet k ozbrojenému napadani
jednotek UNOSOM L.**

Dne 3. prosince 1992 Rada bezpecnosti jednomysin¢ schvalila rezoluci 794

(1992), ve kter¢ ptivitala nabidku USA pomoci pfi zajistovani bezpecnosti pro dodavky

' United nations: Somalia — UNOSOM I [online] ¢ 2011 [27. 03. 1997] dostupna:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm
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humanitarni pomoci v Somalsku a podle ¢lanku VII Charty, za uziti vSech nezbytnych

prosttedk, tak ucinila.

11.5. Operace UNITAF

V prosinci 1992, kdyZ nedoSlo ke stabilizaci situace, schvalila Rada bezpecnosti
operaci UNITAF, jejimz ukolem bylo ve spolupraci s UNOSOM 1. chrénit dilezita
mésta a zajistit, aby humanitdrni pomoc byla dorucena a nadéle distribuovana
potiebnym.

USA zareagovala na tuto rezoluci zahdjenim operace Obnovend nadéje a
zavazala se pfevzit vedeni s cilem zlepSit bezpecnostni situaci jako nutnou podminku
pro poskytovani humanitarni pomoci a k podpote miru a ekonomické obnovy, coz byly
cile, které byly od po&atku zahrnuty do rezoluci, tykajici se Somalska.”

Somalsko v té dob¢ bylo bez jakékoli centralni vlady, se kterou by bylo mozné
jednat. MogadiSo bylo rozdéleno mezi soupetici milice. V celé zemi bylo aktivnich
deset mozna 1 vice frakci, které byly navic rozdéleny na dalsi vnitini sekce. Rabovani
humanitarni pomoci, ozbrojena piepadeni a hlavné bezpravi ztézovalo situaci. Nékolik
somalskych autorit de facto odmitlo souhlasit s rozmisténim jednotek OSN k zajisténi
humanitarni pomoci na uzemi, kde to bylo nejvice potfeba. Presto byly jednotky
UNITAF rozmistény v MogadiSo 9. prosince 1992. V nasledujicich tydnech byla
operace rozsifena i na hlavni centra pomoci v Somalsku.”

Jednalo se o prvni vyslani vojenskych jednotek do zemé bez jejiho souhlasu.

Dne 19. prosince generalni tajemnik piedlozil Radé bezpecnosti zpravu, ve které
popsal aktivity, které byly vykonany pfti realizaci rezoluce 794 (1992), a navrhl, aby
doslo v ramci operace UNOSOM 1. ke zméné mandatu a k pfechodu operace UNITAF
tak, aby mohla mirova operace nadale pokracovat. Generalni tajemnik ovSem doporucil,
aby Rada odlozila své rozhodnuti k této zmén¢ do doby, nez bude jasné, zda operace
UNITAF splnila své cile. Navrhoval, aby pockali zejména na ukonceni nasilnosti, na
dokonceni kontroly téZkych zbrani, odzbrojeni nezakonnych skupin a vytvoteni novych

policejnich sil. ¥’

% United nations: Somalia — UNOSOM I [online] ¢ 2011 [27. 03. 1997] dostupna:

http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm

% United nations: Somalia — UNOSOM I. background [online] ¢ 2011 [17. 06. 1992] dostupna:
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unosomlbackgr2.html)

7 United nations: Somalia — UNOSOM I. background [online] ¢ 2011 [17. 06. 1992] dostupna:
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unosomlbackgr2.html)
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V dalsi zpravé Rad¢é bezpecnosti z26. ledna 1993 generdlni tajemnik
poblahoptal operaci UNITAF k rychlému a uspéSnému zajisténi hlavnich méstskych
aglomeraci a toho, Ze humanitarni pomoc byla doru¢ovéna a distribuovana bez
problémi.”

Vse nasvédCovalo tomu, ze operace UNITAF vSechny své cile splnila a nic
nebranilo tomu, aby doslo k pfechodu k operaci UNOSOM 1., ktery jiz méla pisobit

pod novym mandatem””.

11.6. UNOSOM II.

Zem¢: Somalsko

Velitelstvi: MogadiSo

Obdobi: biezen 1993 — biezen 1995

Sila: ptiblizné 28 000 vojenského a policejniho personalu

Obéti: 148 (143 vojensky personal, 3 mezinarodni zaméstnanci a 1 mistni zaméstnanec)

Naklady: 1 700 000 000 dolarti

UNOSOM 1II byla operaci, kterd byla ustanovena, aby nahradila operaci
UNITAF — multinarodnostni sily, organizované a vedené USA. Hlavnimi ukoly operace
UNOSOM 1II. byl monitoring piiméii, predchazeni znovuobnoveni nésilnosti,
zabavovani nepovolenych lehkych zbrani, zajiSténi bezpecnosti v piistavech, na letistich
a trasach dulezitych pro dodavku humanitarni pomoci, pokraCovani v odminovavani a
pomoc s repatriaci uprchlika.'®

UNOSOM 1I. byla také povétena tikolem pomahat somalskému lidu s obnovou
ekonomického, socidlniho a politického Zivota, udrzovanim narodniho a politického
miru, znovuvytvorenim somalského statu na demokratickych zakladech, nastartovanim
ekonomiky zemé& a obnoveni infrastruktury.'"'

Pokracujici prerod z UNITAF na UNOSOM II. byl dokoncen v kvétnu 1993, a
to 1 pfesto, Ze signatai bieznové dohody frakce generala Aidida prestala spolupracovat

na realizaci této dohody. Snahy UNOSOM II. o realizaci odzbrojeni vedly k zvySeni

% tamté

% United nations: Somalia — UNOSOM I. background [online] ¢ 2011 [17. 06. 1992] dostupna:
(http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unosomlbackgr2.html)

1 United nations: Somalia — UNOSOM II. [online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosom2b.htm
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napéti a 5. Cervna k nasili. V sériich ozbrojenych utokl proti jednotkdim UNOSOM II.
na jihu mésta MogadiSo somalskymi jednotkami bylo zabito 25 pékistanskych vojakd,
10 bylo nezvéstnych a 54 zranénych. Specidlni reprezentant generalniho tajemnika
prohlésil, Ze vojaci byli doslova zavrazdéni pifi snaze slouzit lidem, kteii to nejvice
potiebovali. Rada bezpecnosti schvalila rezoluci 837 (1993) z 6. Cervna, ve které ostie
odsoudila nevyprovokované ozbrojené utoky proti UNOSOM II. Jedenact somalskych
frakei tyto itoky odsoudilo také a vyjadiili podporu OSN '*2.

OSN na tyto utoky zareagovala zahajenim vojenskych akci, a to sérii vzdusnych
a pozemnich operaci v jiznim MogadiSo, v jejichz ramci doSlo k pfevzeti radia
v Mogadiso, které do té doby bylo pod kontrolou sil generdla Aidida a k zabaveni ¢i
zni¢eni zbrani milici, vojenského vybaveni a tajnych vojenskych zatizeni.

V fijnu 1994 po nékolika nasilnych incidentech a Utocich na vojaky OSN Rada

bezpe¢nosti upravila mandat operace UNOSOM II., z niz vyloucila donucovaci

metody.'®?

11.6.1. Cerny jestrab sestielen

Vramci podpory mandatu operace UNOSOM II. byly vhlavnim mésté

Somalska rozmistény jednotky USA.'™

Tyto jednotky nebyly pod velenim a kontrolou
OSN. Jako soucast donucovacich akci zahdjily jednotky USA 3. listopadu 1993
vojenskou operaci v jiznim MogadiSo s cilem zadrZet nckolik klicovych pomocniki
generala Aidida, ktefi byli podezieli z G¢asti na Gtoku z 5. €ervna a dalSich naslednych
Gitok®l na personal a zafizeni OSN. Tato operace vesla do d&jin pod nazvem Cerny
jesttab sestelen podle vrtulnikli Black Hawk, které byly v rdmci operace uZity jako
podpora ze vzduchu. Operace byla Gspé€Snd v tom, Ze bylo zat€eno 24 podezielych
véetné dvou klicovych pomocniki Generala Aidida. BEhem operace vSak bylo zabito 18
vojakli a 75 bylo zranéno. T¢la mrtvych vojakl se poté stala predmétem vetejnych akti
odplaty a scény vetejného hanobeni mrtvych vojaki byly vysilany televiznimi stanicemi

po celém svéte.

2 United nations: Somalia — UNOSOM II. [online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosom2b.htm
%" United nations: Somalia — UNOSOM II. [online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosom2b.htm
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Nasledkem téchto udalosti USA posilily své jednotky rychlého nasazeni o dalsi
sily, a to o vzdusné, namoini a pozemni jednotky vybavené dalsi vojenskou technikou.
Dale prezident USA Bill Clinton ozndmil zdmér stdhnout jednotky USA  ze

Somalska.'®

V listopadu 1993 bylo v Somalsku nasledkem zmatku a stale trvajiciho
hladomoru vice nez 1, 7 mil. vysidlenych osob, vice nez 1 milion osob pieslo pres
hranice do Keni a Etiopie. Pfes 250 000 lidi se ptestehovalo do hlavniho mésta a okolo

60 000 do dalsich dvou velkych mést.'®

Ptes pokrok, které¢ho bylo dosaZeno v mnoha oblastech, generalni tajemnik
zdiraznoval, ze UNOSOM 1I jiz doséhl bodu zlomu. V Somalsku stale nebyla zadna
efektivné funk¢ni vlada, zddné vycvicené narodni ozbrojené sily a zadné organizované
policejni sily ¢i soudnictvi, piestoze bylo dosazeno urcitého pokroku v ramci obnovy
policie a soudnictvi. Jednotky UNOSOM II. byly proto stazeny v bfeznu 1995, aniz by
splnily cile, pro které byly do zemé& vyslany.

11.7. Nedostatky ucasti OSN v Somalsku

Zatimco civilist¢ v Somalsku méli zucasti OSN prospéch a jeji pomoc
napomohla ukon¢eni hladomoru, vojenska operace v Somalsku byla prvni operaci, ktera
byla stazena Radou bezpecnosti jesté predtim, nez splnila svilj tcel. Rada bezpecnosti
zalozila své rozhodnuti na skutecnostech, Ze navzdory humanitarnim vysledkiim
operace zde nebylo dosazeno zadného pokroku pfi feSeni politické situace pro neplnéni
zavazkl casti klicovych somalskych frakei, které nemély zdjem podilet se na mirovém
feSeni. (UN 1998: 8)

Zakladnim ucelem vojenské intervence byla ochrana dodavek humanitarni
pomoci k obyvatelstvu, které bylo ohroZeno hladomorem a vélkou. Paradoxem je, Ze se
stalo nezbytné uzavieni dohod s diktatory zodpovédnymi za hanobeni lidskych prav,
aby humanitarni pomoci nebylo branéno.

Tito diktatofi méli velky podil na poruSovani mezinarodniho humanitarniho

prava, predevs§im cilenymi Utoky vuci civilistim. Jejich hlavni metodou valky bylo

195 United nations: Somalia — UNOSOM II. [online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosom2b.htm
1% United nations: Somalia — UNOSOM II. [online] ¢ 2011 [21. 03.1997] dostupna:
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosom2b.htm
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terorizovat zranitelné¢ obyvatelstvo, donutit je k vysidleni a nasledn¢ zabrat jejich uzemi.
Ve snaze spolupracovat s diktdtory mezindrodni spolecenstvi uSlo dlouhou cestu k
podkopani vSech snah nevladnich organizaci oznacit diktatory jako ty, ktefi hanobi
lidské préva a poruSuji mezinarodni humanitarni pravo. Misto toho diktéatoii byli zvani
na ruzné konference, byli vyzyvani, aby se zacastnili projednavani riznych mirovych
dohod, velvyslanci OSN byli Zadani, aby s nimi jednali. Jejich status byl zvySen. (Neier,
Leaning: 200)

Dalsi téma, jez vyplynulo ze situace v Somalsku, zahrnovalo spojenectvi, které
humanitarni organizace uzavrely s diktatory za ucelem zabezpeceni jejich ochrany pfi
poskytovani pomoci. Diktatofi projevili maly respekt k Zenevskym konvencim a
nenamadhali se ani kontrolovat své vlastni jednotky. V této anarchii a kruhu nasili
nemohl byt prosazen princip humanitdrni neutrality a dokonce i Mezinarodni Cerveny
ktiz byl donucen odchylit se od své bézné praxe.

To bylo pravdépodobné poprvé v historii, kdy Mezindrodni ¢erveny kiiz najmul
ozbrojenou straz. Ostatni humanitarni organizace byly donuceny k tomu samému. Tyto
ozbrojeni straZzci pochazeli z frakci, které se angazovaly v boji s jinymi frakcemi, v boji,
ktery zpuasobil v pocateéni fazi humanitdrni krizi. Podstatné &asti plateb za tyto
ozbrojené strdze se staly vyznamnou finanéni pomoci diktatortim, ktera poméhala
vyzbrojovat a zivit jejich skupinu a dovolila jim posilovat své postaveni. Tyto
problémy, které se v Somalsku vyskytly v 1991 — 1993, zvyraznily tenkou linii a napéti
mezi snahami o dodrzovani lidskych prav a snahami o humanitarni pomoc. (Neier,
Leaning: 200)

Humanitadrni intervence v Somalsku je povazovdana za selhani a byla
pravdépodobné nevydafenym pokusem dobie minéného liberdlniho internacionalismu.

Velkym nedostatkem tucasti OSN bylo to, Ze si nevybudovala divéru
obyvatelstva a jednotlivych frakei v Somalsku. Jeden z ditvod byl i ten, Ze generalnim
tajemnikem byl Boutrus Boutrus Ghali, vyznamny podporovatel svrZzené¢ho diktatora
v dobéch, kdy byl ministrem zahrani¢nich véci Egypta.

Dal$im nedostatkem bylo slozeni jednotek OSN v Somalsku. Zejména ucast
USA. Amerika byla nejvyraznéj$Sim podporovatelem byvalého diktatorského rezimu a
dle informaci, ve snaze omezit vliv SSSR, zasoboval diktatora Barreho zbranémi a
béhem 70. let ,,nasypala® do Somalska stovky milionli dolari. Tento fakt se projevil
zejména necekanym odporem ze strany somadlskych milici proti jednotkdm OSN.

Jednotky USA se v kone¢né fazi operace staly pouze dalsi ozbrojenou frakei v tomto
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mnohostranném konfliktu a jejich primarnim cilem byla oproti pivodnimu mandatu
ochrana vlastnich sil. V té dobé¢ jiz bylo jasné, Ze tato mise svlij ucel ziejmée nesplni a
tak v roce 1994 bylo rozhodnuto o staZzeni americkych jednotek. Humanitarni intervence
USA pod hlavi¢kou OSN se postupné stala americkou no¢ni mirou.

OSN také podcenila klanovou rozdrobenost Somaélska a vojaci nasazeni
v Somalsku ve své podstaté¢ ani nevédéli, s kym bylo uzavieno piiméti a kdo je tedy
»pritel“ a kdo ne. Tyto zmatky vedly ke zbyte¢nym incidentim, které nicily uz tak malé

snahy o kooperaci s operacemi OSN v Somalsku.

11.8. Somalsko v soucasné dobé

V soucasné dob¢ je Somalska demokratickd republika v diisledku dlouhotrvajici
obcanské valky rozdélena na nékolik izemnich celkl tzv. dalSich republik: Somaliland,
Puntland a celky ovlddané viidci jednotlivych frakei.

Usili OSN dosahnout miru a stability v Somalsku po témé&i dvou desitkach let
bezpravi a konfliktl je vedeno a koordinovéano Politickou kancelati OSN pro Somalsko
(UNPOS), ktera je soucasti Oddéleni politickych zélezitosti v Nairobi, v Keni. UNPOS
byla zaloZena v roce 1995 a funguje pod mandatem Rady bezpe€nosti. Hraje dulezitou
roli v dal§im mirovém procesu a mobilizuje pomoc pro Pfechodnou vladu Somalska'”’.

Strategickym cilem OSN v Somalsku je upevnit stale jesté kiehky mirovy proces,
rozhovory s opozi¢nimi silami a posilovat pozici prozatimnich federalnich instituci
Somalska. Mirova dohoda z Dzibuti, kterd byla zprostfedkovana OSN a podepséana
prozatimni vladou a opozic¢ni Alianci pro znovuosvobozeni Somalska v srpnu 2008 byla
hlavnim krokem vpied v mirovém procesu. Dohoda umoznila zvoleni prezidenta
Somalska v lednu 2009."*®

V soucasnosti Rada bezpe€nosti zvazuje zdmer ustanovit mirovou operaci OSN
v Somalsku. VSe zavisi na politickém a bezpecnostnim vyvoji, dalSim pokroku

f _ « oo 109
v mirovém procesu a zlepSeni bezpecnosti.

107 United nations: Somalia [online] c 2011 [21. 03.1997] dostupna:
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12 Zaveér

Humanitarni intervence, i kdyZ je v soucasnosti stale uzivana v politologickém
diskurzu, byla v mezinarodni politice primarné konceptem 90. let 20. stoleti. Ve své
dobé reagovala na potiebu feSeni humanitarnich krizi velkého rozsahu zplisobenych
ozbrojenymi konflikty. Ve své dobé se i pres nazorovy nesoulad ¢lenskych zemi OSN
jevila HI jako moZnost jejich feSeni, které vyvolalo mnoho otazek a také obav ze
zneuziti, které se potvrdily zasahem stati v Kosovu bez mandatu Rady bezpecnosti.

Humanitéarni intervence se déle stala synonymem pro netspésna feSeni konfliktt
ze strany OSN, napi. ve Rwand¢ a v Somalsku. Nelze vSak fici, ze se nejednalo o
efektivni a i¢inné feSeni takovychto situaci. Jeji efektivnost a ucinnost zavisela také na
vuli Clenskych stati zasahnout v€as a s odpovidajici razanci.

Organizace spojenych ndrodi jiz pfeSla od terminu humanitarni intervence ke
konceptu Odpovédnost za ochranu. Na to zejména ukazuje jednomyslné odhlasovani
podpory vSech Clenskych stati tomuto konceptu na Summitu OSN v roce 2005. Tento
politicky, nikoliv mezindrodnépravni dokument, je v soucasné dob€ ve stadiu
neukonfené implementace. Ackoliv byl tento koncept oficidlné podpofen vSemi
¢lenskymi staty, konkrétni kroky k jeho implementaci doprovazeji vasnivé diskuse a
nyni se objevuji i hlasy proti zavedeni tohoto konceptu do praxe.

Oficialni soudasna zahraniéni politika CR chape pojem humanitarni intervence,
pokud je definovan jako jednostranna ozbrojena intervence pod rouskou humanitarnich
zasad, jako protipravni chovéani v oblasti mezindrodnich vztahd. Neni tedy jiz pojmem,
ktery by se shodoval s obsahem oficialnich dokumentti OSN &i CR. Ceska republika
vSak vyjadiuje otevienou podporu soucasnému politickému konceptu Odpovédnosti za
ochranu, jeho implementaci a snahdm o vyplnéni diry v souasném systému vcasné¢ho

varovani, tykajici se zlo€inl spadajicich pod koncept RtoP.

OSN si je védoma, Ze zejména v piipadé genocidy ve Rwandé ucinila mnoho
chyb, jejichz dusledkem bylo 800 000 mrtvych. Je také schopna urcité sebereflexe, coz
prokdzala ustanovenim vySetfovaci komise pro udélosti ve Rwandé¢ a Somalsku.
Zejména piipad Rwandy je chdpan jako udalost, jejiz opakovani jiz nelze ptipustit.

Vysledny dokument vySetfovaci komise vedl k vytvofeni Mezindrodni komise

pro intervenci a statni suverenitu a dal podnét k vytvofeni nového konceptu

78



Odpovédnost za ochranu.

Problémy humanitarnich intervenci 90. let lze rozd¢lit do nékolika okruht,
politického, etického a moralniho a pravniho. D4 se fici, ze tyto otdzky se fesi i pfi
implementaci konceptu Odpovédnosti za ochranu. Kazdy ztéchto okruhit ma sva
specifika. Politicky se dotykd nedostatku vile ¢lenskych stati zasdhnout, kterd je
ovlivnéna politickym zdzemim jednotlivych stath a konceptualnim smérem jejich
zahrani¢nich politik. Sila OSN, jeji razantnost a snaha feSit obrovské humanitarni krize
vyvolané ozbrojenymi konflikty, je spojena prave s vili a snahou Clenskych stati plnit
zakladni cile Charty OSN, zejména pfi ochrané svétového miru a bezpecnosti.

DalSim okruhem byla otdzka etiky a mordlky, kterd zahrnovala zejména
vasnivou debatu o divodech vyuzivani tohoto konceptu a moznosti jeho zneuziti. Ne
vZzdy je intervence motivovana €ist¢ humanitarnimi zdsadami, ale tyto zasady mohou
byt pouhou zaminkou pro ziskdni vlivu napf. nad strategickym Uzemim, které je
ozbrojenym konfliktem zasazeno.

Déle se jedna o problematiku legdlnosti humanitarni intervence, zejména
z hlediska znéni Charty OSN a mezinarodniho prava pfi naruSovani statni suverenity
bez souhlasu intervenovaného statu. Jedna se pfedevsim o podminkdch, za kterych je
mozné to u€init. I soucasny koncept Odpovédnost za ochranu neni pravnim konceptem
a neni tedy jeho cilem vytvafet nové normy mezinarodniho prava ani zménu zéasad
Charty OSN. Debata o jeji legalnosti tedy jesté neni ani zdaleka ukoncena.

Kritika se vSak také zamétuje na dalsi problémy, které souviseji nejen s HI, ale 1
s mirovymi misemi OSN. Jedna se predev§im o nedostateCnou pfipravenost jednotek,
zejmeéna rozvojovych statll, pro které je t€ast na téchto misich finanéné vyhodna. Tato
nedostatecna ptipravenost se tyka napt. Spatné znalosti prosttedi jak geografického, tak
politického, nedostatku pozitivniho pfistupu k obyvatelim intervenovaného statu,
nedodrZovéani mezinarodniho humanitarniho prava ze strany téchto jednotek.

To tuzce souvisi s problematickym planovanim operaci, jelikoz OSN nema
k dispozici své vlastni jednotky a pro uskutecnéni planovych operaci hleda podporu u
svych ¢lenskych stati, které jsou ochotné vojenské nebo jiné sily poskytnout. Dale se
jedna o nedostatecnou analyzu bezpecnostni situace ze strany OSN, kterd mize vést

k vyslani mensiho poctu vojakil, nez je ve skutecnosti potieba.

Co se tyce konfliktu a genocidy ve Rwandé byly zjistény tyto nedostatky:
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nevhodné sloZeni vojenského personalu''

, podcenéni nebezpeci ze strany OSN, Spatné

vyhodnoceni bezpecnosti situace v zemi, pomala reakce Rady bezpecnosti a celkové

struktury OSN, vahavost Rady bezpecnosti, nedostatek viile ¢lenskych stati zasdhnout.
V piipadé teSeni konfliktu v Somalsku byly zjistény tyto nedostatky: znovu

nevhodné slozeni vojenského personalu'’

, nedostateCna piipravenost na kulturni
rozdily intervenovaného tzemi, $patna znalost politického prostiedi v zemi''?, §patng

zvolend strategie feSeni konfliktu.

Mezi ptinosy HI obecné 1 mirovych misi OSN patfi to, ze ucast jednotek OSN
v misté zasazeném ozbrojenym konfliktem ma Casto urcity preventivni charakter a pro
civilni obyvatelstvo predstavuje urcity signal, Ze se situace fesi a jednotky casto funguji
jako tzv. ptistav bezpeci v ptipad€ ohrozeni. Ve spolupraci s ostatnimi agenturami OSN,
mezindrodnimi humanitarnimi ¢i mistnimi nevladnimi organizacemi se snazi vytvofit
podminky pro ptreziti osob, které by jinak byly v ohroZeni zivota nebo by piimo

v disledku ozbrojeného konfliktu zemfely.

Samotnou existenci OSN nelze chépat jako prevenci ozbrojenych konfliktd. To
také dokazuje, Ze vytvofeni Organizace spojenych ndrodii neznamenalo ukonceni
konflikti. Jednd se vSak o respektovaného aktéra na poli mezindrodniho miru a
bezpecnosti, jehoz snahou je vytvafet podminky pro jejich prevenci, zamezeni a
zastaveni a pro postkonfliktni obnovu. OSN tedy neni prevenci jako takovou, ale
protoze je znamo, ze OSN na urCité situace reaguje srovnatelnym zpiisobem, Ze je
schopna razantn¢ zasadhnout a narusit suverenitu 1 bez souhlasu statu, mize byt urcitym
varovanim pro vidce, ktefi maji snahu feSit v&ci ozbrojenymi konflikty a utoky na

civilisty.

Koncept Odpovédnost za ochranu je vyraznym posunem kuptedu pii ochrané
civilist v ozbrojenych konfliktech. Jelikoz se vSak jednad o politicky, nikoliv pravni
koncept, neni zde zadné pravni zavaznost pro Clenské staty jej vyuzivat. Poskytuje vSak
ur¢ity navod a metodiku, jak postupovat. Implementace konceptu je ve svych pocatcich

a postupuje pomalu. Dlivéryhodnost konceptu RtoP bude zélezet na jeho skutecném

110
111
112

ucastny byly jednotky byvalych kolonizatort, ktefi méli v zemi své vlastni zajmy
piitomnost USA — hlavniho podporovatele pfedchazejiciho diktatorského rezimu
Zejména znalost jednotlivych politickych frakei a jejich postaveni v konfliktu
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vyuziti v praxi a jeho zivotaschopnost bude zaviset na vuli ¢lenskych stati a jeji ochoté

reagovat podle zasad konceptu RtoP.

81



13 Souhrn

Devadesata 1éta 20. stoleti znamenala pielom pfii feSeni konflikth v mezinarodnich
vztazich. Vnitrostatni konflikty, tzv. intrastate conflicts, se po padu Zelezné opony
staly pfevazujicimi druhy konflikth a vyznacovaly se brutdlnim nasilim,
doprovazenym poruSovanim zékladnich lidskych prav a svobod a pachanym na
civilistech. Ty ve Rwandé a Bosné byly oznaceny za genocidu.

Tyto globalni zmény ve vedeni valeénych konflikti pfinesly bezprecedentni natlak
na Organizaci spojenych ndrodd, aby na n¢ nélezit¢ a v souladu s jejimi cili a
poslanim reagovala a zamezila jednani agresorli, které bylo sméfovano proti
civilistim a ob¢anlim zasazené¢ho statu. Jako jeden z nejkontroverznéjSich prostiedkil
zacala OSN vyuzivat koncept humanitarni intervence. Jeji vyznam se od zacatku 90.
let vyrazné€ posunul a nyni je chapan jako vyraz kolektivni zodpovédnosti za ochranu
civilistl, pokud stat zasazeny ozbrojenym konfliktem nechce ¢i neni schopen své
vlastni obyvatelstvo ochranit anebo se stat na svych vlastnich obyvatelich dopousti
stanovenych zlo¢int.

V 90. letech 20. stoleti byla humanitdrni intervence spojovana piedev§im
s netspéSnymi operacemi OSN, které byly poznamenany pomalou reakci na vzniklou
situaci, podcenénim nebezpeci nebo politické situace. Typickymi piiklady jsou
humanitarni intervence OSN ve Rwand¢ a v Somalsku. Tyto neuspé$né mise,
zejména ve Rwand¢€, donutily Organizaci spojenych ndrodii piechodnotit své
dosavadni plsobeni ve vnitrostatnich konfliktech a dalSi vyuZivani donucovacich
prostfedkl. Vysledkem téchto snah je vytvoreni konceptu Odpovédnosti za ochranu
z roku 2001, ktery byl jako oficidlni politicky koncept jednomysiné schvéalen vSemi
¢lenskymi staty OSN a nyni je ve fazi zavadéni do praxe. Na prakti¢nost, i€innost a
divéryhodnost konceptu je tedy nutné jesté pockat, avSak jiz nyni probiha vojenska
operace v Libyi, ktera se jako prvni oficidlné na tento koncept odvolava.

Tato prace se zabyva humanitarnimi intervencemi OSN, jejim ndzorovym posunem a
také neuspéSnymi HI ve Rwandé a Somalsku, na jejichz ptikladu uvadi mozné
nedostatky, se kterymi se tyto mise potykaji a které mohou vést k dalSim

neuspéchiim OSN na poli ochrany mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.
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14 Summary

90’s of 20. century meant turning point for solution to conflics in international relations.
Intrastate conflicts became the main kinds of conflicts and were characteristic of brute
force with widespread rights abuse. Conflicts in Rwanda and Bosna was indicated as
genocide.

These global changes of armed conflicts exerted pressure to UN. UN had to respond to
these conflict with the goals of UN chart and with UN’ mission and prevent from acts of
aggression, which was bound against civilian of affected state. UN started using a
concept of humanitarian intervention as one of the most controversial measures. The
meaning of humanitarian intervention changed very much and today is understood as a
term of collective responsibility for human security, if the state affected by armed
conflict doesn’t want or isn’t able to protect his citizens, or the state is aggressor to his
citizens.

In 90’s of 20. century humanitarian intervention was connected with unsuccessful
missions of UN, which was stimatized by delayed reaction, underestimating of risk or
political situation. Typical examples are humanitarian intervention of UN in Rwanda
and in Somalia. These unsuccessful missions, mainly in Rwanda, made to revalue UN’s
activities in intrastate conflicts and using others coercive measures. Creating the concept
Responsibility to protect from 2001 was result of these efforts. This concept was
accepted by all member states at Summit UN 2005 and now this concept is still
implementing. So we have to wait for finding out, whether this conpcet is practical,
effective and reliable. But in these days the first official mission under RtoP is ongoing
in Libya.

This diploma work is focud on UN’s humanitarian intervention, its shift of meaning and
unsuccessful HI in Rwanda and Somalia too. I found out the deficits of these HI, which

can lead to others failures of UN in field of international peace and security.
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HI — humanitérni intervence
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ICISS — mezindrodni komise pro intervenci a statni suverenitu
IHL — mezinarodni humanitarni pravo

MONUC - mise OSN v Demokratické republice Kongo 1999-dosud
MZV — ministerstvo zahrani¢nich véci

OAU — Africkd unie

OBSE - organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

ODA - oficialni rozvojova pomoc CR

ONUMOZ — operace OSN v Mozambiku 1992-1994

OSN - organizace spojenych narodi

RPF — rwandské vlastenecka fronta

RtoP ¢i R2P — Responsibility to protect — Odpoveédnost chranit
SNM — somalské narodni hnuti

UNAMIR - mise OSN na pomoc Rwand¢ 1993-1996

UNAVEM - ovéiovaci mise v Angole 1988-1991

UNGCI - strazni mise OSN v Irdku 1991-2003

UNHCR - ufad vysokého komisafe organizace spojenych néarodd pro
uprchliky

UNICEF — détsky fond OSN

UNMEE - pozorovatelskd mise OSN v Etiopii a Eritrei 2004-2007
UNMIK - mise OSN v Kosovu 1999 — dosud

UNMIL - mise OSN v Libérii 2003 — dosud

UNMOP - pozorovatelska mise OSN na Prevlace 1996-2002
UNMOT - pozorovatelskd mise OSN v Tadzikistanu

UNOMIG - pozorovatelskd mise OSN v Gruzii 1993 — dosud
UNOMIL — pozorovatelska mise OSN v Libérii 1993-1997
UNOMSIL - pozorovatelskd mise OSN v Sierra Leone 1998-1999
UNOMUR - pozorovatelska mise v Ugandé a Rwandé 1993-1994
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UNPOS — politickd kancelai OSN pro Somalsko

UNPREDEP - preventivni rozmisténi sil OSN v Jugoslavii 1995-1999
UNPROFOR - ochranni sila OSN v Jugoslavii 1992-1995

UNSCOM - zvlastni komise OSN

UNTAES - piechodna sprava OSN ve vychodni Slavonii, Barane a
Zapadniho Sirmiumu 1996-1998
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WEFP — svétovy potravinovy program
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19 Piilohy

Priloha €. 1: Pisobeni ¢eskych vojakli v mirovych misich OSN (tabulka)

Mise Zemé Od Do Celkem se
zucastnilo
DKNS Korea Kvéten 1995 Unor 1993 56
“ . Neuvedeno
MONUC Kongo Kveéten 2000 Soucasnost (3 v roce 2006)
UNAVEM Angola Leden 1989 Prosinec 1992 16
ENAVEM Angola Prosinec 1992 Brezen 1993 39
UNCRO Chorvatsko Leden 1999 Leden 2000 750
UNGCI Irak Cerven 1991 Unor 2003 320
. N Neuvedeno
UNMIK Kosovo Unor 2000 Soucasnost (1 v roce 2006)
UNMOP Chorvatsko Lliq' t909p6ad Prosinec 2002 7
UNMOT Tadzikistan Cerven 1998 Cerven 2000 6
) . . Neuvedeno
UNOMIG Gruzie Rijen 1994 Soucasnost (5 v roce 2006)
UNOMIL Libérie Prosinec 1993 Srpen 1997 31
UNOMOZ Mosambik Brezen 1993 Prosinec 1994 41
UNOMSIL Sierra Leone Rijen 1999 Soucasnost Neuvedeno
UNOSOM Somalsko Cerven 1991 Bfezen 1993 8
UNPREDEP |  Makedonie L‘ftg"gpsad Unor 1999 2
UNPROFOR | Byv. Jugoslavie Leden 1992 Cervenec 1996 2250
UNSCOM Irak Cerven 1991 Duben 1993 10
UNSCOM Irak Brezen 1998 Brezen 1998 1
UNTAES Chorvatsko Celrggrgec Cervenec 1998 100
UNTAG Namibie Bfezen 1989 Bfezen 1990 22
.. ) . Neuvedeno
UNMEE Etiopie/Eritrea Leden 2001 Soucasnost (2 v roce 2006)

Zdroj: Bure$ Oldtich, Duskova Lenka: Cesti vojdci a operace na udrzeni miru OSN [online] ¢ 2011 [23.
12. 2010] dostupna na: http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2007/clanky/cesti-vojaci-a-
operace-na-udrzeni-miru-osn.html
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Priloha ¢&. 2: Stupné odpovédnosti pro vyuZiti intervence pred, béhem a nasledné
po humanitarni Kkrizi (obrazek)

Stupeﬁ 1: Rozvoj
Prosazovani
lidskych prav
Vzdélavani
Odzbrojeni

Stabilni
situace

Navrat ke stabilni

Reakce na zakladni situaci

duvody konfliktu

________ RS R ol oo e el

Destabilizace

\

Stupen 2: Preventivni Reakce na

diplomacie bezprosti-edni piiciny
Peacekeeping

Stabilizace

Stupen 5: Soudnictvi

Reakce na OP nova
.. Prestavba
krizi
Vilka AL SRR 1
Victims
to |Wgonded i) to
@1 a
Food Xopula .
the | Supply System the]
Infrastructures
Stupen 3: Donucovaci
diplomacie
Vynucovani
miru - vyuziti sily
} . Reakce na
Stupen 4: Ochrana obéti nnani ¢ sitac
Humanitarni pomoc
Nutna obnova
Pieklad dalSich anglickych pojmii:
Detainees — zajatci - Food suply — dodéavky potravin
- Wounded — zranéni - Civilian population — civilni
- Party to the conflict — strana obyvatelstvo
konfliktu - Infrastructure - infrastruktura

Zdroj: PERRIN, P.: The Risks of Military Participation. In Humanitarian intervention. New York : New
York University Press, 2006, s. 321, upraveno
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Priloha €. 3: Rozmisténi etnik Hutu a Tutsi v ramci vesnické struktury ve Rwandé
pred a po genocidé v 1994 v prefekturie Girongoro (obrazek)

Vesnice v obdobi
pired genocidou
Brezen 1994

Vladni
budova

Vladni struktury
zodpovédné za

genocidu

Vesnice v obdobi po
genocideé Prezivsi Tutsiové,
Prosinec 1996 vysidleni do

/stétnich budov

Prefekt

v

Starosta

Rada

Statni

rozhlasové

vysilani

Cajové plantaze

& Tutsiové

Hutuové A

Prezivsi Tutsiové

v novych
#\vesnicich;

smiSené rodiny
Hutuové, kteri
A ~| béhem genocidy

[~ . r o wr -
ztratily své pribuzné

|__Prezivsi Tutsiové

. ' ‘ reorganizovani na

stejném vizemi

_ \\ Hutuové, kteri

se vratili z exilu

A A \Hutuové, kteri

jsou stale v exilu

SmiSené slozeni starych
a novych uredniki

Zdroj: LINDENBERG, M.: Complex Emergencies and NGOs: The Example of CARE. In Humanitarian
intervention. New York : New, s.232, upraveno
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Piiloha ¢. 4: Zmény tradi¢nich roli aktéri ozbrojeného Kkonfliktu v ramci
mezistatniho a vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu (obrazek)

Tradi¢ni mezistatni Humanitarni krize

T¥i tradiéni role

ozbrojeny konflikt Vnitrostatni konflikt
Novy problém: zanikani roli
Mezinarodni
politické aktivity, Humanitarni
podporujici mirova cinnosti (nevladni
jednani (UN) organizace) bez

pritomnosti
€8 | politickych aktivit a

Zajisténi ochrany pro adekvatni ochrany

uprchliky a humanitarni pro uprchliky a
pracovniky (UN) humanitarni
pracovniky
Humanitarni aktivity
(Nevladni organizace)
Valcici
suvsetl;nm Vnitrostatni Kolaps
konflikt statu

4

t

Valdici Sporna
aaca uzemi Sporna tzemi
suverénni
stat

Zdroj: LINDENBERG, M.: Complex Emergencies and NGOs: The Example of CARE. In Humanitarian
intervention. New York : New, s.214, upraveno
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Priloha €. 5: Znéni tzv. Hostage incident card: rady v pripadé zajeti (text)

Pro ptipad zajeti nabizi Gstfedni §tab misi OSN v New Yorku v ramci pfipravy modrych

baretl na zahrani¢ni mise tucet rad v podobé tzv. Hostage incident card, kterd obsahuje

nasledujici rady.

Vasi jedinou praci je prezit

V dobé svého zajeti se nepokousSejte bojovat. Prvnich 15 — 45 minut je nejvice
nebezpecnych. Nehrajte si na hrdinu, nesnazte se inosciim neodpovidat a nebud’te
na n¢ hruby

Rikejte pravdu pii udavani osobnich tidaje, ale davejte si pozor na otazky, které by
mohly poskodit misi. Bud’'te pfipraven vysvétlit vSe, co mate u sebe a na sob¢.
Nenoste u sebe véci, které by mohly zpochybnit vaSe motivy a vaSe postaveni
V misi

Strach je normalni reakce. Zkuste se proto uvolnit, zklidnit, zhluboka se nadechnout
a pifijmout vzniklou situaci.

Drzte se zpatky. Nechovejte se otrocky, avSak ani se zjevnym odporem. Dodrzujte
pokyny svych uchvatiteld. Nekficte na né, nevyhrozujte jim, aby si vSimli, Ze
studujete jejich podobu, obleceni a chovani.

Zkuste si ziskat u svych unosct respekt a zkuste si snimi vybudovat vztah.
Vynikajici téma pro debatu jsou rodina a déti.

Zdlraznujte, Ze jste zaméstnanec OSN, jste neutrdlni a nejste nijak spojeni
s politikou

Snazte se unosce presvédcit, aby co nejrychleji informovali fady a vase nadtizené
o misté vaseho pobytu a jejich podminkéach

Pecujte o sebe; cvicte, zlistaiite dobie upraven, jezte a pijte, dokonce 1 kdyz nejste
pravé hladovy

Bud’te trpélivy a mentalné pfipraveny na samotu. Zaméite svou mysl na piijemné
scény a vzpominky ¢i modlitby

Nepokousejte se uniknout, pokud nemate jistotu, ze budete uspésny

Pokud dojde z vnéjsku k nésilnému pokusu o vasi zachranu, lehnéte si na zem a

drzte ruce ptes hlavu. Jakmile se situace stabilizuje, identifikujte se.

Kapitan Standa Stefanko, ktery byl zajat na misi OSN v Libérii uved! k vy$e uvedenym

rada nasledujci: ,, To desatero OSN o chovani v zajeti je zajimavé, ale... Ve je
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jednodussi. V zajeti jsem si uvedomil zakladni pravdu: Ozbrojeny muz s kalasnikovem

ma vzdy pravdu .

Zdroj: MAREK, Jindiich. Krvavé mise OSN :modré barety v pasti mezindrodni politiky. Praze
: XYZ, 2010. str. 344 - 345
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Piiloha ¢. 6: Funkce operaci na udrZeni miru OSN od konce studené valky

(tabulka)

Vojenské Politické Humanitarni
Monitoring dohod o Udrzovani potadku a Ochrana humanitarnich
priméii dodrzovani zakoni konvojl

Monitoring naraznikovych

zOn

Pomoc pii obnové funkcni

vlady

Ochrana humanitarnich

pracovnikl

Odzbrojeni zneptatelenych

frakci

Pomoc s udrZenim

nezavislosti

Zajisténi humanitarni

pomoci

Kontrola rozmisténi

mistnich sil

Vyjednavéni s vladnoucimi

entitami

Zftizeni, podpora a
ochrana mistnich

bezpecnych zén

Prevence infiltrace

Administrace voleb

Pomoc pfi repatriaci

uprchliki
Vykonévani docasné mistni o
Prevence obc¢anské valky Monitoring uprchliki
spravy
Logisticka podpora

Dohled nad dodrZzovanim

bezpecnostnich dohod

Zajisténi bezpe€nosti nutné
pro pomoc s revitalizaci

mistni ekonomiky

humanitarnich projektd
véetné dopravy a

zdravotniho zabezpeceni

Dozor nad regionalnim

rozdélenim

Management a arbitraz

lokalnich sport

Dohled nad dodrzovanim
dohod o ochrané lidskych

prav

Qdstranovani min

Tzv. ,,confidence-building*

opatteni

Vycevik a reorganizace

vojenskych jednotek

Vycvik mistni policie

Zdroj: Bure§ Oldtich, Duskova Lenka: Cesti vojdci a operace na udrzeni miru OSN [online] ¢ 2011 [23.
12. 2010] dostupna na: http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-2-2007/clanky/cesti-vojaci-a-

operace-na-udrzeni-miru-osn.html
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Priloha & 7: Uryvek z mési¢niho hlaeni pro ¢eské ministerstvo obrany o situaci

v Kongu v lednu 2003 (text)

... V pribéhu mésice ledna se situace v Demokratické republice Kongo bohuzel déle
zhorsila, a to zejména z hlediska bezpe€nosti. Vlada DRK se dokonce rozhodla podat
Rad¢ bezpecnosti OSN Zalobu, vzhledem k udalostem v oblasti Ituri, které povazuje za
»akt nevyslovného barbarstvi a krutosti namifeny proti nevinnému obyvatelstvu®.
Zvazuje se 1 moznost postoupeni véci k Mezinarodnimu soudnimu dvoru v Haagu.

Ptimo v oblasti Ituri potvrdily specidlni vySetfovaci tymy mise OSN MONUC zlo€iny
proti lidskosti a nasilnosti zahrnujici kanibalismus. Zvlastni zastupce generalniho
tajemnika OSN v Kongu neprodlené zaslal o incidentu hlaSeni do New Yorku. Vojaci
MLC (mouvement de liberation du Congo) spolu se spojenci z RCD-N (Rassemblement
conglais pour la democratie — national) a UPC (Union o Patrioti Congolese) v masovém
metitku vyvrazd’ovali zejména osady bezbrannych Pygmejii. Podle ocitych svédki
znasilnovali mistni Zeny, v jednom piipadé dokonce n€kolik minut po porodu, ritudlné
konzumovali lidské organy, zejména détské. Ke kanibalismu nutili 1 samotné vesnicany,
kdyz po nich pod trestem smrti vyzadovali konzumaci organti €lenil jejich vlastnich
rodin popravenych jim pfed o¢ima macetou! Celkové lze v oblasti kolem Mamlasy a
Manginy povazovat za prokdzéno 117 oprav, 65 znésilnéni, zahrnujicich nasili na
détech, 82 lidi bylo uneseno (za u¢elem nucené prace nebo sexudlniho zneuziti) a v 27
ptfipadech doSlo k muceni. Nejvice zardzejici je fakt, ze celd akce byla vojadky MLC
prezentovana jako ocistna ,,o¢kovaci kampan“ v oblasti Severniho Kivu a Beni a
povazovana za regulérni zptsob vedeni valky. Pfedstavitel hnuti MLC Jean Pierre
Bemba pod tlakem minéni vefejnosti nechal v poloviné ledna uvéznit vojenské velitele
zodpovédné za uvedené masakry civilniho obyvatelstva a pfislibil vySetfovatelim
MONUC maximélni otevienost, podporu a spolupraci. Spolu s vedeni RCD-N a PC

vSak popira pravdivost zprav o kanibalismu vlastnich jednotek....

Mési¢éni hlaseni ¢eské Senior Officera v misi MONUC

za mésic leden 2003

Zdroj: Zdroj: MAREK, Jindfich. Krvavé mise OSN : modré barety v pasti mezindrodni politiky. Praze
: XYZ, 2010. str. 344 - 345
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