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Anotace

Diplomova prace je zaméfena na problematiku ptimych dani, a to zejména na
nejvice diskutované problémy v oblasti pfimého zdanéni. Uvodni ¢ast prace je vénovana
zakladnim finanéné pravnim kategoriim, jakymi jsou samotné definovéani dani, pojem

ptimych dani, funkce dani, dafiovy systém a danova soustava.

V préci je nastinéna historie dani od prvopocatku vzniku dani az po soucasnou
pravni Gpravu. Hlavnim stéZzejnim tématem prace se zabyvaji kapitoly, které pojednavaji
0 problematice ptimych dani. Tyto kapitoly jsou vénovany charakteristice pfimych dani
Vv §ir§im slova smyslu. Vhledem k vyraznému rozsahu zvolené tematiky se prace vénuje

nejvyznamnéj$im pfimym danim a to danim z ptijma véetné pravni Gpravy de ferenda.

Zamérem této diplomové prace nebylo komplexni zpracovani vSech relevantnich
aspektil dani z pfiyma, ale zejména upozornit na nejvice diskutované problémy, jakymi
jsou otazky rovné danég, respektive danové progrese a vztahy vySe zdanéni ve vztahu
k socialnim aspektim spolecnosti. V praci téz naleznete danovou problematiku na
urovni EU a komparaci vySe zdanéni v zemich EU. Na zavér je struné nastinén danovy

systém nam nejblizsi zemi v ramci EU, a to Némecku.



Abstract

The thesis is focused on issues of direct taxes mainly on the most discussed
problems in the direct taxation area. The introductory section is devoted to basic
financial law categories, such as the very definition of tax, the notion of direct taxes, tax

functions, tax systems and tax schemes.

The history of taxes from the very beginning to the present legislation is outlined
in the thesis.

The main central theme of the diploma work is mentioned in the chapters that
deal with the issues of direct taxes. These chapters are devoted to the characteristics of
direct taxes in a broader sense. According to a significant extent of the chosen theme,
the thesis deals with income taxes within ,,de ferenda“ legislation. The intention of the
thesis was not the complex processing of all relevant aspects of income taxes, but
especially expresses the most discussed problems such as direct tax issues, tax
progression and relation to social aspects. In this thesis, tax issues are identified at EU
level and compared to the level of taxation in other EU countries. In conclusion the tax

system of our nearest EU neighbour Germany is also briefly mentioned.
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4, Uvod

Problematika dani je nepochybné jeden ze zakladnich pilifti ekonomického
fungovani moderniho statu. Pfedpokladem progresivniho rozvoje kazdé spole¢nosti
véetné vykondvani zdkladnich funkci statu je kvalitni, piehledny a propracovany
danovy systém. Kazdy stat, ktery chce plnit na pocatku 21. stoleti vSechna sva poslani,
pocinaje obranou a bezpecnosti a konce kvalitnim a distojnym socialnim systémem,
musi mit dostatek ptijmi. Dostatek pfijmi bude mit tehdy, pokud bude pravni, socialni

a ekonomicky systém nastaven s naleZitou preciznosti a zodpovédnosti.

Otazka ptimych dani tvoii pouze jednu z ¢asti danové problematiky. Nicméné je
nutné konstatovat, Zze se jedna pravé o ten typ dani, které jsou nejvice diskutovany,
kterym se ve€nuje patrné nejveétSi medialni a spoleCenska pozornost. Tuto pozici
zajistuje pfimym dani zejména to, Ze nejsou obecné povazovany za ekonomicky
popularni opatieni. Clovék je z povahy véci velmi egoisticky tvor s majetnickymi
sklony, a proto zadnd povinnost, kterda mu snizuje disponibilni pfijmy, nemtiize byt
vniméana pozitivné. Na druhé strané je patrné kazdy rad, kdyz ziskava od statu,
respektive spole¢nosti velkorysa protiplnéni - napiiklad minimdlni finan¢ni cast ve
zdravotnictvi a Skolstvi, rychle, levné a efektivné fungujici justici ¢i perfektni zajiSténi
obrany a bezpednosti. Pokud bychom zminili situaci v CR, tak je charakteristicka
vyraznou neochotou odvadét statu financni prostredky a zaroven velkym elanem ve

spottebé statki, které stat ze svych piijmu zajistuje.

Pravo jako systém pravnich norem vyzaduje v prvé tadé pirehlednost, dobrou
propracovanost a hlavné systematiku. Tyto kategorie o to vice plati v oblasti prava
danového, které mize byt povazovano za piinosné jen tehdy, pokud do poslednich

detailti spliuje tato kritéria.

Tuto praci vénuji problematice ptimych dani. Zajisté, je to oblast velmi Sirok4, a
proto mym cilem neni a ani byt nemiize komplexni zpracovani vSech otazek, které si lze
pfi studiu pfimych dani klast. Zamétuji se tedy zejména v obecné €asti prace na danovy
systém a soustavu, historii dani a ptehled dani jako takovych. Pozornost pak vénuji
zejména danim z ptijma, které povazuji za stéZejni oblast pfimych dani. Prace ma za cil
zejména obecnou charakteristiku pfimych dani a zaroveii hlubsi seznameni
S konkrétnimi otazkami Vv oblasti dani zpfijmi vcetné mezinarodnépravnich

konsekvenci a vztaht a fungovani dani z pfijmi v perspektivach socidlniho statu. S tim



souvisi zejména otazka danové progrese, respektive vySe pifimého zdanéni jako

takového.



S. Pojem dané

Dant je jednim ze zékladnich finan¢népravnich pojmu, ktery bezprostfedné
souvisi se vznikem statu, respektive plnénim jeho zakladnich funkci. Dan Ize
V nyn¢j$im pojeti definovat jako povinnou, zdkonem ulozenou platbu, kterd je pfijmem
vefejnych rozpocti. Jde o platbu nevratnou, za kterou neplyne bezprostfedni plnéni
adresované platci a zpravidla nema ani konkrétni ti€elové urceni. Vetejné poskytované
statky, které se financuji z dani, maji jednu zvlaStni vlastnost. Je nemozné ¢i dosti
narocné vylouc¢it n€koho z uZivani téchto statkl.. Typickym ptikladem je financovani
obrany statu, které slouzi vSem, a tedy by bylo nerozumné vylucovat n¢které subjekty

Z prispévku na ni.

Protoze jsou dané urCeny k uhradé¢ potieb, které slouzi zpravidla celé
spolecnosti, plynou tedy do vefejnych rozpocti, ze kterych se tyto potteby hradi.
Nemusi jit vdaném pifipadé jen o statni rozpocet, ale 1 rozpocty uzemnich
samospravnych celkt, statnich fondt, a dokonce 1 o nadnarodni rozpocty. V ptipadée
Ceské republiky jde o platby sméfujici do rozpoétu Evropské unie. Nevratnost dand
spoc¢iva v tom, ze dafova povinnost plati, aniz by platce ziskal konkrétni narok za takto
odvedenou dan. S nevratnosti dan¢ souvisi 1 jeji neekvivalentnost, coz znamena, zZe
neexistuje zadny vztah mezi vysi dan€, respektive jejim pomérem na vefejném rozpoctu
a mnozstvim statkii z dani financovanych, které platce nasledné cCerpa. Mnohdy je
dokonce smyslem dani v souvislosti s vlastnosti nevratnosti a neekvivalence snizeni
socidlnich rozdili na spolecensky piijatelnou uroven, a to tim, Ze se lidem
S vyznamnymi pifjmy vymeétuji dan€¢ vyssi a tim se do urCit¢ miry limituji jejich
investice do relativné zbytnych statkli a zaroveil se posiluji ptijmy vetfejnych rozpocti,
ze kterych jsou financovany spolecenské statky, které jsou Cerpany vSemi socidlnimi
vrstvami spolecnosti bez ohledu na vysi jejich pfijmi. Tim tedy dané pfispivaji
k zaji$téni socialniho smiru a rozumné ekonomické stratifikaci spole¢nosti. Dalsim ze
zminénych znakl dané je jeji netcelovost. To znamend, Ze platce zpravidla nevi, co
Z konkrétni danové platby bude posléze z vefejnych rozpoctl financovano. Zaplacenim
dan€¢ rovnéZ nikomu nevznikd automaticky prdvo na protiplnéni. Zajisté ona
neucelovost neplati bezvyjimecné. Kuptikladu vynosy ze silni¢ni dané plynou na
uhrady vystavby a Gdrzby silni¢nich komunikaci. Jako posledni vlastnost dané lze uvést,

ze dan ma vzdy podobu penéZzitého plnéni.



6. Funkce dani

Z hlediska dne$niho pojeti statl a zejména statti s trznim hospodaistvim plni
dané rtiznorodé funkce. Zakladni funkei dani v trznich ekonomikach je nepochybné to,
7ze jsou vyznamnym zdrojem piijms, ze kterych staty plni rdznorodé poticby
spole¢nosti. V modernich ekonomikach plni vSak dané¢ i dalsi funkce. Jde zejména o
ovliviiovani chovani jednotlivych subjektt, které se v ekonomice vyskytuji, a tedy o
eliminaci cyklickych vykyvii ekonomiky a zajisténi hospodairské rovnovahy. Primarni
funkci dani je zejména jejich funkce fiskalni, tedy pfijem vefejnych rozpocta, respektive
schopnost jejich napInéni. Dale je to funkce aloka¢ni. Tato funkce souvisi v modernich
spole¢nostech se zabezpeCovanim vetejnych statki. Jde zejména o statky, které nelze
zabezpeCit béZnymi trZznimi mechanismy, a proto jsou danové piijmy vefejnych
rozpocCtil alokovany do rtiznorodych oblasti, jejichz zabezpeceni je imanentni moderni

spolecnosti. Jde naptiklad o obranu stétu, justici a Skolstvi.

Vyznamnou funkci dani je redistribuce piijmu. Jde o vyuziti dani na redistribuci
disponibilnich pfijma v zajmu jejich lepSiho vyuziti. Mira redistribuce zajisté souvisi
S mirou statnich zasahti do hospodaiského a spolecenského déni. Neni tedy ndhodou, ze
zem¢ s vySSimi socidlnimi standardy, majici zpravidla vys$i zdanéni, redistribuuji
danové piijmy ve vétSim rozsahu. Dale je nutné zminit také funkci stabiliza¢ni, jejiz
pocatky lze nalézt ve tficatych letech minulého stoleti v souvislosti s hospodaiskou
krizi. Smyslem je zejména stimulace agregatni poptavky investicemi a vladnimi nakupy
zbozi a sluzeb z vefejnych rozpocti. V podstaté lze z hlediska této funkce dani
konstatovat, ze dan¢ svym plisobenim na celkovou poptavku mohou tlumit cyklické
vykyvy v ekonomice. Socidlni funkce dani se realizuje zejména pfti jejich konstrukci a
nastaveni. Pravni uprava snizeni ¢i zvySeni dani je odvisla od riznych skutecnosti. Témi
muize byt napiiklad pocet vyZivovanych déti odkdzanych na vyzivu danového
poplatnika. Z vySe uvedeného lze tedy vyvodit, Ze zavedenim dani, poplatkl a jinych

povinnych plateb stat sleduje nejen fiskalni, ale 1 jiné cile.



Rozpoctové urceni dani v CR

pojistné na VZP
pojistné na SZ...

silnicnidan

pfevodoveé dané
danz..
DPH

dani z pfijmt PO

dan z pfijma FO

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W statnirozpocet W rozpocty obci

M zdravotni pojistovny rozpocet kraj

statni fond dopravni infrastruktury

Zdroj: CSU
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7. Danovy systém a daflova soustava

Danova soustava predstavuje souhrn dani vybiranych v ur€itém staté v uréitém
Case. Z pravniho hlediska to jsou jednotlivé dan¢ upravené v danovych zakonech.
Danovy systém je pojem S$irSim, ktery zahrnuje nejenom soustavu dani, ale i pravné,
organizacné a technicky konstituovany systém instituci, které zabezpecuji spravu dani,
jejich vymeétovani, vymahani a kontrolu. Danovy systém rovnéz zahrnuje systém
nastroji, metod a pracovnich postupl, které tyto instituce uplatiiuji ve vztahu
k danovym subjektim, piipadné vici dalsim osobam. Na danovy systém ma vliv fada
faktorti. K tém dlouhodobym patti hlavné demografické, technologické a ekologické
zmény. K tém kriatkodobym zejména politické vnimani nékterych funkci dani a
vefejnych financi jako takovych. Danovy systém kazdého statu je produktem
dlouhodobého politického, hospodatského a kulturniho vyvoje. V zadném staté se nelze
setkat se skutec¢nosti, Ze by danovy systém tvofila n¢jaka jedina dan. Naopak vzdy je to
Siroké spektrum dani. Tim dochézi k rozlozeni danové zatéZe a diferenciaci dani, aby
tak bylo dosazeno kyzenych cili. Nevyhodou vtomto smyslu je na druhé strané
komplikovanost danového systému. Vedlejsim produktem je pak riziko administrativni
naroc¢nosti a malo efektivni kontroly. Vyznamnym kritériem je spravedlivost danového
systému. Na jedné strané musi byt dafiovy systém dostatecné vynosny, to znamena, ze
ma byt schopen pokryt dostateéné vSechny statni vydaje. Na stran¢ druhé je nutné
ptihlizet ke skutecnosti, Zze by mél byt spravedlivy a z hlediska danového zatizeni
unosny. Optimdlni dafovy systém by tedy mél byt ekonomicky efektivni,
administrativné jednoduchy, pruzny, ptehledny a spravedlivy. Danovy systém musi
odrazet ekonomické vztahy ve spolecnosti i cile a zdméry finanéni politiky statu.
Z hlediska racionality musi byt stabilni a vytvofeny na del$i ¢asové obdobi. Pozadavek
pruznosti danového systému je pak snaha dosahnout jeho flexibility v zavislosti na
cyklickém vyvoji ekonomiky. Pfedpokladem tspé$ného fungovéani daiiového systému je
jeho pfiméfena vynosnost s cilem kryt vydaje statnich potfeb. Ve vztahu k obcanim
musi raciondlni danovy systém reflektovat socidlni hlediska. Samotna racionalita
danového systému je pak dana tim, do jaké miry ptispiva ke zdravému fungovani
hospodarstvi statu jako celku, respektive jednotek samospravy. Homogenni danovy

systém vytvari vhodné podminky pro socidlni soudrznost a ekonomicky rust.
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8. Druhy a tiidéni dani v CR

Kazda danovéa soustava je tvofena vétsim poctem dani, které tvoti harmonicky a

ucelné sladény celek. Nasledujici graf znazornuje zakladni déleni dani a jinych odvodi.

Dané

Z pri Sl majetkové
prijm spotreby pojistné J

l vSeobecné \ l vybérové \

8.1. Soucasna podoba daiiové soustavy v CR je nasledujici:

A. pfimé dané
1. dtchodové dané
a) dan z ptijma fyzickych osob
b) dan z ptijma pravnickych osob
2. majetkové dané
a) dan z nemovitosti ( daf z pozemku a dan ze staveb )
b) dédicka dan
c) darovaci dan
d) dan z pfevodu nemovitosti
e) silni¢ni dan
B. nepfimé dané
a) dan z ptidané hodnoty
b) spotiebni dan z vina a meziproduktt

C) spotiebni dan z piva
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d) spotiebni dan z lihu a lihovin

e) spotiebni dan z tabaku a tabakovych vyrobki

f) spotiebni dan z mineralnich olejl

g) dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plyna
h) dan z pevnych paliv

1) dan z elektfiny

Graf znazornuje tzv. danovy mix, ktery s dafovym systémem, respektive
danovou soustavou uzce souvisi a vyjadiuje procentudlni podily veskerych dani a jinych

odvodu na ptijmech vefejnych rozpocta.

dani z pfijmu
fyzickych osob
12%

pojistné socidlniho dan z pfijmu
pojisténi pravnickych osob
41% 15%

majetkové dané
1%

dan z pfidané
hodnoty
20%

spotrebni dané a
dan silnicni
11%

Zdroj: CSU
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9. Historie a vyvoj dani

9.1. Daiovy systém

Danovy systém je souhrnem zasad upravujicich ukladani a vybirani berné a tvoii
cast vetejné spravy. Lze o ném proto hovoftit jen ve statech, kde se vytvorila vetejna
sprava. Danlovy systém nevznikl ihned se zalozenim stitu, ale mnohem pozdéji. Ve
vSech statech starovéku byly statni vydaje uhrazovany pivodné ze jméni samotného
statu, napt. z vynosu statkti panovnika, doli a pod. Teprve s narGstem vydaju bylo
zapotiebi zajistit dal$i whradu prostiednictvim zpocatku nepravidelnych davek
vybiranych podle jméni jednotlivet. Az pozdéji se Ize setkat s pevnymi a pravidelnymi

odvody.

9.2. Starovék
9.2.1. Athény

V Athénach jiz ve 4. stol. pt. n. L byly zavedeny davky zvané leiturgie®, cla,
vefejné pokuty a roku 476 pf. n. L. tribut nazvany faroi, jenz zpoc¢atku byl dobrovolnou
davkou spojenci ke spole¢né obrané. Kolem roku 460 pf. n. L. byla spole¢na pokladna
pieloZena z Délu do Athén a tribut se stal povinnym. Jeho vyse byla ur¢ena nejprve na
600, pozdé&ji na 1300 talentt” a byl placen bud’ v pendzich, nebo vypravovanim lodi. Od
roku 411 pf. n. 1. byla misto poplatku zavedena zvlastni davka v podobé dvacatku. Roku
377 pt. n. 1. doslo k navratu k ptivodnimu konceptu, ktery byl nazvan jako ptispévek
syntaxis. Pfima dan ze jméni byla zavedena teprve v roce 428 pf. n. 1.; byla to dan
progresivni, zakladajici se na Solonovée rozdéleni obcanstva do 4 tfid podle nemovitého

a movitého jméni.

! Zvlastni povinnosti zimoznych feckych ob&ant ve prospéch obtanského kolektivu. Patiily mezi n& péce
o vale¢né lodé, vyprava sboru pro divadelni pfedstaveni a péce o gymnasia.

? Talent je stara jednotka hmotnosti. Byla pouZivana odedivna ve starovéku i ve stiedovéku v mnoha
zemich Evropy, severni Afriky i Asie, jeji hodnota se v ¢ase i v geografickém rozlozeni samoziejmé lisi.
Pribliznd hodnota 27 kg, pfesné 29,6 kg odpovidd hodnoté ze starovéké Babylonie (Asyrie), ve
starovékém Egypté tato hodnota €inila 25,92 kg. Zde se uzivala i hodnota tzv. feckého talentu, ktera Cinila
31,10 kg
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0.2.2. Rimska FiSe

V dobé¢ krélovstvi a v prvnich létech republiky byly fadné vydaje uhrazovany z
vynosu statnich statkti. Mimofadné, zejména vale¢né naklady, pokryval mimofadny
berni tribut®, ukladany na zaklad® jm&ni ob&ani. K piesndjsi upravé doslo az Serviovou
ustavou, ve které byla bern¢ upravena dle censu a jeji vybirani bylo nafizeno na zakladé
tributalnich listin. Tributum vypisoval senat na zakladé uhrnného jméni obcant. Jako
jméni muselo byt ptihlaseno veskeré movité i nemovité jméni. Remeslnici byli ptivodng
zapsani do zvlastniho seznamu a zatiZzeni zvlastnimi danémi a teprve censurou Appia

Claudia byli ptijati do tributu a censovani.

Po vytvofeni fimskych provincii bylo tributum fimskych obcanti odstranéno a
stalo se pouze vyjimkou. Ve skutecnosti zistali fimsti ob¢ané od r. 167 pf. n. 1.
osvobozeni od berné€ a od r. 89 bylo osvobozeni rozsiteno na celou Italii. Tiha berné pak
spocivala zcela na provinciich. Berné ulozend provinciim byla dani pozemkovou, kterd
byla hrazena v penézich nebo v naturaliich. Nékteré pozemky byly osvobozeny od
placeni bern¢, zejména pozemky ud€lené fimskym obcantim. Vybirani berné spocivalo
na rozdéleni provincie v mestské okresy, které tvotily zvlastni berni okresy. Pro kazdy
okres byl stanoven ur€ity roc¢ni obnos. Nebyl-li stanoveny obnos dodrzen, byla

vypisovana osobni dan ze jméni.

V dob¢ cisaistvi doslo k opravé berniho systému, ktery uvalil na obcéany
provincii tézké a nespravedlivé biimé. Za cisafe Augusta doslo k zemépisnému
vyméieni celé fiSe i provincii a byl ustanoven zvlastni census, ktery mél pivodné za
ucel zjistit veskeré zdroje piijmi, které se staly pozdéji zakladem celého danového

systému.

Placeni dani

Berné se v dobach cisafstvi platily zpravidla v urcitych lhutach. Berni rok
zacinal k 1. zafi. Pozemkova dan tvofila i za doby cisafstvi zdklad bern¢, dan¢ pfimé
byly pouze dopliujicimi. V provinciich byla zavedena Zivnostenska dai, uloZena

femeslnikim a obchodnikiim a vyméfovana podle urcitych kritérii, kterymi byly lode¢,

¥ Jako tribut (latinsky tributum) je nazyvano placeni dang jinym panovnikim. Nejéastéji tak kazdorotnd
platil zavisly vladce svému lenimu péanovi (naptiklad krali nebo cisafi). V minulosti také tribut platily
naptiklad staty porazené ve valkach svému pokotiteli. Jako tribut je také nazyvana prima dan panovnikovi
v antickém Rimé.
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otroci, kon¢ apod. Dale byla zavedena dan z ptijmu podle jejich kapitalu. Mimo to byla

vybirdna zvlastni dan z hlavy, kterou platili pouze koloni.

Kromé tohoto systému existovaly jesté zvlastni druhy dani, respektive poplatki,
jako napf. dan z dédictvi. Dale byly placeny celni poplatky, které byly v dob¢ cisatstvi
zna¢né vysoké. Berni povinnost se vztahovala na veskeré obyvatelstvo. Osvobozeni od
dani byli pouze sirotci, zeny a dale nemajetné osoby, jejichz majetek byl odhadnut na
méné nez 1500 assti. Osobni osvobozeni jednotlivych obcanti ¢i tfid od berné bylo

odmitano.

Sprava berné byla nejprve v rukou kralti, v dob¢ republiky v rukou senatu, ktery

dohliZel na rozvrzeni a vybirani dani.

9.3. Stredovék

ZniCenim statnich celkti byl zamezen dalsi vyvoj vefejné spravy a tim i vyvoj
danového systému. Noveé se zacal utvaret az ve Franské fisi. Vyskytoval se hned v
prvnich dobach vlady Merovejci. Byl ustanoven tribut uklidany podmanénym
narodim, ktery byl oznaCovan piimo za berni. V Gallii existovala skutecnd berné
nazyvana capitatio. Jednalo se o pozemkovou dan, kterd byla vybirana na zakladé
zvlastniho katastru. I osoby nemajici nemovitosti platily dan z hlavy, zvanou tributum
nebo census. Frankové neplatili zadné dané. Osvobozeny od dané byly také pozemky
darované kralem cirkvi. Na druhé strané méli jejich majitelé jiné povinnosti. Slo

napiiklad o odvody v podob¢ naturalii ¢i pohosténi panovnikovy druziny.

Ve Svaté tisi fimské nikdy nedosdhla moc panovnika takové vyse, aby mohl
ukladat svym poddanym dané. Kazdé takova iniciativa zavisela na vili stavii. Danovy
systém se tedy v fi$i nemél moznost vyraznéji rozvinout. S prvnim pokusem zavést
obecnou dan se tu lze setkat teprve na pocatku 12. stoleti. Narazil v§ak na vyrazny
odpor stavii a bylo od ného upusténo. Uréita forma osobni dané nicméné vznikla.
Jednalo se o da, kterou platil kazdy Zid od 14 let. Kromé toho byla uloZena klasterim
a mensim opatstvim dail jako nahrada za osvobozeni od véalecnych povinnosti a fiSskym

vasaliim, ktefi byli osvobozeni od berni povinnosti.

Prvni vSeobecna dan vznikla teprve v 15. stoleti v disledku husitskych valek. Od
r. 1427 byl zaveden tzv. obecny peniz, ktery platil kazdy obyvatel starsi 15 let z celého

jméni a to jak movitého, tak nemovitého a rovnéz i z pohledavek. Pivodné byla dan
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vybirana dle urCitych, sazeb. Pozd¢ji byla zavedena za zaklad sazba, podle které se ze
jmeéni 1000 zlatych platil jeden zlaty dan€. Tato dafiovéa uprava trvala velmi kratce a

nemohla vést k vyvoji ptesnych danovych zasad, a proto vymizela jiz v 16. stol.

94. Dé&jiny daiiového systému v Cechich

Datiovy systém v Cechach se za¢al vyvijet v obdobi 10. a 11. stoleti. V roce
1100 byl zalozen v Praze hlavni celni ufad. Na podatku tohoto obdobi byla v Cechach
zavedena pozemkova dan. Byla to dan nepravidelna, protoze byla vybirana pouze v
urcitych piipadech. Vybirdna byla pti korunovaci krale a kdykoliv se krali narodila
dcera. Také Karel 1V. potvrdil pfed korunovaci opravnénost berni vybirat pouze pii
svatbé v kralovském domé. Nicméné pii napadeni Dolni Luzice roku 1369 nafidil
vypsani zvlastni berné a udinil tak i roku 1373, kdyz spojil Ceské kralovstvi s
Braniborskem. Za Vaclava IV. byla dan vybirana pouze jednou, a to roku 1389 pfi
korunovaci. Za u¢elem vybirani dané byla v této dobé rozdélena puda na tzv. lany. Z

kazdého lanu platili poddani a dédici dan povolenou snémem.

O zptsobu vypisovani a rozvrhovani dani jsou podrobnéjsi zpravy z doby
Vaclava IV. Vypsani berné¢ se realizovalo kralovskym patentem, ve kterém byly
uvedeny divody. Samotny vybér byl svéfen bernikim. Zakladem berné¢ byly seznamy,
které musely byt aktualizovany, a nespravné tdaje byly pokutovany az ztratou statku
nebo smrti. Od roku 1406 do roku 1535 se platila z jednoho lanu jedna hiivna a
piispévek na berni sluzby ve vysi jednoho grose z kazdého lanu. Jednalo se o tzv.
vymazné. Za Vaclava IV. byla berné velmi malo placena a jesté méné za Zikmunda
Lucemburského. Zejména taborité odmitali platit berni. Teprve roku 1420 jim bylo
vyslovné natizeno fadné placeni berné a vSech ostatnich davek. Na snému roku 1436

stavové povolili vybér relativné vysoké dané vztahujici se na poddané.

Tato berné¢ byla vyméfena dle pozemkové dokumentace a byla odvadéna
krajskym bernikim. Kazda dan musela byt povolena ¢eskym snémem. Povoleni bylo

odvislé od riznych faktord, zejména politickych.

Stavové ptiznavali krali vybirat dané jen v konkrétnich ptipadech. Za Vladislava
Il. byla naptiklad povolena zvlastni valecna bern€ jako pomoc proti Turkiim, kterd se

platila z hlavy. Roku 1509 byly povoleny dvé berné. Jedna v souvislosti s korunovaci
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Ludvika, druha na odkup zamki rodu Gutstejnt. V roce 1514 byla povolena poprvé

berné v podob¢ pivovarni dan¢.

K pravidelnému vybirani berné doslo az za vlady Ferdinanda 1., ktery potieboval
finan¢ni prostfedky k boji proti Turklim. Za jeho vlady byla uvalena trvald dai na
kralovska mésta a nezavisla dan z piva, zvana dédi¢né posudné. V roce 1534 bylo
schvaleno Usneseni zemského snému, podle kterého se z kazdého prodeje nemovitych
statki v zemi méla platit dan. Roku 1567 byla misto diivé;$i bern€¢ z majetku zavedena
domovni berné. Tato bern¢ byla vyméfend z poctu poddanych a poctu domu ve
méstech. Roku 1610 byla povolena snémy zvlastni dafi pro cisafe, tzv. camerale®. Od
roku 1615 dale nafizena na 5 let dan z kazdého obydleného domu nebo chalupy. Roku
1640 byla zavedena poprvé pevna suma pro celé kralovstvi pfes 3 miliony zlatych na

vydrzovani vojska, zvana militare®. Tuto dai odvadgla vrchnost podle poétu poddanych.

9.4.1. Bernirula

Teprve po tricetileté valce se zaCalo uvazovat o pevné berni soustavé. Za timto
ucelem bylo na snému roku 1652 rozhodnuto, ze ma byt pro kazdy kraj ustanovena
zvlastni komise ke zkoumani ptiznani kazdého poddaného o svém jméni a vyhotovena
dokumentace. Roku 1654 byl vyhotoven dokument, ktery byl nazvan berni rulou a
podle kterého byly dan¢ vybirany. V roce 1714 byla patentem provedena aktualizace
berni ruly a ulozeno vS§emu duchovenstvu, vrchnostem, méstiim i poddanym, aby podali
sva pfiznani, na jejichz zaklad¢ byla dan az doposud placena. Roku 1749 stavové
navrhli, aby pii vyméfovani berné byly zohlednény také vrchnostenské pozemky. Na
zaklad¢é natizeni Marie Terezie z roku 1749 byla provedena revize berniho systému.
Vysledkem téchto opatieni byl zvlastni berni systém, nazvany tereziansky, ktery nabyl
platnosti v roce 1756 a spocival na dvojim katastru, a to rustikalnim (pro pozemky

selské) a dominikalnim (zahrnujici panské pozemky).

* Jde o tzv. komorni agendu nafizujici guberniu fidit se Maxmilidnovym hornim fadem. Gubernium ma
podporovat rozvoj hornictvi, a jakozto vykonny orgén generalniho pokladniho feditelstvi ve Vidni
zajistovat vSechny financ¢ni operace tykajici se dédické dan€, dani z dluhd, koni a Grokd, masného krejcar
a napojové dané. Stanovuje také guberniu povinnost vykonat minimélné jednou ro¢né neocekdvanou
kontrolu vyplatniho ufadu prostednictvim 1 nebo 2 gubernélnich radii a tifednikii ucetni komory.

5 Vojenska (valecnd) dan, ufedné zvana Quantum militare. Az do roku 1667 byla vybirana pouze od
poddanych. Kdyz tyto své davky nemohli poddani jiz sami unést, pievzala ¢ast této dan¢, poprvé v roce
1667, vrchnost. Od roku 1648 do roku 1748, tedy za sto let, se navysilo Quantum militare z 550 000 na
priblizné tfi miliony zlatych, na cemz se dvéma miliony podileli méStané a venkovsti poddani a zbytek
pfipadl na §lechtu.
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9.4.2. Josefinska reforma

Nespravedlivé nastaveni berniho systému piimélo cisafe Josefa Il. k opétné
reform¢ patentem ze dne 20. dubna 1775. Tim byla stanovena hlavni zasada nové
upravy pozemkové dang, kterd z hlediska vysky odvodi nerozliSovala pozemky selské a
panské. K vypisovani a vybirani dané byli ustanoveni zvlastni berni ufednici, zatimco
dfive ob¢ ¢innosti vykonavali vrchnostensti ziizenci. Tento systém trval pouze do roku
1790, ve kterém byl patentem zaveden opét na kratkou dobu systém tereziansky. Az za
vlady Frantiska I. bylo ptikroCeno opét k nové upravé. Patentem z roku 1793 byl
zaveden systém tzv. terezianojosefinsky, ktery spocival v podstaté na systému

josefinském a v némz bylo vyrazné uleh¢eno poddanym.

9.4.3. Trvaly katastr

Zanedlouho byla zavedena opétovna reforma a ustanovena k jeji realizaci
zvlastni dvorni komise k regulovani berné. Od roku 1817 pracovala na trvalém bernim
katastru. K tomuto ucelu doslo k podrobnému méieni celé zemé. Trvaly katastr byl
zaveden v Cechach, na Moravé, ve Slezsku, Dolnim i Hornim Rakousku, Solnohradsku,
ét}'/rsku, Korutanech, Krajing, Pfimofi, Dalmacii a ve Velkovévodstvi krakovském a
zustal zde v platnosti az do upraveni pozemkové dan¢ podle zakona z 24. kvétna 1869,
tedy do konce r. 1880. Vedle trvalého katastru byly v ostatnich rakouskych zemich az
do této doby v platnosti jiné systémy.

Vedle pozemkové dané byla hlavné ve méstech placena zvlastni berné ze
staveni. Prvnim pokusem zavést domovni dan se stal patent Josefa II. z roku 1788, ktery
platil pouhy ptlrok, ale nicméné se stal zdkladem patentu z roku 1820, kterym byla
zavedena domovni dail v celém Rakousku. Pouze v Tyrolsku zistalo az do nejnovéjsi
upravy pozemkové dané¢ vroce 1880 vSe dle starého systému, podle kterého byla

staveni, zpravidla na venkov¢, podrobena dani pozemkové.
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9.5. Déjiny dani vyznamnych zemi Evropy

9.5.1. Anglie

V Anglii se vyskytovaly v davnych dobach rizné odvodové povinnosti. Jednalo
se 0 zvlastni davku fumage®, ktera se odvadéla z pozemki zpravidla v naturaliich bez
povoleni se strany snému a to az do Slavné revoluce, dale existovala davka v podobé
tzv. ship money’, kterd mé&la charakter vale¢né dang, pak excice (dang ze spotieby) a
customs (cla), které musely byt zpravidla povolovany snémy. Do ddvné doby saha
rovnéZ vyvoj pozemkoveé dan€, vymétrované dle vynosu pozemki. Celkova jeji suma
byla kazdoro¢né uréena snémem a stavové ji sami rozdélovali. Katastr neexistoval a
danovy systém spocival na pouhém odhadu, ktery sami statkafi bez kontroly pievzali.
Dan tak nebyla pevna a jeji vySe zavisela na povoleni stavi. Teprve roku 1692 byl
ucinén pokus uréit pevnou miru berné. Za Jitiho III. byla provedena dalsi zména tim, ze
byl uréen celkovy obnos dané pro celou Britskou tisi, ktery pak byl na jednotlivé zemé
a dale na okresy 1 jednotlivce rozd€len podle vynosu pozemku. Zvlastnosti je, Ze Casem
tato pozemkova dan pozbyla povahy dané a byla povazovana za hypothekarni dluh,
ktery byl zakonem prohlaSen za vykupitelny, a tim se pak z takového pozemku zadna

dan neplatila.

Roku 1797 byla vedle staré pozemkové dané zavedena nova dan Income Tax® z
veSkerého hospodaiského piijmu, kterd byla v roce 1842 reformovana a nazvana
Income and Property Tax’. Tato dai se platila z veskerych vydslka. V Anglii rovndz
existovala domovni dan. Tato dan méla povahu dané z piijmu a byla vyméfena podle
poctu oken a zavedena pouze ve méstech. Vedle této dané byla roku 1695 zavedena
jako prvni v Evropé& prava domovni dafi zvana Inhabited houses duty™, ktera platila
pouze pro venkov. Ob¢ tyto dané platily soucasné dvé sté let. Az roku 1851 byla
zavedena v celé Anglii 1 pro mésta tato vlastni domovni dai. VSeobecné dané z ptijmt
Anglie neznala a pouze z nékterych zivnosti byly vybirany zvlastni davky ve formé

licenci.

® Da z ohniska.

" Namoini daii. Zakon ukladal, Ze kralovské namofnictvo ma byt podporovano viemi hrabstvimi. Tento
poplatek vsak po staleti platila pouze piimoiskd hrabstvi, proto byl povazovan za daii neschvélenou
parlamentem, tudiz nelegalni.

® Da z prijmu.

° Dai z pfijmu a majetku.

% Domovni dait.
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9.5.2. Francie

Ve Francii se vyvinul komplexni danovy systému az na konci 18. stoleti a to v
podob¢ zalozeni pozemkového katastru. Roku 1791 zapocaly prvni prace, které vSak
byly pteruseny politickymi udalostmi francouzské revoluce. V roce 1798 bylo nafizeno
opétovné katastralni vymeéteni usedlosti, pii kterém mély byt odstranény veskeré
stavovské rozdily a zvlastni privilegia. Zakonem z 1807 bylo nafizeno zaloZeni nového
stabilniho parcelového katastru a predsevzato podrobné vyméieni celé zemé,
jednotlivych izemi a statkt. Cely proces vyzadoval zna¢ny ¢as, a proto byl zaveden

prozatimni katastr, podle kterého byla rozvrzena dan pro celou fisi.

Pted revoluci byla jiz zavedena ve Francii domovni dan, ktera méla od pocatku
povahu dan¢ z piijmu najemnika a byla rtizna v jednotlivych provinciich. Po revoluci
pak byla ustanovena zakonem Vv roce 1791 zvlastni dan z prace a z ptijmu. Dan byla
zavedena nejprve ve méstech a vroce 1798 byla rozsifena i po celém venkove.
Zakonem z roku 1832 byla tato dan pfevedena na dan tfidni. Zakonem z roku 1791 byla
zavedena zaroven dan z vydélku, ktera zahrnovala dail osobni a Zivnostenskou. Na
vydélek ryze osobni byla uloZena dafi ze mzdy. Zivnostenskéa dafi byla stanovena pevné
a platila se pfi vydani zivnostenského listu a fidila se dle poctu najatych mistnosti.
Vedle této dané platila jesté dan odvozena ze skuteéného vynosu. Vedle této dané z
vydélku byla jiz roku 1791 vypséana dan z piijmu zcela nezavisla na obou druzich dané

z vydelku, ktera se fidila dle najemného.

9.5.3. Rusko

Vedle riznych vetfejnych davek, zejména poplatkt a cel, se vybirala v Rusku
zvlastni dan, ktera méla vice povahu dané z hlavy nezli dan€ pozemkové. Neukladala se
totiz na pozemek, nybrz na majitele pozemku, ktery odvadél urCitou castku, aniz
ptedchéazelo néjaké méfeni nebo ocetlovani pozemku a jejich vynost. Tato dail byla v
kazdé obci (mir) vymeétena dle poctu majiteltt pozemkd v obei. Diky zésadé spole¢ného
vlastnictvi obce se vSak dan vyméfovala celému miru. Mir pak rozvrhoval dai na své
ptislusniky. Pozdéji rucil Slechticky statkar za placeni dani v obcich, které mu naleZely.
Tato povinnost zna¢né zatézovala ruskou §lechtu a to zvlasté v létech neurody, nebo
kdyz diky vy3§im statnim vydajim byla dan zvySena. Slechta proto dlouhodobg

usilovala o zménu této dané.
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Upravy byly provedeny hlavné v 18. a 19. stoleti poté, co se utvofilo svobodné
vlastnictvi namisto vlastnictvi obce. Tim byl teprve zalozen vlastni selsky stav a
vytvofen piechod od staré dané z hlavy k pozemkové dani. Pfechod nastal v letech 1861
a 1862. Pozemkova dan, ktera spocivala na vlastnictvi obce a osobnim ruceni Slechty,
byla spojena s vlastnictvim jednotlivych rolnikli, avSak bez osobni berni povinnosti a
berni exekuce. V roce 1882 bylo stanoveno, ze od roku 1883 bude dan z hlavy postupné
nahrazena jinymi bernémi. Jiz v roce 1883 bylo osvobozeno od dan¢ z hlavy
sluzebnictvo vrchnosti a jiné osoby bez zaméstnani. Pozdé&ji byla dan tato zrusena i pro

Jiné tfidy obyvatelstva.

Vznikly i dan€ nové a to zdkonem z roku 1884. Jednalo se o dail pozemkovou,
kterd byla rozvrzena na jednotlivé pozemky dle urcité, pro celou fisi stanovené sumy.
Dale byla zavedena domovni dan, vymétena dle stiedniho pétiletého platu najemného.
Odhad vyse odvoda provadeli méststi ufednici zpravidla kazdych 10 let. V roce 1865
byla zavedena dan z vydélku. Ze vSech podnikti se odvadéla zvlastni patentni dan za
pravo koncese (po francouzském vzoru). Vedle téchto patentil byla zaroven stanovena
dan ze skutecného provozovani zivnosti, kterd byla riznd v jednotlivych méstech dle
jejich pramyslové dulezitosti. Roku 1880 byla provedena reforma, ktera osvobodila

mensi podniky od patentové dané a naopak ji zvysila pro velké podniky.
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10.  Pojem pFimych dani

Piimé dané délime ze zékladniho hlediska na pfimé dan¢ diichodového typu a
majetkové dané. Pfimé dan¢ jsou z hlediska svoji adresnosti vhodnym ndstrojem
regulace, a to zejména z hledisek socialnich. Na rozdil od dani nepfimych, které jsou
obsazeny v cenach zbozi a sluzeb, jsou pro poplatniky mnohem viditelnéj$i a jejich
disledky subjektivné vice pocitovany. Piimé dané mohou mnohem vice vyhovét

danové spravedInost, zejména z hlediska platebnich schopnosti jednotlivych poplatnikii.

Dan¢ z piijmu
FO

Dan¢ z piijmu
PO
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Majetkové dané

Silniéni Daneé z Dané

dan nemovitosti pfevodové Dar
darovaci
| 1 1
Dan ze Danz vDa_lﬁ ’
staveb pozemk(i dédicka

Danz

pievodu
nemovitosti
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Neni proto ndhodou, ze ve vétsiné vyspélych zemi jsou dan€ z ptijmi nastaveny
progresivn¢ v zavislosti na dosahovanych pfijmech. V soufasné dob¢ tvotfi dané
Z ptijmi vyznamnou ¢ast rozpoc¢tovych ptijma stata.

Pro lepsi predstavu o pfijmech vefejnych rozpocti v kontextu dani z pfijmui je
uveden nasledujici graf, ktery blize specifikuje tfi nejvyznamnéjsi zdroje piijmu.

Hodnoty pfijmil v jednotlivych letech jsou vyjadieny v miliardach K¢.
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Dang¢ z ptijmu jsou v soucasné dob¢ dve - dan z piijmt fyzickych osob a dan
z ptijmid pravnickych osob. Ve svém souhrnu jsou tfetim nejvyznamngjSim
rozpoctovym piijmem. V nasledujicim grafu je zndzornén procentudlni podil dani

Z piijmi na celkovych dafiovych piijmech v Ceské republice.
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V nasledujici ¢asti této kapitoly je ve strucnosti pojednano o jednotlivych typech

piimych dani jak diichodového typu, tak majetkovych.

10.1. Primé dané diichodového typu

10.1.1. Dan z prijmi fyzickych osob

Dan z ptijmi fyzickych osob (DPFO) je dani piimou, ktera s Géinnosti od
1. 1. 1993 nahradila daii ze mzdy, dan z piijmi z literdrni a umélecké Cinnosti a dan z
piijma obyvatelstva. Pfi stanoveni zakladu pro vypocet DPFO je zpravidla mozné od
zdanitelnych pfijma odecist datiové vydaje, dait z DPFO je tedy v podstaté dani ze zisku
- typicky se to projevuje u piijmi z podnikani.

DPFO je vyuZivana jako prostiedek ovliviiujici chovani fyzickych osob, kdyz
jeji vysi mohou snizovat napt. dary na vefejné prospé$né Ucely (nezdanitelna Cast
zakladu dané¢ ve vysi poskytnutého daru), pfispévky na penzijni pfipojisténi

(nezdanitelna ¢ast zakladu dané ve vysi prispévku na penzijni pripojisténi), pojistné na
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soukromé zivotni pojiSténi (nezdanitelna ¢ast zakladu dané ve vysi pojistného na
soukromé zivotni pojisténi), zaméstnavani zdravotné postizenych obcanii (slevy na dani
Z ptijmu).

K DPFO jednotlivé fyzické osoby podavaji danové piiznani (danové priznani
k DPFO) a sami dan plati (poplatnik DPFO). Z nékterych piijmu je ucelnéjsi vybirat

dan srazkou.

V tomto piipad¢ jsou veSkeré danové povinnosti pfeneseny na osobu vyplacejici
piijem (platce DPFO), ktery fyzické osobé, jejiz piijem je podroben dani, vyplati ¢astku

snizenou o dan.

DPFO upravuje spolu s dani z piijmt pravnickych osob zakon ¢. 586/1992 Sb., 0
danich z pfijmi (ZDP). Specidlné DPFO je v€novana ¢ast prvni ZDP, vétSina Casti
ctvrté ZDP je vénovana dani z ptijmi ze zavislé ¢innosti. DPFO se vSak tykaji i ostatni

¢asti ZDP s vyjimkou ¢asti druhé, ktera je vénovana vyhradn¢ DPPO.

Zakon o danich z pfijml upravuje nejen hmotnépravni stranku DPFO, ale i
nékteré procesnépravni otdzky spravy dané, jako napt. kdo podava ptiznani k DPFO.
Pro praktické uplatnéni DPFO je nezbytny zakon o spravé dani a poplatkt, z kterého
plynou napt. lhlity pro podavani ptiznani k DPFO (ptiznani k DPFO) a lhiity pro placeni

dané z prijmu (splatnost dané z piijmu).

10.1.2. Dai z prijmi pravnickych osob

Dalsi ptfimou dani dichodového typu je dan z ptijmi pravnickych osob (DPPO).
Tato dan s acinnosti od 1. 1. 1993 nahradila odvody ze zisku, dichodovou dan a
zemédélskou dail. Z principu stanoveni zadkladu dané z pi{jmi je ziejmé, Ze DPPO je

dani ze zisku.

DPPO snizuje disty zisk, ktery by mohl byt rozdélovdn mezi vlastniky.
Vyjimkou je zisk vytvofeny vefejnou obchodni spole¢nosti nebo zisk ptipadajici na
komplementaie komanditni spole¢nosti (danové zatizeni FO a osobnich obchodnich
spole¢nosti). DPPO je tak prvym odvodem z vytvofeného zisku. V piipadé vyplaty
podilu na zisku nastupuje dal$i zdanéni (danové zatizeni kapitalovych obchodnich

spole¢nosti a druzstev).

DPPO se plati na zéklad¢ danového ptiznani k DPPO nebo je vybirana srazkou

(srazkova dan).
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DPPO upravuje spolu s dani z piijmi FO zdkon o danich z ptijmi (ZDP).
Specialné DPPO je vénovana ¢ast druhd ZDP, DPPO se tykaji i ostatni ¢asti ZDP
(zejména cast tieti) s vyjimkou casti prvé, kterd je vénovana vyhradné dani z piijmi

fyzickych osob.
10.2. Majetkové dané

10.2.1. Dan z nemovitosti

Dait z nemovitosti je kazdoro¢né placend piima dan, jejiz vynos podle § 4
odst. 1 pism. a) zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani nalezi do rozpoctu
té obce, v jejimz katastralnim tizemi se nemovitost nachazi. PfestoZe v zahrani¢i je tato
dafi typickou mistni dani, v Ceské republice je tato dai vybirana nikoli obcemi, ale
finan¢nimi ufady. Sprava dané pfislusi podle § 4 odst. 7 ZSDP finan¢nimu utfadu, v
jehoz tzemnim obvodu se nemovitost nachazi. Dan se ohledem na § 119 odst. 2
Obcanského zakoniku sklada ze dvou c¢asti. Tvofi ji dait z pozemki a dan ze staveb.
Poplatnik dan¢ z nemovitosti nemusi byt vzdy pouze vlastnik nemovitosti, ale podle § 3
a 8 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti (ZDN), pfestoze se jedna o dan
majetkovou, poplatnik dané z pozemki a poplatnik dané ze staveb muze byt i nositel

jinych prav k nemovitosti nez vlastnickych.

Dait z nemovitosti se vymétfuje zdkonem o dani z nemovitosti stanovenych
nemovitosti na obdobi jednoho roku podle stavu k 1. lednu zdanovaciho obdobi. Do
konce mésice ledna se v tomtéz zdanovacim obdobi podava danové piiznani k dani z
nemovitosti a ve stanovenych terminech v § 15 ZDN se v tomto zdanovacim obdobi dan

téz plati.

10.2.2. Dai z pievodu nemovitosti

Dalsi ptimou majetkovou dani je dan z ptfevodu nemovitosti, jeZ je upravena
zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
(ZDDDPN). Tato dan v roce 1993 nahradila notaiské poplatky z pfevodu nemovitosti.
Na rozdil od dan¢ darovaci se tato dan tyka uplatného pfevodu nemovitosti. Poplatnik
této dané je povinen podat danové priznani k dani z pfevodu nemovitosti v predepsaném
terminu, pokud prevedl majetek, ktery je pfedmétem dané z ptevodu nemovitosti. Dail
byla splatnd po obdrzeni platebniho vyméru az do 31.12. 2003. Od 1. 1. 2004 je dan

splatnd v terminu pro podéani danového pfiznani k dani z pfevodu nemovitosti.
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Minimalni vyse dané ¢inila 50 K¢ az do 31.12. 2003. Od 1. 1. 2004 minimalni vyse
dan¢ ¢ini 100 K¢. Kromé dané z pfevodu nemovitosti mize byt uplatnéna v piipadé

pfevodu nemovitosti téz dan z ptijmi a dan z pfidané hodnoty.

10.2.3. Dain darovaci

Dale bych zminil dan darovaci, ktera je téz pfimou majetkovou dani a je
upravena rovnéz zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z
pievodu nemovitosti (ZDDDPN). Touto dani byly v ramci danové reformy od roku
1993 nahrazeny notaiské poplatky z darovani. Na rozdil od dané¢ dédicke se dan
darovaci tyka bezuplatného nabyvani majetku mezi Zivymi. Poplatnik této dané je
povinen podat danové piiznani k dani darovaci v zdkonem stanoveném terminu, pokud
se majetek stal predmétem darovaci dané a neplati vyjimka dle § 21 odst. 5 ZDDDPN.
Dail je splatna po obdrzeni platebniho vyméru. Minimalni vySe dang, kterou poplatnik

plati od 1. ledna 2004, ¢ini 100 K¢. Do té doby ¢inila minimalni vySe dané 50 K¢&.

10.2.4. Dan dédicka

Posledni dani upravenou zdkonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti (ZDDDPN) je dan dédicka. Dani dédickou byly
v roce 1993 nahrazeny notarské poplatky z dédictvi. Narozdil od dan¢ darovaci se dan
dédicka tykd bezuplatného nabyvani majetku v souvislosti s tmrtim. Poplatnik dané
dédické je povinen podat danové piiznani k dani dédické v predepsaném terminu, pokud
nabyvany majetek je pfedmétem dané dédické i za predpokladu, ze podléha osvobozeni
od dang d&dické, s vyjimkou piipadu, kdy nabyvateli jsou dédici v L. skuping'! a pii
nabyti majetku, pokud je poplatnikem Ceska republika nebo uzemni spravni celek. Daii
je splatna po obdrzeni platebniho vyméru. Minimalni vySe dané ¢ini 100 K& Do

31. 12. 2003 ¢inila minimalni vySe dané 50 K¢.

10.2.5. Dan silni¢ni

Silni¢ni dan je také dani pfimou. ProtoZe pfedmétem dané jsou vozidla, tedy
majetek, je dan silnicni obvykle fazena zaroven mezi dané majetkové. Rovnéz

technikou stanoveni dané (zdkladem dané jsou urCité parametry majetku, ktery je

' Dle § 11 odst. 2. zékona &. 357/1992 Sb. o dani d&dické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti
patii do 1. skupiny pfibuzni v fad¢ pfimé a manzelé.
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predmétem zdanéni) je dan silnicni podobna typické majetkové dani, kterou je dan z
nemovitosti. Dan silni¢ni je upravena zadkonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Pfedmét
silniéni dané je, az na vyjimku pro vozidla s celkovou hmotnosti alespon 12 tun
uréenych vyhradné k piepravé nakladi zavedenou od 1. 1. 2003, koncipovan tak, ze

zdanéni podl€haji pouze ta vozidla, kterd jsou pouzivana nebo ur¢ena k podnikani.
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11.  Vyvoj pFimych dani a jejich iprava na uzemi CR v letech
1945 az 1989

Vzhledem ke slozité situaci po 2. svétové valce a to zejména v oblasti finan¢niho
hospodaistvi statu, bylo pfistoupeno k feseni, které spocivalo v navratu k daiové uprave
existujici ped 2. svétovou valkou S jistymi drobnymi upravami. Prvni kroky sméfovaly
k oc¢isténi danového prava od predpistu platicich v obdobi okupace. Drobné zmény
prodélaly zvlastni vydelecna dan, dichodova dan a nékteré spotfebni dan¢ (naptiklad
tykajici se vodni sily, minerdlnich vod a podobné). V roce 1946 doslo k uzakonéni
mimofadnych majetkovych dani. Zavedena tak byla ddvka z majetkového ptirastku a
davka z majetku s cilem zkonsolidovat finan¢ni situaci statu. Pokud jde o pfimé dané,
doslo po roce 1948 k zavedeni zemédélské dané a Zivnostenské dané. Ty vSak byly
zakratko vroce 1952 nahrazeny dani z obratu a dani z vykonu. V roce 1950 se
uskute¢nily dal§i zmény, pokud jde o daflovou soustavu, a to zavedenim dan¢ z literarni
¢innosti a umélecké Cinnosti a dané ze samostatné Cinnosti, ktera byla v roce 1952
nahrazena dani z pfijmu obyvatelstva. Rok 1952 byl zcela pielomovy z hlediska pravni
upravy systému dani. Bylo pfijato celkem 10 danovych zakoni, které vyjadiovaly novy
smér, a to zejména z hlediska socialistické ideologie nové nastoupené¢ho rezimu. Celou

danovou soustavu tvofily tfi okruhy dani.

1. dané v oblasti socialistického sektoru hospodarstvi
2. dan¢ vybirané od obyvatelstva
3. mistni dané, jejichz vynos plynul do mistnich rozpocta

Pokud §lo o jednotlivé druhy dani, tak je nutné zminit nasledujici:
A Dain z obratu

Dan z obratu nahradila pfedchozi obecnou dan. Vytvofil se systém dvou cen:

statni velkoobchodni ceny a statni maloobchodni ceny. Dan se stala soucasti ceny.

B. Dai z vykonu

Smyslem zavedeni této dané bylo zejména odliSeni ¢innosti jako takovych a

naptiklad prodeje.

C. Diichodova daii druZstev a jinych organizaci
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D. Daii ze mzdy

Tato dan méla vyznamnéjsi politicky podtext predevsim v souvislosti s likvidaci
soukromého podnikéni.
E. Zemédélska dan

I u této dan¢ je mozné vysledovat politicky podtext, ktery spoc¢ival v preferenci
jednotnych zemédélskych druzstev.
F. Daii z piijmu obyvatelstva

Tato dan definitivné nahradila dan z piijmu.

G. Zivnostenska daii

Smyslem zavedeni této dané bylo diferencovat, z hlediska povinnosti jejiho
placeni, jednotlivé druhy zivnosti. Rovnéz méla registracni charakter a to v tom smyslu,
ze se v podstaté jednalo o poplatek za povoleni konkrétni samostatné zivnosti.
H. Domovni dan

Rovnéz i tato dail méla urcity ideologicky charakter. Postihovala totiz zejména
vlastniky najemnich domti.
l. Dan z predstaveni

Tato dail nahradila obecnou davku ze zabav a byla rovn€z mistni dani.

V prabehu 60. let doslo jen k drobnym upravam v oblasti dani. Byl schvalen
novy zakon upravujici dan z pfijmu obyvatelstva. A rovnéz byla pfijata nova uprava

dané z literarni a umélecké ¢innosti. Danova soustava byla v 60. letech tvofena:

1. dané placené socialistickymi organizacemi (napf. danl z obratu ¢i zemedélska
dar)
2. dané placené obyvatelstvem (napf. dail ze mzdy a dan z pfijmu obyvatelstva)

Ve druhé polovingé 60. let byly zahajeny ptipravy, které mély modernizovat
daniovy systém, ale diky létu 1968, respektive sovétské okupaci, nebyly plany
realizovany. Po roce 1968 se do danové upravy zacaly promitat prvky federalizace
republiky. Tento trend spocival v tom, ze urcité dané¢ byly upravovdny na Urovni

Federalniho shroméazdéni a ostatni pak na urovni Narodnich rad. Prvni vyznamnou
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zménou bylo zavedeni podnikovych dani v roce 1970. Slo o daii ze zisku, dai z majetku
a dan z objemu mezd. Nova dichodova dan se tedy délila na diichodovou dai ze zisku a
dichodovou dan z objemu mezd. Tyto dané¢ neodvadély ty subjekty, na které se
vztahovaly podnikové dané. Tato dafiova soustava existovala S drobnymi Gpravami az
do roku 1989. V roce 1982 byly zavedeny dan ze zisku, odvod volného zustatku zisku,
ptispévek na socialni zabezpeceni, odvod z odpisii zakladnich prostiedkd a dodatkové

odvody.
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12.  Vyvoj pFimych dani a jejich uprava na izemi CR po roce 1989

Zasadni zmény spole¢enskych pomérti a ekonomického smétovani po roce 1989
si zajisté vyzadovaly vyrazné zmény v oblasti danové legislativy. Smyslem bylo
zejména zjednoduseni daniového systému, zavedeni osvédéenych a aktudlnich danovych
institutt. Jinymi slovy — danovy systém musel vyhovovat trznim mechanismim a
formam fungovani ekonomiky. Pfechod od direktivné fizené¢ ekonomiky si zajisté
vyzéadal hlubokou danovou reformu. Zakladnim smyslem reforem bylo vytvofit funkéni
danovy systém, ktery by obstal v trzné fungujici oteviené ekonomice. V roce 1992 byl
schvalen zdkon Federdlniho shromézdéni ¢. 212/1992 Sb. o soustavé dani. Ten vymezil
dang, které¢ mély tvotit novou dafovou soustavu a konstatovat vycet dani za taxativni.
Dané se nové zacaly Clenit na pfimé, a ty dale na dichodové a majetkové, a dané
nepiimé, a ty na vSeobecné spotiebni a selektivné spotiebni. Zakon ptredpokladal 1
zavedeni dani ekologickych. Dané¢ uvedené v tomto zédkoné pak mély byt upraveny
Vv jednotlivych danovych zakonech. V dalsi etapé ziskala danova soustava kone¢nou

podobu, o které je pojednano v kapitole Danovy systém a dafiova soustava.
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13.  Daii z p¥ijmi fyzickych osob

13.1. Stavajici iprava dané z piijmu fyzickych osob

Ptimé dan¢ lze definovat jako ty, u kterych nema platce dané moznost pienést
danové bfemeno na jinou osobu. Tedy osoba platce a poplatnika dané je zpravidla
stejna. K ptimym danim patti v Ceské republice dan z ptijmi fyzickych a pravnickych
osob, dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti, dait z nemovitosti a dail silni¢ni.
Tato ¢ast je vénovana patrné nejznaméjsi dani, a to dani z ptijmi fyzickych osob. Dan
z piijmu fyzickych osob (FO) spolu s dani z pfijmi pravnickych osob (PO) upravuje
zakon ¢. 586/1992., Sb. o danich zpfijmi. Tyto dan¢ jsou piimymi danémi
diachodového typu, které zdanuji pfijem poplatnika. Tento pfijem se miize v prubéhu
Casu meénit a dané z piijmi tedy piredstavuji nestabilni pifijem statniho rozpoctu.
Zdanovacim obdobim u obou dani je kalendaini rok, zaméstnanec vSak u dané z pfijmi
FO odvadi mésicni zalohy. Dan z ptijmt FO 1 PO se neplati, pokud je mensi nez 200 K¢
nebo celkové zdanitelné piijmy fyzické osoby nejsou vyssi nez 15 000 K¢. Danové
piiznani se podava do 31. 3. nasledujiciho roku, jen poplatnici, ktefi musi mit zavérku
ovétenou auditorem, nebo jim zpracovava a podava ptiznani danovy poradce, podavaji

piiznani az do 30.6.

13.1.1. Poplatnik

Poplatnikem dan¢ zpiijma fyzickych osob jsou fyzické osoby ¢i osoby
samostatné vydéleéné ¢inné. Jedna se o osoby s trvalym bydlistém na Gzemi CR nebo
ty, které zde pobyvaji alespont 183 dni v kalendafnim roce. Tyto osoby zdanuji ptijmy
plynouci jak z CR, tak i ze zahrani¢i. Dale jsou poplatniky osoby, které nesplituji vyse
zminéné (tzn., pobyvaji zde krat$i obdobi) nebo spliluji, ale jsou zde jen za ucelem
léceni a studia. Pro tyto osoby a osoby, které to maji stanoveno v mezinirodnich

smlouvéch, plati, Ze jim budou zdafiovany jen ptijmy plynouci ze zdrojii CR.

13.1.2. Platce dané

Platcem dané za zaméstnance je zpravidla jeho zaméstnavatel, ktery ma
povinnost dail spocitat, srazit a odvést zjeho piijmu (platby se provadéji mési¢né
formou zaloh a na konci roku je provedeno vyuctovani). Muze se také stat, Ze

zamestnanec si daflové pfiznani podad sam (v piipadé€, Ze ma i jiné piijmy nez jen piijmy
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ze zaméstnani). Osoba samostatné vydéleéné &inna (OSVC) si dafiové piiznani také

podéava sama.

13.1.3. Predmét dané

Predmétem dané z ptijmu jsou:
1. Prijmy ze zavislé ¢innosti a jinych funkénich poiitki’l12

Tyka se nejvétsiho poctu poplatnikli, nebot’ jde o zdanéni piijmi za praci ve
mzdé. Odpoveédnost za v€asné a fadné plnéni daniové povinnosti byva ponechana na
zaméstnavateli a zamé&stnanec obdrzi mzdu jiZ po zdanéni, resp. po sraZzeni zalohy na
dann v ramci mési¢niho vyuctovani mzdy. V mnoha ptipadech je pro zaméstnance

vyhodné, aby pozadal o ro¢ni za¢tovani zaloh na dan.

2Dle § 6 odst. 1. zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi jsou Piijmy ze zavislé &innosti

a) piijmy ze soucasného nebo diivéjsiho pracovnépravniho, sluzebniho nebo ¢lenského poméru a
obdobného pomeéru, v nichZ poplatnik pfi vykonu prace pro platce pfijmu je povinen dbat piikazl
platce. Témito piijmy se rozumgji i pfijmy za praci zaku a studentd z praktického vycviku,

b) piijmy za praci ¢lent druzstev, spole¢niki a jednateld spole¢nosti s ru¢enim omezenym a
komanditisti komanditnich spolecnosti, a to i kdyz nejsou povinni pii vykonu prace pro druzstvo
nebo spolecnost dbat piikazil platce a piijmy za praci likvidatort,

c) odmeény ¢lent statutarnich organti a dalsich organti pravnickych osob,
d) prijmy plynouci v souvislosti se sou¢asnym, budoucim nebo diivéjsim vykonem zavislé ¢innosti

podle pismen a) az ¢) nebo funkce bez ohledu na to, zda plynou od platce, u kterého poplatnik
vykonava zavislou ¢innost nebo funkeci, nebo od platce, u kterého poplatnik zavislou ¢innost nebo
funkci nevykonava

Dle odst. 10 téhoz paragrafu jsou funkénimi pozitky

a) funkéni platy ¢lenti vlady, poslanci a senétort Parlamentu Ceské republiky a platy vedoucich
ustfednich urada statni spravy,
b) odmény za vykon funkce v orgénech obci, v jinych organech uzemni samospravy, statnich

organech, ob&anskych a zdjmovych sdruzenich, komorach a v jinych organech a institucich.

37



2. Piijmy z podnikani a jiné samostatné vydéle&né &innosti'

Piijmy z podnikdni vymezuje zdkon o danich z pfijmi jako piijmy ze
zemedélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi, pfijmy ze Zivnosti, ptijmy z jiné¢ho
podnikani podle zvlastnich piedpisi a podily spole¢niki vefejné obchodni spole¢nosti a
komplementait komanditni spole¢nosti (ktefi jsou fyzickymi osobami) na zisku. Ptijmy
ze zemedelské vyroby, ktera neni provozovana podnikatelem, tj. osobou zapsanou v
evidenci podle zakona o soukromém podnikdni obfani upravujicim podnikani
samostatné hospodaficich rolniki, jsou povazovany za piijmy ostatni. Zivnosti se podle
zivnostenského zdkona rozumi ¢innost splitujici znaky podnikani, kterd je provadéna v
souladu s zivnostenskym zakonem. Pfijmy z jiného podnikani podle zvlastnich ptedpist
jsou piijmy z ¢innosti, které jsou provadény na zéklad¢ jiného nez zivnostenského
opravnéni vydaného podle zvlastnich predpist. Piijmem podle § 7 odst. 1 pism. ¢) ZDP
neni pfijem z Cinnosti, kterd je provadéna podle zvlastniho zdkona, pficemZ se podle
tohoto zdkona nevydava opravnéni - tento piijem je pifijmem z jiné¢ samostatné

vydéle¢né Cinnosti.

13 Dle § 7 odst. 1. zikona & 586/1992 Sb., o danich z pfijmi jsou piijmy z podnikani

a) piijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi,

b) piijmy ze Zivnosti,

c) piijmy z jiného podnikani podle zvlastnich ptedpisd,

d) podily spoleéniktl vefejné obchodni spolecnosti a komplementait komanditni spole¢nosti na zisku.

Dle odst. 2 téhoz paragrafu jsou Ptijmy z jiné samostatné vydélecné ¢innosti, pokud nepatii do pfijmu

uvedenych v § 6,

a) prijmy z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového nebo jin¢ho dusevniho vlastnictvi, autorskych
prav vcetné prav piibuznych pravu autorskému, a to v€etné ptijmt z vydavani, rozmnozovani a
roz§ifovani literarnich a jinych dél vlastnim nékladem,

b) prijmy z vykonu nezévislého povolani, které neni zivnosti ani podnikanim podle zvlastnich
predpisd,

c) prijmy znalce, tlumocnika, zprostiedkovatele kolektivnich sport, zprostifedkovatele kolektivnich a
hromadnych smluv podle autorského zakona, rozhodce za ¢innost podle zvlastnich pravnich
predpist

d) piijmy z ¢innosti insolven¢niho spravee, veetné piijmu z ¢innosti predbézného insolvenéniho

spravce, zastupce insolvenéniho spravee, oddéleného insolvenéniho spravee a zvlastniho
insolvencniho spravee, které nejsou zivnosti ani podnikanim podle zvlastniho pravniho predpisu
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3. Piijmy z kapitalového majetku™

Zakon o danich z pfijmi rozumi pod piijmy z kapitadlového majetku pouze
ptijmy z jejich drzby. Ptijmy z jejich prodeje se zdanuji jinak v rdmci ostatnich piijmd.
Pfevazna vétSina téchto piijmi se zdanuje mimo celkovy danovy zaklad srazkou

u zdroje.

4. P¥ijmy z pronajmu®

Dani z ptijmi podléha pronajem nemovitosti, byti nebo jejich c¢asti a dale
prondjem movitych véci. Je-li vSak pfijem z prondjmu movitych véci jen ptilezitostny,
potom se povazuje za ostatni ptijem. Zdkladem dan¢ jsou piijmy sniZzené o vydaje na

dosaZeni, udrzeni a zajiSténi piijmi. Vydaje na dosazeni, udrzeni a zajiSténi piijma

% Dle § 8 odst. 1. zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi jsou piijmy z kapitalového majetku, pokud

nejde o ptijmy podle § 6 odst. 1 nebo § 7 odst. 1 pism. d), jsou

a) podily na zisku (dividendy) z majetkového podilu na akciové spolecnosti, na spole¢nosti s rucenim
omezenym a komanditni spolecnosti, podily na zisku z ¢lenstvi v druzstvu a dale uroky a jiné
vynosy z drzby cennych papirt s vyjimkou statnich dluhopisi, které mohou podle emisnich
podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, piijmy z vyrovnani spolecnikovi, ktery neni
ucastnikem smlouvy (déle jen "mimo stojici spole¢nik"), dosazené na zakladé smlouvy o pievodu
zisku podle zvlastniho pravniho predpisu (dale jen "smlouva o pfevodu zisku'") nebo ovladaci
smlouvy podle zvlastniho pravniho ptedpisu (dale jen "ovladaci smlouva"), urokovy vynos
statnich dluhopisi, které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, a to i
v ptipadé odkupu tohoto statniho dluhopisu nebo pfi jeho splatnosti,

b) podily na zisku tichého spole¢nika z Gc¢asti na podnikani, pokud se nepouziji k doplnéni vkladu
snizeného o podily na ztratach do pivodni vyse,

c) uroky, vyhry a jiné vynosy z vkladt na vkladnich knizkach, Giroky z penéznich prostiedkii na
vkladovém uctu, s vyjimkou trokd a jinych vynost z vkladi pfijimanych zaméstnavatelem od jeho
zaméstnanct, neni-li zaméstnavatel k pfijimani vkladt od vefejnosti nebo od zaméstnanct
opravnén podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

d) vynosy z vkladnich listd a z vklad® jim na roven postavenych,
e) davky penzijniho ptipojisténi se statnim prispévkem po sniZeni podle odstavce 6,
f) plnéni ze soukromého zivotniho pojisténi nebo jiny pfijem z pojisténi osob, ktery neni pojistnym

plnénim a nezaklada zanik pojistné smlouvy, po snizeni podle odstavce 7,

Q) aroky a jiné vynosy z poskytnutych Gvéri a puijéek, troky z prodleni, poplatek z prodleni, Groky z
prava na dorovnani, tiroky z vkladii na béznych tctech s vyjimkou podle § 7a a tiroky z hodnoty
splaceného vkladu ve smluvené vysi spole¢nikii obchodnich spole¢nosti. Uroky z vkladii na
béznych uctech, které podle podminek banky nejsou urceny k podnikani (sporozirové cty,
devizové ¢ty apod.), se posuzuji podle pismene c),

h) urokové a jiné vynosy z drzby smének (napt. diskont z ¢astky smeénky, Grok ze sménecné sumy).

Dle odst. 2 téhoz paragrafu se Za piijmy z kapitalového majetku dale povazuji

a) rozdil mezi vyplacenou jmenovitou (nominalni) hodnotou dluhopisu v€etné vkladniho listu nebo
vkladu jemu na roven postaveného s vyjimkou statnich dluhopisti, které mohou podle emisnich
podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, a emisnim kurzem pfi jejich vydani; v ptipade
predcasného zpétného odkupu se pouZzije misto jmenovité hodnoty cena zpétného nakupu,

b) ptijmy z prodeje pfedkupniho prava na cenné papiry

Dle § 9 odst. 1. zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil jsou pfijmy z prondjmu, pokud nejde o
pfijmy uvedené v § 6 az §,

a) piijmy z prondjmu nemovitosti (jejich ¢asti) nebo bytt (jejich casti),

b) piijmy z prondjmu movitych véci, kromé ptilezitostného pronadjmu podle § 10 odst. 1 pism. a).
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miize poplatnik uplatnit bud’ v prokadzané vysi, nebo pausalem 30 % z piijmt. Pfijmy

plynouci manzeliim z bezpodilového spoluvlastnictvi se zdanuji jen u jednoho z nich.
S. Ostatni pijmy™®

Mezi ostatni pifijmy patfi vSechny zdanitelné¢ pifijmy, které nelze ptiradit
k ptedchozim druhiim piijmd, a nejsou zdanovany srazkou u zdroje. Tyto piijmy lze
snizit o prokazané vydaje nutné na dosazeni ptijmt. Neni mozné uplatnit pausal.

Pro kazdou z téchto skupin se pocita samostatny (dil¢i) zaklad dané, ktery ma
piesné¢ dany postup vypoctu. Nakonec se tyto zdklady seCtou a ziskd se tim celkovy

danovy zaklad.

e § 10 odst. 1. zakona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu jsou ostatnimi pfijmy, pfi kterych dochazi
ke zvySeni majetku, pokud nejde o ptijmy podle § 6 az 9, jsou zejména

a) piijmy z prilezitostnych ¢innosti nebo z piilezitostného pronajmu movitych véci, véetné piijmi ze
zemédélské vyroby, ktera neni provozovana podnikatelem (samostatné hospodaticim rolnikem),
b) piijmy z pievodu vlastni nemovitosti, bytu nebo nebytového prostoru nebo spoluvlastnického

podilu na nich, movité véci, cenného papiru s vyjimkou statnich dluhopisd, které mohou podle
emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, a pfijmy plynouci jako protiplnéni
mensinovym akciondfim pii uplatnéni prava hlavniho akcionaie na vykup tc€astnickych cennych
papird podle zvlastniho pravniho predpisu s vyjimkou uvedenou v § 4,

c) piijmy z pievodu ucasti na spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditisty na komanditni
spole¢nosti nebo z ptevodu ¢lenskych prav a povinnosti k druzstvu a majetkovych podilii na
transformovaném druzstvu s vyjimkou uvedenou v § 4,

d) piijmy ze zdédénych prav z primyslového a jiného duSevniho vlastnictvi, véetn€ prav autorskych
a prav piibuznych pravu autorskému,

e) prijaté vyzivné, dichody a obdobné opakujici se pozitky s vyjimkou uvedenou v,

f) podil spole¢nika obchodni spolecnosti s vyjimkou spoleénika vefejné obchodni spolecnosti,
komplementai'e komanditni spolecnosti nebo podil ¢lena druzstva na likvida¢nim zlstatku pti
likvidaci spole¢nosti nebo druzstva nebo podil majitele podilového listu z podilu pfipadajiciho na
podilovy list pfi zruseni podilového fondu, s vyjimkou splynuti nebo slouc¢eni podilového fondu,

Q) vyporadaci podil pti zaniku ucasti spolecnika obchodni spole¢nosti, s vyjimkou spole¢nika vefejné
obchodni spoleénosti a komplementafe komanditni spolecnosti, nebo pti zaniku Clenstvi v
druzstvu a dalsi podil na majetku druzstva,

h) vyhry v loteriich, sazkach a jinych podobnych hrach a vyhry z reklamnich soutézi a slosovani s
vyjimkou uvedenou v odstavci 3 pism. b) av § 4,
i) ceny z vefejnych soutézi, ze sportovnich soutézi a ceny ze soutézi, v nichz je okruh soutézicich

omezen podminkami soutéze, anebo jde o soutézici vybrané potradatelem soutéze, s vyjimkou
uvedenou v § 4,

j) prijmy, které spolecnik vefejné obchodni spole¢nosti nebo komplementat komanditni spolecnosti
obdrzi v souvislosti s ukon¢enim ti¢asti na verejné obchodni spolecnosti nebo komanditni
spolecnosti od jiné osoby nez od vefejné obchodni spolecnosti nebo komanditni spolec¢nosti, v niz
ukoncil ucast,

k) piijmy z pievodu jméni na spolecnika a pfijmy z vyporadani podle zvlastniho pravniho predpisu,
k) pfijmy z jednordzového odSkodnéni budoucich narokti na nahradu za ztratu pfijmu na zakladé
pisemné dohody o jejich tplném a kone¢ném vyporadani mezi opravnénym a pojistovnou S
vyjimkou uvedenou v § 4

40



13.1.4. Princip vypoctu

Vzdy je nutné zjistit veskeré pfijmy za dany zaklad a odecist od nich vydaje,

které musely byt vynalozené k zajisténi tohoto piijmu. V zdkon¢ je vzdy vymezeno, CO

neni predmétem dané ¢i co je od dané osvobozeno — tyto polozky do vypoctu

nevstupuji. Sectenim jednotlivych zaklada dané€ pak ziskdvame danovy zaklad.

13.1.5. Dil¢i danové zaklady

1.

Prijmy ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitka jsou ty, které se tykaji
zaméstnanc. Pi1 vypoCtu setyto pifijmy zvySi o pojistné na vefejné
zdravotni pojiSténi, socidlni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti, které za zaméstnance plati zameéstnavatel (tzn. 9 % zdravotni

a 25 % socialni). Takto ziskdme prvni dil¢i danovy zaklad.

Prijmy z podnikani a jiné samostatné vydéleéné cinnosti se snizi o
vydaje vynaloZzené na dosazeni téchto ptfijmi. Pokud ma poplatnik velmi
malé vydaje, miize vyuzit moznosti odecist si vydaje vypocitané procentem
Z ptijmu. Jedna se o 80 % z pfijml ze zeméd¢€lské vyroby, lesniho a vodniho
hospodafstvi a Zivnosti femeslnych, dale o 60 % u ostatnich zivnosti a 40 %

U piijmi z ostatnich ¢innosti.

Prijmy z kapitalového majetku jsou piimo vymezené v zdkon¢ (jedna se
napt. o kladné uroky na uctech) a neexistuji prakticky zadné vydaje, které

by od nich bylo mozné odecist.

Prijmy z proniajmu Ize opét snizit o prokazatelné vydaje na jejich ziskani.
Pokud poplatnik Zadné vydaje nemd, mize vyuzit moZznosti odecist 30 %
Z ptijmi.

Ostatni prijmy jsou poslednim dil¢im daflovym zékladem. Jedna se napt. o
piijmy z ptileZitostnych cinnosti, které ptesahnou 20 000 K& roc¢né
(nepfesahnou-li, jsou osvobozeny od dan¢ z piijma). Od téchto piijmi lze

opét odecist prokazatelné vydaje.
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13.1.6. Zaklad dané

Souctem dil¢ich danovych zakladd se ziska celkovy zaklad dan€. Jedna se o
castku, o kterou prevySuji pfijmy v daném obdobi vydaje. Pokud by u ptijmi
Z podnikani a jiné samostatné vydélec¢né ¢innosti a pfijml zZ pronajmu vznikla ztrata, 1ze
ji uplatnit v nasledujicich letech u dil¢ich zakladd téchto piijmd. U piijma ze zavislé
¢innosti a funk¢nich pozitka a ptijma z kapitalového majetku ztraty dosahnou nelze a u
ostatni pfijml se ke ztrat¢ neptihlizi (tzn. lze mit maximélné nulovy dil¢i zéklad, ne

minusovy).

13.1.7. Zaklad dané a odcitatelné polozky

Od vypocitaného zdkladu dané lze odecist urcité zakonem stanovené polozky.
Jedna se napt. o dary krajim, organiza¢nim slozkam apod. na vetfejné prospésné ucely,
dale o bezptispévkové darovani krve, zaplacené prispévky za Zivotni pojisténi, penzijni

ptipojiSténi, zaplacené tiroky za hypotecni tvér €i uveér ze stavebniho spofeni apod.

13.1.8. Sazba dané a sleva na dani

Vypocitany zaklad se zaokrouhluje na celé stovky dolti a vynasobi sazbou dané,
kterd v soucasnosti ¢ini 15 %. Zjisténou dan Ize jesté snizit o slevy na dani. Jedna se o
24 840 K¢ ro¢né€ na poplatnika, 24 840 K¢ na manzelku (manzela) zijici s poplatnikem
ve spolec¢né domacnosti, pokud nema vlastni piijmy vyssi nez 68 000 K¢ za rok, dale
napft. o 4 020 K¢ ro¢n¢ u studenta. VSechny slevy jsou uvedeny v § 35 a § 35ba. zdkona

¢. 586/1992., Sb. o danich z ptijmu.

13.1.9. Danové zvyhodnéni na vyZivované dité

Poplatnik, ktery zivi dit€ zijici Snim v domacnosti, ma narok na dafové
zvyhodnéni ve vysi 11 604 K¢ roéné. Toto zvyhodnéni mize uplatnit jako slevu na dani
¢i jako danovy bonus. To znamena, Ze pokud je stanovend danl vyssinez 11 604 K¢&, pak
Ize uplatnit slevu a snizit si tak dan. Pokud by byla mensi, pteplatek od statu zpét se
vraci ve formé danového bonusu. Danovy bonus lze uplatnit, pokud €ini alespoit 100

K¢, maximalné vSak 52 200 K¢ ro¢né¢.

42



13.1.10. Daii stanovena pausalni ¢astkou

Pokud poplatnik provozuje vyd€le¢nou cCinnost bez zaméstnanci nebo jen
s pomoci manzelky a jeho ro¢ni vyse pfijml neptesahuje 5 milioni K¢, mize platit dan
pausalni castkou. Tuto dan vypocte finan¢ni ufad na zéklad¢ zadosti podané do 31. 1.
bézného zdanovaciho obdobi podle predpokladanych piijmi a vydaji. Dan, kterd se
pocita stejnym zpisobem jako v piedchozich pfipadech, musi ¢init nejméné 600 K¢ (i
po odecteni slev na dani) a je splatna do 31. 12. Pokud by v pribéhu obdobi vzrostly
predpokladané ptijmy poplatnika o vice jak 6 000 K¢, musi podat fadné danové ptiznani

a dan zaplatit v bézném terminu.

13.1.11. Vybér dané

Dané zpifijml se zpravidla nehradi jednordzové po skonceni zdanovaciho
obdobi, ale zalohové uz v pribéhu zdanovaciho obdobi. VySe zalohy a pravidelnost
placeni se stanovi dle posledni zndmé daniové povinnosti. Toto se netyka obcanti, ktefi
maji pouze piijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki, tedy jsou v zaméstnaneckém

pomeéru.

13.1.12. Danové priznani

Danové ptiznani slouzi k vycisleni danové povinnosti a je dokladem pro finan¢ni
uiad. Zpravidla poplatnik podava pouze fadné danové ptriznani. Muze vSak podat také
danové piiznani opravné, popiipadé dodatecné. Pii spInéni urcitych podminek poplatnik

nemusi podavat danové ptiznani viibec.
Danové ptiznani je povinen podat kazdy:

1.  jehoz ro¢ni piijmy, které jsou pfedmétem dané z pifjmi fyzickych osob, pfesdhly
15 000 K¢, pokud se nejednd o piijmy od dan€ osvobozené nebo o piijmy, z nichz
je dan vybirdna sraZkou podle zv1astni sazby dang.

2. jehoZz ro¢ni piijmy, které jsou pfedmétem dané z piijml fyzickych osob,
neptesahly 15 000 K¢, ale vykazuje danovou ztratu.

3. kdo mél pfijmy ze zavislé ¢innosti a z funk¢énich poZitkli ze zdroji na uzemi
Ceské republiky od vice platcii sou¢asng, z nichz byla sraZena zaloha na dafi

(typicky dvé a vice zamé&stnani soucasn¢).
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4.  kdo uplatiuje slevu na dani na manzelku, ¢asteény invalidni dichod, plny

invalidni dichod, je drzitelem prikazu ZTP/P a danové zvyhodnéni.
Danové pfiznani nemusi podat ten, kdo:

1.  mél pfijmy pouze od jednoho anebo postupné od vice platcti dané a u vsech téchto
platcti dané podepsal na zdanovaci obdobi 2009 prohlaseni k dani (tzv. rizovku) a
nema jiné piijmy vyssi nez 6 000 K¢.

2.  ma pfijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky ze zahranici a jsou vyjmuty ze

zdanéni.

44



14.  Vyvoj sazby dané z prijmi fyzickych osob

Sazba dan¢ z piijmi fyzickych osob v roce 2010 ¢ini 15 % ze zadkladu dané.
U zaméstnance je zédkladem dané tzv. superhrubd mzda. Superhrubd mzda je hruba
mzda (tj. mzda nesnizena o Castky pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, které je povinen srazet a odvadét za zaméestnance zaméstnavatel ve vysi 11 %)
zvySena o ¢astky odpovidajici pojistnému na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi,
které je v disledku téchto vyplacenych mezd povinen platit zamestnavatel sim za sebe,
tj. 34 %. U podnikateli nelze zéklad dan¢ snizovat o pojistné na socialni zabezpeceni a
zdravotni pojisténi. Sazbu dané z ptijmi fyzickych osob upravuje § 16 zakona

¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve znéni pozdéjsich predpist.

Sazba dané z pfijmu
fyzickych osob v roce
2009 byla 15 % ze zakladu
dané.

Dan ze zakladu dané
snizeného o nezdanitelnou
cast zakladu dané a o
odcitatelné polozky od
zakladu dané
zaokrouhleného na cela sta
K¢ dolt ¢inila 15 %.
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15. Dan z prijmu pravnickych osob

15.1. Stavajici uprava dané z piijmu PO

Dan z ptijmi pravnickych osob je druhou ze zakladnich pfijmovych dani
dichodového typu, kterd dani piijmy subjektii zalozenych za ucelem podnikani, a
vztahuje se 1 na ostatni subjekty, jako jsou rtizné nadace a obCanska sdruzeni. Dan
z piijma pravnickych osob (PO) spolu s dani z ptijmu fyzickych osob (FO) upravuje
zakon ¢. 586/1992., Sb. o danich z piijma.

15.1.1. Poplatnici a pifedmét dané z prijmu PO

Poplatniky dané z ptijmi pravnickych osob jsou osoby, které nejsou fyzickymi
osobami. Pokud maji sidlo nebo misto vedeni spole¢nosti v Ceské republice, musi
zdanit 1 ptijmy plynouci ze zahrani¢i. Pokud je sidlo spolecnosti v cizin€, zdani se
pouze piijmy ze zdroji na tizemi Ceské republiky. Jedna se o pfijmy z Einnosti
vykonavanych stadlou provozovnou, pfijmy ze sluzeb s vyjimkou provadéni stavebné
montaznich projekt,, piijmy z obchodniho, technického nebo jiného poradenstvi,
piijmy z tidici a zprostfedkovatelské Cinnosti a obdobnych ¢innosti poskytovanych na
tizemi Ceské republiky, pfijmy z prodeje nemovitosti umisténych na tzemi Ceské
republiky a z prav s nimi spojenych, pfijmy z uzivani nemovitosti (jejich ¢asti) vcetné
byt (jejich ¢asti) umisténych na uzemi Ceské republiky, piijmy z nezavislé ¢innosti,
napt. architekta, Iékafe, inzenyra, pravnika, védce, ucitele, umélce, danového ¢i
¢etniho poradce a podobnych profesi, vykonavané na tizemi Ceské republiky, ptijmy z
ptevodu podili v obchodnich spole¢nostech nebo druzstvech, které maji sidlo na zemi
Ceské republiky a podobné. Pfedmétem dané nejsou napiiklad ptijmy ziskané zdédénim
nebo darovanim nemovitosti nebo movité véci anebo majetkového prava s vyjimkou z
nich plynoucich piijm, pifijmy z dotaci, ptispévkll na provoz a jinych podpor ze
statniho rozpoctu, rozpoctu kraje a rozpoctu obce, z trokl z vkladi na bézném uctu. U
vefejné obchodni spolecnosti jsou pfedmétem dané pouze piijmy, z nichZ je dan

vybirdna zvlastni sazbou.
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15.1.2. Zaklad dané z prijmia PO

Zakladem dan¢ jsou pfijmy, s vyjimkou piijmi, které nejsou predmétem dané, a
piijmi osvobozenych od dané. Tyto piijmy se snizi o vydaje (ndklady) prokazatelné
vynalozené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni zdanitelnych pfijmu, a to pii respektovani
jejich vécné a Casové souvislosti v daném zdanovacim obdobi. Vychazi se bud’ ze zisku
nebo ztraty nebo z rozdilu mezi pfijmy a vydaji (v ptfipadé, ze poplatnik nevede
ucetnictvi). Vysledek hospodatreni nebo rozdil mezi ptijmy a vydaji se pak zvySuje o
castky neopravnéné¢ zkracujici pfijmy a o c¢astky, které nelze do vydaji (nakladd)
zahrnout. Zaklad dané z ptijmi PO se snizuje o ¢astky, o které byly nespravné zvyseny
prijmy, a o ¢astky nezahrnuté do vydaji (ndkladi), které ale do vydaji (nakladl) lze
zahrnout. Vydaji (naklady) jsou napiiklad odpisy hmotného majetku, ziistatkova cena
hmotného majetku, pojistné na socidlni zabezpecCeni a ptispévek na statni politiku
zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi hrazené zaméstnavatelem,
najemné s nékterymi vyjimkami, zdkonné rezervy a opravné polozky, vydaje (naklady)
na pracovni a socidlni podminky, vydaje (ndklady) na pracovni cesty, na ubytovani, na
dopravu hromadnymi dopravnimi prostiedky, na pohonné hmoty spotfebované
silnicnim motorovym vozidlem zahrnutym v obchodnim majetku poplatnika nebo v
najmu, vydaje (néklady) na zabezpeceni pozarni ochrany. Pokud si podnik neni jisty,
zda se jedna o vydaje (naklady) splnujici uvedenou definici, mohou pozadat financ¢ni

uiad o zdvazné posouzeni.

15.1.3. Osvobozeni od dané z piijmu PO
Od dang z pfijmu PO jsou osvobozeny:

1.  clenské ptispévky podle stanov, statutu, ziizovacich nebo zakladatelskych listin,
ptijaté zajmovymi sdruzenimi pravnickych osob, profesnimi komorami s
nepovinnym ¢lenstvim,

2.  piijmy z cenové regulovaného ndjemného z bytli, z ndjemného z garazi a z Gthrad
za plnéni poskytovana s uzivanim téchto byt a garaZzi v domech ve vlastnictvi a
spoluvlastnictvi bytovych druzstev zfizenych po roce 1958,

3. pfijmy z njjemného z bytl a garazi v domech ve vlastnictvi a spoluvlastnictvi
bytovych druzstev, oznaCovanych podle diivejSich predpist jako lidova bytova

druzstva,
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10.

pfijmy z provozu malych vodnich elektrdren do vykonu 1 MW, vétrnych
elektraren, tepelnych cerpadel, solarnich zafizeni, zafizeni na vyrobu a
energetické vyuziti bioplynu a dfevoplynu, zafizeni na vyrobu elektfiny nebo
tepla z biomasy,

ptijmy plynouci z odpisu zavazkl pfi oddluzeni nebo reorganizaci provedené
podle insolvenéniho zakona'’, pokud jsou zauctovany ve prospéch vynost,

podily na zisku tichého spole¢nika z i¢asti na podnikéani, pokud jsou pouzity k
doplnéni vkladu sniZen¢ho o podily na ztratach do ptivodni vyse,

ptijmy z dividend a jinych podilii na zisku, vyplacené dcefinou spolec¢nosti, ktera
ma své sidlo nebo misto vedeni na tizemi Ceské republiky, matef'ské spole¢nosti,
piijmy z pfevodu podilu matefské spolecnosti v dcefiné spole€nosti plynouci
poplatnikovi, ktery ma sidlo nebo misto vedeni na uzemi Ceské republiky, nebo
spolecnosti, kterd je dailovym rezidentem jiného ¢lenského statu Evropské unie,
piijmy z dividend a jinych podilii na zisku, plynouci od dcefiné spole¢nosti, kterd
je danovym rezidentem jiného clenského statu Evropské unie, matetské
spolednosti, kterd méa své sidlo nebo misto vedeni na uzemi Ceské republiky,
piijmy plynouci dluznikovi ve zdanovacim obdobi, ve kterém bylo rozhodnuto o
povoleni reorganizace, a ve zdanovacim obdobi nasledujicim bezprostiedné po
zdanovacim obdobi, ve kterém bylo rozhodnuto o povoleni reorganizace, pokud v

ném nedoslo ke skonceni reorganizace.

15.1.4. Odecitatelné polozky od zakladu dané z prijmu PO

Od zakladu dané je mozné kromé vydaji (nékladli) prokazatelné¢ vynalozenych

na dosazeni, zajiSténi a udrzeni zdanitelnych piijma odecist:

datlovou ztratu, kterd vznikla a byla vymétfena za piedchozi zdanovaci obdobi
nebo jeho ¢ast, a to nejdéle v 5 zdanovacich obdobich nasledujicich bezprostfedné
po obdobi, za které se danova ztrata vymeéftila.

100 % vydaji (naklad®), které poplatnik vynaloZil v daném zdatiovacim obdobi

nebo obdobi, za které se podava daiiové ptiznani, pfi realizaci projektl vyzkumu a

vyvoje.

17 Zakon &. 182/2006 Sb., o ipadku a zptisobech jeho Feseni.
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3. 50 % castky, kterou poplatnik ve zdanovacim obdobi vypofadd v penézni nebo v

nepenézni formeé opravnénym osobam jejich majetkovy podil.

Zaklad dané upraveny o polozky odecitatelné¢ od zakladu dan¢ je mozné jesté
snizit o hodnotu darti na financovani védy a vzd€lani, vyzkumnych a vyvojovych uceld,
kultury, Skolstvi, na policii, na pozarni ochranu, na podporu a ochranu mladeze, na
ochranu zvirat a jejich zdravi, na ucely socialni, zdravotnické, ekologické, humanitarni,
charitativni, nabozenské pro registrované cirkve a nabozenské spolecnosti,
télovychovné a sportovni, dale politickym strandm a politickym hnutim na jejich
¢innost a dalsi aktivity uvedené v zdkoné. Pokud jsou ale dary poskytnuty vysokym
Skolam a vetejnym vyzkumnym institucim, 1ze zdklad dané€ snizit o dalSich 5 %. Dary
nemohou uplatnit poplatnici zaloZeni nebo zfizeni za jinym ucelem neZ podnikani.
Hodnota jednoho daru pfitom musi Cinit alespont 2 000 K¢. Poplatnici, ktefi nejsou
zaloZeni nebo zfizeni za ucelem podnikdni, mohou zaklad dané upraveny o polozky
odecitatelné od zakladu dané dale snizit az o 30 %, maximalné vSak o 1.000.000,-K¢.
Podminkou je pouzititakto uspofenych prosttedkt ke kryti naklada (vydaju),
které souviseji s Cinnostmi, ze kterych ziskané piijmy nejsou pfedmétem dané, a to
nejpozdéji ve 3 bezprostifedné nasledujicich zdanovacich obdobich. Pokud 30 % snizeni
¢ini méné nez 300 000 K¢, je mozné odecist ¢astku ve vysi 300 000 K¢, maximalné
v8ak do vySe zakladu dané. Zaklad dané sniZzeny o odcitatelné polozky se zaokrouhluje

na celé tisice K¢ dola.

15.1.5. Sazba dané z prijmu PO

Sazba dané z pifjmi PO cini vroce 2010 19 %. Jiné sazby se pouZivaji u
investi¢nich, podilovych a penzijnich fondt (5 %). Sazba 15 % se vztahuje na
samostatny zaklad dané podle § 20b ZDP*®, Nasledujici graf popisuje vyvoj sazby dang
Z ptijmu PO za poslednich 17 let.

18 Dle § 20b zikona &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi.

a) Do samostatného zékladu dan€ se zahrnuji veskeré piijmy z dividend, podild na zisku,
vypotadacich podild, podili na likvidacnim zGstatku nebo jim obdobné plnéni, a to ve vysi véetné
dan¢ srazené v zahranici, plynouci poplatnikiim uvedenym v § 17 odst. 3 ze zdrojii v zahranic¢i v
prislusném zdanovacim obdobi. Do samostatného zakladu dané se nezahrnuji piijmy osvobozené
od dané. Jednotlivy pfijem z vypotradaciho podilu nebo podilu na likvida¢nim ztstatku anebo z
obdobného plnéni zahrnovaného do samostatného zakladu dané se snizuje o nabyvaci cenu podilu
na obchodni spolecnosti nebo druzstvu. Obdobné se postupuje i u poplatnika uvedeného v § 17
odst. 4, pokud piijmy z dividend, podilli na zisku, vypotadacich podilti, podilti na likvidacnim
zustatku nebo jim obdobnd pInéni plynouci ze zahranici se pricitaji jeho stalé provozovné umisténé
na tizemi Ceské republiky. Toto ustanoveni se nevztahuje na penzijni fondy.
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2009

2007

2005

2003

2001

1999

1997

1995

1993 45%

15.1.6. Sleva na dani z pfijmi PO

Dan z piijmt PO lze snizit o slevu na dani, kterou je:

castka 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim, s vyjimkou
zamé&stnance s téz8im zdravotnim postizenim, a pomérnou ¢ast z této ¢astky, je-li
vysledkem priimérného ro¢niho piepoctené¢ho poctu téchto zaméstnancl desetinné
¢islo,

castka 60 000 K¢ za kazdého zaméstnance s tézS$im zdravotnim postizenim a
pomérnou Cast z této Castky, je-1i vysledkem primérného ro¢niho ptepocten¢ho
poctu téchto zaméstnancti desetinné ¢islo,

polovina dané vypocitané ze zakladu dan€ u poplatnikli zaméstnavajicich nejméné
25 zaméstnancli, u nichz podil zaméstnancii, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, €ini vice neZ 50 % primérného ro¢niho piepocteného poctu vsech

jejich zamé&stnanc.

b)

U poplatnika, ktery je spoleénikem vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementatem
komanditni spolecnosti, je soucasti samostatného zakladu dané€ i ¢ast piijmi vefejné obchodni
spolecnosti nebo komanditni spolecnosti, podle odstavce 1; pfitom tato ¢ast samostatného zakladu
se stanovi

1 u spolecnika vefejné obchodni spole¢nosti ve stejném poméru, v jakém je rozdélovan zisk
podle spolecenské smlouvy, jinak rovaym dilem

2. u komplementéafe komanditni spolecnosti ve stejném poméru, jakym je rozdélovan zisk
nebo ztrata komanditni spolecnosti na tohoto komplementare podle zvlastniho pravniho
predpisu
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Pro vypocet slev je dilezity primérny ro¢ni piepocteny pocet zaméstnancl se
zdravotnim postizenim a pramérny rocni prepocteny pocet vSech zaméstnancl

poplatnika.

15.1.7. Zdanovacim obdobim
Zdanovacim obdobim pro dan z ptijmu PO je:

1. kalendarni rok,

2. hospodaisky rok,

3. obdobi od rozhodného dne fiize nebo pfevodu jméni na spolecnika anebo
rozdéleni obchodni spole¢nosti nebo druZstva do konce kalendainiho nebo
hospodaiského roku, ve kterém byly fuze nebo pievod jmeéni na spolecnika anebo
rozdéleni zapsany v obchodnim rejstiiku nebo

4.  1cetni obdobi, pokud je toto ucetni obdobi delsi nez neptetrzité po sob¢ jdoucich

dvanact mésicu.
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16. Komparace sazeb z prijmu pravnickych osob v zemich EU

V clenskych statech Evropské unie se sazba dané z pfijmi pravnickych osob
pohybuje od 10 % az do 35 %. Nejvyssi sazba dané je na Malté (35 %), ve Francii
Kypru (10 %), v Bulharsku (10 %) a v Irsku (12,5 %). V Ceské republice je sazba dané
z piijmu PO v roce 2010 ve vysi 19 %. V nékterych ¢lenskych statech Evropské unie je
na zdanitelny piijem pravnickych osob jesté uvalena mistni dan z pfijma a solidarni
ptirazka. Mistni dan z pfijmu bychom mohli nalézt v Lucembursku (7,5 %), Mad’arsku
(2 %), Némecku (14 %) a Portugalsku (1,5 %). Tzv. solidarni ptirdzku maji Belgie (3
%), Lucembursko (4 %) a Némecko (5,5 %).

V nékterych clenskych statech Evropské unie se kromé zakladni sazby dané
Z ptijmi pravnickych osob uplatiiuje jesté snizena sazba dan¢:
Belgie

Zakladni sazba dan¢ je v Belgii ve vysi 33 % a solidarni pfirazka ve vysi 3%.
Pokud je zdanitelny piijem niz8i nez 322,5 tis. EUR, tak se pfii splnéni stanovenych

kritérii uplatiuji snizené sazby dané.

0 az 25 tis. EUR 24,98 %
25 az 90 tis. EUR 31,93 %
90 az 322,5 tis. EUR 35,54 %.

Litva

Zakladni sazba dané je v Litvé ve vysi 20 %. Pro subjekty (zemédélské podniky,
zemedélska druzstva) vykondvajici zeme&dé€lské ¢innosti je stanovena sazba dané ve vysi
10 %. Pro malé podniky do 10 zaméstnancti a do zdanitelnych piijmd 0,5 mil. LTL je

sazba dané ve vysi 13 %.

Lucembursko

V Lucembursku je zakladni sazba dané ve vysi 21 % a solidarni pfirazka ve vysi

4 %. Na zdanitelny ptijem niz8i nez 15 tis. EUR je sazba dan¢ ve vysi 20 %.
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Mad’arsko

Mad’arsko ma zékladni sazbu dané ve vysi 16 %. Mistni dan je ve vysi 2 %. Pti
splnéni stanovenych podminek se na prvnich 50 mil. HUF zdanitelnych pfijma
uplatiiuje preferencni sazba dané ve vysi 10 %.
Nizozemi

Zakladni sazba dan¢ je v Nizozemi ve vysi 25,5 %. Do zdanitelného piijmu 275
tis. EUR je stanovena sazba dan¢ ve vysi 20 %.
Portugalsko

V Portugalsku je zakladni sazba dané ve vysi 25 %. Na zdanitelny pfijem nizsi
nez 12,5 tis. EUR je sazba dané ve vysi 20 %.
Rumunsko

Rumunsko ma zakladni sazbu dané ve vysi 16 %. Pro malé podniky je sazba
dané ve vysi 3 %.
Spanélsko

Zéakladni sazba dané ve Spanélsku &ini 30 %. Pro malé podniky do zdanitelného
zisku 120 tis. EUR je sazba dan¢ ve vysi 25 %.
Velka Britanie

Ve Velké Britanii je zékladni sazba dan¢ ve vysSi 28 %. Malé¢ podniky do
zdanitelného zisku 300 tis. GBP plati dan ve vysi 21 %.
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Piehled sazeb dané 7 piijmii pravnickych osob:

Belgie
Bulharsko
Ceska republika
Dansko
Estonsko V roce 2011 je 19 % a v roce 2012 je 18 %
Finsko
Francie

Irsko

Italie

Kypr

Litva
Lotyssko
Lucembursko
Mad’arsko
Malta
Neémecko
Nizozemi
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko

Od roku 2010 se tato sazba dané snizuje o jeden procentni bod ro¢né
a to az do roku 2014. Zdanitelny pfijem dosazeny v roce 2010 je
zdanén 24%, v roce 2011 je zdanén 23%, v roce 2012 je zdanén 22%,
v roce 2013 je zdanén 21% a v roce 2014 je zdanén 20%.

Recko

| Slovensko
|| Slovinsko
I Spojené kralovstvi
| Spanélsko

Zdroj:OECD
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17.  Budouci perspektivy zdafiovani pfijmu a ivahy de ferenda o

noveé pravni upravé

Stavajici pojeti zdanovani ptijmia bylo vytvoieno Vv letech 1991 a 1992, které
V navaznosti na zruseni federace k 31. 12. 1992 bylo k 1. 1. 1993 transponovano do
podoby narodnich zdkonnych norem. Zakonna tiprava sledovala uplatiiovani jednotnych
podminek s diirazem na neutralitu a univerzalnost. Pfiprava nové zakonné upravy
zdanovani piijmi probihala v obdobi vzniku nového obchodniho zakoniku, s jehoz
uplatiovanim v praxi nebyly zddné zkuSenosti, coZ se pozdéji projevilo 1 v nezbytnych
noveladch reagujicich na nové ekonomické podminky trzniho hospodarstvi. Tim se
postupné rozsitovala prvotni pravni uprava, ktera se za¢inala zcela logicky komplikovat

zejména absenci obecnych ustanoveni vymezujicich zédkladni pojmy a kategorie.

V pfipadé¢ zdanéni piijmi FO doslo kuplatnéni v zasadé¢ jedné klouzaveé
progresivni stupnice dafové sazby a u podnikatelskych a obdobnych aktivit byl
nastaven rezim stanoveni zakladu dan¢ shodné jako u pravnickych osob. Danové
zéklady z riiznych zdroji piijmt tak byly zahrnuty do jednoho celoro¢niho danového
zékladu fyzické osoby. Jednim zdkonem tak byly nahrazeny ptfedtim platné zakony o
dani ze mzdy, o dani z ptijma z literarni a umélecké ¢innosti, zakon o danich z piijmu

obyvatelstva a fada dalSich pravnich predpist.

Postupné se vSak do zédkona dostavaly danové tlevy, napt. nezdanitelnd castka
Vv ptipad¢, Ze poplatnik je studentem, nezdanitelnd Castka ve vysi urokil z avéra ze
stavebniho spofeni a z hypotecnich Gvér, nezdanitelna cCastka pii placeni prispévkl
penzijnim fondlim a nésledné 1 pti soukromém zivotnim pojisténi na stafi, postupné byl
rozsiten vycet darl, které lze odecitat od ro¢niho danového zdkladu, a celad fada piijmul

osvobozenych od dan¢.

Dochézelo rovnéz ke zméndm meznich sazeb pfi nevyznamném prodluzovani
pasem. Dosavadni nezdanitelné a nc¢kolikrat valorizované €astky odecitané od zakladu
dang pfed vypoctem dané¢ podle danové sazby byly nahrazeny pevnymi odpocty, a to
slevami na dani v¢etné zavedeni limitovaného bonusu na déti. Forma nezdanitelnych
castek ziistala zachovana u ulev ndkladového typu zdvisejicich do znacné miry na

skutecné vynalozeném, pfevazné osobnim, ndkladu poplatnika.
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K dal$im neopominutelnym zméndm je nutno piidat napiiklad také zavedeni
minimalniho zékladu dan¢ pro podnikatele, institut spolecného zdanéni manzelt a

moznost stanoveni zdkladu dan¢ pausalni ¢astkou u podnikateli.

K dalsim a pomérné¢ zasadnim zménam dosSlo schvalenim rozsahlé novely
zakona o danich z pfijmi Vv souvislosti se zdkonem o stabilizaci vetejnych rozpocta.
Zasadni zménou je zavedeni jednotné sazby dané s ucinnosti od 1. 1. 2008 ve vysi
15 %. Zrusilo se spoleéné zdanéni manzelt, které pii jednotné sazbé dané ztratilo

vyznam, a dale byl zruSen minimalni zaklad dané.

V nové pravni Gpravé by mélo dojit zejména ke zptehlednéni a systematickému
rozttidéni jednotlivych ustanoveni a dale k vyznamnému omezeni jednotlivych titull

obsahujicich rizné formy danovych tlev.

V piipadé¢ podnikatelskych aktivit pravnickych osob pifedstavovalo nastaveni
jednotnych podminek a jedné sazby dané. Pocatecni sazba pro rok 1993 byla ve vysi

45% a byla pravidelné postupné snizovana az na 19 % pro rok 2010.

Ke snizeni danového zatizeni doSlo v né€kolika krocich zejména v oblasti
danovych odpist, coby vyznamného cCinitele v oblasti danové uznatelnych vydajt.
V roce 1993 bylo uplatnéno 5 odpisovych skupin s dobou odpisovani 4, 8, 15, 30 a 50
let, ktera byla postupné zkracovana az na soucasnych 3, 5, 10, 20, 30 a 50 let. Pfitom
doba odpisovani v délce 50 let byla od roku 1999 nejdiive zkracena na 30 let, aby od

roku 2004 byla znovu uplatnéna pro administrativni budovy.

Vyznamnym zasahem do stdvajici Upravy zakona o danich zpfijmi byla
implementace prava Evropské unie scilem dosazeni harmonizace s pravem
Spolecenstvi. Pro podporu a rozsifeni zahrani¢nich investic byl v rdmci zavadéného
systému investi¢nich pobidek, v pfimé navaznosti na zdkon o investi¢nich pobidkach™,
promitnut do zdkona pro piijemce investi¢nich pobidek institut slevy na dani.

Pocatecni obdobi tak bylo charakteristické mimo jiné hledanim optimalniho

vztahu danové spravedlnosti a spravovatelnosti dané.

Proces rozsifovani zékonné upravy o dal$i nové a n€kdy nesourodé dil¢i prvky
vedl postupem casu k vyraznému zkomplikovani a znepiehlednéni stavajici pravni
upravy. Rada provadénych tprav v praxi také potvrdila, Ze negativem postihu chovani

skupiny poplatnikt, ktefi se snazi legaln€¢ vyhnout danové povinnosti, je vSak

19 Zakon &. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkéach a o zméné nékterych zakond.
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komplexni dopad na viechny poplatniky. Casté zasahy do pravni upravy zajisté nemély
jen své negativni konsekvence. Pozitivem je bezesporu vyrazné precizovani tady
oblasti, negativem je ovSem v druhé rovin¢ vyraznd nepifehlednost a snizend
srozumitelnost. Cilem by tedy mélo byt dosazeni zjednoduseni, které ovSem nelze
chapat jako bezpodmineéné omezeni poctu slov a jednotlivych paragraft, ale jako

nastaveni optimalni systematiky a dosazeni odpovidajici prehlednosti.

17.1.  Uprava dani z p¥ijmi de ferenda a nové prvky ve zdaliovani

Zakladnim pozadavkem zdanovani piijmi do budoucna jsou jednoduchost
S minimem systematickych nejasnosti pravni Upravy. A proto zjednodusSeni pravni
upravy by mél byt hlavnim cilem nového zdkona o danich z pfijmii. ZjednoduSena a
piehledné uspotadand pravni Gprava snizi nadklady podnikatelti na plnéni povinnosti, jez
jim zékon o danich z pfijma ukladda. Danova konkurence v poslednich letech nabira na
intenzit¢ a to nejen mezi Clenskymi staty Evropské unie, ale zejména v globdlnim
meétitku. Motivuje tak snahy jednotlivych stath vytvaret co nejptiznivejsi podminky
Vv oblasti dani z pfijmi smétujici nejen k udrzeni danovych ptijmi na svém tzemi, ale
aby navic témito podminkami vytvofila pfiznivé prostiedi i k rozSifeni stavajicich
danovych pfijmi dosud tlumenych ¢i pfemistovanych z jinych jurisdikci. Hlavnim
prvkem budouci Gpravy zdanovani piijmt musi zejména zjednoduSena a prehledné
uspofadana pravni uprava. Smyslem je zejména udrzeni a piildkani zahrani¢niho
kapitalu a osob i potencialnich dafiovych piijmia do vefejnych rozpoéta CR. Stavajici
upravu dan¢ z ptijmu je potfebné zjednodusit a z hlediska vSech jejich uzivatelti vyrazné
vylepsit jeji prehlednost, a to zejména s ohledem na velmi Siroké spektrum osob, které
se zdkonem o danich z pfijmt budou pracovat. Hlavnim zdmérem by mélo byt nalezeni
optimalniho vztahu mezi danovou spravedlnosti a efektivni spravou dané z pfijmu.
Preferovany by mély byt obecné nizsi sazby dan¢ ze Sirokého danového zdkladu, tedy
bez pfemiry ulev a vyjimek spocivajicich ve snizovani zdkladu dané nad rdmec vydaji
vynaloZenych na dosahovéani pfijmi. Vysledkem by mél byt systém zdanéni piijmu,
ktery zajisti rovné podminky pro vSechny dafové poplatniky, ktefi se nachazeji ve

srovnatelné situaci.
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17.1.1. Nové aspekty predmétu dané z piijmi

V navaznosti na zruSeni dané darovaci a dédické u prvni a druhé skupiny se
objevuji uvahy, které by vedly ke zruSeni darovaci a dédické dan¢ jako takové a celd
problematika darovani a dédéni by byla feSena v rezimu dané z piijmu. Tento krok lze
chapat jako veskrze pozitivni, ktery povede k vyraznému zjednoduSeni danové pravni
upravy jako celku. Tento zdmér predstavuje oproti platnému stavu univerzalni zménu u
pravnickych osob. Zdanénim darG u pravnickych osob bude sjednocen rezim se

zdanénim darii u fyzickych osob — podnikateli.

U fyzickych osob jsou dary piijaté v souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti nebo
s ekonomickou ¢innosti jiz nyni pfedmétem dané z piijmu, a to bez ohledu na to, do
jaké skupiny déarce a obdarovany patii. V ostatnich ptipadech budou dary a dédéni
rovnéz, obdobné jako u pravnickych osob, zahrnuty do predmétu dané z ptijmi. Pfitom
bude zohlednéno 1 osvobozeni, jako je tomu u stavajici Upravy dané dédické a dané

darovaci v ptipad¢ prvni a druhé skupinyzo.

17.1.2. Daii z pFijmi fyzickych osob
Zdanitelné prijmy fyzickych osob

Ptijmy poplatnikit dané¢ z piijma fyzickych osob budou zahrnovat stejné jako
doposud pfijmy ze zavislé Cinnosti véetné funkénich pozitkl, pfijmy z podnikani a z
jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti, z drzby majetku, z pronajmu a ostatni piijmy.
Existuji v8ak uvahy o jiném zpusobu dé€leni pfijmi pro ucely zdanovani. Piijmy by
mély byt ¢lenény pouze do 3 skupin, a to pfijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky,
ptijmy z ekonomické Cinnosti a ostatni pfijmy. Pfedmétem dan€ z piijmi fyzickych
osob by se v dusledku zruSeni dan¢ dédické a dané darovaci staly veskeré piijmy
ziskané zdédénim nebo darovanim. Pokud jde o I. a II. skupinu z hlediska darovaci a
dédické dang, které jsou nyni od téchto dani osvobozeny, méla by celd pravni Uprava
byt feSena tim, Ze takovy pfijem v reZimu dané z piijmu bude osvobozen. Nové by mély

byt vyjmuty piijmy z prodeje uméleckych dél a sbirek.

20 ple § 11 odst. 3. zdkona €. 357/1992 o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti patii

do 2. skupiny:

a) pfibuzni v fadé pobocné, a to sourozenci, synovci, netere, strycové a tety,

b) manzelé déti (zetové a snachy), déti manzela, rodice manzela, manzelé rodic¢li a osoby, které s
nabyvatelem, darcem nebo zlstavitelem zily nejméné po dobu jednoho roku pfed pievodem nebo
smrti zlstavitele ve spolecné doméacnosti a které z tohoto diivodu pecovaly o spolecnou domécnost
nebo byly odkazany vyzivou na nabyvatele, darce nebo zlstavitele
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Osvobozeni od dané z piijmi fyzickych osob

Osvobozeni od dané z ptijmi fyzickych osob je ve stavajici pravni upravé
rozsahlé a velmi komplikované vymezené. Nékteré tituly by bylo mozno vynechat,
strukturu osvobozenych piijmi je vSak nutno preformulovat tak, aby byla pfehledna a
obdobné druhy piijma byly pfifazeny k sobé. Podstatné omezit by se mé¢lo osvobozeni u
piijmt z prodeje a pievodu majetku. Osvobozeni by se netykalo piijmt z prodeje

majetku, ktery byl evidovan v ramci ekonomické ¢innosti.

Ziklad dané z prijmi fyzickych osob

Zakladni druhy pfijml lze v zdsadé rozdélit na pfijmy z Cinnosti a pifijmy z
investice (z majetku). Pfijmy z ¢innosti jsou nesporné pilifem dané z ptijmu fyzickych
osob. I vzhledem k jejich statistickému vyznamu jsou piijmy z investic pouze doplitkem
z hlediska predmétu dané z piijmu fyzickych osob. Oba zakladni typy ptijmi si zaslouzi
relativné samostatné zachazeni. Zakladem dané¢ by mél byt v nastinénych uvahach o
zménach ¢lenéni piijml soucet jednotlivych dilc¢ich zékladi dané ze zavislé ¢innosti a
zZ funk¢nich pozitkli, z ekonomické ¢innosti a ostatnich ptijmi. Cilovy stav by mél byt
zaklad dané stanoveny jako jednotny pro oblast dané z ptijmua fyzickych osob, tak i pro
oblast socidlniho a zdravotniho pojiSténi se zdmérem nahrazeni socidlniho pojisténi dani
Z piijmi provazeného nutnou zménou vyse sazby dané na vyS$$i hodnotu. Smyslem
tohoto procesu by mélo byt sjednoceni vybéru dané z piijmi a pojistného do jednoho

mista.

Sazba dané

Podle stavajicich tivah se pocitd se zachovanim jedné sazby dané s tim, Ze urcita
mira progresivity bude zachovana v konstrukci zdkladu dané uplatnénim ptislusnych
nezdanitelnych ¢asti zakladu dané podle naroku poplatnika. Vice Zadouci by vSak
Vv kontextu vyspélych evropskych a svétovych ekonomik bylo zavedeni progresivniho
zdanéni jako takového, tedy vice danovych sazeb odstupniovanych dle vySe piijmu
fyzické osoby. Zajisté neni nutné zavadét piili§ drastickou danovou progresi, ktera by
z ekonomickych hledisek nemotivovala danové poplatniky dosahovat vysokych piijmi
a zaroven je velmi intenzivn€ motivovala k dafovym unikiim. Smyslem danové

progrese by mélo byt spravedlivéjsi rozdéleni danové zatéze ve spolecnosti. Za zdravou

danovou progresi Ize napiiklad uvést tfi sazby dan¢ z piijmu fyzickych osob a to 10, 15
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a 20 % pri zachovani stavajici koncepce tzv. superhrubé mzdy ¢i naptiklad 15, 20, 25

a 30 % v piipad¢ navratu ke staré koncepci hrubé mzdy.

17.1.3. Daii z pFijmii pravnickych osob

Z hlediska dané z pfijmt pravnickych osob by do budoucna stdlo za uvahu i
eventualni zavedeni napiiklad dvou sazeb. V soucasné dob¢, kdy se mnoho evropskych
ekonomik potyka s fiskdlnimi problémy, by to mohl byt drobny pfispévek ke
konsolidaci vetejnych rozpoctii a to vyssimi danovymi piijmy. Bylo by mozné uvazovat
napiiklad 0 dvou sazbach z dané z pfijmu pravnickych 0sob s tim, ze smyslem by bylo
vice zatizit vyznamné pravnické osoby (velké podniky, energeticky primysl a podobn¢)
S vyraznymi zisky a zaroveh méné zdanit menSi a malé subjekty, ¢imz by byly

motivovany k rozvoji.
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18.  Problematika primych dani na tirovni Evropské unie

Problematika pfimych dani, respektive pravni Uiprava byla na urovni Evropské
unie (EU) az do nedavného obdobi zcela tabuizovana. Zejména to bylo dano vysokou
mirou citlivosti nékterych zemi, které pravé v upravé ptimych dani vidi vyznamné
tézist¢ suverenity ve finanéné pravni oblasti. Jde zejména o to, ze pravni Upravou
ptimych dani, jejich nastavenim a dal$imi aspekty je mozné velmi efektivné ovliviiovat
otazky konkurenceschopnosti, atraktivity pro pfiliv zahrani¢nich investic ¢i otdzku
zaméstnanosti. Nékteré obavy lze vSak v dnes$ni dob€ povazovat spisSe za urcité prezitky
a mnohdy jen snahy nékterych politickych struktur ¢lenskych zemi brzdit integracni
proces. V tomto kontextu je nutné poznamenat, ze pokud chce EU byt skute¢nym
hra¢em v globalizovaném svété a byt partnerem pro vyspélé a rychle rostouci
ekonomiky, musi integracni proces zasdhnout i tyto, doneddvna zapovézené oblasti

narodnich zakonodarstvi.

V poloviné roku 2010 vypustila EU zajimavy pokusny balonek. Eurokomisat
pro rozpocet Janusz Lewandowski v rozhovoru pro list Financial Times Deutschland
uvedl, Zze v brzké dob¢ predlozi komisi navrhy na zavedeni ptimé unijni dané, z niz by
se financoval chod EU. Dosud byly podobné napady politicky velmi vybusné a ¢lenské
staty je odmitaly. Pokud by EU méla vétsi vlastni pfijmy, mohly by se piispévky z
narodnich rozpoctl snizit. Ptispévky ¢lenskych statti nyni ¢ini 76 procent, v roce 1988
to bylo pouze 11 procent rozpo¢tu EU. Protoze cela Evropa nyni hleda zpisoby jak
usettit, pfima dan by mohla podle Lewandowského snizit jednotlivé narodni piispévky.
Lewandowski chce navrhnout hned nékolik moznosti pro zavedeni piimych dani,
kterych by se ovSem musely vzdat clenské zemé. Mohlo by jit napfiklad o zdanéni
letecké piepravy nebo emisnich povolenek. Némecko a Francie uz diive navrhly zdanit
nékteré transakce na financnich trzich. Podle komisafe by se nezvedlo danové zatizeni
obcani EU, ale dané¢ by musely odepsat ze svych piijmi jednotlivé clenské staty.
Zajisté je nutné podobné iniciativy spiSe hodnotit jako pocatek debaty o nové podobé
rozpoctu EU, ktery by mél byt aktudlni po roce 2013. Nicméné lze podobné navrhy
hodnotit veskrze pozitivné, protoze to muze byt prvni krok, ktery povede v delSim
Casovém horizontu k harmonizaci ¢i pozdéji moznd i k unifikaci pravnich uprav

ptimych dani v ¢lenskych statech a tim i k posileni postaveni EU v globalni konkurenci.
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Dalsim aspektem v daniové oblasti na tirovni EU je zvazovana uprava zdanéni
bank, jejichz ptijmy by plynuly do specialnich fondut, které by kryly ptipadny nestabilni
vyvoj v souvislosti s budoucimi ekonomickymi krizemi. Tyto kroky Evropské komise
(EK) Ize rovnéz povazovat za pozitivni krok kupiedu, ktery mize v budoucnu vyrazné
eliminovat fiskalni naklady c¢lenskych stati na sanace bankovniho systému. Jinymi
slovy to bude urc¢ita mira pojisténi bankovniho systému ¢lenskych zemi EU. Smyslem
navrhu EK je tedy povinnost, aby bankovni ustavy odvadély urcitou sumu do zvlastniho
fondu, ktery by v budoucnu slouzil jako jakysi fiskalni polstar tlumici mozné ottesy
V bankovnim systému. Tento koncept by zajisté mnozi ptedstavitele EK vidéli radi
V globalnim méfitku, nicméné zejména anglosaské zemé& se nestavi k podobnym
iniciativam nikterak vstficné. Tato skuteCnost je v jistém uhlu pohledu velmi tristni,
protoZze to byly pravé tyto zemé, které v letech 2008 a 2009 z velké ¢asti zpusobily
ekonomickou recesi a nejvice fiskalné sanovaly bankovni sektor. Nicméné podobné
uvahy jsou spiSe dobrym vkladem do diskuse v rovin¢ politické a ekonomické nez v
roving€ pravni. Narodni fondy, kam by byly danové piijmy oné bankovni dané
smefovany, nejsou zatim blize specifikovany. Nicméné je jasné, ze by mély byt striktné
oddéleny od statnich rozpocti a nakladani s nimi by mélo byt vyrazné striktné omezeno
na urcité situace. Neni ani prili§ jasné, jak by se odvadénad suma odvozovala. Nékteré

uvahy smétuji k odvozovani vySe dan¢€ ze zisku a nékteré od hodnoty bankovnich aktiv.

Zajist¢ podobné iniciativy vyvolavaji v bankovnich kruzich mnohdy velmi
emotivni nalady, které jsou opodstatnéné z hlediska korporatnich zajmt bank, nikoli
v8ak z hlediska zdravého fungovani bankovniho sektoru jako takového. Takto
koncipovana dail uvalend na banky by rocné vynesla v celé EU piiblizn¢ 50 miliard
euro. Penize ve fondu by se mély pouZzivat na poskytovani pteklenovacich uvéri

bankam, které se ocitnou v tisni, nebo na zaruky pii odkupu $patnych bankovnich aktiv.
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19. Rovna dan versus danova progrese

Rovné dan je koncept zdanéni pfijmu, pfip. iostatnich financ¢nich tokd, jako
napf. spotfebni daf, jednotnou sazbou dané. Je to nastroj fiskalni politiky statu. U dané
z piijmu fyzickych osob je obvykle kombinovéana s nezdanitelnou ¢astkou, jedna se tedy
0 dan s mirnou progresi. Zavadéni rovné dané na piijmy a zaroven na spotiebu je
predmétem politického zapasu, protoze pravicové politické spektrum uvadi praktické
zavedeni tohoto nastroje jako uplatnéni svobodného rozhodnuti jedince 0 vysi své
spotieby dané vysi jeho pfijmu a levicové spektrum uvadi nevhodnost tohoto nastroje
fiskalni politiky statu jako nastroje socidlné¢ nespravedlivého rozevirdni nizek mezi
obyvatelstvem s vysokymi ptijmy a chudymi obyvateli vzhledem k tomu, ze spotifebni
dail je jednotnd jak na zbozi nevyhnutelné k preziti (zékladni ¢lanky potravin, bydleni,

stravovani, zdravotni péce, doprava), tak na zbozi nadstandardni a luxusni povahy.

Rovna dan zatézuje dle pravicové politické argumentace ekonomiku méné nez
progresivni zdanéni, které odvadi lidi od motivace dosahovat co nejvysSich piijm,
protoze oziejmuje vysi dani pfedem. VIiv rovné dané je viditelny na ptilivu investic,
rozmachu podnikani a na hospodarském rtistu, tvrdi liberalni ekonomové. Dle levicové
politické argumentace rovna dan zpasobuje odbourani principu solidarity ve
spolec¢nosti, protoze ve svobodném svéte¢ nema kazdy obCan moznost vzhledem
ke svym podminkam vydélavat maximum, arovna dan tedy ni¢i socialni solidaritu

spole¢nosti. Rovnou dan zavade¢ji predevsim postkomunistické staty. O rovné dani se

diskutuje i v zemich EU, ale Zadna ze starSich zemi EU ji zatim nezavedla.

19.1. Problematika rovné dané v CR

Cesko patii mezi nékolik malo zemi, kde je zavedena rovna sazba dané. P¥i
rovné sazbé dané¢ podléhaji pifjmy obcani S podprimérnou mzdou iobcanl
S nadprimérnou mzdou stejné sazb&é dané. Pfi progresivnim zdanéni podléhaji
nadstandardni ptijmy vyss§i sazb& dan¢ neZ podprimérné. V poslednich letech dochazelo
ve vyspélych zemich svéta ke snizovani danové zatéZe. Klesaly piedevS§im sazby
ptimych dani. Datiova povinnost ob&anii na dani z pifjmu fyzickych osob je v Cesku
zustava vysoké sociadlni a zdravotni pojiSténi. Zdanéni prace (tj. odvody na dani

z piijmu fyzickych osob, socialnim a zdravotnim pojisténi) jsou tak v Cesku ze zemi EU
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primérné. Celkova daiflova povinnost neni zadvisla pouze na sazb&é dané z piijmu
fyzickych osob, ale i na dal$ich dilezitych parametrech. Napf. na Slovensku je od
roku 2004 zavedena vy$§i sazba dané z piijmu fyzickych osob nez v Cesku (na
Slovensku je 19%), ale danovou povinnost maji Slovaci niz$i. Na Slovensku je totiz
danovym zékladem pouze hrubd mzda zaméstnance, v Cesku tzv. ,superhrubd mzda“
(tj. hruba mzda zvySena o socidlni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem). Ve
vétsing zemi neodvadi ob&ané z nizkého piijmu dan z pfijmu fyzickych osob. Cesky
prijmem do 10 290 K¢ mési¢né neodvadi na dani nic. Divodem je vysoka zakladni
sleva na poplatnika ve vysi 2 070 K& mési¢né. PiestoZe je tedy v Cesku zavedena rovna
sazba dané, neznamena to, Ze odvedou vSichni obfané na dani stejné. Pro ndzorny
piiklad jsou niZze uvedeny o0soby sruznou vysi pfijmi a jejich nasledna danova

povinnost.

1. obcan s hrubou mzdou 10 290 K¢ neodvede na dani nic (efektivni sazba dané je
0 %)

2. obcan s hrubou mzdou 25 000 K¢ odvede na dani 2 955 K¢ (efektivni sazba dané
je 11,82 %)

3. obcan s hrubou mzdou 50 000 K¢ odvede na dani 7 980 K¢ (efektivni sazba dané
je 15,96 %)

4.  obcan s hrubou mzdou 100 000 K¢ odvede na dani 18 030 K¢ (efektivni sazba
dané je 18,03 %)

| kdyZ je tedy v Cesku zavedena rovna sazba dang, tak s rostoucim piijmem se
zvySuje efektivni zdanéni (danovy systém je lehce progresivni). Diivodem je uplatnéni
slevy nadani. Rovna sazba dané z ptijmu fyzickych osob je oblibena pfedevsim ve
vychodni Evropé. Rovnd dan udané zpiijmu fyzickych osob je zavedena napf.:
v Bulharsku 10 %, Cerné Hofe 15 %, Estonsku 20 %, Gruzii 19 %, Litvé 15 %,
Lotyssku 23 %, Makedonii 10 %, Rumunsku 16 %, Rusku 13 %, Slovenskou 19 % a
Ukrajing 15 %. Ve vét§iné zemi je zavedeno u dané z piijmu fyzickych osob vice sazeb
dan€ a piijmy lépe vydélavajicich obfanli jsou zatiZeny vysSi sazbou dané (tzv.
progresivni zdanéni). Mezi zemé&mi vSak existuji velké rozdily v nastaveni jednotlivych
piijmovych pasem. V nékterych zemich plati nejvyssi sazba dané¢ az pro velmi

nadprimérné piijmy, jinde uz u mzdy dosahujici dvojnasobku primérné mzdy v zemi.
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Jsou zemé, kde neni rovna dan zavedena a celkova daniovd povinnost je nizka (Irsko,
Lucembursko, Svycarsko, Velké Britanie, USA...). Ve viech zapadoevropskych zemich
a vyspélych zemich OECD je zavedeno progresivni zdanéni. Obfané s vysokymi piijmy
plati nejvy3si dané. Rozdily jsou vsak znaéné. Ve Svédsku je horni sazba dané z pifjmu
fyzickych osob dokonce 61 %. Naproti tomu v Kataru ¢i Saudské Arabii neni dan
z piijmu fyzickych osob zdkonem viibec stanovena. Obcané tak na dani neodvadi nic.
Porovnavat dafiovou zatéz obCanti jenom podle sazby dané z ptfijmu je mnohdy
zavadéjici. Celkove vSak plati, Ze v zemich s rovnou sazbou dané je danova povinnost
zemich OECD odvedou obc¢ané pobirajici primérnou mzdu na dani méné (v % z hrubé
mzdy) neZ ob&ané pobirajici primérnou mzdu v Cesku. Jedna se o Mexiko, Koreu,
Polsko, Japonsko, Irsko, Slovensko a Svycarsko. U velmi nadprimérnych mezd se viak
V plné vysi projevuje efekt rovné dané a danova povinnost tak byva vyrazné nizsi nez
U zemi s progresivnim zdanénim. Celkové vSak plati, Ze ¢im vySsi pfijem obCan ma, tim
je pro n¢ho rovna dan vyhodnéjsi nez progresivni zdanéni. Na druhé stran¢ v. USA ma
progresivni zdanéni tradici a bohati Ameri¢ané s tim nemaji problém. V nékterych
piipadech jsou dokonce hrdi, Ze odvadi vysoké dan¢. Dobrym danovym systémem se
dle mnoha renomovanych mezindrodnich instituci (napi. Svétova banka) muze
pochlubit Irsko. V Irsku jsou pfitom zavedeny pouze dvé sazby dané z piijmu fyzickych
osob. Tento systém je tak vhodnym kompromisem mezi rovnou sazbou dané¢ a

progresivnim zdanénim s péti a vice sazbami dan¢.

19.2. Danova progrese a jeji opodstatnénost

Termin “progresivni dai” je obvykle aplikovdna v odkazu na dané z ptijmu, kde
lidé s vy$S§im piijmem plati vy$$i procento v danich. Protiklad progresivni dané je

regresivni dan. V tomto piipad¢€ se dan procentudlné snizuje s rostoucim ptijmem.

Vétsina dani jinych nez dané z pfijmu inklinuje byt v praxi regresivni. Jedna se
zejména o dané nepiimé, protoZe u osob s niz§imi ptijmy je podil t&chto dani pti koupi
zboZi a sluzeb ve vztahu k piijmu vys$i. MySlenka na progresivni dan z pfijmu sbirala
podporu ekonomil a politologic mnoha riznych ideologii. Adam Smith se zmifnoval o
progresivnim zdanéni v Bohatstvi ndrodii. Progresivita zdanéni méla své zastance i
Vv pozdéjsich dobach. Lze naptiklad uvést Thomase Jeffersona ¢i Karla Marxe. Existuje

mnoho argumentti pro progresivni zdanéni. S rostouci Grovni piijmu se snizuje podil
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vydaji na nezbytné statky. To Casto odiivodiiuje ekonomicky pozadavek snizit danové
zatizeni nizSich piijma a zvysit danové bfemeno pro vyssi pfijmy. S tim souvisi také
argument, ze lidé s vyS$imi pfijmy maji vétsi ¢ast disponibilnich prosttedkd, které je
oduivodnitelné zdanit a tim maximaln¢ limitovat jejich vydaje na zbytné statky. Zptisob
zdanéni je mozné posoudit z riznych hledisek, jako jsou spravedlnost, solidarnost,
jednoduchost nebo vytéznost. Z hlediska téchto atributi je pro danovou oblast velmi

dilezita spravedlnost a pro jeji dosazeni je patrné nejvhodnéjsi progresivni zdanéni.

V soucasné¢ dobé muze Cloveék aspon volit a tim nepfimo ovlivnit zpiisob a
velikost zdanéni uréeny zvolenymi zakonodarci. Paradoxné se tak nejvice ohrozenou
skupinou stava niz§i stfedni tfida. Staci se podivat do minulosti, kdo nejvice prodélava
na poslednich danovych tpravach. Z nichz hlavné ta posledni je z tohoto pohledu
zvlasté delikatni. Z pocatku je dan progresivni vlivem odecitatelnych polozek.
V blizkosti tirovné mési¢niho platu 80.000,- K¢ nahle vlivem stropu socialniho pojisténi
zméni svij charakter na degresivni. Pfestane se totiz zdanovat rozdil mezi hrubou a
superhrubou mzdou. Stfedni niz$i tfida je asi tim, kdo v soucasnosti nejvice trpi timto
zpusobem urceni dani. UrCeni vySe dan¢ vytéznosti ovliviluje negativné ptijmy téch
skupin obyvatelstva, jez se nedokdzi branit a jejichz politickd moc je nejmensi. Tato
Cast spole¢nosti miize rezignovat na vefejny zivot a tim ovlivnit své okoli. Pujde-li
diky tomu hrubnout a propagovat nevzdélanost nebo hldsat nadfazenost ekonomickych

zakont nad ostatnimi hodnotami.

Pokud jde o spravedlivost dani, je vhodné si predstavit jednotlivé oblasti vydaja
statniho rozpoctu a ur€it, zda existuje zavislost vySe téchto vydaju sméfovana ke
konkrétni osobé a vysi jejiho prijmu. Podle jisté zavislosti je pak mozné fici, do jaké
miry je spravedlivé, aby bohat$i lidé platili vétsi dané. Kuptikladu rezort Skolstvi.
Hypoteticky lze usoudit, Ze bohatsi lidé jsou 1 vzdélanéjsi. Studium na vysoké Skole je
nesmirné finanéné naro¢né. Navic studujici neplati dan€é ani pojiSténi. Proto by bylo
spravné, aby bohatsi lidé platili vyssi dané. Vztah mezi vzdé€lanosti a pfijmy neni
jednoznacny, ale vzhledem k tomu, Ze vétsina dobfe finan¢né situovanych lidi potfebuje
vzdélané lidi 1 k udrzeni svého bohatstvi, predpokladejme, Ze u nich nebude problém s
jistou mirou solidarnosti s témi vzdélanymi lidmi, ktefi zrovna nemusi byt dobie
finanéné situovani. Proto je zfejmé, Ze by piispévek do rezortu Skolstvi mél byt linearné

zavisly na vysi platu. Soucasny stav, kdy je dan z pfijmu v kombinaci se stropem
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diichodového pojisténi v urcité oblasti dokonce degresivni, 1ze povazovat za velmi

nespravedlivy.
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20. Darnova problematika v perspektivach socialniho statu

Ve Svédsku existuji vysoké dané i vydaje na socialni zabezpeeni. Zemé
nicméné¢ dosahuje nizkych urovni nezaméstnanosti a objevuje se na prvnich mistech
riznych zebtickd konkurenceschopnosti ¢i indext rozvoje. Existuje tedy vazba mezi
vys$i zdanéni a vyspélosti socialniho zakonodarstvi na strané jedné a uspésnosti zemé v
mezinarodni konkurenci na stran¢ druhé? Skandindvskému modelu navzdory jeho
jednozna¢né UspéSnosti neni vénovana priliSna pozornost. SpiSe se objevuji jalové
zminky o tom, ze tento systém jiz nemuze fungovat a je tfeba ho radikalné
zmodernizovat. Tato kli§é se traduji jiz pfiblizné 50 let. Svédsky model klade diraz na
vysoké zdanéni a p¥imé dané jsou silné progresivni. SloZena dafiova kvota ve Svédsku

prekracuje 50 %, vydaje na socidlni zabezpeceni pak piekracuji 20 %.

|

ﬂ 1. Svedsko 54,20 % ﬂ
m 2. Dénsko 48,80 % H
m 3. Finsko 46,90 % ﬂ
ﬂ 11. Velké Britanie 37,40 % H
ﬂ 16. Irsko 31,10 % ﬂ
| 17. USA 29,60 % |

ﬂ Bvedsko 20.90 %

Finsko 20,30 %

Nizozemi 20,00 %

Velka Britanie 14,50 %

USA 12,60 %

| Irsko 11,20 % |
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Svédsko je schopno dosahovat stejné nizkych mér nezaméstnanosti jako
anglosaské zemé 1 nizké miry dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd v§ak neni vykoupena
nedostateénou socialni ochranou. Svédsko dosahuje vynikajicich vysledkt ve skolstvi i
zdravotnictvi, kde patii ke svétové Spi¢ce. Vysoka odborové organizovanost nikterak
neznemoziuje, aby skandinavské zemé zaujimaly prvni mista Vv Zebficku
konkurenceschopnosti. Tim ale vycet $védskych tspéchti zdaleka nekonéi. Co se tyce
indexu lidského rozvoje, je Svédsko na druhém misté, hned za Norskem. V
technologickém indexu pak na 4., v indexu technologické aktivity na 1. mist¢, v indexu
lidského kapitalu pak na 1. misté spolu s Finskem. Vysoké socidlni ndklady
skandinavskym zemim nikterak neznemoznuji vysoké investice do vyzkumu a vyvoje,

které nadale podporuji jejich konkurenceschopnost.

ﬂ 1. Finsko 0,93 % ﬂ
ﬂ 2. Svédsko 0,93 % ﬂ
ﬂ 5. USA 0,77 % ﬂ
ﬂ 16. Velka Briténie 0,52 % ﬂ
| 18. Irsko 0,31 % |

Skandinavsky model jasn¢ ukazuje, Ze neexistuje zadna piima vazba mezi vysi
zdanéni, vyspélosti socidlniho zdkonodarstvi a rlstem zemé, resp. jeji uspéSnosti v
mezinarodni konkurenci. Naprosto jasné je ale patrné, Ze pokles progrese pitimych dani
vede k ristu chudoby a ke zna¢né polarizaci spole¢nosti. Pokud by byla jasna vazba
mezi vy$i dani, rozvinutosti socidlnitho zdkonodarstvi a vyspélosti zemé, pak by

nejdynamictéjsi zemi svéta musel byt Bangladés. Tak tomu ale neni.

Zasadnim faktorem neni pouhd uCetnickd vyhodnost danového modelu, ale
nutnost, aby byl model postaven na hodnotach, které sdili co mozna nejvétsi Cast
spolecnosti. Jedna se jak o mentalitu naroda, ktera se vyvijela dlouha staleti, tak o
ocekavani od statu, jez jsou dana jeho historickou roli a zkuSenosti lidi s timto
systémem. V USA jsou ocekédvani od statu nizka, do USA emigrovali jedinci, kteti se o

sebe chtéli a zaroveit museli postarat sami. Je tfeba si rovnéz uvédomit, Zze znacnou roli
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ve formovani dafiového a socidlniho systému hraje v USA mytus self-mademana?,
ktery nabizi atraktivni ideu socialni mobility. Tato predstava je skutecné spiSe mytem.
Piibehy obycejnych lidi, ktefi se vyrazné vypracovali z hlediska socialniho statusu, jsou
i v USA stejné vzacné jako kdekoliv jinde na svété. Ve Svédsku naproti tomu jsou
o&ekavani od statu velmi vysoka a rovndZ statni sprava funguje efektivné. Pro Svédy je
dilezita jistota, ze v pfipad€ nouze se o n¢ stat postara, tedy, Ze nejsou pirenechani jen
sami sob&. Svédové nepodporuji sviij model pro to, Ze by snad byli hloupi, ale proto, Ze
se jim historicky osvéd¢il a odpovida jejich hodnotim a predstavam o spravném

fungovani zemé¢.

Ceska spolenost se zda byt v otazkach vyse dani ve vztahu k socidlnim
standardtim rozpolcena. Je to tim, Ze naSe spole¢nost je rozdélena i hodnotové. Cesi si
na jednu stranu pieji pomoc od statu v ptipad€ nouze, na druhé strané vSak chtéji mit
minimalni zavazky ve stahu ke statu. V Cesich je zakofendno rovnostatstvi, a to nikoliv
od dob komunismu, ale miniméalné od dob husitstvi. Velkym problémem v CR je
nekvalitni fungovani statni spravy. To vede n¢kdy az k presvédceni, ze by bylo dobré
stat mnoha kol zbavit a ptfedat je do soukromych rukou. Jedna se zde ale o typické
vylévani vanicky i s ditétem. Hlavnim problémem CR nejsou piili§ vysoké piimé dané
(ty jsou v evropském kontextu spiSe nizké), ani vySe socialnich davek (opét v
spravy. Tyto skuteCnosti jsou proto stale velmi vdécnym tématem pro neoliberalné
smyslejici skupiny ve spole¢nosti pii odivodiovani jejich zaméri a tzv. reformniho
usili. Jenze problém spociva v tom, ze nechtéji feSit ony hlavni problémy v Ceské
spolecnosti, tedy korupci a neefektivnost. Jejich wusilovnou snahou je spiSe
implementovat v Ceské republice navzdory hodnotam a tradicim anglosaské modely
ekonomiky, respektive socialniho statu. Svédové plati vysoké dang, ale na druhé strand
vidi kvalitni protisluzby ze strany statu, které za to dostavaji. Cesi plati stfedné vysoké
dané, ale nemaji pocit ekvivalentniho protiplnéni. Neni to tim, ze by stdt musel byt

automaticky Spatny spravce a hospodaf. Dlvodem je fakt, ze statni sprava je

2! Self made man je té€zko nahradit jedinym slovem ceskym, které by vystihovalo angl. slozeninu, vlastné
vétu na jedno slovo srazenou. Ani samorostek ani samorobec nevystihuje smyslu: samorostek uvadi se
nutné v souvislost se slovem samorostly, které znamena néco jiného nez slovo anglické (na pt. samorostly
humor, samorostlé ndzory), v samorobec — nehledé k nespisovnému robiti — neni vystizen trpny,
vlastné zvratny vyznam slovesné slozky anglického slovesa (samorobec = kdo sam, bez cizi pomoci néco
robi). Nahrady za takova slova tvofi se nejlépe spontanné, jen se zietelem na pojem a bez zfetele na tvar
slova ciziho. Tak tvofi lid a mozna, Ze by se v jeho slovniku naslo oznaceni pro ¢lovéka, ktery se sam
udélal. Snad néktery z nasich ¢tendft mohl by nam pomoci.
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nepiehledné usporadana, je prorostla korupei od obci pies kraje az po vrcholnou statni
spravu a stat nema jasné stanoveny priority, jimz se chce vénovat. Neni tedy jasna
orientace Ceské republiky, zdali se chce stat socialnim statem, nebo spiSe statem
anglosaského typu se vSemi riziky, ktera to ptinasi. Ceska spole¢nost je rozpolcena
mezi tyto dva modely a lze oc¢ekavat, Ze nevrazivost mezi t€émito odlisnymi skupinami,
oddélenymi piijmové, statusové, ale i hodnotové, bude pokratovat. Ve Svédsku je
hodnotové schéma natolik jasné, Ze i kdyz se k moci dostanou liberaln¢ ladéné politické
sily, neuvazuje se o hlubSich zménach systému, ale spiSe o ur¢itych mensich Upravach.
Stejné tak v USA, at’ jiZz budou u moci demokraté ¢1 republikani, pretrva nejspiSe diraz
na svobodné podnikani, byt’ socidlni akcenty se budou mirné liSit. Nedojde ale nejspise

k zasadni pfeméné systému.
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21.  Problematika primych dani v Némecku

21.1. Danova soustava v Némecku

Darnova soustava Némecka patii v Evropé€ k tém vibec nejslozitéjSim. Vybirané
dan¢ na kryti vefejnych vydaji se déli na tfi rovné. Jde v prvé fadé o spolkové dang,
dale zemské dan¢ a obecni dané. Vedle tii narodnich urovni existuje samoziejmé jesté
uroven ¢tvrtd, Evropska unie. Némeckou danovou soustavu, jakozto souhrn vSech typi
dani, 1ze jako v nasem ptipadé dé€lit na dan€ ptimé a dané neptimé. V nésledujicim textu
bude proveden velmi stru¢ny piehled jednotlivych typt dani pfimych a nepfimych,

které némecka danova soustava zna.

21.1.1. Primé dané

1.  Dan z pfijmu fyzickych osob - jde o ptimou dan, kterou plati v Némecku
registrované fyzické osoby. Tato dan je nastavena progresivnim zplisobem
S tim, Ze jednotlivé sazby se pohybuji v rozmezi 15 az 45 %.

2. Dan z ptijmu pravnickych osob - jde o dan placenou pravnickymi osobami a
jeji sazba je nastavena na 15 %.

3. Piispévek solidarity - jedna se o odvod, ktery plati pravnické osoby a sazba
tohoto ptispévku je nastavena na 5,5 %.

4.  Majetkové dané.

5.  Cirkevni dan.

6.  Zivnostenska dan - tuto daii plati fyzické i pravnické podnikajici osoby,
sazba této dané ¢ini 3,5 respektive 14 az 17 %. Zivnostenska dafi je hlavnim
zdrojem piijmui obci.

7. Dédicka a darovaci dail - sazby téchto dani se pohybuji v rozmezi 7 az 50 %

V zavislosti na stupni ptibuznosti
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21.1.2. Neprimé dané

1.  Dai z obratu, respektive ptidané hodnoty - stejné jako v CR ma dvé sazby a
to 7 a 19 %.
2.  Spotiebni dan¢ - drtiva vétsina téchto dani je vybirana na spolkové urovni.

Jedna se o nasledujici piehled spotiebnich dani

dan z piva

dan z Sumivého vina

dan z lihovin

e dan z mineralnich oleju

dan z elektrické energie

dan z tabaku

dan z kavy

3. Dan z motorovych vozidel

Zdroj: Spolkové ministerstvo financi

21.2. Charakteristika piimych dani v Némecku

21.2.1. Dan z p¥ijmi fyzickych osob

Dané z pfijmu, kterd zahrnuje dan z piijmu fyzickych (dan ze mzdy, dan z
piijmu z nezavislé Cinnosti) a pravnickych osob (korpora¢ni dan vcetné ptiplatku
solidarity) pfedstavuji nejvyznamnéjsi ptimou dan, vybiranou v Némecku. Na celkovém
vybéru dani se podili cca 40 %. Vybiraji ji spolkové zemé a pierozde€luji ve prospéch

spolku (42,5 % u dané z piijmu fyzickych osob, 50 % u korporacni dan¢), obci (15%
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dan¢ z prijmu fyzickych osob), zbytek zlstava k dispozici zemskym rozpoctiim. Dan z
prijmu fyzickych osob plati v Némecku registrované fyzické osoby ze zavislé ¢innosti,
ze zemédélstvi a lesnictvi, z femesinych provozi a z vydéleéné Cinnosti. U dané

z piijmu FO je uplatiiovano progresivni zdanéni.

Zdroj: OECD

21.2.2. Dain z p¥ijmu pravnickych osob

Dalsi dani z piijmt je dan z piijmu pravnickych osob. Platbé dané podléhaji
pravnické osoby (akciové spoleCnosti, spoleCnosti s ruenim omezenym atd.). Je
stanovena ve vysi 15 % ze zisku. Dividendy jsou zahrnovany jen z poloviny do
vymétovaciho zékladu pro osobni dan z pfijmu. Polovi¢ni zahrnovani téchto piijmi

bylo zavedeno pocatkem roku 2001 na zaklad¢é pozadavkl EU.

Daini solidarity

Od roku 1995 jak pravnické, tak fyzické osoby v Némecku odvadéji 5,5 % z
objemu odvadénych dani z ptijmu pravnickych., resp. fyzickych osob v podobé dané

solidarity.

Zivnostenska dan

Vyznamnou piimou dani je Zivnostenské dan pro fyzické i pravnické podnikajici
osoby, kterd se pocita ze zakladu pro zdanéni dané z piijmu. Pro fyzické osoby se
snizuje vyméfovaci zéklad o 24 500 € az do celkového ro¢niho pifjmu 72 500 €.
Zivnostenska dafi je ndkladovou polozkou. Sklada se ze dvou &asti. Za prvé je to

zakonem stanovena sazba na Urovni 3,5 % a za druhé je to pfirdzka stanovend mistnim
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obecnim uradem. Po pfirdzce obecniho ifadu se sazba dané pohybuje okolo 14 — 17 %.

Dan vybiraji obce a pferozdeluji zemim a spolku. Je hlavnim zdrojem pfijmu obci.

Darn z nemovitosti

Kazdy, kdo na izemi Némecka vlastni nemovitost, podléha této dani. Vladou je
sazba stanovena na 0,35 % hodnoty nemovitosti, tato sazba se ale dale nasobi
koeficientem stanovenym mistnim obecnim tfadem, redlna vyse sazby se tak pohybuje

0d 0,98 % — do 2,84 %.

Daii z prevodu nemovitosti

Pokud hodnota prevadéné ¢i proddvané nemovitosti prevySuje 2.500 EUR, je na

hodnotu dané nemovitosti uvalena dan z pfevodu nemovitosti ve vysi 3,5 %.

Dédicka a darovaci dan

Sazby téchto dani jsou stanoveny na 7 — 50 % podle miry pfibuzenského vztahu

mezi zastavitelem a dédicem, respektive darcem a obdarovanym.

Cirkevni dan

Cirkevni dan maji za povinnost odvadét osoby, které jsou pifihlaSeny u nékteré
z cirkvi v Némecku. Obvykle jde o katolickou a protestantskou cirkev. Sazba dané se

pohybuje od 8 — 9 % z odvodu dan¢ z ptijmu fyzickych osob.

V soucasné dob¢ je predmétem pozornosti v némeckych podnikatelskych
kruzich zakon, ktery se tyka pfiméfenosti odmén clenti predstavenstva akciovych
spole¢nosti. Zakonodarce zde reaguje na dlouhotrvajici kritiku pracovnich mist, kde je
zadouci odpovidajici zvySeni zdanéni vysokych piijmi ¢lend pfedstavenstev akciovych
spole¢nosti. Zakon vstoupil v platnost 5. 8. 2009. Pokud jde o vyhlidky do blizké
budoucnosti, tak stoji za zminku jista prohlaSeni némecké vlady, ve kterych avizovala
vyznamné zmény pro rok 2011 v danovém systému, které by vedly ke snizeni daniového

zatiZzeni pravnickych i fyzickych osob.
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22. Zavér

Ve své diplomové praci jsem se snazil pojednat o problematice piimych dani.
Vzhledem Kk velmi Sirokému pojeti této problematiky zahrnujici mnoho typt dani jsem
vénoval svoji pozornost zejména danim z piijmu, respektive nejvice diskutovanym
otazkdm v této oblasti. V celém souhrnu dani ptimych povazuji pravé dané z piijmu za
nejdilezitéjsi oblast. Snazil jsem se zejména nastinit n€kolik uvah v souvislosti s vysi a

nastavenim progrese dani z pfijmu.

Jednim ze zakladnich ptedpokladi dobie fungujici spole¢nosti je zejména
zachovani socialni soudrznosti a ptijatelné socidlni stratifikace. Je zcela evidentni, Ze
vSichni lidé nemaji stejné podminky z hlediska své realizace v profesnim zivoté. Je
jasné, ze kazdy nemiize dosahovat vysoce nadprimérnych piijmi. Na druhé stran¢ stat
musi byt schopen zajistit kvalitni vefejné sluzby, které nebudou limitovany u skupin
spole¢nosti, které si je nemohou v privatnich sférach zajistit svépomoci. Pochopitelné
stat potiebuje k t€émto svym tkolim dostatecné ptijmy, které by v maximalnim mozném
rozsahu pokryly staitem poskytované sluzby a servis. V tomto vySe zminéném kontextu
maji nezastupitelnou tlohu dané z ptijmi a zejména jejich nastaveni. Ve své praci jsem
poreferoval o skandindvském danovém respektive socidlnim systému, ktery z osobniho
spole¢nosti. Mnozi lidé mu zazlivaji vysokou miru redistribuce piijmt, nc¢kdy az
nesmysiIné Stédré socialni transfery, které mohou byt v jistych ohledech ekonomicky

neefektivni. Myslim vSak, ze statistiky a praktické zkusenosti svéd¢i spiSe o opaku.

V poslednich mésicich stale vice akceleruje diskuse o pfipravované nové pravni
upravé zdanovani pfijmu, kterd by méla v SirSim slova smyslu znamenat i naptiklad
zruseni dédické a darovaci dané, ¢imz by se okruh pifimych dani nepochybné zzil. I ve
své praci jsem nastinil ony nejviditelnéjsi a nejmarkantnéjsi ptipravované zmeény, které
jsem misty rozporoval v kontextu mého pohledu na véc. Obecné lze vSak konstatovat,
7ze s vyjimkou planu zjednoduseni a lepSi systemati¢nosti nelze ocekdvat nikterak
revolucni pravni Upravu soucasného zdanovani pijma.

Jak jsem jiz zminoval vtextu této prace, tak snékterymi soucasnymi i
budoucimi modely nastaveni zdanovani pfili§ nesouhlasim. DneSni zejména liberalni

ekonomové prosazuji mySlenky miniméalniho statu a nizkych dani v jakési vidiné

vvvvv
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pravdou. Vse je totiz podminéno spolecenskymi zvyklostmi, moralkou a o¢ekavanimi,
ktera lidé ptirozené¢ maji. Myslim, Ze neni spravnou cestou sazet na danovy dumping a
prili§ levnou cenu prace. Nedavna finanéni a ekonomické krize ukéazala jeden zcela
jasny jev. Totiz to, Ze staty S nizkymi danémi, ¢asto vyrazné podvazanymi piijmy a
staty, které jesté pred par lety z téchto tituld vyrazné profitovaly, dnes maji nejveétsi
fiskalni problémy. Balancuji ¢asto nad propasti statniho bankrotu a nebyt zahrani¢nich
uvérd, tak by zbankrotovaly. Jako nejviditelnéjsi priklady lze uvést napiiklad pobaltské
staty ¢i tieba Irsko. To potvrzuje mij nazor a to ten, ze vyspélé zemée a predevsim zemé
EU nemohou v globalnim métitku konkurovat zdanlivé lakavymi nizkymi danémi a
levnou pracovni silou, ale naopak by jejich potencial mél spocivat ve znalostni
ekonomice, vysoce kvalifikované pracovni sile, dobie a Siroce fungujicich vetejnych
sluzbach a infrastruktuie. Zajisté, toto vyzaduje vyraznou fiskélni iniciativu statu, ktery
k t¢émto cilim musi mit dostate¢né piijmy, a tedy zdanéni musi byt témto pozadavkim
umérné. Neni tedy mozné, aby zem¢ EU se svym zivotnim standardem konkurovaly
nizkymi danémi, a to zejména danémi z piijmu asijskym zemi, kde lidi pracuji

s nadsazkou feceno za dva dolary a hrstku ryze na den.

Diky vySe zminénému mam jisté obavy o budouci upravu piimych dani a
zejména dani z ptijmi. Nicméné ve skrytu duse doufdm, ze se tviirci budoucich tprav

budou inspirovat na spravnych mistech.
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