UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut mezinarodnich studii

Petr Witz

Transformace Public-Private Partnership v éfe post-New Public Management:
vyzvy britskému a Spanclskému modelu

Diplomova prace

Praha 2011



Autor prace: Bc. Petr Witz

Vedouci prace: Prof. PhDr. Lenka Rovna, CSc.
Oponent prace: Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc.
Datum obhajoby: 2011

Hodnoceni:



Bibliograficky zaznam

WITZ, Petr. Transformace Public-Private Partnership v ére post-New Public
Management: vyzvy britskému a Spanélskemu modelu. Praha, 2011. 98 s. Diplomova

prace (Mgr.) Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut mezinarodnich studii.

Katedra zapadoevropskych studii. Vedouci diplomové prace Prof. PhDr. Lenka Rovna, CSc.

Anotace (abstrakt)

Diplomovéa prace si klade za cil analyzovat a porovnat struktury vetejného sektoru
angazované ve spravé a managementu projektd Public-Private Partnership (PPP)/Private
Finance Initiative (PFl) ve Velké Britanii a ve Spanélsku a soucasné vyhodnotit pokrok
v aplikaci konceptu Public-Private-Citizen Collaboration (PC2) v téchto statech v obdobi
post-New Public Management. Je zkouman problém rozlozeni a vyuziti kapacit v ramci
architektury modeld jako faktory ovliviiujici schopnost organizaci vefejné spravy chranit
efektivnim a Gspornym zpiisobem vetejny zdjem a otevienost a transparentnost PPP programi
s vyuzitim modernich nastroji Web 2.0 umoznujicich osloveni a angazovani obcant
Vv procesu implementace politiky 1 jednotlivych fazich konkrétnich projektt. Zvlastni
pozornost je vénovana tomu, jakymi zpiisoby mohou aktéfi ztad soukromych firem a
vefejnosti ovlivilovat odpovédné organy vetejné spravy v jejich rozhodovani a spoluurcovat
podobu a vysledky partnerstvi.

Prostfednictvim zakazek PPP je partnersky subjekt ze soukromého sektoru vétSinou
povéten financovanim, vystavbou, ¢i modernizaci a naslednou tdrzbou a spravou dané ¢asti
vefejné infrastruktury po dobu okolo 30 let vyménou za pravidelné splatky od organizace
vefejného sektoru. Programy investic touto cestou byly téZce zasaZeny finan¢ni krizi od roku
2008, kterda téz podpoftila diskuse o budoucnosti modelu partnerstvi mezi soukromym a
vefejnym sektorem. PPP vychdzi z ideového rdmce paradigmatu New Public Management,
ktery byl po dlouhou dobu dominantni v oblasti teorie i praxe vefejné spravy a ktery se dockal

zevrubné kritiky se zacatkem 21. stoleti a nastupem novych paradigmat.



Abstract

The diploma thesis aims to examine and compare public sector structures involved in
managing the deals under the Public-Private Partnership (PPP)/Private Finance Initiative
(PFI) in the UK and Spain as well as application of Public-Private-Citizen Collaboration
(PC2) framework within the two systems in the era of post-New Public Management. The
spread and use of knowledge and skills capacities and the overall ability of the national
institutional models to protect the public interest in an effective and efficient way is assessed
together with openness and transparency of PPP programmes using the Web 2.0 tools able to
reach and engage citizens in the process of implementing the policy and procurement of
individual schemes. Special attention is paid to the ways in which the private sector entities
on the one side and citizens on the other can approach the public authorities and influence the
shape and features of the partnership and its results. PPP has been widely used for financing
of investments into the public infrastructure in many countries in Europe and elsewhere.

Through PPP, private sector is invited to take care of financing, construction or
modernization and subsequent maintenance of certain public assets over the life of the
contract that usually lasts about 30 years. The programmes of investments were badly affected
by the financial crisis that spurred discussions on the future of partnerships between the
private and public sectors. PPP as such is a part of New Public Management paradigm and
regime that has been dominant in the area of Public Management and Administration for well
over 20 years and has only come under a heavy criticism by the proponents of new paradigms

since the beginning of the 21st century.
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Anotace:

Public Private Partnership (PPP) je vyznamnym modelem realizace vefejnych zakézek v
fadé zemi. Jednd se o zpusob financovani investic do vefejné infrastrukiury, kdy soukromy
investor piebira na zékladé diouhodobé smlouvy zodpovédnost za konstrukci, (drzbu &i
modernizaci urcitého statku vefejné sluzby, za jehoz pouzivani poté vefejny sekior odvadi
pravideiné splatky. V Ceské republice je pouZiti programu PPP diouhodobé zvaZovéano a
opakované se objevuje v programech nékterych politickych subjektl, které ho vnimaji
pfedevsim jako Ulevu pro napjaté vefejné finance v dobé ekonomické krize. Jak ovSem
ukazuji zkuSenosti statu, které PPP dlouhodobé aplikuji, realizace PPP projektl a jejich
vysledky mohou byt problematické. Kiadou zejména naroky na odpovédné slozky vefejné
spravy. Préce se bude zabyvat pfistupem viad a potazmo stéinich sprav Velké Britanie, kde
PPP doséhio nejvéisiho rozvoje, a vybranych zdpadoevropskych statl. Cilem préce je
analyzovat a vyhodnotit pfistup vi&d k financovani vefeinych zakézek, postup stétniho
aparatu pfi realizaci PPP projekil, zvid$té pak vymezen{ rolf vefejnych a soukromych
subjektl, efekt PPP na vefejné finance a refiexe vysledkd programu. Budu vychézet z analyz
instituci a procest v pozadi britskych a dalSich evropskych PPPs a pfipadovych studif
dosavadnich nejvyznamnéjsich projekt( v Briténii a jinde.

Anotace v anglickém jazyce:

Through the Public Private Partnership, private sector is invited to take care of construction,
modernization or maintenance of a public asset. The system tries o vest responsibility and
associated risks in and to transfer the immediate financial burden of a project to the private
sector in return for regular payments by the public sector on the basis of a long term
contract. Considerations of use of PPP for public procurement have gained momentum in the
Czech Republic. However, foreign experience with concrete projects and their problematic
implementation should be taken inic account. As every PPP programme demands public
sector’s best organizational skills, the main attention of the research wili be paid to it as well
as to the influences originating from the private sector which enter the process of PPP
evaluation. The UK's long-standing experience is going to be the main focus of this research
and the selected Western European countries shouid offer a good comparison. We aim to
analyze PPP regimes in these countries. In particular, the effects of PPP on the public
finance and the public management of negotiations with the public sector will be examined
and the prospects and options of the future PPPs discussed.



Scudasny stav poznani:

Vzhiedem k relativni Cerstvosti problematiky PPP, nenf literatura analyzujic vysledky modeiu
financovani vefejnych projekil jesté zcela rozvinuta. Schazi zeiména nezavisla hodnoceni
pfipadu z praxe, pfestoze nékierym z nich se v kratSich pracich vénuji akademici a
zurnalisté v Britanii i jinde. Na druhou stranu po teoretické strénce je systém PPP/PF| dobfe
rozebrén a popsan. Jake zdroj primarnich informaci se daji oznadit nasiedujicf instituce:
1)HM Tresury - dokumenty britskeého ministerstva financi

2)Vybory britského parlamentu a jejich publikace

3}National Statistics - oficidini statistiky

4)Partnerships UK - zprévy a konference polostatni agentury na podporu PPP

5)Smiouvy PPP

8)Rozbory soukromych konzultantskych spolecnosti objednané viddou & samospravami
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Cile feSeni projekiu:

Cilem préce je zhodnotit vyvo] pfistupu k PPP pfed a v pribéhu hospodéaiské krize,
analyzovat jeho fungovéani a pfipadné alternativy. Vysledkem by méi byt uceleny obraz
fenoménu PPP  (nepfekonateiného/nepfekonaného/prekonavaného...} na  britskych
ostrovech. Tento by mél poslouzit jako navod ¢i varovani pro Cesky vefejny sektor, kiery se
koneéné sém rozhodne, zda a v jaké mife bude PPP vyuzivat. V neposiedni fadé by z préce
méla vyplynout jedna &i vice redinych alternativ feSeni vefejnych zakdzek nejen pro dobu
ekonomické krize. V zésadé budu zodpovidat néasiedujici otézky:

1)Ménilo se n&jak postaveni PPP z hiediska podilu na celkovych vydajich na vefejné
zakézky a z hledisku charakteru projektd mezi rokem 1892 a soucasnosti?

2)Jaké jsou vysledky a pfinosy PPP (oficidini a ty skryté ve statistikach)? Odpovidaji tyto
vystedky oCekavanim viad?

3)Jaké je mira refiexe postupti v procesu vyhodnocovani PPP ve stéini sprave? Lze
zdokonalenim stéini spravy doséhnout skutedné vyhodnych PPP zakézek?

4)Jak se vyviiela role soukromych konzuitaniskych spolednosti, vyvijela-ii se. Nedochézelo/i
k ohrozeni vefeiného zajmu zapojenim téchio subjektt do procesu rozhodovani?
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Uvod

Ptes politické turbulence dneSnich dnil i pfes dlouhodobéjsi bariéry systému statni
spravy v CR se stale zd4, Ze spoluprace vefejného a soukromého sektoru formou Public-
Private Partnership (PPP) &i konkrétng Private Finance Initiative (PF1)! ma potencial stat se
pevnou soucasti investicni strategie Ceské vlady. Potvrzuji to jak neutuchajici odhodlani
Asociace PPP, tak nedavna aktivita na ministerstvu dopravy a konec koncu také odpoveéd
premiéra Nedase na mou otazku v on-line rozhovoru s sirokou vefejnosti.?

Legislativné a metodicky je totiz CR piipravena vice nez dobie zejména diky praci
oddéleni ministerstva financi pod vedenim Ing. Helikarové. V ramci ptipravy bylo obétovano
nemalé mnozstvi Usili a zdroji na to, aby Ceskd statni sprava cely mechanismus spravné
pochopila a adoptovala dle nejlepsi zahrani¢ni praxe. Vyslednd podoba ceské upravy pak
vychazi z britského modelu, jako pravdépodobné nejvlivnéjsiho modelu ze vSech.

Pti Cerpani inspirace ¢i kopirovani od cizich zdroji existuje vzdy nebezpeci, zZe to, co
v zavéru bude implementovano a aplikovano, bude zaroven u origindlu po pulsobeni
nejriiznéjSich vlivll povazovano za zastaralé¢ a prekonané. Je pochopitelné vhodné vlastni
program nezavisle uzptsobovat podle vzniklych potfeb a okolnosti a zaroven neztracet
kontakt s mezinarodnim vyvojem. Odpovédnym slozkam statni spravy ovSem casto schazi
kapacity, aby vyvoj sledovaly v kontextu s SirSimi souvislostmi, a ptipadné piedvidaly
sméfovani mezinarodnich trendi.

PPP jako model dlouhodobého financovani vystavby a spravy vetejné infrastruktury
S vyuzitim zdroju a znalosti soukromého sektoru je produktem ideji paradigmatu New Public
Management (NPM), jenz ovliviioval teorii 1 praxi vetejné spravy od 80. let 20. stoleti. Cilem
reforem bylo maximalné zefektivnit fungovani individudlnich organizaci vetfejné spravy a
podiidit jejich vystupy kontrole na zdkladé sady parametri. Pronikdni metod z podnikového
managementu vyustilo v pozvani samotnych firem do procesu vladnuti a spravy a svéfeni
nekterych ukoli vyhrazenych doposud vefejnym autoritdim do jejich rukou v ramci
dlouhodobych smluv o dodavkach infrastruktury a sluzeb.

V soucasném diskursu se stdle vice zacinaji prosazovat nazory, Ze NPM a jeho
ptistupy ke spole¢nosti a spravé jsou dnes po letech dominance piekonané a nahrazované

pfistupy a nadhledy novymi. S nastupem 21. stoleti se zacala formovat nova paradigmata, ktera

! Poznamka k terminologii: Obecné je PFI povaZovéano za jeden z druhti PPP, ktery je témé&f vyhradn& pouzivan
pro projekty v Britanii a téZ pro nékteré projekty ve Spanélsku. Pokud nebude nezbytné oba pojmy odlisit,

Vv textu bude pouzita souhrnna zkratka PPP.

2 Necas, Petr. Chat s osobnosti, novinky.cz. Dostupné z WWW: http://novinky.cz/ (stazeno 3.6.2010).



reflektovala novou spolecenskou realitu a nastup modernich technologii a postupti do praxe
vefejné spravy. Fungovani modelu PPP bylo vystaveno kritice a zcela logicky vyvstala otazka
jeho pokraovani podpotfena nastupem financni krize v zavéru desetileti. Je tedy znacné
aktualni ptat se, jaky vliv nové rezimy ve vefejné spravé maji a budou mit na stavajici politiku
a investi¢ni programy v zemich, které¢ model PPP vyuzivaji nejintenzivné;ji.

Na nékteré problematické aspekty fungovani PPP jsem se snazil ukazat ve své
bakaléiské praci, ktera se zabyvala pojetim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v rezii
labouristické strany a analyzou piicin neuspécht nékterych vyznamnych PPP projekti.
Vysledky této studie jsou shrnuty ve sborniku z konference, kde byl pfednesen piispévek na
zminéné téma’. Ze zjisténi bakalaiské prace ¢astedné vychazi i aktualni studie, pro kterou byla
zvolena komparace programi PPP v Britanii a ve Spandlsku, tedy zemi, které v ramci Evropy
uskutecnily zdaleka nejvice projektli a da se u nich tak oc¢ekéavat nejvetsi mira zkuSenosti. U
obou statl bude posuzovana konformita nastaveni pifevazujictho modelu partnerstvi s
kritérii éry post-New Public Management, popiipadé¢ dopad tezi novych paradigmat na
narodni PPP programy, zejména zamysSlena a realizovana opatfeni, kterd mistni variaci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ptiblizuji kompatibilité¢ s novymi pozadavky.

Tato prace vyuziva modelu Public-Private-Citizen Collaboration (PC2) a Hallovy
typologie zmén ve vetejné spraveé, aby identifikovala pfitomnost a vyznam ryst a vlastnosti
odpovidajicich nejnovéjSim predstavdm o spravé a managementu komplexnich a
dlouhodobych vetejnych zakazek v ramci paradigmat New Public Governance a Digital Era
Governance.

Ackoli vlivem finan¢ni krize doslo k Gtlumu aktivity na trhu PPP zakazek, tato prace
piedklada obrazek stale zivouciho modelu, ktery je natolik zakofenén v praxi, ktery ma mocné
zastance v fad¢ vyznamnych firem a ktery potencidlné poskytuje vefejnému sektoru tak
vitanou sluzbu, Ze brzké zborceni a zanik nelze pfedpokladat. Na druhou stranu pod tlakem
celospolecenskych zmén 1 zmén ve vetejné spravé nejsou nékteré praktiky v ramci PPP
dlouhodobé stézi udrzitelné. Je vyZadovano a je zapotiebi, aby vefejny sektor vyrazné zlevnil
a zefektivnil zadévaci proces a zaroven umoznil skute¢né vefejné-soukromé partnerstvi
S rovnocennou ucasti vSech partnerti, nikoli jen udrzovani partnerstvi vlada-soukromy sektor,
jak bylo doposud casto zvykem. To jsou dvé zdsadni vyzvy a dva hlavni typy ukold, jimz

administrativy pii dal§im pokracovani PPP programi celi.

¥ Witz, Petr. ,,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ve svétle politiky New Labour®. In: Grospi¢, J.,
Louda, T. (eds.), Partnerstvi soukromého a verejného sektoru — pravni a ekonomické aspekty. Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o.: Plzet 2010, s. 222-234.
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Na zaklad¢ ziskanych informaci bylo mozné formulovat zdkladni pracovni hypotézy.
Je ziejmé, Ze piistup k managementu projektli a procedury a mechanismy v ramci zadévaciho
procesu i v ramci fizeni a kontroly v pribéhu zakazky jsou u obou sledovanych statti odlisné.
Spanélsko obecné dosahuje nizsich nakladt na zadévaci fizeni i provoz projekttl neZ Britanie.
Na tomto faktu se podili celd fada faktord, véetné téch, jez vefejny sektor nemize piimo
ovlivnit. Tato prace vychazi z ptedpokladu, Ze metody fizeni a managementu politiky i
konkrétnich projektt, a tedy i jejich uspéSnost co do uspornosti a efektivnosti, jsou do zna¢né
miry determinovany nastavenim celého institucionalniho rdmce z hlediska internich a
externich vztahii na strané vefejného sektoru, d€lby tkoli a urovni komunikace mezi
odpovédnymi slozkami na jedné strané a s tim souvisejicimi moznostmi a kapacitami téchto
instituci na stran¢ druhé. Je tedy pravdépodobné, Ze kvality i1 SirSi kontext Spanélskych
instituci angazovanych v procesu PPP maji vliv na vys§i hodnotu za penize z jednotlivych
projekti oproti britskému modelu a ve vysledku lépe odpovidaji pozadavkim novych
paradigmat.

Nicmén¢ 1épe vystavény a kapacitné Iépe rozlozeny a vyvazeny institucionalni rdmec
neni nutné garanci naplnéni pozadavkl na intenzivnéjsi zapojeni obcanli do procesu PPP,
jinymi slovy zdrukou transparence a interakce zUc¢astnénych instituci s vn¢jSim prostiedim,
zejména vefejnosti, tak, jak je pfedvida vySe zminény koncept PC2. Instituce mohou v tomto
ukolu selhat, nepiekroc¢i-li hranice uzavieného administrativniho systému, neoslovi-li
vefejnost a nenabidnou-li ji odpovidajici mnoZstvi dat v dobfe pfistupné a piehledné, tedy
zejména elektronické, formé. ,.Zapouzdiené* instituce neposkytujici kvalitni informace a
ignorujici pfani a podnéty obCani jsou v ramci novych paradigmat jiz reliktem minulosti.
Zasadni v této otazce neni jen faktor kvality a rozsahu zdkonli o svobodném piistupu
k informacim, ale zejména jejich praktické napliovani, co se tyée poskytovani a zejména
automatického zvetejfiovani srozumitelnych informaci. Sitovy pfistup k vladnuti v rdmci
novych paradigmat pak predpoklada, ze pomoci nové vytvorenych informacnich kanalti bude
mozné politiky a konkrétni projekty konzultovat pfimo s celou fadou novych aktért z fad
dotéenych komunit.

Z tohoto pohledu ma Spanélsko ziejmé nevyhody oproti Britanii vzhledem
k historickym faktoriim, jakymi jsou doposud slabsi mira digitalizace statni spravy a
domacnosti, distance instituci a rozhodovaciho procesu od obcanil a pocitovand vyssi mira
korupce a mensi mira transparentnosti.

Bude ukolem této prace provéfit, analyzovat a komparovat dva zapadoevropskeé

modely PPP z hlediska dvou vyse zminénych kritickych bodu.
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1.Teoreticko-metodologicka vychodiska

1.1 Teoreticka reflexe problému

Era nového managementu veiejného sektoru (New Public Management) se vyznaluje
teoretickymi 1 redlnymi posuny hranice mezi tim, co ma byt povazovano za sféru soukromych
subjektii a sféru vetejnou. Co si vSak piedstavit pod pojmem vefejny sektor? Existuje celd
fada definic, z nichz Ize vybrat napiiklad tu, ze se jednd o vSechny organizace v té sekci
hospodafistvi, ktera je financovéana a kontrolovana centralni vladou, mistnimi samospravami a
korporacemi vyhradné& zavislymi na veiejnych zdrojich.*

Vztah vetfejného a soukromého sektoru pii zajiStovani a dodadvkach vetejnych sluzeb
je dosti komplexni problematikou, k niz existuje fada teoretickych piistupii a jez je
predmétem zdjmu a studia nékolika védnich obort. Z nejtradi¢néjSich disciplin svymi
hledisky pftispivaji ekonomie a pravo, jez jako by dohromady osvétlovaly vSe podstatné, co
PPP projekty obnasi, definujeme-li PPP jako dlouhodoby a komplexni smluvni vztah dvou
partnert za ucelem dodavky vetejnych sluzeb, v némz je obsazena tada slozitych finan¢nich
ujednani, ktera je nutno predem kvantifikovat a okamzit¢ i nasledn¢ vyhodnocovat v Sir§im
kontextu.

Vetejné zakazky obecné jsou dillezitou soucasti teorie vefejnych financi, ktera mimo
jiné vysvétluje potiebu stitem a samospravami potfizovanych vetejnych statkli a sluzeb a
Castou piitomnost externalit v tomto procesu.5 Obecné makroekonomie zkoumad, jak se
jednotlivé PPP programy promitaji do fiskalnich strategii a jak ovliviiuji celkovy hospodarsky
rast statu. K takovémuto komplexnimu zhodnoceni je vSak zapotfebi velké mnoZstvi dat a
skutecnou zevrubnou ex-post analyzu lze provést jediné tehdy, kdy podstatnd cast projekta
vV daném programu (tzn. projekty uzaviené za pfiblizné¢ stejnych podminek a pravidel
Vv urcitém casovém useku) dosdhne konce smluvniho obdobi. V idedlnim ptipadé by vysledky
projekti PPP byly komparovany oproti sadé srovnatelnych projekti provadénych konvencnim
zpﬁsobem.6 Odhady dopadu PPP na vefejné finance bylo mozno vyznamné zptesnit
S nastavenim striktnich ucetnich pravidel pro evidenci zavazkil vyplyvajicich z podepsanych

kontrakti. V Ceském prostfedi l1ze z Celnich experti na problematiku vetejnych zakazek

* Flynn, Norman. Public sector management, Financial Times Prentice Hall: Harlow 2004, s. 113.

® Ochrana, F. et al.. Efektivnost zabezpecovani vybranych verejnych sluzeb na irovni obci. Ogconomia: Praha
2007.s. 8.

6 Coulson, Andrew. ,,Value for Money in PFI proposals®, Public Administration, VVol. 86, 2, 2008. s. 486.
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jmenovat zejména pana profesora FrantiSka Ochranu, jehoz odborné prace zabyvajici se
kontrolnimi mechanismy a principem 3 E maji i vyznamny mezinarodni pfesah.

Mikroekonomicky pohled je klicovy pii vybéru optimalni formy vetejné zakazky,
konstrukci modelu partnerstvi i konkrétni smlouvy o PPP projektu. V jeho ramci se
spolupodili na nastaveni motivacnich parametrii, které jsou jako u kazdého typu vetejné
zakédzky zékladni podminkou uspéchu. Uplatnéni mikroekonomie pochopitelné nalezne i u
hodnoceni dosazenych finan¢nich vysledkd individudlnich projekti. Podrobnou analyzou
finan¢nich mechanismii se mikroekonomicky piistup dostdva k samotnému jadru fungovani
celého PPP modelu. Zasadni studie v tomto sméru publikovali kuptikladu ¢lenové The Centre
for Market and Public Organisation pti University of Bristol pod intelektualnim vedenim prof.
Paula A. Grouta. V ¢eském kontextu je neméné vyznamna prace doc. Jana Pavla.

Pravni véda se ve vztahu k PPP projektiim zabyva zakotvenim riznych jejich forem
V ndrodnim 1 nadnarodnim legislativnim rdmci a obecné moznostmi jejich regulace ze strany
statu. Pravé odbornici v oboru prava si pak sami uvédomuji limity ucinnosti pravnich norem a
kodifikovanych pravidel partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pii vynucovani realizace
vefejného zajmu.” Vychéazeji z poznani, Ze sebedokonalejsi pravni Uprava nejenze nedokaze
postihnout vSechny aspekty a eventuality vstupujici do hry v praxi, ale mize se stat jen
pouhou formalitou, jestlize ji tak soukromé subjekty, a zejména instituce vetejného sektoru
(dale jen VS) zac¢nou brat. Jinymi slovy kromé toho, Ze pravo v oblasti vefejnych zakazek a
dodavek vetejnych sluzeb Casto funguje jen jako zprostfedkovatel formy (obsah dodéavaji jiné
odbornosti), pravo samo o sobé s pomoci svych prostiedkli nedokaze navodit chod procest a
mechanismi ve statni spravé tak, aby tyto nejefektivnéjsi moznou cestou smétovaly
k naplnéni vefejného zajmu.

Fungovanim a modiim fizeni byrokracie a vefejnych instituci, vztahy mezi nimi a
jejich vztahy s privatnimi aktéry, stejné tak jako se zastupci tfetiho sektoru - dobrovolnych a
neziskovych organizaci, reformou vetejné spravy s dirazem na stale efektivnéj$i dodavani
vefejnych sluzeb — se proto zabyva zvlastni védeckd disciplina - spravni véda (Public
Administration and Management - PAM). Diky své mezioborové pozici® ziskava PAM
dillezity odstup a nadhled, zatimco vyuZziva a kombinuje poznatky a teorie vySe zminénych

zavedenych véd pro svoje vlastni specifické ucely. Neni tkolem této prace podrobné vylozit

" Matula, Milos. ,,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru z hlediska vefejného zajmu.* In: Partnerstvi
verejného a soukromého sektoru: Pravni a ekonomické aspekty. Nakladatelstvi Ales Cengk: Plzen 2010. s. 50-
53.

8 Grospi¢, Jifi, ,, Teoretické otazky spoluprace a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem. In:
Partnerstvi verejného a soukromého sektoru: Pravni a ekonomické aspekty. Nakladatelstvi Ales Cenék: Plzen

2010. s. 23.



historicky vyvoj této védy - k tomu ucelu jisté 1épe poslouzi rozsahla literatura. Je ovSem pro

nas uzitecné udélat si jisty nastin jejich hlavnich paradigmat v ¢asovém pofadi tak, jak

ziskavala na vyznamu.

Vseobecné piijimanou je vyvojova

charakteristikami:

linie

o nasledujicich fazich

s danymi

Tabulka €. 1: Vyvojové faze dominantnich paradigmat a reZimi ve veiejné spravé

Rezim/Faze Vznik a vyvoj Charakteristika d&ji ve VS Obdobi a misto
Vetejnd administrace e spojena s obdobim e v centru kompetentni od  konce 19.
(Public profilace, byrokraticky aparat stoleti v Evropé
Administration - PA) racionalizace, zajistujici tvorbu a a USA do

specializace a implementaci politik a konce 70. let

profesionalizace dodavky sluzeb ob&anim 20. stoleti

vetejné spravy o  vertikalné-hierarchicky

moderniho model (politici-byrokracie),

byrokratického odpovédnost zaloZena na

statu internim dohledu

e navrchol se e diraz na hodnoty jako

dostava v obdobi sluzebni etika, loajalita a

ptevahy Cest

keynesianského e  pozornost vénovana hlavné

ekonomického administrativnim

modelu a expanze proceduram s diirazem na

role statu rovny pfistup k obCantim a

jejich potiebam

New Public e reakcina PA e depolitizace x snaha o lepsi | nejprve

Managemnt — NPM

v souvislosti
S nastupem neo-
liberalnich teorii
Vv ekonomii i realné
ekonomice

e  Skrizi
neoliberalismu
oslabuje i NPM

kontrolu

snaha pfiblizit fungovani
vefejné  spravy  modelu
soukromych firem -
zavedeni prvki trhu do
systému vetejné spravy
redukce uloh byrokracie,

roll-back of the state
intenzivni participace
soukromych subjekti na

dodavkach vetejnych sluzeb
— outsourcing, contracting

out a vefejné zakazky
formou PPP

prebirani nekterych funkci
vefejnych instituci

nezavislymi a soukromymi
agenturami

oproti PA diraz na vysledky
— manazersky pfistup

meéfeni  efektivnosti  na
zékladé objektivnich kritérii

v anglosaském

svéteé od konce
70. let 20.
stoleti dodnes,
rozsifen do
vétsiny
rozvinutych
zemi

New Public
Governance?
nebo
Digital-Era
Governance?

e odpovedi na
problémy, které
piistup NPM
vyvolal nebo
nefesil, pfipadn¢ na
nové spoleCenské

snaha  pojmout  slozitou
realitu inter-
institucionalnich a

spoleCenskych vztahi
princip sitového vladnuti —
zapojeni tfettho sektoru a

znovu zejména
v anglosaskych

zemich od
zacatku 21.
Stoleti




jewy a  pokrok vefejnosti

modernich e snaha ziskat pro VS zpét
technologii schopnost  kontrolovat a
ovliviiovat rozdrobeny
systém vladnuti -

reintegrace  a  CasteCna
rehierarchizace

e manazeti VS jako ,public
explorers*

Zdroj: Autor s vyuzitim Osborne, S. P. The (New) Public Governance: a suitable case for treatment;
Dunleavy, P. et al., New Public Management is dead — long live Digital-Era Governance ; Hui, G. Hayllar, M.
R., ,,Creating Public Value in E-Government...

Vyse zminéné faze vyvoje jsou reflexi rozdilnych trendd, praktik a mechanismi
uzivanych, nebo snad 1épe feceno dominujicich v oblasti vefejné sektoru a jeho instituci ve
trech navazujicich déjinnych obdobich, tak, jak byly v prubéhu casu klasifikovany. Nutné se
jedné o zjednodusené dé€leni, které¢ v zadném piipadé nema pevné ohraniceni. Neni tomu tak,
jak upozornuje fada autord, ze by s koncem jednoho rezimu, vSechny jeho atributy byly
nahrazeny atributy novymi. Jakékoli inovace ve vefejné spravé bude slovy Lawrence Lynna
,.kofenit ve vskutku velmi staré pl"ldé“.9

Teorie pfechodll mezi rezimy, jinymi slovy paradigmaty, vznikla na zdkladé¢ myslenek
Thomase Kuhna, ktery pfiSel s mySlenkou stfidani obdobi normalni a revolu¢ni védy. Dle
vykladu de Vriese jsme tedy bez ohledu na aktudlné uznavané paradigma ,,...vZdy
konfrontovani s kombinaci starych a novych myslenek“!®. Mira prolnuti mezi rezimy je velmi
vysokd a postupy a instituce zalozené v diiveéj§im rezimu mohou klidné fungovat 1 ve fazich
pozdéjsich, jelikoz z hlediska jejich racionality nebyl duvod je reformovat, nebo byla
provedena jen mirna korekce. Hall ve své teorii o rozhodovacim procesu v oblasti
ekonomickych politik a teorii navykani/uceni se v procesu jejich reforem, které propojil
s Kuhnovou teorii o pfechodech mezi paradigmaty, hovoii o tfech typech korekci/zmén ve
fungovani vetejného sektoru. Zmény 1. a 2. fadu jsou relativné malé a jsou vétSinou
vysledkem uceni se novym technikdm a postuptim ze strany byrokrat. Teprve zména 3. fadu,

ktera je vysledkem celospoleCenského ponauceni, vede k posunu smérem k novému

% Lynn, E. Lawrence. ,,What endures? Public governance and the cycle of reform®. In: Osborne, S. P. (ed.), The
New Public Governance, Routledge: London 2010. s. 119.

10 Vries de, Jouke. Vytatek z fe¢i na téma ,,Is New Public Management really dead?“ pronesené na pracovnim
vecirku Senior Budget Officials OECD v Patizi 6. srpna 2009. Dostupné na WWW: http://www.oecd.org/
(stazeno dne 28.11.2010).




paraldigmatu.11 Pfechody mezi rezimy (od administrace po vladnuti) je tak 1épe vnimat jako
rozsahlejsi celospoleCenské inovace v pfistupu k problémim a nasledné v organizaci
vetejného sektoru s pfendSenim dirazu na nové nebo dosud zanedbavané aspekty spravy.

Pro kazdy rezim existuji charakteristicka témata a problémy, na néz se v ramci
reformniho usili soustiedi hlavni pozornost politikii, odpovédnych statnich zaméstnanct a
akademikt. S riznymi rezimy se tedy logicky ménil 1 hlavni pfedmét ¢i jednotka analyzy, jak

ukazuje nésledujici piehled v tabulce €. 2:

Tabulka ¢.2: Rezimy a predméty jejich zaméreni

Rezim Jednotka analyzy

Public Administration Systém byrokratické spravy VS sdm o sobg,
jeho vnitini postupy a schopnost napliovat

(implementovat) politické zadani

New Public Management Individualni organizace v ramci vefejné
spravy jako otevieny raciondlni systém a

jednotlivi manazeti pisobici v jejim rdmci

New Public Governance Systém vefejné spravy a sluzeb se vSemi

vnéjSimi 1 vnitfnimi interakcemi

Digital Era Governance Moderni IT technologie v konsolidované a
reintegrované vefejné sprav€é zaméfené na
otevieny a maximalné jednoduchy styk

S obanem

Zdroj: Autor s pomoci Osborne, S. P. ,,The (New) Public Governance: a suitable case for treatment®. In:
Osborne, S. P. (ed.), The New Public Governance; Dunleavy, P. et al., ,,New Public Management is dead — long

live Digital-Era Governance*

Je na misté poznamenat, Ze politickd ideologie, akademicka analyza fungovani a
dopadii né¢jakého modelu a normativni urceni odpovédnych osob, jak nejlépe v daném modelu
rozhodovat a jednat, jsou ponékud odlisné¢ elementy uvnitt kazdého individuéalniho rezimu.*?

Ttebaze akademicky pfistup se vyhyba normativnim tvrzenim, neznamend to, Ze by m¢él

' Hall, Peter. Policy ,,Paradigms, Social Learning and the state. The case of economic policy making in Britain.«
Comparative Politics, duben 2003, s. 275-296. Dostupné na WW W:.http://www.jstor.org (stazeno dne
3.10.2010).

12 Oshorne, Stephen P. ,,The (New) Public Governance: a suitable case for treatment*. In: Osborne, S. P. (ed.),
The New Public Governance, Routledge: London 2010. s. 2.
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rezignovat na predkladani svych kritickych zavért, jasné definovanych alternativ a

doporuceni.

Vzedmuti kritiky ze strany akademikt koneckoncu vedlo k prvni velké transformaci
pojeti vefejné spravy a dodavek vetejnych sluzeb, ke které doslo pocatkem 80. let 20. stoleti.
Tradi¢ni byrokraticky aparat, ktery dosud zajistoval tvorbu a napliovani vSech vetejnych
politik a ftidil veskeré dodavky vefejnych sluzeb, prestal byt ve své roli chapan jako
dostatecn¢ efektivni a vznikla potieba jej nahradit. Pohanén neoliberalnim étosem rozbehl se
reformni proces, jenz s riznou intenzitou a riznymi zpusoby v fad¢ zemi vyspélého svéta
pretvotil verejny sektor.

Problémem NPM coby souboru myslenek je jeho zna¢na neucelenost. Kritici NPM
hovoti napf. o tom, Ze se jedna o ,,znacné€ rozvolnény koncept, jenz ve skutecnosti obsahuje
vice riznych doktrin a je vniting rozpomy“lg. K ziskani adekvatni baze pro analyzu je nutno
fadu udajnych atributi NPM oddestilovat a shodnout se na ur¢itém spolecném jmenovateli
hlavnich charakteristik paradigmatu.

Panuje relativni shoda na tom, ze NPM znamenal odklon od prostého vertikalné
hierarchického modelu spravy, jenz pfedevsim podléhal plné politické kontrole a v ideélni
podobé slouzil jako piimy zprostfedkovatel politické vile. Zasadnim zpisobem se mnohdy
zménila uloha byrokracie, jeji pole plisobnosti, postupy a techniky. Akintoye mluvi o zméné
pojeti a posunu od pouhé ,vefejné administrace ke skuteénému managementu“®. Ta
spocivala ve zfizeni celé¢ fady autonomnich agentur a organizaci pouZivajicich riznorodé
mechanismy pro zajiSténi dodavek vefejnych sluzeb azavedeni mnoZstvi do té doby
nepouzivanych metod. Pfedné¢ pod vlivem vzorli ze soukromé sféry vykrystalizoval novy
pohled na hodnoceni prace vefejnych Cinitelll a spravci, z nichZ se méli stat manaZzeti. Oproti
minulosti, kdy se stdtni masinérie soustfedila na kontrolu rozhodovacich procesli a postupl a
dbalo se na neuchopitelné hodnoty jako sluzebni etika, loajalita a Gest™, vznikl velky diraz na
vlastni vystup Cinnosti zaméstnancii vefejného sektoru. Jinymi slovy pozornost se neméla
vénovat tomu, jakym zplsobem jsou v jednotlivych slozkach vefejné spravy ukoly
zpracovavany, ale spiSe mélo dojit k méteni vysledk, jichZ bylo dosaZeno. Problémem, ktery

zacali fesit politici za asistence rostouciho poc¢tu poradcl z privatni sféry, bylo, jak nejlépe

13 Christensen et al. prevzato z Hughes, O. ,,Does governance exist?“. In: Osborne, S. P. (ed.), The New Public..,
S. 96.
1 Akintoye, A. et al., Managing the risk in PPP, Cambridge University Press: Cambridge 2003, s. 24.

Huisman, Jeroen. Pfednaska na téma New Public Management v ramci pfedmétu Public Management na
University of Bath, 5.11.2008.
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mefit vykonnost a Uspeésnost vefejné spravy. Jako meéftitko uspéSnosti napiisté fungovaly
napiiklad uspory a zvySeni kvality sluzeb obcanim. Kde toto nedokézala zajistit verejna
instituce za pomoci tradi¢nich metod, byl do hry pozvan partner ze soukromého sektoru.

New Public Management jako soubor myslenek a pfedstav o reformé veifejného
sektoru a dodavek vetejnych sluzeb se dockal ohlasu ve vétSiné zemi rozvinutého svéta.
S timto dosahem ovSem souvisi jista roztiiSténost forem, jakych vyslednd opatfeni nabyla.
K rozttisténi teoretického zakladu se ptidaly odlisné kulturni, ekonomické a dalsi pfistupy
jednotlivych narodi. Podobn¢ atributy NPM, mezi néz spadd 1 forma financovani vefejnych
zakazek Public Private Partnership zahrnujici v sob¢ rizné typy smluvnich vztaha za ucelem
dodavek sluzeb obcantim, se vyvinuly v riznych narodnich variacich. Spole¢nym znakem
vSech v8ak byla vyraznd inspirace a sblizeni se soukromym sektorem, aplikace metod
firemniho managementu ve VS a ptrepusténi fady ukolli, ve kterych byli statni zaméstnanci
shledani jako neefektivni nebo nedostate¢né kvalifikovani, soukromym spole¢nostem.

Ve svém zaujeti proménou individudlni organizace vefejné spravy v maximalné
efektivné fungujici podnik, se teoretici i praktici NPM rozhodli do zna¢né miry piehlizet
vngj$i prostiedi organizace se Skalou spolecenskych interakci a modernimi technologiemi, jez
do zna¢né miry proménily chovani konzumenti vetfejnych sluzeb, tak, jak byli obcané
vnimani manaZzery. E-government a digitalizace vefejné spravy, pokud k ni v ramci NPM
dochazelo, se soustfedila na feSeni dil¢ich probléml a dvoustrannou vyménu dat. Na tento
fakt se snaZi reagovat soubor novych pfistupli a myslenek, jeZ byly natolik inovativni, Ze se
postupné zacaly formovat v nova paradigmata, snaZici se nahradit dosud dominantni NPM.
Jako dvé nastupujici paradigmata, ne nutné se vylucujici ¢i soupefici, se oznacuji New Public
Management a Digital Era Governance.™

Snahou téchto novych teorii a praktickych pfistupt je reflektovat komplikovanou
realitu moderni spole¢nosti a umoznit statu se v takovémto prostiedi orientovat a efektivné
vladnout se zapojenim vSech relevantnich aktér, jez maji pravo vetejné politiky spoluutvaret
a jejich implementaci kontrolovat a hodnotit pomoci nejmodernéjSich postupt a prostiedkd.
Je plng reflektovan fakt, ze ptimé formy vladnuti byly nahrazeny nepfimymi a Ze stat stale
vice vladne skrze koordinaci siti rtiznorodych aktéra'’ a skrze sité digitalni. Recipienti

vefejnych sluzeb v tomto novém konceptu nejsou vnimani jako pouzi konzumenti, nybrz jako

16 Hughes, Owen. ,,Does Governance exist?* In: Osborne, S. P. (ed.), The New Public..., s. 96.
" Ochrana, FrantiSek (ed.). Strategické Fizeni ve vefejné spravé a pristupy k tvorbé politiky. Matfyzpress: Praha
2010, s. 20-24.

11



koproducenti vysledné podoby dodavek sluzeb s pfimou ucasti v procesu rozhodovéni. ™

Manazefi ve VS by se pak méli snazit chovat jako tzv. ,,public explorers*!

, tedy snazit se
aktivné¢ zkoumat a monitorovat preference v SirSim okoli své organizace, zejména mezi
vefejnosti a podle téchto informaci definovat politiky a uzplsobovat fungovani vlastni
organizace. Dochazi k aktivaci Citizen Relationship Managementu podle vzoru privatnich
praktik oznacovanych souborné¢ Customer Relationship Management — konceptu, jenZ se
soustfedi na segmentaci a integraci informaci od uzivateli a zakaznikli v soukromém
sektoru.”

Klicem kuspéchu je zeyména vyuziti nastrojii, které piinasi aktualni generace
webovych aplikaci nazyvanych terminem Web 2.0 — tedy modernich nastroji pro spolecnou
tvorbu a sdileni obsahu webu, interaktivni komunikace, socialnich a jinych siti. Internetové
stranky plné pevného textu bez moznosti data tfidit, nejriznéji kombinovat, zpracovavat do
jinych podob atd. se v privatni sféfe zacaly pocatkem 21. stoleti stdvat minulosti. Vlady a
vetejny sektor obecné se snazi s vyvojem technologie s riznou uspesnosti drzet krok. Je to
minimum, co mohou dé¢lat v situaci, kdy dalsi generace Web 3.0 sjesté vétsi meérou
automatizace, interaktivity a uzivatelské konformity jiz vstupuje na scénu.?

V souvislosti s proklamaci novych paradigmat byvaji zminovany konkrétni piiklady
toho, kde NPM selhal. Na nékterych z téchto zasadnich pfipominek, tykajicich se fungovani
modelu PPP, je zaloZena i tato prace. Na tomto mist¢ se slusi fict, Ze nékteré ,nove™
adresované polozky se ocitly jiz v agendé NPM, tfebaze jen teoreticky a heslovité. Kuptikladu
Hood, Fraser a McGarvey nabizeji pohled na obdobi let 1976-1995 ve Velké Britdnii jako na
éru budovani formalnich kontrolnich mechanismti, pfimé odpovédnosti, vykonnostnich
meéfitek a evidenci a celkového posileni transparentnosti statni spravy, kterémuZto nastaveni
se PPP diky svym specifikiim Vymykaly.22 Ne&které prace téZ naznacuji jisty soulad
v zdmérech NPM a postupujici elektronizace vetejné sprévy.23 Vyvstava tak otazka, zda je

zapotifebi novych rezimt a pfistupi, zda by nebylo 1épe zkratka nékteré z reforem

18 Pestoff, Victor, Brandsen, Taco. ,,Public Governance and the third sector: Opportunities for coproduction and
innovation?* In: Osborne, S. P. (ed.), The New Public..., s. 227-230.
¥ Hui, Glen, Hayllar, Mark R., ,,Creating Public Value in E-Government: A Public-Private-Citizen
2Coollaboration Framework in Web 2.0“ in Australian Journal of Public Administration 69 (S1), s. 122.

Ibid., s. 121.
ZUN Department of Economic and Social Affairs, ,,United Nations E-Government Survey 2010, Dostupné na
WWW: http://unpan].un.org/ (staZzeno dne 24.4.2011), s. 84.
2 Hood, J., Fraser, 1. a McGravey, N. ,, Transparency of Risk and Reward in U.K. Public-Private Partnerships®,
Public Budgeting & Finance, zima 20086, s. 43.
2 Cordello, Anonio. -E-government: towards the e-bureaucratic form?*, Journal of Information Technology,
2007, 22, s. 265-274. Dostupné na WWW: http://personal.lse.ac.uk/cordella/egovjit.pdf (stazeno dne
20.11.2010).
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navrhovanych jiz v rdmci NPM dotdhnout ve vSech smérech. Takovyto vyklad ostfe nardzi na
odpor zejména z fad zastancii DEG, ktefi jakoukoli hybridni cestu mezi NPM a DEG ¢i
vzajemnou rovnocennou koexistenci bez skutecného vtazeni vetejnosti do procesu digitalniho
vladnuti odmitaji.24 Tato prace se bude snazit na piipadna shodna mista v agendach upozornit,
vysvétlit, v jakém kontextu se tato objevila jiz v NPM a pro¢ bylo tieba problém nastolit
znovu, popf. v kontextu novém.

Nékteré origindlni rysy PPP se dockaly ocenéni od teoretiki operujicich s novymi
DEG rozporny. Je aktualni ptat se, jak se PPP, kontroverzni produkt NPM, bude vyvijet

Vv rezimech novych.

1.2 Stanoveni pfedmétu zkoumani a vyzkumnych cili

Objektem zkoumdni této prace bude piechod od rezimu NPM pievladajiciho ve
vefejném sektoru v poslednich téméi trech desetiletich k novému paradigmatu, pficemz
konkrétnim predmétem budou zmény v pojeti a managementu Public Private Partnership
vV zemich zapadni Evropy.

Public Private Partnership (PPP), pfipadné¢ Private Finance Initiative (PFI), je
vyznamnym modelem realizace vefejnych zakazek v oblasti infrastruktury, ktery ideoveé
vychdzi z mySlenek New Public Management, paradigmatu v jadru reforem vefejného sektoru
od 80. let 20. stoleti. Podle Blanca a Nortona® existuji dva modely partnerstvi - anglosasky,
kladouci dlraz na standardizované smluvni zajisténi projekti (PFI) a kontinentalni/sitovy,
jenZ umoziuje vetsi variabilitu podob partnerstvi a pfedpokladéd intenzivni zapojeni statu ¢i
mistni samospravy v prubéhu celého projektu. Zatimco posledné jmenovanému se pricita
vetsi flexibilita a vyssi Grovenl ochrany z4jmu zadavatele, doposud nebyla provedena studie,
ktera by porovnala troven internich expertnich kapacit slozek vetfejné spravy, transparentnost
obou modelt a jejich kompatibilitu s novymi ¢i zamyslenymi institucemi a postupy v duchu
"good governance" a "New Public Governance". Tato komparace je predmétem mého

projektu.

% Dunleavy, Patrick. ,,How Digital Era Governance (DEG), and now DEG 2.0, are changing public services”,
prezentace pro seminai OECD konaném 3. ¢ervna 2009. Dostupné na WWW: http://personal.lse.ac.uk (stazeno
dne 22.9.2010).

% Norton, Simon D., Blanco, Luis. ,,Public-private partnerships: a comparative study of new public management
and stakeholder participation in the UK and Spain®, International Journal of Public Policy, Vol. 4, 3/4, s. 214—
231.
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Jako pfipady vySe zminénych modeli byl zvolen na jedné strané¢ dosud silné
centralizovany formalisticky systém Velké Britanie a jeji dlouho zab&hnuty program PFI a na
strané druhé Spanélsko, coby svébytny zastupce sitového piistupu s vyraznou mérou
decentralizace.

Pti formulaci cilti prace a volbé parametrti pro komparaci je nutno brat na zietel
rozdilné kulturni a pravni prostiedi v obou zemich. Bylo by nespravné se domnivat, ze
jakykoli rezim vefejné spravy, at’ byl jeho dosah a vliv sebevétsi, sjednotil institucionalni
strukturu a proceduralni zvyklosti v obou statech. PiedevSim je nutné si uvédomit odlisSny
systém spravy v do zna¢né miry decentralizovaném Spanélsku, kde PPP nelze povazovat za
ucelenou systematicky a plo$né prosazovanou vladni politiku, a doposud silné centralizované
Britanii, kde silné instituce a politicka vile labouristickych vlady ucinily z PPP prominentni
soucast vladni strategie.26

PPP programy ve Spanélsku a v Britanii maji celou fadu odli$nosti od pravniho ramce
pres zplisob vyjednavani mezi partnery az po podobu uzaviranych smluv. Patrné hlavni rozdil
z procesniho hlediska tkvi v typu zadavaciho fizeni. Nabidky soukromych firem ve Spanélsku
prochazeji otevienym ¢i uzSim fizenim (open/restricted procedure), levnéj$i a kratsi
alternativou, pii niz ov§em musi zadavatel mit pfedem ptedstavu o technickém teSeni projektu
a provést tomu odpovidajici predptipravu. Kratky tendr usti v netplné smlouvy podléhajici
uréitym zménam v priabehu realizace zakazky. Tato podoba fizeni Casto souvisi s pritomnosti
vice silnych spolec¢nosti v daném oboru na trhu a tedy intenzivngj$i soutézi. V Britanii byla
dlouho uptednostiiovéna specialné jednaci procedura (negotiated procedure), obecné delsi a
drazsi proces, pfi némz zadavateli staci deklarovat poZadované cile bez znalosti technického
feSeni. Toto feSeni postupné vznika v pribéhu fizeni a dolad’uje se spole¢né s konkrétnimi
finanénimi ujedndnimi aZz ve fazi preferovaného poskytovatele sluzeb pred dosazenim
kone¢né dohody. Jednaci fizeni pak pfinasi pevnou smlouvu striktné uzavienou jakymkoli
pozd&jsim upravam.?’ Od roku 2006 oviem dochazelo pod vlivem evropskych norem
k postupnému nahrazovani jednaciho fizeni novou formou, tzv. soutéZnim dialogem?®, tedy
jakymsi kompromisem. Ve své zpravé z listopadu 2010 britské ministerstvo financi hodnoti

vysledky soutézniho dialogu pozitivné zejména v souvislosti se zkracenim a zlevnénim faze

%\ souvislosti s planem decentralizace moci, ktery je soucasti koaliéniho vladniho programu oviem diskuse o
jisté regionalizaci PPP v Briténii po vzoru Spanélska ¢i Némecka je relevantni.

%7 José Manuel Vassallo, Universidad Politecnica de Madrid, poradce pii European Investment Bank v odpovédi
na otazky, e-mailové zpravy adresované autorovi, brezen 2011.

%8 yescombe, Edward. Public-Private Partnerships: Principles of Policy and Finance. Oxford: Elsevier 2007, s.
78.
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preferovaného poskytovatelezg, avSak nové povzbuzuje mistni samospravy, zejména u méné
komplikovanych zakézek, k vyuzivani otevieného/uzsiho fizeni, coz by, pokud ve skute¢nosti
k posunu dojde, mohlo znamenat jisté ptiblizeni se Britanie nejbéznéjsi praxi kontinentalniho
sitového modelu.

o vhodnosti typt procedury jsou mnohdy opomijeny institucionalni a kapacitni podminky
umoziujici dany typ fizeni provozovat. Odlisné druhy zadévaciho ftizeni nepochybné
sehravaji v ramci komparace obou modelll roli. Nicméné hlavnim pfedmétem zajmu této
diplomové prace jsou instituce, jez mohou byt vysledkem i pfi¢inou uzivani daného
zadavaciho fizeni. Podoba a rozdily obou typii fizeni jsou dobfe znamy stejné jako fakt, ze
oteviené/uzsi tfizeni byva obvykle levnéjsi variantou, nicméné¢ doposud nebyla vénovana
dostate¢na pozornost pravé instituciondlnim rdmcim, jejich manazerskym kapacitdm a
rozlozeni téchto kapacit, jez do znacné miry ptedurcuji, jaky typ fizeni miize byt pro PPP
projekty pouzivan.

Existuji nepochybné podnéty, cile a s nimi souvisejici problémy a otazky, které jsou
spole¢né obéma modelim a které britska i Spanélska vetejna sprava musi v souvislosti s PPP
tesit. Vysledkem obou pfistupt jsou komplexni statky — socidlni a ekonomickd infrastruktura
— jejichz okamzitou realizaci si zridznych divodi vefejny sektor ptal financovat ze
soukromych zdroji a rozlozit tak naklady do delsiho Casového obdobi ¢i je pfevést na
koncové uzivatele. V obou modelech bylo pii styku a vyjedndvani s jednotlivymi privatnimi
aktéry zapotfebi osvojit si a aplikovat naro¢né manazerské a spravni metody a zajistit
zlepSovani téchto schopnosti v Case, tak, aby danovym poplatnikiim mohla byt zajiSténa co
nejvetsi hodnota za jejich penize a aby tato hodnota a toky vynalozenych prostiedkl byly
transparentni a dohledatelné. Nepochybné je mozno identifikovat konkrétni znaky a vyvojové
trendy, které 1ze srovnavat (a které budou konkrétné vyjmenovany.) RovnéZ z provedenych
komparaci, které srovnavaly finan¢ni vysledky PPP projektd v riznych sektorech v Britanii a
ve Spanélsku vyplyvé, Ze v obou statech existuje stale velky prostor pro uspory, o néz se
castecné mohou pficinit instituce VS zlepSenim managementu proj ekti.®

U obou stath neni pochyb o intenzivni implementaci opatfeni inspirovanych

paradigmatem NPM v oblasti dodavek vefejnych sluzeb. V poslednich 15 letech se jednalo

% HM Treasury. ,,Review of Competitive Dialogue®, listopad 2010. Dostupné na WWW: http://www.hm-
treasury.gov.uk/ (stazeno dne 23.12.2010).

%0 Yescombe, Public-Private Partnerships..., s. 78.

8 Napft. Acerete, J. B., Shaoul, J., Stafford, A., Stapleton, P. ,,The Cost of Using Private Finance for Roads in
Spain and the UK*, Australian Journal of Public Administration, 2010, Vol. 69, S1, s. 48-60.
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jednoznadng o dva nejvétsi trhy v oblasti PPP projekt v Evrop&.** Oviem zatimco v Britanii

strany vladni koalice vyjadfily jasny umysl tamni model reformovat®, §panélska PSOE i
vlady ve Spanélskych regionech zlstaly po ideologické strance stavajici diferenciované forme
PPP naklonény. Jisté zmény, vcetné¢ logického omezeni planovanych projekti a zvazované
navyseni miry statni ucasti, si ovSem vyzadala a vyzaduje finan¢ni a hospodarska krize. Pied
plnym dopadem uspornych opatfeni a nediivéry finan¢nich trhli se rozvinuty Spanélsky model
PPP podle Blanca a Nortona vyznacoval nasledujicimi charakteristikami, které koncepcné
odpovidaly spiSe jinému (NPG?) nez NPM paradigmatu:

e vyrazna angazovanost a vliv statu a mistnich samosprav v pribéhu celého projektu

e SirSi a intenzivnéj$i zapojeni vSech dotcenych skupin (vcetné obcanl) do

rozhodovaciho procesu

Diky témto specifikim se Spanélskym PPP projektim tdajné dafilo vyhnout se tzv
Mertonskym paradoxim nezamyslenych konsekvenci. Mezi tyto paradoxy fadi Blanco a
Norton®* piedevsim tyto:

e pocit ztraty demokratické kontroly nad dodavkami vetejnych sluzeb

e neprokazatelné uspory plynouci z dlouhodobych smluv se soukromymi partnery

e snaha o depolitizaci a ptrevedeni rozhodovani na manaZery a mistni koordinatory
dodévek sluzeb v kone¢ném dusledku vedla k paradoxné€ vétSimu vmeSovani ze strany

politikt

Na fadu souvisejicich otazek vSak Blancova a Nortonova prace jiz odpovéd’ nenabizi.
Neni zni zfejmé, jakym konkrétnim zplsobem Span€lsky sitovy pfistup fesi tradicni
problémy spjaté s PPP projekty. Mezi n€ se pocitaji:
e principal-agent problem ve smyslu chronicky niz§i urovné schopnosti a znalosti na
stran¢ vetejného sektoru a s tim souvisejici potieba extenzivni externi expertizy
e dlouh4 a nakladna faze predbézného vyjednavani i dalSich fazi tendru

e transparentnost veskerych krokl v ramci dané zakazky

%2 Anumba, C., Carillo, P., Robinson, H. Governance & Knowledge Management for Public-Private
Partnerships, Wiley-Blackwell: Oxford 2010, s. 38.

% napt. Liberal Democrats Manifesto 2010, s. 24. Dostupné z: www.libdems.org.uk (staZeno dne 1.5.2010) nebo
Norton Rose, ,,The Election Briefing: PFI and PPP*, duben 2010. Dostupné na WWW: www.nortonrose.com
(stazeno dne 28.5.2010).

* Norton, Blanco, »Public-private...*, s. 219-220.
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Ukolem této prace je zaméfit se na tyto ne zcela osvétlené aspekty PPP ve svétle

staré¢ho a nov¢ nastupujicich paradigmat vefejné spravy v ramci nasledujicich bodu:

identifikace zékladnich ideologickych a motivac¢nich odliSnosti ve vyvoji britského a
sitového pfistupu

komparace vystavby instituciondlnich rdmct obou modeli a odpovédnych jednotek v
ramci veiejné spravy z hlediska miry a rozlozeni udrzovanych kapacit (schopnosti a
znalosti), efektivity technik, postupli a vstfebavani inovaci

identifikace konkrétnich odlisnosti v managementu PPP programt ze strany vetejné
spravy v obou modelech a analyza jejich dopadu na proces implementace politiky
identifikace zmény politického zadani v obou modelech po v obdobi 2005-2010,
doslo-li k n&jaké

vyhodnoceni zmén z hlediska miry jejich intenzity (1., 2., 3. fadu)

vyhodnoceni miry sblizovani modeld oproti alternativnim scénaifim budoucnosti PPP

v novych rezimech vefejné spravy

Konkrétni cile prace pak lze rozdélit na cile za 1) analytické a 2) syntetické:

1) - provést dotaznikovou sondu a fizené dotazovani pro ziskani empirickych dat

zejména kvalitativniho charakteru za soufasného provéfeni miry otevienosti a

transparence obou systému

- provést analyzu vnéjSich a vnitinich vztahtl, internich procesti a rozlozeni kapacit a
ukold v ramci instituci povéfenych formulaci strategie a managementem projekta

PPP v Britanii a Spanélsku na riiznych arovnich vefejné spravy

- komparovat Spanélsky a britsky model PPP zhlediska miry implementace

jednotlivych komponentd novych paradigmat

2) - na zakladé vysledkt analyzy vyhodnotit miru kompatibility PPP s pozadavky

novych paradigmat

- navrhnout moznou kombinaci identifikovanych nejlepsich praktik v rdmci model

- vyvodit z komparace zavéry v podobé doporuceni postupu pii synchronizaci PPP

s pozadavky novych paradigmat v CR
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V této praci bychom méli byt schopni odpovédét na otazky, zda se modely PPP dvou
organiza¢n¢ dosud vzdalenych narodnich systémi, sblizuji, ¢i zda se nadale ubiraji svébytnou

cestou, a zda ptipadné tyto cesty vedou ke konformité s novymi rezimy ve veiejné sprave.

1.3 Metodologie a metody diplomové prace

Vzhledem k povaze zkoumané problematiky a existenci dvou srovnavanych modell
v prostfedi stfidajicich se paradigmat byla pro tuto praci zvolena jako hlavni metoda
komparace. Pfitomnost novych paradigmat (NPG, DGE), kterd analyzuji realitu VS v nové
§ifi a znovych perspektiv, a zaroven predstavuji jakysi dosud Casteéné virtualni, teprve
zhmotnujici se rezim, piidava do komparace novy prvek. Pfedpokladejme, Zze v tomto rezimu
V idedlnim pfipad€¢ dojde k castecné ¢i Uplné modifikaci PPP stim, jak budou postupné
adresovany problémy a vyzvy, jez zanechal dosavadni pfistup. Pro nas ucel je tedy nutné
pokusit se formulovat jakysi idedlni typ partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jako
vysledek vlivu myslenek NPG a DGE, tak, abychom ziskali referenc¢ni model, ke kterému se
déle budeme vztahovat pti komparaci dvou modelt redlnych. Problémem tohoto imaginarniho
modelu je, Ze teorie ve vztahu k PPP dosud nenabidla zadny uceleny vzor. Pokusime se tedy
model stvofit na zaklad¢ kritiky PPP a vystupt diskuse teoretikl o jeho pozici v ramci novych
paradigmat.

Dil¢im zplisobem bude téZ vyuzito metody analyzy diskursu, zejména v Casti
vénované historickému vyvoji obou modelt a jejich reflexi a zaroven v praktické casti
vénované aplikaci modelu PC2 a analyze existujicich komunika¢nich kanalil a interakci. Déle

budou aplikovany obecné védni metody, jakymi jsou analyza, syntéza, indukce a dedukce.

1.3.1 Vystavba imaginarniho modelu PPP

Jako vychozi zéklad sestaveni modelu, ktery bude konformni s novymi rezimy VS,
bude vyuzito hlavné kritickych bodi, které ve svém &lanku piedstavili Greve a Hodge®. Pro
doplInéni bude vyuzito pfipominek jinych autorti. Zminéné body nebo vyzvy (v originale
challenges) shrnuji nejproblemati¢téjsi vlastnosti PPP, jez brani jeho hladkému splynuti

S prostfedim public governance. Kazdy z bodii upravime tak, aby mohl slouzit jako soucést

% Greve, Carsten, Hodge, Graem. ,,Public_Private Partnerships and Public Governance Challenges. In:
Osborne, S. P. (ed.), The New Public.., s. 153-156.
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komplexniho referenc¢niho konstruktu, skrze ktery budou hodnoceny vlastnosti modeli
redlnych. To v praxi znamena, ze ke kazdému problému se za vyuziti dostupné literatury,
metody analyzy a dedukce pokusime formulovat mozné vychodisko ¢i kombinaci moznych
obecnych feSeni smeétujicich ke konformité s rezimem public governance. Ve vysledku
bychom méli byt schopni zhodnotit, zda byl konkrétni problém v redlném modelu
identifikovan, zda byl odpovédnymi institucemi VS adresovan a zda implementovand zména
vedla nebo by mohla vést smérem, ktery byl pfedvidan. Nasleduje formulace vychodisek ke
kritickym bodtm.

A) Komplikovanost, nesrozumitelnost, nepfistupnost PPP projektt $irsi vetejnosti

Ttebaze Spanélsky model ve velké casti pfipadi vyuziva otevieného fizeni, jehoz
vysledkem jsou do znaéné miry ,oteviené”, nelplné smlouvy, PPP projekty nejen ve
Spanélsku a v Britinii jsou obvykle zalozeny na relativné komplikovanych dohodach.
Prameni to z faktu, ze se jednd o ujednani o dodavkach sluzeb v pozadované kvalit¢ na
dlouhou dobu dopiedu, ¢asto spojena s vystavbou nové infrastruktury. Nutnost vyporadat se s
mnozstvim aspektli dohody mezi partnery s piirozen¢ rozdilnymi zajmy vede k potiebé
aplikace sofistikovanych metod, které ovladaji jen zkuSeni experti. Tim se PPP do jisté miry
vymyka vefejné demokratické kontrole a tedy jako dvoustrannd hra elit vetfejného a
soukromého sektoru, pro niz Hayllar pouZivd oznaGeni Government-Private Partnership®,
obtizn¢ zapadd do konceptu sitového vladnuti a public governance obecné, kde se na
rozhodnuti podili vice sloZek obCanské spolecnosti.

Mozné vychodiska:

Pfedné je nutno brat v potaz argument, ze Siroka vefejnost postrada jako celek
odbornost ve velké ¢asti otazek, kde se stat jako jeji zastupce angazuje v jednanich, mimo jiné
S experty z privatni sféry, z nichz vznika fada ujednani, norem apod., jez at’ ptfimo ¢i neptimo
ovliviluji obCany. S neodbornosti souvisi 1 pasivita obCani (,,platim si stat, aby tyhle véci za
me vyiesil®), na niz nardzi mnohé snahy politikli i nevladnich organizaci o vetsi angazovanost
vefejnosti. Zptistupnéni slozitych ujednani o PPP projektech vetejnosti si k tomu nepochybné
vyzada jisté naklady navic a nadéale zlstdva otdzkou, zda vefejny sektor ma kapacity a
schopnosti na to, aby udaje o PPP projektech podaval v ucelené a pfistupné forme.

Ktomu Ize ovSem namitnout, Ze vysoké ndklady mohou byt kompenzovany
pozitivnim efektem demokratického dohledu v podobé zvyseného tlaku na odpovédné organy

statni spravy 1 soukromé firmy. Okamzitou investici do sofistikovaného snadno

% Hayllar, Mark R. ,,Public-Private Partnerships in Hong Kong: Good Governance — The Essential Missing
Ingredient? in Australian Journal of Public Administration 69 (S1), s. 99.
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obsluhovatelného digitdlniho systému na bazi Web 2.0%, popt. Web 3.0, ¢i lepSim vyuzitim
jiz existujicich databazi vetfejnych zakazek a komunikacnich kandlti se teoreticky da
dosahnout dal3i minimalizace nakladii.®® Realnych vysledki v tomto ohledu je jiz dosahovano
se systémy ruzné Urovn¢ sofistikovanosti, at' je to v pfipadé¢ uspéSného projektu
ChileCompra®, nebo v podobnych iniciativach v Evrop&® a jinde. Vyrazné zjednodugeni na
jedné stran¢é zpfistupniovani a na stran¢ druhé dostupnosti dat v piehledné formé muze
castené pomoci fesit problém obcanské pasivity a nedostatecné odbornosti tim spise, pokud
faze projektu sjejich preferencemi a piipominkami. Takovato funkce by mohla byt
motivatorem intenzivnéj$i obcanské participace. Idedlni model zapojeni a angazovanosti

vSech aktéri predstavuje koncept Public-Private-Citizen Collaboration (PC2).

¥ Hui, G. Hayllar, M. R., ,,Creating Public..“, s. 121-129.

% Dunleavy, P. et al. ,,New Public Management is dead — long live Digital-Era Governance*. Oxford: Oxford
University Press, 2006.

% Microsoft, ,,Democratizing eProcurement through Public-Private Partnerships, Case Studies. Dostupné na
WWW: http://www.microsoft.com/ (stazeno dne 7.1.2011).

“0 Capgemini et al., ,,Digitizing Public Services in Europe: Putting ambition into action*, 9th Benchmark
Measurement for the European Commission, prosinec 2010. s. 12.
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Obrazek €. 1: Koncept PC2

Public-Private-Citizen Collaboration
(PC2) Framework

, Public . e » Output

Value-added Alternative Service

Zdroj: Hayllar, M.R., ,,Creating Public Value in E-Government: A Public-Private-Citizen Collaboration
Framework in Web 2.0 in Australian Journal of Public Administration 69 (S1), s. 123.

Takto nastavené komunikacni kandly stavi na fizeni vztahu se zdkazniky - Customer
Relationship Management - vzoru z privatniho sektoru a podnécuje piechod od roztiisténého
systtmu dil¢ich digitdlnich komunikac¢nich kanali, dominantnimu rysu NPM, k
intenzivnéjS§imu zapojeni nového komponentu a integraci dosud dvoustrannych vztaht vlada-
firmy (Government2Businesses — G2B), vlada-ob¢ané (Government2Citizens - G2C), firmy-
obc¢ané (Businesses2Citizens) atd. v duchu NPG, DEG a Citizen Relationship Managementu.

Pro dosaZeni optimalni/dostatecné Urovné dohledu a obcanské participace neni
bezpodmine¢né nutné angazovat celou obCanskou spolecnost, tiebaze takovyto stav by byl
idealni. Postacilo by zapojit alespoit mensi ¢ast vefejnosti. D4 se pfedpokladat, ze by se
jednalo o osoby s profesnim, akademickym ¢i jinym zajmem v dané oblasti a samoziejmé o
tisk a média obecné. Je ziejmé, Ze sit’ takovychto aktivisti mizZe data ziskana od statu dale
tiidit, analyzovat a interpretovat Siroké vefejnosti a na druhou stranu zprostfedkovavat
preference obCanu vladé. Nadéale by z pochopitelnych davodi tak jako u jinych forem
vefejnych zakazek dikladné své rivaly z vitézného konsorcia kontrolovala konkurence a je
otazkou diskuse, jakym zptsobem toho VS miZze vyuzit ve svlij prospéch, pfipadné zda neni
na mist¢ tfeba i mensi firmy z oboru dodate¢né€ motivovat k dislednému monitoringu projekta
PPP ve vefejném zajmu.

B) Mnohost a konflikt roli, jez vlada a zvlasté nékteré jeji soucasti v PPP zastavaji
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Greve a Hodge poukazuji na fakt, ze vlada, konkrétné¢ ministerstvo financi, kombinuje
Vv kontextu PPP vicero nepftili§ kompatibilnich roli. Vystupuje zaroven jako promotér a
advokat programu investic formou PPP a zaroven jako strazce veiejnych prostiedki a
usporného a efektivniho nakladédni s nimi, dale jako trzni regulator a smluvni strana
V konkrétnich projektech.

Tento problém uzce souvisi s problematikou prolinani vetfejného a soukromého
sektoru na urovni rozhodujicich pozic ve statni spravé a na druhé stran¢ dulezitych pozic
Vv ramci soukromych konzultantskych a jinych firem s teoretickym i realnym napojenim na trh
s PPP projekty. Fluktuace experti mezi sektory v podobé tzv. secondments (kratkodoba
umisténi/stdz) a jiné formy vymény v sobé nesou potencialni riziko stfetu zajmu. Jedna se o
jev oznacovany terminem revolving door (oto¢né dvete), kdy statni zaméstnanec s vlivem na
formulovéani ¢i implementaci politiky nezastupuje vefejny zajem, nybrz zajem soukromé
spole¢nosti. V kontextu PPP jev popisuje napf. Shaoul.** Tito zamé&stnanci pak mohou velmi
vyrazné ovlivnit celkovy pfistup celého ministerstva. Je otdzkou, do jaké miry mohou
zkusenosti, jez tito 1idé s sebou do statni spravy pfinaseji, mohou obohatit jeji fungovani, a do
jaké miry tyto zkuSenosti a schopnosti zlstavaji ve VS pii piipadném navratu zaméstnance do
privatni sféry.

RovnéZz nedostatky ve znalostech a dovednostech na trovnich individualnich
projektovych tymt vedou k zavislosti na vngj$i expertni pomoci, jejiz poskytovatelé
v riznych Casech dodavaji sluzby jak zakaznikli z vefejného, tak soukromého sektoru. Jejich
rady, analyzy, plany a modely pfitom v pfipadé nekompetentnosti projektového tymu maji na
uskutecnéni a podobu zakazky znacny vliv.

Podle nékterych autorti rovnéz skoncila doba, kdy se soukromé firmy uchazely a
pfitom v tvrdém konkurencnim boji soutézily o jednotlivé statni zakazky. V dneSni dob¢, a
snad jeSt¢ vice u komplexnich produktii a zakdzek typu PPP projekti lze sledovat spise
opacny proces, kdy staty svym zptisobem usiluji o ptisobnost nékterych nadnarodnich firem
na svém tzemi,* popft. se snazi podporovat vybrané doméci korporace v tézkych €asech tvrdé
konkurence, vypadku poptavky®® & v jejich zahrani¢ni expanzi. V tomto procesu PPP jako

vyvozni produkt domacich spole¢nosti podporovanych stdtem hraje zfejme jistou roli.

“! Shaoul, J., Stafford, A., Stapleton, P. ,,Partnerships and the role of the Big Four accountancy firms: private
control over public policy®, studie prezentovana na Greenwich University, 2006. Dostupné na WWW:
http://www.raumplanung.tu-dortmund.de/ (stazeno dne 23.3.2010).

42 Matula, ,,Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, s. 49.

*3 Terry, Francis. ,,The Private Finance Initiative — Overdue Reformor Policy Breakthrough?“ Public Money and
Management, 1996, 16(1), s. 9-16.
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Vychodiska:

Na prvni pohled zfejmym smérem feSeni je podiidit revizi systém vypujcek expertizy
Z privatniho sektoru. Druhym je soustfedéni se na problém nedostatku esencidlnich znalosti a
schopnosti na nékterych urovnich statni spravy, ptipadné redistribuce ukolt a zjednoduseni
procesi v managementu fazi PPP projektu. Je tfeba podpofit zlepseni kapacit VS na takovou
miru, aby prestal byt v zdkladnich a opakujicich se ukonech pii managementu PPP procesu
zavisly na privatni expertize. V tomto ohledu je klicovy proces uceni a uchovavani znalosti a
dovednosti ziskanych v pfedchozich projektech a automatizace opakujicich se procest
pomoci digitalnich technologii.

Na politické Grovni je tfeba vice osamostatnit rozhodovaci proces a obrnit se vici
vlivu a lobbingu zajmovych skupin i jednotlivych firem. Stat mize podporovat firmy v jejich
snahach o zahrani¢ni expanzi, ale pouze skrze bézné diplomatické cesty, nikoli na tikor z4jmu
datiovych poplatnikii a ostatnich subjektl na trhu.

C) Problém rozhodovani mezi PPP a alternativnimi formami vladnuti

Pozadavek na kladeni vétsi pozornosti zvazovani kladi a zapord alternativnich
nastroju kK PPP je zalezitosti politické viile, lepSich analytickych schopnosti statni spravy a jeji
vetsi pruznosti. PPP by nemélo prevazit kvili tomu, Ze je v dané dobé€ vladou preferovanym
modelem a Ze statni sprava je na dany zpisob feSeni navykld, nybrz proto, ze jednoznacné
lep$im feSenim. VZdy musi byt proveden diikladny test porovnani alternativ. V tomto ohledu
je nenahraditelny skutecné objektivni komparator vetfejného sektoru (Public Sector
Comparator), ktery je ugistén od viech piedpojatosti a snadno aplikovatelny.**

D) Nerovnocennost kapacit vetejného a soukromého sektoru, neschopnost vlady
smerovat partnery ze soukromého sektoru ke kyzenému cili

Slovo ,,partnerstvi® pfedvidd rovnocenné postaveni zainteresovanych subjekti.
Nevhodnost tohoto slova v kontextu modelu PPP byla v literatute n&kolikrat kritizovana.*®
Argumentem je, Ze dlouhodoba dohoda o financovani infrastruktury ,,neni partnerstvim o nic
vic nez, kdyz si ob¢an bere hypotéku v mistni bance.“*® Ve skute¢nosti maji smluvni strany
pfirozené odliSné zajmy a ze strany statu je zapotiebi velkého Usili a znacné miry schopnosti,
aby se mu podafilo soukromy subjekt dirigovat kyZenou cestou ke kyzenému cili. Nedostatek

téchto schopnosti na strané¢ VS vede k neumérnému prodluZzovani a prodrazovani celého

“ Coulson, Andrew. ,,Value for Money in PFI proposals: a commentary on the UK Treasury Guidelines for
Public Sector Comparators*, 2008, Public Administration, Vol. 86, 2., s. 483-498.

*® Greve, C., Hodge, G. ,,Public-Private Partnerships: Governance Scheme or Language Game?* Australian
Journal of Public Administration 69, (S1), 2010, s. 8-22.

* Ibid, s.10.
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procesu zakazky PPP, coz je dle provedenych studii ve Velké Britanii vnimano jak ze strany
vefejného, tak ze strany soukromého sektoru jako nejzédvaznéjsi piekazka dalSimu
pokradovani a rozvoji programu PPP.*’ Naroky vtomto sméru jsou &astednd posunuty
vV otevieném/uz$im fizeni praktikovaném ve vétsi mife ve Spanélsku, kde jsou néklady i doba
procesu udéleni zakazek PPP obecné nizsi, tiebaze za cenu zvySenych narokii na VS
v pribéhu realizace neuplného kontraktu.”® Nicméng v obou piipadech plati, Ze zasadnim
problémem, jehoz feSeni je nutno vénovat zvysenou pozornost jsou schopnosti a dovednosti
individualnich pracovnikii v rdmci projektovych tymua a jejich SirStho zazemi, které jsou
Vv ptipad¢ nedostatkli odkazany na drahou externi pomoc.

Vychodiska:

Problém se vice méné piimo vztahuje k bodu B). Zvétseni a zkvalitnéni kapacity
vetejné spravy zvladat a usmériiovat odlisSné zdjmy soukromého partnera lze Céstecné
doséhnout zlepSenim a rozsifenim uzivanych prostiedki a technik®, kterymi vefejnd sprava
disponuje, stejn¢ tak jako zdokonalenim schopnosti a organizace zaméstnancti. V tomto
ohledu lze sledovat doporuceni piedstavena napiiklad Anumbou, Carrillem a Robinsonem
V jejich strategii zaméfené na budovani kapacit a znalostniho managementu uvnitt organizaci
ucastnicich se PPP plrojek‘fﬁ.50 Vétsina z tradién€ doporuovanych ndstroji pro trénink a
,knowledge management® je dnes jiz v rdmci obou modelti PPP v urcité podobé¢ se smisSenymi
vysledky zavedena. Mozna je naCase zacit se nez na tyto konkrétni prvky soustfedit na vlastni
architekturu modelu, v ramci které jsou PPP uskuteciovana. Tato prace se predev§im zaméfi
na rozdéleni, kompozici, schopnost uceni se, pfenosu a zachovavani klicovych znalosti a
dovednosti na rozhodujicich pozicich v ramci a odpovidajici pifedpoklady institucionalnich
ramci programil PPP v Britanii a Spanélsku.

E) Doba smlouvy u PPP kontrakti je pfili§ dlouha

To je téZkou piekdzkou dokonalé evaluaci vysledk projekth a vyvozeni Sirsi
odpovédnosti politikii a statni spravy vefejnosti. A¢ je teoreticky mozné zlepsit schopnosti
vefejné spravy ve vysSe zminénych oblastech, nikdy nebude snadné, bude-li to mozné, d¢€lat
dostatecné presné odhady vyvoje ekonomického a politického prostfedi na nékolik desitek let

trvani kontraktu. Kazdé takova dohoda o PPP projektu je tak do jisté miry nejistou sdzkou.

" Anumba, C., Carillo, P., Robinson, H., Governance & Knowledge Management for Public-Private
Partnerships, Wiley-Blackwell: Oxford 2010. s. 171-192.
“8 Yescombe, s. 3
:z Anumba, Carillo, Robinson, Governance & Knowledge Management...
Ibid.
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Vychodiska:

Logicky se nabizi maximalni smluvni dobu u projektti PPP zkratit. Tim by se ovSem
zvysily ro¢ni néklady. Existuje jistd alternativa ve vyjednani kratSich obdobi, po jejichz
uplynuti by mohly byt podminky smlouvy vyrazné¢ pozménény, ¢i kontrakt jako celek bez

vétsich nakladt vypovézen. Tento bod ovSem zlstava nejkriti¢téjSim ze vSech.

Imaginarni model PPP v prostftedi NPG/DEG (*- kritéria zvlasté sledovana v této praci)

e Interaktivni komunikacni kandl pro sdileni kompletnich informaci o PPP projektech a
zapojeni sité aktérti do rozhodovani — sledovany parametr: a) transparentnost — pocet a
propojeni mist poskytujicich informace, podoba a forma poskytovanych dat o PPP a
kvalita jejich vizualizace v kontextu budovani e-Governmentu b) implementace
nastroju pro zapojeni obcanti do konzultaci a celkového ovlivitovani projekt *

e Zabranéni infiltracim privatnich subjekti do rozhodovani ve vefejném zijmu —
sledovany parametr: opatieni k zabranéni infiltracim *

e ZvySeni odborné kapacity a zavedeni prvkd znalostntho managementu do
odpovédnych organizaci vetejného sektoru: opatfeni ke zvySeni kapacity a co
nejefektivnéjSimu vyuzivani kapacit stavajicich *

e ZjednoduSeni smluv a zavedeni moZnosti intervence ¢i mezidobi k revizi podminek

smlouvy

Po poméieni redlnych modelli PPP a v nich probihajicich zmén navzijem a po komparaci
s vlastnostmi idedlniho modelu podle NPG a DEG, bude moZzné vyhodnotit miru
identifikovanych zmén oproti pfistupu NPM ¢i PA dle vySe zminéné Hallovy stupnice.
Zmény budou hodnoceny podle toho, jaké stupné organiza¢ni struktury managementu PPP
projekti ze strany VS zaséhly, popt. zda byly soucésti zasadni celospoleCenské promény

piistupu.
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Obrazek ¢. 2: Aplikace Hallovy teorie na institucionalni ramec PPP
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Zdroj: Autor

1.4 Rozbor pramenu a literatury

Tato diplomové prace vyuzivd mnozstvi primarnich prament, z nichZ pfedni misto
zaujimaji informace ziskané v fizenych rozhovorech provedenych ve vybranych klicovych
institucich ucastnicich se PPP procesli ve zkoumanych zemich a pisemnych dotazniki, jez
byly na instituce odeslany elektronicky. Je nutno podotknout, Ze pfi sbéru téchto informaci
byl zaznamenan markantni rozdil mezi pfistupem zéastupct britské a Spanélské vefejné spravy.
Zatimco oslovené britské instituce reagovaly, at’ uz kladné, ¢i negativné, na prostou Zadost
ve 100 % ptipadl, odezva ze Spanélské strany byla mnohem slabsi, nehled¢ na to, ze pifimé
komunikac¢ni kanaly jsou Siroké vetejnosti Casto skryté. K ziskdni informaci od Spanélskych
ufadii bylo zapotiebi vyuzit prominentni osoby z akademického prostiedi a dalsi kontaktni
osoby. I tak byly odpovédi ve velkém mnozstvi ptipadi dil¢i a neuspokojivé. Oslovena byla

Vv britském piipadé ministerstva financi, dopravy, Zivotniho prostfedi, Skolstvi, obrany a
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zdravotnictvi a ve Spanélském ministerstvo pro investice a rozvoj (Ministerio de Fomento) a
ptislusné odbory regionalnich vlad v Baskicku, Katalansku, Madridu a Andalusii.

Z dalsich vyznamnych pramennych zdroji lze zminit smérnice, data a statistiky
uvoliiované britskym ministerstvem financi prostfednictvim jeho internetovych stranek. Ve
Spanélském piipade bylo nutné pocitat s mensi ucelenosti a celkovou roztfisténosti informaci
vzhledem Kk odlisné organizaci vefejné spravy. Bylo zapotfebi kombinovat dil¢i
udaje z organti centralnich, jakymi jsou Ministerio de Hacienda y Economia a Ministerio de
Fomento a orgédnti autonomnich komunit.

Pro kriticka nezavisld hodnoceni politiky PPP a konkrétnich projekti byly
konzultovany hodnotici zpravy britského kontrolniho ufadu National Audit Office. Ve
Spanélském piipadé bylo vtomto ohledu vzhledem k ne€innosti $panélskych kontrolnich
ufadl bohuzel nutno se spokojit se sekundarnimi zdroji.

Jako vyznamné se ukazaly programové dokumenty - volebni manifesty politickych
stran a rovnéZz dokumenty vypracované specidlné povéfenymi komisemi, analyzujici
dosavadni politiku a predkladajici strategie do budoucna. Z téchto je mozno uvést zasadni
National Infrastructure Plan®* na britské stran& a na strané $pandlské Plan Estrategico de
Infraestructuras®” &i krizovy Plan Extraordinario de Infraestructuras®,

Pro komparaci kvalit vefejné spravy ¢i stupni rozvoje prislusnych aspekti e-
Governmentu byly nepostradatelné tidaje z mezinarodnich srovnani a studii zadadvanych c¢i
ptimo zpracovavanych piednimi nadnarodnimi institucemi jakymi jsou World Economic

Forum, OSN ¢i Evropska komise.

Jak jiz bylo fe¢eno, New Public Management inspiroval tolik rozdilnych autort, Ze se
zného stal velmi nesourody soubor casto i protichiidnych koncepci, u kterych je nckdy
obtizné hledat koteny vedouci k pivodni Hoodové prikopnické praci na téma nove
nastupujiciho paradigmatu. Neni zfejm¢é pochyb o tom, Ze duchovni otcové nové
etablovanych paradigmat by radi zachovali mnohem ucelenéj$i a jednozna¢néjsi charakter
pfistupu k problematice vetejné spravy. K vystavéni teoretického ramce této prace byly
nezbytné prave prukopnické publikace vidcéich predstaviteld novych paradigmat, které

vSechny vysly v historicky relativné nedavné dobé.

1 HM Treasury — Infrastructure UK, , National Infrastructure Plan 2010%, Londyn, Fijen 2010. Dostupné na
WWW: http://www.hm-treasury.gov.uk/ (stazeno 23.11.2010).

%2 Ministerio de Fomento. ,,Plan Estrategico de Infraestructuras y Transporte*, Madrid, listopad 2005. Dostupné
na WWW: http://www.fomento.es (stazeno dne 13.1.2011).

%3 Ministerio de Fomento. ,Plan Extraordinario de Infraestructuras®, Madrid, listopad 2005. Dostupné na WWW:
http://www.fomento.es (stazeno dne 13.1.2011).
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Na jedné strané se jedna o studii a naslednou knihu z roku 2006 nazvanou Digital Era
Governance™ od skupiny kolem Patricka Dunleavyho a na stran& druhé sbornik autorského
kolektivu kolem osoby Stephena P. Osborna z roku 2010, ktery pro aktualn& dominantni
paradigma zavadi termin New Public Governance.

Ob¢ prace se systematicky snazi vyrovnat s dédictvim NPM se vSemi jeho atributy.
Jako takovy neujde komentaii ani model PPP. Zatimco ve sborniku ovsem Hodge a Greve
rozpracovali pozici PPP v ramci NPG v délce celé kapitoly, Dunleavy a jeho kolegové vénuji
PPP jen letmou pozornost a vztah DEG a PPP explicitné nefesi. Tento deficit se snazi na
zéklad€ neptimych naznakt alespon ¢aste¢né vyplnit tato prace.

Komplementarni k pracim vénovanym DEG je ¢&lanek Hayllara a Huie®, jen
rozpracovava koncept Public-Private-Citizen Colaboration (PC2) — tedy propojeni vsech
relevantnich aktéri v partnerstvi vefejného a soukromého partnerstvi pomoci ndastroja
moderni generace internetovych aplikaci a siti souhrnné oznac¢ovanych terminem Web 2.0.
Zvlastni duraz je pritom kladen na efektivni zapojeni obani do procesi zejména v jejich
iniciaéni a planovaci fazi, ale i jako dohled v pribéhu a po realizaci dan¢ho prvku
infrastruktury. Ackoli na sebe autoii PC2 a DEG vzajemné neodkazuji, vychazeji z velmi
podobnych vychodisek.

Jako inspirace a vychodisko k napsani komparativni studie ptipadd britského a
$panélského modelu PPP poslouzil &lanek Nortona a Blanca®’, ktery se zabyva vlivem
mySlenek NPM a odlisnostmi v jejich implementaci a v pojeti PPP v obou statech. Ackoli
autofi vyzdvihaji vyhody Spané€lského pfistupu, fada otazek ohledné konkrétniho fungovéni
obou modelt a praktickych souvislosti zistdva nezodpovézena a zcela schazi reflexe nastupu
novych paradigmat a odpovédi obou modelll témto novym vyzvam.

Mnohem kriti¢téjsi, co se Spanélského modelu v nové fazi jeho vyvoje tyce, je prace
Allard a Trabant®®, které predkladaji n&kolik zasadnich pfipominek a argumentii pro zménu,
zejména stran transparentnosti, prehlednosti, koordinace a managementu znalosti a dovednosti

na stran¢ vefejného sektoru v procesech spojenych s PPP.

> Dunleavy et al. ,,New Public Management...

*® Oshorne. ,,The (New) Public Governance...“

*® Hui, Hayllar. ,.Creating Public Value...«

>" Norton, Blanco. ,,Public-private partnerships...

58 Allard, G., Trabant, A. ,,Public Private Partnerships in Spain: Lessons and Opportunities®, 2007. Dostupné na
WWW: http://www.sumag.org/ (stazeno dne 20.4.]2010).
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1.5 Struktura a rozvrzeni prace

Po teoreticko-metodologické ¢asti nasleduji tfi vEtsi oddily, kde jsou komparovany oba
zkoumané modely nejprve z hlediska svého historického vyvoje a zkuSenosti a nésledné
Z hlediska vyse zminénych kritickych bodii.

Druhym oddilem je historicky exkurs, v rdmci kterého jsou sledovany nejdilezité;si
udalosti z hlediska vyvoje modeli a zakladni piedpoklady tohoto vyvoje. Pozornost je
zaméiena na specifické podminky a determinanty, které¢ vedly k vytvoreni soucasnych rysi
modelii. Duiraz je kladen pfedevsim na obdobi od 90. let 20. stoleti do dneska. Tato ¢ast mimo
jiné poskytuje prehled opatfeni v oblasti PPP, jez méla souvislost s finan¢ni a ekonomickou
krizi a s proménou politické situace v zemich v poslednich nékolika letech.

Tteti oddil je vénovan instituciondlnimu ramci PPP projektii s rozvrzenim funkcionalit
a vztahl souvisejicich s managementem jednotlivych projektl, stejn¢ jako rozlozeni tkold a
kapacit mezi urovnémi organii vetejné spravy. V tvodu predstavuje zakladni srovnani vefejné
spravy v obou zemich a dale se zaméfuje na konkrétni pfistup ke spravé a managementu
projektt PPP.

Ctvrty oddil pojednava o $irsich interakcich v rAmci modelt PPP ve Spanélsku a
Britanii a o pokroku v aplikaci konceptu PC2. Zasazuje tento pokrok do kontextu budovani
prostiedi e-Government v obou statech. Konkrétné je poukdzano na rozvoj digitalnich
platforem pro vefejné zakazky, které maji potenciadl umoznit transparentni vymeénu informaci
mezi zadavateli, uchaze¢i a taktéz Sirokou vefejnosti, stejn¢ tak jako ulehcit spravu a
administraci jednotlivych projekti v§em zucastnénym.

Déle je nastolena otazka vlastniho naplnéni podstaty vefejné-soukromého partnerstvi a
jsou analyzovany zpusoby zajisténi tokt kliCovych dat mezi vladou, soukromymi firmami a
obCany. Zvlastni pozornost je zaméfena na urovenl a podobu poskytovanych dat, moZnost
jejich interpretace a dalSiho zpracovani. K tomu tcelu jsou v rdmci obou zemi identifikovana
mista pro pfistup k informacim a pro vzajemnou komunikaci obcantl, firem a vetejné spravy
stran PPP politiky a jednotlivych projektt.

V patém oddilu jsou zaznamenané posuny v ramci obou modelt konfrontovany
S imaginarnim modelem s kritérii pro kompatibilitu partnerstvi soukromého a vetejného

sektoru s novymi rezimy ve VS.
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2. Vznik modelu Public Private Partnership/Private Finance
Initiative a jeho historické pozadi

2.1 Britska zkuSenost do dnesni doby

2.1.1 Pocatky

V Britanii ma spoluprace vefejného a soukromého partnerstvi tradici dlouhou nékolik
staleti. Model partnerstvi pii dodavkach infrastruktury a sluzeb, tak, jak jej zname dnes, se
ovSem zacal vyvijet az pocatkem 90. let 20. stoleti po odchodu Margaret Thatcherové, jejiz
vlady byly vii¢i moznosti zapojeni soukromych firem do ¢innosti a tkold dosud vyhrazenych
vetejnému sektoru ponékud opatrné. V souvislosti se zménou pfistupu je tfeba zminit udalosti
roku 1992, kdy konzervativni vladu postihla t€Zké rana v podob¢ akutni krize libry a nasledné
recese, ktera zvysila tlak na vydajovou slozku vlady. V této situaci ministr financi Norman
Lamont pfedstavil plan Private Finance Initiative (PFI), ktery nabizel novou formu feseni pro
narocné dodavky vetejnych sluzeb a infrastruktury. Zodpovédnost za stavbu, spravu verejné
prospésného statku ¢i vykonavani jiné vefejné sluzby mohla nyni byt smlouvou pfevedena na
soukromého kontraktora, ktery by po urcitou dobu, obecné do délky padesati let, realizoval
veskeré nalezitosti. Naklady, spole¢né s jistym ziskem pro firmu, by pak stat hradil
v davkach, rozlozenych dle dohody. Na prvni pohled plan nabizel velmi elegantni feSeni.
Nejenze tim bylo umoznéno rozlozit financni zatéz do delSiho Casového horizontu. Nejenze
veétsi efektivnost soukromého sektoru méla zatidit isporné€jsi uspokojovani vetejnych potieb.
Splatkdm soukromym partnerim v PFI modu bylo navic za jistych podminek ur¢eno zlstat
mimo zaznamy o vefejném dluhu. Toto Ucetni opatieni, jak se ukaze dale, urCovalo pfistup
kli¢ovych politikt ke konceptu PPP a stalo se pfedmétem silné kontroverze.

Jakkoli sviidn€ se projekt vyuziti soukromé iniciativy ve vefejné infrastruktuie tvafil,
konzervativni vlady piekvapivé k aplikaci PFI pfistupovaly pomérné zdrZenlivé. V ucinnosti
byla ponechéna ptisnd pravidla a podminky, pod kterymi bylo mozné k PFI sdhnout. Pfestoze
byl zfizen centrdlni panel zastupcli vefejného a soukromého sektoru a v ramci velkych
ministerstev byly utvofeny specidlni jednotky (Private Finance Units) pro provéfovani a
koordinaci dil¢ich projekth s ucasti podnikatelské sféry, bylo jasné stanoveno, Ze k provedeni
dodavek v PFI rezimu musi byt splnény ptisné podminky. Soukromy partner by musel ptevzit

veskeré riziko za neuspéch v projektu a danovému poplatnikovi se za jeho penize muselo
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dostat adekvatni hodnoty. Takto tvrda kritéria odrazovala banky a investory, ktefi v programu

iy < s ;1. 59
nevidéli dostatecné snadny zisk.

2.1.2 New Labour u kormidla

Skutecného naplnéni, ne-li doslova ,boomu®, se mySlenka PPP dockala az
s ptichodem labouristi k moci vroce 1997. Za svého pusobeni v opozi¢nich lavicich se
predstavitelé labouristické strany o PFI vyjadfovali ¢asto velmi skepticky. Alistair Darling
hovotil o nebezpeci dlouhodobych zdvazkl pii hrozbé eskalujicich nakladi v budoucnosti.
Dalsi ¢lenové stinového kabinetu PPP povazovali prosté¢ za jiné jméno pro privatizaci.60
Pouze Gordon Brown se zdrzel kritickych komentéiti. Z nasledného vyvoje se da usuzovat, Ze
tak Cinil, jelikoz sam s PPP pocital jako se zasadnim prvkem své rozpoctové politiky, ktera
slibovala zachovani usporného reZimu za soudasného vyrazného navyseni investic.®* V tomto
kterd umoznovala vedeni splatek v rdmci partnerstvi mimo oficidlni vladni bilanci a udaje o
vetejném dluhu. PFI tak méla pomoci vefejnym rozpoctim ukazat se v lepsim svétle.

Nekteti autofi sledujici trendy ve vefejné spravé se pozastavuji nad tim, odkud se vzal
entusiasmus New Labour pro vyuzivani PPP.¢? Z ideologického hlediska samoziejmé
partnerstvi ptedstavuje jakési ztélesnéni Giddensovy ,.tieti cesty™ pro vetejny sektor, kdyz se
jedna o zfeymy kompromis mezi privatizaci, kterou labouristé vzdy zapovidali, a vyhradné
statnim nakladanim s infrastrukturou. Bylo by ovSem naivni domnivat se, zZe by ideologicka
konformnost zastinila praktické vyhody partnerstvi napf. v podobé ti¢etniho zpracovani PPP.
Leccos o povaze labouristického zajmu napovida zarytost vlady ve sporech o Ucetni pravidla,
jez budou rozvedeny dale.

Dulezitou roli hral jist¢ téz obdiv pirednich pfedstaviteli strany k vykonnosti
soukromych firem, kterou touZzili uplatnit i ve vefejné infrastruktufe a sluzbach, a naopak
velikd nedivéra k manaZerim ve vefejné spravé. Je znamo, ze nezanedbatelny vliv na
labouristy méla skupina pfednich manazeri velkych soukromych spole¢nosti, z nichZ pfedni
misto zaujimal sir Malcolm Bates, jehoZ pisemna doporuceni stran rozvoje PFI z roku 1997

stala u vlastniho pocatku labouristickych snah o vétsi vyuziti tohoto modelu. Bates sdm byl

% Craig, David, Brooks, Richard. Plundering the public sector: How New Labour are letting consultants run off
with £70 billion of our money. Constable: .London 2003, s. 34.

% yescombe, Public-Private Partnerships..., s. 112.

*! Ibid, s. 137.

82 Flynn, Public sector management..., s. 258.
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dle kritikii ve stfetu z4jmt, kdyz zastaval nékolik vyznamnych funkci ve spolecnostech, jez
mohly mit zijem na piipadnych statnich zakézkach. Presto tento muz ziistal favoritem
ministerstva financi a jeho druha expertiza nadale urcovala takt PPP.%

Nadseni pro systém PPP se projevilo pomérné zdhy po prevzeti moci labouristy v roce
1997, kdy novy Paymaster General® na ministerstvu financi, kovany businessman Geoffrey
Robinson, po pouhych Sesti dnech ve funkci ozndmil revizi konzervativniho konceptu PFI,
kterd se stala nejvy$§im bodem v ZebfiCku priorit ministerstva financi hned po udéleni
nezavislosti Bank of England. V ndvaznosti byl dosavadni konzervativni panel soukromého
financovani (Private Finance Panel) nahrazen tzv. pracovni skupinou pro PFI (The Treasury
PFI Taskforce), zahrnujici experty z fady obort véetné konzultant, pravnikd a odbornikl ze
stavebni sféry. Vedeni skupiny se ujal muz ze skupiny ,great unelected”, sir Adrian
Montague, businessman ¢asto najimany vladou pro nejriznéjsi ukoly.

Pracovni skupina si vytkla za cil zjednodusit proces PFI a uvolnit jeho pravidla tak,
aby byl atraktivnéj$i pro trzni subjekty, coz v praxi znamenalo ustup od ptisnych podminek
nastavenych konzervativnimi vladami pro spusténi jakéhokoli partnerstvi. Mimo jiné bylo
navrzeno, aby potencidlni soukromi partnefi na sebe uz nemuseli piebirat podstatnou cast
rizika za ptipadny neuspéch projektu.

Na druhou stranu, pokud mél byt projekt proveden v PFI rezimu a nikoli tradicni
cestou zakazek, mélo byt toto rozhodnuti transparentné podlozeno. Pracovni skupina vytvoftila
jakousi typologii rizik, ktera ptichdzeji v uvahu pii kompletaci vefejné zakazky. Bral-li na
sebe soukromy kontraktor nékterd z vypsanych rizik, do ucinnosti méla vstoupit slozita
formule, kterd by toto ptepocetla k dobru PFI feSeni oproti tradi¢ni vetfejné zakazce, kde
vetejna sloZka nese riziko sama.

Navenek se zdalo, Ze pracovni skupina ministerstva financi pro PFI se snaZzila jak
zatraktivnit systém partnerstvi firmam, tak zaroven chranit penize danovych poplatnikd tim,
ze nastavila povinny test pro kazdy PFI zdmér a pozadovala obezietny pfistup statni spravy
spolu s vyuzitim externi expertizy a podpory. V kazdém piipadé vysledek prace skupiny byl
takovy, Ze pifepracovana pravidla Private Finance Initative vyvolala mezi soukromymi
spole¢nostmi ndhly a velmi intenzivni zdjem. Vlada brzy zacala tento zajem sytit podnéty

k mnozstvi projekta.

63 ,,Geoffrey Robinson announces second review for the Private Finance Initiative®. Tiskova zprava HM
Treasury ze dne 12.11.1998. Dostupné na WWW: http://www.hm-treasury.gov.uk/ (stazeno 12.1.2009).
® Vysoky tiednik ministerstva, obvykle tfeti v pofadi hierarchie po ministrovi kabinetu a jednotlivych
povéienych statnich ministrech (,,ndméstcich®).
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Pfes masivni nartist projekti po nastupu labouristick¢é administrativy, je tifeba si
uvédomit, Ze v porovndni s tradicnimi metodami provadéni vefejnych zakazek zlstal jen
relativné malym segmentem s podilem v rozmezi 10 — 15 % celkovych vefejnych investic®,
ovSem s vyraznou tendenci k dalSi expanzi. V poloviné roku 2006 bylo v béhu pftiblizné
kolem 200 projektti v rizné fazi svého naplnéni, v nominalni hodnot¢ 26 miliard liber.®®

Tyto prostfedky vSak v zadném piipade nejsou rozvrstveny rovnomérné napiic celym
vefejnym sektorem. Okamzité¢ po implementaci PPP vykrystalizovala skupina projekti, ve
kterych se ucCast soukromého partnera nabizela, jako jsou stavby a sprava nemocni¢nich
budov, skol, véznic ¢i dodavky pocitacové techniky. PFI projekty jesté v rezii konzervativnich
administrativ se tykaly zejména dopravnich staveb, zdhy se ovSem ohnisko zajmu pteneslo do
oblasti socialni infrastruktury.®” Neni nahodou, Ze mezi obory, do nichZ se brzy soustiedilo
nejvice iniciativ partnerstvi firem a statu, patii zejména zdravotnictvi a Skolstvi. Faktem je, ze
pouze zanedbatelné mnozstvi novych nemocnic a skol bylo postaveno mimo PFI. Nejen kvili
rozpo¢tovym omezenim, ale zejména kvuli pravidlim nastavenym ministerstvem financi. PPP

se zkratka staly jedinou alternativou. Bud’ ony, nebo nic.®®

2.1.3 PPP v obdobi financ¢ni krize

Od roku 2008 se britské projekty PPP zacaly potykat s krizi divéry na finanénich
trzich a vyraznym nedostatkem levného kapitalu, coz mélo za nasledek velké komplikace pro
jiz bézici projekty a znacnou opatrnost investorl pii vstupovani do projektd novych. Tzv.
monoline pojistovny, které do propuknuti krize sehrdvaly vyznamnou ulohu pfi
zabezpeCovani dlouhodobych dluhopisti firem tucastnicich se PFI, byly v kratké dobé
prakticky eliminovéany.®

Jak si komentatofi déni zahy povéimlim, rovnéz banky se pro nedostatek prostredkii

zaCaly stahovat 1 z relativné bezpecnych projekt, jakymi pro né byly iniciativy partnerstvi

vvvvvv

® Flinders, Matthew. ,,The Politics of Public—Private Partnerships”, The British Journal of Politics and
International Relations Vol. 7, 2, 2005, s. 220.
zj Yescombe, Public-Private Partnerships, s. 35.

Ibid.
% Wolmar, Christian. Down the Tube: The Battle for London’s Underground (London: Aurum, 2002), s. 9.
% Encinas, Javier, Farquharson, Ed. ,,The U K. ,,Treasury Infrastructure Finance Unit: Supporting PPP Financing
During the Global Liquidity Crisis*“, dokument vytvotreny pro World Bank Institute, biezen 2010. Dostupné
na WWW: siteresources.worldbank.org (stazeno 3.1.2011), s. 2.
"0 Mathiason, N. “Can we fix it now? — No, we can’t — not during a credit crunch®. The Observer (on-line verze),
1.2.2009. www.guardian.co.uk (stazeno 10.4.2009).
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kapitalu pro PPP — v roce 2005 staly zhruba za 85 % viech projektovych zdroja’ - byl
pochopitelné citelny. Celkové, jak uvadéji Encinas a Farquharson, se v Britanii v dasledku
vySe zminénych problémil naakumulovalo 110 jiz probihajicich projekti v celkové hodnoté
13 miliard liber.”

Bylo ziejmé, ze nékteré projekty se neobejdou bez pomoci ze strany vefejného
sektoru. Labouristickd vlada na situaci reagovala sérii opatfeni. Mezi né patiilo zejména
vytvofeni The Infrastructure Finance Unit TIFU, které byly alokovéany financni prostfedky
pro zachranu a podporu selhavajicich ¢i ohrozenych projektii. K tomu byl vytvofen tzv. PFI
kreditni systém (PFI credits system) za ucelem poskytnuti dodate¢ného kryti a zaruk lokalnim
PFI projektim. Prostiedky TIFU byly aktivné vyuzity zejména v ptipad¢ ptjcky nejveétsSimu
projektu odpadového hospodaistvi v Evropé v Manchesteru. Jinak poslouzily zejména jako
vyznamny psychologicky a stabilizaéni moment kK ¢astecnému obnoveni diveéry.

Ministerstvo financi rovnéZ vykoupilo podil soukromych firem v PUK a sloucila jeho
podstatnou soucast s oddélenim Infrastructure UK v rdmci ministerstva.

Dohromady piistup vlady signalizoval pokracujici podporu programu PFI a snahu
pteklenout krizové obdobi. Hlubsi strukturdlni zmény se ovSem do budoucna zdaly byt

nevyhnutelné.

2.1.4 Volby 2010

Do roku 2008 bylo v Britanii uzavieno 625 projektii o kapitalové hodnoté témetr 59
miliard liber.”® V obdobi 2010-2011 mély podle udaji ministerstva financi roéni splatky za
béZici PFI projekty dosdhnout 8,6 miliard liber a celkem ve vyhledu 25 let aZz 210 miliard
liber.”* Masivni rozkvét PFI zastavila aZ finanéni a hospodafska krize a sklonek labouristické
vlady. Budoucnost mezi firmami oblibeného modelu se nahle ocitla ve znacné nejistoté,
kterou pfili§ nerozehnal fakt, ze hlavni politické strany pfed volbami v roce 2010 k otdzce PFI
nezaujaly zcela jednoznacné stanovisko. Opozice v obdobi labouristickych vlad tvrdé

kritizovala selhani né&kterych PPP projektl, znichZz vysoko vy€nival pfipad konsorcia

"Yescombe, Public-Private Partnerships..,, s. 126.

"2 Encinas, Farquharson, ,,The U.K. Treasury...“, s. 4.

% Greve, Hodge, ,,Public-Private Partnerships...*, s. 151.

™ public Accounts Committee — Ninth Report: Financing PFI projects in the credit crisis and the Treasury's
response zprava parlamentniho vyboru Public Accouts Committee, ¢ast 3. Opportunities to improve value for
money in the financing of infrastructure projects pfipravena k 9. prosinci 2010. Dostupné na WWW:
http://www.publications.parliament.uk/ (stazeno dne 2.3.2011).
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Metronet a PPP pro londynské metro.” Konkrétni feSeni pro potencidlni budouci PPP
projekty v piipadé, Zze by se néktera z opozicnich stran dostala k moci, zistavala ovSem
nejasna.

Letmy pohled do volebnich programu stran nenasvédc¢oval tomu, ze by jedinéd z nich
letity zptisob financovani vetejnych zakazek vylozen¢ podporovala. Pokud byly zaznamenany
jednotlivé zminky, tyto byly spiSe zdrzenlivé az odmitavé. Kusa vyjadieni napovidala, ze at’
dopadnou volby jakkoli, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, tak, jak bylo doposud
nastaveno, prestane existovat.

Labouristé sviij nékdejsi trumf v programu téméf nezminili. Pii nejlepSim byly PFI jen
jednou ze zcela rovnocennych moznosti pii financovani a provadéni vefejnych zakazek.”
Liberalni demokraté se na skromném prostoru vyjadiili proti PFI a navrhovali alternativu v
podobé Banky Spojeného kralovstvi pro podporu infrastruktury, United Kingdom
Infrastructure Bank (UKIB)”, jakési instituce, jeZ by pomoci kapitalu vloZeného vladou
lakala k pfimym investicim soukromé subjekty, kterazto myslenka dle slov nejmenovaného
zaméstnance britského ministerstva financi pfipomina snahu ,,nahradit §tétec barvou*.”

Konzervativci v samotném volebnim manifestu PFI nezminili. V jednom ze svych
konzervativci jiz s predstihem prostiednictvim budouciho ministra financi slibili zasadni
pehodnoceni dosavadni PFI politiky.”® Zpfisnéni se méla tykat zejména absolutniho pievodu
nalezitych rizik na soukromého partnera a zajisténi hodnoty za penize v kazdém ptipade,
pokud se o formé projektu cestou PFI vilbec mélo uvazovat. Novy pfistup se mél drzet péti
nasledujicich principti:

e fadné Gcetnictvi — vSechny PFI projekty bez rozdilu ve vladnich uctech
e nalezitd motivace a kontrola kontraktorti — pokud jit PFI cestou, pak jediné se
stanovenim n¢kolika jednoduchych a pevnych pozadovanych vystupl, za

jejichz nesplnéni bude vyméteno odpovidajici penale

" Viz napiiklad Glaister, Stephan. Blair v. Brown; devolution v. centralization. The PPP for the London
Underground. In Blair’s Britain. Cambridge University Press: Cambridge 2007, s. 251-261.
Witz, Public-Private Partnership...
® Norton Rose, ,,The Election Briefing: PFI and PPP*, duben 2010. Dostupné na WWW: www.nortonrose.com
gstaieno dne 28.5.2010).

! Liberal Democrats Manifesto 2010, Londyn 2010. Dostupné na WWW: http://libdems.org.uk (stazeno dne
1.5.2010), s. 24.
"8 Interview s vysokym piedstavitelem Infrastructure UK na pidé HM Treasury, 8.12.2010.
™ The Conservatives, ,,Reconstruction: Plan for a strong economy* ze série resortnich programovych dokumentt
Plan for chase, 2008. Dostupné na WWW: http://www.conservatives.com/ (stazeno dne 6.2.2010).
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e naprosta transparentnost projektt, kde je PFI spojena s vladni dotaci — k takové
podpofe sahat jedin€ po zvazeni vSech alternativ

e perfektni pievod rizika na soukromou sféru — pokud neni ochoten, projekt se
prosté neuskutec¢ni, ¢i bude uskutecnén tradicni cestou

e 7zadny mikromanagement — VS se bude striktn¢ drzet nastavenych parametru;
pokud nebudou dodrzovany, smlouvy budou ukonceny a soukromy partner
zaplati penale®

Takto stale pon€kud hrubé nacrtnuta politika by neznamenala pfili§ nového. Pokud by
se na zaklad¢ planu mély predvidat urcité konkrétni kroky, jednalo by se patrn€ o navrat k
podobnym pravidlim, jez platila pfed nastupem labouristi. Pravidla Uctovani o PPP
projektech se tak jako tak vlivem nadndrodnich standardG a regulaci zpfisnila. Postup
konzervatived v tomto duchu by byl obzvlasté rigordzni, tiebaze jiz vlada Gordona Browna
snazici se ziskat realny obrazek vefejného dluhu, zaujala podobny pfistup. Kdysi jedno
Z nejvetSich lakadel PPP projekth z pohledu vefejného sektoru mélo byt eliminovano.

V nékterych piipadech tak existovaly prakticky jen naznaky, kterych se finanéni
analytici mohli chytat, nikoli vSak pfimo drzet. S piedvolebni analyzou perspektivy PFI v
daldim parlamentnim obdobi piisla napiiklad konzultantska firma Norton Rose.® Signaly, jez
byly zachyceny, pfili$ ve prospéch rozvoje PFI projekt nehovotily.

Nastupem neobvyklé koalice konzervativell a liberali se k moci dostala ta ¢ast
politického spektra, ktera byla v pfedchozim obdobi vici labouristickému pojeti PPP nejvice
kritick4, a zejména v pifipadé liberall skepticka vic¢i celému konceptu. Vétsinu klicovych
postl na ministerstvu financi vSak obsadili konzervativei. Tématem dne se stala cesta
Z nejzavaznéjsi hospodarské krize v poslednich desetiletich a redukce rozpoctového deficitu.
V tomto procesu nepochybné musely hrat klicovou roli mimo jiné vetejné zakazky.

Posun v ptistupu k projektim PPP nebyl od pocatku zcela patrny a v prvnich tydnech
se projevil zejména vypusSténim nckolika odstavcil ze sekce na webu ministerstva financi
vénované Public Private Partnerships, ktera byla po volbach na ¢as stazena kvili revizi a kde
byla PFI plvodné oznacovana za ,,malou, ale dileZitou soucast vladni strategie dodavek
kvalitni infrastruktury a sluzeb obéanﬁm“Sz, ¢i proklamovana ,.,fada beneﬁtﬁ“83, které model

pfinasi, jsou-li v ramci daného projektu dodrzeny nalezité podminky. Vysledna podoba

8 The Conservatives, ,,Reconstruction...“, zestru¢néno autorem.
8 Norton Rose, ,,The Election Briefing...
82Srovnani aktualni a archivni verze textu mozno provést diky archivaci podoby webu ministerstva financi na
strankach narodniho archivu: National Archives (http://webarchive.nationalarchives.gov.uk) a HM Treasury
g?ttp:llwww.hm-treasury.gov.uk) (stazeno 2.3.2011).

Ibid.
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Tento fakt nasvédcoval tomu, ze v kratké dobé dojde k zasadnimu ptehodnoceni politiky.

Po negativnich zkusenostech s nékterymi vlajkovymi a kapitalové naro¢nymi projekty,
o jejichz problémech extenzivné referovala média, prestaly byt PFI projekty volicsky
populédrnim heslem. I lokalni projekty se ocitaly pod palbou kritiky, kdyz se rizné obcanské
iniciativy zacaly zajimat o podrobnosti ze smluv uzavienych mezi samospravami a
soukromymi subjekty. Ziejmé nejvyraznéjsi iniciativou se stala ,,PFI exposed®, o které je
pojednéno nize.

Vlada v kratkém Casovém tuseku zacala v souvislosti s PPP podnikat urcité konkrétni
kroky zaroven s tim, jak se z koali¢nich jednani rodil navrh mimotadné usporného rozpoctu,
ktery s sebou pfinasel nejradikéaIné;si Skrty za posledni desetileti, a s tim, jak vznikala dohoda
1 na ostatnich strategiich k obnov¢ fiskalni stability a hospodéiského ristu.

Tyto strategie byly podminény nckolika faktory. Pfedné bylo ziejmé, Ze znacna Cast
investic a dalSich vydaju, které nejsou primarné proristové orientované, bude odlozena nebo
zamitnuta. To se zejména tykalo rozpoCtu ministerstva obrany, ministerstva Skolstvi a
zdravotnictvi a dalSich. Obecné program rozvoje socialni infrastruktury byl pozastaven ve
prospéch infrastruktury ekonomické.® Na tomto miste je vhodné podotknout, Ze velka cCast
potieb v socidlni sféfe byla, mnohdy za vyssi nez adekvéatni cenu®, saturovéna v piedchozim
obdobi labouristickou vladou. Idea ,,big society®, prosazovana Davidem Cameronem a jeho
tymem napfisté pocitala s daleko intenzivnéj$im zapojenim obcant do projektit ve vefejném
z4jmu. Skupiny jednotlivell a celé komunity mély byt vtaZzeny nejen do procesu
stat jejich aktivnimi koproducenty ¢i zcela nahradit vefejné autority a jejich omezené zdroje
Vv jejich rolich a funkcich. Podpora iniciativ vtomto smyslu nebyla pouhou snahou o
maximalni rozvoj a vyuziti obfanské a komunitni angaZovanosti, ale ziejmé rovnéZ soucasti
pokusti zmirnit naroky na pretizené vetejné rozpocty.

Prvni zcela hmatatelny posun vladni politiky vici PPP nastal na pfelomu jara a 1éta
2010, kdy byla jednotlivymi ministerstvy pod taktovkou ministerstva financi stazena finan¢ni
podpora potencidlnim novym lokalnim PFI projektim ve form¢ zminovanych PFI kreditt,

aby na podzim byl tento podplirny mechanismus zavedeny labouristy v ramci uspornych

8 Viz soucasna podoba PPP sekce webu: http://www.hm-treasury.gov.uk (stazeno 13.2.2011).

% Interview s vysokym predstavitelem Infrastructure UK na piidé HM Treasury, 8.12.2010.

8 napt. Glaister, Blair v. Brown; devolution v. centralization...; Pollock, Alyson et al., ,,PFI in NHS — is there an
economic case?”, 10. ¢ervence 1999, British Medical Journal. Dostupné na WWW: www.bmj.com (stazeno
14.2. 2009).
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opatfeni odiat hromadné jak planovanym, tak rozjednanym i nékterym jiz probihajicim
projektim.?” V ramci revize vydaji byl systém PFI credits vladou ukon&en nadobro®, coz
mimo jiné PPP teoreticky pfivedlo na rovenn jinym alternativam financovani s tim, Ze
podminky pro PPP cestu za danych ekonomickych podminek nebyly stale jesté idealni. Mistni
samospravy mely moznost poohlédnout se po jinych zdrojich a formach financovani nebo od
projektti prost€ upustit.

Rovnéz TIFU byla napfisté zbavena financnich zdroji urcenych k pujckam PPP
projektim a byla pfetvofena jen v poradni expertni organ v ramci Infrastructure UK pfi
ministerstvu financi.®®

Zasadnimi momenty definujicimi budoucnost PPP pak byly jednozna¢né publikace
Naérodniho planu rozvoje infrastruktury (National Infrastrucure Plan)® a stim souvisejici
analyzy nakladi budovani infrastruktury (Infrastrucure Cost Review)91 a projev Lorda
Sassoona na vyro¢ni konferenci PPP Forum®.

Narodni plan rozvoje infrastruktury by se dal oznacit za jeden z klicovych milnikt
vladni strategic pro obnovu hospodarského rastu. Tento dokument pocita s investicemi
V celkové hodnoté 200 miliard liber (o 50 miliard vice nez v piedchozim obdobi) do oblasti
dopravy, energetiky, digitdlnich siti, protizdplavovych, vodohospodaiskych a
odpadohospodatskych projektd a rozvoje znalostnich kapacit v obdobi let 2011-2016, a to
z vetejnych 1 soukromych zdrojii. Plan argumentuje tim, Ze podle dostupnych informaci
investice do infrastruktury pfispivaji k ristu HDP a konkurenceschopnosti vice, nez kterékoli
jiné kapitalové investice.”® Specialni pozornost je vénovana nakladim projektl civilniho
inZenyrstvi a prostoru pro jejich snizeni. Toto téma dale rozviji vySe zminé€nda Infrastrucutre
Cost Review. Dokument uvadi, Ze ,,mnozstvi dikazii svéd¢i o tom, ze naklady inzenyrskych

hcc94

staveb jsou vyssi nez v ostatnich evropskych zemich“™. V tvodu Narodniho planu se pise, ze

8 HM Treasury, ,,Public-Private Partnerships — Technical Update 2010%, ziskéno v tisténé podob& od Edwarda
Farquharsona z Infrastructure UK (8.12.2010), jinak dostupné na WWW: http://www.hm-treasury.gov.uk/
(stazeno 10.12.2010), s. 3.

% Ibid, s. 3.

¥ Ibid, s. 6.

% HM Treasury: Infrastrucutre UK, ,,National Infrastructure Plan 2010, zvefejnén v fijnu 2010. Dostupné

na WWW: http://www.hm-treasury.gov.uk (staZzeno dne 12.11.2010).

8 HM Treasury: Infrastrucutre UK, , Infrastructure Cost Review*, zvefejnéno v prosinci 2010. Dostupné

na WWW: http://www.hm-treasury.gov.uk (stazeno dne 12.11.2010).

%2 Sassoon, James. Projev ministra (Commercial Secretary to the Treasury) u pileZitosti vyroéni vecefe britského
PPP fora, 3.11.2010. Pisemna verze dostupna na WWW: http://www.hm-treasury.gov.uk/ (stazeno dne
11.3.2011).

% HM Treasury: Infrastrucutre UK, ,,National Infrastructure Plan 2010, s. 9.

% HM Treasury: Infrastrucutre UK, , Infrastructure Cost Review*, s. 7.
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tyto naklady jsou v priméru o 60 % vyssi nez v Némecku®, coz je nepochybné fakt, se
kterym se nelze do budoucna spokojit. Zda vibec ¢i jak konkrétné€ by situaci mély pomoci
fesit projekty PPP neni v dokumentech explicitné zminéno, ackoli bylo ziejmé, ze se
S vyuzitim privatnich investic v né¢jaké formé do budoucna nadéle pocita.

Nejkonkrétn€jsi vyjadieni z st vlady bylo doposud mozné zaznamenat v podani
Lorda Sassoona, ministra pro zalezitosti investi¢ni politiky vlady, ktery v kruhu zastupct
vyznamnych firem pusobicich na PPP trhu deklaroval pokracujici vladni podporu spolupraci
vefejného a soukromého sektoru. S pfenesenim diirazu od socialni infrastruktury na
infrastrukturu ekonomickou ovSem podle slov Lorda Sassoona nema cenu skryvat, Ze
»tradi¢ni struktury PPP a PFI budou hrat znatelné mensi roli“.%® Na druhou stranu vsak
Sassoon vyslovil jednozna¢nou podporu dalsimu rozvoji PPP projektt a jejich podilu na vyse
zminéném dvousetmiliardovém planu investic. Nepfimo tim potvrdil, ze ambicidézni plan
vlady bez rozsdhlého vyuziti soukromych zdroji nebude proveditelny, jinymi slovy PPP jako
nastroj financovani, se kterym ma britsky vefejny i soukromy sektor letité zkusenosti, bude do
zna¢né miry nepostradatelny. To vSak neznamend, ze by pravidla a podminky mély zlstat
nezménéné. Lord Sassoon ve svém projevu upozornil na opatfeni, jez vlada podnikne za
ucelem zvySeni transparentnosti a efektivnosti. VSechny kontrakty, vybrané ucty a dalsi
dokumentace u projekti piesahujicich hodnotu 10 000 liber jsou od 1. 1. 2011 povinné
zvetejnény prostfednictvim webovych stranek. Tento krok podle vladniho pfedstavitele
pfinese zvysenou divéru v PPP a bude tedy ve vysledku prospésny pro obé s‘[mny.97

Poselstvi Lorda Sassoona soukromym subjektim tedy bylo v otazce budoucich
ptileZitosti v oblasti PPP projektd veskrze pozitivni, prestoze uz nebylo mozné ocekavat
stejné¢ vyhodné podminky jako difive a zaddné nové velké iniciativy, co se socidlni
infrastruktury tyc¢e. Na druhou stranu je nutné si uvédomit, Ze fada téchto PFI (nemocnic,
Skol, ubytovacich projektil) se vSemi souvisejicimi zavazky a ndklady bude aktivnich nejen po
dobu trvani soucasné koali¢ni vlady, nybrz neyméné jeSté v pfiStich dvou desetiletich.
Odstoupit od téchto smluv ve vétsiné piipadd neni mozné, i kdyby si to soucasna politicka
reprezentace piala.

Ostrou kritiku na adresu PPP iniciovanych labouristickou vladou vyvolala zprava
parlamentni komise Public Accounts Committee, jez shledala fadu pochybeni ve finan¢nich

ujednanich a strategii ministerstva financi pod vedenim Gordona Browna a Alistaira

® HM Treasury: Infrastrucutre UK, ,,National Infrastructure Plan 2010%, s. 4.

9% :
Sassoon, projev...
* Ibid.
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Darlinga.98 Hodnota za penize u téchto projektii byla vyznamnym zptisobem zpochybnéna. Na
to reagovala ¢ast koali¢nich poslanci, jez nejprve pozadala premiéra Camerona o dikladné
vySetieni postupu piedchozich vlad a jimi uzavienych smluv® a nésledn& odstartovala
kampan za ziskéni slevy minimaln€ 500 milont liber (méné nez 0,5 %) z budoucich poplatk
za vSechny aktivni PPP kontrakty od soukromych partnert. Tato poslanecka iniciativa zahy
spustila vlastni webové stranky'® a rozrostla se na 66 poslancii. Dockala se rovn&z podpory

kabinetniho ministra Francise Mauda.**

Ptesto se snaha premluvit soukromé spole¢nosti, aby
se dobrovoln¢ vzdaly casti svého zisku, kterého se domohly diky vyhodné uzavienym

smlouvam, nejevi zrovna nadéjné.

2.2 Spanélské zkusenosti do dnesni doby

2.2.1 Po&atky

Jiz vlady v 19. stoleti, Gelici relativni zaostalosti Spanélska a jeho infrastruktury byly
ochotny pfistoupit na to, Ze potfebné finance pro vystavbu nékterych mostii a Zeleznic
poskytne a projekty ve vefejném zajmu uskuteéni soukromi investofi, jez si vlozeny kapital
vyberou zp&t na mytném od jednotlivych uZivateli.'® Rozvinul se tak koncesni model,
pomérné bézny i v jinych ¢astech Evropy. Na sklonku 60. let 20. stoleti Franciiv reZim na tuto
zkuSenost navazal, kdyZ se pod fiskalnim tlakem rozhodl pfistoupit k v t¢ dobé v zdpadnim
svété ne zcela bézné formé vefejnych zakazek. V relativné chudém Spanélsku byla
pocitovana potieba zlepsit dopravni komunikace, zejména silni¢ni a dalni¢ni sit’ a alesponi je
tak pfiblizit evropskému standardu. Program vystavby dalnic hrazenych z vefejnych
prostiedkil byl pak do jist¢ miry prikopnicky. Byl zvolen jednoduchy systém tzv. BOT —
»postav, provozuj, predej koncesnich smluv na obdobi do 50 let, které byly nabidnuty
zajemcim ze strany soukromého sektoru. Celkem bylo do roku 1976 postaveno piiblizné
1500 km dalnic, nejednalo se ovSem o Zadnou propojenou komplexni sit’, ale spiSe o
jednotlivé tuseky, jez se v dany okamzik zdaly byt potencidlné nejvynosnéjsi a

nejzivotaschopnéjsi a jez nadale koexistovaly se systémem nezpoplatnénych statnich silnic.'®

% public Accounts Committee — Ninth Report...

% Norman, Jesse. »nterpelace premiéra Camerona, otizka ¢. 13*, Hansard, leden 2011. Dostupné na WWW:
http://www.publications.parliament.uk/ (stazeno dne 13.2.2011).

190 Campaign for a PFI Rebate. Dostupné na WWW: http://www.pfi-rebate.org/ (stazeno dne 13.2.2011).

%L Kirkup, James. ,,Force firms to repay ghastly PFI profits, says ministr. The Guardian, 29. ledna 2011.
102 yescombe, Public-Private Partership... ", s. 46.
103 Acerete, Shaoul, Stafford, Stapleton, ,,The Cost of Using...“, s. 51.
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Problémem téchto ranych projektt bylo, Ze stat v zajmu jejich uskutecnitelnosti byl za
danych okolnosti nucen na sebe vzit az nepfiméfenou miru rizik hrozicich privatnim
kontraktorim. Mezi kroky, které stat podnikl, patfily naptiklad prakticky bezvyhradni garance
za zahranicni pajc¢ky poskytnuté soukromym partneriim, stejné tak jako za z toho plynouci
kurzovni rizika. I pres tyto garance vSak né¢kolik projektd zahy zabtfedlo do velkych
finan¢nich problému z casti kvili vy$§im nez ocekavanym ndkladim na stavbu a vybirani
mytného a téz kviili nezajmu vefejnosti, jez davala prednost nezpoplatnénym tsekam.'%*

Hospodaiska krize 70. a 80. let pak predstavovala pro vétSinu koncesi znacnou zatéz.
V roce 1984 byl stat nucen vykoupit tfi z nich, u fady dalSich bylo zapottebi vyjednat nové
podminky se zahrani¢nimi véfiteli a poskytnou zvlastni statni piijcky a subvence. Do poloviny
90. let byl stat povinen vyplatit v pfepoc¢tu 2,65 miliard eur a zdstaly mu dalsi zavazky v
hodnoté€ pfiblizné 1,5 rniliardy.105 Cast koncesi fadn& dob&hla do konce smluvniho obdobi a v
neddvné dobé piesla pod kontrolu statu. V reakci na zminéné netspéchy se socialistickéd vlada
v roce 1982 uchylila zpét k programu budovani silnic tradicni cestou financovani z vetejnych
zdrojti, coz bylo podpoieno siln€jsim hospodaiskym riistem a pozdéji téz prisunem penéz z
evropskych fondd.

Touto kratkou epizodou viak ve Spanélsku experimentovéani s koncesemi neskongilo.
Jiz v roce 1996 nastoupivs$i konzervativni vlada zahgjila novy program vystavby silnic
hrazenych ze soukromych prostiedkii. Tentokrat byl wvytvofen propracovany model
financovani, ktery mél soukromym partneriim zajistit vétsi bezpeci jejich investic a zabranit
neuspéchim projektd. Mezi vstficnd opatieni patfilo prodlouzeni nékolika jiz existujicich
koncesi, program subvenci a levnych statnich ptjcek k pokryti vyznamné ¢asti okamzitych
kapitalovych nakladl, prostor pro navySovani mytného, umoznéni vyhodného ucetniho
reZzimu pro koncesionaie™® a v neposledni fadé¢ sniZeni dani z 16 na 7 %07,

Tato kombinace se ukazala jako obzvlast¢ blahodarnd pro tadu Spanélskych
konstrukénich a stavebnich firem, z nichz vyrostly, na rozdil od jejich britskych protéjsk,
silné spolecnosti svétového vyznamu. 6 z 10 nejvetSich firem v oblasti dopravnich staveb
dnes sidli ve Spanélsku (Grupo ACS, Ferrovial, OHL, FCC a dalsi)'® a rozviji své aktivity

v fadé¢ zemi, mimo jiné 1 ve Velké Britanii a Ceské republice. Ve své domoviné tyto

104 Acerete, Shaoul, Stafford, Stapleton, ,,The Cost of Using...*, s. 51.

' Ibid.

' Ibid.

197 Bult-Spiering, Miriam, Dewulf, Geert Strategic issues in public-private partnerships: an international
perspective. Wiley-Blackwell: London 2006, s. 79.

1% The Economist, ,,Big in America? Spanish firms hope to benefit from America’s stimulus plan“, 8. dubna
2009, Dostupné na WWW: http://www.economist.com. (staZzeno dne 14.12.2010).
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spolec¢nosti udrzuji v ramci své strategie pro PPP projekty izké vazby s mistnimi bankami,
které se na poskytovani kapitalu PPP projektim dlouhodobé soustted’uji. Spanélsky trh se tak

v této oblasti stal tém&F neptistupny zahrani¢ni konkurenci.'®

2.2.2 Posuny moderni doby

V pribéhu ¢asu se k projektim v dopravni infrastruktute ptidaly i zakazky z oblasti
infrastruktury socialni (nemocnice, $koly) i odpadového hospodarstvi. Silni¢ni a dalni¢ni PPP
vSak zistavaly dlouhou dobu dominantni.™™® Pfesto oviem bylo v obdobi od roku 2004 do
souCasnosti zejména na regionalni Urovni pfikroeno k celé fad¢ projektl partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru pii vystavbé zdravotnickych i vzdélavacich zatizeni. Mezi
hlavnimi iniciatory se ocitlo mimo jiné hlavni mésto Madrid s necelou desitkou novych
nemocnic ve sledovaném obdobi. Norton a Blanco tvrdi, Ze ceny, jiz ve vyjednavani dosahl
Spanélsky vefejny sektor, jsou srovnatelné s tim, co v podobnych piipadech dohodl jeho
britsky prot&jsek.'*! Postupem Gasu nabraly PPP v socidlni oblasti takovy vyznam, Ze leckdy
zastinily 1 tradi¢ni infrastrukturni projekty, coz, jak potvrzuje evropsky véstnik zakazek
OJEU, i pres finanéni krizi odrazi jisty trend pritomny v PPP programech na kontinent&.**?

Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru si zachovévalo klicovou politickou
podporu, o ¢emz sveéd¢i fakt, ze PPP projekty v nedavné dob¢ predstavovaly az 20 % vSech
investic do infrastruktury.*® Zamé&rem centralni vlady v roce 2005 bylo do roku 2020 zapojit
soukromé prostiedky az ze 40 % vramci rozsdhlého programu Plan Estrategico de

Infraestructura y Transporte (PEIT).**

KaZzdoroéné mély byt investovany prostfedky
Vv pfiblizné hodnoté kolem 15,5 miliardy eur, a to zejména do projekti Zelezni¢nich, silni¢nich
a dale do rozvoje letiSt’ a ptistavl. Nicméné, jak upozoriiuje Vassallo, PPP se na rozdil od
situace ve Velké Britanii nikdy nestalo vyhradni oficidln¢ preferovanou politikou vlady a
pfedmétem SirSi spolecenské diskuse, a tedy ani kontroverze, kterdzto v britském piipadé

vedla ke Spatnému image projektll v oCich vetejnosti a stala se ptekazkou dal§imu rozvoji

politiky.""® Nékteré prokazatelné nevyhodné PPP projekty v Britanii se brzy staly teréem

199 yescombe, Public-Private Partnerships..., s. 47.

10 Allard, G. Trabant, A. ,,Public-Private Partnerships in Spain: Lessons and Opportunities*, IE Business
School working paper. Dostupné na WWW: http://latienda.ie.edu, (staZzeno dne 20.4.]2010). s. 7.

1 Norton, Blanco, ,,Public-private partnerships: a comparative study...*, s. 228.

12 Tenders Electronic Daily, dodatek k Official Journal of the European Union. Dostupné na WWW:
http://www.tendersdirect.co.uk/Sector/TED/ (stav ke dni 10.12.2010).

3 Yescombe, Public-Private Partnerships..., s. 47.

114 Allard, Trabant, ,,Public-Private Partnerships in...* s. 4.

115 Vassallo.
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kritiky médii. Absence podobné medializovanych kauz ve Spanélsku, pro kterou se mohou
nalézt riznd vysvétleni, je rovnéz divodem, pro¢ se PPP jako takové nestalo tématem, které
by bylo teréem soustfedéné pozornosti.

Ani Spanélsky trh PPP ovSem neni imunni vi¢i financni a hospodaiské krizi. Vetejné
rozpocty se z pirebytku 2,2 % HDP v roce 2007 propadly do hlubokého deficitu.’® Po , zlatém
obdobi“ let 2000-7 se Spanélské PPP projekty zacaly potykat s vaznym nedostatkem
dostupnych zdrojti. To bylo zpisobeno nékolika faktory. Predné se jednalo o krizi divéry ve
velké 1 lokalni bankovni domy, které ptestaly poskytovat vyhodné pijcky a zvySujici se
naklady na vyvlasthovani pozemkl, kudy byla infrastruktura planovana. Prestoze
infrastruktura zistavala prioritou, bylo ziejmé, ze ne vSechny sliby bude mozné dodrzet,
nenajdou-li se nové zdroje financovani projekti. V dubnu 2009 pak vlada oznamila zamér
provést zmeény v PEIT v souvislosti se zpozdénimi, které zaznamenala velka Cast projekta. 17
S dal$im zhorSovanim finan¢ni situace bank na jedné strané€ a statu i regionll na strané druhé,
zacal PEIT platit jiz vicemén¢ pouze teoreticky.

Na jate 2010 pak pfisla vlada s prohlasenim o spusténi nového programu pod nazvem
»Plan Extraordinario de Infraestructuras®“. V tomto planu maji PPP projekty sehrat stézejni
roli. Zejména prostiednictvim nich ma byt béhem let 2010 a 2011 mobilizovano 17 miliard
EUR™® na rozvoj Zelezni¢ni a silniéni sits. Finanéni mechanismus je podepien kombinaci
dohod Spanélské vlady s nékterymi privatnimi bankami, Evropskou investi¢ni bankou a
kreditnim institutem a dal$imi institucemi, jejichZz tkolem je zajistit Uve€ry soukromym
kontraktorim, tak, aby mohly byt spustény projekty, na jejichZ financovani vlada ani firmy
nemaji dostatek kapitalu. Diky specialnim opatfenim budou rocni splatky nabihat, az kdyz
bude konstrukéni faze ukoncena a prvek infrastruktury se zacne vyuzivat, tzn. nejdiive az
v roce 2014.

Plan se zahy po zvetejnéni stal ter¢em kritiky opozi¢ni Partido Popular, kterd obvinila
vladu z neschopnosti uskutecnit a dotahnout 1 idajné skromny program rozvoje infrastruktury
a z pokrytectvi, kdy jako ,,vyjimeény* prezentovala plan, ktery sliboval investice ve stejném
objemu, jaky mélo ministerstvo pro rozvoj bézné k dispozici jiz v poslednim obdobi vlady

119

konzervativce Aznara.”™ Ve svém c¢lanku ex-ministr pro rozvoj infrastruktury a jeho zastupce

28 pra Piper, European PPP Report 2009. Dostupné na WWW: www.eib.eu (staZzeno dne 12.12.2010). s. 103.
" DLA Piper, s. 104.

18 0 2 miliardy eur vice neZ podle ptivodniho navrhu.

119 Alvarez-Cascos, Francisco, Blanco Rodriguez, Benigno, ,,El llamado PEI no merece ni la “P” de “plan”, ni la
“E” de “extraordinario”, ni la “I” de “infraestructuras”, Inmodiario 30.4.2010. Dostupné na WWW:
http://www.inmodiario.com (staZzeno 13.2.2011).
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kritizuji, ze PEI pfedstavuje pouze plan na uskutecnéni nekterych projektt, jez v roce 2010
byly netimérnou dobu v prodleni. Piesto fada finan¢nich instituci vyjadiila svoje pochybnosti
o realizovatelnosti PEI a tento politicky pamflet byl tak zahy po svém piedstaveni silné

zdiskreditovan.'?°

2.2.3 Spanélska specifika

Vyvoj partnerstvi soukromého a vetejného sektoru ve vSech jeho rozli¢énych podobach
ve Spanélsku probihal soub&Zné s procesem decentralizace a devoluce dilezitych pravomoci
na vlady jednotlivych autonomnich oblasti. Tento proces byl zahdjen prakticky okamzité po
skonceni Francova rezimu, kdy tstava z roku 1978 obsahovala koncept 17 autonomnich
regionl, jez predstavovaly nové uzemné-spravni uspofddani statu. Mira autonomie noveé
vzniklych samospravnych jednotek nebyla stejnd a zahy se zacala jesté vice diferencovat.
Zejména dva tradi€né separatistické a shodou okolnosti téZ nejbohatsi Spanélské regiony —
Baskicko a Katalansko - usilovaly o ziskani co nejvétsi nezavislosti na Madridu. Baskicko a
Navarra se dlouhou dobu t€$i rozsahlé fiskalni autonomii, kterézto se dlouhodobé€ snazi
dosahnout i Katalansko.

Obecné je Spanélsko dobrym piikladem toho, kam az miize dospét delegace
pravomoci v oblasti vefejnych financi na regiony. Svoboda nakladat s financnimi prostredky a
v nekterych ptipadech je i vybirat mé zcela zésadni vyznam pro vefejné zakazky a zpusob,
kterym budou financovany. Jak poukazuje Norton a Blanco'?, diky absenci centralnich
direkci Spanélsko jiz delsi dobu piekonava zbytek evropskych zemi v inovativnosti a
vyznamu regionalniho hospodafeni, a tedy i v rozmanitosti a tvarnosti forem vefejnych
zakazek vcetné PPP.

I ptes fakt, Ze neexistuje zadny piimy centralni dozor a autorita, kterd by autonomnim
komunitdm urcovala formu partnerstvi, kterou maji zvolit, spravy vSech oblasti jsou vazany
zakony upravujicimi S§ifi a zdkladni pravidla moZnych zplsobi partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru. Od roku 2003 je tak oficialné mozné sdhnout i1 k formé

122

blizké tradi¢nimu britskému modelu PFL."** V roce 2009 dokonce schvalen zdkon obsahujici

standardizovanou smlouvu PPP piedpokladajici specifikaci pozadovanych vystupti zakazky

120 vassallo.
121 Norton, S. D., Blanco, L. ,,Public-private partnerships: a comparative study...*, s. 221.
122 yescombe, Public-Private Partnerships..., s. 47.
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podle britského vzoru.'?® Vysledky tohoto legislativniho kroku vSak zatim nebyly
zaznamenany.

Autofi Torres a Pina'?*

identifikovali n¢kolik zakladnich forem PPP existujicich na
Spanélském tUzemi. Zaprvé se jednd o tzv. projekty doddavané na klic — ,turnkey
arrangements*, kde stat uzavira smlouvu na zbudovani urcitého statku s presné¢ definovanymi
parametry a za pevnou cenu dohodnutou ptfedem, kterd se splaci prostfednictvim
dlouhodobého dluhu. Teprve po dokonceni stavby zafizeni piechdzi do plného vlastnictvi
regionu/statu a tehdy teprve zacina povinnost splacet.

Druhym typem je tzv. finan¢né samostatny (,,financially free-standing®) projekt velmi
blizky tradi¢ni koncesi, kdy soukromy partner odpovidd za naprojektovéani, zbudovani a
financovani daného prvku infrastruktury dle dohodnutych parametrt a standardit vyménou za
pravo vybirat poplatky od jeho pozd¢jSich uzivatelt. Stat v tomto piipadé pouze monitoruje
dodrzovéni dohodnutych podminek.

Tretim typem jsou projekty typu DBFO, kde firma ¢i konsorcium firem obstarava
vSechny vyse zminéné faze projektu, a k tomu zajistuje provoz, spravu a udrzbu dané
struktury. Néklady kompenzuje prodejem sluzeb spjatych s danou stavbou vefejnému sektoru.
Tomuto systému se téz n€kdy piezdiva ,,stinové mytné* (shadow toll), jelikoz finan¢ni zatéz
nenesou piimo jednotlivy uzivatelé, nybrz stat/region ve formé poplatkli za dostupnost sluzby.
Tento model je blizky britské verzi PFI s tim rozdilem, Ze ve Spanélsku Gasto obsahuje
mechanismy, které by v pifisné standardizovaném a striktné smluvné upraveném britském
ptistupu nemély prostor. Vetejny sektor aktivné vstupuje do projektu i po podepsani smlouvy,
ktera je obvykle pomérné neuplné a pozd¢jsi zasahy a ad hoc Upravy umoznuje. Stat navic ve
Spanélském kontextu vystupuje jako ,,responsabilidad patrimonial del Estado®, tedy jako
jakysi garant posledni instance v ptipadé€, Ze by nastaly zavazné necekané problémy. Na rozdil
od Britanie, kde co nejvétsi ¢ast rizik musi byt pfevedena na soukromou sféru, ve Spanélsku
dochazi ke sdileni rizik projektu.

Do roku 2005 autonomni oblasti prakticky ziskaly monopol v wuzavirani PPP
kontraktii, kdyZz centraln¢ zadavané projekty byly pocetné i co do finan¢niho objemu

e 125
marginalizovany.

Kazdd autonomni oblast vypracovava svou vlastni PPP politiku a
strategii, pfi¢emz neexistuje zadna centralni koordinace ¢i statni expertni centrum, coZ je i z

hlediska mezinarodniho srovnani pomérné vyjimec¢na situace.

2 DLA Piper, s. 104.
2 Norton, S. D., Blanco, L. ,,Public-private partnerships: a comparative study...“, s
125 Allard, Trabant, ,,Public-Private Partnerships in...“s. 7.
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Nizka mira regulace a vysoka flexibilita byly vyzdvihovanymi vlastnostmi
Spanélskych PPP projektl. Zastupci vefejného sektoru na regiondlni trovni obvykle provedou
ptipravné ukony pied tim, nez projekt vstoupi do faze tendru a vybéru nejlepsi nabidky. Tato
piedbézna piiprava je jednim z faktort, které stoji za relativné nizkymi naklady na cely
administrativni a rozhodovaci proces, jez podle Yescomba ¢ini pfiblizné desetinu naklada
srovnatelného britského projektu.'?

Mezi potencialnimi partnery z fady vyse zminénych spolecnosti obvykle panuje velka
rivalita, coz vede k vysokym slevam a umoziiuje mistni spravé vybrat relativné velmi levnou
nabidku. Na druhou stranu u takovychto projektti hrozi riziko, Ze doslo k podcenéni a v
budoucnu mohou vyvstat problémy s zivotaschopnosti projektu a tlak na vefejny sektor, aby

. : o 127
pfistoupil na renegociaci smlouvy.

3. Pristup verejného sektoru a fungovani institucionalnich
modelt v Britanii a Spanélsku

Pokud hovotime o vefejné spravé a institucionalnim ramci v obecné roving, vyzkumy

vypovidaji v ptipadé Spanélska a Britanie o stile jesté do znacné miry odlisné kvalité i pies

podobny pomér prosttedki k HDP vynakladanych na chod statni sprévylzs.

9

Zatimco
Spanélské instituce’® ve studii Svétového fora zaméfené na globalni konkurenceschopnost
vysly ve srovnani se 139 staty az na 53. misté, britské se umistily na misté 17.1%0 Je tieba
podotknout, Ze vysledky pochdzeji z dotaznikli rozSifenych mezi mistni firmy. Dil¢i vysledky

ve vybranych podkategoriich jsou obsaZeny v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 3: Srovnani vybranych ukazateli vykonnosti vefejné spravy

Zemé

Velka Britanie Spanélsko

Podil vydaji na veiejnou 121 % 11,9 %
spravu k HDPY

126 yvescombe, ,,Public-Private Parterships...“, s. 47.

127 Allard, Trabant, ,,Public-Private Partnerships...“, s. 10.

128 Eyrostat, 2009.

129/ ramci kategorie Instituce, coby 1. pilife hodnocena fada faktori. 75 % hodnoceni tvoii vefejny sektor, 25 %
instituce soukromého sektoru.

130 Schwab, Klaus (ed.)., ,,The Global Competitiveness Report 2010-2011°, World Economic Forum, prosinec
2010, s. 18.
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Podkategorie = hodnoceni | Poradi v Zeb#icku Global Competitiveness Index GCI ze

instituci v ramei GCI? 139 statd

klientelismus ve vztahu

vlady/statni spravy a 23. 57.
spratelenych firem (1. — min;

139. — max)

Plytvani ve vefejnych

vydajich (1. — plytvani min; 72. 101.
139. — plytvani max)

Transparence utvareni

vetejnych politik (1. 34. 70.

transparence — max; 139. —

min)

Zdroj: Eurostat 2009, World Economic Forum, 2010

Z vysledkll je zifejmé, Ze ani jedna ze srovndvanych zemi nepatii v konkrétnich
zkoumanych parametrech ke svétové Spicce. Zatimco ovSem Britanie z(stava spise v lepsi
poloving stati svéta, Spanélsko se spise ocita v poloviné opaéné

Pfi komparaci obou systému z hlediska jejich kompatibility s novymi paradigmaty
vefejného sektoru je tfeba vzit v Givahu strukturdlni 1 proceduralni odliSnosti Sir§ich prostiedi,
V nichz jsou PPP projekty ve dvou sledovanych modelech uskute¢iiovany, z nichz vyplyva i
do jisté miry odliSna povaha partnerstvi samotnych.

Zatimco britska vefejna sprava se i pies vyznamné posuny v procesu devoluce
vyznaduje vysokou mérou centralizace, Spanélsko ve své historii od konce 70. let proglo
vyraznou proménou az do stavu, ktery nema pfili§ daleko k federdlnimu uspotfadani. S tim
souvisi 1 do zna¢né miry omezeny prostor pro standardizaci postupl v rdmci vefejné spravy
ve Spanélském piipade.

Nicméné vSechny zadavatelské autority na vSech urovnich jsou vazany

““““““ 131 Ptes zmingnou vysokou miru
decentralizace, zejména v oblasti PPP v dopravni infrastruktufe hraje, v otazkach provazanosti

dopravni sité rozhodujici roli ministerstvo rozvoje a investic (Ministerio de Fomento), které je

B3 |_ey 13/2003 — koncesni zakon ve znéni pozdgjsich uprav + Ley 30/2007 ze dne 30. fijna 2007 — zékon o
smlouvach k vefejnym zakazkam.
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o 24

mezi oddélenimi investic v rdmci autonomnich exekutiv a centralni statni spravou jsou dosti
Y. 71 v r . rows e r 1.7 ¥ o v roow v 133
rozvolnéné a o néjaké technické ¢i jinak odborné centralni podpote nemiize byt fec.
V britském centralistickém modelu, kde pro vladu ve Whitehallu pracuje témét

134 pievazuje v otazkach financovani projektd na

polovina vSech ufednikli ve vefejné sprave
vSech urovnich, stejn¢ jako pii stanoveni postupti a procedur ville ministerstva financi.
Mimotadnou moc ve vztahu k projektim PPP vlastni zejména oddéleni Infrastructure UK
(IUK), které urcuje veSkeré nejdulezitéjsi strategic a pravidla, v ramci kterych se pohybuji
vSichni aktéii napti¢ vefejnym sektorem. Z dlouhodobych stanovisek a postojii IUK je patrna
znatna mira konzervatismu a lpéni na zachovani postuptl, jeZ jsou nastaveny.'> Moznost
ovlivnit smé&fovani a zmény v politice PPP je ze strany jednotek Private Finance Unit (PFU)
pii jednotlivych ministerstvech minimalni, tfebaze se pohled na véc miize Casto lisit. Jediné,
co mize postoje a dogmata IUK zisadnim zpisobem ovlivnit a posunout, je politicka vile a
ptimy tlak odpovédného ministra.

IUK se tedy ve vztahu k PPP projektim, ale i kcelé politice vystavby narodni
infrastruktury, t€si prominentni pozici, ov§em jeji legitimita a pfinos pii zajistovani a stiezeni
vetejného z4jmu je ponckud problematickd. Podstatnd cast z ptiblizn€ 50 zaméstnanci ma
jistou vazbu na ur€ité segmenty soukromého sektoru - zejména spolecnosti, jez jako
konzultanti nebo jako ¢lenové konsorcii (stavebni a konstrukéni firmy) - operuji na trhu.
V téchto firmach bud’ pracovali, nebo jimi byli docasn€ uvolnéni na do€asné pietazeni, tzv.
secondment. V kazdém piipadé navratu do soukromé sféry prakticky nic nebrani a dochazi
k nému.™*® Je nutné mit na paméti, Ze ¢leny IUK jsou z velké ¢asti odborni zaméstnanci, jez
diive plsobili ve vySe zminé€né polostatni organizaci PUK, odkud si pfinesli 1 stejné vyhodné
platové podminky a dalSi benefity vymykajici se i1 vSeobecné¢ dobrym, zejména co se

137

diichodového zajisténi tyCe, pomérim ve Whitehallu™'. To IUK stile pon€kud vydé&luje

Z bézného ramce vetejné spravy.

132 vassallo.
133 José Antonia Plaza Rivero, Jefe del 4rea de Concesiones - Direccién General de carreteras - Consejeria de
Transportes e Infraestructuras, Comunidad de Madrid, pisemny dotaznik zaslany autorovi formou e-mailové
zpravy, duben 2011.
B34 politt, Christopher, Bouckaert, Geert, Public Management Reform. Oxford University Press: Oxford 2004, s.
44,
135 Interview s vysokym piedstavitelem Private Finance Unit pfi Ministerstvu dopravy UK, 7.12.2010.
13 Pro jednotlivé piipady napi. Shaoul.
37 Interview s piedstavitelem ITUK Edwardem Farquharsonem na ptidé HM Treasury, 8.12.2010.

Cohen, Norman, ,,Whitehall Tortoises beat City hares on pensions*, Financial Times, 15. kvé&tna 2009.
Dostupné na WWW: http://www.ft.com/ (stazeno 23.3.2010).
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Ackoli je pouha myslenka, Zze by zaméstnanci IUK, toho cCasu regulérni statni
zameéstnanci, kteti jsou vazani slibem a etickymi kodexy, mohli za téchto okolnosti byt ve
stfetu zajmi, je pro predstavitele [UK nepfijatelna’®, je zfejmé, Ze intenzivni obousmérna
vyména personalu se soukromym sektorem piisobi na zplsob, jakym je politicka strategie
implementovana a jakym jsou projekty PPP spravovany, a mlize mit v konecném dusledku
rozporny vliv z hlediska vetejného zajmu.

V dokumentu PPP Policy Update z konce roku 2010 britské ministerstvo financi
prostiednictvim IUK potvrdilo podporu jednotnému standardizovanému pfistupu
K partnerstvim se soukromym sektorem, ktery ztélesfiuje modelova smlouva PFI
(Standardisation of PFI Contracts — SoPC), jejiz v soucasnosti jiz 4. aktualizace je kanonem
vSech PPP projektii, které se uchazeji o schvaleni. Sviij setrvaly postoj obhajuje ministerstvo
pozitivnim ohlasem od vSech dotCenych organti vefejné spraivy.139 Nicméné jiz zminéna
revize z roku 2010 umoznuje téz vladnim agenturam a samospravam odchylit se od standardni
podoby PPP tam, kde je takovy postup odéivodnény a podloZeny padnymi argumenty.
Odpovédné jednotky danych ministerstev vSak zustavaji odpovédné za to, aby konecna
podoba projektt, které se nachazeji v jejich portfoliu, byla v souladu s platnymi smérnicemi a
nevynucené odchylky byly odstranény.

Jednotlivé jednotky Private Finance Units (PFU) jsou jakymisi prodlouZenymi rameny
IUK, jez vykonavaji selekci a vyhodnocovani zamyslenych projektt, schvalovani postupu do
dalsich fazi, dohled a koordinaci. I na ministerstvech nejvice vystavenych PPP projektim
nedosahuje pocet zaméstnanct jednotky obvykle deset lidi, z nichz vétSina z nich jsou experty
v projektovém managementu, G&etnictvi, bankovnictvi & oblasti prava.**' Spole¢nd
s organizaci Local Partnerships zfizenou ministerstvem financi a asociaci mistnich samosprav
jsou PFU nejblize projektovym tymim, jez nesou hlavni odpovédnost za naplnéni cilti daného
PPP projektu.

Vyznam Local Partnerships tkvi zejména v tom, Ze zajistuje trénink a vzdélavani

vvvvv r

zaméstnancii na urovni mistnich samosprav. Nejdulezitéjsi aktivitou v tomto ohledu je

138 Farquharson.

139 HM Treasury, PPP Policy Update, s. 10.

% bid, s. 10.

Y Interview s piedstavitelem Private Finance Unit Colinem Goodwilliem provedené na zakladé dotazniku,
7.12.2010.

Interview s piedstavitelem Department for Environment, Food and Rural Affairs Josephem Jockuatem
provedené na zaklad¢ dotazniku, 8.12.2010.
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organizovani programu rozvoje schopnosti feditelti projektli, jenz Local Partnerships zajistuje

v 142

v soucinnosti s University College v Londyné.

Tabulka ¢. 4: Institucionalni ramec britského modelu PPP

HM Treasury — Infrastructure UK

Centralni formulace strategii, kontrola a
podpora

Tvorba vzorovych standardizovanych smluv
a testl pro ovéfeni hodnoty pro penize

(Public Sector Comparator)

Private Finance Units (PFU) dotéenych

ministerstev

Schvalovani studii proveditelnosti

Project Review Group

Provadi dohled nad schvalovacim procesem

a centraln¢ vyhodnocuje PPP projekty

Office of Government Commerce

Poradni ufad v oblasti vefejnych zakazek

Deapartment for Communities and Local

Government

Podpora mistnich samosprav

Local Partnerships (dfive 4 P)

pfiprava  modifikaci  standardizovanych

smluv pro specifické druhy projektt

Vv regionech, podpora a pfiprava ufednikl

mistnich sprav

Projektové tymy - Specializované statni
agentury (Highways Agency, Partnership for

Schools...)

Iniciatofi a klienti v oborové specifickych

statnich PPP projektech

Projektové tymy — Mistni samospravy

Iniciatofi a klienti na mistni irovni

National Audit Office

supervize organizaci VS a jejich vydaji
analyzy a revize jednotlivych PPP projekti
zpravy Parlamentu o efektivité, ucelnosti

vynakladanych zdrojt

Zdroj: Autor s vyuzitim Anumba, Carrillo,

Na prvni pohled je Spanélsky model co do poctu instituci Gcastnicich se procesu PPP

skromnégj$i. Uvedené instituce akumuluji v rdmci procesu vice roli. Z toho, co bylo feeno o

12 L ocal Partnerships, ,,Project Director’s Development Programme* Dostupné na WWW:

http://www.localpartnerships.org.uk (stazeno 2.2.2011).
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Spanélském piistupu k PPP je zfejmé, Ze Zadnd z tamnich centrdlnich autorit nema podobny
vyznam a rozsah pravomoci jako centralni autority v Britdnii. Svou pozici je IUK nejblize
statni spole¢nost Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre (SEITT) volné
asociovand s ministerstvem pro rozvoj infrastruktury, nicméné jeji Cinnost je svazana
vyhradné s pozemni dopravou a v souvislosti s PPP se omezuje téméf vyhradné na propagaci
a zprostiedkovani komunikace se soukromym sektorem a pftilezitostnymi konzultacemi
S ostatnimi autoritami v ramci procesu jejich zakazek. Komunikace s mistnimi autoritami

Vv autonomnich komunitach se neda oznacit ani za intenzivni, ani za obzvlasté¢ vyznamnou.

Tabulka ¢&. 5: Institucionalni ramec Spanélského modelu

Centralni uroven Autonomni oblasti (Comunidades
Autonomas)
SEITT centralni vladni|||Odpovédny  odbor | Vykonava spravu
agentura pro podporul|{investic ~ (doprava, | infrastruktury na
rozvoje PPP X|\|zdravotnictvi...) daném  Gzemi a
absence exekutivnichl||s internim prostiednictvim
pravomoci projektovym tymem | projektového  tymu

zadava a kontroluje

PPP zakazky
Ministerio de | Adaptace a
Economia y | implementace
Hacienda evropskych  norem
pro PPP
Ministerio de | Vlastnik a

Fomento (Direccion | provozovatel pateini
General de | infrastruktury,

Carreteras) zékladni koordinace
mistnich iniciativ a

vlastni  projektovy

tym

Zdroj: Autor

Spanélsko tak prakticky nema centralni expertni centrum, které by ifilo smérnice a

znalosti o projektovém managementu do niZSich urovni spravy, piestoze se tim vymyka
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vétsing PPP programiim ve svété a prestoze pozadavek na zfizeni centrdlni instituce podle
britského vzoru vznasi néktefi komentatofi a akademici.'*® Formulace politiky a tvorba
metodik stejné jako budovéani internich expertnich kapacit je tak v kompetenci kazdé
autonomni komunity a své separatni omezené kapacity udrzuje i centralni vlada, tfebaze jeji
podil na poctu projekti po roce 2005 s mensimi vykyvy klesd a rovnéz néktera mésta.’* Z
toho vyplyva i jistd uzavienost vuc¢i pronikani zaméstnanci soukromych firem do struktur
vetejného sektoru. Ve Spanélském modelu k prolindni mezi soukromym a vefejnym sektorem
na urovni zaméstnanci PPP jednotek témétf nedochazi. Je to zplsobeno jiz zminovanou
absenci centra a odliSnou strategii autonomnich vlad v otazkach personalniho obsazeni a
vydrzovani internich kapacit, o ¢emz bude jesté pojednano nize. Praktickymi naplfiovanim
programu PPP ve Spanélsku jsou povéfeny konkrétni investiéni oddéleni v ramci zadavateld
z fad centralni vlady i mistnich reprezentaci autonomnich komunit a ¢astecné téz jednotlivych
vétSich mést, jez také mohou provozovat vlastni projekty. V rdmci administrativy a
jednotlivych resortl samosprav pusobi investicni odbory, které disponuji jednotkami
specializovanymi na PPP problematiku.

Absence centralni instituce ovSem neni z hlediska schopnosti zvlddani a managementu
PPP zcela rozhodujicim faktorem. Daleko zdsadnéjsi je schopnost samotnych projektovych
tymt metodiku a navody efektivné aplikovat, ¢i snad Iépe obecné zajistit, aby PPP projekty
dosahly svych cilli, co se ty¢e hodnoty za penize a funkcnosti dané infrastruktury a s ni
spojenych sluzeb, pokud mozno ke spokojenosti koncovych uzivateli. Hlavnim ucelem a
motivatorem zmén v administraci PPP projekti je pak jednozna¢né sniZeni nakladd fizeni,
které jako zasadni piekdzku vnimalo dle Robinsona'®, NAO i dle aktudlnich zji§téni této
studie vétSina oslovenych respondentli z vefejné spravy. Nejinak tomu ovSem je na strané
soukromého sektoru, pro ktery jakékoli pritahy a dal$i naroky znamenaji snizeni zisku.
Vyznamnou roli pifi sniZzovani muZze sehravat architektura modelu, rozlozeni ukoll a
schopnosti v ramci celého modelu a jejich optimalizace.

Pokud systém disponuje platformou, ktera sdruzuje znalosti a zkuSenosti
Z jednotlivych projekti a tyto zprostfedkovava, mize to byt jisté vyhodou, nicméné jesté

dilezit&jsi je schopnost projektovych tyml tuto sluzbu vyuzit. To ptedstavuje problém

143 Napt. Allard, Trabant, , Public-Private Partnerships in...* s. 7-10.

Y4 Viz nize.

145 Robinson, H. S et al. Investigating Current Practices, Participation and Opportunities in Private Finance
Initiative, Loughborough University. Loughborough 2004. cit. In: Anumba, C., Carillo, P., Robinson, H.,
Governance & Knowledge Management for Public-Private Partnerships, Wiley-Blackwell: Oxford 2010.
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zejména na urovni mensich administrativnich celki, kterym mohou schazet kapacity v podobé

zejména lidskych zdrojl pro iniciaci a dikladny management komplexnich zakazek.

Abychom byli schopni porovnat Spanélsky a britsky pfistup z hlediska rozlozeni

kapacit pro management PPP zatéze jednotlivych urovni institucionalniho ramce, je uzite¢né

podivat se na rozdé€leni projektt dle irovné spravni jednotky, jez PPP zakazky zadéavaji.

A [0

Zdroj: United Nations

Graf ¢.1: Britské PPP projekty dle statutu zadavatele
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Zdroj: Autor na zakladé idaji HM Treasury
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Graf & 2: Spanélské PPP projekty dle statutu zadavatele
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Zdroj: Autor na zakladé udaji SEOPAN a Allard, Trabant

Z graft €. 1 a 2 je patrny urcity paradox - ackoli Britanie ve vztahu k managementu
PPP zakazek wuplatiuje centralizovany pfistup oproti Spanélskému sitovému, resp.
decentralizovanému, jednotkou, jeZ je zodpovédnd za provedeni vétSiny stéZejnich tkonli
vcetné najimani konzultantl, vytvotfeni studie proveditelnosti, nasledného procesu vybéru
uchazect, vyjednavani s firmami a sepsani smlouvy je ve velké Ccasti piipadd diléi
specializovand vladni agentura nebo jeSté Castéji mistni samosprava, tedy Uzemi evropské
klasifikace NUTS 3 s kapacitami odpovidajicimi své velikosti, ptipadné lokalni zdravotnické
trusty ¢i mistni divize policie, hasi¢l apod., jejichz hlavni néplni neni prioritné fizeni a
administrace investi¢nich projekti. Oproti tomu ve Span€lském piipadé dnes po reformach
administrativniho zfizeni zavrSenych v roce 2005 na stran¢ vefejného sektoru ve velké vétsing
ptipadl stoji aparat celé autonomni komunity ¢i centralni vlady, tedy administrativni télesa,
jez jsou o fad &i o dva vySe. Spanélsky pfistup ma v tomto ohledu nepopiratelnou vyhodu,
jelikoz pro individudlni projekty v ramci statu ¢i celé autonomni komunity jsou k dispozici
Sir§i zdroje a vetsi expertni kapacity, jez muze vyuzivat vétSi pocCet regionalnich samosprav
pfi realizaci svych iniciativ. I projekty mistniho vyznamu se stava projektem zastiténym celou

oblasti.
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Metodicka centra PPP v Britanii v malych regionech a mistnich odbockach organa
vetejné spravy Casto nemaji partnery s dostate¢nymi kapacitami, o které by se dalo opfit pii
napliovani metodik v rdmci konkrétnich projektii. Tyto kapacity je nutno ad hoc vypliovat
individuelné¢ v kazdém piipadé zvlast za piispéni externi soukromé pomoci, ¢i nastalo
vybudovat stabilni tym expertii, jenZ si ovSem ne kazda jednotka vefejné spravy na této urovni
muze dovolit. V britském ptipadé z hlediska managementu PPP evidentné schazi mezistupen
technickou i finan¢ni expertizu, jeZ by byla k dispozici pro projekty v dané oblasti.

Pres veskeré centralni zazemi, koordinaci a standardizaci se ukazuje sprava a
management projekt jako nesnadnd zalezitost. Pro ilustraci ndam mutize poslouzit nésledujici
diagramy.

Obrazek ¢. 2 zobrazuje vertikdlni linie fizeni politiky a managementu a spravy
jednotlivych projektth PPP ze strany vetejného sektoru v Britanii propojené centralni autoritou
ministerstva financi a dal$ich centrdln¢ ztizenych organd. Zatimco zodpovédnost za veskeré
praktické ukony a zlstava v koncovych nejnizsich bodech — tedy na bedrech izolovanych
projektovych tyma pfi mistnich samospravach ¢i vladnich agenturach, tyto jsou podfizeny
centrdlnimu aparatu, ktery zajisStuje metodickou podporu, vykonavéd schvalovaci proces a

dohled nad poskytnutymi finan¢nimi prostredky.
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Obrazek €. 2: Zjednodusené schéma instituci britského modelu

-

Centralni vlada
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IUK,PRG

Ministerstvo P
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Samosprava
/agentura

projektovy
tym

Samosprava
/agentura

Projektovy
\ tym

0
L
0
i |\
A
L

| .

. A
R
T

Zdroj: Autor

Ackoli prostiednictvim standardizovanych postupti a Sablon dokumentdi centralni
aparat v ur¢itém ohledu projektovym tymim zjednodusuje administraci zakdzek PPP, pfenos
kapacit a praktickych dovednosti, jeZ jsou pro mensi samospravné celky jen obtizné
zajistitelné, uchovatelné, reprodukovatelné a zlepsitelné, je limitovany. Typicky pro vyse
zminéné centralni instituce je odstup a odtazitost od feSeni provoznich problému fizeni
projektl, konkrétnich aspektd technické specifikace a finanéniho modelovani a az na vyjimky
1 neochota Ucastnit se vyjednavani suchaze¢i ztad soukromych firem. Odpovédnost za
veskeré praktické kroky ve vztahu k témto entitdm je striktné pfif¢ena projektovym tymim na
nejnizsich stupnich pyramidy vefejné spravy, kterym je nicméné centralni direkci presné
vymezen uzky prostor k manévrovani. Nezanedbatelné mnozstvi zdroji a energie je
vynaklddano na ospravedInéni projektl a ziskani financi z rozpoctu centralniho ministerstva.
Jinymi slovy v ramci celého britského institucionalniho ramce zabezpecujiciho PPP projekty
je kladen velky diiraz na organy vytvarejici metodiku a zajistujici kontrolu a nezucastnéné
konzultace, jez jsou z vétSiny obsazeny experty v oblasti prava, financi a projektového
managementu. V ramci centrdlnich kapacit i projektovych tymii pak ziejmé schdzi aspekt

technické podpory a planovani.
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odpovidajici kapacity jsou ztéZovany vzdalenosti aktérti vefejného sektoru a jiz zminovanou
neochotou a nekompetenci vyssich pater verejné spravy aktivné vstupovat do projekti a jejich
zadavacich ftizeni. Tento odstup mezi nastavenim/fizenim politiky a jejim konkrétnim
napliiovanim je doplnén velmi slabou spolupraci a komunikaci odpovédnych jednotek nejen
na Grovni ministerstev.**® Pro tento jev se vZilo oznadeni ,,departmentalism*. Dobrou ilustraci
je zajem jednoho nejmenovaného piedstavitele z Department for the Environment, Food and
Rural Affairs o vysledky této studie odiivodnény nedostatkem informaci a malym piehledem

o tom, ,,jak to chodi jinde* (na jinych mistech v britské verejné spravé pozn. autora).147

Obrazek ¢. 3: VnéjSi a vnitini interakce instituci v procesech spravy a managementu

PPP projektii v Britanii

Okruh formulace,
implementace a

/ realizace programu
Centralni vlada-

HMT - IUK

Konzultanti ' } 3 S
, ; a4 inisterstvo

PFU

Samosprava/
agentura

Projektovy tym

Zdroj: Autor

14 John Hood, University of Glasgow, e-mailové zpravy adresované autorovi, 20.2.2011.
wr Nejmenovany predstavitel DEFRA, v osobnim rozhovoru v Londyné, 8.12.2010.
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Situace, kdy jednotlivé organy v ramci vefejné spravy nemaji dostatecny piechled o
tom, jak se podobné problémy, jimz sami Celi, fesily a feSi v ramci ostatnich jednotek a ze se
tyto problémy fesi opakovan¢ a odd€lené neni vtomto modelu vyjimkou. Schazi prvek
kooperace a sdileni kapacit pfi feSeni problémii obdobného typu V ramci jedné kompaktni
jednotky. Mala vzdalena centralni oddéleni pti ministerstvu financi jsou jen stézi schopna a
mozna také malo ochotna takovou kooperaci a sdileni zprosttedkovat. VySe zminéné faktory
ziejme prispivaji k vetsi zavislosti na externi pomoci specializovanych konzultantskych firem.

Systém interakci zjednoduSené zachycuje obrazek €. 3.

Obrazek €. 4: Schéma fungovani Spanélského modelu

4

Centraini viada -
MdF-SEITT, ..

usek -

Okruh formulace,
implementace a
realizace programu

Zdroj: Autor

Spanélsky model a jeho architektura znazornéné na obrazku &. 4 oproti tomu obsahuji
prvek, ktery do jisté miry nabizi moZnost, jak n€které z vySe zminénych negativ zmirnit ¢i
eliminovat. Tato schopnost souvisi sjiz diskutovanym rozlozenim ukoll, kapacit a
kompetenci v rdmci systému. Tim, Ze spravou a managementem projektd je v naprosté vetsing
pripadd povéien vétsi administrativni celek — v tomto pfipadé autonomni komunita, otvira se

veétsi prostor pro vydrzovani stabilni odborné podpory projektim v podobé profesionalnich
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projektovych tymt, které se podileji na formulaci vlastniho programu komunity pro
partnerstvi soukromého a vefejného sektoru a maji zaroven pifimou odpovédnost za
management konkrétnich zakazek. Vzhledem k mozné existenci vice projektovych tymi
Vv ramci jedné komunitni administrativy a dalSich specializovanych oddéleni, nabizi se vétsi
potencial pro intenzivni a efektivni vzdjemnou kooperaci a vypomoc pii feSeni praktickych
problémi, coz je v obrazku znazornéno jako okruh ,,formulace, implementace a realizace
programu®.

Oproti britskému modelu, ktery trpi slabou vybavenosti, pfipravenosti a kratkou
trvanlivosti ziskanych zkuSenosti na urovni projektovych t}'/mﬁ148, toto nastaveni udrzuje a
rozviji nabyté zkusenosti, znalosti a dovednosti v klicovém bod¢ verejného sektoru, ktery je
pfimo vystaven styku se soukromymi partnery. Diky vyhodnocovani zkuSenosti pfimo v misté
aplikace politiky je téz mozno $panélsky piistup povazovat za flexibilngjsi.
finan¢niho modelovani ¢i pravni podpory a dalSich ptfipadech mize byt nezbytna, existence
stadlého a uceleného okruhu jednotek s alesponn zdkladnimi a c¢asem prohlubujicimi se
znalostmi a dovednostmi ze vSech praktickych aspekti managementu projektu, dava
vefejnému sektoru dobrou a do znaéné miry nezavislou vychozi pozici ve vztahu nejen ke
konzultantlim, ale zejména k uchaze¢tim z fad konstruk¢nich spole¢nosti.

Problém uchovéavani odbornych kapacit a znalosti na mistni trovni v Britanii bylo jiZ

predmétem kritiky NAO v jeho zpravé z roku 200114

Provedeny priizkum prokézal setrvale
niz§i uroven zkuSenosti se fizenim projektu na strané¢ vefejného sektoru ve srovndni se
stavebnimi a konstrukénimi firmami, které se o PPP zakazky uchazely. Byl identifikovan
problém kontinuity a uchovavani know-how na strané¢ vetejnych instituci. Jesté v roce 2009
zjistil NAO Vv jiné své zpravé™, 7e pouze mensi polovina vedoucich PPP tymii ma piedchozi
zkuSenost s vedenim projektu podobného typu. Nedostatky v personalnim obsazeni
projektovych tymul uznavaji i koordinatofi celého programu na centralnich ministerstvech,
ktefi bylo osloveni v ramci této studie.” Problém zna&ného nedostatku odbornych kapacit na
nizsich, ovSem z hlediska napInéni zdvazku hodnoty za penize rozhodujicich urovnich spravy

PPP v britském kontextu a stim spojend evidentni a prostiednictvim standardizace téz

148 National Audit Office. ,Performance and PFI Construction®, The Stationary Office, Londyn 2009. Dostupné
na WWW: nao.org.uk (staZzeno dne 14.3.2011), s. 31-35.

149 National Audit Office, ,Managing the Relationship to Secure a Successful Partnership in PFI projects* The
Stationary Office, Londyn 2001. Dostupné na WWW: www.nao.org.uk (stazeno 2.10.2010).

150 National Audit Office, ,,Performance and PFI Construction®, s. 8.

L Podobny néazor vyslovili jak zastupci Infrastructure UK, tak reprezentanti ministerstva dopravy a ministerstva
zivotniho prostiedi a zemédélstvi.
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formalizovana potieba mnozstvi externi expertni podpory v sobé nese né€kolik kontroverznich
momentd.
Zaprvé systém tak, jak je od pocatku nastaven, vznikl pod nezanedbatelnym vlivem

externich zastupci soukromého sektoru — at uz bank, stavebnich spolecnosti ¢i

vvvvvv

o 152 t:v A . 1 o 11 1t Aty g ey a404 v wew
dokumentu.

V ramci vefejné spravy se soukromymi konzultantskymi firmami, jejichz vliv se obzvlasté
projevuje v programech PPP.?*® Centréalni sprava od samého vzniku zakladnich smémic a
manualit k implementaci politiky programové prosazuje vyuzivani sluzeb téchto firem. Mistni
samospravy, jez se rozhodly jit proti tomuto trendu a pokousi si jako v pfipad€ radnice mésta
Leeds udrzet vlastni expertni oddéleni schopné suplovat externi konzultantsky aparat, jsou
spise vyjimkou.™ Uzemni omezenost odpovédnych samosprav brani dostateénému vyuziti
komplexnich projektovych tymi se silnou a stdlou podporou interni expertizy. Potvrzuje to
mimo jiné zajimavy jev odstartovany radou hrabstvi Dorset, kde mistni sprava silnic
optimalizovala vyuziti svych nadstandardnich technickych kapacit skrze partnerstvi se
soukromou nadnarodni konzultantskou firmou Buro Happold. Podle vyjadieni ptedstavitele
dotcené Dorset Engineering Consultancy je staly pfisun novych ukolt zésadni. ,,Partnerstvi
nam umozni vyuzit pomoci Buro Happold v rusnéjSich obdobich a naopak my budeme moci
pracovat pro né&, kdyZ nebudeme mit dostatek vlastnich tkoli.“**> PPP projekty v regionu se
tak Castecné dostaly do gesce jisté formy PPP. D4 se ofekavat, Ze mensi samospravné celky
vcetné hrabstvi v pfipadé ziizeni podobné interni expertni jednotky budou vystaveny stejné
potfebé optimalizace, coz pravdépodobné plsobi jako odrazujici faktor a nahrava spise
najimani experti zvnéjska.

Zadruhé vydaje na expertni analyzy, modely a jiné druhy pomocnych materidlt se
nezapocitavaji do celkové ceny zakélzky156 a neexistuje prakticky jejich ucelené evidence.

Ackoli se v minulosti nékteré rady a expertizy poskytnuté konzultantskymi firmami

ukazaly byt mylné, firmy kromé piipadného ohroZeni své povésti, nenesly prakticky zZadnou

152 Tiskova zprava HM Treasury, ,,City heavyweight to head Treasury’s PFI Taskforce®, 14.7.1997. Dostupné na

WWW: www.hm-treasury.gov.uk. (staZeno 2.3.2009).

153 Shaoul, Stafford, Stapleton, ,,Partnerships...*

4 Interview s piedstavitelem Department for Environment, Food and Rural Affairs Josephem Jockuatem
provedené na zaklad¢ dotazniku, 8.12.2010.

155 Buro Happold, ,,Dorset County Council signs Partnership with Dome Design Engineers”. Dostupné na
WWW: http://www.burohappold.com (stazeno 23.3.2011).

1% Interview s piedstavitelem Private Finance Unit Colinem Goodwilliem provedené na zakladé dotazniku,
7.12.2010.
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odpovédnost, coz ovSem vychazi ze samotné podstaty a definice konzultantské &innosti.™’
Mira vyuzivani sluzeb privatnich konzultantskych firem i forma zpracovani informaci o
t&chto nakladech se staly predmétem &asté kritiky a bodem v agendé britské koali¢ni vlady. ™

Dopadem zavislosti mistnich samosprav na externi pomoci jsou pochopitelné naklady
na celé administrativni fizeni, které jsou u britskych zakazek podle odhadt az desetkrat vyssi
nez ve Spanélsku.™ Doba otevieného Fizeni, pouZivaného na pyrenejském poloostrové, je
krat$i o polovinu i vice.'® To neznamena, Ze by $pan&lské autority dokézaly viechny aspekty
a ukony v ramci zadavaciho fizeni zvladat samy. Nicméné uroven kapacit pfitomnych na
urovni autonomnich komunit tuto zavislost mirni a zlepSuje schopnost veiejné spravy ¢innost
konzultantl a poradcti 1épe koordinovat, monitorovat a kontrolovat jeji vystupy.

Autonomni komunity Madrid, Kataldnsko a Baskicko vydrzuji v ramci nejvice
exponovanych resortd, jakymi jsou zdravotnictvi, doprava ¢i Zivotni prostiedi expertni tymy
s vysokou urovni technickych znalosti — jedna se o zkuSené inzenyry v daném oboru, jeZ ¢asto
zéroveh maji &i si doplituji vzd&lani v ekonomicko-spravni oblasti.’®* Oproti srovnatelnym
britskym projektim je vétSinou potieba technické expertizy od vnéjsiho subjektu minimalni, a
to i v porovnani s projekty v gesci specializovanych vladnich agentur.

Napiiklad PPP projekt pouhého rozsiteni stavajici dalnice M 25 spravovany agenturou
Highways Agency si vyzadal vydaje na externi konzultanty ve vysi 80 miliont liber, tedy 7,5
% celkové kapitalové hodnoty projektu, z ¢ehoZz vice nez polovina byla pouZita na technickou
podporu. Vystavba celych novych dalni¢nich usekl v madridské oblasti se obejde bez potieby
takto signifikantni UcCasti externich technickych konzultantli. Pokud jsou ve Spanélském
konzultanti vyuzivani, tak zejména pro komplikované;j$i aspekty finanéniho modelovani ¢i
pravnické expertizy podobné jako u srovnatelnych projektd v Britanii. Vydaje na technickou
podporu jsou ovSem oproti situaci na ostrovech nizké. Podle vyjadieni zastupce madridského
piedsoutézni Casti zadavaciho tizeni v Zadném ptipad€ nepiesahuji 2 % celkové kapitaloveé

hodnoty projektu.*®® V podobném duchu vypovidaji i piedstavitelé jinych komunit.'®®

%7 National Audit Office, ,,Central Government‘s Use of Consultants and Interims®, fijen 2010. s. 4. Dostupné

na WWW: nao.org.uk (stazeno 6.12.2010).

158 napt. David Cameron po nastupu do tfadu v interview — BBC, The Andrew Marr Show, 16. kvétna 2010.
Transkript dostupny na WWW: http://news.bbc.co.uk (stazeno 17.5.2010).

159 yescombe, Public-Private Partnerships..., s. 47.

1% 1bid.

181 José Antonia Plaza Rivero, Jefe del area de Concesiones - Direccion General de carreteras - Consejeria de
Transportes e Infraestructuras, Comunidad de Madrid, pisemny dotaznik zaslany autorovi formou e-mailové
zpravy, duben 2011.

12 plaza Rivera.

61



Ptedtim ovSem, nez je sahnuto k najmuti externi pomoci, jsou maximalné vyuzity
zdroje napii¢ administrativou. Projektové fizeni tak Cerpa z organického zazemi spravy
autonomni komunity, v jejimz rdmci jsou obsazeny rozlicné odbornosti, jez se vzajemné do
jisté miry dopliiuji a od sebe navzajem uci. Organicka spoluprace a horizontalni komunikace
V ramci jedné samospravy ma nepochybné velkou vyhodu oproti britskému hierarchickému
modelu, v némz je komunikace zna¢n¢ formalizovana a distan¢ni a zaroven nékteré odborné
kapacity jsou na rozhodujicich urovnich nedostupné.

Je odlivodnéné se domnivat, Ze flexibilita dana koncentraci metodického a politického
centra a zaroven kapacit a praktickych dovednosti v jednom bod¢ pfispiva emancipaci
odpovédnych subjektii vefejného sektoru vici jejich partnerim ze soukromého sektoru. Je
dilezité si uvédomit, ze kapacity Span¢lskych autonomnich komunit umoziuji nejen
dikladnéjsi predpiipravu, jez je podminkou aplikace otevieného/uzsiho tizeni, ale zaroven
dava organizaci VS prilezitost udrzet si kontrolu i nad vlastni realizaci a vstupovat a
zasahovat do vyvoje zakazky ve strategickych momentech tak, jak o tom piSe Norton

s Blancem.!®*

To, ze britsky ptistup k PPP za kazdou cenu (i cenu vyssich nakladl) usiluje o
zbaveni se vSech rizik a vSeobsahlou smlouvou se snazi prehodit veskerou odpovédnost na
kontraktory, muze byt disledkem dlouho zakofenéného piesvédCeni o omezenosti
zaméstnancli vefejné spravy a nadfazenych schopnostech soukromych firem, ale
V soucasnosti, zejména v oblasti PPP, vyplyva, ¢i je minimalné stvrzovan tzemnim
rozvrzenim fizeni programu PPP, které kopiruje historické administrativni déleni Britanie a
v disledku tedy zatiZenim malych samospravnich jednotek a jejich projektovych tymu ukoly,
jez jsou notoricky nad jejich sily.

Smétuje-li daraz budoucich britskych PPP projekti do sféry ekonomické
partnerstvi ve Spanélsku, mohly by britské autority v souvislosti s planovanou decentralizaci a
prenesenim nékterych pravomoci na mistni samospravy uvazovat o pievzeti jistych aspektl
architektury Spanélskych komunit.

Jiz n€kolikrat zminovany britsky NAO na jafe 2010 pfiiSel s definici nejlepsi praxe
s imyslem poskytnout navod organizacim vefejné spravy vychazejici z nejlepSich zkusenosti
mezi autoritami za¢astnénych procesu PPP a zlepsit tak stavajici manazerské praktiky napfi¢

celym programem investic.

183 Interview s nejmenovanymi predstaviteli odpovédnych oddéleni Generalitat de Catalunya a Gobireno Vasco,
pisemny dotaznik zaslany autorovi formou e-mailové zpravy, duben 2011.
184 Norton, Blanco, ,,Public-private partnerships. .., s. 225-227.
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Proces uceni se vskutku mtize vetejné sprave ptinést jisté uspéchy a vyvazenéjsi vztah
s kontraktorem i konzultanty. Naptiklad zkuSeni statni Gfednici v Britanii se naucili, jak ziskat
nékteré klicové informace, dileZité pro cely rozhodovaci proces zadarmo.'® Svij handicap
Vv odbornych kapacitich mistni samospravy v Britanii fe$i 1 prostfednictvim modernich
technologii a aplikaci. Piikladem jsou tieba hrabstvi, distrikty, méstské rady a rady méstskych
obvodl, které se rozhodly pro svou oblast zakoupit multifunkéni software schopny
monitorovat stav vozovek, planovat opravy ¢i automaticky kalkulovat ceny na zakladé
automaticky dopliovanych dat a vytvaiet rozpocéty stavebnich praci s minimalni potiebou
lidského vstupu. Tento krok mistnich samosprav je divtipnou reakci na zjisténi, ze tentyz
software vyuzivaji s minimalni vlastni pfidanou hodnotou soukromi technicti a finan¢ni
konzultanti a jeho vystupy s odpovidajici pfirazkou svym klientiim prodéavaji. Podobny typ
softwaru existuje 1 pro vystavbu objektl a budov, coz davé nadéji na mnohem snadné&jsi
orientaci 1 méné zkuSenych zaméstnancl veifejného sektoru v redliich stavebnich tkonl a
cenovych sazeb a poskytuje vyhodnéjsi strategickou vyjednévaci pozici vici partnerim ze
soukromého sektoru.

Nicméné ani sofistikovany software zatim zcela nenahradi schopnosti ufednikli
rozvazit nejlepsi mozné feSeni v rdmeci SirSich souvislosti, tedy jak z hlediska technického a
funkéniho, tak z hlediska efektivnosti, ucelnosti a hospodarnosti vynalozenych zdroju, tak i
dopadu PPP na zivot mistnich komunit. V tomto ohledu je nedocenitelné tyto komunity a
obCany angazovat a vtdhnout je do samotného centra déni kolem jednotlivych projekti,

jakoZzto dat jim moznost vysledky dané zakazky zhodnotit.

4. Implementace konceptu PC2

4.1 Rozvoj prvki e-Governmentu ve Spanélsku a Britanii
V roce 2005, ktery byl v mnohych ohledech ptelomovy pro cely systém vetejné spravy
ve Spanélsku, predstavila socialisticka vlada pétilety plan pro digitalizaci zem& a vytvoteni

informacni spolecnosti nazvany Plan Avanza, ktery mél mezi svymi hlavnimi ukoly

165
Farquharson.
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smefovani k ,lepsi a efektivnéjsi vetejné sprave, kterd bude blize obfanim a bude
demokrati¢t&jsi a transparentngjsi«.*®

Vyse zminovany PEIT z téhoz roku mezi svymi hlavnimi cily zmifiuje mimo jiné
zvyseni transparentnosti a intenzivnéjsi zapojeni vetejnosti do rozhodovéni.'®’ Vytycuje tkol
vytvoftit formalni kanaly pro sdileni klicovych informaci se soukromymi firmami i obCany a
zaroven Sirokou vefejnost povzbudit k aktivnimu studiu navrh a dokumentaci. Pro kontrolu
vysledkd projektd a celého programu pak navrhuje vytvoreni jakési sady indikatorti na
zéklade¢ Sirsi spoleCenské shody.

Podobné vyzvy, bylo moZzno zaznamenat i v Britanii, kde se stal rozvoj komunikace
s vefejnosti o dodavkach sluzeb a zdokonalovani e-Governmentu jednou ze zasadnich priorit
vlady od konce 90. let.’®® K prvnim pokusiim o skutedné zapojeni vefejnosti do diskuse o
vetejnych prostiedcich a jejich vyuziti elektronickou cestou pak dochdzi po roce 2005
sprojekty jako Digital Engagement apod.'®® Idea ,Big society*, kterou predstavili
konzervativci pied volbami v roce 2010 a kniz se pIné upjala vladni povolebni koalice,
nastifiuje spolecnost zalozenou na komunitdch aktivistd a dobrovolnikd, jez pfevezmou do
svych rukou fizeni, planovani a kontrolu a tfeba 1 provoz nekterych vetejnych sluzeb a statkli

, , 170
ve svém okoli.

Tento plan mél zasadné zménit to, ,,jak se v Britdnii vladne®, ¢i dokonce
»prevratit vladnuti v Britanii na hlavu.“! Pomoci vtom do zna&né miry mély moderni
technologie. Vladni strategie pro vyuziti informacnich a komunikacnich technologii si klade
prakticky stejna predsevzeti jako vySe zminény Spanélsky PEIT.*"

PoZadavek na intenzivnéj$i komunikaci s vefejnosti s diirazem na oblast vetfejnych
vydaji véetné¢ jednotlivych zakazek tak byl nastolen zédhy po volbach v roce 2010 ve

Iy r . .7 v v 1 Fer r 17 . . se g .
zvlastnim dopise premiéra vSem slozkdm statni spravy. ¥ Tento dopis mimo jiné stanovil

166 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio: Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de Informacion, Plan Avanza, 2005. Dostupné na WWW: http://www.planavanza.es (stazeno 3.3.2011).

18" Ministerio de Fomento, Plan Estrategico de Infraestructuras y Transporte, zvefejnéno 15. listopadu 2005,
Madrid. Dostupné na WWW: http://www.fomento.es (stazeno 13.1.2011), s. 38.

168 Lim Treasury, ,,Transforming government procurement®, leden 2007. Dostupné na WWW: http://www.hm-
treasury.gov.uk (stazeno dne 13.2.2010).

1%9 epractice.eu , eGovernment Factsheet — United Kingdom. Dostupné na WWW: http://www.epractice.eu
(stazeno dne 3.12.2010).

10 BBC, ,,Cameron and Clegg set out 'big society' policy ideas®. 18.5.2010. Dostupné na WWW:
http://news.bbc.co.uk (stazeno dne 21.5.2010).

1 Mulholland, Helene, ,,Cameron tells civil servants he wants to turn Government on its head”, 8. ¢ervna 2010,
The Guardian. Dostupné na WWW: http://www.guardian.co.uk (stazeno 2.10.2010).

172 Cabinet Office, ,,Government ICT Strategy*, zvefejnéno v bieznu 2011. Dostupné na WWW:
http://www.cabinetoffice.gov.uk (stazeno 2.4.2011).

173 Cameron, David. ,,Letter to Government departments on opening up data, 31. biezna 2010. Dostupné na
WWW: http://www.number10.gov.uk (stazeno 21.2.2011).
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povinnost publikovat veskeré vladni vydaje nad £ 500 a dokumentaci, véetné smluv, ke vSem
nové zapocinanym tendrim. V jiz zminovaném projevu Lord Sassoon vyzdvihl dileZzitost
maximalni transparentnosti PPP projekti jako jednu ze zdsadnich podminek pokraovani
programu.174 Tehdy nebylo zcela ziejmé, jakou podobu a jak vypovidajici a pouzitelnd budou
data, jez se vlada chystala zvetejnit, pro rozproudéni vefejné diskuse.

Tak jako tak, zdalo se, ze vyvoj sméfuje k eliminaci ,,government-private
partnerships® a k vefejné-soukromym partnerstvim v pravém slova smyslu, mnohem blize
konceptu PC2 zapojeni veiejnosti a lepSiho rozeznavani vefejnych potieb a preferenci
V oblasti vetfejnych zakazek vcetné PPP projekti. Z vyse zminénych vyrokii a deklaraci se
mohlo ptedpokladat, ze by pravdépodobné meéla byt piekonana struktura dvojstrannych
webovych aplikaci a mohlo by dojit k jakési difuzi, integraci a propojeni vSech dosud
oddélenych vazeb a skupin uzivatelli v procesech spojenych s vetfejnymi zakézkami. To,
jakého pokroku bylo ve skute¢nosti dosazeno, pomohou odhalit vysledky prizkumu rozvoje
e-Governmentu v EU a pohled na platformy a aplikace, které stat firmam a obaniim pro
vzajemnou trojstrannou interakci skute¢n¢ poskytuje.

Piedné je nutno podotknout, Ze oba sledované staty nalezi ke svétové $picce v oblasti
rozvoje a implementace prvkil e-Governmentu a digitalizace do SirS§iho systému vladnuti a
managementu, coz opakované potvrzuji nejriznéjsi svétové zebticky a mezinarodni srovnani,
Z nichz k nejvyznamnéj$im patii E-Government Survey Spojenych narodi ¢i Digital economy

175

rankings Economist Intelligence Unit."" Obzvlasté Spanélsko v téchto hodnocenich v prvnim

desetileti 21. stoleti zaznamenalo neobycCejny vzestup.

174 Sassoon, projev...

175 UN Department of Economic and Social Affairs, ,,United Nations E-Government Survey 2010%, Dostupné na
WWW: http://unpanl.un.org (stazeno 21.3.2011).

Economist Intelligence Unit, ,,Digital economy rankings 2010, ¢erven 2010. Dostupné na WWW:
http://graphics.eiu.com (stazeno 21.3.2011).
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Tabulka &. 6: Pozice Spanélska a Britanie v Zeb¥i¢cich e-Governmentu + zakladni fakta

Pocet Pocet firem | Vyuzivani | Vyuzivani
domadcnosti | S pfipojenim sluzeb sluzeb
E- DER
s ptipojenim | V% eGov eGov
Government EIU ] )
v % (EU 86) ob¢any v | firmamiv
Survey 2010 | 2010
(CYEU 61) % %
(Y EU 41) | (D EU 75)
Velka 4. mistoze | 14.ze 69 (2009) 88 48 67
Britanie 184 70
Spanélsko | 9. mistoze | 24.ze 57 95 39 67
184 70

Zdroj: UN E-Government Survey, 2010, Digital economy rankings EIU, 2010, Capgemini et al., 2010.

Od zacatku 21. stoleti sleduje téZ Evropska komise pokrok statli v oblasti vyvoje prvka
e-Governmentu, tedy sluzeb, které vlada firmam a obCaniim nabizela v digitalni podobé on-
line. V tomto obdobi byly formulovany celkem 3 ak¢ni plany, posledni z nich v roce 2010,
jenz si mimo jiné vytkl za cil ,,nevynechat jediného obcana“ a do roku 2010 prezentovat
takové nastroje, aby kazdy dostal moZnost zapojit se do interaktivni vefejné debaty a do

k.1 Oba sledované staity si podle dosud

vefejného rozhodovani pii tvorbé politi
publikovanych zprav v porovnani s ostatnimi zemémi EU vedou relativné dobfe.

V Zebiiccich dostupnosti a sofistikovanosti sluzeb (viz grafy ¢. 3 a 4) v oblasti e-
Governmentu se Spanélsko a Britanie pohybuji na stejné tirovni t&sné v zavésu za zemémi
s nejlepsimi vysledky.'”” Zejména Spanélsko v tomto indexu zaznamenalo v poslednich letech

znacné zlepSeni

176 Capgemini et al., ,,Digitizing Public Services in Europe: Putting ambition into action®, 9 th Benchmark
Measurement for the European Commission, prosinec 2010. s. 5-6.
" bid, s. 7-8.
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Graf ¢. 3 a 4: Sofistikovanost a dostupnost sluzeb

Figure 1.2: Services’ sophistication ranking, 2009-2010 (in %)
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Figure 1.3: Full Online availability ranking, 2009-2010 (in %)
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* Sur\.rf:\,lr not implemented in 2009. The score of 2007 is used in the graph.

Zdroj: Capgemini et al. 2010 (zvyraznéni autorem)

Dostupnost a sofistikovanost jsou ovSem jen jednou stranou mince. Minimaln¢ stejné
dilezitym udajem, ktery vypovida o uspeSnosti interakce vlady s vetejnosti a firmami je mira
uzivanosti poskytovanych sluzeb e-Governmentu ve sledovanych zemich. Je mozno
vyhodnotit velikost rozdilu mezi sofistikovanosti sluzeb a jejich vyuzivani vefejnosti. V tomto
ohledu vysledky naznacuji pomérné znacné rezervy. Jak vypovida graf €. 5, u Velké Britanii

byl zaznamenan rozdil presahujici 40 procentnich bodi, v piipadé Spanélska se jedna o
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propast ve vysi pies 50 procentnich bodi. " Zjednodusen¢ teCeno vyuzivani digitalnich
sluzeb obcany ve sledovanych zemich vyrazné zaostava za technologickou trovni, kterou stat

poskytuje.
Graf ¢. 5: Srovnani sofistikovanosti a obéanské odezvy
Figure 4.15: eGovernment take-up gap for citizens services, by gap-size (in %)
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Zdroj: Capgemini et al. 2010 (zvyraznéni autorem)

Na tuto situaci ma nepochybné vliv celd fada demografickych a dalSich faktord.
Nicmén¢, jak mimo jiné vysledky prokazuji, i staty s relativné stejnymi demografickymi
ukazateli a podobnym podilem domadcnosti s pfipojenim na internet, dosahuji pon¢kud
odliSnych poctl aktivnich uZivatell sluZzeb e-Governmentu. Ukazuje se, Ze nezdjem obcani
lze ptekonavat. Vyrazny podil na vysSich podilech angazovanych uZzivatell tak jisté ma
piizptisobeni a personalizace sluzeb na miru obCanovi, uZivatelskd ptivetivost, atraktivita
stranek ¢i prokazatelnd uspora nebo jina potencidlni vyhoda. Takovou vyhodou mize byt
kupftikladu piehled a kontrola nad ¢innosti VS a nakladani s vefejnymi prostiedky, ¢i dokonce
vliv a dopad uZzivatelovi aktivity na danou politiku ¢i konkrétni rozhodnuti organu VS. Jinymi
slovy je zapotiebi ob¢ana presvédcCit o tom, ze s nim neni pocitano jako s pouhym zadatelem o

vefejnou sluzbu a akceptorem vybranych dat, nybrz jako s rovnocennym partnerem, kterému

178 Capgemini et al., ,,Digitizing Public Services in Europe...*, s. 73.
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VS vychézi vsttic, jemuz umoziuje pristup ke vSem informacim a jehoz nazory a navrhy se
nechd ovliviiovat.

Pro potieby této prace jsou uzitecné poznatky z konkrétnich kategorii provedené
studie tykajici se vyvoje elektronického zakazkovani (eProcurement), zejména dostupnosti
jednotlivych nastroji v danych fazich, a platforem pro sdileni informaci o vefejnych vydajich
a zakazkach vcetn¢ PPP v evropskych zemich. Z téchto zjisténi vyplyva nékolik vyznamnych
rozdild mezi Velkou Britanii a Spanélskem, a v zasadé dosud slaba aplikace principt
konceptu PC2 vtomto specifickém segmentu e-Government. Proces elektronické veifejné
zakazky s jednotlivymi fazemi a vysledky obou stati, jez vyjadiuji troven dostupnosti dané¢ho

prvku v ramci procesu digitalni zakazky, jsou rozpracovany nize v tabulce.

Tabulka ¢. 7: Implementace fazi e-Procurement

Sub-faze Velka Britanie Spanélsko
Predvybérova faze Notifikace —
100 % 92 %
,,Pre-Award* ,,e-Notification®
Podani nabidky —
o 91 % 82 %
,,e-Submission‘
Vybér/ud€leni
100 % 69 %
zakazky — ,,e-Award"
Povybérova faze Zadavani objednavek decentralizovany
,,Post-Award* ,»e-Ordering* systém, v
centralizované pouze
Skotsko
Fakturace — decentralizovany
»e-Invoicing* systém,

centralizovan¢ pouze

Skotsko

Platba — ,,e-Payment* -

Zdroj: Autor na zakladé¢ Capgemini et al. 2010

Nejvétsim nedostatkem soucasnych dostupnych platforem a portalti e-Procurement
bylo jejich zaméteni na dvoustranny proces mezi institucemi VS a soukromymi firmami, kde

nedochdzi k zapojeni prvku obcanské vetejnosti. Vznika jisty rozdil mezi Urovni sluZzeb a
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informaci poskytovanych firmam na jedné stran¢ a obcCanii na stran¢ druhé. Obé centralni
britské platformy elektronického zakazkovani — Buying Solutions a Supply2gov.uk — podobné
jako jejich lokalni obdoby se vSemi svymi funkcionalitami se zamétovaly zejména na
zprostiedkovani mezi VS a uchazeci ze soukromého sektoru jako klasické aplikace typu G2B.
| po integraci s novou databazovou platformou Contracts Finder*”, je vetejnost odsouzena
k roli pasivniho pozorovatele, ktery je navic schopen vyhledat jen kusé informace v syrové
podob& bez jakéhokoli vysvétleni &i interpretace. Obdobna je situace ve Spanélsku, kde

platforma Contratacion del Estado funguje na podobném principu jako britsky Contracts

Finder.

4.2 Komunikaéni kanaly a vyména informaci ohledné PPP

V ramci této prace byly sledovany informacni kandly poskytujici nésledujici druhy

informaci tykajici se ptimo i neptimo PPP projekta.

Centralni  repositaf/seznam

PPP projekta

Mésicni vydaje slozek VS
spojené s PPP

Smlouvy/projektova

dokumentace

Faktury

Analyzy a revize

jednotlivych PPP

Z hlediska novych paradigmat VS by pochopitelné bylo ideélni, pokud by uvedené

informace byly dostupné piimo zjednoho zdroje, popf. navzijem provazany odkazy. Ve

179 Contracts Finder, Business Link, sekce pro vefejnost. Dostupné na WWW:
http://www.contractsfinder.businesslink.gov.uk (stazeno 23.4.2011).
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skute¢nosti oviem ani v Britanii ani ve Spanélsku takto uceleny systém zatim nefunguje,
pfestoze v britském pfipad¢ iniciativa z poslednich let vedla k jistému pokroku v podobé
platforem data.gov.uk ¢i directgov.gov.uk. Nékteré elektronické zdroje informaci navic uplné
chybi, a bud’ nejsou vetejnosti ptistupné vibec, nebo pouze na vyzadani. V nasledujicim

oddilu je analyzovan soucasny stav v obou statech.

4.2.1 Oficialni zdroje

Centralni repozitat/seznam PPP projekti

Britské ministerstvo financi jiz od roku 2007 sdruzuje a publikuje informace o vSech
PPP projektech od vSech ministerstev.*® Jsou zde k dispozici ptehledy jak zapocatych
zakazek, tak téch, které jsou teprve ve fazi tendru. U uzavienych dohod je k dispozici rovnéz
udaj o ofekavané celkové kapitalové hodnoté projektu a zaroven odhad ro¢nich splatek ve
formé poplatkli za dostupnost dané infrastruktury. Ministerstvo postupné vypracovalo i
doprovodné podrobné databaze tykajici se napt. drzitelt podilti v jednotlivych projektech. Ve
je doplnéno dokumentem shrnujicim néktera zakladni fakta a obsahujici obecné statistiky.
K tomuto informa¢nimu servisu zustala zachovana obsahla a ptehledna databaze projektd na

strankach zaniklého Parnterships UK

a Local Partnerships. Zde je mozné nahlédnout
relativné konkrétni informace o vSech projektech spusténych do dnesni doby vcetné popisu
okolnosti a cild projektu, nakladd, slozeni soukromych konsorcii a seznamu konzultantd na
obou stranach.

Absence oficialniho seznamu PPP projektdi ve Spanélsku je faktorem, jenz velmi
negativné ovliviluje pifehlednost, moZnost vefejné kontroly a vzniku vefené diskuse o
projektech a je vyznamnou piekazkou pro objektivni srovnavani a vyhodnocovani dosazenych
vysledkti. Piehledy nejsou vetejnosti dostupné ani na vyzadani a piiblizny obrazek si lze
utvoftit prakticky vyhradné pomoci platformy Contratacion del Estado’® po naro¢ném rucnim
filtrovani a destilaci informaci ze vSech vefejnych zakdzek od roku 2008. Patrné
nejpiehlednéjsi a nejpouzitelnéjsi statistiky bez piehledu jednotlivych projekti nabizi trochu

paradoxné¢ asociace Spanélskych firem pisobicich ve stavebnim primyslu SEOPAN.

180 Sekce Public Private Partnerships, HM Treasury, Dostupné na WWW: www. hm-treasury.gov.uk (stazeno
23.4.2011).

18 partnerships UK, ,,Project Database* — Case Studies, Dostupné na WWW: www.partnershipsuk.org (stazeno
22.2.2011).

182 Contratacion del Estado, Dostupné na WWW: www.contrataciondelestado.es (stazeno 23.4.2011).
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Nezavislé analyzy — kontrolni tfady

Zcela zvlastni pozici ze zde pojednavanych instanci, jez je dokonce teoreticky povinna
svym aktivnim pfistupem vnaSet svétlo do systému nakladdéani s vetejnymi prostfedky a mimo
jiné 1 do fungovani modelu spoluprace vefejného a soukromého sektoru v obecné i konkrétni
roving, by mély byt narodni kontrolni ufady obou statd — britsky National Audit Office
(NAO) a Spanélsky centralni Tribunal de Cuentas spole¢né s obdobnymi ufady v ramci
autonomnich komunit. Teoreticky by hodnoceni téchto ufadit mélo byt kritické, objektivni a
zcela nezévislé na zajmech vlady a statni administrativy. V praxi je toto Casto obtizné zajistit,
jak napovida kuptikladu vypovéd byvalého zéastupce Séfa NAO™ a jeji rozpor s relativni
umirnénosti, s jakou NAO o PPP za vlady labouristi referoval. Nicméné plati to, Ze kontrolni
ufady maji potfebné kapacity 1 legitimitu, aby se staly oficialnimi zprostiedkovateli
hodnotnych informaci o obecném fungovani modelu i jednotlivych projektech.

NAO se ve vztahu k PPP vénuje soustavné kontrole a vyhodnocovani postupd a
ziskané hodnoty za penize pro vefejny sektor u téch nejzadvaznéjSich a problematickych
projekt a souhrnnému informovani o programu jako takovém. Zaroven ve svém dokumentu
Z brezna 2010 predstavil srovnani UspéSnosti managementu PPP napfi¢ minis‘[erstvy.184
Veskeré tyto zpravy jsou pristupné poslanciim i Siroké vetejnosti a snadno vyhledatelné v on-
line archivu. Ve zkoumanych piipadech se sondy snaZzi jit do hloubky, coz ma za vysledek
fakt, Ze z dilny NAO pochazi jedny z nejpodrobnéjsSich analyz selhani modelu PPP na svété.

S touto praxi ostfe kontrastuji sluzby, jez vetejnosti nabizeji kontrolni ufady na tzemi
Spanélska. Jak centralni, tak mistni instance provozuji internetové stranky s minimélni mirou
sofistikovanosti, ostfe kontrastujici s relativné vysokym skorem Spanélska v oblasti e-
Governmentu, kde se obcan podobnych rozborti zakazek PPP Vv podobné kvalit¢ zatim
nedocka. Jak uvedl predni Spanélsky expert na problematiku spoluprace vetejného a
soukromého sektoru profesor Vassallo, ackoli kontrolni Gfady po celé zemi maji teoreticky
pravo prezkoumavat jednotlivé PPP projekty, doposud se zadna takova analyza
neprovéldéla.185 I kdyby ovSem byl takovy dokument zpracovan, za soucasnych technickych
parametri. webovych stranek ufadl by bylo znacné obtizné zprostiedkovat informace
vefejnosti. Tim prakticky obcané pfichazeji o nezastupitelny zdroj nezéavislych hodnoceni

projektt spoluprace vefejného a soukromého sektoru a moznost zjistit, jestli jejich instituce

183 Hellowell, Mark, Pollock, Allyson. ,,Do PPPs in Social Infrastrucutre Enhance the Public Interest? Evidence
from England”s National Health Service, Australian Journal of Public Administration, Vol. 69, S1, s. 26.

184 National Audit Office, ,,From Private Finance Units to Commercial Champions®, biezen 2010, Londyn.
Dostupné na WWW: http://web.nao.org.uk (stazeno 23.10.2010).

185 \/assallo.
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postupuji spravné a zodpoveédné a zda jsou jejich dané vynakladany efektivné, hospodarné a

ucelné.

Podrobnosti o projektech — lokalni troven

Nejvétsi zdjem o konkrétni PPP projekt vychazi pochopitelné z komunit, v ramci
kterych je realizovan a které jim budou piimo ovlivnény. Proto se d4 ofekévat maximum
moznych informaci a moznosti konzultace na irovni mistnich samosprav. Na stejné trovni se
pohybuji rizné vladni agentury, které jsou odpovédné za poskytovani specifickych verejnych
sluzeb a budovani urcitého typu infrastruktury a které jsou ptirozenym kontaktnim bodem pro
ziskani informaci o konkrétnich projektech — typicky napt. Highways Agency pii britském
ministerstvu dopravy a jeji Spanélska obdoba Direccion General de Carreteras.

Dojde-li k porovnani informaci poskytovanych na urovni vlastnich realizatora PPP
projektl, dobirame se pozoruhodnych zjisténi. Ackoli, jak bylo zminéno v ptedchazejici casti
prace, jsou autonomni komunity ve Spanélsku v ramci sitového modelu téméi idealnd
situované a kapacitné vybavené pro management projekti ve svém ramci, podle zjisténi této
prace v porovnani s mnohem mensimi entitami vefejné spravy v Britanii uvoliuji relativné
malé mnozstvi dat, omezujic se prakticky vyhradné¢ na tiskové zpravy ¢i popis postupu
stavebnich a konstrukénich praci, popf. povrchnich informaci o vlastnim fungovani
infrastruktury v provozu.*®® Proces planovani, piipravy, zadavani zakazky a konstrukéni faze
je pokryt jen vyjimecné.

Britské mistni samospravy poskytuji prostfednictvim svych internetovych stranek
informace v rizné mife, nicméné pravidlem u PPP zapocatych po roce 2008 byva sekce
vénovana danému projektu, kterd ve vétSing€ piipadii obsahuje pocatecni a konecnou studii
proveditelnosti, jejichZz publikace je vyZzadovana odpovédnymi ministerstvy. U starSich
projektl je pro ziskdni zminénych dokumentd zapotiebi podat zddost prostiednictvim zakona
o svobodném pfistupu k informacim. V rdmci tohoto zdkona lze poZadat 1 o poskytnuti
konkrétnich faktur souvisejicich s PPP. Zde se otvira prostor pro nezavislé zprostredkovatele,
kteti maji pfilezitost vytvafet sbérnice podobnych dokumentl a zprostiedkovavat je
vefejnosti, neni-li toho schopen vetejny sektor.

VeétSina mistnich sprav sama vyhodnocuje své zkuSenosti s PPP projekty a vysledky
jsou v nékterych piipadech uvetejiiovany. Podobné jsou dostupné i vysledky internich auditt

ohledné vyuzivani sluzeb soukromych konzultantli, nicméné nastaveni povinnych standardd,

186 Na zakladé priizkumu autora, pii kterém byla analyzovana dostupnost informaci o 20-ti vybranych projektech
ve Velké Britanii a Spanélsku.
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tak, aby vSechny dotcené mistni samospravy zveiejnovaly udaje ve stejné vysoké trovni a
rozsahu by bylo ziejmé na misté. Je pravdépodobné, ze piesunuti téchto povinnosti na Groven

vyssich uzemnich celki by standardizaci usnadnilo a snad vedlo i k Gsporam.

Od poloviny roku 2010 vsechna britska ministerstva povinné zvefejnuji vSechny své
mésiéni vydaje presahujici £ 500,"®” mezi nimiZ jsou mimo jiné i poplatky uréené soukromym
kontraktoriim v ramci PPP zakazek. Zminéné udaje jsou pfistupné z nékolika rtznych
vladnich internetovych stranek, centrdlnd oviem zejména z data.gov.uk. Spanélsko doposud
zadny takovy systém neimplementovalo. Predpoklddané vydaje na jednotlivé programy a
projekty lze nalézt v elektronické verzi rozpoétu v podob& PDF dokumentii.'®® Prehledy
skute¢nych vydaji na data.gov.uk maji podobu obsahlych listi ve formatu .xIs — tedy
klasickych soubori na bazi aplikace Microsoft Excel, jeZ umoznuje vytvofit maximalné
tabulkové tfidéné seznamy mnozstvi dat a textu bez provdzani s dalSimi konkrétnéjSimi
informacemi.

Z textu, ktery je k dispozici, se ob¢an dozvi dvé zékladni informace — tedy, ze doslo
k uskute¢néni transakce mezi danym ministerstvem nebo jeho podslozkou a danym subjektem
z vefejné ¢i soukromé sféry a jaka byla jeji vySe. Okolnosti daného ptevodu, jeho
opravnénost, efektivnost a ucelnost stejn¢ jako povahu a konkrétni podobu potizovaného
statku ¢i sluzby zjistit ze seznamu nelze a je zapotiebi se obratit na jinou instanci vetejné
spravy. Odhalit v seznamu mrhani vefejnymi prostfedky, tak, jak ve svém privodnim
poselstvi Zadal premiér Cameron™® je bez znalosti souvislosti prakticky nemoZzné.

Paklize obCany zajimaji podminky, kter¢ byly u konkrétni zakdzky sjednany, jsou
odkazani na databaze, jeZ poskytuji strohd data, jeZ 1ze oznacit pii nejlepSim jako polotovar
k dalsimu opracovani. Projevuje se naplno ,,excelizace” dat, jez vraci interaktivnost stranek
zpét na urovenl samotnych pocatkl internetu. Schopnost uzivatele se v takovéto databdzi
orientovat je nutn¢ limitovana, jak vystihuje nékolik reakci v diskuzi na vladnich strankéch,

jez si stézuji na labyrint informaci, ktery je stejné neproniknutelny jako ptivodni stav, kdy

187 Cabinet Office. ,,Transparency: Publication of Tender Documentation®, zvefejnéno v tnoru 2011. Dostupné
na WWW: http://www.cabinetoffice.gov.uk (stazeno dne 20.3.2011).

188 Ministerio de Economia y Hacienda, Administracion Presupuestaria. Dostupné na WWW:
http://www.sgpg.pap.meh.es (stazeno 22.2.2011).

189 Cameron, David, poselstvi v podob& videa nahrané na strankéach data.gov.uk. Dostupné na WWW:
data.gov.uk. (stazeno 23.3.2011).
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informace nebyly dostupné.190 Je evidentni, ze publikace dat ve zminéné podob¢ sama o sob¢
nemuze zcela naplnit o¢ekavani vefejnosti a mize vést az k desilusi.

Nizky prah pro hodnoty vydaji ke zvetejnéni ma s ohledem na PPP a velké zakazky
negativni efekt v tom smyslu, ze se tyto ztraceji v zaplavé celé skaly hodnotové nizsich
vydajii. Vydaje mistnich samosprav pak nejsou zachyceny viibec. Z hlediska pozadavka
novych rezimti VS by bylo vhodné udaje 1épe provazat s kontextem, tak, aby ob¢an pohodiné
ziskal z dat skuteéné¢ hodnotnou a ucelenou informaci o tom, co a za jakych okolnosti je
pofizovano z vetejnych prostfedki. Aby pro néco takového vznikl prostor, bylo by ziejmée
zapotiebi navysit prah, tak, aby byly podrobnéji zachyceny a odivodnény vétsi zakazky.
Celkové ovsem vlada v tomto ohledu spise spoléha na iniciativu ze strany vefejnosti a je
ochotna k tomuto uéelu na objednavku dodat i jiné sady dat.'** Zaroveii platforma data.gov.uk
poskytuje na vSechny takové obcanské projekty, které projdou provéfenim, odkazy na jednom

misté spole¢né s publikovanymi daty.

4.2.2 Zprostredkovatelé a jejich role

Ziejme nejvyznamnéj$i a doposud zdaleka nejlépe rozvinutym je projekt s ndzvem

192 . o - , .
h™*, jenz je provozovan neziskovou

,»Where does my money go?* na stejnojmennych strankac
nadaci a je otevieny vSem ob¢anim pro aktivni spolupraci. Projekt si vytkl za cil zpracovavat
mnozstvi dat poskytovanych vladou a samospravami a vytvaret jejich nazorné a vSeobecné
piistupné vizualizace.'®® Pro tento svlj ukol se mu dafi ziskavat z mensi Casti prostiedky od
vlady v podobé grantu a z vétsi €asti ze soukromych fondh a riznych cen na podporu rozvoje
digitalni spoleCnosti. V rdmci své snahy o pozvednuti zainteresovanosti, informovanosti a
aktivniho pfistupu vetejnosti se zatim provozovatelim stranek podatilo poutavou interaktivni
formou zpracovat ptehled vetfejnych vydaji a podil z dani kazdého obcana podle jeho
individualnich pfijmi na nich. Nema vSak zlstat pouze u tohoto a dalsi aktivity sméiujici
k rozebrani vydaji do vétsich podrobnosti a propojeni informaci z vice zdroju ptehlednym
zpisobem se vyviji a budou vyvijet podle zajmu a mozZnosti uZivatell zaroven se

zptistupnovanim dalSich informaci vladou.

% Yours unconvinced a dalsi komentafe, Transparency Number 10. Dostupné na WWW:

http://transparency.number10.gov.uk (stazeno 12.3.2011).

1 Maude, Francis, poselstvi ministra zodpov&dného za transparentnost a zpfistupnéni dat vefejnosti na

strankach data.gov.uk. Dostupné na WWW: http://data.gov.uk (stazeno 10.4.2011).

1: Wheredoesmymoneygo.org, ,,Who we are®. Dostupné ze zminéné webové adresy (stazeno 4.4.2011).
Ibid.
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Wheredoesmymoneygo.org se vyznacuje globalnim pfistupem a klade si do budoucna
prakticky neomezené ambice pokryt vesSkeré financni toky ve vefejném sektoru. Ve svych
zaCatcich se ovSem zamétuje na vydaje centralni vlady a postupuje smérem do nizsich pater.
Na vydaje mistnich samosprav se momentalné¢ zaméfuji i jiné mensi projekty, z nichz lze
jmenovat napiiklad nabidku spole¢nosti BioLap, jenz nabizi bezplatnou sofistikovanou
aplikaci pro ztransparentnéni tidaji poskytovanych mistnimi samospravami, jez od zacatku
roku 2011 &eli povinnosti zvefejiiovat viechny vydaje piesahujici hodnotu £ 500.** Jak uvadi
autofi, lokalni ufady mnohdy nemaji kapacitu ani vili k vytvofeni skutecné fundovaného
feSeni pro zpfistupnéni, interpretaci a kontextualizaci dat o vlastnich vydajich. Proto se ve
snaze nafizeni alespont formdln€ splnit uchyluji k emisi excelovskych a pdf dokumentd na
bazi nicnefikajicich seznamii.'® Aplikace, kterou mistni samospravy mohou bez poplatku
vyuzivat, teoreticky umoziuje srovnani vydaji na jednotlivé polozky mezi jednotlivymi
autoritami a mésici a vyhledat tak abnormality v Gctech.

Je pozoruhodné, Ze tyto britské iniciativy, jez se daji oznacit za jisty zéklad pfirozené
obCanské angazovanosti v ramci rozvoje modernich reziml vefejné spravy, prakticky nemayji
rovnocennou obdobu ve Span¢lském kontextu. Hledani pficin tohoto konkrétniho stavu neni
primarné ukolem této prace, ovSem vyznamny podil jist¢ bude mit kombinace nékolika
faktorti, z nichZ neexistence zdrojovych dat v takové podobé, Sifi a komplexnosti, jez nabizi
data.gov.uk, a niz§i podil aktivnich uZivateli internetu ve Spanélsku, zfejmé maji
nezanedbatelny vliv.

Jiz zminované centralni platformy a databaze - $panélska Contratacion del Estado od
roku 2008 a jeji britskd obdoba Contracts Finder od roku 2010 - jsou potencidlné zdrojem
podstatnych dokumentli tykajicich se podminek a procesu soutéze o PPP zakazku a jejiho
udéleni véetné smluvnich podkladi. Obé databaze jsou propojeny s centralnim evropskym
registrem tendrli a zvefejiiuji pfedem informace o podminkdch dané zakazky a soutéze,
nasledné rovnéZ potvrzeni o udéleni zakazky konkrétnimu zhotoviteli. Britska koali¢ni vlada
Sla po volbach v roce 2010 dal v tom smyslu, Ze pozadovala zvefejnéni veskerych dostupné
dokumentace k tendru a i smluv u vSech novych zakazek ptesahujicich hodnotu £ 10 000.
Spanélsky portal zvefejnéni takovychto podrobnosti sice technicky je schopen zvladnout,

ovSem pro realizaci schazi potiebna legislativa ¢i predpis adekvatni k tomu, jez vydal britsky

1o4 BioLap.co.uk, ,,Council Expenses Analysis®. Dostupné na WWW: http://www.biolap.co.uk (stazeno dne
4.2.2011).
** Ibid.
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Cabinet Office'®®. S ohledem na PPP projekty v kazdém piipadé vyvstava nékolik problémi.
Piedné:
e vzhledem Kk tomu, Ze pievazujici ¢ast dnes aktivnich kontraktd byla uzaviena v obdobi
pted propuknutim krize, pokryti obou sluzeb je nutné dosti omezené
e vySe zminénd smérnice britského ministerstva umoziuje nékolik typd vyjimek, jez
mohou omezit poskytované informace, ¢i dokumenty ze zvetejiiovaci povinnosti zcela
vyloucit, pokud je toto organem vetejné spravy nalezité zduvodnéno
e zatimco Spanclska databaze sdruzuje az na vyjimky vétSinu dat i z autonomnich
komunit a menSich samospravnich celki, v Britanii je uzivani platformy Contracts
Finder pro mistni spravy dobrovolné, pfic¢emz tyto uzaviraji jako smluvni strana sic
pod centralnim dohledem vétSinu PPP projekti
O informace ovSem stale 1ze pozadat prostfednictvim zdkonl o svobod¢ informaci.
Zatimco ve Spanélském piipad¢ je znacn€ nepravdépodobné, Ze by obcané ziskali informace
nad ramec toho, co je zvefejiiovano na vySe zminénych portalech®®, v Britéanii je mozn¢ zadat
i o informace, které nejsou z riznych divodi primarné poskytované vyse zminénou formou.
Tyto zadosti se opiraji o zdkon o svobodném pfistupu k informacim (Freedom of Information
Act) z roku 2000. Tento zakon stanovi, ze neexistuje-li zavazny dtvod pro utajeni nékterych
materidli ve vefejném zajmu ¢i kvili ochrané zajmu tfetich osob ¢i dalSich vyjime¢nych
skutec¢nosti, je zodpovédny organ veifejné spravy povinen poskytnout veskeré materidly a
informace spojené s jeho jednanim a rozhodnutimi.'*® Absence podobné kompaktniho a
zietelného zakona ve Spanélsku po dlouhou dobu piedstavovala jisty problém pro praxi pii
napliovani Ustavou pfisliben¢ho prava na informace. Pfestoze jednotlivé roztrousené zakony
byly z teoretického hlediska pftislibem prav obCani na informace, na zadném misté nebyla
explicitné a dopodrobna rozpracovdna piesna pravidla pfistupu ani postihy pro vetejnou
spravu pii zatajovani informaci.’® Ob¢an tak nemé&l dostatecné zaruky toho, ze materidly,
které bude poZadovat, v konkrétni situaci také dostane.
Britsky zakon umoznuje ob¢anim ve vztahu k PPP zadat s vyjimkami o prakticky
veskerou dokumentaci, jez nalezi k ptipravné fazi i zaddvacimu fizeni, ale rovné€z o texty

smluv, které nejsou k dispozici skrze béZné oteviené zdroje, a také jednotlivé faktury

1% Cabinet Office, ,,Publication of...*.

9 vassallo.

1% Freedom of Inforamtion Act, plné znéni dostupné napt. na WWW: http://www.legislation.gov.uk (stazeno
30.3.2010).

199 Martinez Usero, J, ,,Evolution of freedom of information related law in Spain: new prospects for a more open
government. Open Government: a journal on Freedom of Information. Vol. 2, 2. 8. prosince 2006. Dostupné
na WWW: http://www.opengovjournal.org (staZzeno 2.2.2011), s. 3-5.
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Z prubéhu smluvniho obdobi. Zakon se tyka téz mistnich samosprav. Ziskat kyzené informace
ovSem neni vzdy zcela snadné, jak dosvédcovala naptiklad zdokumentovand korespondence
mezi autorem projektu ,,PFI exposed“ a ufedniky na mistni radnici’®, a zcela urditd si
procedura vyzaduje Cas a trpélivost ze strany jak byrokracie, tak obcCanti, ktefi se mohou
nechat jeji naroCnosti odradit. Proto je 1 v tomto ohledu zasadni role mediatori ze strany
neziskovych obcanskych iniciativ. Na internetu je nékolik portal, které se problematiku
castetn¢ pokousi fteSit. Z konglomeratu mysociety.com se jedna kuptikladu o
,,Wha‘[DoTheyKnow?“201 a dale jiz zminovanou ,,PFI exposed*.

Oba projekty se stavaji sbérnici dat, které se jednotlivym uzivatelim a aktivistim
podaii od subjektli vetejného sektoru ziskat. WhatDoTheyKnow.com usnadiiuje podani
zadosti o informace tim, Ze cely kontakt zprosttedkuje a obraci se na odpovédné osoby z VS,
jejichz odpoveéd’ stejné jako veskeré ptilohy s dokumentaci zvetejiiuje, roztiidéné podle
jednotlivych organizaci VS. Jednotlivd podani k tomu provazi $kala hodnoceni uspokojivosti
jejich vytizeni.

Diky zabudovanému vyhledavaci je snadné vyhledat i konkrétni vyraz, ktery v podani
hrél n&jakou roli. Dfive tedy, nez obfan poda svou vlastni zddost, miiZe si snadno ovéfit, zda
stejna nebo podobnd informace jiz neni k dispozici. Podobné byla schopna poslouzit téz
platforma ,,PFI exposed“, a ktomu poskytovala vyraznou piidanou hodnotu svym
hloubkovym pohledem na realizaci projektti a zkuSenosti obCanil fazenych piehledné dle
regiont i na politiku a program PPP jako celek s fadou uzite¢nych odkazi. Jednalo se oviem
o pfipad stranek, jejichz pribézna aktualizace byla podminénd aktivitou jejich tvirce a
spravce a bez pfistupu dalSich tvlrct a vzniku S$ir$i komunity nutné podléha vykyvim a
nepravidelnostem. Z dosud neznamého diivodu byly stranky na jafe 2011 odstaveny, a tim
britskd vefejnost pfisla o projekt, ktery mél jasny potencidl stit se hlavnim zastfeSujicim
zdrojem kvalitné tfidénych, komplexnich a ucelenych informaci o fenoménu PPP stejné jako
vetejnym forem a prostifedkem koordinované vetejné akce.

ProhldSenimi celnich britskych politikil prostupuje dalezity princip, jenz je jednim
ze zékladnich kament koncepce Big Society. Tento ideovy konstrukt zastfeSujici politiku
premiéra Davida Camerona a casteCné¢ ovlivnény potiebou skrti ve vefejnych vydajich
vyzyva k aktivizaci obyvatelstva a jeho intenzivnéj$imu zapojeni do vetejnych zéalezitosti. Jde
o to, aby obcané a komunity vzali n¢které problémy do svych vlastnich rukou, nespoléhali se

samoziejmosti na vyCerpavajici servis ze strany statu a akceptovali vétsi dil odpovédnosti za

200 pE[ exposéd, FOI requests. Dostupné na WWW: www.pfiexposed.co.uk (stazeno 12.11.2010).
201 WhatDoTheyKnow? Dostupné na WWW: www.WhatDoTheyKnow.com (stazeno 13.2.2011).
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nékteré aspekty vetejné spravy. Vlada by v kazdém piipadé méla umoznit realizaci téchto
iniciativ, ovSem nikoli je hradit nebo jinak vlastnimi silami zabezpecovat. V souvislosti se
zvySenim transparentnosti vefejnych zakazek véetné¢ PPP to znamend, ze zvefejnénd data
nebudou automaticky spojena s interpretaci a jsou uréena k dal§imu zpracovani angazovanou
vefejnosti.

Zda se, ze za stavajici situace je role téchto zprostiedkovatelli v celém konceptu PC2
prakticky klicova a uspésnost jeho fungovani v kontextu verejnych vydaji a zakazek vcetné
PPP na nich do zna¢né miry zavisld, coz znazornuje diagram niZze. Takovéto uspotadani
ovSem muze pifedstavovat problém ve spolecnosti, kde je podil uzivateli internetu a

cv v v

internetovych aktivisti niZ$i stejné jako $ife poskytovanych dat, jako v ptipadé Spanélska.

Obrizek &. 5: Uloha zprostiedkovatelii v modelu kvazi-PC2

Meinterpreto
vane bloky

Obtane —

Soukromy sektor Zprostiedkovatelé [Gmmm—mgp

Siroks vefejnost

spise
hypoteticka

neformalizovand
komunikace

Zdroj: Autor

Obecné hlavnimi potencialnimi vyhodami zprostiedkovatell dat je:
e nezavislé vyhodnoceni dat poskytovanych vladou
e zpiistupnéni dat vefejnosti interaktivni formou
e podniceni vefejné diskuse
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Mezi potencialni nevyhody patfi:
e absence garanci kvality a objektivity interpretace
e nebezpedi infiltrace soukromych zajmt

e absence garance nepfetrzitosti sluzby, moznost vypadki, nestalost
5. Kompatibilita PPP modelu s novymi rezimy ve verejné spravé

Zmény v ramci procesu transformace PPP modelt v Britanii a Spanélsku lze rozdélit
do dvou zakladnich kategorii, tedy na zmény programového zaméteni a rozsahu a na zmény
proceduralni a spravni. Co se ty¢e prvné jmenovanych, v pritbéhu hospodarské krize od roku
2008 byl pozorovan pozoruhodné protichtidny trend, kdy projekty v oblasti socialni
infrastruktury ve Spanélsku zaznamenaly relativni vzestup viéi tradiénim projektim
Vv infrastruktufe ekonomické, kdezto v Britanii doslo po letech masivnich investic labouristl
do skol, nemocnic ¢i socialniho bydleni, k radikalnimu vyvoji pfesné v opacném gardu.

Tato prace nicméné¢ zejména sledovala, jakym zptsobem se promeénilo nastaveni PPP
Z hlediska spravy VS a ucasti obfant v celém procesu.

Za poslednich nékolik let bylo mozné zaznamenat mnozstvi individudlnich opatieni
pro zlepSeni efektivnosti managementu projekti PPP na nizsich Grovnich spravy — tedy zmén
na trovni 1. a 2. fadu - v rdmci obou modeld. Tento proces je v podstaté nepfetrzity s tim, jak
zkuSenosti do rizné miry obohacuji a zlepSuji vykon zodpovédnych manaZzert a ufedniki
vefejného spravy at’ uz ptimo v projektovych tymech, ¢i v $ir§Sim zdzemi projektl. NejCasteji
se ovSem jedna o dil¢i posuny, které¢ se zdaji mit maly vliv v porovnani se shora formovanou
celkovou architekturou, rozloZzenim kapacit, nastavenim funkci a vztahl v ramci
instituciondlnich modeld. Nicméné pravé kumulace relativné menSich zmén na niZSich
urovnich spravy mizZe do znacné miry piivodit proménu celého programu. Mistni iniciativy
projektovych tymua Casto napomdhaji korigovat ¢i vyvazovat nedokonalosti dané centralné
uréenym nastavenim, jak bylo moZné pozorovat zejména u neustdlé snahy mistnich
samosprav v Britdnii vyrovnat se s nestabilitou a nedostatkem internich kapacit jak pomoci
zavadéni novych manaZerskych postupl, tak také napiiklad zavadénim softwaru
umoziujiciho jednodussi spravu infrastruktury a rozpoctovani zakazek — to vSe s imyslem
zleps$it schopnosti vetfejné spravy ve vztahu k soukromym partneriim. Jak ovSem bylo
ukazano, vSechna tato opatfeni na Urovnich 2. a 3. fadu Casto nardzeji na limity urcené
architekturou a zvyklostmi systému, ktera zvlasté v britském centralizovaném piistupu

znamenaji nepfekonatelnou piekazku.
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V proklamacich vlad obou stati ohledné spravy, otevienosti a transparence verejnych
zakézek vcetn¢ PPP Ize objevit fadu velmi podobnych momentl. Rozdily ovSem ¢asto panuji
V tom, co a jakym zpiisobem je realizovano. Svym zpiisobem vynuceny proces decentralizace
Spanélskych autonomnich spolecenstvi vytvoril shodou okolnosti relativné tsporny, vykonny
a efektivni institucionalni ramec PPP. V britském piipadé tivahy o decentralizaci a pievodu
nc¢kterych kompetenci na samospravy zacaly nabyvat redlnych obrysu teprve nedéavno.
Vyraznéjsi reforma ptistupu k PPP ovSem nardzi na rezistenci IUK pfi ministerstvu financi,
jez se nechce vzdat své vysadni pozice v celém mechanismu. Bez této zmény ovSem britsky
model zlstane nadale pevné svazan s ptvodni konstrukci a vyzvy novych paradigmat stran
vetsi emancipace projektovych tyma ve vztahu se soukromymi partnery a optimalizace
kapacit v ramci celého institucionalniho ramce vyzni do zna¢né miry naprazdno.

Na druhou stranu britsky centralizovany model dokazal do zna¢né miry uspeSné
implementovat politiky vedouci k vétsi transparentnosti a ne-li zatim piimo k inkluzi ob¢ant
do planovaciho a zadavaciho procesu zakazek a zplnomocnéni mistnich komunit podilet se na
utvareni partnerstvi, pak alespon k relativné dikladnému a dislednému sdileni velké ¢asti dat
a otevieni se konzultacim. Vlada si ddva zalezet na tom, aby jeji sliby ohledné zajiSténi
prihlednosti operaci ve vefejném sektoru nemohly byt oznaceny za pouhé prazdné sliby. PPP
zakazky byly po dlouhou dobu kritizovany pro svou neprihlednost, zatajovani nckterych
ujednani a piili§ slozité, pro vefejnost neptistupné struktury. V poslednich nékolika letech s
intenzifikaci po nastupu konzervativné-liberalni koalice jsou uvadéna do provozu nova
opatfeni, kterd pomahaji rozkryvat a otvirat PPP vefejnosti. Ma-li britsky obCan zajem, ma
dnes i pies pretrvavajici omezeni pfistupu k nékterym udajné citlivym komerénim udajim
ptilezitost ziskat o programu PPP i konkrétnich projektech vétsi mnoZstvi informaci nez jeho
Spanélsky protéjSek.

Setrvalym problémem ovSem zlstava zejména $patnd moznost orientace v kvantu dat
poskytovanych k tomu n¢kolika nezavislymi servery. V tomto ohledu pomahd jednotici
platforma data.gov.uk, ale pfedev§im mnoZstvi neziskovych obcanskych iniciativ, které se
ujaly role zprostfedkovatell, interpretatort a ,,vizualizatori* informaci poskytovanych
vladou, vstupujic tak do sit¢ aktérii zapojenych do vztahti obklopujicich PPP. Tyto iniciativy
maji vyrazny podil na zatlaceni hranice nezvetejiilovanych informaci az na dne$ni minimum a
na vzniku jakéhosi kvazi-PC2 prostiedi v Britanii.

Podobnym vyvojem se Spanélsko pochlubit nemiize. Ackoli obéané bezprostiednd
dotéeni vystavbou infrastruktury jsou pochopitelné¢ do procesu PPP vtazeni, pouze stézi

mizeme 1 pies veSkeré politické sliby a proklamace hovofit o vytvoreni podobné
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interaktivniho a otevieného systému. Divodem je pfedevSim absence volného toku dat jako
Vv piipad¢ Britanie. Neexistence kompetentni centralni jednotky je patrné¢ divodem, proc
dodnes nebyl pofizen ani jediny oficialni soupis PPP projektii na izemi Spanélska. Vefejnost
ani nema prilezitost ziskat informace znezavislych auditi od kontrolnich ufadd. Které
doposud zakazkam PPP nevénovaly pozornost. Informace poskytované autonomnimi
spoleCenstvimi se pohybuji na urovni povrchnich tiskovych zprav a prohlaseni. Bez téchto
zakladnich prvki neni na ¢em konstrukci PC2 postavit.

Pokud odhlédneme od rétoriky a analyzujeme jen realné skutky, dochazime k zavéru,
ze ani v jednom ze zkoumanych modelti nebyl identifikovan koherentni a komplexni posun
Vv piistupu k vefejné-soukromym partnerstvim, ktery by odpovidal transformaci PPP do
podoby konformni s pozadavky novych paradigmat. Provedené reformy v obou modelech
zdmérné ¢i mimodé&k adresovaly dva hlavni problematické aspekty, které v sobé PPP nesou
z doby dominance NPM, pii¢emz ale ani v Britanii ani ve Spanélsku nebylo dosazeno
hmatatelnych vysledkt v obou aspektech zaroven. Zména 3. tadu ustici v ptechod k novému
paradigmatu podle Halla ptredvida celospolecenské ponauceni a rozsdhlou intenzivni reakcei.

V piipadé PPP ve Spanélsku a Britanii viak tak vyznamny zvrat zaznamenan nebyl.
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Zaver

,New Public Management je mrtev...,” napsal vroce 2005 Patrick Dunleavy a
zaroven popial dlouhy zivot nastupujicimu paradigmatu Digital Era Governance, jehoz je
spoluzakladatelem. Je zifejmé, ze debaty o tom, zda vibec, popi. jak moc je NPM skutecné
mrtvy ¢i upozadén, budou jesté pokracovat, coz jen podtrhuje vyznam a vliv, jakou dlouha éra
pusobeni tohoto myslenkového proudu méla na spravni védu i systém vladnuti ve vefejném
sektoru jako takovy. Bez ohledu na kone¢ny vysledek téchto diskusi, je nepochybné, ze NPM
konkrétné v modelu partnerstvi PPP zanechava pres veskeré kontroverze a vypadky dané
kreditni krizi stale zivy a aktualni odkaz. Pretrvavajici fiskalni tlaky, vliv etablovanych firem
V oborech navéazanych na PPP projekty stejné jako tézce a dlouho nabyvané zkusSenosti a
znalosti ohledné¢ managementu dlouhodobych ujednani jak na strané¢ soukromého, tak i na
strané vefejného sektoru stoji jako jasné argumenty proti brzkému kompletnimu ustupu od
PPP. Nicmén¢ vngjsi okolnosti a ménici se priority vlad vedou jak ke zménam v rozsahu
a zaméfeni programi a projektl, tak k reformam procedur a postupti v rdmci vyjednavani
mezi vefejnou spravou a firmami.

Neni pochyb o tom, Ze nastup koali¢ni vlady v Britdnii na jafe 2010 znamenal konec
stézejni role PPP projektd v masivnich investicich do socidlni infrastruktury ptedchozi
labouristické vlady. Budoucnost spoluprace vefejného a soukromého sektoru touto formou je
tak Uzce svadzana s planovanymi investicemi do infrastruktury ekonomické, kterdzto
etablované¢ a kompetentni autonomni komunity zacaly ve stale vEét§i mitfe iniciovat PPP
zakazky v socialni a zdravotnické sféfe. Vznikd tak trochu paradoxni situace, ale zaroven
prilezitost pro instituce a organizace vetfejného sektoru v obou statech poucit se z cizich
zkuSenosti.

Ukolem této prace oviem bylo prozkoumat, do jaké miry tyto reformy odpovidaji na
vyzvy a kritiku ze strany novych paradigmat, tedy do jaké miry se PPP modely ve dvou
z dlouhodobé nejvyznamnéjsich a do znacné miry strukturalné odliSnych trhti partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru dokdzou pfizplsobit vyvoji ve spolecnosti a pozadavkim
na organizaci vefejné spravy.

PPP projekty jsou do znané¢ miry specifické oproti ostatnim druhiim vefejnych
zakazek. Jedna se o dlouhodobé finan¢ni zavazky zakladajici komplikované struktury a vazby
mezi aktéry, jeZ maji ¢asto vyznamny dopad na komunity, v rdmci nichz jsou realizovany. Pro

svou slozitost a omezenou transparentnost dohody ovSem casto zUstaly vefejnosti do znacné
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miry nepfistupné a v nékterych ptipadech byly dokonce prosazeny 1 proti odporu vetejného
minéni, coz zv1a§té v Britanii, ale i ve Spanélsku vedlo k jistému odcizeni PPP a ob¢ani. Jak
uvadi kuptikladu Hui a Hayllar, model pfipominal spise partnerstvi vlady a soukromych firem
nez cokoli jiného. To se odrazelo prakticky ve vSech fazich procesu od pocatecniho planovani
az po ukonceni kontraktu.

Tato prace sledovala osnovu stanovenou kritickymi body vznesenymi vici PPP
Hodgem a Grevem z hlediska paradigmatu New Public Governance. Z nich vyplynuly dvé
zékladni linie a dva zakladni okruhy problému. Byly to pfedev§im nerovnocennost kapacit
vefejného a soukromého sektoru, neschopnost vlady smeérovat partnery ze soukromého
sektoru ke kyzenému cili a ztoho plynouci ohrozeni hodnoty za penize a zavislost na
externich kapacitach na jedné stran€ a nizka srozumitelnost a uroven komunikace s vetejnosti
na stran¢ druhé. Pozornost byla vénovéana jak instituciondlnim ramctim modeld, tak jejich
vnéj$im interakcim s ostatnimi aktéry.

Co se tyCe schopnosti systém instituci a organizaci vefejného sektoru efektivné fidit a
spravovat projekty partnerstvi soukromého a vefejného sektoru, tato studie pracovala
s argumentem, ze tyto schopnosti Uizce souviseji S vlastni architekturou daného modelu,
rozlozenim kapacit a kompetenci na rtiznych Grovnich v ramei vetejné spravy. Bylo ukdzano
na zcela zasadni rozdil v administraci projektdi v Britanii a Spanélsku, ktery tkvi v odli§né
konstrukci aparatii v ramci centralizovaného a decentralizovaného modelu.

Zatimco ve Spanélsku sviij vlastni piistup a metodiku formuluji a naprostou vétsinu
projektit PPP iniciuji autonomni spolecenstvi, v britském ptipadé se funkce jako definovani,
nastaveni, fizeni a kontrola nachazi na centralni trovni a implementace a prakticka realizace
zakazek spocivd v kompetenci zejména malych samospravnych jednotek a v men$i mife
specializovanych vladnich agentur. Tato prace se snazila naznacit, jaky vliv a jaké dopady
maji tato rozvrzeni na fungovani modeld.

Kompaktni a stabilni projektové tymy podporované siti ostatnich odd¢leni
administrativy autonomniho spolecenstvi ptedstavuji organické a do zna¢né miry suverénni a
emancipované jednotky, jez mohou byt soukromym sektorem povazovany za respektovaného
partnera pro jednani. Formulace politiky a metodik jsou pevné spjaté s praxi spravy projekti a
jsou koncentrovany v ramci administrativy spolecenstvi stejné jako potfebné kapacity, z nichz
je zvlastni diraz kladen pfedev§im na technickou expertizu, coz umoznuje povédomi o
alternativach technickych feseni a jejich nakladi.

Schopnosti projektovych tyml a tim dand flexibilita umoznuji nejen dikladnou

predpiipravu projektd, ale rovnéZz aktivni Ucast ve vSech ndasledujicich fazich realizace.
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Takovyto systém je plné kompatibilni s otevienym/uzs§im zadévacim fizenim, ktery ve svych
smérnicich preferuje téz Evropska unie. Spandlskd autonomni spoledenstvi navic nikdy
nerezignovala na roli garanta a moderdtora dodavky vefejnych sluzeb a stim spojené
infrastruktury. To dava pfilezitost organizacim a institucim spravujicim PPP zaméfit se plné
siti lokélnich aktért.

Naproti tomu dominantni snahou britskych subjektl, jez byla donedavna zaloZzena na
dogmatu o pfedem danych nizkych schopnostech ufednikti obsazeného v myslenkach NPM,
bylo pfevedeni vSech provoznich a konstrukénich rizik spole¢né s veskerou odpovédnosti za
realizacni fazi projektu na soukromé partnery. Toto vymanovani se z aktivni ulohy
v dodéavkach verejnych sluzeb je podporovano stale silnou centralizaci zemé a rozdrobenym
syst¢émem samosprdv, které si Casto nemohou dovolit vydrzovat odpovidajici odborné
kapacity pro management komplexnich a dlouhodobych investi¢nich projektd. Zejména
mistni regiondlni a méstské samospravy se svymi skromnymi zdroji a kapacitami jsou ve
vysledku odkézany bud’ na omezenou podporu z centra, nebo piedevSim a do zna¢né miry
nevyhnutelné na soukromé konzultanty, a to jak pii definovani parametr PPP projektu, tak
pii sepisovani vSezahrnujici smlouvy.

Velka cCast energie vramci vertikdlné hierarchického modelu je vynaloZena na
ospravedInéni daného zdméru samospravy a jeho formalni i vécnou kontrolu centralnimi
institucemi, které si ovSem udrzuji odstup od feSeni konkrétnich praktickych a technickych
zalezitosti. Ziskdvani a rozvoj zkuSenosti, znalosti a dovednosti je obtizn¢j$i vzhledem
k celkové rozttisténosti a nestabilité projektovych tymu a zaroven omezené vymeéné informaci
a zkuSenosti mezi vzdalenymi centralnimi jednotkami — tzv. departmentalismu. Vyjednavaci
pozice projektovych tymul viici uchaze¢iim ze soukromého sektoru je vySe zminénymi faktory
oslabovana. Hierarchické nastaveni a oddélené linie spravy jednotlivych projekti pak
pfispivaji snaz§imu pronikdni a vlivu nadnirodnich soukromych subjekti, zejména
konzultantskych firem na vSechny trovné institucionalniho rdmce, coZz miize branit vytvaieni
snadnéji kontrolovatelnych partnerstvi lokalnich aktért.

Koncentrace funkci v procesu PPP stejn¢ jako politické fizeni programu do jednoho
organického okruhu vzajemné blizkych a horizontalné propojenych jednotek v ramci jedné
administrativy podle Spanélského modelu ma své nesporné vyhody a miize se zasadnim
zpusobem pozitivné odrazit v ndkladech na spravu a management zakdzek a na efektivnim
napliovani strategickych cili a zdmérti administrativy. Tato architektura mohla vzniknout

diky radikalnimu pferozdéleni pravomoci a kompetenci v ramci Spanélska v 1. desetileti
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21. stoleti a vyznamnym svobodam v oblasti financovani udé€lenym v této souvislosti
autonomnim spolecenstvim. Takto zasadni zménu zfejmé od slibované reformy mistni spravy
V Britanii nelze ocekavat, nicméné¢ to neznamend, ze by alespoil nékteré z aspektd
$panélského modelu nemohly byt aplikovany. V Ceské republice by se naptiklad nabizelo
vyuzit systému krajt, které, byt jsou obecné mensi nez Spanélska autonomni spolecenstvi,
maji do jisté miry potfebny charakter a potencidl pro to, aby se prostfednictvim svych
administrativ staly kompetentnimi hybateli PPP. Tato strategie by mohla byt cestou zejména
po eliminaci vladniho PPP centra pod tlakem mocnych konzultantskych spoleénosti.202

Pochopitelné je nutné vnimat i stinné stranky Spanélského pfistupu. Jisty komfort
Vv podob¢ relativné silnych internich kapacit a personalniho zdzemi muize brzdit snahu o
implementaci novych postupii a modernich technologii do spravy a managementu zakazek.
Pravé zavadeéni novych metod a sofistikovaného manazerského softwaru se stalo jednim
z dilezitych vychodisek z obtizné situace projektovych tyml malych samosprav v Britdnii.
Na konkrétni vysledky téchto iniciativ vSak bude jesSt¢ zapotiebi pockat. Patrné
nejzavaznéjsim zaporem Spanélského modelu je jista uzavienost PPP v ramci regiond, ktera
sice neni bezprostiedni piekazkou efektivité, ale ponékud zbytecné limituje cirkulaci
zkuSenosti a kooperaci mezi oblastmi. Oficialni spolecnd platforma, kterd by ponechala
svobodu spoleCenstvim sledovat vlastni pfistup a pfitom umoznila sdileni informaci a
koordinaci by mohla vnést do systému piinosny prvek. Takovato platforma by téZ mohla
vnést vice svétla a prehlednosti do celého programu investic.

Ackoli se od Spané€lského sitového modelu vSeobecné ocekava a nektefi autofi o ném
dokonce tvrdi, Ze komunikace s obCany a zapojeni celé Sife aktéri do rozhodovaciho procesu
je jeho silnou strankou, tato prace shledala v otazkach otevienosti a transparentnosti a obecné
pokroku Vv implementaci konceptu PC2 nékteré nezanedbatelné nedostatky ve srovnani
s pozadavky novych paradigmat i situaci v Britanii. Tato ,bild mista® ostfe kontrastuji
s celkovou urovni rozvoje e-Governmentu i elektronického zakazkovani. Je ziejmé, ze
ve Spanélském kontextu dosud neni rovnocenna interakce vSech aktérti prioritou.

Tiebaze Spanélsko nepochybné dosahuije jistého pokroku v posilovani transparentnosti
svych operaci a nadprimérnych vysledkli v ramci EU v poskytovani nejriznéjSich sluzeb e-
Governmentu, ve vztahu k vefejnym zakdzkdm a specidlné¢ PPP projektim zatim takového
rozvoje dosazeno nebylo a v porovnani s Velkou Britanii jsou zapojeni vSech aktért podle

konceptu PC2 a mira informovanosti vefejnosti doposud nepatrné. Soucasny stav rozhodné

202 Nejmenovany vysoce postaveny zdroj z Ministerstva financi CR, rozhovor provedeny 3.11.2010 na MFCR.
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nevypovida o naplnéni slibti predstavenych v roce 2005 v ramci programovych dokumenta
jako PEIT a Plan Avanza.

V Britanii ¢astecné diky pfistupu vlady a castecné diky fadé iniciativ obcanli a
neziskovych organizaci vyrostl zarodek site, jez se ideji PC2 zacina priblizovat. Ackoli vlada
vramci svého zaméru zpruhlednit veSkeré vetejné zakazky véetné PPP uvolnila velké
mnozstvi dat, toto mnozstvi se mnohdy ukdzalo byt na piekdzku snadné orientaci a
srozumitelnému vykladu mimo jiné kvili forméatu, jaky vlada zvolila. Zvlast¢ u zakazek typu
PPP jsou data prozatim ne zcela voln¢ a automaticky piistupna a dostate¢na ve svém rozsahu,
jak ze strany veiejné spravy, tak ze strany soukromych firem, které se chrani klauzulemi o
obchodnim tajemstvi. Stale tak neni zcela mozné prozkoumat napiiklad mechanismus, na
zaklade¢ kterého doslo k udé€leni PPP zakéazky, tfebaze tento aspekt muze byt problematicky
Z hlediska ochrany komer¢né citlivych informaci.

Vzhledem Kkvyse zminénym problémim vefejné spravy predlozit vefejnosti
prehlednd, srovnatelnd a interpretovatelna data byla prokdzana nezastupitelnd role
zprostiedkovatelll zfad aktivni vefejnosti, ktefi jsou schopni a ochotni zpracovavat a
predkladat svym spoluob¢aniim informace v 1épe stravitelné formé. Pocet a kvalita projektt se
v prubéhu ¢asu zvysuje, ovSem, jak bylo ukazano na piikladu ,,PFI exposed” né€které z nich
rovnéZ zanikaji, ukazujic na Sir§i problém stability a dlouhodobé udrzitelnosti takovych
iniciativ.

Ve Spanélsku dosud nebyl zaznamenan rozvoj sité nezavislych zprostiedkovatelii dat
o vefejnych zakazkach obecné a PPP konkrétné¢ uz vibec ne. Svij podil na tom ma
nepochybné souhra nékolika faktorti, z nichZ podstatna je absence dat, s nimiz by bylo mozné
pracovat. Schazi doposud kanal podobny data.gov.uk, jenz by proudéni aktudlnich dat
umoznil. Vysvétlenim miiZze byt niZsi priorita, jiz zjevné budovani digitalnich on-line sluzeb
pro sdileni detailnich informaci o zakéazkach ziskalo ve srovndni s jinymi aspekty e-
Governmentu, zamétfenych kupiikladu na elektronickou administraci danovych pfiznani a
dalsi dil¢i dvojstranné informacni kanaly s firmami a obCany zvlast’ v oblasti zdravotnictvi a
socidlniho zabezpeceni. Nezanedbatelny pak zfejmé¢ bude i faktor celkové niz§i Grovné
digitalizace domacnosti a aktivizace internetovych komunit s dostatecnym know-how a
prostfedky pro budovéni hnuti a prostfedi typu mySociety.org Siticiho se ve Velké Britanii.
Bez ohledu na zanedbanost elektronickych sluzeb v oblasti transparence zakazek, zdsadnim
problémem, na ktery by se prioritné méla soustfedit pozornost Spanélské vlady, je absence

hodnoceni PPP ze strany kontrolnich ufadl a zpfistupnéni téchto informaci vetejnosti. Bez
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takto nastavenych a fungujicich prvkl je proklamovand rovnocenna soucinnost vlady se
zastupci jak ze soukromého tak vefejného sektoru pouhou chimérou.

Po revoluci v rozlozeni kompetenci a kapacit z hlediska managementu projekti PPP,
ktera byla ku prospéchu efektivité a lepsi urovni kontroly na strané VS, Spané€lska partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru stale Cekaji na revoluci v oblasti transparentnosti a
otevienosti na jedné strané a vétsi stimulace a motivace obCanské vefejnosti K casti na
procesu. Otazkou zlstava, zda by iniciativu méla piejmout SEITT jako centralni instituce, coz
by ovSem obnaselo rozsifeni jeji role na jakousi spole¢nou informacni platformu komunit, ¢i
zda vyuzit stavajicich centralnich digitalnich nastroji, pfipadné ponechat veSkerou
odpovédnost na trovni komunit. Postup Ize pochopiteln¢ kombinovat. Nabizi se vyuzit portal
Contratacion del Estado a rozsitit odpovidajicim zptusobem jeho funkce. Sbér dat a jejich
strukturovana emise by mohly pfipadnout nékteré z centralnich slozek, kterd jiz vytvari
statistické ptehledy a komunity by mohly naplno vyuzit své relativni blizkosti k obanim a
nabidnout jim partnerstvi pfi planovani, sprave i hodnoceni mistnich projekta.

Porovname-li realna opatieni pfijatd organizacemi veiejné spravy v obdobi ptechodu
od metod New Public Management k novym rezimiim s imaginarnim modelem piedstavenym
v ivodu prace, v Britanii i ve Spanélsku lze zaznamenat urity posun v praxi smérem ke
kompatibilit¢ PPP s prostfedim uréovanym rezimy NPG ¢i DEG. Tento posun n¢kdy jako
v piipadé decentralizace ve Spanélsku nastal jaksi mimodék jako vedlej§i produkt reforem
nedoslo v souvislosti s modelem PPP k ucelené zméné, ktera by v sobé kombinovala jak
emancipaci vefejné spravy a optimalizaci rozloZzeni jejich kapacit, tak demokratizaci a
zapojeni Siroké vefejnosti do procesu v duchu konceptu PC2. Razantnost a rozsah reforem
nebyly zatim dostate¢né na to, aby zasadnim zpisobem transformovaly pfistup k partnerstvim
v ramci dvou zkoumanych stati. PPP v téchto zemich tak do zna¢né miry zGstava na puli
cesty a je spise vytrvalym reliktem éry NPM, nez aby se stala pIn¢ konformni standardni
soucasti prostifedi novych rezimil ve vefejné spraveé. Pti snaze implementovat a realizovat PPP

Vv Ceském prostiedi je dobré vést tuto pretrvavajici vyzvu v patrnosti.
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Summary

Both the recent credit crisis and the developments in the sphere of Public
Administration and Management, where two new paradigms started to establish themselves as
successors to the New Public Management whose long-standing dominance seems to be a
matter of history, have put the future of PPP — once a sacred model of public procurement —
into question. While the results of the economic downturn and the shape of financial system
of the coming years remain unclear, scholars representing the emerging paradigms have
already been questioning the position of PPP within the new framework. A number of
challenges have been identified regarding compatibility of PPP with the regimes implying in a
way conditions to be met should the PPP model be considered an integral part of the new
societal and governmental arrangements and institutions.

Of those challenges the overall ability of the governments and other public authorities
to steer the partnerships with the private sector in protection of the public interest and
readiness to implement tools for engaging citizens and communities in the process - thus
creating more genuine partnerships with all actors involved - crystallized out as the most
important points for analysis in this study. Building on the challenges we defined two aspects
that we believed were decisive as regards the progress of the models towards compatibility
with the new regimes - the architecture of the PPP institutional framework with the
distribution of capacities, especially the key skills and knowledge, and application of PC2
conception and developing appropriate environment and platforms for communication among
actors in the course of PPP implementation and realization process.

On the basis of the comparative study we argue that changes to the PPP in the selected
countries with the longest and richest experience so far — the United Kingdom and Spain -
have been insufficient to meet the criteria set by the new paradigms. Nevertheless, examples
of best practice have been identified in both national models with Spain using relatively
efficient procurement procedure and accumulating appropriate skills and knowledge at the
level of autonomous communities where it can be best used for the direct execution of tasks
and optimized hands-on management of the projects including lower need for and better
control over external advisers and consultancies, and with the UK’s obvious progress in
providing better access to the PPP data by the general public, which is intended to trigger
further processing and visualisation of information by various public initiatives and to engage

people in debates on PPP pros and cons.
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