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1. Uvod

Cilem této prace je rozebrat problematiku odpadového hospodarstvi jako celku, coz je
bohuZel i ddvod urcité obsahlosti textu. Odpadové hospodarstvi je pomérné mladym
oborem, ke kterému v naSich podminkach jesté neexistuje dostatek ucelené literatury.
Pravni Uprava je pomérné hypertrofovand. Prava a povinnosti jsou vedle evropské smérnice
o odpadech a zakona o odpadech stanoveny celou fadou dalSich zdkon(, nafizeni, vyhlasek
nebo technickych norem. Za velmi pozitivni skute¢nost povazuji, Ze i vtomto oboru se zacind
vytvaret ustalena judikatura potvrzujici kogentnost téchto norem. Pfesto se objevuje fada
ptipadl, kdy se subjekty snazi takto stanovené povinnosti nejriiznéjsimi zplsoby obchazet.
Na vlastni upravu Ize hledét jako na Upravu pomérné ucelenou, coZ lze ocenit zejména s
ohledem na skutecnost, Ze se jednd o mlady obor. Jak se dale snazim naznacit v predmluvé,
tak se jedna o problematiku znacné aktualni. V ramci dalSich kapitol se zejména budu
vénovat pojmim s touto problematikou spojenych, vyétu prament prava a jejich strucné
charakteristice, povinnostem, jez jsem pro ucely prace rozdélil dle jednotlivych subjektd a
také otdzce ekonomickych nastrojl, zejména poplatkd. V samém zavéru prace odhlizi od

Ceské Upravy a snazi se ve strucnosti priblizit Upravu na Slovensku a v Némecku.

1.2. PFredmluva

Jak spravné stoji v ivodu kapitoly vénujici se odpadlim v knize Pravo Zivotniho prostredi, je
nutné si uvédomit, Ze odpady vznikaji, a¢ do znaéné miry nechténé, jako produkt prevainé
vétSiny lidskych Cinnosti. V dnesni hektické dobé naprosta vétSina obyvatel Evropy méni
stravovaci navyky. Velkda ¢ast potravin je konzumovana mimo domovy. V obchodech rostouci
procento obyvatelstva vyhledava co nejmensi baleni vyrobkd tak, aby z toho bylo schopno
nasytit jen sebe. Byt necelych deset dekagraml krdjeného saldmu se musi zabalit do
podobného mnoistvi obalu jako objem potraviny o hodné vétsi. K tomu jesté celd rada oball
se pouzivd jen pro ucCel transportu. Béiné prodavané elektrospotrebice vydrzi stézi
¢tvrtinovou dobu ve srovnani s jejich predch(idci, koupé nového automobilu se stava stdle
vétsi samozrejmosti, nabytek v domacnostech je ménén ve stdle kratSich intervalech
s ohledem na nejnovéjsi trendy specializovanych hypermarketU a stale vétSim problémem se

v nasem okoli stava stavebni odpad. Na jedné strané se ekonomové predhanéji v odhadech
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rastu HDP v nasledujicich letech, ale jiz mdlokdo z béZzné populace si uvédomuje, Ze tento
rdst, majici za nasledek hlavné bohatnuti spole¢nosti, obnasi i negativni dopady.

Samostatnou otazkou tykajici se prdva Zivotniho prostfedi je otazka udrzitelného rozvoje.
Jednalo by se o takovy rozvoj spolecnosti, ktery by neznamenal cestu ke konci nasi civilizace.
V jedné ze svych myslenek bych se vratil o nékolik staleti dfive. Tehdy rybafti vyjizdéli na Sira
more na malych dfevénych ¢lunech. Kdo z rybarh byl Sikovnéjsi, ulovil vice ryb. Vice ryb mohl
prodat na trzisti, kde utrzil vice penéz a mohl si postavit lepsi domek. Svét té doby mohl byt
regulovan jen neviditelnou rukou trhu. Podstatou véci bylo, Ze tito drobni rybafi nebyli
schopni vylovit veskerad hejna ryb. V dnesni dobé, kdy k vyloveni hejna staci dvé obfi lodé,
které mezi sebou natahnou velkoploSnou sit, jiz musi jit klasickda ekonomie stranou. Lidska
schopnost Cerpani pfirodnich zdroji davno prekrocila reprodukéni hranice pfirody. A na
scénu musela pfijit pravni regulace, kterd, ac¢ se to ekonomim nebude libit, stanovi hranice
toho, co je jesté pripustné.

A pravé tato regulace bude hlavnim tématem této prace. Cilem je osvétlit zakladni
instrumenty regulace nakladani s odpady v Ceské republice. Stejné jako tomu bylo u rybich
populaci, i u odpadu je tfeba stanovit jasna pravidla. Je pravdou, Ze pfiroda ¢asem vstreba
vSechny vytvory lidské populace, jenze nékdy to trva i statisicileti. Dokud si lidé pofizovali jen
malo predmétu, pouzivali je cely Zivot ¢i dokonce po nékolik generaci, snazili se je opravovat
a udrZovat a jen obcas nékdo néco pohodil, vse se zdalo byt v poradku. Par kilogramu
odpadu se dalo napfiklad zahrabat do zemé. Nakonec dnes v téchto mistech maji
archeologové 7né. Jenze béhem dvacatého stoleti se celad situace vymkla z rukou a zdkonité
se musel objevit samostatny obor odpadového hospodafstvi. Na ndsledujicich fadcich bych
rad poukazal na prikladu plastovych oballi na to, jakou roli mize tato tématika v globalu
sehrdvat.

V patek 18. ¢ervna 2010 byl na jiz nevysilajicim zpravodajsko-dokumentarnim televiznim
kandle Z 1 odvysildan od 23:00 dokument s nazvem Oceany plastu. Z pouzitych zabér( jesté
strasidelnéji vyplynula nednosnost dnesniho stavu nakladani s odpady a obaly. Za prvnich
deset let 21. stoleti jiz bylo celosvétové vyprodukovano stejné mnozstvi plastovych oball
jako za celé 20. stoleti. Jen malé procento oballl vyprodukovanych na celém svété se vytridi a

projde recyklaci. Vétsi ¢ast obal(l a odpadut jako celku je zahrabana do zemé.
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Co je ovsem nebezpecnéjsi, tak stamiliony tun odpadu se dostdvaji do svétovych mofi a
ocednl. Usazuji se na dnech i v mistech tisice kilometr( vzddlenych od pevninskych
kontinentli. A rozhodné nejsou bezeskodnymi slozkami. Tma panujici v hlubinach spolu s
nedostatkem kysliku plsobi jakozto uc¢innd konzervaéni metoda. Jiz nikterak kratky polocas
rozpadu se protahne na dobu daleko delsi. Do volné se vznasejicich plast( a dalSiho odpadu
se zamotavaji drobni ZivoCichové, tfeba meduzy, které jsou nasledné citelné omezeni v
pohybovych schopnostech a umiraji nepredstavitelnou zdlouhavou smrti. Tuny odpadkl jsou
nasledné morskymi proudy unaseny tisice kilometr( a zanechavaji za sebou spoust. Dalsi
varovnou skutecnosti je, Ze v urcitych oblastech Tichého oceanu jiz vice jak 1/3 ryb pozrela
kus volné plovouciho plastu. JelikoZ ryby nejsou tyto plasty schopné stravit, zGstdvaji jim v
téle. Celad problematika tkvi v tom, Ze vylu¢ovaci otvor u ryb je daleko mensi nez otvor Ustni.
Plast pozfeny rybou se v jejim téle pozvolna rozklada a vylucuje lidskému zdravi Skodlivé
ftalaty'. Co by mohlo nésledovat, neni si tézké domyslet. Ryby se ve volnych mofich lovi,
zpracovavaji a nejen v nejrliznéjSich konzervach dostavaji na nds stal. A tak jen na okraj
mohu dodat fakt, Ze vySe zminéné ftalaty jak u dospélych tak u déti bez vyjimky ohrozuji
funkce ledvin a jater, zvysuji riziko vzniku alergii, ¢i astmatu. Dale u dospivajicich zpusobuji
atrofii muzskych reprodukénich organd, ¢imz primo narusuji plodnost.

7 7

Vzhledem k vySe uvedenym souvislostem ja osobné povazuji problematiku nakladani s
odpady za jednu z nejvainéjsich problematik v rdmci prdva Zivotniho prostfedi. V ramci
udrzitelného vyvoje planety je tfeba zapracovat zejména v této oblasti, protoZe aniz si to
uvédomujeme, tak zanedbdni a zleh¢ovani dnesni situace by mohlo byt nejrychlejsi cestou,
kterou lidska populace sama sebe znici.

Jesté, neZ se dostanu k vlastnimu jadru celé prace, tj. k zdkonnym aktiim jednotlivych

instituci, bych se podival na jeden ze zakon( viem zakonim nadrazenych, kterymi mam na

mysli zakony pfirody. Ty totiZ nelze suspendovat, potlacit revoluci nebo néjakym zplsobem

! Prikladem pouziti ftalatu jako zmékcovadla mize byt pfeména PVC z tuhého plastu do jeho mékcené formy. Jednd se o
dialkyl- nebo alkylarylestery 1,2-benzendikarboxylové kyseliny, oznaceni ftalaty je odvozeno od trividlniho nazvu pro tuto
kyselinu, kyseliny ftalové. Podstata jejich pfidavku do plastd spocivd v navozeni takovych podminek, které umoziuji
,klouzat” po sobé dlouhym polyvinylovym molekuldm. Vykazuji malou rozpustnost ve vodé, naopak velmi snadnou v

nepoldrnich rozpoustédlech (oleje) a slabou tékavost. (zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Ftal%C3%A1ty)


http://cs.wikipedia.org/wiki/Rozpustnost
http://cs.wikipedia.org/wiki/Voda
http://cs.wikipedia.org/wiki/Olej
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ftal%C3%A1ty
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obchazet. Na mysli mam konkrétné druhou termodynamickou vétu, dle které je kaidy

samovolné probihajici proces spojen s riistem entropie®. V praxi to bohuZel znamend, e
nikdy nelze zZadny material nebo energii vyuzit bez vzniku vedlejSich produktl. Jedna se o
miru samovolnosti systému prechazet ze stavll vice usporfddanych do stavl méné
usporadanych. Prakticky vSechny systémy hospodafstvi se zaobiraji myslenkou pfemény
surovin na odpad. Materidly, které jsou ve svych ptirodnich nalezistich velice uspotfadané, se
diky lidskému pUsobeni smésuji a preménuji na materidly velice neusporadané. Ty se ¢asem
rozptyli do hromady odpadl a emisi zplodin. Pfitom tento proces nelze v uzavieném
systému zastavit. Takto rozptylenou hmotu lze novu zkoncentrovat jen pomoci energie
dodané z venku, coZz ovSsem souvisi s naristem entropie jinde. A pravé hospodarsky rast s
sebou pfinasi tento rlst entropie neboli posSkozovani Zivotniho prostredi.

Samoziejmé vySe uvedenym uvodem, jak jsem jiz jednou naznadil, nepopiram urcitou
absorpcni schopnost planety. Typickym ukazem muze byt Cisticka odpadnich vod, kde je v
intenzivnéjsi podobé simulovan klasicky tok feky a zejména organické odpady
vyprodukované lidskou cinnosti se za pomoci bakterii rozlozi. Avsak tato absorpéni
schopnost neni neomezend a zejména v dnesSnich dnech nedokdze planeta narist odpad
zpracovat.

Vedle environmentélniho hlediska je také tfeba poukazat na ekonomické hledisko. Rada
odpadd, kterd je dneska pouze zahrabdvana na sklddkach do zemé, mlze byt jednoduse
opétovné pouzitelnd. Spolecnost presto dava prednost vyrobé z primarnich zdroju, ktera je
vyhodnéjsi jen na prvni pohled. Primarni zdroje jsou totiz limitované a az budou vycerpany,
muZe byt jiz pozdé cokoli ménit. A v této otazce se dostavame k situaci, kdy teoreticky mize
volna ruka trhu tak, jak je prosazovana radou liberalnich ekonom, selhat. A protoze jeden z
principll prdva Zivotniho prostfedi je princip predbéiné opatrnosti, je Zadouci stanovit
zavazna pravidla regulace. A pravé v nasledujicich kapitolach se budu zabyvat stavem

regulace odpadového hospodafstvi, tj. oboru zabyvajicim se nakladanim s odpady, na dzemi

CR se struénym prihlédnutim ke stavu v zahrani¢i, zejména v okolnich statech.

2 . . , P . e YR
Kuras M, Dirner V. — Odpadové hospodarstvi — Enviromentalni vzdélavani, ESF 2008, str. 2
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2. Odpadova problematika jako odvétvi hospodarstvi

S odpadovym hospodaistvim, v anglictiné oznaovanym jako waste management a
v némciné jako Abfallwirtschaft, s jakoZto velmi dynamicky se rozvijejici soucasti narodniho
hospodafstvi se na Uzemi CR setkdvame a? v obdobi po Sametové revoluci. Do té doby
legislativa nakladani s odpady dostatecné neresila. Jedinou vyjimkou tehdy bylo nakladani s
takzvanymi druhotnymi surovinami. V Ceskoslovensku byl prvni zakon tykajici se vyluéné
odpadové problematiky schvalen az v roce 1991. Presto je nutné dodat, Zze ekonomicky
vyspélé zemé se také touto problematikou zacdaly intenzivnéji zabyvat az po roce 1980.
Davodem bylo, Ze si stale vétsi ¢ast populace zacala uvédomovat nebezpedi spojené se
Spatnym nakladanim s mnoZzicimi se odpady. K tomu bych pfidal jesté jeden logicky a velice
podstatny fakt. Problém s odpady je jev, se kterym se setkavdme spiSe v bohatSich statech s
velkou mirou spotreby.

Tento obor se bezprostfedné dotyka vSech stupnili vyrobniho a spotfebniho cyklu, a to od
tézby surovin, jejich dopravy, vyroby produktd aZz po jejich zkonzumovani. Z pohledu teorie
mlzeme odpady délit na odpady ze spotreby, vznikajici uplynutim Zivotnosti jednotlivych
v oblasti chemie. Pokud se na tuto problematiku podivame oc¢ima ekonoma, miZe nas
prekvapit fakt, Ze v této oblasti narodniho hospodarstvi je zaméstnano témér jedno
procento pracujici populace a na likvidaci odpad( je vynaklddano az jedno procento HDP
Ceské republiky, co? rozhodné v absolutnich ¢&islech neni malo.

Struktura, logické usporadani a pojmoslovi se stdle jeSté vytvari, coz pro Ucely psani této
prace mlzZe byt na strané jedné urcitou komplikaci a na strané druhé vyhodou. Prikladem
tohoto tvrzeni je bezesporu novela zakona o odpadech uvedena ve Sbirce zakon( pod Cislem

154/2010°, ktera vnesla do zakona dalsi pojmy. JelikoZz neni ve stavajici judikature obsirnéji

* Jedna se o snémovni tisk &slo 1034, kterym byl pfedlozen a nakonec i schvalen navrh poslanct Vaclava
Mencla, Robina Bohnische, Vladimira Dlouhého a Vlastimila Aubrechta. V divodové zpravé k této novelizaci je
v souvislosti se zménou ndzvoslovi uvedeno nasledujici: ,,Zmény nékterych definic reaguji na potrebu zajisténi
souladu s definicemi ramcové smérnice. Jde zejména o Upravu pojmU odstrafiovani a vyuZivani odpadd a o
definovani zcela novych pojm( opétovné vyuZiti, pfiprava k opétovnému vyuZiti a zpracovani odpadt. Pokud

8
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rozvedena legislativni definice pojmu odpadového hospodafstvi, musime vychazet
z kontextu jednotlivych publikaci. Pro ucely definovani oboru jsem nakonec pouzil knihu
pana Prof. Ing. Mecislava Kurase CSc. z ledna 2008 pojmenovanou Odpadové hospodarstuvi.
To je zde popsano jako obor zabyvajici se zejména vznikem odpadu a jejich likvidaci, ale také
prevenci a eliminaci vzniku odpadl. Pro snadnéjsi orientaci uvadim tyto tfi nejzdkladnéjsi

elementy odpadového hospodarstvi v nize uvedeném grafu.

Odpadove hospodatstvi

/

Ffedchazeni a omezovani
vzniku odpadu

Wenik o dpadu

HMakladani s odpadem

—- Uprava

= =hrom afdeni
- P¥eprava

— Skladowani
-V ynEit]

L Zriedlodiiovant

Vlastni stru¢nou definici pojmu odpadového hospodarstvi nalezneme v § 4 odst. 1 pismena
d) zdkona o odpadech, kde je tento obor definovan jako Cinnost zamérena na predchazeni
vzniku odpadd, na nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale
uloZeny, a kontrola téchto Cinnosti. Pro uréitou moznou komparaci bych uvedl jesté znéni
slovenského zakona o odpadech, ktery tento pojem definuje v § 2 odst. 4, dle kterého se pod
pojmem odpadové hospodarstvi (odpadové hospodarstvo) rozumi cinnost zmérend na
pfedchazeni a omezovani vzniku odpad(l a snizovani jejich nebezpecnosti pro Zivotni

prostiedi a naklddani s odpady vsouladu se zdkonem o odpadech. Urcitou prednosti

jde o klicovou definici odpadu, navrh zakona stanovi (opét v souladu s novym resenim podle ramcové smérnice)
podminky, za kterych neni nutné povaZovat véc za odpad, nybrz za vedlejsi produkt a kritéria, za kterych je

mozné uznat, Ze odpad se stal vyrobkem*
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slovenské Upravy muze byt skutecnost, Ze tento pojem zlistal nezménén o roku 1991, kdy byl
na Slovensku schvélen prvni zdkon o odpadech®. Obé definice tim de facto predstihuji zakon
o odpadech, ktery se zaméfuje zejména na nakladani s jiz vyprodukovanym odpadem,
mezitim co definice pojmu odpadového hospodarstvi klade velky ddraz na prevenci a
predchazeni vzniku odpad(i. Cesky pojem odpadového hospodafstvi se oproti tomu vyvijel a
dnes je jiny, nez byl v plvodnim zakoné o odpadech z roku 1997. Naopak v némeckém
zakoné o odpadech (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz) jsou pojmy definovany v § 3, ale
pojem odpadového hospodarstvi, se kterym zakon pracuje napfiklad v oblasti vénované
plandm odpadového hospodarstvi, v ném ponékud prekvapivé definovan vibec neni.

V ramci této prace se budu postupné vénovat vSem témto soucastem vySe pouZité
definice. Naprosta vétsina nejddlezitéjSich pojmd je v CR definovéna v zékoné o odpadech §
3, jako je tomu napfiklad u pojmu odpadu, nebo v § 4, kde je napfiklad definovan
nebezpecny odpad. Témto pojmim se bliZze vénuji ve ¢tvrté kapitole.

Co se tyce dalSiho ndzvoslovi, obor odpadového hospodaistvi vychdzi z normy
Charakterizace odpadd — nazvoslovi CSN EN 13965, jez nahradila pfedchozi nazvoslovnou
normu CSN 838001. Jednotlivé pojmy v této normé tvofi logickou posloupnost ¢innosti s tim,
7e jednotlivé &innosti se mohou navzajem piekryvat’.

Bez pochyby je hlavnim cilem odpadového hospodarstvi vSech zemi svéta minimalizovat
produkci odpadud. Vsem je vsak jasné, Ze nelze klesnout pod urcitou hranici, aniz by tento
pokles lidstvo neucitilo negativné z jiné strany. Proto musime odpady vnimat jako realitu,
ktera kolem nas existuje, a musime hledat jiné cesty. Nejefektivnéjsi cestou je zhodnoceni
odpadu. Timto krokem se produkty, které byly jednou odloZeny jako bezcenné, opét vrati do
ekonomického obéhu. K tomuto tématu se budu vénovat v paté kapitole.

V tomto duchu mluvi také strategicky dokument ministerstva Zivotniho prostfedi nazvany
,Doporucend opatfeni a nastroje Strategie rozvoje nakladani s odpady v obcich a méstech
CR.“ Jeliko? je efektivnéjsi vracet odpady zpét do ekonomického obéhu, je tfeba zdrazit
jejich ukladani na skladkach. Sazba poplatku v cilovém roce 2016 byla ve vyse zminéném

dokumentu navrzena do vySe 1.000,-K¢ za 1 tunu odstrafiovaného ostatniho odpadu,

4 Gaspaikova B, Gallovic¢ P, Nakladanies odpadmi v Slovenskej republike, Agruss 2006, str. 13

5 .. v . . . (v .. . (s vicog g
Mecislav Kuras, Vojtech Dirner — Odpadové hospodarstvi — Enviromentalni vzdélavani, ESF 2008, str. 2
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pfiéemzZ navrhovana sazba poplatku a jeho dopady maji byt jesté podrobnéji posouzeny, a
to zejména aplikaci ekonomického modelu.

Hlavnim tématem této prace samoziejmé z(stdvda legislativni Uprava. Nejzdkladnéjsi
predpisy jsou uvedeny v stru¢ném prehledu ve treti kapitole a podrobnéji pak v konkrétnich
pfipadech ve vsech ostatnich kapitoldch. Pravni teorie se napfiklad potykd s kategorizaci
odpadu. Urcitym vychodiskem muUzZe byt pfiloha 1 zdkona o odpadech stanovujici skupiny
odpadli oznacené jako Q1 — Q16. Jednd se napfiklad o zlstatky z vyroby, vyrobky
nevyhovujici jakosti nebo zbozi s proslou Ihdtou trvanlivosti. Aby byl systém uceleny, do
posledni skupiny spada vSe, co nepatfi jinam. Vedle této pfilohy pravni fad rozlisuje
jednotlivé druhy odpad(, jako treba odpad z vyslouzilych elektrickych a elektronickych
zafizeni.

Jen pro zajimavost bych chtél poukdzat, Ze ani kulturni a geografickd podobnost
jednotlivych narodd nemusi znamenat podobné vysledky v produkci odpadd. Nebudu si
troufat spekulovat na téma, proc¢ tomu tak je. Pfi pohledu na produkci odpad( v jednotlivych
vyspélych statech v priméru na jednoho obyvatele v roce 2002 Ize pozorovat rozdil mezi
Danskem, kde bylo dosazeno hodnoty 560 kg, a Finskem, kde bylo vyprodukovédno pouhych
190 Kg®. Zminéné zemé se geograficky fadi do severni Evropy a oba staty patii mezi mista s
rozdil produkce odpadl v fadu témér trojndsobku. A pravé odpadové hospodafstvi je

oborem, ktery by na tuto otazku mél najit relevantni odpovéd.’

6 Zdroj: http://www.nationmaster.com/graph/env_was_gen-environment-waste-generation

’ Dle statistik Eurostatu bylo v roce 2008 v EU vyprodukovano asi 2,6 miliard tun odpadd, z nichZ zhruba 101
milionu tun predstavovaly nebezpecné odpady. Statisticky sice doslo k poklesu produkce odpadi, ale jedna se
spiSe o legislativni trik, jelikoZz na rozdil od roku 2007 prestal byt napfiklad zemédélsky hnlj povaZovan za
odpad, pokud byl pouZit pro zkvalitnéni pady. Co se tyce rozdilll produkce odpadu z domdacnosti, poukazuje
Eurostat na rozpory ve vypoctech. V nékterych zemich je napfiklad za tento odpad povazovan autovrak, v jinych
naopak neni. V roce 2008 vyprodukovaly nejméné odpadl domacnosti v Polsku, a to necelych 180 kg na hlavu.
Naopak nejvice odpadl vyprodukovalo Nizozemi, a to 578 kg na jednoho obyvatele. V tomto neveselém
prvenstvi tak predbéhlo Nizozemi Dansko, které v produkci dominovalo pocatkem tisicileti.
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3. Prameny prava v odpadovém hospodafrstvi a jejich vyklad

Pro Ucely této kapitoly byly vybrdny zejména normy s pfimym vlivem na Gzemi CR. Jako
prvni jsou zminovany dokumenty mezindrodniho prava s odkazem na jejich urcitou
bezzubost. Jako priklad bych uvedl patrné nejznaméjsi smlouvu z této oblasti, a to
Basilejskou umluvu®, kterou ke dnednimu dni ratifikovalo pouhych 51 zemi. A¢koli to nékomu
mulzZe pfipadat jako Uspéch, nelze nedodat, Ze se jednd vzhledem ke vSem suverénnim
statlm svéta pouze o malo reprezentativni vzorek. Na druhém misté je zminéno pravo
Evropské unie. Lec tato oblast disponuje mezindrodnim prvkem, v fadé ohledl je podobné;jsi
pravu ndarodnimu a rozhodné se nejednd o bezzubé instrumenty. V rdmci podkapitoly je
zafazena ¢ast vénujici se politickym vychodiskiim, kde jsou vedle sebe uvadény jak unijni, tak
Ceské vnitrostatni dokumenty. Ve treti ¢asti je nasledné pojednavano o ¢eské pravni Uprave,
a to konkrétné o jednotlivych zakonech Parlamentu CR, vyhlaskidch a pomérné Siroce o
normach a problematice jejich zavaznosti, protoZe pravé v nich nejcastéji nachazime ¢&asto
velmi dualezité technické detaily. Zavérem bych podotkl, Ze ucelem kapitoly neni nastinit
zdroje vSech prdv a povinnosti spojenych s odpadovym hospodarstvim, ale snahou je vytvorit

jakési voditko pro orientaci vdané problematice a stru¢né nastinit obsah téch

vvvvvv

3. 1. Mezindarodni smlouvy tykajici se odpadového hospodarstvi

Ackoli je nakladani s odpady jednim z nejvétSich globalnich problémU soucasné civilizace,
neni této oblasti bohuzel vénovdn dostatek prostoru. Jednim z dlvodd muze byt fakt, Ze
produkce odpadl neni spojena s otazkou byti a nebyti urcitych uzemi, jak je tomu napfiklad
u otazky globdlniho oteplovani, nebo s otazkou promptnich negativnich dopadl na lidské
zdravi, jak je tomu napriklad u pouzivani pesticidl v zemédélstvi. Jak je ale jiz naznaceno v
uvodu prace, pravda muze byt ponékud rozdilnd. Nejvyznamnéjsi dokumenty na poli
mezinarodniho prava se tudiz zabyvaji hlavné nebezpec¢nymi odpady a radioaktivnim

odpadem, kde je negativni vliv na lidskou spole¢nost zcela nezpochybnitelny. Zde je nejvétsi

8 http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/bcctmhwd/bectmhwd.html
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v vev

té7ité Upravy vénovano principu odstrafiovani u zdroje’. Ostatni mezinarodni Uprava je
spiSe zamérena na otazku zneSkodnovani odpadl neZz na predchdazeni jejich vzniku, Do
vétsich detail( zasahuje aZ legislativa Evropské unie, kterd se daleko obsirnéji vénuje také

problematice oball, komunalnich odpadu, vyslouZilych elektrospotrebi¢li nebo autovrak.

Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadt pfes hranice stati a jejich
zneSkodnovani

Basilejska Umluva je s ohledem na oblast Upravy patrné nejdalezitéjsim mezinarodnim
dokumentem vénovanym odpadovému hospodatstvi. Smlouva byla podepsana 22. 3. 1989
ve Svycarské Basileji a v Uc€innost vstoupila 5. 5. 1992, kdy uplynula IhGta 90 dn( od ziskani
dvaceti signatafskych zemi. Ke dnenimu dni smlouvu ratifikovalo 51 zemi*°. Upravuje oblast
pohybu nebezpecnych odpadd, jeZ jsou z pohledu Zivotniho prostfedi nejméné Zadouci, pres
hranice statl za G€elem jejich znekodnéni nebo vyuziti. Cilem Umluvy je sniZeni a kontrola
prihrani¢niho pohybu nebezpecnych odpadl, ddle zadkaz vyvozu nebezpecnych odpadli do
statll, které nemaiji potfebné kapacity pro jejich zneskodnéni v souladu s environmentalnimi
principy a podpora zneskodnéni nebezpecnych odpadl v blizkosti jejich zdroje. Regionalni
centrum Basilejské umluvy pro stfedni a vychodni Evropu vzniklo v Bratislavé™.

Pro Ceskou republiku je znéni dokumentu zdvazné od 1. 1. 1993. Povinnosti vyplyvajici z
Umluvy jsou zakotveny v zakoné o odpadech. Dnes jiz nahrazenym Nafizenim 259/93/EHS,
ke kontrole zasilek odpadl a dohledu nad jejich prepravou, se v rdmci Evropské unie zfidil
systém ke kontrole pohybu odpad(l. Tento systém zarover implementuje na Urovni Evropské
unie i Basilejskou tmluvu a rozhodnuti Rady OECD C(92)39/FINAL™ k pieshrani¢nimu pohybu

odpadu. V soucasné dobé je na Gzemi Evropské unie platné Natizeni 1013/2006/ES.

° Milan Damohorsky a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, 3. Vydani, C.H.Beck, str. 424

1010 http://www.basel.int/

u http://www.sazp.sk/bcrc/
2 DECISION OF THE COUNCIL CONCERNING THE REVISION OF DECISION C(92)39/FINAL ON THE CONTROL OF
TRANSBOUNDARY MOVEMENTS OF WASTES DESTINED FOR RECOVERY OPERATIONS
http.//docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:d0itYV-3R-

EJ:www.env.go.jp/recycle/yugai/law/oecd_e.pdf+sC%2892%2939/FINAL&hl=cs&gl=cz&pid=bl&srcid=ADGEESh7WqP7WXS51
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Ostatni dokumenty

Vedle Basilejské umluvy existuje celd fada dalSich lokalnich smluv majici v dnesnim
globalizovaném svété vliv na odpadové hospodafstvi v CR. Jednou z téchto smluv je
napriklad smlouva uzaviend na urovni Africké unie z Bamaka v africkém staté Mali. Smlouva
byla podepsana 30. 1. 1991 a ke dnesnimu dni ji ratifikovalo 23 africkych stat(. Smlouva
funguje na bazi Basilejské umluvy a jejim hlavnim cilem je zabranovat dovaZzeni odpad( z

bohatsich zemi na Uzemi Afriky™>.

Dalsi smlouvy tykajici se odpadového hospodaistvi na globalni trovni jsou:

* Mezindrodni imluva o predchazeni znecisténi mofi odpady z lodi a letadel (v angli¢tiné:
Convention for the Prevention of Marine Pollution by Dumping from Ships and Aircraft).
Smlouva je zndma jako Umluva z Osla a byla podepsdna dvandcti staty za Ucelem ochrany
severniho pobfezi Evropy. Jeji ndvaznost na odpadové hospodarstvi je patrna jiz z ndzvu.

* Mezindrodni Umluva o predchazeni znecisténi severovychodniho Atlantiku. (v angli¢tiné:
Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic) Tato
smlouva byla podepsana v Pafizi vroce 1992 a slouZi k ochrané ocednské plochy mezi
Gronskem a evropskym pobrezim.

* Mezindrodni Umluva o predchazeni znecisténi moti odpady a ostatnimi zpuUsoby. (v
anglictiné: Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and
Other Matter.) Tato smlouva z roku 1972 ma na ke konci roku 2010 na svém konté 78
ratifikaci. Ze zemi nemajici pristup k mofi smlouvu ratifikovalo napfiklad Madarsko a

Svycarsko. Ceskd republika ani Slovensko se ke dne$nimu dni nepfipojily.

qUDyP83aQ5ZrsuNwMg48RKPZGIAYCmVxIIYTEs1xh50F3F7gCRroJpz2_lpyZEKxxsfrYkSWcXmOH-
U_fgM9VgMzHRCCOVNszMTexNIPOZp8N._-c8kig8N1hHtYW&sig=AHIEtbS2f992qi0JKBtNdLHSPFRrMiSrpg

Byice informaci o celém programu je mozno nalézt na strdnkdch: http://www.ban.org/main/about_BAN.html|
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Agenda 21

Odpadovému hospodafistvi se v jednotlivych ¢lancich vénuje také Agenda 21. Pod timto
nazvem se skryva programovy dokument OSN schvdleny na konferenci v brazilském Rio de
Janeiro v roce 1992. Vedle Uvodnich ustanoveni je zminka o odpadech napfiklad v ¢lanku 34,
ktery je vénovan pozadavkim na kvalitu vod. Dokument je rozdélen na Ctyfi ¢asti, z nichZ je
z pohledu této prace nejzajimavéjsi ¢ast druhd pojmenovana Ochrana a sprava prirodnich
zdroju, ve které je zminén v ¢lanku 58 nebezpecny odpad a v ¢lanku 59 radioaktivni odpad.
Kladen je ddraz na odpovédnost zemi produkujicich tyto odpady. Ty by se mély likvidovat co
nejblize k mistu jejich vzniku a dale by mélo dochazet k dikladnému oznacovani mist

odpadem zamorenych.

3. 2. Vychodiska odpadového hospoddfstvi v politickych programech EU a CR

Za zakladni koncepcni dokument platici na uzemi EU lze povaZovat Strategii odpadového
hospodarstvi EU, kde jsou stanoveny zakladni principy pro nakladani s odpady. Konkrétni cile
v dané oblasti jsou nasledné od roku 1973 vyhlagovény v takzvanych Akénich programech™.
V lednu 2001 Evropskad komise publikovala rozhodnuti Sestého akéniho programu® pro
Zivotni prostfedi, ktery je platny pro obdobi 2002 — 2012. Tento Sesty akéni environmentdlni
program stanovil jako cil do roku 2010 omezit objem odpad( ke konec¢nému zneSkodnéni o
20 % UGrovné roku 2000 a do konce roku 2050 dokonce o 50 %. Ceskd republika
implementuje tyto zasady predevSim do Statni politiky Zivotniho prostfedi. Dle tohoto
akéniho programu se ma Evropska unie stat recyklaéni spole¢nosti, ktera vedle predchazeni
vzniku odpadUl klade i maximalni dliraz na vyuZiti odpad( jako sekundarniho zdroje surovin a
anergil'ls.

Stejné jako je tomu u politickych programd EU i v pfipadé domacich politickych program

se jednd o dokumenty stanovujici cile bez prdvni zdvaznosti. Pfesto zdkonodarce pfri

1 Damohorsky M. a kolektiv, Pravo Zivotniho prostiedi, I. Vydani, C. H. Beck, Praha 2003
* Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 2002 laying down the Sixth
Community Environment Action Programme.

% Milan Damohorsky a kol., Pravo Zivotniho prostredi, 3. Vydani, C.H.Beck, str. 425
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vytvareni novych zakonU a jejich novelizaci musi brat tyto cile v dvahu a legislativu
sestavovat tak, aby vedla k jejich napInéni.

V této souvislosti je vhodné zminit, Ze zejména v devadesatych letech minulého stoleti byl
postoj Ceské spolecnosti k pldnovani pomérné odtazity. JeSté v roce 1991 prvni zakon o
odpadech teoreticky predepisoval sestavovani Programu odpadového hospodarstvi, coz bylo
v praxi velmi podcerfiovano, a nakonec v roce 1997 bylo druhym zakonem o odpadech od
téchto praktik upusténo uplné'’. A7 teti aktualni zakon o odpadech v roce 2001 stanovil pod
vlivem aproximace ceského a unijniho pravniho fadu povinnost sestavovat plany
odpadového hospodarstvi postupné na urovni republiky, krajd a plvodci. Pod vlivem
implementace evropskych smérnic se v poslednich deseti letech zagaly na uzemi CR stale
Castéji vytvaret nejriznéjsSi koncepty vyvoje v oblasti odpadového hospodafstvi, jako
napfiklad Koncepce odpadového hospodarstvi v CR z roku 2001.

Pro tvorbu téchto plan( je rozhodujici nafizeni vlady ¢. 197/2003 Sb., o Planu odpadového
hospodarstvi Ceské republiky. Plan odpadového hospodaistvi CR je platny po dobu deseti let
ode dne nabyti U¢innosti. V pfipadé stavajiciho planu se jednalo o 1. ¢ervenec 2003. Mezi
strategické cile Planu odpadového hospodaistvi CR patii snizovani mérné produkce odpadd
nezavisle na uUrovni ekonomického rlstu, maximalizace vyuZivani odpadl jako nahrady
primarnich prirodnich zdroji a minimalizace negativnich vlivi na zdravi lidi a Zivotni
prostiedi pfi nakladani s odpady. V Planu odpadového hospodafstvi CR jsou definovany
zasady pro nakladani s rGznymi skupinami odpad( a stanovena procenta recyklace, ktera
maji byt dosazena do roku 2012. Plany odpadového hospodarstvi se déli na dvé casti, a to
analytické, ve kterych je vyhodnocen aktualni stav, a navrhova, kde jsou navrhovdna reseni a
vytvareny plany. Planu se tato prace jesté vénuje v kapitole 5 v pasazich zabyvajicich se
konkrétnimi druhy odpadu. Ve Ihaté 18 mésicli od schvéleni planu odpadového hospodarstvi
CR musely byt schvaleny pldny odpadového hospodafstvi krajd. Po jejich vyhldseni zacala
bézet lhata jednoho roku pro vyhlaseni plan( pavodcl produkujicich nad 1000 tun odpadu

ro¢né. Soustava plana je jiz vytvorena.

Y Milan Damohorsky a kol., Pravo Zivotniho prostredi, 3. Vydani, C.H.Beck, str. 431
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3. 3. Prameny prava Evropské unie

Zakladni smérnice a nafizeni vztahujici se k problematice odpadového hospodafstvi'®

Pokud se podivame na pravo Evropské unie, v zdsadé mlzeme, jak je uvedeno v ucebnici
Evropské pravo od pana prof. Tichého, jednotlivé pravni akty rozliSovat na primarni, coz jsou

zakladatelské smlouvy schvalované jednotlivymi staty, jejichz tvorba odpovida principim

8 Seznam vsech smérnic, se kterymi bylo pracovdno pri posledni novelizaci zakona o odpadech:

Smérnice Rady 75/439/EHS ze dne 16. Cervna 1975 o nakldddni s odpadnimi oleji, ve znéni smérnic 87/101/EHS,
91/692/EHS, 2000/76/ES a 2008/98/ES.

Smérnice Rady 78/176/EHS ze dne 20. unora 1978 o odpadech z primyslu oxidu titanicitého, ve znéni smérnic 82/883/EHS,
83/29/EHS, 91/692/EHS.

Smérnice Rady 82/883/ES ze dne 3. prosince 1982 o postupech monitorovdni Zivotniho prostredi ovlivnhéného vypousténim
odpadt z pramyslu oxidu titanicitého a dozoru nad nim, ve znéni narizeni &. 807/2003.

Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. éervna 1986 o ochrané Zivotniho prostiedi a zejména pudy pfi pouZivani kalt z Cistiren
odpadnich vod v zemédélstvi, ve znéni smérnice 91/692/EHS a nafizeni ¢ 807/2003.

Smérnice Rady 87/217/EHS ze dne 19. bfezna 1987 o predchdzeni a sniZovdni znecisténi Zivotniho prostredi azbestem, ve
znéni smérnice 91/692/EHS a nafizeni ¢ 807/2003.

Smérnice Rady 91/689/EHS ze dne 12. prosince 1991 o nebezpecnych odpadech, ve znéni smérnic 94/31/ES a 2008/98/ES a
narizeni ¢. 166/2006.

Smérnice Rady 96/59/ES ze dne 16. zdfi 1996 o odstrariovdni polychlorovanych bifenyli a polychlorovanych terfenyli
(PCB/PCT).

Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o sklddkdch odpadti, ve znéni nafizeni & 1882/2003 a & 1137/2008.
Smérnice 2000/53/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. zdfi 2000 o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, ve znéni
rozhodnuti Komise 2002/525/ES, 2005/63/ES, 2005/438/ES, 2005/673/ES, 2008/689/ES a smérnic 2008/33/ES a
2008/112/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES ze dne 4. prosince 2000 o spalovdni odpadii, ve znéni nafizeni ¢.
1137/2008.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/95/ES o omezeni pouZivdni nékterych nebezpeénych Idtek v elektrickych a
elektronickych zarizenich, ve znéni rozhodnuti Komise 2005/618/ES, 2005/717/ES, 2005/747/ES, 2006/310/ES, 2006/690/ES,
2006/691/ES, 2006/692/ES, 2008/385/ES a smérnice 2008/35/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003 o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich, ve znéni smérnic 2003/108/ES, 2008/34/ES a 2008/112/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006 o odpadech, ve znéni smérnice 2008/98/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. bfezna 2006 o nakldddni s odpady z téZebniho primyslu a o
zméné smérnice 2004/35/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zdfi 2006 o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich a
akumuldtorech a o zruseni smérnice 91/157/EHS, ve znéni smérnic 2008/11/ES, 2008/12/ES a 2008/103/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych

smérnic.".
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mezinarodniho prava verejného, a sekundarni, které si jiz vytvareji jednotlivé organy EU bez
pFimé vile ¢lenskych statd. A pravé mezi tyto sekundarni akty patfi nafizeni® a smérnice®,
kterym se budu nize vénovat. Smérnice na rozdil od nafizeni predepisuje ¢lenskym statiim
jen vysledek, jehoz ma byt dosaieno, ale formy a metody dosaZeni cilG Evropské unie
zévisejici na vili jednotlivych statG*. Kdyz uvedu priklad na Gseku odpadového hospodafstvi,
tak to znamena, Ze se budou lisit jednotlivé zakony o odpadech v riznych zemich treba
poctem paragrafi a jejich usporadanim, ale jiz se nebudou lisit zakladnimi principy. Tuto
skutec¢nost dokazuje i stru¢ny rozbor némecké a slovenské pravni Upravy v zdvéru prace.
Pokud neni smérnice zapracovana do pravnich fada clenskych statli nebo je-li zapracovana
jen castecné nebo se zpozdénim, mohou se fyzické i pravnické osoby na dotyc¢nou smérnici
p¥imo odvolat k vnitrostatnim souddm?®. Vychodiskem pro tento postup je pfipad Francovich
a Bonifaci versus Itdlie [1991] ECR, 1-5357, jeho vyznamnost spociva predevsim v zaloZeni

2 P¥imé a prednostni

doktriny odpovédnosti za Skodu zplUsobenou neprovedenim smérnic
pouziti evropského prava je judikovano ESD ve véci Costa v. ENEL (6/64)%.

Na useku odpadového hospodarstvi mlizeme rozliSovat tfi druhy smérnic. Zakladni jsou
smérnice obecné vénujici se Sirsi problematice, ve kterych jsou stanoveny zejména principy.
Takovou smérnici je naptiklad Smérnice Evropského parlamentu a Rady o odpadech
98/2008/EHS ze dne 19. 11. 2008. Touto smérnici je stanoven pravni ramec pro nakladani

M
1.

s odpady a dochazi k vyzdvihnuti zasady ,znecistovatel plati“. Prvotni cil je kladen na
minimalizaci nepfiznivych ucinkli odpadl na Zivotni prostfedi. Oproti plvodni Upravé

stanovené ve Smérnici Rady ze dne 18. brezna 1991 o odpadech 91/156/EHS doslo zejména

Hlavni charakteristikou natizeni je pfima ucinnost v ¢lenskych statech Evropské unie. Nafizeni je schvalovano Radou
spole¢né s Parlamentem nebo samotnou Komisi a je obecné zavaznym pravidlem na vSech Urovnich. Na rozdil od smérnic,
které jsou adresovany Clenskym statim, a rozhodnuti, kterd maji presné urcené subjekty, jimZz je adresovano, je nafizeni
zavazné pro vsechny.

2% Smérnice jsou schvalovany Radou spole&né& s Parlamentem nebo samotnou Komisi a jsou adresovény
¢lenskym statm. Jejich hlavnim cilem je aproximace jednotlivych pravnich systém( clenskych stat( Evropské
unie. ProtoZe se dotykaji stale vice oblasti lidské Cinnosti, da se Fici, Ze vytvari obecny prostor urcité pravni
predvidatelnosti ve vSech 27 statech.

?! Lubog Tichy, Evropské pravo, 3. Vydani, 2006, C.H.Beck, marg. & 451

2 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/treaties_law/art4806_cs.htm

2 http://www.epravo.cz/top/clanky/odpovednost-za-skodu-v-evropskem-spolecenstvi-45718.html

** http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=EU_024.HTM
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k vypusténi byvalé prilohy 1, ve které byly uvadény skupiny odpadd. Jak mi bylo na
Ministerstvu Zivotniho prostfedi sdéleno, tak tabulka uvedend v této smeérnici byla
z dlouhodobého hlediska neprakticka a jeji vypusténi je vitdno. Tato smérnice nabyla
U¢innosti dne 12. 12. 2010% a takté? nahradila smérnici o nebezpeénych odpadech a
smérnici o odpadnich olejich.

Konkrétnéji se této smérnici vénovala Ing Jifina Vystejnova v ¢ldnku ,Nova smérnice je
konkrétngj$i“*®, ve kterém poukazala na boj mezi odpdrci spaloven a evropskou komisi, je?
pfipravu smérnice provazel. Odpdrci spaloven se v tomto boji neprosadili. Jen diky Ceské
republice a Irsku vzniklo omezeni, Ze ¢lenské staty mohou zakazat dovoz odpadi za ucelem
jejich spalovani. Ve vysledku byla zavedena nova pétistupriova hierarchie nakladani
s odpady. V ramci prevence vzniku odpad(l se objevuje dliraz na trvanlivost vyrobka.
V oblasti recyklace se promitl 6. akéni program a je zde stanoveno, Zze do roku 2015 musi byt
v kazdém staté Unie recyklovdano minimalné sklo, plasty, kov a papir. Smérnice dale resi
zakaz michani nebezpecnych odpadl a odpadnich oleji a pfinasi princip sobéstacnosti a
blizkosti, dle kterého odpady musi byt odstrafiovany v jednom z nejbliZSich zafizeni.
StéZejnim principem této ucelené smérnice je princip ,,Don’t waste waste”, tedy neplytvat
s odpadem.

Druhou skupinou smérnic a nafizeni jsou akty upravujici jednotlivé lidské cinnosti
souvisejici s odpadovym hospodarstvim jako napriklad sklddkovani. Do této skupiny lze
zaradit napfiklad Smérnici Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané podzemnich
vod pred znecistovanim nékterymi nebezpecnymi latkami, Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne
26. dubna 1999 o skladkach odpadl nebo Narizenim 259/93/EHS, ke kontrole zasilek odpadu
a dohledu nad jejich pfepravou v rdmci, z a do Evropské unie.

Posledni skupinou smérnic, se kterymi se na uUzemi Evropské unie setkdvame, jsou
smérnice tykajici se jednotlivych skupin odpad(. Zde puUjde naptiklad o smérnici 2002/96/ES
o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich, smérnici 2000/53/ES Evropského
parlamentu a Rady ze dne 18. zafi 2000 o vozidlech s ukonenou Zivotnosti nebo smérnici

2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech.

> Milan Damohorsky a kol., Pravo Zivotniho prostredi, 3. Vydani, C.H.Beck, str. 426
?® Casopis Odpady, 7-8 / 2008, str. 7
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Judikatura Evropského soudniho dvora k dané problematice

Evropsky soudni dviir se problematikou naklddani s odpady (waste management) zabyva
pomérné Casto, a to at uZ v fizeni o Zalobach nebo na zakladé dotazu soudniho organu
¢lenského statu v rdmci fizeni o predbézné otazce. Vyznamnymi rozsudky ESD jsou zejména
rozsudky v oblasti odpadu jako vedlej$iho produktu?’. Daldim Eastym tématem je otdzka
odstranéni odpadu v souvislosti s jeho energetickym vyuzitim?® nebo otazka preshrani¢ni
prepravy odpad(, kde se jedna o rozsudky ESD tykajici se tzv. starého basilejského narizeni
(old Basel Regulation) — ¢. 259/93 a ddlev soucasné dobé platného nafizeni ¢.
1013/2006/EC*°. Nékteré rozsudky Evropského soudniho dvora ve véci odpad( byly natolik
vyznamné, Ze jejich obecné zdvéry jsou zapracovany do nové rdmcové smérnice, jako je
tomu napfiklad u €. 4 — 6 a ¢&l. 16®. Jednomu z pfelomovych p¥ipadd Paul Van de Walle a
dalsi versus Texaco Belgium SA je vénovana samostatnd podkapitola v kapitole 4. Tento
pfipad v kone¢ném dlsledku dovedl az k tomu, Ze v nové smérnici o odpadech jiz neni

zahrnuta Pfiloha 1 — Katalog odpadd.

3. 4. Zdkony v CR

V této Casti se budu vénovat jednotlivym zakonlm platnym k bfeznu roku 2011 na Uzemi
CR svlivem na odpadové hospodafstvi. Jsem si védom, e stéZejnim aktem je zdkon o
odpadech a zakon o obalech, ale presto uvedu na prvnim misté zakony z Ustavni roviny.
Jejich nadfazenost zcela jisté neni tfeba déale vyzdvihovat. Jen na okraj bych dodal, Ze

komparace s Ustavnépravni rovinou je nezbytnou soucdsti kazdé dlvodové zpravy

¥V této souvislosti Slo napfiklad o rozsudky C-418/97 a C-419/97 ARCO Chemie Nederland, C-09/00 Palin
Granit, C-144/01 AvestaPolarit Chrome nebo C-444/00 Mayer Parry.

% Tato otdzka se vyskytla v pfipadech C-228/00 Komise v. Némecko, C-6/00 ASA a s tim spojenych pfipadech C-
307/00 aZ C-311/00 Oliehandel Koeweit

*? Jde napF o rozsudky C-192/96 Beside, C-203/96 Dusseldorp a C-209/98 Sydhavnens, C-6/00 ASA a C-472/02

Siomab, C-389/00 Komise v. Némecko, C-227/02 EU Wood Trading).
% Cerpdno z divodové zprdvy k zékonu 154/2010
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predklddané do Poslanecké snémovny Parlamentu CR k pojednédni. Na druhém misté jsem
uvedl trestni zakonik, ktery se stejné jako Ustava dotyka ochrany pfirody, ¢imZ vyzdvihuje
dllezitost tohoto pravniho oboru. Jako dalsi jsou v praci zminéné zdkony vénujici se
explicitné odpadim. Vedle zprvu zminénych zdkonl se jedna jesté o zdkon o téZzebnim
odpadu. Zakony uvedeny ke konci vy¢tu, jako napfiklad zékon o Ceské inspekci Zivotniho
prostredi, patfi mezi ty zakony, pro které neni odpadové hospodarstvi stéZejni tématikou, ale

taktéz se ho dotykaji a jsou nezbytné pro pochopeni celé problematiky.

1. Ustava Ceské republiky 1/1993 sb. a Listina zakladnich prav a svobod 2/1993 sb.
Vzhledem k tomu, Ze Ustavni zakony jsou zdkony nadrazenymi, povazuji za nutné je uvést
na prvnim misté. Ustavni predpisy se obvykle nevénuji dané problematice do detailC, ale
stanovuji mantinely pro dalsi pravni predpisy nizsi pravni sily. Skutecnost, Ze ochrana
ivotniho prostfedi jako celku byla zadlenéna do ustavniho poradku CR, povaZzuji za velmi
pozitivni. Zivotnimu prostfedi se u nds vénuji jak Listina zakladnich prav a svobod tak také
Ustava Ceské republiky. V obou pfipadech, at jiz budeme mluvit o €lanku 7 Ustavy, dle
kterého stat dba na Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu Zivotniho prostredi, tak o
¢lanku 35 Listiny, ktery garantuje prdvo na pfiznivé Zivotni prostfedi, se jedna o spise
abstraktni povinnosti, k jejichz naplnéni je tfeba pracovat se zdkony a jinymi predpisy. Je
tfeba dodat, 7e ustanoveni ¢lanku 7 Ustavy je ve své podstaté Uspéchem, protoze plivodni
vladni ndvrh neobsahoval ani to a o Zivotnim prostiedi se zmifiovala jen preambule Ustavy 31
Ustanoveni tedy jako jediné v celé Ustavé, vedle preambule, kterd mluvi o pFirodnim
bohatstvi, reflektuje ekologicky aspekt, a to jako zajem, ktery ma stat povinnost zohlednit pfi
kazdé jeho Cinnosti, cozZ je jinymi slovy prlifezova, integrovana ¢i horizontalni ochrana. Tento
zajem na ochrané prirodniho prostredi a na Setrném vyuzivani zdrojl z pfirody je povaZovan
za zdjem obecny, jeho Ucéelem je zachovani této verejné hodnoty pro vSechny obcany, pro
svét i pro budoucnost. Prarezovy charakter ochrany vyjadfuje vedle zminéného c¢lanku
Ustavy i jiz uvedeny €lanek 35 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, podle ného? vykon
jakéhokoli subjektivniho prava nesmi poskozovat Zivotni prostredi v€etné prirodnich zdrojl a

ekosystéml nad miru stanovenou zdkonem. Toto ustanoveni umozZnuje a predpoklada

31 Viadimir Sladecek, Viadimir Mikule, Jindfiska Syllovd, Ustava Ceské republiky, 1. vyddni. Praha: 2007, 5.949
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zakonnou ochranu jmenovaného obecného zajmu vcéetné proporcionalnich zasahld do
zakladnich prav lidskych i ob¢anskych. V zajmu ochrany Zivotniho prostredi je kromé toho
vyslovné Listinou umoznéno pfijmout zdkonnou Upravu omezujici vlastnické pravo, resp.
jeho vykon, a to v ¢lanku 11 odstavce 3 Listiny. Zde je feceno, Ze vykon vlastnictvi ,nesmi
poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem®. Déle je
umoznéno z dlvodu ,ochrany pfirody” zakonem upravit, resp. omezit svobodu pohybu a

pobytu na vymezenych Uzemich dle ¢l. 14 odst. 3 Listiny.

2. Trestni zakonik €. 40/2009 Sb.

Pravo Zivotniho prostfedi je soucdsti vefejnopravni struktury. A pramenem vefejného
prava je vramci Ceské koncepce také trestni prdvo. Je pravdou, Ze k uplatnéni norem
trestniho prava v ramci uplatnéni principu ,ultima ratio”, tedy posledniho feSeni, v praxi
pfistupujeme az ve chvilich, kdy selZzou ostatni instituty, ale pro ucely této prace pravé z
tohoto dlvodu povaZuji za vhodné jeho uvedeni na ,Cestném” druhém misté. Otazkam
Zivotniho prostredi je v novém trestnim zdkoniku vyhrazena samostatna osma hlava
zakoniku, které se jiz nerozélenuje na dalsi kapitoly, ale obsahuje rovnou 17 skutkovych
podstat. Pro Gcely této prace se hodi zminit pfedeviim pro Ceskou republiku na prvni pohled
nepouzitelné ustanoveni § 297 — neoprdvnéné vypousténi znecistujicich latek. Objektem
tohoto trestného Cinu je zdjem na ochrané Ccistoty morfe a dlvodem, pro¢ se dostal do
naSeho trestniho zdkoniku, je implementace Evropské smérnice 2005/35/ES o znecisténi
z lodi. Pachatelem tohoto trestného ¢inu muaze byt kdokoli, kdo naplni jeho skutkovou
podstatu, a z hlediska subjektivni stranky posta¢i pouha hruba nedbalost. Pro nas je
zajimavéjsi § 298 — neopravnéné nakladani s odpady. Objektem tohoto trestniho ¢inu je
ochrana Zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych slozek. Tento trestny ¢in se sklada ze dvou
samostatnych skutkovych podstat. Objektivni stranka zakladni prvé skutkové podstaty zalezi
v tom, Ze pachatel, byt jen z nedbalosti, porusuje néktery z pravnich predpist o nakladani s
odpady tim, Ze pres hranice statu bez pfislusného povoleni nebo ozndmeni prevazi odpad,
nebo voznameni podaném pfislusSnému spravnimu organu hrubé zkresli potrebné
informace. Objektivni stranka druhé zakladni skutkové podstaty spocivd v tom, Ze pachatel,
opét byt jen z nedbalosti, odklada odpad, prevazi je nebo s nimi jinak naklada v rozporu

s platnou pravni Upravou, a tim zpUsobi poskozeni nebo ohroZeni Zivotniho prostredi, k jehoz
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odstranéni je potfeba vynalozit ndklady ve znaéném rozsahu®. Za poruseni tohoto

ustanoveni Ize ulozit trest odnéti svobody az do vyse 5 let.

3. Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

Zakon o odpadech dokondil legislativni proces 15. kvétna roku 2001 a ve Shirce zdkonU byl
publikovan pod cislem 185, ¢imz se stal tfeti specidlni Upravou odpadového hospodarstvi na
nasem uzemi vzniklou po roce 1989. Jeho hlavni prednosti oproti predchozim Upravdm je
jeho snaha o komplexnost, jelikoZz predchldci, kterymi byl zakon 283/1991 a zakon
125/1997, se snazily zejména o priblizeni ¢eského prava evropskym standardim a nastoleni
alespori minimalniho pravniho rezimu®®. Je to pomérné logické, protoze v prvnich letech
trzniho hospodarstvi nedisponovala c¢eska spolec¢nost dostatkem zkuSenosti, na jejichz
zakladé by se dal rovnou vytvofit kvalitni kodex zahrnujici vSechny mozné dUsledky dotykajici
se dané problematiky. Ostatné toto neni mozné ani dnes, a tak stdle se setkavame s celou
fadou novelizaci v ramci stavajiciho zdkona, pficemz se Zivé diskutuje o moznosti kompletni
rektifikace a pfipravé zakona ¢tvrtého.

Hmotné-pravni zédklad zdkona o odpadech je rozdélen do dvandcti ¢asti. Nasledujici ¢asti,
tfinactd az Sestnacta, jsou ustanovenimi o zménach nékterych dalSich zakonl, ¢&ast
sedmnadcta je pak zruSovacim ustanovenim a ¢ast osmndctd, tvofena samostatnym § 89,
stanovi Ucinnost zdkona. Soucasny zakon o odpadech je Ucinny od 1. ledna 2002, a jeho
posledni novelizace, ktera je v poradi jiz tficatou treti, je uvedena ve Sbirce zdkon( pod
Cislem 31/2011. Urditou zajimavosti, bohuzZel vSak v ramci ¢eského pravniho fadu nikoli
abnormalitou, je skutecnost, Ze zdkon nikdy nenabyl Ucinnosti ve svém pulvodnim znéni,
jelikoz jeho prvni novela povedena zdkonem ¢&. 477//2001, nabyla Gcéinnosti ve stejny den
jako cely zdkon. Davody Cetnych novelizaci Ize rozdélit do dvou kategorii. Prvni kategorii byly
vnitrostatni prekazky pti aplikaci zdkona, jako napfiklad novela provedend pod dCislem
320/2002, kterou byla reagovano na ruseni byvalych okresnich arad(. Do druhé kategorie by

spadaly vSechny novelizace provedené v souvislosti stranspozici evropského prava.

Typickym prikladem je novelizace provedend pod Cislem 188/2004, kterou byly

32 Zdroj: Jelinek J. a kol.: Trestni pradvo hmotné, I. Vydani. Praha: Leges, 2009, kapitola XXVIII.
33 Mecislav Kuras, Vojtech Dirner — Odpadové hospodarstvi — Enviromentalni vzdélavani, ESF 2008, str. 4
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transponovany pozadavky Smérnice 53/2000/ES tykajici se vozidel s ukoncenou Zivotnosti a
pFeshraniéni prepravy odpadi.

Tento zakon je pro celou oblast odpadového hospodarstvi klicovym kodexem, ve kterém je
mimo jiné stanoven princip nakladani s odpady. Pfirozenym zakladnim cilem pravni Upravy je
zajistovat ochranu Zivotniho prostfedi pfedchazenim vzniku odpadl, a to jak po strance
kvantitativni, tak po strance kvalitativni. Aktudlni zdkon je z pohledu prdvni teorie, kterd
v praxi obc¢as pokulhavd, postaven na principu odpovédnosti plvodce odpadd, tedy osoby,
z jejiz ¢innosti odpady vznikaji. Tento princip se promitd nejen do nastroji administrativnich,
ale také do nastroji koncepcnich, ekonomickych a sankénich, kterym se budu v rdmci této
prace vénovat podrobnéji. Systém odpadového hospodarstvi je provazen celou strukturou
dalSich principl a poZadavkd vzajemné tvoficich logickou hierarchii. Na prvnim misté je
uveden princip prevence vzniku odpadl, jehoZ nejvétsim nedostatkem ovsem je
nedostatecna poptavka po tomto zplsobu nakladani. Na tento stav reaguje legislativa, kterd
pfiznava z tohoto principu vyjimku pro situace, kdy nejsou dany technické a ekonomické
predpoklady pro jeji splnéni. V pofadi druhym principem je opétovné pouiZiti odpadu
k pGvodnimu ucelu. Tento princip ma diky Setrnosti prednost pred jinym, zejména
energetickym vyuZitim. DalSim principem je princip podpory recyklace a poslednim
z hlavnich principl je princip ekologického odstranéni odpadu.

Jelikoz jsou jednotliva ustanoveni tohoto zakona hlavnim vychodiskem této prace, tak jsou

v ramci nasledujicich kapitol rozebirany jeho jednotliva ustanoveni podrobnéji.

4. Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech

Vedle jiz zminéného zdkona o odpadech je tfeba zminit zakon o obalech, ktery se znacné
dotyka problematiky komunalniho odpadu. Zakon je rozdélen do Sesti ¢asti a 56 paragrafu.
Redi napfiklad pojem autorizované obalové spole¢nosti, kterd zajistuje sdruziené pinéni
povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadl z oball prostfednictvim systému tridéného
sbéru v obcich®®, nebo zakladni povinnosti pfi nakladani s obaly. JelikoZ problematika obal(

by vydala na samostatnou praci, tak jen ve stru¢nosti uvedu, Ze Uucelem tohoto zakona je

* Sobotka M, Jirdskova |, Zakon o odpadech s vysvétlivkami, Linde 2005, str.10

3 http://www.cpsys.cz/zakon-o-obalech/c/
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chranit Zivotni prostfedi pfedchazenim vzniku odpad(i z oball, a to zejména snizovanim
hmotnosti, objemu a Skodlivosti oballi a chemickych latek v téchto obalech obsaZzenych.
Zakon se vztahuje na nakladani se viemi obaly, které jsou v Ceské republice uvadény na trh
nebo do obéhu a stanovi prava a povinnosti pfi nakladani s témito obaly. Dle tohoto zdkona
je naptiklad povinnosti vyrobcl zajistit zpétny odbér téchto oball nebo odpadu z téchto
oball. Zpétny odbér musi zajistovat bez naroku na uUplatu za tento odbér. Pfitom jsou
povinni dbat zejména na dostatecnou ¢etnost sbérnych mist a jejich dostupnost. Protoze by
vyrobci tyto povinnosti mohly jen stézi splnit, prebira na sebe tyto povinnosti vySe zminénd
autorizovana obalova spoleénost. V CR méa v tomto ohledu monopolni postaveni spole¢nost

Eko-kom®®.

5. Zakon €. 157/2009 Sb., o nakladani s téZzebnim odpadem

Bavime-li se o zdkonech dotykajicich se odpadového hospodarstvi, je nutné jesté
pfipomenout specidlni Upravu tykajici se tézebniho odpadu. Vyse zminény zakon ve své
podstaté transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. bfezna
2006 o nakladani s odpady z téZebniho primyslu. TéZzebni odpad je pro ucely zdkona
definovan jako jakykoliv odpad, kterého se provozovatel zbavuje nebo mda umysl nebo
povinnost se ho zbavit, a ktery vznikd pfi loZiskovém prizkumu, tézbé, Upravé nebo pfi
skladovani nerostl a ktery podle zdkona o odpadech nalezi mezi odpad z téZzby nebo Upravy
nerostll, nebo pfi tézbé, Upravé nebo skladovani raseliny. Zakon stanovi, Zze v pfipadé

pochybnosti, zda se jednd o téZebni odpad podle tohoto zdkona, rozhodne Cesky barisky

% T¥idény sbér odpaddi v obcich je nedilnou soucdsti vyuZiti obalovych odpadd v CR. V roce 2009 bylo v systému
EKO-KOM vytridéno a ndsledné vyuZito 565 569 tun odpadi z nevratnych obald, a to jak komundlnich tak i
komercnich. Bylo tak dosaZeno 71 % recyklace obalovych odpadi. Do systému organizovaného spolec¢nosti Eko-
kom se zapojilo 20 573 firem vyrdbéjicich nebo dovdZejicich balené zboZi a 5861 obci, kde Zije 10,39 mil.
obyvatel (98,8 % populace CR). Pro veskeré materidly tak spole¢nost EKO-KOM spinila véechny poZadavky

zdkona na jejich vyuZiti a recyklaci. (zdroj: http://www.eko-kom.cz/scripts/detail.php ?id=161)
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Urad po projednani s dotéenym uUstfednim orgdnem statni spravy na ndvrh plvodce odpadu
nebo z vlastniho podnétu®’.

Provozovatel je povinen pfijmout na své naklady takova ekonomicky proveditelnd opatreni,
kterd povedou k predchdzeni nepfiznivym Gcinkdm na lidské zdravi a Zivotni prostredi
zpusobenym nakladanim s tézebnim odpadem nebo k nejvySSimu moinému omezeni
takovych vlivi béhem provozu UloZzného mista i po ukonceni jeho provozu, véetné prevence
zavaznych nehod zplisobenych provozem tohoto mista a omezeni negativnich dlsledk
pfipadné zavazné nehody na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Pro tyto ucely je provozovatel
povinen deponovat urcitou finanéni ¢astku dostacujici k pfipadnému pokryti hrozici Skody.
Tato &astka je upravovana dle aktudlni situace jednou za 5 let3®. Pfitom provozovatelem je
pravnickda nebo podnikajici fyzickd osoba, kterd je odpovédnd za nakladani s tézebnim
odpadem, véetné jeho dopravy a docasného skladovani, za provoz ulozného mista a za jeho
stav po ukonceni provozu a také pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba, kterd ma tézebni

odpady v drzeni.

6. Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru znecistovani

Dalsim z legislativnich akt( ovliviiujicich odpadové hospodarstvi je zakon ¢. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci. V praxi byva zakon oznacovdn pismeny IPPC oznadujici anglickou
zkratku pro Integrated Pollution Prevention and Control (Integrovana prevence a omezovani
znecisténi) Zakon se ihned po nabyti Gclinnosti stal vyznamnym nastrojem primyslové
ekologické politiky se zaméfenim na sniZzovani negativnich dopadl primyslu na Zivotni
prostfedi. Hlavnim ddvodem pro pfijeti tohoto zdkona byla Smérnice Rady 96/61/ES.
Smyslem zdkona bylo hlavné zjednodusit povolovaci proces tim, Ze se jednotlivd povoleni
navzajem spoji v jedno centralni.

Z pohledu problematiky odpadového hospodatstvi stoji za zminku § 4 pismeno i), kde je

stanovena povinnost prikladat k Zadosti popis dosavadnich nebo uvazovanych opatieni k

%7 predklddaci zprdva k ndvrhu zdkona o nakldddni s téZebnim odpadem a o zméné nékterych zdkond. Praha, MPO a CBU
2008.
Zdkon ¢& 157/2009 Sb., o nakldddni s téZebnim odpadem a 0 zméné nékterych zdkond. Ing. Bohumil Cernik

3 http://www.tretiruka.cz/news/zakon-o-nakladani-s-tezebnim-odpadem/
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pfedchdazeni vzniku odpadu, k Upravé nebo vyuziti odpadu produkovaného zaftizenim. Jsou-li
ze strany Zadatele splnény vSechny podminky, je vydano integrované povoleni, které se
taktéz dotyka problematiky odpadového hospodarstvi. Prislusny urad totiz mlze ukladat dle
§ 13 odst. 4 celou fadu podminek, jako napfiklad podminky zajistujici ochranu zdravi ¢lovéka
a zivotniho prostfedi pti nakladani s odpady. Hlavni vyhodou tohoto zakona je globalni
posuzovani vlivlli na Zivotni prostfedi, coz by v kone¢ném dlsledku mélo pfinést do celé
problematiky vétsi miru objektivity. Urcitou hrozbou dle mého nazoru miize byt koncentrace

moci v rukach jednotlivc(.

7. Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi

Tento zakon se problematiky odpadového hospodarstvi dotyka spiSe okrajové. Analyzovani
vlivli zdmérl a koncepci na Zivotni prostfedi je zalozeno na systematickém zkoumani a
posuzovani jejich mozného pUsobeni na Zivotni prostredi. Smyslem je komplexni hodnoceni
doporucujiciho charakteru, proti kterému se nelze odvolat. Z pohledu zdkona rozliSujeme
dva procesy, a to takzvanou EIA (z anglického Environmental Impact Assessment, Cesky:
Vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostredi), coZ je oznaceni studie, jejiz cil je ziskat predstavu o
vysledném vlivu stavby, ¢innosti ¢i technologie uvedené v pfiloze €. 1 vySe zminéného zdkona
na Zivotni prostfedi a vyhodnoceni, zda je z tohoto ohledu vhodné ji realizovat, resp. za
jakych podminek je realizace akceptovatelnd. Projekty posuzované v tomto procesu jsou
napfiklad komunikace, vyrobni haly, téZby nerostnych surovin nebo provozy. Proces je
povinny také pro zmény téchto staveb a probiha vidy dfive, neZ jsou zdméry povoleny a nez
se zapocne s jejich vlastni realizaci. Bez zavéru tohoto procesu nesmi povolujici Ufad, v praxi
Casto stavebni urad, rozhodnout o povoleni zaméru.

V ramci procesu SEA jsou posuzovany koncepce celostatniho vyznamu nebo napfiklad
uzemni plany obci uvedené v § 3 pism. b) a § 10a odst. 1 tohoto zakona. Z toho vyplyva, Ze

se jedna o abstraktnéjsi proces posuzovani.

8. dalsi zakony
Mezi dalsi zakony dotykajici se problematiky nakladani s odpady patfi naptiklad zdkon ¢.
282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfed. Dle § 8 tohoto zdkona m(iZe inspektor v

blokovém Fizeni uloZit blokovou pokutu za prestupek proti poradku ve statni spravé na useku lesniho
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hospodarstvi, prestupek na uUseku ochrany Zivotniho prostfedi a prestupek za poruseni jinych
povinnosti v lesnim hospodaFstvi. Dals$im zakonem je zdkon ¢. 388/1991 Sbh., o Statnim fondu
fivotniho prostiedi CR. Hlavnim smyslem jeho Upravy je nakladani s finanénimi prostiedky,
které jsou statni spravou vybirany z Cinnosti Skodlivych Zivotnimu prostfedi, jako je

vypousténi odpadnich vod.

3. 5. Narizeni a vyhlasky vztahujici se k odpadovému hospoddrstvi

K vydavani vyhlasek na Useku ochrany Zivotného prostredi je pfimo ze zakona zmocnéno
Ministerstvo Zivotniho prostredi, v oblasti nebezpecénych odpad( vydava téz zdvazné
vyhlasky Ministerstvo zdravotnictvi. K vydavani nafizeni na Useku pland odpadového
hospodafstvi je ze zdkona zmocnéna VlIdda Ceské republiky. P¥ikladem maze byt nafizeni €.
197/2003 Sb. VIady Ceské republiky o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky.
Krajskd zastupitelstva naddle vydavaji podrobnéjsi plany. V pfipadé Stiredoceského kraje se
jedna o obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2005 (KU) Zastupitelstva Stfedoceského kraje, kterou
je vyhldsena zdvaznd ¢ast Planu odpadového hospodarstvi Stiedoceského kraje. Na dalSich
radkach uvadim nejdalezitéjsi vyhlasky tykajici se problematiky odpadového hospodafrstvi.

Klicového pojmu odpad se dotykd vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 381/2001
Sb., kterou se stanovi Katalog odpadi, Seznam nebezpeénych odpadl a seznamy odpadl a
statll pro ucel vyvozu, dovozu, tranzitu odpadl a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu,
dovozu a tranzitu odpadd (Katalog odpadi). Tato vyhlaska je uvadéna jako priloha k zakonu
o odpadech. Vjejim § 2 je stanoveno, Ze plivodce odpadl a opravnénd osoba odpady
zarazuji pod Sestimistna katalogova cCisla druhli odpadd uvedena v Katalogu odpadd, v nichz
prvé dvoijcisli oznacuje skupinu odpadu, druhé dvojcisli podskupinu odpadu a treti dvojcisli
druh odpadu. Rozhodujici pro toto rozdéleni odpadl je zejména odvétvi, ve kterém odpad
vznikd. Existuje-li pro odpad obecnd a specidlni skupina, je nutné uprednostnit skupinu
specidlni. Explicitné je zde stanoveno, Ze skupinu 16, tj. zbytkovou skupinu, Ize aplikovat az
v situaci, kdy se nenalezne jind vhodna skupina vySe. Detailnéjsi Upravu pro nakladani
s odpady nalezneme ve vyhlasce Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 383/2001 Sh., o

podrobnostech nakladani s odpady®. Jako ptiklad bych uved! jeji § 5 o shromazdovani

39 Metislav Kuras, Vojtech Dirner — Odpadové hospodarstvi — Enviromentalni vzdélavani, ESF 2008, str. 4
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nebezpecnych odpadi, ktery stanovuje, Ze jako shromaZdovaci prostfedky nebezpecnych
odpadl mohou slouZit zejména specialni nadoby, kontejnery, obaly, jimky a nadrze, které
spliuji technické pozadavky kladené na shromazdovaci prostfedky nebezpecnych odpadu
dané touto vyhlaskou a které spliuji pozadavky stanovené zdkonem a zvlastnimi pravnimi
pfedpisy na ochranu Zivotniho prostredi a zdravi lidi. Nebezpecné vlastnosti odpadl jsou
hodnoceny na zakladé vyhlasky ¢. 376/2001 Sb., Ministerstva Zivotniho prostiedi a
Ministerstva zdravotnictvi o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadd.

Dalsi dulezitou vyhlaskou pro oblast odpadového hospodafstvi je vyhlaska Ministerstva
Zivotniho prostredi ¢. 382/2001 Sb., o podminkach pouziti upravenych kalll na zemédélské
padeé. V pfilohach této vyhlasky jsou stanoveny napfiklad mezni hodnoty nebezpecnych latek
a rizikovych prvkd, jako napfriklad tézkych kov(, v kalech. Naopak velmi Uzkd oblast je
upravena napfiklad vyhlaskou Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 384/2001 Sb., o nakladani
s PCB.

Dalsi skupina vyhlasek se napfiklad dotyka otazky skladovani odpadi. K témto vyhlaskam
patfi zejména vyhlaska & 99/1992 Sb. Ceského barského ufadu o zfizovani, provozu,
zajisténi a likvidaci zafizeni pro ukldddni odpadl v podzemnich prostorech, vyhlaska c.
294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadl na sklddky a jejich vyuZivani na povrchu
terénu a vyhlaska ¢. 294/2005 Sb., o podminkdch ukladani odpadd na skladky a jejich

vyuzivani na povrchu terénu.

3. 6. Technické normy a problematika jejich pravni zavaznosti

Ne? se podivdme na normy upravujici oblast odpadového hospodarstvi v Ceské republice,
je nejprve dulezité pozastavit se nad vlastni otdazkou pravni zavaznosti norem. Zakon c.
22/1997 Sb., o technickych poZzadavcich na vyrobky stanovi, Ze ¢eské technické normy (CSN)
nejsou obecné zavazné. Byt se zakon primo nevztahuje na otazku ochrany Zivotniho
prostfedi, nezbyvd nez nezdvaznost norem z pravniho pohledu akceptovat. Obecnou
zavaznosti se rozumi povinnost dodrzovat CSN obecné, bez jakéhokoliv omezeni, tj. viemi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami. Presto je na misté pfipomenout, Ze povinnost
postupovat pfi urcité ¢innosti v souladu s ¢eskymi technickymi normami bezesporu muze

vzniknout, a to rlznymi zpuUsoby. NejCastéji se tak stavd pfimo na zakladé ustanoveni
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pravniho predpisu, a to v pfipadech, je li v pfedpise ddno, Ze ve vztazich upravenych timto
pravnim predpisem je nutno dodriovat ceské technické normy. Takovéto odkazy na
technickou normu v pravnich prfedpisech mohou mit z hlediska jejich sily formu odkazu
vyluéného tj. povinného nebo indikativniho.
Z pohledu vykladu prava je lepSim feSenim odkaz vyluény, ktery explicitné uréuje povinnost
shody s technickou normou, na kterou se odkazuje jako jediny zplsob splnéni pfislusného
ustanoveni daného pravniho predpisu. Technickd norma se tak fakticky stava soucasti
pravniho predpisu a ve své podstaté dotvori nekompletni pravni pozadavek. Timto krokem
vznikne nepochybnd povinnost fidit se ustanovenimi pfislusSné normy pro ty subjekty,
kterych se dany pravni predpis tyka. Ackoli ani v tomto pfipadé z pohledu teorie prdva
nepljde o obecnou zdvaznost, je mozno fici, Ze ve vztahu k pInéni pozadavk( pfislusného
predpisu se odkazovana norma nebo jeji &ast stava zavaznou. V p¥ipadé indikativniho
odkazu je shoda s normou pouze jednim z moznych zplsobUl spinéni poZadavkd pravniho
pfedpisu, coZz znamen3, Ze obecny pozadavek mUzZe byt splnén jinym zptisobem.

Co se tyCe Ceského prava regulujiciho odpadové hospodarstvi, je normami napriklad velmi

podrobné upravena oblast sklddkovani odpadd®'. Nejpravdépodobnéjsi pficinou je, ze

40 http://www.technicke-normy-csn.cz/normy-csn-zavaznost-norem.html

*! prehled norem dotykajicich se oblasti odpadového hospodarstvi:

CSN 83 8001 Ndzvoslovi odpadti., CSN 83 8030 Skiddkovdni odpadt - Zékladni podminky pro navrhovdni a vystavbu., CSN 83
8032 Sklddkovdni odpadt - Tésnéni sklddek.CSN 83 8033 Skiddkovdni odpadii - Nakidddni s prisakovymi vodami skiddek.,
CSN 83 8034 Sklddkovdni odpadti - Plynové hospoddrstvi skiddek , CSN 83 8035 Skiddkovdni odpadti - Uzavirdni a rekultivace
sklddek., CSN 83 8036 Skiddkovdni odpadd - Monitorovdni skiddek., CSN 83 8039 Skiddkovdni odpadd - Provozni rdd
sklddek., CSN EN 643 Seznam evropskych standardnich druhii sbérového papiru., CSN EN 840-1 Pojizdné kontejnery na
odpady. Cdst 1: Kontejnery se dvéma koly a objemu od 180 do 390 | pro hiebenové vyprazdriovaci zafizeni - Rozméry a
provedeni., CSN EN 840-2 Pojizdné kontejnery na odpady. Cdst 2: Kontejnery se ctyimi koly a objemu od 500 do 1200 | s
vyklopnym(mi) vikem(viky) pro epové a/nebo hiebenové vyprazdriovaci zafizeni - Rozméry a provedeni.

CSN EN 840-3 Pojizdné kontejnery na odpady. Cdst 3: Kontejnery se ctyfmi koly a objemu od 700 do 1300 [ s vysuvnym(mi)
vikem(viky) pro ¢epové a/nebo hiebenové vyprazdriovaci zafizeni - Rozméry a provedeni.

CSN EN 840-4 Pojizdné kontejnery na odpady. Cdst 4: Kontejnery se ctyfmi koly a objemu od 750 do 1700 | s vyklopnym(mi)
vikem(viky) pro Siroké Eepové a/nebo hiebenové vyprazdriovaci zafizeni nebo zdvésné vyprazdriovaci zafizeni ozn. BG a/nebo
Siroké hrebenové vyprazdriovaci zarizeni - Rozmeéry a provedeni.

CSN EN 840-5 Pojizdné kontejnery na odpady. Cdst 5: PoZadavky na provedeni a zkusebni postupy.

CSN EN 840-6 Pojizdné kontejnery na odpady. Cdst 6: PoZadavky na bezpecnost a ochranu zdravi.

CSN 42 0030 - Ocelovy a litinovy odpad.
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v

skladkovani odpadl je v Ceské republice bohuZel stile nejroziitenéjsim zplisobem
odstrafiovani odpad(. Dlvodem miZe byt predevSim nedostatecnd vySe poplatk(l za
ukladani odpadl na sklddky a nedostatecné vybudovana infrastruktura a kapacity jinych
technickych zafizeni k naklddani s odpady. Na druhou stranu je spravedlivé také dodat, Ze
pro vystavbu sklddek odpad(l jsou na Uzemi CR velmi pfihodné geologické podminky. Na
skladkach ostatniho odpadu konéi v CR pfiblizné dvé tfetiny komundlnich odpadil z
domacnosti.

Dal$imi oblastmi, které jsou upraveny normou CSN, jsou napfiklad primyslové komposty,
které upravuje norma CSN 46 5735. V neposledni fadé je tfeba zminit metodické pokyny,

navody a sdéleni, které jsou vydavany pro oblast odpadového hospodafstvi odborem

odpad( MZP CR a vztahuji se k p¥islusnym pravnim normam.

CSN 64 0003 Plasty - Zhodnoceni plastového odpadu - Nézvoslovi.

CSN 64 0004 Plasty - Znaceni plastovych vyrobki pro identifikaci materidlu.

CSN 72 2051 Skvdra ze spaloven tuhych komundlinich odpadii pro stavebni ucely.

CSN 77 0052-1 Obaly - Obalové odpady. Cést 1: Terminologie, zdkladni terminy.

CSN 77 0052-2 Obaly - Obalové odpady. Cdst 2: Znaceni - Identifikaéni znacky pro zhodnoceni - Grafické znacky.
CSN 77 0052-3 Obaly - Obalové odpady. Cést 3: Znacky - Identifikacéni znacky pro zhodnoceni - Plasty.

CSN 80 1990 Textilni odpady - Zdkladni ndzvoslovi. http://www.skolatextilu.cz/predpisy/index.php ?page=36
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4. Pojem odpadu, kategorizace odpadtli z pohledu legislativy

4. 1. Pojem odpadu®

Pro praci se zakony zabyvajicimi se tématikou odpadového hospodafstvi si je tfeba ujasnit
pouzivané nazvoslovi, které pfimo vyplyva ze zdkona o odpadech. Kli€ovym pojmem pro cely
obor je odpad a jeho jasné definovani. Napfiklad ramcovd smérnice EU o odpadech platnd
v dobé pfijimani naseho vstupu do Evropské unie ve své preambuli uvadéla, Ze vytvoreni
jednotné terminologie na uUzemi Evropské unie je nezbytné ke zvySeni ucinnosti norem
zabyvajicich se danou problematikou. V této souvislosti je dle mého nazoru zcela spravné
podotknuto, Ze jakékoli rozdily v legislativé na uzemi clenskych statd mohou mit fatalni
dopady na kvalitu Zivotniho prostfedi a povedou k naruseni vnitfniho trhu. V této smérnici je
odpad, v anglické verzi smérnice oznaceny jako Waste, v némecké verzi jako Abfall,
definovan jak subjektivné, tak objektivné. Subjektivni definice byla v predchozi smérnici
postavena na tom, Ze odpadem je jakdkoli latka nebo predmét, kterd ndlezela do kategorii
stanovené v pfiloze 1 této smérnice, kterych se driitel zbavuje nebo zamysli zbavit. Ceska
verze ovsem v doslovném prekladu neuplné presné korespondovala s anglickym znénim
¢lanku . pismena a), kterd znéla: ,Waste shall mean any substance or object in the
categories set out in Annex | with the holder discards intends to discard” nebo se znénim
némeckym: , Abfall sind alle Stoffe oder Gegenstande, die unter die in Anhang | aufgefihrten
Gruppen fallen und deren sich |hr Besitzer entledigt oder entledigen will.“ Dle nové smérnice
Evropského parlamentu a Rady o odpadech 98/2008/EHS ze dne 19. 11. 2008 doslo
k vypusténi pfilohy 1 a tudiz je dnes za subjektivni definici povazovdno pouze zbyvajici znéni:
,odpadem je jakakoli Iatka nebo pfedmét, kterych se drzitel zbavuje nebo zamysli zbavit.” Co
se tykd prekladu pojmu predmét, kterym dle ¢eského pravniho radu muze byt jakakoli véc,
tedy napfriklad zvire, nelze nez dodat, Ze se jedna o preklad nevhodny. Dle doslovné dikce by

totiz mohl byt odpadem také opustény pes, coz by v kone¢ném dulsledku bylo znacné

2V ugebnici prava Zivotniho prostredi stoji, Ze odpad vznika na zakladé subjektivniho vztahu osoby k dané véci
(zbavuje nebo ma umysl se zbavit) nebo objektivné (ma povinnost se zbavit) Ex lege je pro urdité pripady vznik

odupadu presumovan. Zdroj: Milan Damohorsky a kol., Pravo Zivotniho prostredi, 3. Vydani, C.H.Beck, str. 432
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neetické. PouZitim pojmu véc se podrobnéji vénoval ve svém kritickém ¢lanku ,,Musi byt véci

uzite¢né?®“ Milan Kindl. Dle jeho postfehu je odpadem napfiklad hromada snéhu. Dale
poukazuje, Ze komentare k trestnimu zdkonu, jinak nesmirné precizni a fundované, a to i pokud jde o
souvisejici vyklad norem netrestnich, trvale pfi vykladu ustanoveni § 89 odst. 13 trestniho zakona,
podle kterého véci se rozumi i ovladatelna pfirodni sila, konstatoval, Ze kritériem, zda jde ¢i nejde o
véc, je uZiteCnost a ovladatelnost, jez musi byt dany zaroven neboli kumulativné, takze dnes uz
chybné opakuji, Ze véci neni, co je sice ovladatelné, ale neuZitecné (napf. neuzitecny odpad), stejné
jako naopak ,néco, co je uZitecné, ale neovladatelné (napf. slunecni energie),” srov. k tomu napf.
komentar vydany v nakladatelstvi C. H. Beck jeSté v roce 2003.5) Jde ostatné obvykle o doslovné
prevzeti textu pravé z ucebnice z roku 1974, takze o jev, co dfive byl pohodlnosti a dnes spiSe uz
chybou. Vime totiz, Ze to neni tak docela pravda, slunecni energie snad byla zcela neovladatelna v
roce 1974, ale v roce 2003 uZ byla docela urcité bézné vyuzivana k ohfevu vody a topeni a odpad uz
byl ex lege, tj. podle vyslovného ustanoveni citovaného zdkona o odpadech, véci. Autor ¢lanku
v podstaté uvital vypusténi kritéria uZiteCnosti v definovani odpad(, ale upozornil na dals$i nedostatky
tuto definici provazejici**.

Druhou definici odpadu je definice objektivni, zaloZzena na povinnosti zbavit se urcité véci.
V tomto smyslu je odpadem jakdkoli latka nebo predmét, kterych se drzitel musi zbavit. V
anglické verzi je povinnost vyjadiena obratem required to discard. Ceskad verze je spie
doslovnym prekladem némecké verze, kde je stanoveno entledigen muss.*

V ¢eském zdkoné o odpadech je v § 3 odst. 1 definice de facto stejna jako ve smérnici, az

na to, Ze slova latka ¢i pfedmét jsou nahrazeny jednodussim vyrazem véc, a to: “ Odpad je

kazdd movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit a

* Pravni férum, ¢. 9, str. 308

* Definice odpadu, kterd nds zachranila pred slozitym vymyslenim, v ¢em by asi tak mohla byt uzite¢na hromada starého
Spinavého snéhu, na druhé strané sama pfindsi spoustu jinych problém(. Odpadem podle § 3 odst. 1 svrchu citovaného
zdkona €. 185/2001 Sh., o odpadech, je véc, které se osoba zbavuje nebo které ma uUmysl se zbavit — je tedy uZ dnes
odpadem sedaci souprava, o které se v rodiné dohodneme, Ze ji za dva roky vyhodime (tj. nesporné mame Umysl se ji
zbavit)? Je odpadem véc, kterou jsem vyhodil omylem (s kli¢i a penézi v jedné a mastnym papirem od svaciny v druhé ruce
jsem dorazil k popelnici a osloven necekané vlezlym sousedem jsem vhodil do popelnice omylem penize i své klice — staly se
tedy mé klice a penize odpadem, s nimZ tfeba nakladat podle zdkona o odpadech?) vyhodil, nebo ne? Je odpadem koté,
kterého se nékdo zbavi tak, Ze ho necha nékde na ulici (jina otazka je, Ze se to nesmi) a je tfeba s nim naklddat podle zakona
o odpadech? Autor: Kindl Milan

* Cerpdno z ¢lénku JUDr. Ivany Hrusové Problematika nakldddni s komundinim odpadem, Ceské prdvo Zivotniho prostredi

1/2004.
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pfislusi do nékteré ze skupin odpadl uvedenych v pfiloze ¢. 1 k tomuto zakonu.” Ze znéni
zakona je patrné, Ze pro vznik odpadu neni rozhodujici, zda ho odlozZil vlastnik, ale postaci,
kdyz tak ucini jakdkoli osoba, ktera ma odpad ve své moci. Dale z definice vyplyvd, Ze
odpadem nemuze byt nemovita véc, jako naptiklad kontaminovany pozemek. Ten se stane
odpadem az v okamziku vytézeni. Dale se zakon podrobnéji vénuje okamziku zbaveni véci,
kde dokonce vyjmenovava pfrikladné nékteré mozZnosti, jako napfiklad jeho odevzdani
opravnéné osobé bez ohledu na to, zda Slo o pfevod Uplatny nebo neuplatny. Pro pfipad
sporu dokonce zakon presumuje Umysl zbavit se movité véci®®. V slovenském znéni ma
definice odpadu v § 2 odst. 1 zdkona o odpadech jen prevraceny slovosled a obsahuje
dodatek ... nebo v souladu s timto zdkonem ¢i jinymi zvlastnimi prfedpisy je povinny se jej
zbavit. Témi jinymi predpisy napriklad je zakon 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia fudi nebo
zakon 455/1991 Z.z. o zivnostenskom podnikani®’.

Jesté bych se mél v souvislosti s byvalou smérnici o odpadech zminit o pfiloze 1, kterd se
otiskla do platnych pravnich Uprav v mnoha zemi Evropské unie. Tato tabulka obsahovala 16
skupin odpadi. Aby nedochdzelo k tomu, Ze urcity odpad neplijde zaradit pod Zadnou
z patnacti konkrétnéjsich skupin, byla zfizena jesté zbytkova skupina, ktera byla definovana
jako odpad jinde v tomto seznamu neuvedeny. Anglické znéni této kategorie bylo: , Waste
not otherwise specified in the list” a v némecké verzi bylo stanoveno: ,Abfille, die nicht
anderswo im Verzeichnis aufgefiihrt sind.*®“ Jen na okraj bych zminil, Ze navzdory jejimu
zruseni na evropské Udrovni v ¢eském zdkoné o odpadech, stejné jako v némeckém a
slovenském, tato pfiloha 1 jesté nebyla odstranéna. Co se tyce poufziti této prilohy v praxi, da
se s klidnym svédomim fici, Ze jeji existence v ceském pravnim rfadu nad rdmec evropské
smérnice nemuze zplsobit zddné problémy ve vnimani pojmu odpadu.

V praxi je za nejvétsi problém v definici povaZovano to, Ze nikde neni jasné stanoveno, co
se presné mysli pod pojmem zbavit se. Diky tomuto nedostatku je zjevné, Ze implementace
smérnice v fadé zemi pokulhava a touto otazkou se v minulosti musel zabyvat také Evropsky

soudni dvar. Konkrétné se jednalo o pripady C-418/97 a C-419/97 vedené Komisi Evropskych

* Jiraskova I, Sobotka M, Zakon o odpadech s vysvétlivkami, Linde 2005, str. 16 - 17

47 Gaspaikova B, Gallovi¢ P,, Nakladenie s odpadmi v Slovenskej republike, Arguss 2006, str. 13
4 zdroj:http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexdoc!prod!CELEXnumdoc&model=guicheti&numdoc=61997J0417&lg=cs
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spolecenstvi proti Lucemburskému velkovévodstvi pro nesplnéni povinnosti statem. Otazkou
bylo, zda je moZno poklddat za primdrni suroviny latky spalované v cementarné nebo
pouzivané k vyrobé elektrické energie, ¢i zda se tyto latky musi pokladat za odpad. Pokud
bychom tyto latky pokladali za odpad, pak by se na né vztahovala vySe zminéna Evropska
smérnice. V rozsudku byl nakonec zapracovan nazor Generdalniho advokata Alberta, ktery byl
opren zejména o pfrili§ vagni definici odpadu pouZitou ve smérnici. Dle jeho ndzoru je tfeba
vychazet zejména ze smyslu této smérnice, kterym je zamyslena jako rozhoduijici
nebezpecnost latky. Jestlize je odpadovy material vyuzit ¢i podroben takové Upravé, ze je
vystupem latka, ktera jiz v sobé nepredstavuje nebezpeci typické pro odpad a kdyzZ se pouzije
pfi béZném vyrobnim procesu tak, Ze neznedlistuje Zivotni prostfedi o nic vic neZ primarni
surovina, neméla by takova latka byt poklddana za odpad ve smyslu ramcové smérnice o

odpadech, tudiz by neméla podléhat systému kontrol a autorizaci pfi svém dalsim uziti.*

4. 1. 1. Pripad Paul Van de Walle

a dalsi versus Texaco Belgium SA z pohledu Evropského soudniho dvora

V této souvislosti je tfeba zminit rozsudek Evropského soudniho dvora (dale jen ESD) k
pfipadu predbéiné otdzky ve sporu Van de Walle a dalsi versus Texaco Belgium SA 0 v
rozsudku se ESD detailnéji zabyval rozpracovanim pojmi z odpadového hospodarstvi. K ESD
byla poloZzena belgickymi soudy, jez mély posoudit, zda byl spachan trestny ¢in opusténi
odpadu, predbéina otazka, zda neumysiné vypusténé uhlovodiky, které zpusobily znecisténi
zeminy a podzemnich vod, jsou odpadem ve smyslu ¢l. 1 pism. a) smérnice Rady 75/442 o
odpadech, ve znéni smérnice 91/156, v pripadé, Ze tyto latky pfedstavuji vyrobni reziduum,
které drzitel nemUze bez predchoziho zpracovani znovu pouZit a kterych se drzitel zbavuje,
byt i neamysiné, pfi prilezitosti vyrobnich ¢i distribucnich operaci, které se jich tykaji.

Aby se P. Van de Walle, D. Laurent a T. Mersch, vedouci pracovnici spole¢nosti Texaco

Belgium SA (ddle jen "Texaco"), jakoz i samotnd spole¢nost Texaco, vibec mohli spachani

** Hrusovd I, Problematika nakldddni s komundlinim odpadem, Ceské prdvo Zivotniho prostiedi 1/2004, strana 25.

0 Cerpdno vyhradné z Systém ASPI - stav k 5. 9. 2010 do &dstky 93/2010 Sh. a 35/2010 Sh.m.s.
Obsah a text 62003J0001 - posledni stav textu
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tohoto trestného ¢inu dopustit, muselo by se jednat o odpad. Vté dobé vedle platné
definice odpadu jesté platila dnes jiz zruSena Pfiloha | smérnice 75/442 Katalog odpadd,
ktera se daného pfipadu mohla dotykat ve svém bodé Q 4 "latky nahodné rozsypané
*vypusténé+, ztracené nebo znehodnocené nehodou, véetné vsech latek, vybaveni atd.
znecisténych v dlsledku uvedené nehody", ve svém bodé Q 7 "latky, které jiz neplni svou
funkci (napf. znecisténé kyseliny, rozpoustédla, vyCerpané kalici soli atd.)", ve svém bodé Q
14 "produkty, pro které drzitel nema dalsi vyuzZiti (napf. odpad ze zemédélstvi, domacnosti,
uradd, obchodl, dilen atd.)" a ve svém bodé Q 15 "kontaminované latky nebo produkty
pochazejici ze sanace pad">™.

Otazek ohledné sporu se objevovala celd S$kdla. Nebylo jasné, zda za unik nese
odpovédnost provozovatel zatizeni, ktery mél ovSiem omezend oprdvnéni, nebo spole¢nost
Texaco, taktéz se bylo treba vyporadat s pozici majitele pozemku. Zpohledu nasi
problematiky vSak byla nejzajimavéjsi otdzka, zda by se o odpad jednalo az okamzikem
vytéZeni kontaminované pldy ¢i se kontaminovana plda mohla povaZzovat za odpad jiz ve
chvili, kdy doslo k jeji kontaminaci. Odpovéd na tuto otazku by naznacila, kdo by byl de facto
pavodcem a drZitelem odpadu. Kraj Brusel-hlavni mésto se domnival, Ze Texaco odpovidala
vymezeni "drzitele odpad(", jelikoZ tato spolec¢nost zprvu méla uhlovodiky v drzeni, dodavala
je Cerpaci stanici, vykondavala pfisny dozor nad cinnosti stanice a provedla vycerpani
spodnich vod za ucelem vycisténi znecisténé zeminy. Opacné stanovisko zaujal P. Van de

Walle, ktery argumentoval, Ze jeho spoleénost odevzdavala ropné vyrobky v bezpeéném

Jesté se pro lepsi osvétleni pripadu vratim k jeho zdkladni skutkové podstaté. Région de Bruxelles-Capitale byl v dané
dobé vlastnikem budovy na adrese avenue du Pont de Luttre 132, Brusel, kterou nechal na vlastni naklady rekonstruovat.
Béhem praci bylo zjisténo, Ze prosakuje voda nasycena uhlovodiky smérem ode zdi oddélujici tuto budovu od sousedni
budovy ¢. 134 v téze ulici, kde se v té dobé nachdzela Cerpaci stanice provozovana pod oznacenim Texaco. Tato Cerpaci
stanice byla pfedmétem ndjmu nebytovych prostor uzavieného mezi Texaco a vlastnikem prostor. Od roku 1988 byla
provozovana vedoucim Cerpaci stanice na zakladé "dohody o provozovani", ktera stanovila, Ze parcela, budova, vybaveni a
provozni zafizeni byly vedoucimu cerpaci stanice dany k dispozici spolecnosti Texaco. Vedouci ¢erpaci stanice provozoval
Cerpaci stanici na vlastni Ucet, avSak nemél pravo provadét zmeény v prostorach bez predchoziho pisemného svoleni
spolecnosti Texaco, kterd zasobovala ¢erpaci stanici ropnymi produkty a mimoto si vyhradila kontrolu nad ucetnictvim a
zasobami. Z tohoto dlvodu byly prace na rekonstrukci objektu v lednu 1993 zastaveny a spolec¢nost Texaco ukoncila provoz
Cerpaci stanice a zahdjila sanacni prace, které z pohledu poskozeného byly nedostacujici. Kraj Brusel — hlavni mésto nakonec
dokoncil sanacni prace na svoje naklady a zahdjil s vySe jmenovanymi subjekty soudni spor, kde v prvnim stupni prohral.

Statni zastupce se proti tomuto rozsudku odvolal.
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stavu pfi jejich prodeji Cerpaci stanici, coZ je operace, na kterou nelze nahliZet jako na
operaci, pfi niz vznikaji odpady nebo ktera vyjadfuje umysl zbavit se odpad(. Dle jeho ndzoru
taktéz nebyla naplnéna subjektivni ¢ast definice odpadu, jelikoZ zde chybél Umysl zbavit se.

Do pfipadu vneslo alespon trochu svétla vyjadieni Komise, ktera zaujala stanovisko, Ze kdyz
bod Q4 Prilohy 1 mluvi o latkach znecisténych v disledku nehody, chtél tim zdkonodarce
Evropské unie naznacit, Ze plivodce odpadu ani nemusi védét o tom, Ze, jako je tomu ve
sporu v pavodnim Fizeni, se néjakého vyrobku zbavuje. Dale Komise zaujala stanovisko k
pojmu "plvodce" nahodné vypusténych uhlovodik(l. Tim by dle jejiho nazoru méla byt
osoba, kterd je méla ve svém drzeni v okamZiku, kdy se z nich stal odpad.

Pro pravni praxi je ovSem dulezZitéjSi odpovéd Evropského soudniho dvora, ktera ve
struc¢nosti znéla zhruba tak, Ze v ¢l. 1 pism. a) smérnice 75/442 jsou odpady vymezeny jako
"jakakoli latka nebo predmeét spadajici do kategorii uvedenych v pfiloze |, kterych se drzitel
zbavuje, ma v umyslu se zbavit nebo ma povinnost se zbavit. VySe uvedena pfiloha toto
vymezeni pouze blize specifikuje a ilustruje tim, ze predkladd seznamy latek a predmétd,
které mohou byt kvalifikovany jako odpad. Sama o sobé je tato pfiloha vSak pouze orientacni
povahy, jelikoZz kvalifikace odpadu vyplyva predevsim z chovani driitele a z vyznamu vyrazu
"zbavit se"?.

Co je vsak z naseho pohledu patrné nejzajimavéjsi, je vlastni vyrok vztahujici se na vyklad
tehdy platné smérnice 75/442/ES, dle kterého by byla zEasti zbavena svého ucinku, pokud by
uhlovodiky, které zpUsobi znecisténi, nebyly povazovdny za odpad, a to pouze z toho
diivodu, 7e dodlo k jejich nahodnému vypusténi. Clanek 15 této smérnice uréuje subjekt,
ktery musi nést naklady na odstrafiovani odpadu, a to na zakladé zasady ,znecistovatel
plati'"

Soud se dale zabyval otazkou povinnosti pldvodct a drZiteld odpadu. Podotkl, Ze ve

smérnici neni vylouceno, Ze by povinnost nemohla byt uloZena vice osobdm najednou.

Pfesto vsak podtrhl, Ze uhlovodiky nahodné vypusténé v duasledku jejich Uniku z

2 viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 18. prosince 1997, Inter-Environnement Wallonie, C-129/96, Recueil, s. 1-7411, bod
26, a ze dne 18. dubna 2002, Palin Granit a Vehmassalon kansanterveystyén kuntayhtyman hallitus, C-9/00, Recueil, s. I-
3533, bod 22). Déle soud pripomenul, Ze sloveso "zbavit se", které uréuje oblast plisobnosti pojmu odpad, by tedy nemélo
byt s odkazem na Katalog odpadu vykladano restriktivnim zplsobem (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 15. ¢ervna 2000,

ARCO Chemie Nederland a dalsi, C-418/97 a C-419/97, Recueil, s. I-4475, body 36 az 40.
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uskladnovacich zafizeni ¢erpaci stanice byly zakoupeny pro potfeby jejiho provozovani. Ma
je tudiz ve svém drieni vedouci této Cerpaci stanice, ktery tudiz mlzZe byt povazovan za
osobu, "jejiz ¢innosti vznikl odpad", ve smyslu ¢l. 1 pism. b) smérnice 75/442.

Vlastni vyjadreni ESD k celé véci tedy znélo, Ze neumysiné vypusténé uhlovodiky, které
zpUsobily znecisténi zeminy a podzemnich vod, jsou odpadem ve smyslu ¢l. 1 pism. a)
smérnice 75/442 a ze je tomu tak rovnéz i u zeminy znecisténé uhlovodiky, véetné pripadd,
kdy tato zemina nebyla vykopana.

Na zakladé tohoto rozsudku doslo k prialomu, protoZze odpadem najednou mohla byt i
nemovitost. Ze strany zakonodarcli se proti tomuto rozhodnuti vznesla vina kritiky.
Definitivni vyreSeni této otazky prinesla az novelizace smérnice o odpadech, kdy do ni bylo

zakomponovano, Zze kontaminovana zemina neni odpadem.

4. 2. Kategorizace odpadii

V souvislosti s cetnymi novelizacemi vSech zatim platnych zakonl o odpadech byly
novelizovany i provadéci predpisy, vcetné vyhlasky ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi
Katalog odpad(, podle kterého se provadi zarazovani jednotlivych druhll odpadi a vede
evidence o produkci a nakladani s odpady. To je i jeden z dlivodu, proc je velmi slozZité vést
jakoukoli presnou statistiku o nakladani s odpady za poslednich 20 let®. Co se ale nezménilo,
je, ze tento Katalog rozliSuje pouze dvé kategorie odpad(, a to nebezpecné odpady a ostatni
odpady. Odpady jsou dale ¢lenény do skupin odpadd, kterych je celkem 20, a druh(i odpadq,
kterych je vice nez 700. Ve vlastnim zdakoné o odpadech je explicitné zminén nebezpecny
odpad, komunalni odpad, jehoz plvodcem je obec, dale je ¢ast ¢tvrtd zdkona o odpadech
vénovana odpaddm z vybranych vyrobk( jako napfiklad vyslouZilému elektrozarizeni nebo
autovrakim a zvlastni Uprava se dotyka otazky zpétného odbéru napftiklad u pneumatik.

V praxi se jeSté objevuje odpad ze zelené, ze stavebni suti nebo velkoobjemovy odpad.

4. 2. 1. Nebezpecny odpad

vvvvvv

pro lidsky Zivot a Zivotni prostiedi. Nejnebezpecnéjsi kategorii je nebezpecny odpad.

>3 Mecislav Kuras, Vojtech Dirner — Odpadové hospodarstvi — Enviromentalni vzdélavani, ESF 2008, str. 7
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Zdroj: VOV T.G.M. — CeHO, CENIA, Zprava o ZP
Vyvoj produkce nebezpeénych odpadti v CR
Na evropské urovni problematiku nebezpecného odpadu rdmcové do 12. 12. 2010
upravovala Smérnice Rady 91/689/EHS ze dne 12. prosince 1991 o nebezpecnych odpadech,
ve znéni smérnic 94/31/ES, jejiz obsah byl pIné nahrazen smérnici 2008/98/ES o odpadech.
Dale v dané oblasti plati nafizeni ¢. 166/2006.

V Ceském prostredi je pojem nebezpeéného odpadu zakomponovan v zakoné o odpadech
¢. 185/2001 Sb., kde je nastinén jiz v Uvodu, a to v § 4 pod pism. a). Dle legislativni definice
se jedna o jakykoli odpad majici alespon jednu z nebezpeénych vlastnosti nebo odpad
vyjmenovany v pfiloze 2 zdkona o odpadech. Plivodci odpadu je explicitné stanovena
povinnost odpad tfidit v § 5 zakona o odpadech s tim, Ze v nasledujicim § 6 se nachazi
podrobnéjsi voditko k tomu, kdy md byt odpad zarazen do kategorie odpadu nebezpecného.
Prvni nastinénou situaci je stav, kdy je dany odpad uveden v Seznamu nebezpecnych odpadu
uvedeném v provadécim pravnim predpise nebo smisen nebo znecistén nékterou ze slozek
uvedenych v Seznamu slozek, které ¢ini odpad nebezpeénym, uvedenych v pfiloze €. 5 k
tomuto zdkonu. Jedna se napriklad o slouceniny kobaltu, niklu, arsenu, médi, a rtuti, dale
azbesty, kyanidy, PCB, fenoly nebo infekcni latky. K tomu, aby byl odpad povaZzovan za odpad
nebezpecny, staci, kdyz je smiSen nebo znecistén nékterym z odpadl uvedenych v Seznamu
nebezpecnych odpadl uvedeném v provadécim pravnim predpise. Za nebezpecny odpad je

povazovan i jakykoliv odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti uvedenych v
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ptiloze 2 zidkona o odpadech®. Mezi posuzované vlastnosti pat¥i vybudnost, oxidaéni
schopnost, vysoka hoflavost, hoflavost, drazdivost, Skodlivost zdravi, toxicita, karcinogenita,
Ziravost, infekénost, teratogenita, mutagenita, schopnost uvolfiovat vysoce toxické nebo
toxické plyny ve styku s vodou, vzduchem nebo kyselinami, schopnost uvolfiovat nebezpecné
latky do Zivotniho prostredi pfi nebo po odstrafiovani a ekotoxicita. Pfi naplnéni téchto
okolnosti jsou taktéz plivodce a opravnéna osoba, kterd s odpadem nakladd, povinni zaradit
tento odpad jako nebezpecny a nakladat s nim jako s nebezpeénym. VSechny z téchto pojmu
jsou samoziejmé z dlvodld potiebné pravni jistoty blizeji specifikovany. Napftiklad pojem
hoflavost kapalnych latek tak, Zze se jedna o vSechny latky, které vypoustéji horlavé pary v
uzaviené nadobé pfi zahrati na teplotu 60,5 stuprili Celsia nebo pojem Ilatek majicich
oxidacni schopnost tak, Ze se jednd o latky, které sice sami nehofi, ale pfispivaji k horeni
jinych latek zejména jako zdroj kysliku®>.

Vyjimku z nebezpecného odpadu tvofi odpad komundlni, na ktery se dle zakona vyse
popsand kritéria nevztahuji. Smésny komunalni odpad se tedy nezafazuje do kategorie
nebezpeény a plvodce a oprdvnénd osoba nejsou povinni s nim naklddat jako s
nebezpeénym, i kdyZ spliuje podminky uvedené v predchozich odstavcich § 6. Dalsi uleva je
stanovena pro situace, kdy plvodce nebo opravnéna osoba osvédéenim o vylouceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu prokazou, ze odpad uvedeny v § 6 odstavci 1 pism. b) nebo
c) zdkona o odpadech nema Zadnou z nebezpeénych vlastnosti. Nastane-li tedy tato
okolnost, tak vySe zminéné osoby nejsou povinni dodriovat rezim stanoveny pro
nebezpecné odpady. Jsou vSak povinni ovérovat, zda odpad tyto nebezpecné vlastnosti
nema. Zpusob a cetnost ovérovani stanovi povéfend osoba v osvédceni o vylouceni
nebezpecénych vlastnosti odpadu.

V souvislosti s touto otdzkou je vhodné zminit také nejaktualnéjsi euronovelu zdkona o
odpadech, ktera byla vyhlasena ve sbirce jako zdkon ¢. 154/2010 sb. a vstoupila v ucinnost

od 1. 7. 2010. DGvodem jejiho prijeti bylo nékolik Fizeni vedenych proti Ceské republice pro

>4 Milan Damohorsky a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, 3. Vydani, C.H.Beck, str. 435
> Podrobny vyklad vsech vySe zminénych pojmi je uveden v knize Nakladanie s odpadmi v Slovenskej
republike, JUDr. BoZena Gaspaikova CSc., Ing. Peter Gallovi¢, Agruss 2006, str. 487 v tabulce zobrazujici seznam

nebezpecnych vlastnosti latek dle Basilejské imluvy.
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poruseni smlouvy o zalozeni Evropskych spoleéenstviss. Jednalo se o tyto tfi konkrétni
pripady:

. Rizeni ¢. 2006/2478 vedené proti CR z ddvod(l nespravné transpozice
smérnice 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpad

. Rizeni ¢ 2008/0145 vedené proti CR z dlivod(i neprovedeni smérnice
2008/103/ES, kterou se méni smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich
bateriich a akumulatorech

. Rizeni & 2009/2265, jeho? predmétem je namitané nespravné provedeni
smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou zivotnosti

Touto novelou byla stanovena nova nebezpecna vlastnost odpadu senzibilita a byl zpfisnén

zdkaz miSeni odpadl spadajicich do kategorie odpadl nebezpecnych s odpady do této
kategorie nespadajicimi. Pojmu nebezpecny odpad se soudy vénuji relativné ¢asto. V jednom
z ptipad uloZilo ministerstvo Zivotniho prostredi akciové firmé pokutu ve vysi 180.000, -K¢ za
to, Ze spole¢nost nezaradila kal pochazejici z Cistirny komundlnich odpadnich vod do
kategorie nebezpecny. Ta se proti této pokuté branila soudni cestou v ramci fizeni 8 Ca
244/2004. Zalobce namital, e ma zpracovan technologicky postup p¥i zpracovani tohoto
materidlu pro asanaci a rekultivaci stavby, ktery je schvalen krajskym uradem dle vyhlasky ¢.
383/2001 Sbh., a Ze kaly byly dany do podzemnich vrstev a nasledné zakryty zeminou, takze
se nemohly objevit na povrchu. Soud vsak ptipad uzavrel s tim, Ze Zalobce je pIlné odpovédny
za vyskyt infekénosti v odpadnim kalu, nebot jako plivodce ma zakonnou povinnost tyto
nebezpecné vlastnosti sledovat a pro ucel nakladani s odpadem jej zarfadit do odpovidajici
kategorie. Soud jesté podotkl, Ze pokud by se Zalobce chtél zprostit této odpovédnosti,
musel by postupovat dle § 6 odst. 4 zdkona o odpadech a prokdzat, Zze ve vzorku, resp.
odpadnim kalu, v dobé jeho odebrani Zadna infekénost, jez je hodnocena jako ekotoxicita,
nebyla, tzn. Ze pokud by v dobé odebrani vzorku mél jiz certifikované osvédceni o vylouéeni
nebezpecnosti kalu a timto osvédcenim se prokazal, nemusel by rezim stanoveny pro
nebezpeéné odpady dodrzovat, ale byl by odpovédny za fadné ovérovani, Zze odpad tyto

nebezpeéné vlastnosti nema>’.

56 http://www.tretiruka.cz/news/novela-zakona-o-odpadech-psp-cr-snemovni-tisk-1301-a-1037-/

>" ASPI JUD 348818 CZ ze dne 28. 7. 2006
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4. 2. 2. Komunalni odpad

40,
351 s = I
30¢7 =L . = L
- 254

= 20/

E 15 YV
10 V1

/_A_,‘—_,_,‘—_,‘_,‘—_,_,J—_A_,‘—_,_,‘—_A*
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
O Celkem @Ostatni odpady  ENebezpedné odpady mKomunalni odpady ?

(zdroj: vyroéni zprava Ministerstva zivotniho prostiedi CR)

Komunalnim odpadem ve smyslu legislativniho poradku CR se rozumi veskery odpad
vznikajici na Uzemi obce pfi ¢innosti fyzickych osob, ktery je uveden jako komundlni odpad v
provadécim pravnim predpise, s vyjimkou odpad( vznikajicich u pravnickych osob nebo
fyzickych osob opravnénych k podnikani. Odpad z Cinnosti téchto osob je v zdkoné definovan
jako odpad podobny komunalnimu odpadu, ¢imz je myslen vesSkery odpad vznikajici na
uzemi obce pfi Cinnosti pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani a
ktery je uveden jako komundlni odpad v Katalogu odpad(. Z chemického hlediska se bude
samoziejmé jednat o tentyZ odpad. Ve své podstaté se jedna o dvé kategorie komunalniho
odpadu. Komundlnim odpadem se také rozumi odpad vznikajici pfi Cisténi verejnych
komunikaci, prostranstvi a pti udrzbé verejné zelené, véetné hrbitovl. Jedna se o velmi
heterogenni smés, kterd obsahuje napfiklad popel, papir, plasty, zbytky potravin, zahradni
zbytky, smetky, textil, kovy, sklo, gumu atd. SloZzeni komunalniho odpadu se lisi podle typu
zastavby, ro¢niho obdobi a podle typu sidla, v ném? je produkovan®. Tato definice je
odborniky povazovana za nedostatecnou a nekorespondujici z praxi. Proto byl v rdmci tezi
pro rozvoj odpadového hospodarstvi v CR pripraven navrh nové definice, ktery by se mél
promitnout do nového zdkona o odpadech. Dle ni bude za komunalni odpad pochdzejici

z ¢innosti pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikdni povazovan odpad

%8 http://www.czp.cuni.cz/wiki/Komun%C3%A1In%C3%AD_odpad
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tehdy, kdyZz se tyto osoby zapoji do systému obce nakladani s komunalnim odpadem.
V p¥ipadé fyzickych osob nepodnikajicich ztistane definice nedotéena™.

Zakladni vztah mezi obyvateli obce coby producenty odpadl a obci coby plivodcem
odpadu je dan dvojici komplementarnich povinnosti. Obec je povinna uréit misto, kam
mohou producenti odpadu odpad odkladat, a ty musi toto uréeni dodrzovat. Okamzikem
odloZeni odpadu na takto uréené misto taktéz prechazi vlastnictvi odpadu na obec, a ta se
stava ptvodcem odpadu®.

K problematice komundlniho odpadu se v rozsudku 9 Ca 296/2004 vyjadril i Méstsky soud
v Praze. Ve sporu stala na strané 7alobce obec, je? od Ceské inspekce Zivotniho prosttedi
dostala pokutu ve wvysSi 15.000,-KE¢ za to, Ze nedokdzala zabezpelit odpad pred
znehodnocenim. Odpad byl v souladu s vyhlaskou odkladan do igelitovych pytlG a diky jeho
skladbé doslo k jejich protrzeni a Uniku odpadl do Zivotniho prostfedi. Soud nevzal v potaz
argumenty obce, Ze znehodnoceni odpadu bylo zavinéno tfeti osobou, a udéleni pokuty
potvrdil s argumentem, Ze obec méla pfi volbé postupu odkladani odpadl stanovit jiny
zpUsob tak, aby k uniku odpadli nemohlo dojit. Obci nepomohl ani argument, ze patrné

neslo o odpad z &innosti fyzickych osob®®.

4. 3. Dalsi pojmy

Nejdllezitéjsi pojmy k odpadovému hospodafstvi jsou vylozeny v ustanovenich § 3 a § 4
zakona o odpadech. Vedle druhl odpadu jsou zde specifikovany taktéz terminy dotykajici se
jinych problematik. Napfiklad v § 4 odstavci 1 pod pismenem d) je uveden pojem odpadové
hospodarstvi nasledovany legdlni definici pojmu nakladani s odpady, ¢imZ se dle
zakonodarce oznacuje shromazdovani, soustifedovani, sbér, vykup, tfidéni, preprava a
doprava, skladovéni, Uprava, vyuzivani a odstrariovani odpada.

Ve stejném paragrafu dale zakonodarce upfresnil, jaky je rozdil mezi skladovanim odpadd,
kde je vypichnuto zejména prechodné umisténi odpadd, které byly soustfedény tj.

shromazdény, sesbirany nebo vykoupeny do zafizeni k tomu uréeného, a sklddkou odpadd,

** RNDr. Martina Vrbova Ph.D., Co je to komunalni odpad, ¢asopis Odpady, str. 10, 07/08/2010
0 Milan Damohorsky a kol., Pravo Zivotniho prostiedi, 3. Vydani, C.H.Beck, str. 435

1 ASPI JUD 34537CZ — Rozsudek ze dne 28. 7. 2006
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kterou zakonodarce pojal jako technické zafizeni urené k odstrafiovani odpad( jejich
trvalym a fizenym uloZenim na zemi nebo do zemé.

Z pohledu naplnéni principl zakona o odpadech je pomérné duileZitym pojmem také pojem
Upravy odpaddl, ktery je definovan jako kazda cinnost, ktera vede ke zméné chemickych,
biologickych nebo fyzikdlnich vlastnosti odpadl za ucelem umoznéni nebo usnadnéni jejich
dopravy, vyuZiti, odstranovani nebo za ucelem snizeni jejich objemu, pfipadné snizeni jejich
nebezpecénych vlastnosti. Mezi Cinnosti vedouci k tomuto cili zakonodarce explicitné zahrnul
také tridéni odpadu.

Dalsim pojmem, se kterym se v souvislosti s odpadovym hospodarstvim casto setkavame,
je pojem vyuzZivani odpadu. Dle pismena q) vySe uvedeného paragrafu se jedna o cinnost,
jejimz vysledkem je, Ze odpad slouZi uzite¢cnému ucelu tim, Ze nahradi materidly pouzivané
ke konkrétnimu Ucelu, a to i v zafizeni neuréeném k vyuziti odpadl podle § 14 odst. 2 zakona
o odpadech, nebo Ze je k tomuto konkrétnimu ucelu upraven. V praxi tak pGjde napfiklad o
vyuziti odpadu zplsobem obdobnym jako paliva nebo jinym zplsobem k vyrobé energie,
ziskani nebo regenerace rozpoustédel, ziskani nebo regenerace organickych latek, které se
nepouzivaji jako rozpoustédla, a to vcetné kompostovani a dalSich biologickych procesd,
recyklace respektive znovuziskani kovl a kovovych sloucenin atd.

DalSimi pojmy, kterym se dostava vysvétleni, jsou pojmy plvodce odpadu a opravnéné
osoby. PGvodcem odpadi podle zdkona o odpadech muze byt vidy jen pravnickd osoba nebo
fyzickd osoba podnikajici, nemuze jim tedy ze své podstaty byt fyzickd osoba. Za fyzickou
nepodnikajici osobu se plvodcem odpadu vznikajictho v domacnosti stdva za podminek
stanovenych zdakonem obec. Obec se ze zakona stava puvodcem a soucasné také vlastnikem
komunalnich odpadd v okamziku, kdy fyzickd osoba odpady odlozi na misté k tomu urceném.
Co se tyce dalSiho pojmu opravnéné osoby, tak je tfeba si uvédomit rozdil mezi opradvnénou
osobou k nakladani s odpady podle § 4 pism. y) a opravnénou osobou k prevzeti odpadi do
svého vlastnictvi podle § 12 odst. 3 zdkona o odpadech. S pojmem opravnéné osoby se
vyporadal § 4 pism. y) zakona o odpadech, ktery za oprdvnénou osobou povaZuje kazdou
osobu, kterd je opravnéna k nakladdni s odpady podle zakona o odpadech nebo podle
zvlastnich pravnich predpisd. K zvlastnim pravnim predpisim patfi naptiklad zakon C.
455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani, zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, zakon ¢.
183/2006 Sb. stavebni zakon nebo zakon ¢. 309/1991 Sh. o ochrané ovzdusi.
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Naopak opravnéni prevzit odpad do svého vlastnictvi je specidlné upraveno § 12 odst. 3
zakona o odpadech, a to ve znéni: ,K pfevzeti odpadu do svého vlastnictvi je opravnéna
pouze pravnickd osoba nebo fyzickd osoba opravnéna k podnikdni, kterad je provozovatelem
zatizeni k vyuZiti nebo k odstranéni nebo ke sbéru nebo k vykupu uréeného druhu odpadu
nebo osoba, kterd je provozovatelem zafizeni podle § 14 odst. 2, nebo provozovatelem
zafizeni podle § 33b odst. 1 pism. b) nebo za podminek stanovenych v § 17 téZ obec.” Co se
tyCe otdzky prepravy odpad(, tak ta je upravena § 24 zdkona o odpadech. Z § 24 odst. 2
nasledné vyplyva, Ze dopravce, ktery neni zaroven osobou opravnénou k prevzeti odpadl do
svého vlastnictvi podle § 12 odst. 3, nesmi prevzit odpady do svého vlastnictvi. V zdsadé
plati, Ze opravnénou osobou k nakladani s odpady bez jejich pfebirani do vlastnictvi, jak je
tomu naptiklad u prepravcl, mlze byt také osoba opravnénd k nakladani s odpady pouze
podle zvlastnich predpisd, ale pro prevzeti odpadd do vlastnictvi je oprdvnéna pouze osoba
provozujici nékteré z uvedenych zafizeni nebo obec®.

Poslednim vétSim zasahem do oblasti pojmoslovi byla euronovela zdkona o odpadech
zverfejnéna ve Sbirce pod Cislem 154/2010. Ta napriklad pfinesla novy pojem, a to takzvany
vedlejsi produkt. Tim je movitd véc, ktera vznikla pfi vyrobé, jejimz prvotnim cilem neni
vyroba nebo ziskani této véci, pod podminkou, Ze vznikd jako nedilnd soucast vyroby, je
zajisténo jeji dalsi vyuziti a toto vyuZiti je mozné bez dalsiho zpracovani zplsobem jinym, nez
je béind vyrobni praxe. Euronovela dale stanovila, Ze odpadem prestdava byt produkt
povazZovany za odpad, pokud po ném existuje na trhu poptavka, za predpokladu, Ze spliuje
kritéria dana celou fadou dalsich predpist, jako napriklad zakonem 102/2001 o obecné
bezpeénosti vy'/robkl‘].63 Dalsi z pojm(, a to biologicky odpad, byl touto novelizaci zaveden v §
33. Jedna se o biologicky rozlozZitelny odpad ze zahrad a verejné zelené nebo potravinarsky a

kuchynsky odpad z domacnosti®.

82 7droj: http://www.tretiruka.cz/news/zakon-o-odpadech-obecny-uvod-co-a-jak-upravuje-zakon-o-odpadech/
Ing. Zdenék Fildan, Euronovela podrobné, zmény zakona o odpadech, ¢asopis Odpady, str. 22, 09/2010

o4 Ing. Zdenék Fildan, Euronovela podrobné, zmény zakona o odpadech, ¢asopis Odpady, str. 23, 09/2010

45


http://www.tretiruka.cz/news/zakon-o-odpadech-obecny-uvod-co-a-jak-upravuje-zakon-o-odpadech/

Prdvni uprava odpadového hospoddrstvi v Ceské republice

5. Povinnosti pri nakladani s odpady

Nez se budu podrobnéji vénovat jednotlivym povinnostem souvisejicim s nakladani
s odpady, tak povaZuji za vhodné uvést jejich zakladni déleni. NejpragmatictéjSim zplsobem
rozdéleni povinnosti je jejich specifikace dle subjekt(. Jak jiz v praci bylo zminéno, mizeme
tyto subjekty rozdélit na vyrobce, ktery jesté neprodukuje odpad ve smyslu zdkona o
odpadech, producenta odpadu oznac¢ovaného v zakoné jako plvodce odpadu, tj. subjekt,
v jehoz moci se z vyrobku stane odpad, a osobu opravnénou k nakladani s odpady. Kazdy z
téchto subjektll ma urcité specidlni povinnosti stanovené jiz zminénymi predpisy, kterych
se nemUzZe oprostit. Zaroven kazdy z téchto subjektl musi dodrZovat povinnosti obecné,

které jsou stanoveny v § 10 -15 zdkona o odpadech.

5. 1. Obecné povinnosti pro nakladani s odpady

Jedna se zejména o v dalSim odstavci blizeji rozebranou preventivni povinnost pfedchazeni
vzniku odpadl, dale povinnost upfednostnéni jejich vyuzivani pred odstranénim nebo
povinnost oznacovani nebezpecnych odpadll. TaktéZz je v této casti zdkona obsaZzeno, ze
kazdy, kdo produkuje vétsi mnozstvi odpadu, je povinen ustanovit funkci odpadového
hospodare a Ze pro nakladani s odpady je tfeba specidlni povoleni.

Klicovou povinnost predchazet vzniku odpadl, omezovat jejich mnoiZstvi a nebezpecné
vlastnosti ma podle zdkona o odpadech sice kazdy, ale pro upfesnéni jsou zdkonem o
odpadech stanoveny konkrétnéjsi povinnosti pro vyrobce a dovozce zbozi, ktefi mohou
volbou surovin, materidld a vyrobnich technologii plnéni téchto vSeobecnych povinnosti
nejvice ovlivnit. Konkrétné se jednd o povinnosti vyrobcli minimalizovat mozZnost vzniku
odpadl po upotifebeni vyrobku a povinnosti vyrobci a dovozcli dodavat s vyrobkem i
informaci o vyuziti ¢i odstranéni z néj vznikajicich odpadu.

Neméné dllezitou vSeobecnou povinnosti dfive uloZzenou v § 11 zdkona o odpadech, dnes
v § 9a téhoz zakona, kazdému je prednostni vyuZivani odpadd, jejichz vzniku se nedalo
predejit. Timto ustanovenim je stanovena v praci nékolikrat zminéna hierarchie nakladani
s odpady, dle niz materidlové vyuZiti jiz vyprodukovaného odpadu ma prednost pred

vyuzitim energetickym nebo jinym. Prednostni vyuZiti odpad( je povinnosti, od které
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pavodné dle § 11 bylo mozZno upustit pouze tehdy, nebyly-li v dané chvili a misté technické
nebo ekonomické predpoklady pro jeji splnéni a bylo-li to v souladu s Pldnem odpadového
hospodarstvi. Nebyl-li pak vtomto planu takovy krok dostate¢né zdlvodnén, bylo dle
pavodniho znéni § 11 jednani vrozporu stimto principem sankcionovano. Dle mnoha
odbornik(i se jednalo o pfilis vagni ustanoveni, pod které se dalo schovat témér jakékoli
jedndni ve svém duisledku obchazejici tuto pyramidu, jelikoZ opétovné vyuziti odpadu je vidy
hierarchie pfipusténa jen vyjimka, dle které se Ize od hierarchie zplsob( naklddani s odpady
odchylit jen, pokud se na zadkladé posuzovani Zivotniho cyklu celkovych dopadl zahrnujiciho
vznik odpadu a nakladani s nim prokaze, Ze je to vhodné. K této zméné bych dodal jen jeden
subjektivni postfeh, a to pozndmku, Ze dle mého ndazoru by prehlednosti Upravy prospélo,
kdyby soucasny § 9a byl uveden na misté dnes zruSeného § 11. Zarazeni tohoto ustanoveni
do ¢asti druhé nazvané jako Zarazovani odpadd a hodnoceni nebezpecnych vlastnosti
odpadli nevnimam jako nejstastnéjsi reseni a pod casti tfeti nazvanou Povinnosti pfi

Dalsi vSeobecné povinnosti jsou stanoveny v § 12 zakona o odpadech, ktery je adresovan
vSem, kterym odpady vznikaji a ktefi s nimi nakladaji. Nakladani s odpady smi probihat pouze
v zafizenich, mistech a objektech k tomu uréenych, pokud dale neni stanoveno jinak. Takova
vyjimka je v zakoné o odpadech pouze jedna a to v § 14 odst. 2, dle kterého je moiné v
zatizenich, ktera nejsou podle tohoto zdkona uréena k nakladani s odpady, vyuZivat pouze
odpady, které spliuji pozadavky stanovené pro vstupni suroviny, a pfi nakladani s témito
odpady nesméji byt poruSeny zvlastni pravni predpisy, v souladu s nimiz je zafizeni
provozovano, a pravni predpisy na ochranu zdravi lidi a Zivotniho prostfedi. Témito predpisy

je myslen zejména zakon ¢. 138/1973 Sbh., o vodach, zakon ¢. 309/1991 Sb., o ochrané

® Viz. Komentaf k zakonu o odpadech od JUDr. Michala Sobotky PhD. a Ing. Ivany lJiraskové z nakladatelstvi
Linde z roku 2005, ktery na strané 32 dokonce uvadi, Ze v praxi by mohlo toto ustanoveni vést az k velmi
omezenému vyuzivani odpadl. Autofi komentarfe dodavaji, Ze diky nedostatecnym ekonomickym stimulim je
to pravé skldadkovani, které tuto podminku paradoxné splfiovalo nejlépe, z tohoto dlivodu autofi vyzyvali tvirce
plan odpadového hospodafstvi, aby byli ve svych dlouhodobych cilech, zejména jejich definovani, dlslednéjsi
a snazili se brat vétsi ohled na Zivotni prostredi, protoze dle gramatického vykladu tohoto ustanoveni to mohli
byt pravé oni, kdo by mohli tento negativni postup zvratit.

47



Prdvni uprava odpadového hospoddrstvi v Ceské republice

ovzdusi pred znecistujicimi latkami nebo zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi.
K provozovani takovychto zafizeni neni poZzadovan souhlas k provozovani zafizeni podle § 14
odst. 1. Zakona o odpadech.

Za dalsi ze vSeobecnych povinnosti je tfeba povazovat ustanoveni, dle kterého smi plvodce
odpadu preddvat odpady pouze do vlastnictvi osobam k jejich prevzeti opravnénym.
Takovouto osobou bude provozovatel zafizeni ve smyslu § 14 odst. 1 a 2 zdkona o odpadech
nebo obce ve smyslu ustanoveni § 17 téhoz zakona. Prvotni pivodce odpad( si ma dokonce
povinnost zjistit, zda osoba, které odpady preddvd, je osobou opravnénou k jejich prevzeti.
Minimalni vyznam m3a toto ustanoveni jen proti fyzickym osobam nepodnikajicim, které
mohou odpady piedat de facto jen do vlastnictvi obce, a tudi? nic ovéfovat nemusi.®®

V této souvislosti je vhodné taktéZ poukazat na zakaz redéni a miSeni nebezpecnych
odpadld navzajem i s ostatnimi odpady. Takovéto jednani je moZné pouze se souhlasem
organu kraje v prenesené pusobnosti, neohrozi-li Zivotni prostredi a zdravi lidi a je-li jeho
Ucelem splnéni pozadavk( technologie zpracovani odpad(

Jen pro zajimavost bych pfidal jednu legislativni vyjimku tykajici se vySe uvedenych
povinnosti. Na jednotky pozarni ochrany a dalsi pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné
k podnikani, které jsou zvlastnimi pravnimi predpisy, jako naptiklad zakonem ¢&. 133/1985
Sb., o poZarni ochrané, urceny k feSeni havarii a zdolavani pozarQi se pfi této cinnosti
nevztahuji povinnosti pavodcl odpadu a opravnénych osob.

Mezi vSeobecné povinnosti uvedené v § 13 zakona o odpadech nalezi i baleni a oznacovani
nebezpecnych odpadld. Nebezpeclné odpady by se mély balit a oznacovat podle zvlastnich
pravnich predpisd, kterymi jsou zejména zakon ¢. 356/2003 o chemickych latkach a
pfipravcich a mezindrodni dohody o prepravé nebezpecného zboZi po Zeleznici (RID) a po
silnicich (ADR). Predpisy pro prepravu resi baleni a oznacovani nebezpecnych odpadl pfi
jejich prepravé. Zdkon o chemickych latkach ma za cil fesit baleni a oznadovani ve vsech
ostatnich situacich. Plvodce a opravnéna osoba, kterda nakldada s nebezpeénym odpadem,
jsou ddle povinni zpracovat identifika¢ni list nebezpeéného odpadu a mista nakladani

s nebezpecnym odpadem timto listem vybavit.67

% Jiraskova I, Sobotka M, Zakon o odpadech s vysvétlivkami — 2. aktualizované vydani, nakladatelstvi Linde
2005, str. 35
67 http://www.tretiruka.cz/news/povinnosti-pri-nakladani-s-odpady-/
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Posledni jesté podrobnéji nerozebranou obecnou povinnosti je povinnost ustanoveni
odpadového hospodare. Tato povinnost vyplyvd z § 15 zdkona o odpadech, kde je
stanoveno, Ze plvodce a oprdvnéna osoba, ktefi nakladali v poslednich 2 letech s
nebezpeénymi odpady v mnoiZstvi vétSim nez 100 tun nebezpetného odpadu za rok, a
provozovatel prvni a druhé faze skladky jsou povinni zajistovat odborné nakladani s odpady
prostfednictvim odborné zplisobilé osoby. Za takto zplsobilou osobu bude povaZovan ten,
kdo je fyzickou osobou a ma dokoncené vysokoskolské vzdélani a nejméné 3 roky praxe v
oboru odpadového hospodarstvi v poslednich 10 letech, nebo strfedni vzdélani ukoncené
maturitou a nejméné 5 let praxe v oboru odpadového hospodarstvi v poslednich 10 letech.
Jeden odpadovy hospodar muize tuto funkci vykondvat maximalné pro 5 riznych subjektd.
V praxi m(Ze nastat otdzka, kolik odpadovych hospodari potfebuje provozovatel vice
zatizeni, které dohromady produkuji vice jak 100 tun odpadu ro¢né. Spravnym feSenim je
takové, Ze kdyZ toto mnozstvi produkuji v souctu, ale zadny z jednotlivych zavod( neprekroci
100 tun, tak staci jen jeden odpadovy hospodaf na cely podnik. Pokud ale napfiklad jeden
z odstépnych zavodU tuto hranici prekroci, je zapotrebi jiz zaméstnat dva odpadové
hospodare.®®

Na Slovensku je problematika obecnych povinnosti tykajicich se nakladani s odpady
uvedena v § 18 zadkona o odpadech, dle kterého kazdy pti naklddani s odpady musi dodrzovat
zakony, fidit se udélenymi povolenimi a dbat na to, aby nedochdzelo k poskozeni zivotniho
prostfedi a lidského zdravi. Odpady se maji tfidit dle katalogu odpad(. Vyslovné je ve
slovenské uUpravé zakdzdno odlozit odpad jinak nez na misto tomu uréené, zneskodnit nebo
vyuzit odpad v rozporu se zdkonem, zneskodnovani odpad(i vypousténim nebo vhazovanim
do vodnich tok(, prevazet odpady bez patficného povoleni nebo skladkovat kapalné,
koroduijici, infikované, oxidujici ¢i hoflavé latky nebo pneumatiky. Taktéz je dle slovenské
Upravy vyslovné zakdzano miseni odpadli za ucelem dosazeni hrani¢nich hodnot

nejriiznéjéich latek pro jejich umoznéni ukladani na skladky®.

68 http://www.tretiruka.cz/news/odpadovy-hospodar/

69 Gaspaikova B, Gallovi¢ P,, Nakladenie s odpadmi v Slovenskej republike, Arguss 2006, str. 81n.
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5. 2. Povinnosti dle jednotlivych subjekti

5. 2. 1. Vyrobce

Jako prvni se budu vénovat povinnostem vyrobce produktu, ze kterého se v budoucnu
stane odpad. Jednd se o povinnosti preventivniho charakteru, které jsou kladeny jesté pred
tim, nez se budouci odpad stane odpadem. Obecné se k nim fadi povinnost dodrZovat
mezni limity pro koncentraci nebezpecnych latek ve vyrobcich a maximalni mérou pfispivat
k zajisténi vyuZiti odpadl z vyrobkd. Pokud neni vyrobcem subjekt z Ceské republiky, musi
byt tyto povinnosti splnény dovozcem.

V pravnim tadu Evropské unie, a tedy i Ceské republiky, mGzeme nalézt vyrobky, pro jejichz
producenty plati specifické povinnosti. Jednd se o autovraky a vyslouZilé elektrozafizeni.

Konkrétni povinnosti v pfipadé autovrak(i stanoveny v § 37a zdkona o odpadech. Dle
tohoto ustanoveni jsou kreditovani zastupci a vyrobci povinni poskytovat zpracovatelim
vybranych autovrakll a jejich ¢asti vSechny informace, které jsou nutné k vécné spravnému a
ekologicky Setrnému zpracovani vybraného autovraku, jeho jednotlivych ¢asti a materiall, a
informace o umisténi vSech nebezpecnych latek ve vozidlech, a to ve formé pfiruéek nebo na
technickém nosic¢i dat v rozsahu potfebném pro zpracovatelskd zafizeni ve |h(té do Sesti
mésicli po uvedeni vozidla na trh. Ddle maji povinnost zverejnit a zpfistupnit formou
propagacnich materidla pti uvadéni nového vozidla na trh potencidlnim kupcim vozidel
informace o projektech vozidel a jejich souéastech s ohledem na moznost jejich vyuZiti Ci
recyklace a informace o zpracovani vybranych autovrakll zpisobem Setrnym k Zivotnimu
prostiedi, zejména o odcerpdni vSech kapalin.

Kazdy vyrobce a akreditovany zastupce je povinen odebirat vybrané autovraky vlastni
znacky a jejich ¢asti poprvé uvedené na trh v Ceské republice po 1. ¢ervenci 2002 a od 1.
ledna 2007 i vybrana vozidla a jejich €asti uvedené na trh v Ceské republice pred 1.
¢ervencem 2002, jsou-li tato vybrana vozidla a jejich ¢asti odevzdany do sbérného mista
stanoveného vyrobcem nebo akreditovanym zastupcem. Zakonem je dale pozadovano, aby
byla vytvorena dostatecna hustota téchto sbérnych mist.

Podobnym pfikladem je takzvany odpad z vyslouZilych elektrickych zafizeni. V ramci

systematiky odpad( se jednd o skupinu, které je v posledni dobé vénovana pozornost.
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V rdmci novelizaci byl do zdkona o odpadech vélenén § 37 pism. f) a nasledujici, kterym byla
problematika upravena v souladu s pfedpisy Evropské unie ’°, a to konkrétné Smérnice
Evropského parlamentu a rady 2002/96/ES o odpadu z elektrickych a elektronickych zatizeni
a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/95/ES omezeni pouzivani nékterych
nebezpelnych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich. Vyse zminénym ustanovenim
podléhd jakékoli elektrické zatizeni, které jiz neslouZi ke svému ucelu a stalo se odpadem ve
smyslu na prednich strankdch uvedené definice odpadu, které je urdeno pro pouziti pfi
napéti nepresahujicim 1000 voltlu proudu stfidavého a 1500 voltdu proudu
stejnosmérného. Pro konecného spotrebitele je asi nejdulezitéjsi, Ze vyrobce ma povinnost
zajistit a financovat zpétny odbér vyslouZzilych zafizeni uvedenych na trh po 13. srpnu 2005.

V této souvislosti je na misté se zminit o velmi kontroverzni vyhlasce Ministerstva Zivotniho
prostfedi ¢. 352/2005 Sb., o podrobnostech nakladani s elektrozarizenimi a elektroodpady a
o blizSich podminkdch financovani nakladani s nimi, ktera byla jiz diky svému obsahu
napaddna u Ustavniho soudu. Vyhlaska rozliduje nakladani s elektrozafizenimi uvedenymi na
trh po dni 13. srpna 2005 a pred timto dnem. V prvém pfipadé ma vyrobce moznost vybrat si
mezi tfemi systémy, tj. a) individudlnim, kdy podle § 12 predmétné wvyhlasky zfidi ucelové
vazany bankovni Ucet a ukldada na tento Ucet penéini prostfedky nebo uzavie pojistnou
smlouvu; b) solidarnim, ktery provozuji dva nebo vice vyrobcd, nebo c) kolektivnim, ktery je
provozovan osobou odliSnou od vyrobce. Pro historicka elektrozafizeni § 13 odst. 1 vyhlasky
stanovi, Ze pro kazdou skupinu elektrozatizeni zajistuje spolecné plnéni financovani
nakladani s historickymi elektrozarizenimi jeden kolektivni systém, ktery v praxi zajistuje Sest
rdznych spolec¢nosti.

Mezi $estici firem, které se staraji o vyslouzilé elektrické ¢&i elektronické vyrobky v Ceské
republice, nepanuji harmonické vztahy. Rozdélily se do dvou blokl vidy po tfech, a navzajem
se napadaji nejen ustné, ale také soudné a formou trestnich oznameni. Na jedné strané

svorné vystupuji spole¢nosti Asekol’?, Elektrowin’® a Ekolamp73, proti nim stoji Rema

70 http://www.tretiruka.cz/news/novela-zakona-o-odpadech-psp-cr-elektroodpad-elektrozarizeni/

7 Spolecnost Asekol s.r.o. je neziskové hospodarici spolecnost, kterd byla dne 22. 12. 2005 rozhodnutim

Ministerstva Zivotniho prostiedi zapsdna do Seznamu vyrobct (ev.¢. KHO05/05-ECZa KH006/05-ECZ) jako

provozovatel kolektivniho systému pro zajisténi zpétného odbéru elektrozafizeni. Zdroveri byla timto
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Systém’®, Retela a Ofo Recycling. Piivodcem sporu je pravé vy$e zminénd vyhlaska k zakonu
o odpadech Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 352/2005 Sb. V ni se urcilo, Ze o konkrétni
segment historickych spotfebici se bude po osm let starat vidy jen jedna odpadova firma.
Podle kritikG vyhlaska jednoznacné prekracuje rdmec zmocnéni, které ji bylo zakonem
o odpadech udéleno, tim, Ze pfikazuje vyuZit pouze jediny systém zajistujici financovani
nakladani s historickym elektrozafizenim. Ministerstvo Zivotniho prostfedi ma podle § 37n
odst. 5 zdkona o odpadech stanovit po projednani s Ministerstvem financi provadécim
pravnim predpisem blizsi podminky financovani, zejména zpUsob vypoctu minimalni vyse
uloZzenych financnich prostfedkd na ucelové vdzaném bankovnim uctu a minimalni vyse
pojistného pInéni. Tim vyhlaska dle nékterych pravnikd poruduje €l. 79 odst. 3 Ustavy, podle
kterého mohou ministerstva na zakladé a v mezich zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li

k tomu zdkonem zmocnéna. Ustanoveni § 13 vyhlasky soucasné porusuje €l. 2 odst. 4 a ¢l. 4

rozhodnutim zapsdna jako jediny a vyhradni systém pro zpétny odbér historickych elektrozafizeni v oblastech
vypocetni, telekomunikacni a kanceldrské techniky, spotiebni elektroniky, hracek a vybaveni pro volny cas a

sport.

7 Spolecnost Elektrowin a. s. byla, jako neziskovd, zaloZena 25. kvétna 2005 jako provozovatel kolektivniho
systému, a to vyrobci velkych a malych domdcich spotrebici. Do obchodniho rejstriku byla zapsand 15. Cervence
2005 a dne 5. 12. 2005 obdrZela rozhodnuti od Ministerstva Zivotniho prostredi o zdpisu do Seznamu vyrobcut
jako kolektivni systém pro skupiny elektrozarizeni 1, 2 a 6 (velké domdci spotrebice, malé domdci spotiebice a
elektrické a elektronické ndradi a ndstroje) pod registracnim cislem: KH001/05 - ECZ.

7 Spole¢nost EKOLAMP s.r.o. je neziskovou organizaci, kterd byla zapsdna dne 13. 12. 2005 na zdkladé
rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostfedi CR do Seznamu vyrobci elektrozafizeni jako provozovatel

kolektivniho systému pro skupinu elektrozarizeni. 5 — osvétlovaci zarizeni.

" Spole¢nost Rema Systém je drzitelem certifikdtd I1SO 9001:2000 a ISO 14001:2004. Certifikaci provedla
renomovand svycarska spolecnost SGS SA. Vice informaci o spolecnosti:

http://www.remasystem.cz/index.php/cs/o-nas/zakladni-informace. Dle ndzori prdvniku soustfedénych kolem

prvni trojice spolecnosti udajné méla na zdkladé rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu z fijna 2010 pozbyt
oprdvnéni. V poslednich letech svého pusobeni spolecnost spravovala sbér historického odpadu ve skupiné

lékarskeé pristroje. BEhem jednoho roku sebrala zhruba 5557 tun odpadu (0,53 kilogramu na obyvatele).
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odst. 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“), nebot stanovi povinnosti,
které nevyplyvaji ze zakona a které omezuji vykon zakladnich prav a svobod””.

Zajimavy mize byt i pohled do jinych zemi Evropské unie. V Ceské republice se v minulych
letech sesbiralo 4,3 kilogramu elektroodpadu na hlavu, ¢imzZ je splnén poZadavek Evropské
unie. Na 3pici jsou skandindvské zemé vykazujici udje kolem 15 kg na hlavu. Vyssi sbér v
téchto zemich neni dle minéni Jana Vrby, reditele spole¢nosti Asekol lobujiciho za zachovani
monopolu, dan jen tradici. "V téchto zemich a také tfeba ve Svycarsku ¢i v Beneluxu se o sbér
stara jen jeden monopolni systém. Poplatky jsou sice vyssi, ale také se recykluje vice

vyslouzilych spotiebica"’®

. Proti tomuto vyroku lze pouZzit argument, Ze cestou monopolu Sly
i Polsko ¢i Madarsko, kterym se podminky EU splnit nepodaftilo. Naopak konkurence mezi
vice spravci odpadu je ve Velké Britanii, pficemz kazdy Brit odevzdal ve stejném obdobi 7,2
SoutéZ mezi kolektivnimi systémy byla zavedena napftiklad také v Rakousku ¢i na Slovensku.
Kdyz odhlédneme od pravnich nesrovnalosti spojenych s kolektivnim systémem, mizeme
vlastni funkcnost kolektivniho sbéru hodnotit viceméné pozitivné s ohledem na skutecnost,
Ze v nasich geografickych podminkach se jedna o relativné novou zdalezitost. Nyni se sily
soustfedi zejména na dobré vytfidéni jednotlivych sloZzek odpadu, a to hlavné na snadno
zhodnotitelné drahé kovy a barevné kovy. Jako pozitivni trend vnimam stale dostupnéjsi
moznost zpétného odbéru pouzitych a nefunkcnich elektrospotiebici. Sam jsem si otestoval
25 obchodUl na Kladné, v Praze, Berouné a Rakovniku s otazkou, Ze mam doma starou lednici
Calex a Ze bych ji potreboval ekologicky zlikvidovat. Neuspél jsem pouze v rakovnické
Hypernové, kde mi bylo fe€eno pracovnici informacnich sluzeb dne 23. 3. 2010, Ze s tim
nema zkusenosti a Ze prosté nevi. V dalSich 18 obchodech mi bylo sdéleno, kde je sbérny
dvur, s tim, Ze mi lednicku odvezou, pokud si u nich zakoupim jinou. Zbylych 6 obchodnikd mi
prislibilo, Zze ode mé lednici odeberou sami, kdyZ jim ji pfivezu. Zcela bez problémi jsem
pochodil s pouzitym mobilnim telefonem Nokia 3410, ktery byly ochotni odebrat ve vSech

z péti mnou dotazanych prodejen s mobilnimi telefony v danych méstech.

73 Viz. nélez dustavniho soudu Pl US 28/06

76 http://www.envigroup.cz/www/aktuality/aktualita-164.html|
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uvedeni vyrobku na trh, aniz by se jednalo o odpad ve smyslu zdkona o odpadech.
Samoziejmé ve chvili, kdy je moZzno vyrobek povazovat za odpad v tomto smyslu, objevuje se
celd fada dalSich povinnosti, kterym se budu vénovat na nasledujicich fadcich. Pro praxiz
pohledu spotrebitele je dllezity odstavec 5, ktery stanovi, Ze posledni prodejce je povinen
pfi prodeji vyrobkld, na které se vztahuje povinnost zpétného odbéru, informovat
spotiebitele o zplsobu zajisténi zpétného odbéru téchto pouzitych vyrobkd. V pripadé, ze
tak neucini, je povinen tyto pouzité vyrobky odebirat pfimo v provozovné, a to bez naroku na
Uplatu od spotrebitele, po celou provozni dobu a bez vazani odebrani pouzitych vyrobki
uréenych ke zpétnému odbéru na nakup zbozi. Zdkon pro tyto otazky resi i situaci, kdy se
zpétné odebrany vyrobek stavd odpadem. Je tomu tak v okamZiku predani zboZzi

prodavajicimu.

5. 2. 2. Pivodce odpadu

Pavodce”” je klitovym subjektem v celém procesu odpadového hospodafstvi. Je to pravé
on, u koho odpad vznikd, a kdo ma tudiz jako prvni moznost rozhodnout o tom, jak bude s
odpadem dale nakladano’®.

Povinnosti plvodce odpadu, kterych je celkem 13, jsou stanoveny v § 16 zdkona o
odpadech. Mezi jeho zdkladni povinnosti patfi zejména zafazovani odpad( podle druhi a
kategorii. Tato povinnost je nezbytna k naplnéni cil(i stanovenych na urovni Evropské unie
tykajicich se procenta odpadi, jez je nutno vytridit. Dale dle tohoto ustanoveni musi
plavodce odpadu usilovat o jeho pfednostni vyuZziti. AZ ty odpady, které nasledné on sam

nemuze vyuZit v souladu s timto zakonem a provadécimi pravnimi predpisy, musi prevést do

77 piivodcem odpadil je ve smyslu § 4 odst. 1 pismena x) zékona o odpadech pravnicka osoba nebo fyzicka
osoba oprdvnénd k podnikani, pfi jejichZ Cinnosti vznikaji odpady, nebo pravnickd osoba nebo fyzickd osoba
opravnéna k podnikani, které provadéji Upravu odpadl nebo jiné Cinnosti, jejichz vysledkem je zména povahy
nebo sloZeni odpadd, a dale obec od okamZiku, kdy nepodnikajici fyzicka osoba odpad odloZi na misté k tomu

uréeném; obec se soucasné stane vlastnikem tohoto odpadu.

’® Jiraskova I, Sobotka M, Zakon o odpadech s vysvétlivkami — 2. aktualizované vydani, nakladatelstvi Linde
2005, str. 44
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vlastnictvi osobé opravnéné k jejich prevzeti. Pravé plvodce odpad(, kterym je napfiklad v
pfipadé komunalniho odpadu obec, ma za ukol ovéfovat nebezpecné vlastnosti odpadl a
nakladat s nimi podle jejich skute¢nych vlastnosti.

Plvodce odpadl odpady zpodstaty véci nemuUZe odstrafiovat, ale musi je pouze
shromazdovat. Z tohoto titulu je pravé na ném zajisténi téchto odpadl pfed moinym
znehodnocenim, odcizenim nebo Unikem. Aby se dala pfipadna poruseni tohoto ustanoveni
dohledat, ma plvodce odpadl povinnost vést prabéznou evidenci o odpadech a zplsobech
nakladani s nimi. TaktéZ musi umoznit kontrolnim orgdnlim pristup do objekt(, prostord a
zatizeni a na vyzadani predlozit dokumentaci a poskytnout pravdivé a uUplné informace
souvisejici s nakladanim s odpady. Dale je pUvodce odpadu povinen zpracovat plan
odpadového hospodarstvi v souladu se zakonem o odpadech a provadécim pravnim
predpisem a zajistovat jeho plnéni, a to v pfipadé, Ze produkuje ro¢né vice nez 10 tun
nebezpecnych odpadl nebo 1000 tun ostatnich odpadd. Pivodce odpad( dale vykonava
kontrolu vlivi naklddani s odpady na zdravi lidi a Zivotni prostfedi. TaktéZ musi ustanovit
odpadového hospodare za predpokladu, Ze nakladal posledni 2 roky s vice nez 100 tunami
odpadu za rok. V neposledni fadé se plvodce odpadl tykaji ekonomické nastroje jako
povinnost platit poplatky za uklddani odpadd na skladky zplsobem a v rozsahu stanoveném
v tomto zakoné.

Dale je ze zakona pfipusténa pro plvodce odpadu vyjimka, kdy nemusi provadét vytridéni
odpadd. Pujde o situace, kdy vzhledem k naslednému zpUsobu vyuZiti nebo odstranéni
odpadll neni tfidéni nebo oddélené shromazdovani nutné. Pro tuto moznou ulevu je ale
nezbytné ziskat souhlas mistné prislusného organu statni spravy, kterym je v pfipadé odpadu
do 100 tun obecni Ufad s rozsifenou plsobnosti a nad 100 tun krajsky urad.

Co se tyCe casové plsobnosti tohoto ustanoveni, je dano, Ze plvodce odpadl je
odpovédny za nakladani s odpady do doby jejich vyuziti nebo odstranéni, pokud toto
zajistuje sam jako opravnénd osoba, nebo do doby jejich prevedeni do vlastnictvi osobé
opravnéné k jejich prevzeti. Za dopravu odpad(i nasledné odpovida dopravce. Na kazdou
opravnénou osobu, ktera prevezme do svého vlastnictvi odpady od plvodce, prechazeji vyse

uvedené povinnosti s vyjimkou povinnosti zpracovat plan odpadového hospodarstvi a
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vykonem kontroly vlivii naklddani s odpady na zdravi lidi a Zivotni prostfedi v souladu
s planem odpadového hospodaistvi’.

DalSimi subjekty, jeZ jsou v fetézci nakladani s odpady zaangaZovany, jsou fyzické osoby.
Povinnosti a opravnéni obce a pravé jejich obyvatel tj. fyzickych osob pfi nakladani s
komunalnim odpadem jsou stanoveny v § 17 zdkona o odpadech. Obecné je treba
akceptovat dosud platnou Upravu, kterd na obec jakoZto entitu prdva hledi jako na plvodce
komundlniho odpadu. Povinnosti jsou obci uloZeny v prvnim odstavci, kde je explicitné
stanoveno, Ze na obce se vztahuji povinnosti plvodci podle § 16, pokud ddle zakon
nestanovi jinak. Obec je ddale opravnéna ve své samostatné plisobnosti stanovit obecné
zavaznou vyhlaskou obce systém shromazidovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadl vznikajicich na jejim katastralnim Uzemi, véetné systému
nakladani se stavebnim odpadem, a je povinna v souladu se zvldstnimi pravnimi predpisy
urcit mista, kam mohou fyzické osoby odkladat komunalni odpad, ktery produkuji, a zajistit

mista, kam mohou fyzické osoby odkladat nebezpeéné slozky komunalniho odpadu, ¢imz

jsou mygleny zejména zbytky barev a spotfebni chemie, zafivky a rozpouitédla®’. Pro ob&any
je takovato vyhlaska pravné zdvaznd a za predpokladu, Ze se s jejim obsahem neztotoziuiji,
mohou vyuZit veskeré instituty spravniho prava vedouci k jeji potenciondlni sistaci. Obecné
zavaznou vyhlasku maze, pokud tak neni u¢inéno dfive, pro rozpor se zakonem zrusit Ustavni
soud. V otazkach nakladani s odpady se tak stalo u obecné zavazné vyhlasky mésta
Marianské Lazné rozsudkem Pl. US 39/06, ve kterém bylo fe¢eno, e materie obsazend v
zakoné €. 185/2001 Sb., o odpadech, je zpracovana v natolik komplexni a kogentni Upravé, ze
v otdzkach spadajicich pod rezim citovaného zdkona neni obec opravnéna postupovat jinak,
nez zdkonem vyslovné stanovenym postupem. Takto jednoznacné vymezeny ramec pravni

Upravy neumoznuje obcim pfi stanoveni systému naklddani s komunalnim odpadem vytvaret

vz . v , e 7 . .. , . . , ;s 1
dal¥i pravidla & ukladat jiné povinnosti jdouci mimo hranice pravni dpravy®..

7 Ing. Zden&k Fildan, Povinnosti pivodcd odpadd, Easopis Odpady, 05/2009, str. 26
% |ng. Zden&k Fildan, Povinnosti piivodct odpadd, ¢asopis Odpady, 05/2009, str. 27

! Podstatou problému se stala Obecné zavazna vyhlaska mésta Marianské Lazné ¢. 3/2000, kterou se stanovi systém
sbéru, tfidéni, vyuZivani a zneskodriovani komunalniho odpadu a systém nakladani se stavebnim odpadem (vyhlaska o
odpadech), a to konkrétné jeji ¢ast ¢l. 3 pism. g), ¢l. 5 pism. d), h) aj), ¢l. 6 pism. b), c), ¢asti ustanoveni ¢l. 6 pism. d) znéjici
,,2ajisti, aby sbérné nadoby nezpulsobovaly hygienické zavady, neomezovaly ani neohrozovaly bezpecnost silni¢niho provozu

ani bezpecnost chodcll”, ¢l. 7 pism. a), ¢l. 8, ¢l. 9 a ¢l. 10 odst. 4. Jednim z problémU se napfiklad stalo, Ze v ¢l. 3 pism. g)
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TaktéZ o otazkach souladu obecné zavazné vyhlasky se zdkony jednal Ustavni soud v ramci
jednani €. PI. US. 36/06, ve kterém zrusil obecné zavaznou vyhlasku mésta Ostrov €. 18/2007
o dopadech a jednani €. PI. US. 06/08, kterym byla zrudena vyhlaska mésta Budyné nad Oh¥
¢.2/2005 o stanoveni podminek pro spalovéani odpada®.

Povinnost zajisténi mist k odkladani nebezpeénych slozek komunalniho odpadu obec splini
uréenim mista k soustfedovani nebezpecnych slozek komunalniho odpadu ve stanovenych
terminech, minimdalné vsak dvakrat rocné, a ddle zajisténim odvozu opravnénou osobou.

Obec milze tento systém v pfipadé potieby doplnit pravidelnym mobilnim svozem

opravnénou osobou.

vyhlasky byly zafazeny mezi komunalni odpad rovnéz pneumatiky, coZ je v rozporu s § 4 pism. b) zdkona o odpadech, podle
néhoz je komunalnim odpadem veskery odpad vznikajici na Uzemi obce pfi Cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako
komunalni odpad v provadécim pravnim predpisu, s vyjimkou odpad( vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani. Provadécim predpisem je vyhldska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 381/2001 Sb., kterou se
stanovi Katalog odpadl, Seznam nebezpecnych odpadll a seznamy odpadd a statl pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadl a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadd (Katalog odpadll). V této vyhlasce jsou
pneumatiky zarazeny pod bodem 16 ,Odpady v tomto katalogu jinak neurcené”, komunalni odpad je vymezen pod bodem
20, pticemz pneumatiky zde uvedeny nejsou. Dale se jablkem svaru stal ¢l. 5 pism. j) vyhlasky, ktery ukladal fyzickym
osobdm povinnost nespalovat odpad ani jeho ¢asti ve sbérnych nadobach a na volnych plochach, ¢imz ukladal fyzickym
o0sobam povinnost bez zakonného zmocnéni, nebot dle ustanoveni § 22 a 23 zakona o odpadech ve spojenis § 3 odst. 5a §
50 odst. 3 zdkona ¢. 86/2002 Sb., obec muUZe obecné zédvaznou vyhldskou pouze stanovit podminky pro spalovani rostlinnych
materidld podle § 50 odst. 3 pism. a) nebo jejich spalovani zakazat, pokud zajisti jiny zplsob pro jejich odstranéni podle
zvlaétniho pravniho predpisu, jina Uprava spalovéani odpad( obcim svéfena neni. Ustavni sopud nakonec argumentovat tim,
Ze spalovani odpadu je podrobné upraveno zakonem o odpadech a zakonem ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné
nékterych dalsich zakond (dale jen ,zakon o ochrané ovzdusi“). Dle § 22 zakona o odpadech Ize odpady spalovat, jen jsou-li
splnény podminky stanovené pravnimi predpisy o ochrané ovzdusi a o hospodareni energii. Dle § 3 odst. 5 zdkona o
ochrané ovzdusi v otevienych ohnistich, zahradnich krbech nebo v otevrenych grilovacich zafizenich Ize spalovat jen drevo,
dievéné uhli, suché rostlinné materidly a plynna paliva urCena vyrobcem, pficemz uvedena paliva nebo materialy nesméji
byt kontaminovany chemickymi latkami. Obec muiZe obecné zavaznou vyhlaskou stanovit pouze podminky pro spalovani
rostlinnych materidl( podle § 50 odst. 3 pism. a) tohoto zdkona nebo jejich spalovani zakazat, pokud zajisti jiny zplsob pro
jejich odstranéni podle zvlastniho pravniho predpisu. Na zdkladé této argumentace nakonec soud dosel k zavéru, ze
dotcené ¢asti obecné zdvazné vyhlasky mésta Maridnské Lazné €. 3/2000, kterou se stanovi systém sbéru, tfidéni, vyuzivania
zneskodriovani komunalniho odpadu a systém nakladani se stavebnim odpadem (vyhlaska o odpadech), jsou v rozporu jak s
citovanymi ustanovenimi Ustavy Ceské republiky a Listiny zakladnich prav a svobod, tak zakona €. 128/2000 Sb., o obcich,

ve znéni pozdéjsich predpist a zakona ¢. 185/2001 Sh., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisd a tuto vyhlasku zrusil.

8 Zdroj: ASPI JUD 34615CZ a ASPI JUD 141423CZ
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V navaznosti na toto ustanoveni ndsleduje povinnost fyzickych osob odkladat komunalni
odpad na mistech k tomu uréenych a ode dne, kdy tak obec stanovi obecné zavaznou
vyhlaskou, komundini odpad oddélené shromazdovat, tfidit a predavat k wvyuziti a
odstrafiovani podle systému stanoveného obci, pokud odpad samy nevyuzZiji v souladu s
timto zakonem a zvlastnimi pravnimi predpisy.

Co se tyCe oprdvnéni vybirat poplatky za odkladani odpadu, je Cesky pravni fad postizen
jistou dvoukolejnosti a dle nékterych odbornikl, napriklad JUDr. Vojtécha Stejskala Ph.D.,
dokonce trojkolejnosti. Obce si tedy mohou zvolit, zda tyto poplatky budou vybirat na
zakladé zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, a to dle sazby uvedené ve skupiné €.
120, na jejimz zdkladé bylo mozné v roce 2010 vybirat poplatek ve vysi az 500 K¢ na osobu za
rok, nebo na zakladé § 17 (5) zakona o odpadech, dle kterého obec muze vybirat uhradu za
shromazdovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunadlnich odpadd od
fyzickych osob na zdkladé smlouvy. Smlouva musi byt uzaviena pisemné a musi obsahovat
vySi Uhrady. Vybira-li obec tuto uhradu, nem(ze stanovit poplatek za komunalni odpad ani
mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadUl podle prvné zminéného predpisu. Tento zpUsob vybirani
poplatkl se v roce 2009 aplikoval pouze nékterych méstskych ¢asti na tzemi hlavniho mésta
Prahy. Vice se této problematice vénuji v kapitole , Poplatky za svoz odpad( dnes”.

Dalsi vefejnopravni smlouva muze byt pfimo ze zdkona uzavirdna mezi obci a plvodci, jsou-
li jimi pravnické a fyzické osoby opravnéné k podnikani, ktefi produkuji odpad zafazeny
podle Katalogu odpadl jako odpad podobny komunalnimu z cinnosti pravnickych osob a
fyzickych osob opravnénych k podnikani. V pfipadé uzavreni této smlouvy nasledné plvodci
mohou vyuzit systému zavedeného obci pro naklddani s komunalnim odpadem. Smlouva
musi byt ze zakona pisemna a musi obsahovat vidy vysi sjednané ceny za tuto sluzbu.

Co se tyCe pravni Upravy pro futuro, je tato otazka intenzivné feSend na ministerstvu
Zivotniho prostredi, a to vramci pfiprav tezi k novému zdkonu o odpadech. Jednim z
nejzasadnéjSich planovanych opatfeni je vyslovna povinnost pro Zivnostnika uzavrit
smlouvu s opravnénou osobou na nakladani s odpady nebo se zapojit do systému obce na
zakladé smlouvy. DalSimi navrzenymi opatienimi jsou dle zpravy z ministerstva ndasledujici

opatreni a nastroje:
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a) Vytvofit podminky pro tfidéni Zivnostenskych odpadi (rozsifit nabidky svozovych
firem a moZnosti zapojeni Zivnostnikll do komundlnich systéma)

b) Rozsitit povinnost plvodct odpadl o vypracovani seznamu produkovanych odpada

c) Dokladovani nakladani s odpady zavést jako jedno z povinnych kritérii stavebniho
fizeni v etapé kolaudace stavby

d) Zvysit osvétu a informovani podnikatell o povinnosti a moznostech tfidéni odpadu

e) Vyuzit stavajicich legislativnich ndstrojli pro kontrolu plnéni povinnosti plvodct

odpadi (povinnost vedeni evidence a tfidit odpady podle druhi)

Tyto body by vyhledové mohly byt feSeny v rdmci pfiprav nového zdkona o odpadech.
Nicméné néktera z nich, jako napftiklad rozsifeni nabidky svozovych firem nebo osvéta
podnikateld, nemohou ze své podstaty byt predmétem legislativni Upravy.

Na Slovensku je tato problematika upravena § 19 zdkona o odpadech, ktery operuje
s pojmem drZitele odpadu, ktery je SirSi nez pojem plvodce odpadu, kterému je vénovdna
druha ¢ast tohoto paragrafu. V praxi tak pro plivodce odpadu plati vSsechny povinnosti
platici pro drzitele odpadu, jako napftiklad povinnost zafazovat odpad dle katalogu odpadu
uvedeného ve vyhldsce MZP SR 284/2001 Z.z. Do této skupiny povinnosti se diky
novelizacim dostala i povinnost zabezpeclit odpad pfed jeho znehodnocenim nebo
odcizenim, kterd puvodné platila jen pro plvodce odpadll. Naopak odstavec 2 a 3 plati jen
pro plvodce odpad( a obec. Dle nich musi tyto subjekty vést stejné jako v CR pldn
odpadového hospodarstvi nebo jsou povinni zverejiovat druhy sbiranych odpadl a

podminky jejich shéru®.

5. 2. 3. Opravnéna osoba

Jako prvni je tfeba vysvétlit pojem opravnéné osoby. Tou je kaidd osoba, kterd je
opravnéna k nakladani s odpady podle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech nebo podle
zvlastnich pravnich predpist. JelikoZ pro kazdou z oblasti plati jiné pravni predpisy, uvadim

povinnosti vZdy samostatné k jednotlivym typim nakladani s odpady.

8 Gaspaikova B, Gallovic P,, Nakladenie s odpadmi v Slovenskej republike, Arguss 2006, str. 91n.
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5.2.3. 1. Shér odpadt

Opravnéné osoby v oblasti sbéru odpadl se dotyka skupina povinnosti, které jsou zakonem
o odpadech uvedeny v § 18. Sbéren se ve své podstaté tykaji stejné povinnosti jako plivodct
odpadu, naptiklad povinnost tfidéni odpadu nebo zabezpeceni odpadu pred nezadoucim
znehodnocenim. Zvlastni povinnost je provozovatelim sbérnych dvor( stanovena v odstavci
3, dle kterého provozovatel zaftizeni ke sbéru nebo vykupu odpadl provadéjici sbér nebo
vykup odpadi stanovenych provadécim pravnim predpisem je povinen pti odbéru nebo
vykupu téchto odpadl identifikovat osoby, od kterych ma v umyslu odpady odebrat nebo
vykoupit, identifikovat odebirané nebo vykupované odpady, vést evidenci o téchto
skutecnostech, a to véetné data a hodiny odebrani nebo vykoupeni odpadd. K plnéni této
povinnosti je provozovatel opravnén vyzadovat k nahlédnuti prikazy totoZnosti téchto osob.
Pfi naklddani s osobnimi udaji fyzickych osob postupuje provozovatel podle zvlastniho
zakona, kterym je zdkon 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udajd. DalSim opatfenim, které
ma za cil omezit pachani moinych majetkovych trestnych cin(, je ustanoveni odstavce 10,
dle kterého odebrand nebo vykoupena strojni zatizeni, obecné prospésna zafizeni, umélecka
dila ¢i pietni a bohosluzebné predméty nebo jejich ¢asti nesmi provozovatel zafizeni ke sbéru
nebo vykupu odpadli po dobu 48 hodin od jejich odebrani nebo vykoupeni rozebirat, jinak
pozménovat nebo postupovat dalSim osobdm. Taktéz existuje seznam predmétll, které

vykupovat nelze.

5.2. 3. 2. Pfeprava odpad

Zv1astni kategorii povinnosti v rdmci dané hierarchie lze spatfovat v ustanoveni § 24 zdkona
o odpadech tykajiciho se oblasti prepravy odpadd, dle kterého pravnické osoby a fyzické
osoby opravnéné k podnikdni zucastnéné na prepravé odpadl jsou povinny zabezpecit
pfepravu odpadl v souladu s pozadavky stanovenymi ve zvlastnich pravnich predpisech,
kterym je zadkon 111/1994 Sb. o silni¢éni dopravé, Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni

dopravé nebezpeénych véci - ADR (Zeneva 1957), vyhlasena ve Sbirce zakon( pod ¢. 64/1987
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Sb.®* nebo ¥ad pro mezinarodni Zelezni¢ni dopravu nebezpeéného zbo#i RID a na vyzadani
kontrolnich organl predlozit dokumentaci a poskytnout pravdivé a uplné informace
souvisejici s pfepravou odpadu. Dale pfi prepravé nebezpecnych odpadd musi vést evidenci
a ohlaSovat prepravované nebezpecné odpady v rozsahu stanoveném timto zdkonem a
provadécim pravnim predpisem uchovavat doklady souvisejici s pfepravou odpadd po dobu
3 let ode dne zahdjeni prepravy. Pfepravce md dale povinnost viz prevazejici odpady
nalezité oznaclit. Dopravce, ktery neni zaroven osobou opravnénou k prevzeti odpadl do
svého vlastnictvi podle § 12 odst. 3, nesmi, jak jiz bylo vysvétleno v Uvodu této kapitoly,
prevzit odpady do svého vlastnictvi. TaktéZz je nezbytné podotknout, Ze od cervence 2007
taktéZ na nasem Uzemi plati pfimo i nafizeni 1013/2006/ES o prepravé odpadl, kterym byla
provedena zdasadni zména v otdzce takzvanych barevnych seznam(. Misto puvodniho
zeleného, Zlutého a ¢erveného byly zavedeny pouze dva, a to zeleny, ktery obsahuje zejména
odpady uvedené v priloze IX basilejské umluvy, a Zluty obsahujici odpady z pfiloh 1l a VIII
Basilejské umluvy. K prepravé odpad(l ze zeleného seznamu v ramci EU neni zpravidla treba
pisemné povoleni. Vyjimky jsou uvedeny v ¢l. 63 nafizeni, dle kterého se toto pravidlo
nedotyka Bulharska, Rumunska, Polska a LotySska a Slovenska. Naopak v pfipadé prepravy
latek ze Zlutého seznamu je tfeba disponovat s pisemnym povolenim vsech zemi, jez jsou
prepravou doteeny®.

Dale je dopravce povinen informovat fidi¢e vozidla o skutec¢nosti, Zze bude ve vnitrozemi
nebo pres hranice prepravovat odpady, vybavit fidice doklady podle druhu pfepravovaného
odpadu a ucelu pfepravy a zajistit, aby témito doklady byly pfepravované odpady vybaveny
po celou dobu prepravy. Taktéz je tfeba ndlezité oznacit vozidlo, a to v souladu s § 2 vyhlasky
374/2008 Sb., kde je stanoveno, Ze motorova vozidla prepravujici odpad po verejné
pristupnych pozemnich komunikacich musi byt oznacena dvéma pravouhlymi reflexnimi
bilymi vystraznymi tabulkami o sifce 40 cm a vysce minimalné 30 cm s ¢ernym napisem ,,A*
0 vysce pismene 20 cm a tloust’ce 2 cm. Tuto povinnost nemusi spliovat vozidla M1 a N1 dle

zékona 56/2001 Sh. o podminkach provozu vozidel na silni¢nich komunikacich®. Pii

&4 http://business.center.cz/business/pravo/zakony/odpady/poznamky.aspx#poznamka30

& Ing. Zdenék Fildan, Pfeprava v oblasti odpadd, to je hlavné evidence, ¢asopis Odpady, 02/2010, str. 27

8 Ing. Zdenék Fildan, Pfeprava v oblasti odpadd, to je hlavné evidence, ¢asopis Odpady, 02/2010, str. 26
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piepravé nebezpecnych odpadt je tieba dasledné dodrzovat ustanoveni § 40 zakona o
odpadech, kterym je dana povinnost vést fadnou evidenci.

K ptihrani¢ni dopravé odpadu bych jen dodal jednu zajimavost, a to, ze v piipadé odpada
pievysuje jejich export z CR do zahraniéi jejich import. Divodem je patrné zakaz dovazeni
odpadt ke spalovani. V roce 2009 bylo do CR dovezeno 350,5 tisic tun odpadd, z nichz
nejvice tvorily kovy, plastové odpady a kaucuk. Naopak z CR bylo vyvezeno 1540 tisic tun

odpadii, z nichz vatsinu tvorily kovové odpady a stary papir®’.

5. 2. 3. 3. Vyuzivani odpadt

Povinnosti pro vyuzivani odpad( jsou stanoveny v § 19 zdkona o odpadech. VyuZivanim
odpadl je mysleno jejich navraceni do pfirozeného obéhu latek, kterého dosahujeme
recyklaci, dale se pod tento pojem radi kompostovani nebo vyuziti odpadd k energetickym
ucelim. Timto prikladem je spalovna prazského komundlniho odpadu Malesice, ze které je
energiemi a teplou vodou zasobovano pres 20 000 domacnosti®®. Spalovna byla povolena
jako zafizeni pro vyuZivani odpadl. Provozovatel zafizeni uréeného k vyuzivani odpadl je
povinen ustanovit odpadového hospodare, zverejriovat seznam odpadd, k jejichz vyuZivani je
opravnén, provozovat zafizeni k vyuzivani odpad( v souladu s jeho schvalenym provoznim
radem nebo zabezpecit odpady pred nezddoucim znehodnocenim, odcizenim ¢&i Unikem.
TaktéZ napfiklad musi oznamit bez zbytecného odkladu pfislusSnému obecnimu Ufadu obce s
rozSitenou plsobnosti nepfiznivé vlivy nakladani s odpady na zdravi lidi nebo Zivotni
prostiedi, které jsou v rozporu s vlivy ocekdvanymi nebo popsanymi v provoznim radu
zatizeni, nebo vlivy, které prekracuji stanovené limitni hodnoty. V systematice zdkona o
odpadech ndsleduje v § 20 az 23 odstrafovani odpadl, coZ je jejich spalovani, pokud
vysledkem neni zisk dale vyuZitelné energie v dostate€ném mnoizstvi, a sklddkovani. Pravé z
dlvodu tenké hranice mezi vyuzivanim a odstrafiovani odpad(i formou spalovani jsem tyto

procesy spojil do jedné podkapitoly.

& Ing. Miloslava Veseld - Cesky statisticky tad, Celkové mnoZstvi odpadil se meziro¢né sniZilo, €asopis Odpady,
10/2010, str. 22
8 http://www.odpadjeenergie.cz/aktuality/ze-spalovny-odpadu-bude-elektrarna.aspx
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Kompostovani odpadt

Jedna se o jeden ze zpUsobU zneskodriovani odpad(, ¢imzZ se rozumi nakladani s odpadem
za Ucelem zmensSeni nebo zamezeni jeho Skodlivého vlivu na Zivotni prostredi, ktery lze
podradit pod pojem vyuzivani. Pro zneSkodriovani odpadu plati dvé nasledujici zasady. Tou
prvni je, Ze odpad, ktery nemlie byt dale vyuZit, se zneSkodnuje zplsobem, ktery
neohrozuje Zivotni prostfedi. Tou druhou je, Ze odpad lze zneSkodriovat jen v zafizenich
k tomu uréenych. Na velmi vysoké trovni je kompostovani v sousednim Rakousku®. v Ceské
republice je kompostovani definovdno § 4 odst. 1 pism. c) 1. zdkona o obalech jako organicka
recyklace, kterou je aerobnim zpracovani nebo anaerobnim zpracovani biologicky
rozlozitelnych slozek odpadu za kontrolovanych podminek a s pouzitim mikroorganismd za
vzniku stabilizovanych organickych zbytkli nebo metanu s tim, Ze timto procesem neni za
zadnych okolnosti mysleno skladkovani.

Vlastni proces kompostovani se dda rozdélit do 3 fazi, a to rozmélnéni, zrani a dozrdvani. Dle
platnych pravnich norem musi doba dozravani ¢init nejméné 60 dni od dosazeni
homogenizace. Ne kazdy odpad je pro tuto metodu, kterd patfi diky své energetické
nenarocnosti k nejpfivétivéjSim metodam vzhledem k vlivu na Zivotni prostfedi, vhodny. Ke
kompostovani je predevsim urcen zemédélsky odpad. Z nezemédélskych odpadi se jedna
napfiklad o prosevy, bahna, kaly a také veskeré dalsi prirodni materidly jako napftiklad kra,
raselina nebo uhelny prach.

Do provozu kompostaren zasahuje na Gzemi CR celd fada réiznych predpis@ a legislativnich
usmérnéni. Jiz pfi zakladani kompostarny je tfeba dbat na to, Ze toto zafizeni lze provozovat

pouze se souhlasem pfislusného krajského Ufadu, ktery soucasné obsahuje souhlas s

Vice jak 40 procent odpadll z domacnosti je v této alpské zemi zkompostovano. Ktomuto pozitivnimu trendu
napomahaji zejména poplatkové systémy, které v jednotlivych méstech pomérné Gcinné motivuji obyvatele tfidit odpad.
V praxi je vSak nutné poukazat na tradi¢ni dobré vztahy Rakusanu k pfirodé. Jiz koncem 80. let se do kompostovani u nasich
jiznich sousedud pustily nékteré velké obce a mésta, vCetné rakouské metropole Vidné. Jejich vice nez 1,2 milionu obyvatel
dnes peclivé tridi na 90.000 tun odpadkd, predevsim ze zahrad, z nichZ se ro¢né recykluje 45.000 tun kompostu. Tento
material se pak pouZiva na polich a vinicich kolem mésta, pro verejnou zeleri nebo se zdarma nabizi obéanim. Dalsich asi
10.000 tun umozZriuje vyrobu bioplynu, s jehoz pomoci se zasobuje teplem nékolik set domdcnosti. (Zdroj:

http://www.enviweb.cz/clanek/biodpad/83062/rakousko-je-prvni-v-evrope-v-kompostovani-odpadku)
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provoznim radem kompostarny. Udéleni souhlasu mzZe byt vazano na nejrizné;jsi podminky.
Z pohledu vyhlasky 6/1977 Sb. "o ochrané jakosti povrchovych a podzemnich vod" jsou
aerobné stabilizované komposty "zdvadnou latkou" ohrozZujici jakost a zdravotni
nezavadnost vod. Lze tedy provozovat jen vodohospoddaisky zabezpedené kompostarny.
Uvadéni kompostl do obéhu prodejem a uzivani kompostl na zemédélskou ptdu spada pod
zakon ¢. 308/2000 Sb. "o hnojivech".

Vlastni vyrobni proces upravuje platnd CSN 465735 "Priimyslové komposty". Pfesto je
nutné dodat, Ze zadvaznost této normy je jen v nékterych bodech. Podle CSN 465735 musi byt
pramyslovym kompostem hnédd, Sedocernd az c¢erna homogenni hmota, drobtovitd az
hrudkovité struktury bez nerozpojitelnych ¢astic. TaktéZz nesmi vykazovat pachy svédcici o
pfitomnosti nezadoucich latek. Zavazny je naptiklad pozadavek CSN na nejvys$si pripustné
mnozstvi sledovanych latek v kompostovatelnych odpadech.

Tyto poZadavky jsou uvedeny v pfiloze vyhlasky ¢. 474/2000 Sb. "o stanoveni pozadavki
na hnojiva". Z této vyhlasky vyplyvd, Ze registrované komposty musi splfiovat pozadavky
podle tridy |, ktera je nejprisnéjsi. Napftiklad u rtuti je mezni pfipustnou hodnotou 1 mg na 1

kg kompostované hmoty.

Recyklace druhotnych surovin
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Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi, vyrocni zprdva za rok 2009

Vlastni pojem recyklace je definovan v § 4 odst. 1 pism. c¢) 1. Zdkona o obalech, a to jako

proces, kterym jsou odpady z oballl nebo obalovych prostredkd nebo jejich zbytky pripadné
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spolu s dalsimi materidly preménény ve vyrobek nebo surovinu. V pfiloze 3 tohoto zakona
jsou dale stanoveny kvéty, kolik procent latek z danych materiald ma byt recyklovano.

V otdzce produkce odpad(l v jednotlivych kategoriich vhodnych pro recyklovani mizeme
vychazet z relativné presnych statistickych Udajl, a to s ohledem na skutecnost, Ze osoby
opravnéné k podnikdni s odpady maji povinnost zasilat hldaSeni o nakladani s odpady a jejich
produkci pfislusSnému obecnimu uradu s rozsitenou puUsobnosti, ktery tato data dale vklada
do celostatniho Informacniho systému odpadového hospodarstvi, ktery je dale poskytovan
Evropské komisi®.

Otdzku nakladani s jiz vzniklym odpadem fesi nejrizné;jsi koncepce na vSech Urovnich. Jejich
hlavnim pravidlem je princip zhodnoceni. Vysledkem této ¢innosti mize byt vznik druhotné
suroviny.

Vlastni ziskavani druhotnych surovin recyklaci z vyroby rozdélujeme na primarni recyklaci a
sekundarni recyklaci. Primarni recyklace se taktéZ nazyva uzavienym okruhem a jedna se o
pfipady, kdy se recyklovany vyrobek pfimo pouZije na vyrobu stejného nebo podobného
vyrobku. Pfikladem je recyklace ndpojovych hlinikovych ddz 1 Pro sekundarni recyklaci se
nejéastéji vyuziva papir, ze kterého se produkuji vedle toaletniho papiru také tepelné izolace
budov a dalkovych teplovodl nebo roury pro vzduchotechniku. Naopak v Upadku je
v posledni dobé recyklovani textilu, ktery se dnes odstrafuje prevainé spalovanim. Pfi
recyklaci skla se je nutné zamérit zejména na jeho kvalitu. Dle této kvality se mGzeme dale

rozhodnout, k ¢emu vzniklou smés vyuzZijeme. Na rozdil od vySe zminéného papiru se

Urdit presné mnoZstvi odpad@ vyprodukovaného globalné na Gzemi CR je problematické. Méreni totiz probihd na dvou
urovnich, a to na urovni Ministerstva Zivotniho prostiedi, které tyto udaje sbira pro Ucely strategického planovani, a na
urovni Ceského statistického Ufadu, ktery sbira informace pro mezinarodni potfeby zejména Eurostatu a OECD. JelikoZ jsou
pouzivané riizné metody sbéru dat, dochazi k odli§nostem v kone¢nych hodnotach. Rozdil vypoétu spociva ve faktu, 7e CSU
pracuje zejména s 300 nejvétsSimi subjekty s obvykle vice jak 100 zaméstnanci, kterymi je oviem produkovéno kolem 80
procent viech odpadd. Naopak pro Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR statistiky zpracovava Vyzkumny Ustav
vodohospodarsky T. G. Masaryka — Centrum pro hospodareni s odpady, do jehoZ evidence se subjekty prihlasuji samy, a tak
jsou zde brany v Uvahu i ty zaméstnavajici méné jak 20 zaméstnancu. V souladu se zakonem ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostfedi jsou tato zpracovana data od roku 1994 zpfistupnéna na internetovych strankach

WWW.VUV.CZ.

9 http.//www.petrecycling.cz/rec-13_deleni.htm
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v pfipadé skla musi pocitat s mnohem delSim polo¢asem rozpadu. Sklenény odpad se tak
diky tomuto faktu stava pro Zivotni prosttedi jednou z nejvétsich zatézi.

Pokud se ziskany odpad nedd pouZit k recyklaci, nebo kdyby jeho recyklace byla natolik
energeticky naroc¢na, Ze by zatizeni Zivotniho prostredi v kone¢ném disledku bylo jesté vétsi
nez pozitivni efekt ziskany recyklaci, tak se takovy odpad odstrani.

V souvislosti s otdzkou recyklace je tfeba zminit pravni Upravu tfidéni odpad( do
jednotlivych barevné odliSenych kontejneri. Mezindrodni norma upravujici tuto v mnoha
zemich béZnou praxi zatim nebyla pfijata. Znacné se shoduje uZivani zelené, bilé, Zluté
a éerné barvy. Casteéné také modré, cervené, hnédé a stfibrné. Fialova byla zvolena
Institutem informacniho designu podle celkové analyzy pro nezatazené odpady s tim, Ze je
nezbytné nadobu doplnit popisem, na co je urcena. Uziti jednotlivych ténU ¢astec¢né vychazi
z koncepce, pfi niz ma barva kontejneru souvislost s barvou suroviny. Zakladem je tedy Zluta
barva na umélé hmoty, modra na papir a zelena na sklo. V nékterych mistech se objevuje bila
nadoba na bezbarvé sklo. Méné Casto se setkavame s barvou stfibrnou doporucenou na
plechovky a hnédou na organicky odpad. Barva ¢ervena je vyhrazena na odpad nebezpecny.
Zbytkovy odpad by se mél ukladat do kontejner(i barvy ¢erné.

Co se tyce vlastni pravni Upravy ttidéni, dotykd se ji zejména zdkon o obalech. Konkrétni
povinnost tfidéni do barevné odliSenych kontejnerl stanovuji jednotlivé obce pomoci
obecné zavaznych vyhlasek. Podkladem pro tyto vyhlasky jsou ovSem smlouvy uzavirané
s autorizovanou obalovou spolecnosti, kterou je Eko-kom a.s. Jako ptiklad jsem si vybral
obecné zavaznou vyhlasku mésta Kladna ¢. 29/01/02 "O nakladani s komundlnim a
stavebnim odpadem na Uzemi mésta Kladna". Systém tfidéni odpad( je zde stanoven
v ¢lanku 4, dle kterého se odpad tfidi na slozky podle nasledujiciho systému: a) papir a
lepenka, b) sklo, c) drobné plastové predméty a ostatni plasty a za d) nebezpecné slozky

komunalniho odpadu, u kterych povinnost tfidit zacala dnem 1. 7. 1998,

92 zdroj:  http.//www.mestokladno.cz/vyhlaska-c-29-01-02-o0-nakladani-s-komunalnim-a-stavebnim-odpadem-na-uzemi-

mesta-kladna/d-1493/p1=2100009039
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Jak jiz bylo fec¢eno, velmi vhodnym materidalem pro tfidéni je sklo®. Zakonem poZadovany
rozsah recyklace sklenéného obalového materidlu je stanoven v pfiloze 3 zdkona ¢. 477/2001
sb. o obalech. Pro rok 2010 byla tato kvéta stanovena na 69 procentech. Pro leto$ni rok bude
platit povinnost vytFidit aZ 70 procent sklen&nych obalt. Ceské republika s touto podminkou
v soucasnosti problémy nema. Pro Ucely Uspéchu je tfeba zejména vyseparovat barevné sklo
od bilého. K recyklaci je nejvhodnéjsi bilé tabulové sklo. U néj je zajiSténa pomérné vysoka
gistota materialu®. Slovy &isel se d4 podotknout, 7e nejlépe je logistika recyklace skla
vyreSena v zemich EU, kde se v roce 2006 pohybovalo procento recyklovaného skla mezi 50
aZ 80 procenty. Ceskd republika v daném obdobi dosahla relativné slu$ného vysledku 74
procent™. Nejlepdich vysledkd dosahuji Svycati, ktefi v daném obdobi recyklovali témé¥ 90
procent veskerého skla®.

Daldi z materidld vhodnych krecyklaci je kov. Ten se nejCastéji ziskava vykupem od
obyvatelstva, ale také z vlastni vyroby Zeleza a nezZeleznych kovul. DalSim zdrojem je
magnetické tfidéni z komunalniho odpadu, kterym se ziskdvd zhruba 20 procent
roztfidéného odpadu®’. Z takzvanych nezeleznych kovi se zejména recykluje hlinik, méd,

k?®. U drahych kov( se recyklace fidi zdkonem o puncovnictvi. Nejvice kovu je

olovo a zine
produkovdno v takzvaném stavebnim odpadu, jehoZ nejvétSim problémem je rliznorodost.

Jen pro zajimavost bych jeSté dodal, Ze v pfipadé hliniku dosahuje Uspora energie pfi

3 Sklo je ve své podstaté materiadl pro recyklaci jako stvoreny. Sklafsky pramysl vyuZival stfepy jako vyrobniho od padu
odjakZiva, nebot vsazka se stfepy se lépe tavi. Organizovand recyklace skla vsak vznikla aZ v 70. letech 20. stoleti ve
Svycarsku, ze kterého se postupné roziifila téméF do celého svéta. Z ekologického hlediska piinasi recyklace skla
vyznamnou Usporu neobnovitelnych zdrojd surovin, tedy pisku, vapence a soli, a také Usporu energii.

9 http://podlesin.eu/Odpady/trideni-skla/

% 74 pozitivni vyvoj v oblasti recyklace skla povazuji, Ze i u nas se v posledni dobé objevuje mozZnost tfidéni
skla dle barev. Pfesto bych z vlastni zkusenosti dodal, Ze napfiklad v sousednim Némecku je sklo tfidéno daleko
preciznéji. V ramci tfidéni odpadu tam ma svUj vlastni prostor vyhrazeno sklo jak bezbarvé, tak hnédé a zelené.
Koncentrace téchto specialnich kontejnerli neni nepatrna.

% Jaroslav Véria, Pevné odpady 2009, CZU 2009, strana 95

7 Nejcastéji v komunalnim odpadu konci nejriiznéjsi plechovky. Pfitom vyrobou jedné tuny Zeleza ze Zelezného
Srotu se usetfi 2 tuny cerného uhli, 4 tuny Zelezné rudy a dle odhadld ekonom( az 70 hodin lidské préce.

Z pohledu ekonomie se tedy jednd o jednu z nejrentabilnéjsSich recyklaci.

% http://ekologie.xf.cz/temata/recyklace/recyklace.htm
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zpracovani z druhotné suroviny 97 procent. Na druhém misté je s moznou Usporou 95
procent zinek™.

K problematice kovl se pravidelné vyjadfuje ministerstvo Zivotniho prostiedi. Mezi
nejCastéjSi otdzky, které je tfeba do budoucna vyresit, patfi zakdzat vykup urcitych druh(
kovli od obcdan(. V praxi by se mélo jednat o strojni zafizeni, dopravni znaceni, zatizeni
staveb, uméleckd dila a pietni a bohosluZzebni predméty. Dale ministerstvo podotyka, Ze je
tfeba zpfisnit podminky provozu vykupen, které by mély vést evidenci opakovanych odbéri
a zpracovavat pfijaty odpad nejdfive po 48 hodinach. Také by mély vést podrobny popis
vykoupeného ¢i odebraného odpadu. Co se tyce platné pravni Upravy, tak je tfeba uznat, ze
problematika vykupu kradenych kovovych predmétl byla caste¢né vyreSena zdkonem
¢. 383/2008, kterym bylo novelizovano ustanoveni ke sbéru a vykupu odpad( v zdkoné o
odpadech, a s tim souvisejici novelou vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani
s odpady. Dal$i zmény maji byt diskutovany v ramci pfiprav nového zdkona o odpadech.

Dalsim z materidltd predurcenych k recyklaci jsou plasty, jeZ se v poslednich letech tési stale
vétsi popularité mezi Sirokym spektrem obyvatelstva, a jak jsem jiz v Uvodu zamérné
naznacil, stavaji se jednim z globalnich problémU0 odpadového hospodarstvi dnesni doby.
Ackoli velka ¢ast populace vyuziva Zluté kontejnery uréené ke tfidéni plastu, bohuzel také
dnes existuji v Ceské republice obce a ¢asti mést, ve kterych specidlni kontejnery na plast
chybi. Nejvétsi ¢ast vlastni produkce vznikd pfirozené z chemického primyslu, vyroby a
zpracovani. Pfesto obalovy material tvoti stale vétsi procento v ramci vSech odpadi a tak se
mu nejen u nas, ale i ve svété vénuje stale vétsi pozornostloo.

, , . sy ’ 101 . . , v v
Pravni problematika nakladani s plastovym odpadem®® je velmi frekventovana téméf ve

vSech zemich Evropy. Napfiklad v Némecku je relativné fungujici institut zpétného odbéru

% Jaroslav Véria, Pevné odpady 2009, CZU 2009, strana 102
100 A e tFidéni plasti mad skutecéné smysl, ukazuji tdaje z téchto strdnek: odpady.plzen.eu/dokuments/plasty.doc, na kterych
je uvedeno, Ze pokud do kontejneru vytridime dvacet kust dvoulitrovych PET lahvi, je to priblizné 1 kg odpadu. Pritom pro
vyrobu jednoho velkého tricka stali 5 kusu, pro tepelnou vypln zimni bundy nebo vyroby jednoho svetru 20 kust a na vyrobu

1m’ koberce je potreba 60 kust téchto dvoulitrovych lahvi.

101 . viix s o . e P - Sy . L , oy
K problematice tridéni plastl je taktéZz vhodné pfipomenout jejich vysokou vyhfevnost, kterd do jisté miry muze

garantovat jejich dalsi vyuziti pro pfipad, Ze se jiz ekonomicky pro vytfidéné plasty nenajde jiné uplatnéni. Nevyhodou je, Ze z

dlvodd obsahu chloru mize PVC pfi hoteni vytvaret Skodlivé emise. Tém se da predejit za pouziti modernich technologii.
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plastovych lahvi, ke kterému jsou subjekty povinny na zdkladé nafizeni
Verpackungsverordnung'®® Spolkového ministerstva Zivotniho prostfedi. Vice do detailu je
tato problematika rozebrana v zavéru prace v kapitole vénujici se némecké pravni Upravé
odpadového hospodarstvi.

DalSim prikladem muUzZe byt Itdlie, kde je jednou z novinek pro rok 2011 zakaz distribuce
igelitovych tasek. Dle statistik se v Evropé spotiebuje kolem 100 miliard téchto tasek a sack

103

ro¢né, coz v prepoctu odpovida zhruba 12 milionim barell ropy ™. Jesté uvidime, jak rychle

se tento trend rozsifi do ostatnich zemi.

5. 2. 3. 4. Nakladani s vybranymi druhy vyrobka

YN

Povinnostem pfi naklddani s jednotlivymi odpady je vénovana celd ¢ast zdkona o
odpadech. Jeji podstatou je uréeni skupiny vyrobkli, jez je nucené nasmérovana
k recyklovani nebo velmi Setrnému odstrafiovani predepsanym zptsobem bez ohledu na to,
jaké budou naklady. V praxi se jedna o odpady z vyrobk(, jejichz Skodlivy vliv na Zivotni
prostiedi by byl nepfimérené vysoky. Vybranymi vyrobky, vybranymi odpady a vybranym
zafizenim se dle ustanoveni § 25 mysli napriklad odpadni oleje, autovlaky nebo elektricka a
elektronicka zafrizeni. Jelikoz v ptipadech vynucené recyklace se jednd o povinnost vyrobce,
tak se témto vyrobkim vénuji v podkapitole vénované povinnostem vyrobcu. V této
podkapitole par rozeberu povinnosti vztahujici se na vyrobky, jez je tfeba dle zadkona o
odpadech odstranovat se zvlastni Setrnosti.

Napfiklad ziskdvani PCB z jinych latek za ucelem jejich opétovného pouziti je zakdzano.
Tato latka se zacala ve 30. letech rozsifovat z USA, byla pouzivdana v mnoha barvach a lacich
nebo jako napln transformatord. V 60. letech se vSak zacaly objevovat prvni naznaky, ze PCB

latky nejsou tak neskodné, jak se myslelo. Ackoliv se plivodné vibec nepredpokladalo, ze by

Plasty se daji formou pyrolyzy pfeménit na palivo. Ke spalovani se vyuZivaji zejména plastové nadoby od mineralnich oleja.
Dal$im moznym vyuZitim je jejich pouziti jako redukéniho Cinidla ve vysokych pecich, ¢imz se pfi pouziti 140 kg plastu na 1
tunu kovu da udetfit 250 kg uhli. Zdroj: Jaroslav Vdria,Pevné odpady 2009, CZU 2009, strana 97

102 http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/verpackv_lesef.pdf

193 yVseronika Tomaskova, Italie bez plastovych tasek, ¢asopis Odpady, str. 12, 7/2010
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nékdy mohly proniknout do potravniho retézce, byly stale ¢astéji diagnostikovany v tkanich
organismu, zejména pak u predator( na vrcholu retézce, ale také v mléce a mase krav, koz a
dalsich podobnych Zivocicht. Ukazalo se také, ze u 12 kongenerd PCB existuji vyznamné
negativni Uginky'®. Z globalniho pohledu je patrné nejzndméjsim piikladem situace kolem
feky Hudson, kde byla v letech 1947 az 1977 podle americké vladni agentury pro Zivotni
prostfedi zamofrena firmou General Electric az 590 tunami PCB. Nasledna lékarska studie
prokdzala, ze lidé Zijici v okoli Hudsonu méli o 36% vyssi vyskyt ischemické choroby srdce a
témeér o 50% vyssi vyskyt srdecniho infarktu, ackoli méné koufili, Iépe se stravovali a vice
sportovali'®. Pravé z tohoto divodu je v § 27 odst. 1 zdkona o odpadech stanoveno, Ze
vlastnici PCB a odpad( obsahujicich PCB byli povinni je odstranit a vlastnici, popfipadé
provozovatelé zafizeni obsahujicich PCB, byli povinni tato zafizeni dekontaminovat nebo
odstranit v nejkrats$i mozné dobé, nejpozdéji vsak do konce roku 2010, pokud neprokazou, ze
zafizeni neobsahuje PCB. Jesté je v zdkoné stanovena jedna vyjimka pro transformatory,
jejichz provozni kapalina obsahuje 50 - 500 mg/kg PCB a lehce kontaminovana zafizeni, které
mohou jejich vlastnici dekontaminovat nebo odstranit az na konci jejich Zivotnosti.
Absolutné je zakdzano do téchto zafizeni doplfiovat PCB.

Dalsi latkou, které je vénovana specialni Uprava, jsou odpadni oleje. Tyto oleje je v prvni
fadé zejména zakdzano vzdjemné smichavat. Plvodce tohoto druhu odpadi ma ze zakona
zejména specialni povinnost zajistit regeneraci téchto olejl, je-li to mozné. Dalsi specidlni
Uprava patfi bateriim a akumuldtordm. V této oblasti je napfiklad pfimo zakonem o
odpadech zakdzano uvadét na trh nebo do obéhu baterie nebo akumulatory, které obsahuji
vice nez 0,0005 % hmotnostnich rtuti, bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou zabudované do
elektrozarizeni nebo do jinych vyrobk(, s vyjimkou knoflikovych €lankld s obsahem rtuti
nepresahujicim 2 % hmotnosti. V pfipadé kadmia nasledné plati mezni limit 0,002 %. Taktéz
vyrobce elektrozatizeni nebo jinych vyrobk(, které vyZzaduji zabudovani baterii nebo
akumulatord, je dle zakona o odpadech povinen tyto vyrobky navrhovat tak, aby z nich bylo
mozné pouzité nebo odpadni baterie nebo akumuldtory snadno a bezpecné vyjmout. K

elektrozarizenim nebo jinym vyrobkdm, v nichZ jsou zabudovany baterie nebo akumulatory,

104 http://www.inchem.org/documents/cicads/cicads/cicad55.htm

105 http://suta.blog.respekt.ihned.cz/c/30349/New-York-urputne-chemikalie-a-nemocne-srdce.html
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je vyrobce povinen pfipojit ndvod, jak lze baterie nebo akumulatory bezpeéné vyjmout,
véetné informace o typu zabudovanych baterii nebo akumuldtor(i. Vyrobce, distributor a
posledni prodejce jsou povinni zajistit, aby byl tento ndvod predavan spole¢né s vyrobkem.

V otazce kalQ je zdkladni povinnosti prdvnické osoby nebo fyzické osoby uzivajici padu
pouZivat pouze upravené kaly s ohledem na nutri¢ni potfeby rostlin tak, aby pouzitim kalQ
nebyla zhorSena kvalita pudy a kvalita povrchovych a podzemnich vod. Samostatnou
kapitolou je nakladani s odpady obsahujicimi azbest. Tyto odpady je zakdzano ukladat na
skldadky jiné neZz k tomu uréené. Plvodce odpadl obsahujicich azbest a opravnénd osoba,
ktera nakldadd s odpady obsahujicimi azbest, jsou zejména povinni zajistit, aby pfi tomto
nakladani nebyla z odpadll do ovzdusi uvoliiovéana azbestova vldkna nebo azbestovy prach a
aby nedoslo k rozliti kapalin obsahujicich azbestova vldkna. ProtoZe se jednd o silné
karcinogenni latku, je v Ceské republice jeho pouZivéni regulovano zakonem €. 356/2003 o
chemickych latkach, ktery zmocniuje k vydani vyhlasky se seznamy nebezpecnych chemickych
latek a chemickych pftipravk(, jejichz uvadéni na trh je zakdazano nebo omezeno. Priloha k
vyhlasce pro azbest uvadi: ,Uvadéni na trh, do obéhu nebo pouzivani téchto vlaken a
vyrobk(l, do nichZ jsou tato vldakna zamérné pridavana, je zakdzano”. Podobné jako azbestu
je zvlastni ustanoveni vénovano oxidu titani¢itému. Napfiklad skladky, kde se tento odpad

nachazi, museji podléhat zvlastnimu monitorovani.

5.2. 3. 5. Odstranovani odpad

Do této kapitoly se zarazuje skladkovani a spalovani odpadu.

Skladkovani odpadu

Skladkovani je pomérné rozsifeny zplsob zneskodriovani odpadl. Ve smyslu zakona ¢.
185/2001 Sb., o odpadech se skladkou odpad( rozumi technické zafizeni urcené
k odstrariovani odpad( jejich trvalym a fizenym uloZzenim na zemi nebo do zemé. Zakladni
povinnosti pro tuto cinnost jsou stanoveny v § 21 zakona o odpadech. Dle jeho znéni lze
odpady ukladat pouze na skladky, které svym technickym provedenim spliuji pozadavky pro
jejich ukladani. Rozhodujicim hlediskem pro ukladani odpadd na skladky je jejich sloZeni,
misitelnost, nebezpecné vlastnosti a obsah Skodlivych latek ve vodném vyluhu. Mezi dalsi

povinnosti stanovené timto paragrafem napfiklad patfi povinnost provozovatele skladky
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prokazat bezdluznost vici finanénimu a celnimu Urfadu. Ddle je stanoveno, Ze umisténi a
technické provedeni skladky odpad( musi zajistit ochranu Zivotniho prostfedi po celou dobu
provozu skldadky i po jeho ukonéeni a podminky pro rekultivaci sklddky a nasledné vyuziti
sklddkového prostoru v souladu se schvdlenou Uzemné pldnovaci dokumentaci. Taktéz je si
provozovatel povinen zfidit zvlasté vazany ucet, ze kterého bude hrazena rekultivace a
asanace skladky po jejim uzavieni. Podrobnosti k této kauci jsou stanoveny v § 49 — 52
zakona o odpadech.

V praxi zakon o odpadech rozlisuje tfi faze provozu skladky. V prvni fazi je provozovatel
povinen poskytnout finanéni zajisténi odpovédnosti za Skodu zplUsobenou jejim provozem
jesté pred vlastnim zprovoznénim skladky. VysSe této rezervy se odviji od mnozstvi a druhu
sklddkovaného odpadu. Napfiklad za jednu tunu nebezpecného a komundiniho odpadu

+106
C

musel provozovatel na vdzany uUcet vroce 2010 ulozit 100,-K¢™". Za ostatni odpad cinil

poplatek 35,-K¢. Pod pojmem druha faze se rozumi vyuzivani odpadl pfi uzavirdni a
rekultivaci skladky. Treti fazi je mysleno nakladani s odpady za ucelem zajiSténi nasledné

péce o sklddku po jejim uzavieni. Provozovatel skladky musi mit pro jednotlivé etapy platné

rozhodnuti pfislusného krajského uradu a schvdleny provozni ¥ad"’

. K ukonceni provozu
skladky je tfeba souhlas krajského uradu, ktery ho vyda na zakladé detailniho Setfeni na
misté.
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Procento odpadu ulozeného na skladky v €R (zdroj: Vyroéni zprava Ministerstva Zivotniho prosttedi)

196 Milan Damohorsky a kol., Pravo Zivotniho prostredi, 3. Vydani, C.H.Beck, str. 439

107 Mgr. Renata Mensikova, Financni zajisténi pro provozovatele skladky,

http://www.enviweb.cz/clanek/odpady/85498/financni-zajisteni-pro-provozovatele-skladky
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Problematika skladkovani je upravena na evropské uUrovni Smérnici Rady 1999/31/ES ze
dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadd, ve znéni natizeni ¢. 1882/2003 a ¢. 1137/2008. V
Ceské republice bylo do doby pfFijeti rozhodnuti Rady 2003/33/ES sklddkovani odpadd
upraveno vyhlaskou ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni vyhlasky
MZP €. 41/2005 a vyhlaskou €. 99/1992 Sb., o zfizovani, provozu, zajisténi a likvidaci zafizeni
pro ukladani odpadl v podzemnich prostorech. V roce 2005 byla tato vyhlaska nahrazena
vyhlaskou €. 294/2005 Sb. o podrobnostech ukladani odpad(i na skladky a jejich vyuZivani na
povrchu terénu'®, ktera je platnou dodnes. Odpady jsou na skladky pfijimany podle druh(
dle Katalogu odpad( a Seznamu nebezpecnych odpad(. Rozhodujici jsou jejich vlastnosti
vyplyvajici z pfiloh k vySe zminéné vyhlasce. Jednou ze zakladnich podminek ukladani odpadu
na skladky je minimalizace moZnosti chemickych reakci. Musi se také brat ohled na moznou
produkci tepla, kterd by za urcitych okolnosti mohla vést k samovzniceni. Dle vyhlasky se
nesmi spolecné na jednu skladku ukladat odpady s vysokym obsahem siry nebo odpady
stabilizované hydraulickymi pojivy s odpady podléhajicimi biologickému rozkladu. Taktéz
nelze k odpadlim podléhajicim biologickému rozkladu pfriklddat odpady s obsahem kovu
nebo obsahem kyanidG. Dals$i omezeni plati pro odpady s obsahem ropnych latek, které je
zakdzano ukladat spolu s odpadem obsahujicim dusi¢nany. Plvodce odpadl je ztohoto
dlvodu povinen pred uskladnénim odpadu na skladce vypracovat zakladni popis odpadu.
Vedle informaci o sloZeni je nezbytné uvést informace o vyluhovatelnosti nebo prohlaseni, ze

odpad nelze vyuzit jinym zplsobem. Kvalitu odpadu ma priibézné kontrolovat jak producent,
tak p¥ijemce v zafizeni uréeném ke skladovani odpadu®®.

Obecné plati, Ze pfi skladkovani musi byt jednotlivé druhy odpadd uloZeny podle druhd,
kategorii a chemickych vlastnosti tak, aby nedochdzelo kjejich vzajemné reakci nebo
naruseni télesa skladky. Ty dle kombinovani uklddaného odpadu délime na jedno-druhové

nebo vice-druhové skladky. Dalsim délenim je déleni do tfi skupin dle vylouhovatelnosti

1 v
08 Mgr. Jan Plavec, odbor odpad(, Problematika skladkovani odpadl v CR zpohledu nové legislativy. (zdroj:

www.bipro.de/waste-events/doc/.../cz_presentation_8moe_jp.doc)

199 peyné odpady 2009, Jaroslav Vdria, CZU 2009, strdnka 176
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odpadui. Nejbezpecnéjsi z tohoto hlediska je skladka inertniho odpadu, ktera je urcena pro

o

odpady kategorie ,0“ jejichz vodny vyluh neprekracuje v zadném z ukazatel( tridu
vyluhovatelnosti Il. Pfi prekroCeni této hranice se bavime o sklddce ostatniho odpadu, pro
kterou jako Ilimit plati, Ze vni neni uskladnéna Zadnd latka svodnym vyluhem
neprekracujicim v zddném z ukazatell tfidu vyluhovatelnosti Ill. Pokud je tato hranice
pfekro¢ena, bavime se o nebezpecnych odpadech, které je nutné prechovavat
v kontejnerech a uzavienych nadobach™.

Jak jiz bylo v praci uvedeno, podil odpadu konciciho na skladkach v poslednich deseti letech
vyrazné klesa. Nejvétsi vliv na tento pozitivni trend mélo pfijeti zakona ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl; zejména pak
rozsiteni poctu druhli odpad, které se nesméji ukladat na skladky. Jejich prehled dnes uvadi
pfiloha ¢. 8 vyhlasky MZP €. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpad( na skladky a jejich
vyuZzivani na povrchu terénu. Vyznamny vliv na tento pokles ma téz zakon ¢. 477/2001 Sb., o
obalech a 0o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery uklada zvysovat
podil recyklace a celkového vyuZiti vzniklého obalového odpadu a nasledné tak omezuje jeho
skladkovani.

Na samostatnou kapitolu by vydala také otdzka vystavby skladek. Pfi planovaném zalozeni
skldadky je tfeba nejprve duikladné zanalyzovat vSechny dileZité faktory, mezi které patfi
zejména vybér lokality k umisténi skladky, druh odpadu urceného k uskladnéni, terénni
zvlastnosti, technické parametry tésnicich systému, vzdalenost od trvale obydlenych objektd,
kterd musi byt nejméné 500 metrli, pasma hygienické ochrany, CHKO nebo NP a obvyklé
klimatické podminky. Obecné plati, Ze nikdy nelze sklddku umistit v Gzemi pasma hygienické
ochrany 1. stupné. V pasmu 2. stupné nelze umistit skladky s odpadem prekracujicim
v alespori jednom z ukazateld tiidu vyluhovatelnosti Il. Zadnou ze sklddek nelze lokalizovat v
uzemi ochranného pdsma 1. stupné chraniciho pfirodni IéCivé zdroje a minerdlni vody, na
Uzemi narodnich pfirodnich rezervaci a pamatek, v aktivnich zénach zaplavového uzemi, v
ochrannych pasmech letist a ostatnich leteckych zafizeni, v ochrannych pasmech u dalkovych

potrubi, v ochrannych pasmech telekomunikacnich siti a na Uzemi s vyskytem intenzivnich

svahovych pohybd.

19 gonzultovano s Ing. Janou Kubikovou, absolventkou studijniho oboru odpadové hospodarstvi pti Fakulté

zivotniho prostfedi na UJEP Usti nad Labem .
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Technické zabezpeceni jednotlivych skldadek zavisi na typu skladky, protoze prakticky nelze
nalézt dvé identické skladky. Nejdllezitéjsim prvkem technické ochrany je bezesporu pouzité
tésnéni dna. Sklddky nejméné nebezpeclné s inertnim odpadem nevyZaduji technickou
bariéru. V jejich p¥ipadé pIné staéi geologicka bariéra se soutinitelem filtrace k<1.10” m/s o
mocnosti nejméné 1 metr. V pripadé sklddky ostatniho odpadu musi jeji provozovatel zajistit
geologickou bariéru podloZim o mocnosti nejméné 1 metr se soudinitelem filtrace k<1.107
m/s, doplnéné v pripadé nutnosti o rohoZe s bentonitovou vyplni, asfaltové nebo
asfaltobetonové tésnéni, betonové tésnéni a materidly vhodnych vlastnosti, napfiklad ze
spalovacich a odsifovacich procest. K této bariéfe je nutné zajistit také technickou bariéru, a
to pomoci félie o tloustce nejméné 1,5 mm. V pfipadé skladovani nebezpecného odpadu
plati nejpfisnéjsi kritéria. Sklddka musi mit nejméné dvé kvalitni bariéry, a to jak technickou
tak geologickou. Geologickou bariérou se vtomto pfipadé rozumi podlozi o mocnosti
nejméné 5 m se souctinitelem filtrace k<1.10° m/s, dopInéné v pfipadé nutnosti o rohoze
s bentonitovou vyplni, asfaltové nebo asfaltobetonové tésnéni, betonové tésnéni a materidly
vhodnych vlastnosti. Technickou bariérou je myslena félie o tloustce nejméné 2 mm.

Dalsi dllezitou otazkou, kterou je v souvislosti s planovanim sklddky nutné vyresit, je jeji

odvodniovani. Do skladky nesmi byt pfivadéna Zadna povrchovd voda z okoli. Z tohoto
dlivodu jsou po okrajich skladek budovany zachytné prikopy dimenzované na stoletou vodu.
Témér vSechny skladky musi mit vnitfni drenazni systém, ktery je mozny vynechat pouze v
pFipadé, Ze jsou ukladany odpady se soutinitelem filtrace k<1.10® m/s. V téchto pfipadech
se zaklada jiny systém jimdani vody pomoci jimky. Prisakové vody jsou ndsledné jimany do
nepropustnych bezodtokych jimek a dale zneSkodnény.
Pro ostatni odpad a nebezpecny odpad je nutné skladku vybavit manipulaénim prostorem,
provoznim a socidlnim objektem, vdhami a také zafizenim pro ¢iSténi vozl pred vyjezdem na
komunikaci. VSechny skladky musi byt zajistény proti vstupu cizich osob, ¢ehoZ se dosahuje
oplocenim vysokym nejméné 2 metry, které musi byt opatfené uzamykatelnymi vraty. Kazda
skladka musi mit svij provozni rad.

Béhem planovani skladky je tfeba pomyslet také na jeji uzavreni. Z tohoto dlivodu je tfeba
jiz pfi zakladani skladky mit pfipraveny navrh uzavreni a rekultivaci, ktery musi byt zpracovan

soucasné s projektem skladky. Pro uzavirani skladek se pouziva félie s tloustkou nejméné 1
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111 B&hem provozu je tieba kazdou skladku

mm a zemni tésnéni s tloustkou nejméné 0,5 m
fadné monitorovat. Pfedmétem monitoringu jsou zejména prlisakové vody, sklddkovy plyn,
sledovani télesa skladky a podlozi. JeSté je tfreba zminit, Ze od roku 2009 nesmi byt
provozovana zadna skladka, ktera by nespliiovala technické normy**%.

Samostatnou skupinou skladek jsou skladky uréené pro hlubinné ukladani odpadi. Pri
provozovani téchto zafizeni je tfeba postupovat dle vyhlasky Ceského barnského uradu €.
99/1992 Sh. V tomto pfipadé se totiz jedna o podpovrchovy typ skladky, kterym se dle vyse
zminéné vyhlasky rozumi skladky ve skalnich horninach, v opusténych kamenouhelnych
dolech, skladky v opusténych rudnych dolech a skladky v solném pohofi, jako napriklad solné
doly a kaverny. Odpady se do téchto zafizeni ukladaji v obalech. Do kaveren se nasledné
spoustéji a tam se ukladaji neusporadané. Monitorovani v téchto ptipadech probihd pouze
kamerami diky nemoznosti vyjmuti. Po naplnéni kaverny dochazi k jejimu hermetickému
uzavieni. V pfipadé solnych doll je moZnost manipulace lepsi, ¢imz se dd dosahnout
pfesnéjSiho monitoringu. Diky tomuto je tento typ uskladfiovani vhodny také pro
radioaktivni odpady, a to jak nizko, stfedné tak i vysoce aktivni. Naopak v pfiloze vyhlasky
jsou uvedeny odpady, které timto zplsobem ukladat nelze. Jedna se napfriklad o odpady, kde
by v case nebo pfi kontaktu s vodou hrozilo zvétSovani jejich objemu nebo by hrozila
exploze. Mezi nyni pouZivana ulozisté v CR patfi napfiiklad vapencovy d@l Richard Il u
Litoméfic, elektrarna Dukovany, dal Bratrstvi JAcchymov nebo lom Alcazar u Berouna.

V souvislosti se sklddkovanim je nutné pfipomenout i jeden prakticky problém, se kterym
se v CR setkdvame. Jedna se o takzvané nelegalni zmény kategorie odpadd. Tuto praxi zjistila
pfi svych kontroldch Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi spolu se statnim fondem Zivotniho

prostiedi, ktery tak pfichazi o nemalé c¢astky na vybéru takzvaného rizikového poplatku

podle § 45 — 48 zakona o odpadech. Zakladni poplatek za ukladani na skladku je totiz

11 Konzultovano s absolventkou Fakulty odpadového hospodatstvi p¥i UJEP v Usti nad Labem Ing. Janou Kubikovou. Udaje

vychdzeji z prednasek a prezentaci na predndaskach pouzivanych.

112 *5N 83 8030 Skladkovani odpadu - Zakladni podminky pro navrhovani a vystavbu skladek

CSN 83 8032 Skladkovani odpadi — Tésnéni skladek

CSN 83 8033 Skladkovani odpadd - Nakladéni s priisakovymi vodami ze sklddek
CSN 83 8034 Skladkovani odpadd - odplynéni skladek

CSN 83 8035 Skladkovani odpad - Uzavirani a rekultivace skladek a

CSN 83 8036 skladkovani odpad - Monitorovéni skladek.
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pfijmem obce, na jejimz katastru skladka lezi, ale rizikovy pfiplatek je pfijmem Statniho
fondu Zivotného prostiedi'*®. Co je hordi, je skutegnost, Ze tato &innost je ¢asto i legalizovana
schvalenymi provoznimi fady a povolenimi krajskych aradd dle zakon 76/2002 o IPPC.
Kontroly odhalily uniky za roky 2007 a 2008 ve vysi 397.322.000,-K¢. Celkem bylo takto
prekaterizovano 120 400 tun odpad(. Dle Zuzany Havlové je naprosto zardzejici, ze v fadé
rozhodnuti je i taxativné urceno, Ze vystupem z procesu biodegradace nebo stabilizace je
odpad ostatni s pozadavkem hodnot Ilimitd pro dalsi nakladani stémito odpady
nékolikanasobné prekracujici limity stanovené vyhlaskou 294/2005 Sb., bez poZadavku na

vylouéeni nebezpecnych vlastnosti odpadd. Systémovym feSenim se stal metodicky pokyn,

ktery ministerstvo Zivotniho prostiedi pro krajské Gfady pfipravilo*.

Spalovani odpadu

Paragrafy 22 a 23 zdkona o odpadech jsou vénovany spalovani odpadu. Je zde stanoveno,
Ze dosahuje-li se pfti procesu spalovani vysokého stupné energetické ucinnosti, hledi se na
proces jako na vyuZivdni odpadd. Pokud tohoto stupné dosazeno neni, jednd se o
odstraniovani odpadl. Odpad lze spalovat jen v zafizenich k tomu uréenych, spliujicich
pozadavky zvlastnich predpist zahrnujicich ochranu ovzdusi nebo ochranu vod. Pti spalovani
dochdzi k termickému zneskodnéni, hygienizaci, zmenseni hmotnosti a objemu odpadu.
Spalovacimi zafizenimi se rozumi spalovny, cementarny a kotelny. Aby dochazelo k co mozna
nejmensi zatézi zivotniho prostredi, je nutno béhem procesu spalovani dbat na doplnéni
ucinného odlucovani skodlivin, ke kterému jsou pouzivany elektrofiltry separujici popilek a
mokré nebo suché pracky separujici plyny.

Zakladnim kritériem pro volbu spalovny je mnoiZstvi odpadu. O malych spalovnach
hovotime tehdy, kdyz celkové mnozZstvi spaleného odpadu dosahuje hodnot mezi 10-400 kg
za hodinu, pokud spalované mnozstvi odpadu prevysuje 400 kg, ale jesté nedosahuje 10 tun

spaleného odpadu, hovofime o stfedni spalovné. Pojem velké spalovny se pouZziva pro

13 Milan Damohorsky a kol., Pravo Zivotniho prostredi, 3. Vydani, C.H.Beck, str. 438

14 Ing. Zuzana Havlova, Nelegdlni zmény kategorie odpadd umoznuji znacné financni Uniky, str. 23, ¢asopis
Odpady 5/2009,

77



Prdvni uprava odpadového hospoddrstvi v Ceské republice

115 Dalgim kritériem, které musime

zafizeni zpracovavajici vice jak 10 tun odpadu za 1 hodinu
brat v potaz, je konzistence odpadu. O tuhém odpadu mluvime tehdy, kdyz je jiné nez tekuté
¢i plynné konzistence. Tento odpad spalujeme na rostech, v rotaéni peci nebo ve fluidnim
ohnisti. Tekuté odpady se eliminuji pfi dostatecné teploté ve velkoprostorovych zafizenich.
Plynné odpady eliminujeme smichdnim se vzduchem a zavedenim do ohnisté. Z logiky véci
tak lze ucinit jen tehdy, kdyZ se jednd o nevybusné plyny. DalSim kritériem, jehoz dulezZitost
ovsem neni natolik rozhodujici, aby mélo dominujici pfevahu na volbu procesu, je druh
odpadu, kterym se rozumi odpad komunalni, priimyslovy, nemocnicni, kaly atd. Naopak
velkou vahu hraje vyhifevnost odpadu, protoze v této otdzce plati pfima idmérnost, ze ¢im je
z pfedchoziho, tak kritériem je také vlastni sloZzeni odpadu a dostupnost planované spalovny,
protoZe narocna preprava odpadl neni z ekologického hlediska rozhodné Zadouci. Pro lepsi
horeni dochazi k pfidavani paliva, kterym mohou byt zemni plyny, svitiplyny, tekuté oleje a
dalsi dobre horlavé latky. Pro kritérium vlivu na Zivotni prostfedi je pravé otazka pridaného
paliva znacné dullezita.

Nyni bych se podrobnéji zaméril na legislativni Gpravu. Zakladem je zakon ¢. 185/2001 Sb. o
odpadech, ktery stanovi, Ze odpady lze spalovat, jsou-li splnény podminky stanovené
pravnimi predpisy o ochrané ovzdusi. Za energetické vyuziti odpadl se spalovani odpadu
povaZzuje pouze v téch pripadech, kdyZz odpad nepotiebuje ke spalovani podplrné palivo a
vznikajici teplo se pouzije pro vlastni potfebu nebo pro potiebu cizich osob, nebo pokud lze
odpad pouzit jako palivo nebo pfidavné palivo v zafizenich na vyrobu energie nebo
materidlu, jako napfiklad v cementarnach. Dalsi energetické vyuziti definuje smérnice o
odpadech 2008/98/EC, jez byla vroce 2010 do ceského prava implementovana v ramci
novely zdkona o odpadech. Dalsi smérnici EU ¢. 2000/76/EC o spalovani odpadl do naseho
pravniho fadu implementuje zdkon €. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi. Zdkon mimo jiné uvadi,
Ze veskera paliva lze dovazet, vyrabét, skladovat a pouzivat jen v souladu se zvlastnimi
pravnimi predpisy a stimto zakonem v souladu s pozadavky na kvalitu a ve lhGtach
stanovenych provadécim pravnim predpisem. Jako palivo pak nelze pouZit odpad ve smyslu

zakona o odpadech. JelikoZ je spalovny odpadll nezbytné povaZovat za stacionarni zdroje,

1> konzultovéno s absolventkou Fakulty odpadového hospodafstvi pfi UJEP v Usti nad Labem Ing. Janou Kubikovou. Udaje
vychdzeji z pfrednasek a prezentaci na predndaskach pouzivanych.
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které se ze zakona dle miry svého vlivu déli na velké, stfedni a malé, plati pro né pozadavky
stanovené v zakoné o ochrané ovzdusi. Spalovny patfi obvykle do kategorie zvlasté velkych
nebo velkych staciondrnich zdroji. Z pohledu zakona je jesté nutné odlisit, zda se jedna o
spalovny nebezpecnych odpadd, u kterych pro zarazeni mezi zvlasté velké stacionarni zdroje
postaci spaleni vice jak 10 tun odpadu denné. U spaloven odpadu, ktery se nefadi mezi
odpad nebezpedny, je stanovena hranice na 50 tun denné®®. Co se tyte pfipustné Urovné
znecistovani, tak zakon odkazuje na provadéci pravni predpisy, které stanovi, kromé jiného,
emisni limity obecné a specifické.

Mezi povinnosti provozovatell staciondrnich zdroji patfi splnéni podminky, Ze spalovny
odpadu a zatizeni schvélend pro spalovani odpadu muiZe provozovat pouze osoba, ktera je
driitelem platného osvédéeni o autorizaci. Udaje o zdrojich znecidténi a jejich emisi jsou
vedeny v registru emisi a zdrojl znecistovani ovzdusi, ktery vede ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Jeho soudésti je také seznam spaloven na uzemi Ceské republiky. Na¥izeni vlady
354/2002 Sbh., kterym se stanovuji emisni limity a dal$i podminky pro spalovani odpadd, ve
znéni pozdéjsich predpist stanovi, Ze Skvara a popel musi mit nizsi obsah organického u hliku
nez 3 procenta a nizsi obsah ztraty zihdanim nez 5 procent. Vedle toho je nafizeno odsavani
vzduchu ze zasobniku komunalniho odpadu do ohnisté. Mezi dalsi poZzadavky bezprostfedné
se dotykajici procesu spalovani patfi povinnost alespon po dobu 2 sekund udrzet ve vSech
mistech profilu toku spalin teplotu nad 850 °C, kterd je specidlné pro nebezpeény odpad
navySena na 1100 °C. Aby tohoto mohlo byt dosazeno, je stanovena povinnost vybavit
kazdou linku spalovny alespon jednim pomocnym hordkem. Dale musi byt linka vybavena
automatickym systémem, ktery zastavi ptrisun nového odpadu ve chvili, kdy teplota
nedosahuje predepsané vyse. Musi probihat kontinualni méfreni v odpadnich plynech
emitovanych latek a nad celym procesem musi neustdle dohlizet povérena osoba. Spalovna
musi vedle dalSiho dodrzZet limit pro produkci oxidu uhelnatého, jehoz emise, jak z legislativy

vyplyva, jsou zpoplatnény.

16 peyne odpady 2009, Jaroslav Vdria, CZU 2009, strana 158
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6. Poplatky za svoz odpadu

Uvodem této kapitoly povaZuji za vhodné definovat pojem poplatek. V praxi lze fici, Ze se
jednd o penézitou zakonem stanovenou, nenavratnou davku vybiranou statem nebo jinymi
verejnopravnimi korporacemi za zdkonem stanovené ukony jejich organd. Poplatek je

davkou nepravidelnou s ekvivalentem, tedy je vybiran za protiplnéni ze strany statu nebo

jiné vetejnopravni korporace"’. Je to tedy nendavratna finanéni platba do vefejného rozpoétu
uloZzena jako verejnopravni povinnost a vyznacujici se ekvivalentnosti, tedy pfijimanim urcité
protihodnoty, a jednorazovosti. Poplatek slouZi, byt v praxi ¢asto jen castecné, k Uhradé
vydajl spojenych s poskytnutim takové ,protihodnoty”, a je jakousi pausdlni platbou za

18 Urtitym opakem poplatku je daf, kterd obvykle postrada

poskytnutou protihodnotu
princip ekvivalence a je ze své podstaty neucelova. Poplatky lze uklddat, jak stanovi
ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prdv a svobod, jen na zakladé zakona. Soustavu
poplatkd v Ceské republice tvori poplatky celostatni vybirané organy vefejné spravy,
takzvané spravni poplatky, poplatky celostatni vybirané soudy, jez v praxi nazyvame soudni
poplatky, zvlastni davky poplatkového charakteru, jeZ jsou vybirané napriklad ve spojitosti

s uzivadnim dalnic a silnic nebo tzv. ekologické poplatky spojené s ochranou Zivotniho
prostfedi, nebo z pohledu hospodafstvi dilezité mistni poplatky. Mistni poplatky jsou takové
poplatky, o jejichZ vybirani si rozhoduji samy obce v rdmci samostatné plsobnosti na zakladé
zdkonného zmocnéni.'® Tim je v pfipadé mistnich poplatkd zakon o mistnich poplatcich.
Obce jsou timto zakonem zmocnény, aby v samostatné plsobnosti rozhodly, které poplatky
na svém Uzemi zavedou, a v jaké vysi. Teoreticky lze vybirat vSechny, jen nékteré nebo
zadné, pokud jsou stanoveny fakultativné. Poplatky jsou zavddény obecné zavaznou
vyhlaskou, k jejimuZz vydani je zmocnéno zastupitelstvo obce zdkonem ¢. 128/2000 Sb.,

o obcich. Procesné se v otdzkach fizeni ve vécech mistnich poplatkd postupuje dle zdkona o

spravé dani a poplatku.

m Mrkyvka, P. Obecnd problematika dani. Ing Mrkyvka, P., Pafizkovd, I., Radvan M. Zdklady financéniho prava. 2.vyd. Praha:

Nakladatelstvi ARMEX PUBLISHING, 2007. s. 32

118 Kadecka, S. Zdkon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. Komentdr. Praha: C.H. Beck 2005. s. 15

19 Radvan, M. Poplatkové prdvo. Ing Mrkyvka, P., Parizkovd, I., Radvan M., Zdklady financniho prdva. 2.vydadni. Praha:

Nakladatelstvi ARMEX PUBLISHING, 2007. s 78
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6. 1. Historicky exkurs plateb za odpad

Prvni pravni normou, na jejimz zakladé byly realizovany uUhrady od ob¢anl za domovni
odpad v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky, byl zdkon &islo 329/1921 Sb. o ptechodné
upravé finanéniho hospodarstvi obci a mést s prdvem municipalnim. Tento zdkon nabyl
ucinnosti dne 1. 10. 1921 a k jeho zruSeni doslo aZz v roce 1949. Poplatkim za odpad se
vénovalo ustanoveni § 28, dle kterého byly obce opravnény vybirat poplatky jako ndhradu za
uZivani zafizeni, ktera byla obcemi zfizena a udrzovana ve vefejném zajmu®®. Platby byly
odstupriovany a poplatek se vypocitaval jako procento z ndjemného nebo pevnou ¢astkou za
jednotlivé mistnosti. Pro jejich vysi byly stanoveny stropy, které mohla obec prekrocit jen
tehdy, ziskala-li k tomu povoleni ministerstva vnitra, které se na tomto kroku muselo
dohodnout s ministerstvem financi. Jako poplatnik této sazby byl stanoven najemce,
platcem byl majitel nemovitosti. ZpUsob vypoctu dle rozlohy bytu v dané dobé rozhodné
nebyl nelogicky, protoze vétSinu komundlniho odpadu v dobé, kdy se prostory vytdpély
prevazné tuhymi odpady, tvofil popel a Skvdra z kamen. A zdkonoddrce povazoval za logické,
Ze spotifeba paliv se odvijela od rozlohy bytu. Z hygienickych divodid sméla odpad svazet
pouze obec. Po druhé svétové valce prevzaly dohled nad vybirdnim poplatkd narodni vybory,
ale pravidla vypoctu zUstala zachovdna, a to i po zruSeni vySe popsaného zdkona.

Az 1. 1. 1953 nabyl Gc¢innosti novy zakon o mistnich poplatcich ¢islo 82/1952 Sbh. Tento
zakon ve své podstaté delegoval na ministerstvo financi pravomoc rozhodnout, jaké poplatky
se budou v obcich obligatorné vybirat. Nasledné vyhlaska ministra financi €. 234/1953 U.I. ze
dne 20. 7. 1953 stanovila Narodnim vyboridm povinnost mimo jiné vybirat také poplatek za
odvoz popela a splaskd. Prvorepublikovy zplsob vypoctu zlstal viceméné zachovan. Dalsi
novelou z konce roku 1960 byl tento poplatek z divod( velké administrativni zatéze zrusen.
V nésledujici dekadé se sice objevily dva pokusy o schvileni zakona o odpadech, ale ani
jednou tento zamér nebyl dotdhnut do konce. Davod byl prozaicky, zakonodarci chapali, ze
by takovy zakon mohl byt jen stéZi dodrzen a musela by se pfipravit cela fada vyjimek tak,
aby nedoslo k ohroZeni socialistického hospodarstvi, zaméstnanosti a blahobytu. Jesté vice

alibisticky pudsobi argument, Ze situace odpadového hospodaistvi v Ceskoslovenské

120 400 Slavik a kolektiv, Poplatkovy systém v obcich, Ireas 2009, stranka 31.
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socialistické republice neni natolik kritickd, aby bylo nutno pfistupovat k témto kroklim, a je
tedy vhodné se schvdlenim zakona cekat na chvile, kdy se situace zhorsi. Dle ndvrh mél byt
uplatnén princip plivodce odpadu s tim, Ze obanim by byla pouze ddna povinnost odpad
odkladat na urena mista. Na druhou stranu je nutné podotknout, Ze také v této Zivotnimu
prostfedi nepfili§ prejici dobé, existovaly predpisy regulujici naklddani s druhotnymi
surovinami. Dlvod byl samoziejmé spiSe ekonomicky. Pro tyto ucely byl pod ¢. 1846/1948
U.l. zfizen narodni podnik Sbérné suroviny. Po dobu existence podniku doslo diky
nejraznéjsim vladnim natizenim k celé fadé strukturalnich zmén. Za patrné nejabsurdné;jsi
bod prvniho vladniho natizeni ¢. 88/1949 Sb. o sbéru a odbytu sbérnych surovin lze
povaZzovat opravnéni mistnich narodnich vybor( v obcich nad 50 000 obyvatel nafidit majiteli
nemovitosti zfizeni odbérového mista pro sbér druhotnych surovin na jeho pozemku.
Naklady na sbérna mista hradily obce s tim, Ze nastfadany material mohly prodat Sbérnému
podniku a vytézek byl pfijmem jejich obecniho rozpoctu. V pozdéjSich dobdach byla obecnim
urfadilm omezena pravomoc, ménil se seznam odpad( a hlavné, od roku 1964 bylo
umoznéno fyzickym osobam odevzdavat druhotné suroviny za pfedem stanovenou Gplatu.**
Daleko vétSim problémem byl sbér ostatnich odpadu. Situace se viditelné lisila mezi vétsSimi
mésty a venkovem. Ve vétSich méstech se bézné pristavovaly sbérné nadoby, které obce na
svoje naklady vyvazely. Mistem, kam se tyto odpadky svazely, nebyly sklddky v dnesnim
slova smyslu, protoze se nedodrzovaly témér zadné standardy. Presto se daly tyto skladky
oznacit jako Ffizené, protoze zde byl alespon dozor a obsluha. Odpad se jednoduse nakupil na
jednom misté, a kdyz ho tam bylo dostateéné mnozstvi, tak se zavezl zeminou a pokracovalo
se dale. OdliSna situace panovala na venkové. Zejména v chudSich povaleénych letech
mnoho odpadu nevznikalo. Lidé se snazili vSe opétovné vyuzit. Naprostda vétSina
nepouzivanych véci se odkladala na pldu. Potravinové zbytky se ddvaly hospodarskym
zviratim. Co bylo mozZné spdlit a vyuzit jako zdroj tepla, bylo spaleno v lokalnich topenistich.

I'22.S rlistem Zivotni Urovné se oviem také v téchto lokalitach objevila

Popel se kompostova
nutnost odpad odkladat mimo vlastni pozemky. Z tohoto dlivodu v okoli obci Zivelné vznikaly
skladky, které bychom z dne$niho pohledu povaZovali za skladky cerné. V dané dobé se

ovsem toto oznaceni nepouzivalo a jen obcas néjaka obec konkrétni lokalitu zakdzala coby

121 jan Slavik a kolektiv, Poplatkovy systém v obcich, Ireas 2009, stranka 31.

122 http:/www.odpadjeenergie.cz/historie/19-stoleti-meznik-pro-odpady.aspx
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sklddku uZivat. PovétSinou se tak délo umisténim cedule s ndpisem ,Zdkaz skladky pod
pokutou 50 Kés“, jez byla pozdéji navySena na 500 KE. Opatreni to bylo presto jen formaini.
V této chvili vznikla na jiném prfihodném misté sklddka nova. Co se tyce poplatkd, tak se v
Siroké verejnosti vzil pocit, Ze se za odkladani odpadu nemusi platit. Tato ,samoziejmost”
se stala velkym problémem spole¢enského podvédomi po Sametové revoluci v roce 1989.
V roce 1992 doslo k novelizaci vyhlasky ¢. 60/1964 Sb. o Uhradé za uZivani bytu a sluzby s tim
spojené. Po této novelizaci byla stanovena cena odvozu odpad( jakozto regulovana castka
dle véstniku Ministerstva financi.

Tento zplsob vypoctu v podstaté platil az do roku 1998, kdy zacal platit novy zdkon o
odpadech, ktery se jiz pfimo vénoval otazce poplatk(. Podle § 10 tohoto zdkona ¢. 125/1997
Sb. ve znéni k 28. 2. 2000 byla uhrada i naddle vymezena jako cena za svoz, tfidéni a
zneSkodnéni komunalniho odpadu povinné placena fyzickymi osobami odpovidajici
podminkam danych zdkonem o cendch. Pfijem ztéto cinnosti zlstal po vzoru tradice
prijmem obecnich rozpoctl. K jedné z nejvyznamnéjsich zmén doslo 1. 3. 2000 na zakladé
novely zdkona 125/1997 Sb. novelou ¢. 37/2000 Sb., dle které dostaly obce pravomoc
rozpocitavat poplatek za odpad dle poctu osob trvale nahlasenych v domacnosti. Tato zména
méla zcela evidentné logiku s ohledem na zménu Zivotniho stylu a znaény narlst oball
v komunalnim odpadu. Tento stav platil v zdsadé az do konce roku 2001, jelikoz dne 1. 1.
2002 nabyl Ucinnosti novy zdkon o odpadech ¢. 185/2001 Sb. Timto zdkonem byl mimo jiné
novelizovan zdkon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, do kterého byl preveden mistni
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpad(. Poplatnikem je fyzicka osoba s trvalym pobytem v obci a
poplatek je odvadén vlastnikem nebo sprdvcem domu. Sazbu poplatku tvofi dvé slozky, z
nichZ jedna je pevna urcéena v K¢/rok, a druha odrazi skuteéné naklady obce z predchoziho
roku. Kazda z téchto slozek je stanovena jako maximalni hranice.

Jak bylo vy3e feteno, od 1. 1. 2002 nabyl G&innosti novy zakon o odpadech™®® a v souvislosti
s jeho pfijetim byl zaveden novy mistni poplatek, a to za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadd. Od ucinnosti tohoto
zakona, tak obce v redlu mély pouze jeden zpUsob, jak realizovat platby za komunalni odpad,

a to jako jednotnou povinnou platbu za kazdého obyvatele. Tento systém pfinasel potize

13 4kon &, 185/20001 Sh., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(
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zejména velkym méstim, jez méla problémy s administrativni zatézi, a proto v roce 2002
vznikla z iniciativy hl. m. Prahy novela zékona o odpadech'*, kterou byl vlozen § 17a, G&inny
od 1. 1. 2003, jez umoznil zavést poplatek za komunalni odpad. Kazdd obec si nyni m(ze

podle svych podminek zvolit jednu z niZze uvedenych variant dle svych potreb.

6. 2. Poplatky za svoz odpadii dnes

V ramci pravniho fadu CR existuje uréitd vicekolejnost, na jejimi zakladé ma obec vice
moznosti, jak zpoplatnit provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadl. Ve své podstaté je pripustna volba mezi tfremi systémy.
Poplatkem za komundlni odpad mizZe byt vybirdn podle § 17a zdkona o odpadech, dale
Uhradou za shromazdovani, sbér, prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadl od fyzickych osob na zdkladé smlouvy podle § 17 odst. 5 zakona o odpadech nebo
mistnim poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komunalnich odpadd podle § 10b zdkona o mistnich poplatcich. Obce tudiz
mohou volit takovy systém, ktery bude nejlépe vyhovovat mistnim podminkam a zvyklostem
v dané obci. Pfi stanovovani platby za komunalni odpad plati, Ze na Uzemi jedné obce
nesméji byt zplsoby platby za komunalni odpady vzdjemné kombinovénylzs, Cco0Z znamena,
Ze obec muzZe zvolit pouze jeden z vySe uvedenych zpUsob(. Dalsi z moZnosti je poplatky za
odpad nevybirat vibec. Tuto moznost v roce 1995 zvolilo mésto Teplice a v roce 2008 se
pridala Nova Paka. Dlivodem pro tento krok byl dle primatora Teplic Jaroslava Kubera fakt,
Ze povazoval vSechny zakony o odpadech za chybné a Spatné a myslel si, Ze svoz odpadu
stejné jako verejné osvétleni nebo kvalitni komunikace ma mésto zajistovat lidem zadarmo.
Argument podepfrel dale Usporou za administrativni vydaje s touto platbou spojené.

Vramci stejné novely, kterou byl vlioZzen § 17a, se do zdkona o odpadech vlozil i treti
zpUsob moznosti vybéru poplatkd, a to na zakladé smluvniho systému, jez je uveden v § 17

odst. 5. Uhrada dle tohoto ustanoveni neni zdkonem o odpadech ani odkazem na zvlastni

pravni predpis nijak vymezena. Rozhodujici je tedy smluvni princip a cena musi byt

124 2 4kon &. 275/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢.185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni

pozdéjsich predpist
12> Dubanska, V., Tomaskova V. Platby za komunalni odpad. In Sauer, P. a autofi pfispévkd. Jak (ne)platit za domovni odpad:

prispévky zdvérecného semindre projektu PAYT. Praha: S.n., 2003.s. 111
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dojedndna na zakladé smlouvy a to s kazdou fyzickou osobou'?®

, CoZz obnasi zvySenou
administrativni zatéz. Ze zakona pouze vyplyva, Zze smlouva musi byt uzaviena pisemné a
musi obsahovat vySi Uhrady. Pravni Uprava této smlouvy se z podstaty véci bude fidit
zakonem €. 40/1964 Sb., ob¢anskym zakonikem. A zde tkvi nejvétsi slabina celého systému.
Pro jeho uplatnéni je tfeba konsensus obou stran. Takze pokud nékdo s navrzenou smlouvou
neprojevi souhlas a nepodepise ji, pada cely systém obce hradit ndklady za komunalni odpad

127 7 tohoto

podle § 17 odst. 5 a obec musi prejit k nékteré z dalSich dvou mozZnosti Uhrady
dlvodu se v praxi nedd spoléhat na to, Ze se timto zplsobem da navysit pomoci zvyseni
plateb pfijem obecnich rozpocta.

NejcastéjSim zplUsobem zpoplatnéni nakladani s odpady ovsem stale zlstal § 10b zdkona o
mistnich poplatcich, kterého dle Gdaji ministerstva Zivotniho prostiedi CR uZivd zhruba 80
procent obci. Mistni poplatek je vtomto ustanoveni pfimo oznacen jako poplatek

za provozovani systému. V praxi to znamend, Ze jednoznacné musi existovat vyhlaska o

tomto systému'?®. | autofi Jirdskovd a Sobotka ve své publikaci uvadéji, 7e stanoveni
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadl je podminkou vyhlaseni mistniho poplatku za provoz tohoto systému na Uzemi
obce... a dale, Ze ...obec musi mit dotycny systém nejprve stanoven a provozovan a nejdfive

soucasné se zahdjenim jeho provozu muze uplatnit své pravo vybirat novy mistni poplatek,

’ /v ’ Y v , v 12
ktery se té: stanovi nejlépe samostatnou obecné zavaznou vyhlaskou...**

Proto je
s podivem, Ze jesté dnes existuji obce, které tuto vyhlasku nevydaly. Co se tyce problematiky
sazeb, je nutno dodat, Ze od 1. 1. 2002, kdy byl tento poplatek zaveden, zlstal az do
dnesniho dne stale na stejné vysi. Pfitom naklady, které obce plati za zajisténi sbéru a svozu
komunalniho odpadu vcetné poplatku, ktery obce plati za jeho umisténi na sklddku, kazdym

rokem citelné nardstaji. Vzhledem k tomu, Ze maximalni vySe poplatku mize dle zdkona o

mistnich poplatcich cinit 500,- K¢, jsou obce majici naklady na sbér a svoz netridéného

126 Dubanska, V., Toméskova V. Platby za komunalni odpad. In Sauer, P. a autofi piispévkd. Jak (ne)platit za domovni odpad:
prispévky zdvérecného semindre projektu PAYT. Praha: S.n., 2003. s. 112

127 Dubanska, V., Toméskova V. Platby za komunalni odpad. In Sauer, P. a autofi pfispévkd. Jak (ne)platit za domovni odpad:
prispévky zdvérecného semindre projektu PAYT. Praha: S.n., 2003. s. 112

128 Exner, J. Obecni vyhlasky podle zdkona o odpadech: V praxi ¢ihd nékolik uskali. Moderni obec, 2007, roc. 13, ¢. 9, s. 33
129 Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. aktual. vyd. podle stavu k 1.1.2005.
Praha: Linde, 2005 str. 48
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komunalniho odpadu vyssi, nuceny zbyvajici ¢ast nakladli dotovat ze svého rozpoctu, coz

samoziejmé Cini nemalé problémy mensim obcim s nizkymi rozpocty.

6. 2. 1. Poplatek za prevod starsich automobilii

Do urcité miry se za jistou formu poplatku za odpad daji povazovat poplatky spojené s
preregistraci starSich vozl. DUvodem k zavedeni tohoto institutu do ceského prava byla
snaha bojovat proti vysokému primérnému véku u vozového parku v CR, ktery pfesahuje 13
let. Jen pro zajimavost bych dodal, Ze nejchudsi spolkovd zemé Némecka Maklebursko-
Pomotansko vykazuje primérny vék vozového parku 9 let™°.

Zadatel o registraci pouZitého vybraného vozidla do registru silni¢nich vozidel podle
zvlastniho pravniho predpisu je po ucinnosti novely zdkona o odpadech platné od 1. 1. 2009
povinen zaplatit poplatek, stanoveny podle plnéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych
plynech podle predpist Evropské unie (tzv. norem EURO), ktery je pfijmem Statniho fondu
Zivotniho prostfedi. Plnéni téchto limitd je zjistovano z osvédéeni o registraci vozidla.
Poplatek je stanoven ve vysi 3 000 K¢ v pripadé splnéni meznich hodnot emisi EURO 2, v dalsi
skupiné 5 000 K¢ v pFipadé splnéni meznich hodnot emisi EURO 1 a 10 000 K¢ v pfipadé, kdy
vozidlo nevyhovi ani normé EURO 1, cozZ se dotyka vozl s rokem vyroby cca 1992 a starsi.

Poplatek se neplati u vozidel spliujici mezni hodnoty emisi EURO 3 nebo vyssi, coz jsou
vozy zhruba od roku vyroby 2000. Pti uréeni vySe poplatku se nerozliSuje mezi tim, zda jde o
osobni automobil, nakladni automobil, autobus nebo motocykl. Rozhodujici je pouze
,papirovd” hodnota produkovanych emisi. Poplatek je placen pfi prvni registraci ojetého
vozidla dovezeného z ciziny v CR, a pokud je jiz vozidlo v CR registrovano, pak de facto pfi
prvni preregistraci vozidla po uUcinnosti zakona. V zdkoné je ovSsem tento temporalni posledni
dodatek nedostatecné specifikovan, a tak dle vyjadieni nékterych odbornik(l je jen otazkou
¢asu, kdy kupujici poukdze na to, Ze automobil jiz jednou prevadén byl, a to pfed nabytim

ucinnosti tohoto zakona, a tak se nejednd o prvni prevod, a tudiZz neni povinen nic platit.

1% Tento udaj padl na prednasce pana prof. Czybulky z prava Zivotniho prostfedi (Umweltrecht) na univerzité

Rostock v akademickém roce 2008/2009.
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6. 3. Systémy motivacnich plateb za komundlni odpad v Evropé

V soucasné Evropé je pouzivana celd rada systému plateb, které je mozno rozdélit do
nasledujicich skupin, a to smiSené systémy, zndmkové systémy, systémy zaloZené na
identifikaci odpadu a systémy zaloZené na vdZzeném sbéru odpadu

Jako smiSeny systém oznacujeme systém, kdy je pro vypocet platby rozhodujici vice kritérii.
Jedno z nich byva fixni a odvozuje se napfiklad od velikosti pozemku ¢i poctu Elen
domadcnosti a druhé byva variabilni v zavislosti na skute¢ném mnozZstvi vyprodukovaného
odpadu. Toto mnoiZstvi se urcuje nejcastéji periodicitou svozu odpadu. Na po pelnice si
obyvatelé mohou zakoupit barevnou zndmku, dle které je pak dana nadoba vyvdzena
vicekrdt v tydnu, jednou vtydnu ¢i jen naptiklad dvakrdt do meésice. Systém, ktery je
populdrni zejména v sousednim Némecku, si neklade ani pfehnané velké administrativni
naroky a neni nikterak drahy na svij provoz. To, Ze tento zplsob uctovani poplatk( za svoz
odpadu méa svoje opodstatnéni, zjistili v némecké obci Eschweiler™?, kde byl tento systém
zaveden vroce 1996. V roce zavedeni tohoto systému bylo vyprodukovano 20 828 tun
smésného odpadu. O rok pozdéji tento objem poklesl o 25 procent a v roce 2004 obyvatelé
obce odlozili pouhych 10 313 tun komunalniho smésného odpadu. Naopak radikdlné stoupl
pocet vytfidénych odpadd. VySe zminénd obec nezvolila jako motivacni slozku frekvenci
vyvozl, ale zvolila velikost nadoby. Nejlevnéjsi poplatek, a to 131,79 Euro za rok, zaplati
obyvatelé za 60 litrovou nadobu. Dvojndsobna nadoba vychazi rocné na 232,80 Euro. Mezi
nevyhody tohoto systému patfi fakt, Ze vibec nemotivuje obcany predchazet produkci
malych, ale zato tézkych odpad(. DalSim negativem je, Ze obcané odpady v nadobach
neustdle stlacuji. Naprosta vétSina domacnosti si voli mensi nadoby a nizsi frekvence svozu,
nei jsou redlné ekonomické potfeby. Redenim je definovani minimalniho objemu sbérné
nadoby, kdy je za udrziteIné povazovana nadoba o velikosti 30 litr(i na osobu a tyden. Jesté
vétsim problémem, se kterym se setkaly obce, které zavedly znamky urcujici frekvenci svozQ,
je problém s hlodavci a zapachem. Patrné se bude jednat o hlavni divod, pro¢ tento systém

neni UpIné nejvhodnéjsi pro CR.

31 jan Slavik a kolektiv, Poplatkové systémy v obcich, str. 117
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Dalsi z variant jsou takzvané zndmkové platby. Jedna se o systém, kdy si obyvatelé zakoupi
urcity pocet znadmek a ty pak vylepuji na popelnice v dny, kdy 7adaji jejich svoz. V CR se
objevovaly pomérné casto, ale v poslednich letech jsou stdle castéji nahrazovany pausalni
platbou, protoZe vedlejSim efektem téchto systém je zakladani ¢ernych skladek. Nevyhodou
tohoto systému jsou vicendklady na odstrafiovani znamek a skutecnost, Ze neustale hrozi
moznost odcizeni zndmky. Tento systém nelze aplikovat pro sidlistni zastavbu.

Vyse zminéné nedostatky naopak odstranuje systém identifikace odpadu, ktery namisto
znamky spociva v tom, Ze si obyvatelé opatfi sbérnou nadobu ¢ipem, ve kterém je skryta
pozadovana informace o frekvenci svozu. Tento systém sice eliminuje krddeZe a nenese
opakované dalsi naklady na vydavani znamek, ale nese ndklady na spravu softwarového
vybaveni, které v kone¢ném dUlsledku zejména u malych obci mohou byt jeSté vyssi.

Ve své podstaté nejspravedlivéjsi, ale naopak nejdrazsi, je princip vazeného sbéru odpadu.
Ten spociva v tom, Ze je kazda sbérna nadoba oznacena kddem, ktery je nacten do palubniho
pocitace sbérného vozu. Tento vz nadobu zvazi a vahu zaeviduje. Kazdy tak skutecné plati
dle toho, kolik odpadu vyprodukoval. V némeckych obcich, kde byl tento zplsob zpoplatnéni
svozu odpadu zaveden, dolo ke znaénému poklesu produkce komunélniho odpadu®2.

Ja jsem presvédcen, Ze urcitd motivace je potiebnd, a je Skoda, Ze se tohoto prvku obce
v CR pomérné obdvaji. Pfesto si myslim, Ze princip vaZzeného sbéru by pfi své aplikaci v CR
vedl k ekologické katastrofé, protoze by se po celé zemi zacaly Sifit nelegalni skladky.

Kdyz se podivdme na mapu Evropy, je v dnesni dobé nejvice rozsifen motivacni systém na
uzemi severozapadni Evropy. V poslednich letech je zavadén ve vétSiné obci Nizozemi,
Némecka a v oblasti belgickych Flander. Naopak na jihu Evropy se poplatky nevybiraji viibec.
V Portugalsku jiz sice byly schvaleny legislativou, ale k jejich vybéru se do roku 2008
nepfistoupilo. Toté? plati také pro Recko a Spanélsko. Naopak variabilni systém vybéru
poplatkl zavedla Itdlie.

Zajimavy motivaéni systém zavedl nizozemsky Maastricht. V tamnich obchodech se
prodavaji specialni pytle v cené 1 eura. Odpad se svazi jen v téchto pytlich. Kdo by pouzil jiny

pytel, mize dostat pokutu. Po zavedeni tohoto systému se zvedl pocet vytfidéného odpadu

aZz na 65 procent. Obyvatelé si totiz pfi kazdém nakupu uvédomi cenu odstranéni odpadd.

32 Tento udaj padl na prednasce pana prof. Czybulky z prava Zivotniho prostredi (Umweltrecht) na univerzité

Rostock v akademickém roce 2008/2009.
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Od 1. 1. 2007 je tento systém realizovan i ve slovenské Dubnici nad Vahom. Také zde byl
pozorovan znacny narGst tfidéni odpadl. Pytle zde neprodavaji supermarkety, ale daji se
nakoupit na obecnim uradé. DalSim prikladem by na druhou stranu mohla byt slovenska
Gelnica, kde naopak systém svozu odpadl na zdkladé Zeton( nakupovanych na obecnim
uradé selhal. V okoli mésta vzniklo tolik ¢ernych skladek, Zze obec od motivacni slozky byla

nucena odstoupit.

6. 3. 1. Motivaéni platby v CR

Velmi progresivni zplsob pocitani poplatku za svoz odpad(l stanovilo mésto Novy Bor, kde
byl jako obligatorni stanoven zakladni poplatek v maximalni zakonem pfipustné vysi 500 K¢
s tim, Ze si obyvatelé mohou brat od mésta specialné oznacené pytle na tfidény odpad. Ty po
jejich zaplnéni nechavaji u dvefi. Pytle jsou svazeny a monitorovany. Obcané za kazdy takto
vytfidény pytel ziskavaji slevu na poplatku. Napfiklad v roce 2008 byl za 1 kg smésného
plastu stanoven odpocet 1,5 K. Samoziejmé mlzZe byt nevyhodou systému import odpadu
z jinych obci nebo fakt, Ze de facto zvyhodni vétsi producenty odpadu, ale fakt, Ze maximalni

sleva dosahla 300 K¢, dokazuje funkénost tohoto systému133

. Podobny systém zavedla Mlada
Boleslav, ktera naopak lidem dava specidlni ¢ipové karty, se kterymi se mohou legitimovat,
pokud odnesou tfidény odpad do sbérného dvora. Maximalni moznou slevou, které Ize

dosdhnout, je sleva 180 K¢.

6. 4. Poplatnici a rozpoctové urceni poplatkii

Poplatnici jsou bez ohledu na mnozZstvi vyprodukovaného odpadu rozdéleni na dvé
skupiny. Prvni skupinu poplatnikd tvofi fyzické osoby, které maiji v obci trvaly pobyt. Druhou
skupinu nasledné tvoti fyzické osoby, které maiji ve vlastnictvi stavbu uréenou nebo slouzici k
individualni rekreaci. Jelikoz zakon o mistnich poplatcich nespecifikuje, o jaké fyzické osoby
se jedna, tak je zfejmé, Ze povinnost platit poplatek za provoz systému se vztahuje jak na
ceské obcany, tak i na cizince, ktefi maji na uzemi obce trvaly pobyt na zakladé povoleni k

pobytu dle ustanoveni & 65 a nasledujici zdkona o pobytu cizinc na Gzemi Ceské

33 Jan Slavik a kolektiv, Poplatkové systémy v obcich, str. 125
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134 5 136

republiky™™". Toto stanovisko potvrzuji i lJiraskova a Sneberkova®® nebo Pelc’®®. Takté:
veékova hranice poplatnika neni urfena, a tak poplatkovd povinnost vznika narozenim di
prihlasenim k trvalému pobytu a zanika smrti a zrusenim trvalého pobytu, coZ v praxi zdaleka
nemusi odpovidat faktickému stavu. Z toho vyplyvd, Ze povinnost platit mistni poplatek
nemaji fyzické osoby, které na uzemi obce bydli, a tedy tam produkuji odpad, avsak nemaji

tam trvaly pobyt. Na druhé strané se poplatkova povinnost bude vztahovat na osoby, které

137

maji na Uzemi obce pouze trvaly pobyt, aniz by tam skutecné bydlely™~". Jednim z nefeSenych

b'*® a vymahani nedoplatkd od nich. Podrobnéji ve svém

problému je otazka nezletilych oso
¢lanku tuto problematiku rozebral Sroty¥, ktery dle mého nazoru spravné poukazuje na
skutecnost, Ze nezletild osoba ma omezené moznosti dosahnout zisku a taktéz ze zakona
omezenou moznost naklddat s majetkem. V praxi bude tedy jakykoli pokus o vymahani
nedoplatku na takové osobé v kone¢ném dusledku neefektivni, nebo i ztratovy'*. Z élanku
Exnera sice vyplyvd, Ze nezletilé osoby maji své zdkonné zastupce, ale dafovd povinnost
nema charakter napfiklad zplsobené Skody, za kterou odpovidd ten, kdo je povinen
vykonavat nad nezletilou osobou dohled. Darfiova povinnost je na jinou osobu prenosna
pouze v pripadé, Ze tak vyslovné stanovuje ptislusny dafnovy zakon, k cemuz v tomto pfipadé

10 Tuto otazku Fedil v roce 2008 také vefejny ochrance prav, ktery doporudil

nedoslo
Poslanecké snémovné, aby pozadala vladu o predloZeni novely zakona o mistnich poplatcich,

v niz by bylo zakotvené zakonné ruceni osob povinnych vyZivou k nezletilym poplatnikiim

13.

* zakon & 326/1999 Sh., o pobytu cizincll na Uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, znéni pozdéjsich
predpist

13 Jirdskovd, Z., Sneberkovd, A. Mistni poplatky v praxi. 3. dopl. a aktual. vyd. Praha: Ivana Hexnerovd — BOVA POLYGON,
2004. s. 45

136 Pelc, V. Mistni poplatky. Upini znéni zékona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami. 3. aktualizované vyddni. Praha: Llinde,
2008. s. 177

37 bivodovd zprdva k zdkonu & 275/2002 Sh., kterym se méni zdkon ¢ 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalsich zékond, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 1116)

38 Podrobnéji se témto otdzkam ve své bakaldrské prdaci pojmenované Zpoplatnéni odpadi vénuje Bc. Bohumila Bohunskd,
absolventka studijniho programu ,,Obor verejné spravy“ na Masarykové univerzité v Brné.

139 Srotyr, J. Vymdhdni mistni poplatkii za svoz odpadii od nezletilych osob. Odpady. 2006, ro¢. 12, & 6, s. 25, 26

140 Exner, J. Obecni vyhlasky podle zdkona o odpadech: V praxi ¢ihd nékolik tskali. Moderni obec. 2007, roc. 13, ¢. 9, s. 50, 51
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mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komunalnich odpadd ™.
Z pohledu rozpoctového urceni jsou prijmy z téchto poplatk(l vyhradné prijmem obecnich

rozpoctl.

6. 5. Sankce dle zakona o odpadech

Vzhledem ke struktufe prace povaZzuji za vhodné v této ¢asti uvést dalsi z ekonomickych
nastroju, a to sankce za poruseni zdkona o odpadech. Této problematice je vénovana celd
desatd ¢ast tohoto zdkona. V prvni ¢asti jsou rozebrany pokuty, které lze uloZit osobam
opravnénym k podnikani. Pokud tato osoba neuzavie pisemnou smlouvu s obecnim Grfadem
o likvidaci odpadu, mlze ji byt uloZzena pokuta az do vySe 300.000,-K¢. Pokud podnikajici
osoba napfiklad nezabezpeti odpady pfed nezddoucim zni¢enim, m@ze ji byt ulozena Ceskou
inspekci Zivotniho prostfedi nebo obecnim Grfadem s rozSifenou plsobnosti pokuta az do
vySe 1.000.000,-K¢. Sankci vyssi hodnoty riskuje podnikajici osoba, pokud prevezme bez
patficného povoleni odpad nebo provozuje zafizeni uréené k jeho likvidaci. Za takovyto
prestupek muze byt inkasovana pokuta az 10.000.000,-K¢. Pokud se podnikajici osoba bez
radného povoleni pusti do nakladani s nebezpeé¢nym odpadem, muzZe dostat pokutu az do
vySe 50.000.000,-K¢.

Pro stanoveni vySe pokuty je tfeba zejména pfihlédnout k zavaznosti jednani a mire
dopadtl na Zivotni prostiedi. Rizeni o uloZeni pokuty Ize zahdjit nejpozdéji do 1 roku ode dne,
kdy se o poruseni povinnosti prislusny spravni urad dozvédél, pokutu vsak lze ulozit nejdéle
do 3 let ode dne, kdy k poruseni povinnosti doslo. Takto vybrana pokuta je prijmem obce, na
jejimz uzemi k jednani doslo.

Fyzickym nepodnikajicim osobam hrozi pokuta do 20.000,-K¢ pfi odloZzeni autovraku nebo
vyslouZilého elektrozafizeni v rozporu se zakonem o odpadech. Za prevzeti odpadu do svého

vlastnictvi hrozi fyzické osobé pokuta do vyse 1.000.000,-K¢.

" Souhrnnd zprdva o Cinnosti verejného ochrdnce prdv za rok 2008 *onlinet. Brno: Verejny ochrdnce prdv, vyd. 21.3.2009

[cit. 30.8.2010]. str. 113
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7. Uprava v sousednich zemich

Cilem kapitoly neni rekapitulovat pravni vyvoj ve vSech sousednich zemich. Napfiklad

v

polska problematika’*? by vydala na samostatnou kapitolu. My se dale zamé&fime pouze na
Upravu ve Spolkové republice Némecko a na Slovensku. Cilem nebude dlkladna analyza
tamniho systému nakladani s odpady, ale spise jen rekapitulace nejzakladnéjsich ustanoveni,
jejich porovnani s CR a vyhleddvani nejpostfehnutelnéjsich odli§nosti doplnéné tvahami o
tom, zda by byly tyto odlisnosti aplikovatelné i v nasich geografickych podminkach. Pfredem
kapitoly bych jen zminil, Ze uréité komparativni postifehy byly jiz zminény na jinych mistech

+143
a

této prace, jako napfriklad rakousk Uprava a vysledky v oblasti kompostovani, a proto se

k nim jiZ neni tfeba vracet.
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Produkce odpadtl v EU na jednoho obyvatele v roce 2006 (zdroj: Viyroéni zprava MZP CR)

192y polsku byl v bfeznu 2010 zavrien proces harmonizace pfijetim euronovely zakona o odpadech (Ustawa o odpadach -

Dz.U.2001.62.628) pochézejiciho z roku 2000. (zdroj: http://odpady.net.pl/)
143 \/ Rakousku je zakladnim kodexem Abfallwirtschaftsgesetz. Podrobnéjsi pravni Upravu si stanovuji jednotlivé spolkové
zemé. Jen pro ilustraci poukazuji na pravni predpisy platné pro spolkovou zemi Horni Rakousko. Hlavnim zemskym
legislativnim aktem je Oberdsterreichisches Abfallwirtschaftsgesetz z roku 1990. V souladu s timto nafizenim pfipravuje
spolkova zemé plan odpadového hospodarstvi, takzvany Oberosterreichischer Abfallwirtschaftsplan. Co se tyce tolik
oblibeného kompostovani, je pro regulaci tohoto odvétvi urcen Oberosterreichische Kompostieranlagenverordnung.
Dalsimi predpisy platnymi na Useku odpadového hospodarstvi ve spolkové republice Horni Rakousko jsou

Oberésterreichische  Abfalltrennverordnung a Verordnung Uber die Bildung eines Landesabfallverbandes (Zdroj:

http://www.ess.co.at/adapt/recht/koabfall.htm)
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7. 1. Pravni uprava ve Spolkové republice Némecko

Historie odpadového hospodarstvi ma v Némecku, respektive v takzvanych starych
spolkovych zemich, mnohem delsi kofeny neZ je tomu u nas. Po druhé svétové valce vznikaly
stejné jako v naSich zemich normy zamérené na ochranu lidského zdravi, v roce 1971 byl

stanoven program Zivotniho prostiedi a od roku 1972 zacal platit prvni zdkon o odpadech

oznatovany jako Abfallgesetz'**

. V jeho § 3 byla definovana povinnost predavani odpad
vyprodukovanych v domacnosti, v § 6 byla uloZzena povinnost spolkovym zemim sestavovat
plan odpadového hospodarstvi, bylo vytvoreno zvlastni povolovaci fizeni pro sbér a svoz
odpadd. Velkym prilomem byla definice odpadi z domacnosti a odpadl témto odpadim
podobnym. TaktéZ zde byla stanovena povinnost predchazeni vznik(i odpadl( a jejich

recyklace, ovsem chybél princip hierarchie nakladani s odpady v dneSnim slova smyslu. Prvni

novelizace tohoto zakona zacala platit 1. 5. 1977 a byl ji zaveden pojem nebezpecného

industrialniho odpadu®®

. Dalsim prvkem této novely byla mozZnost prevadéni povinnosti
tykajicich se nakladdni s odpady na oprdvnénou osobu. Ve své podstaté tim vznikl zaklad pro
vytvareni pozic odpadového hospodare. Druha novela v roce 1982 pfinesla institut povoleni
pro provozovani transportu odpad(. Dne 31. 3. 1985 vstoupila v platnost dalsi novela, jez se
stala pfimou reakci na dioxinovy skandal v Sevese'*®. Reakci bylo zavedeni dtikladnéjiho
dozoru nad preshrani¢ni dopravou odpadu.

Vroce 1986 byl plvodni zdkon o odpadech nahrazen zdkonem novym, ktery byl jiz

, Vv, v s 147 " , v v e , .
vmnohém podobnéjsi tomu dneSnimu~"’. Zejména =zacal blizeji rozebirat pojem

44
Schmidt, Reiner / Kahl, Wolfgang, Umweltrecht; § 5 Recht der Abfallwirtschaft, S. 178 —227, 7.A, Miinchen 2006, 31 PN 794 S 353 (7)

145
http://www.jura.uni-passau.de/fileadmin/dateien/fakultaeten/jura/lehrstuehle/seewald/skript_abfallrecht_06_seewald.pdf

146 Seveso je italské mésto severné od Mildna, kde v roce 1976 doslo k havdrii chemicky Svycarské firmy Givaudan, kterd
byla soucdsti koncernu Hoffmann-Leroche. Tovdrna vyrdbéla mimo jiné herbicid TCP, ktery se pouZival k likvidaci drevnatych
pleveli. Do ovzdusi béhem havdrie unikly asi dva kilogramy dioxinu, které zamorily témér dva tisice hektard pudy v okoli.
Zamestnanci zdavadu béhem dvaceti minut odstranili a teprve po 17 dnech tovdrna pfiznala, Ze uniklé plyny obsahovaly i

extrémné toxicky dioxin. Na ndsledky otravy onemocnélo asi 200 lidi.

(zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Seveso_%28hav%C3%A1rie%29 )

147 Bearbeiter: Peine, Franz-Joseph, Offentliches Wirtschaftsrecht Bd. 2, § 13 Recht der Abfallwirtschaft, S. 371 - 483, Berlin
1996, 31 PN 744 S 353 —-2,2
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odstranovani odpadd, vice se oprel o pfirozeny obéh latek a hlavné se v tomto zdkoné, ac
navzdory mnohym kritikiim, objevila objektivni definice odpadu. Ta ovSem neplatila pro
staré automobily, vyjeté oleje a hnojiva. K zdkonu vzniklo pét provadécich predpisu, jako
napfiklad Verpackungsverordnung nebo Altélverordnung. Zejména v ptipadé vyhlasky o
obalech byla hlavnim smyslem jejiho vydani snaha Setfeni kapacit skladek, protozie
nejrliznéjsi obaly zacinaly tvofit zna¢né procento skldadkovanych predmétu.

A nyni bych se stru¢né podival na v poradi jiz tfeti, aktualni, némeckou Upravu, ktera je od
roku 1996 upravena spolkovym zakonem o odpadech Gesetz zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen — Krw-
/ AbfG. Zakon byl vyhlasen dne 27. zafi 1994 a 6. fijna 1996 definitivné nahradil predchozi
Gesetz zur Vermeidung und Entsorgung von Abfillen — AbfG*2. v aktuainim znéni k pogatku
roku 2010 byl tfidén do deviti ¢asti a obsahoval 64 paragraf(i plus 4 pfilohy. V roce 2008 mél
sedm provadécich predpist**.

Ale zpét kvlastnimu zdkonu o odpadech. Jeho prvni tfi paragrafy jsou zahrnuty pod
spole¢na ustanoveni. Z naseho pohledu je asi nejzajimavéjsi § 1 definujici cil predpisu. Cilem
zakona je ochrana ptirozeného kolobéhu latek vedouciho k uchovani pfirodnich zdroj(i a pro
Zivotni prostredi snesitelné odstrariovani odpadu. Vice se této problematice vénuje § 4, ktery
dle principu predchazeni vzniku odpadu stanovuje priority pro jednotlivé zplsoby
odstranovani odpadu. Na prvnim misté je stanoveno sniZzovani vlastni produkce — die
Vermeidung a nasleduje vyuziti pod pojmem — die Verwertung. Vyuziti se da rozdélit na
prvkové, které je vzhledem k ochrané Zivotniho prostfedi vice Zadouci, a energetické. Pod
prvné jmenované patfi nejrlizné;jsi druhy recyklace a tridéni odpadu, kterym se podrobnéji

vénuji na predchozich strankach popisujicich ¢eskou Upravu. Smyslem je, Ze se latka za

%% Tento udaj padl na prednasce pana prof. Czybulky z prava Zivotniho prostfedi (Umweltrecht) na univerzité

Rostock v akademickém roce 2008/2009.
149 Verordnung liber Betriebsbeauftragte fiir Abfall, Verordnung iiber Abfallwirtschaftskonzepte und  Abfallbilanzen
(Abfallwirtschaftskonzept- und —bilanzverordnung — AbfKoBiV) z roku 1996, Verordnung lber die umweltvertrdgliche
Ablagerung von Siedlungsabféllen (Abfallablagerungsverordnung — AbfAblV) z roku 2001, Verordnung iiber die Uberlassung,
Riicknahme und umweltvertrdgliche Entsorgung von Altfahrzeugen (Altfahrzeug-Verordnung — AltfahrzeugV) z roku 2002,
Altélverordnung — Alt6lV z roku 2002, Verordnung iiber die Riicknahme und Entsorgung gebrauchter Batterien und

Akkumulatoren (Batterieverordnung — BattV) zroku 2001 a Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von

Verpackungsabfillen (Verpackungsverordnung — VerpackV) z roku 2005.
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vyuziti energeticky méné narocnych procesl vrati zpét do obéhu. Naopak pod druhym
pojmem rozumime spaleni odpadu, ¢imZ vznika energie. Na prvni pohled se tento postup
muzZe jevit neekologicky, ale musime brat v potaz, Ze energie jsou pro jednotlivé lidské
¢innosti potrfeba a pfi spalovani dochazi k minimalizaci hmoty a kjeji hygienizaci. Jako
posledni moZnost pfemény nabizi § 2 odstranéni odpadu. K tomu lze pfistoupit az tehdy,
kdyZ ani za pouZiti nejlepSich dostupnych technologii nelze aplikovat vySe uvedeny postup.
V tomto pripadé dochazi k odlozeni odpadu na skladku, kterd je jako misto k tomu urcené
definovdna v § 3 odst. 10. Takto se ale Ize zbavit jen inertniho odpadu, cozZ je odpad sloZzeny
z takovych chemickych latek, které jiz nereaguiji s jinou latkou. Ve druhém odstavci pak zakon
vyjmenovava oblasti, na které se jeho Uprava nevztahuje. Jedna se tfeba o potraviny, pro néz
plati Uprava rozdilnd. Jako pfiklad bych uvedl existenci zakona Milch- und Margaringesetz.
Pod vlivem téchto Uprav je v Némecku od roku 2005 zakdzano ukladat odpad organického
pavodu na béznou sklddku. Na radioaktivni materialy se nasledné vztahuje Atomgesetz.

Pro nasledujici praci se zdkonem je nutné vénovat vétsi pozornost zejména § 3, ktery
ukryva legislativni definici dvanacti pro odpadové hospodarstvi klicovych pojmu. Jako prvni
se ale zaméfim na preambuli evropské Smérnice Rady 2006/12/EHS, o odpadech v platném
znéni. Mimo jiné je zde totiz stanoveno, Ze cilem této smérnice je na Uzemi ¢lenskych statu
dosahnout vysoké urovné ochrany Zivotniho prostiedi, Zze se clenskym statlm uklada
povinnost zajistit odpovédné odstrafiovani a vyuzivani odpadl, Ze clenské staty musi
pfijmout opatfeni vedouci k omezeni produkce odpad( obzvlasté podporou Cistych
technologii a vyrobkd, které je mozno recyklovat a opétovné vyuzit, a to s prihlédnutim ke
stavajicim ¢i potenciondlnim moznostem odbytu vyuZitelného odpadu. Taktéz je zde
uvedeno, Ze rozdilnd uprava v jednotlivych ¢lenskych zemich mize mit negativni dopady na
kvalitu Zivotniho prostfedi a narusit tak fungovani vnitfniho trhu. V této souvislosti je pak v
preambuli upraveno, Ze ke zvySeni Ucinnosti nakladadni s odpadem je treba zavést
jednotnou terminologii a definici odpadu. Vzhledem k tomuto predpisu je celkem jasné, ze
se definice odpadu tak, jak je uvedena v némecké verzi zakona o odpadech v § 3 odst. 1 pod
pojmem Abfille, nikterak nelisi od definice odpadu uvedené pod § 3 ceského zakona ¢.
185/2001 o odpadech. V podstaté se v némecké verzi jedna o jakoukoli movitou véc, ktera
nalezi do néjaké ze skupin uvedenych v priloze 1, které se osoba zbavuje nebo se zbavit chce

nebo se zbavit musi. Ve druhém odstavci tohoto paragrafu je dale rozebrano, kdy presné
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dochazi k okamziku zbaveni se véci. Rozhodnym okamzZikem je Cas, kdy majitel odpadu zajisti
jeho zneSkodnéni dle zvlastnich pfiloh nebo se vzdd skute¢ného panstvi nad véci. Ve tretim
odstavci zminéného paragrafu se stanovi, Ze vule ke zbaveni se (Der Wille zur Entledigung)
ve smyslu § 3 odst. 1 zakona se predpoklada ohledné takovych movitych véci, které vznikaji
ptfi preméné energie, vyrobé, nakladdni nebo pouZivani latek nebo vyrobk( nebo pfi
provozovani sluzeb, aniz by na né byl namifen ucel odpovidajiciho jedndni nebo jejichz
pavodni ucel odpada nebo se ho subjekt vzdd, aniz by bezprostfedné poté nastoupil na jeho
misto novy ucel pouziti. V této oblasti se snazil byt némecky zdkonoddrce preciznéjsi a
konkrétnéjsi nez vlastni Evropska smérnice.

Timto se dostdvame k otdzce subjektivniho a objektivniho vnimani odpadu. Zde se ceska
Uprava k evropské pfibliZila az pozdéji, jelikoz v prvni porevolucni dekddé pracovala jen se
subjektivnim hlediskem. V némecké Upravé se pracuje s pojmem ,musi zbavit”, ktery je
uveden v odstavci 1. Blizsi vysvétleni poddvd ndsledné odstavec 4, ktery pro jeho vyuziti
predvida véc, jez jiz neslouZi k svému drivéjSimu ucelu, je v soucasnosti nebo v budoucnosti
schopna ohroZovat blaho spolec¢nosti nebo Zivotni prostfedi. Jednim z rozhoduijicich kritérii je
tedy vSeobecny prospéch (Wohl). Pfesto v této otdzce v némecké Upravé nenajdeme Zadnou
prevratnou novinku, kterou by bylo dle mého nazoru nutné neprodlené implementovat do
¢eského pravniho radu.

V ¢asti druhé zakona jsou vedle principl rozebirany hlavné povinnosti jednotlivych
subjektG. Dle § 9 napriklad provozovatel zafizeni na odstrariovani odpad( musi pfi jeho
odstranovani dodrZovat povinnosti vyplyvajici ze zakona Bundes-
Immissionsschutzgesetzeslso. Dalsi z obecnych principl platici pro veskeré nakladani s
odpady jsou stanoveny v § 10, v jehoZ odstavci 3 je napfiklad zakotven i jeden ze zakladnich
principl nakladani s odpady, a to princip blizkosti. Je zde doslova stanoveno, Zze odpad musi
byt zlikvidovan v tuzemsku, avsak nafizeni ¢. 1013/2006/ES Evropského parlamentu a Rady
ze dne 14 &ervna 2006 o prepravé odpadi zlistava (Ufedni véstnik L 190, s. 1) nedotéeno...
V odst. 4 tohoto paragrafu je stanoveno, Ze odpady musi byt odstrafiovany tak, aby
nedochdzelo kujmam na zdravi lidi (die Gesundheit der Menschen beeintrachtigt),

ohrozovani zviiat a rostlin (Tiere und Pflanzen gefiahrdet), skodlivym vlivim na vodu a pudu

1% Tento udaj padl na prednasce pana prof. Czybulky z prava Zivotniho prostfedi (Umweltrecht) na univerzité

Rostock v akademickém roce 2008/2009.
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(Gewisser und Boden schadlich beeinfluB3t), znecistovani ovzdusi necistotami a hlukem
(schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen oder Larm herbeigefiihrt ) a
nesmi pritom dochazet k ohrozeni veiejné bezpecnosti a poifadku. K dalsimu Kladeni
pozadavki pro nakladani s odpady se vyjadiuje § 12, dle néhoz je Spolkova vlada opravnéna
po konzultaci se zacastnénymi stranami dle § 60 nafizenim se souhlasem Spolkové rady k
napInéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona stanovovat technické pozadavky na nakladani
s odpady. Povinnost piedat odpady vyprodukované v domacnosti v souladu se zemskym
pravem osobé opravnéné nakladani s odpady vyplyva z ustanoveni § 13. V nasledujicim
ustanoveni je rozebrano vécné biemeno majiteli a opravnénych drziteli pozemkd, jez jsou
objektivn¢ odpovédni za odstranovani odpadd, jez se na jejich pozemku vyskytne. Dalsi
z dulezitych povinnosti, a to odpovédnost vyrobce, je stanovena v § 22. Sesta ¢ast zakona se v
§ 38 a 39 vénuje informacni povinnosti.

Vedle specifikace povinnosti je tieba i vypichnout jednotlivé instrumenty, kterym se vénuje
némecky zakon o odpadech. Dle § 19 ma povinnost kazdy subjekt veiejné spravy, ktery
naklada s odpady, vytvaret koncept odpadového hospodarstvi a dle § 29 plan odpadového
hospodarstvi, v ptipade, ze hrozi poskozeni zajma chranénych timto zakonem, mohou proveést
organy veiejné moci opatieni ve smyslu § 21 a taktéz mezi instrumenty patii nejriznéjsi
povolovaci fizeni pro nakladani s odpady ve smyslu § 31. K dalezitym pravomocem Spolkové
vlady dle § 23 patii, ze vlada maze formou nafizeni urcit, za jakych okolno sti se mohou urcité
vyrobky dodavat na trh.

Nebezpednym odpadim se vénuje § 41 a nasledujici. Stejné jako v CR je i v Némecku
dbano na povinnost jejich evidence. Posledni ustanoveni, na které bych se v tomto stru¢ném
pohledu na némecky zakon o odpadech zamétil, je ustanoveni § 61, ve kterém jsou stanoveny
sankce za poruseni zakona. Piestupky jsou rozdéleny do dvou odstavci, kde za ty v prvnim
odstavci Ize udelit pokutu do vyse 5.000 Eur a za piestupky uvedené v odstavci 2 do 10.000
Eur. Dle prvniho odstavce se napiiklad pokutuje v piipadé, Ze se nékde objevi nepovolena
skladka, dle druhého odstavce se postupuje v fizenich proti pravnickym osobam, kdyz zaml¢i
dulezité informace. V této souvislosti bych dodal, ze organy odhalujici tyto prestupky
v Némecku pracuji 0 poznani efektivngji, diky ¢emuz je vymahatelnost prava v kone¢ném
dasledky na vyssi urovni, nez je tomu u nas. V pfipadé pravni Upravy u nasich zapadnich
sousedll jesté stoji za zminku fakt, Ze rada pozadavk( kladend tamnimi normami na

odstranovani odpadl je aZz zbytecné prisnda a znacné prodraZuje procesy odstranovani
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odpada™?

, coZ je samoziejmé dlvodem, proc€ se ¢ast odpadu ze zemé dostava nelegalné na
nase Uzemi.

V souvislosti s némeckym zakonem o odpadech je taktéz vhodné dodat, ze se i u nasich
sousedu schyluje k vydani zakona zcela nového. Davodem jsou zmény v evropské legislative,
které od doby nabyti ac¢innosti tohoto zakona probéhly. Pracovni navrh nového zako na
zvetejnilo dne 23. 2. 2010 némecké Ministerstvo zivotniho prostredi. Novy zakona pocita
zejména s presnéjsim definovanim vice pojmu, jako napiiklad s piesnénim pojmu vedlejsich
produktd, na které se pii naplnéni urcitych kritérii nebude hledét jako na o dpad. Z nového
zakona jiz zmizi soucasna piiloha uréujici kategorie odpadi. Dle duvodové zpravy je takova
rektifikace tieba diky celé rad¢ novelizaci, diky kterym jiz prestal byt souc¢asny zakon logicky
strukturovan'®?,

Jak jiz bylo jednou v predchozim textu uvedeno, tak jednim z provadécich predpist je
nafizeni o obalech ve Spolkové republice Némecko publikované pod oznacenim
Verpackungsverordnung. U¢innosti tohoto nafizeni se vimne i nezaujaty zahraniéni turista, a
to zejména diky povinnosti zalohovat skoro viechny na tzemi zemé prodavané lahve™:.
Povinnost zalohovat sklenéné lahve napfiklad od piva ¢i minerdlnich vod platila na Uzemi
Spolkové republiky taktéz pred rokem 2002, kdy byla schvélena tato vyhlaska. Od 1. ledna
roku 2003, kdy vyhlaska o obalech vstoupila v platnost, se znacné rozsifil seznam
zalohovanych lahvi. Proti tomuto kroku se vznesla silnd loby ze strany producentl napoja a
obchodnik(l. Probéhla celd fada soudnich sporl, které vidy vyhrala Spolkova republika.
Hlavnim cilem udpravy, jak je uvedeno v §& 1 Verpackungsverordnung, bylo do roku 2010

dosahnout 80ti-procentniho podilu recyklovaného a ekologicky odstranovaného mnozstvi

PET lahvi. Od 1. 10. 2004 tak vznikla povinnost vSem obchodlim, které proddvaji ndpoje

B! Tento udaj padl na prednasce pana prof. Czybulky z prava Zivotniho prostfedi (Umweltrecht) na univerzité

Rostock v akademickém roce 2008/20009.

132 Arbeitsentwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Kreislaufwirtschaft und Abfallrecht. AZ 30101 - 5/0

133 Jen na okraj bych uvedl, Ze se stale vice rozsifuje seznam zemi, kde se zavadi podobnd praxe. K dnesnimu dni se jednd o
Estonsko, Svédsko, Finsko, Norsko, Dansko, Svycarsko, Chorvatsko a Nizozemi. Mimo Evropu je tato praxe roziifena na
Novém Zélandu, Kanadé a v urcitych statech USA. MoZna prekvapivé pravé ve staté Oregon bylo zalohovani lahvi

legislativou zakotveno jako prvni, a to jiz od roku 1972, kdy vstoupil v platnost Oregon Bottle Bill.
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v PET lahvich, je opét pfijimat™*

. Pro tento Ucel je vétSina obchodl vybavena specialnimi
automaty (supermarkety Lidl, Penny, Aldi, Marktkauf ... ). V obchodech, kde tyto automaty
nejsou, jsou lahve prebirdny samostatnym zaméstnancem (casté v OD Kaufland) nebo
vraceny na pokladné, kde prodava¢ odecita cenu zalohy od ndkupu (Casté naptiklad
v supermarketu Plus)

Ceny za vykup lahvi jsou stanoveny jednotné a lahev zakoupenou v jednom obchodnim
fetézci je bez vétSich problém(l moZno vratit v fetézci jiném. Nafizeni ddle vyjmenovava
lahve, na které se povinnost zélohovat lahve nevztahuje. Jedna se napfiklad o ovocné $tévy.
Aby nedochdazelo k pochybnostem, kdy je a kdy neni ldhev zalohovana, jsou zalohované
lahve oznaceny specidlnim oznacenim v némciné nazyvanym DPG-Kennzeichnung auf
Einwegpfandartikeln, které je identické pro vSechny producenty. Od kvétna 2005 byla
stanovena hranice objemu lahve, na kterou se nafizeni stahovalo, do tfi litrl. To vedlo
k neocekdvané reakci jednoho vyrobce, ktery zacal produkovat ndpoj Big Cola ve 3,001
litrové lahvi s poznamkou, Ze se na tuto lahev nevztahuje zaloha. S dnesniho pohledu je
ovsem vhodné dodat, Ze si Némci na zalohovy systém zvykli a ndpoje s pfehnané velkym
objemem se na trhu v praxi nevyskytuji.

Jako nevyhodu celého systému je na misté uvést, Ze dle dostupnych informaci jsou naklady

o 155
u

na kazdou timto zplisobem odebranou lahev kolem 8 cent a efekt je de facto stejny, jako

kdyby obc¢ané vsechny vracené lahve poctivé vytridili.

7. 2. Pravni uprava na Slovensku

Co se tyCe pravniho rfddu a pohledu na statni sprdvu, je ndm Slovensko bezesporu
nejblizSim sousedem. Proto také v oblasti odpadového hospodafstvi nelze éekat Zadné
prevratné odliSnosti. Prvni zakon o odpadech byl jako soubor nafizeni a vyhlasek, smérnic,

pokynl a vyklad( pro naklddani s odpady vyddan jiz v roce 1991 Ministerstvem Zivotniho

% Tento udaj padl na prednasce pana prof. Czybulky z prava Zivotniho prostfedi (Umweltrecht) na univerzité

Rostock v akademickém roce 2008/2009.

133 Ke dnegnimu dni jsou zalohy na nejrlizné;jsi lahve nasledujici, Sklenéné lahve od piva a s pivem mixovanych napoji - €

0.08, tvrzené PET lahve uréené k opakovanému pouziti do 2 litrG - € 0.15, PET lahve urcené k jednorazovému pouziti
oznacené specialnim symbolem - € 0.25, plechové nadoby od piv - € 0.25, sklenéné lahve nestandardniho designu - € 0.15

nebo € 0.50. Pfed vstupem Némecka do Eurozény byla zaloha na pivni lahve stanovena na 15 fenikd.
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prostiedi SR pod cislem 238/1991 Zb. Timto pravnim aktem byly jako prvni svého druhu
stanoveny jeSté v dobé federace prdva a povinnosti orgdn( statni spravy a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi nakladani s odpady.

Po vstupu Slovenské republiky do Evropské unie 1. 5. 2004 byl jiz zdkon pIné harmonizovan
s evropskou pravni Upravou. NejdalezitéjSim harmonizaénim krokem byla kompletni
novelizace v roce 2001, ze které vySel dodnes platny zakon o odpadech vedeny pod cislem
223/2001 Z.z.

Stejné jako u nas je hlavnim cilem tohoto zdkona rozdéleného na 11 ¢asti a 83 paragrafu
pfedchdazeni vzniku odpadl a omezovani jejich tvorby, zhodnocovani odpadu recyklaci, jejich
znovuzpracovanim nebo jinym procesem vedoucim k ziskavani druhotnych surovin, dale,
pokud predchozi kroky nejsou mozné, pouziti odpadl k zisku energii, a kdyz ani to neni
mozné, tak jejich zneSkodnéni tak, by nedochazelo k poskozeni lidského zdravi nebo
ohroZeni Zivotniho prostredi nad miru stanovenou zakonem. Tato pravidla jsou explicitné
uvedena v § 3, ve kterém je stanoven, na rozdil od ¢eské Upravy, vyslovny odkaz na princip
BAT — Best avaible technology, neboli princip pouZivani nejmodernéjsich technologii. Pojem
znecistovani Zivotniho prostfedi je na Slovensku upraven § 8 odst. 1 zakona 17/1992 o
Zivotnim prostiedi, dle kterého se pod timto pojmem rozumi vnaseni chemickych, fyzikalnich
nebo biologickych latek do Zivotniho prostredi, které jsou svym mnozstvim nebo podstatou
pro dané prostredi cizorodé.™®

Stejné jako v Ceské republice je i na Slovensku zakon o odpadech zdkonem lex generalis,
ktery nelze aplikovat na latky, jez by mohly byt povaZovany za odpad ve smyslu tohoto
zakona, ale na které se vztahuje specidlni pravni Uprava, jako napfiklad odpadni vody, drahé
kovy, latky znecistujici ovzdusi, radioaktivni latky nebo na elektrozafizeni. Dale zna slovensky
pravni fad pripady, kdy lze pouzivat zdkon o odpadech, ale jen do tehdy, pokud specidlni
zakon nestanovi jinak. Timto pfipadem jsou napfiklad odpady pochazejici z banské ¢innosti.

Definice odpadu je spolu s dal$imi definicemi uvedena pod § 2 a je tvorena stejné jako v CR
subjektivni a objektivni strankou. Nad rdmec tohoto ustanoveni jesté pojem odpad
uprednostiuje pfiloha 1, ktery vyjmenovava urcité latky, které jsou taktéz odpadem bez

dalsiho. Jedna se napftiklad o vyrobky s proslym datem trvanlivosti nebo znehodnocené

156 Gaspaikova B, Gallovi¢ P,, Nakladanies odpadmi v Slovenskej republike,Agruss 2006, str. 28

100



Prdvni uprava odpadového hospoddrstvi v Ceské republice

materidly, po které drzitel nema upotrebeni, coz mlzZe napfiklad byt obalovy materidl nebo
odpad vzesly z Cisticich operaci. Dale je v otazkach pojmoslovi feSena otdzka drzitele a
pavodce odpadu stim, Ze pojem drzitele odpadu je Sirsi, jelikoz tento pojem zahrnuje
kazdého, kdo pravé s odpadem disponuje, bez ohledu na to, jak se k odpadu dostal. Definice
odpadového hospoddéistvi je v podstaté stejnd, jako je tomu v CR. Za zminku je§té stoji
definice zuZitkovani odpadu, dle které se jedna o vyuziti jejich fyzikalnich, biologickych nebo
chemickych vlastnosti.

Podstatna ¢ast zakona se vénuje skladkovani odpadu. V § 18 je sklddka definovana zejména
jako misto, které je zafizené k trvalému ukladani odpad(i do zemé nebo na zem. Za skladku
se nepovazuje misto, kde jsou odpady uloZzeny jen docasné pred jejich dalsi prepravou do
mista uskladnéni nebo jejich opétovného vyuZiti, a to za predpokladu, Ze doba predchazejici
jejich zhodnoceni nepfedstavuje tfi roky a doba pred jejich odstranénim jeden rok. Béhem
nakladani s odpady je podrobnéji feSena otazka pojmi nebezpecného odpadu a
komunalniho odpadu. Nebezpe¢ny odpad je stejné jako v CR definovan tak, e nebezpeénym
odpadem je jakykoli odpad, ktery ma jednu nebo vice vlastnosti uvedenych v pfiloze 4
tohoto zdkona. Za komunalni odpad je na Slovensku, stejné jako u nas, povaZovan kazdy
odpad vznikajici vdomdacnostech na Uzemi obce nebo odpad podobného slozeni, jehoz
pavodcem je pravnicka osob nebo podnikajici fyzicka osoba, kromé odpadl bezprostfedné
souvisejici s ¢innosti spojenou s jejich predmétem podnikani.

Zv1astni pravni rezim se vztahuje na opustény odpad. V této otazce vyhazi slovenska Uprava
lezi v § 18 odst. 6 aZ odst. 11. Jednou z vyjimek tohoto rezimu je napfiklad nakladani
s opusténymi automobily. StéZejni povinnosti je povinnost ozndmit nalezeni ciziho odpadu
na pozemku, kterou ma vlastnik, spravce nebo najemce takového pozemku. Ohlaseni obci
nebo obvodnimu udradu Zivotniho prostiedi dle lokace nemovitosti musi probéhnout
bezprostfedné a v pfipadé jeho nedodrieni hrozi uloZeni pokuty. Osloveny organ se musi
neprodlené obratit na Polici, kterd je povinna zahgjit vySetfovani, jehoz cilem je nalézt vinika.
V pripadé jeho nalezeni je to on, kdo musi odpad na svoje naklady odstranit. V pfipadé jeho
nenalezeni se stoci vySetfovani proti majiteli pozemku. Cilem tohoto Setfeni je zjisténi, zda
z uloZeni odpadu nemél néjaky prospéch nebo zda nepochybil v nékteré zakonem nebo

soudem uloZené povinnosti. V praxi by se mohlo napfiklad jednat o § 127 odst. 2
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obcanského zakoniku, dle kterého mlze soud po zjisténi stanoviska stavebniho Ufadu natidit
oploceni pozemku, je-li to s ohledem na ostatni sousedici pozemky zadouci.*’ Kdyby majitel
pozemku takovy rozsudek nerespektoval a poté by se na jeho pozemku objevil odpad, tak by
musel realizovat jeho odstranéni na svoje vlastni ndklady. Pokud je komunaini nebo drobny
stavebni odpad nelegalné odloZzen na pozemku obce a kdyZz se nepodafi nalézt vinika, tak
musi takovy odpad odstranit na svoje naklady pravé obec.

Dalsi praktickou otazkou, ktera je na Slovensku Casto fesena, je otazka dovozl odpadd do
zemé. Ten jednoznacné prevySuje vyvoz, nicméné ma i svoje pozitivni stranky. Mezi
dovazenym odpadem je zejména odpad, ktery se dad zpracovat na druhotné suroviny, jako
naptiklad Zelezny Srot nebo barevné sklo, jehoZz dovozem je bezprostiedné Setfeno
slovenské Zivotni prostfedi. Naopak diky nedostatku zafizeni na zpracovani a zneSkodnovani
nebezpeéného odpadu je pomérné velkd &ast jeho produkce vyvazena do zahranigi.**®

Stejné jako vCR je i na Slovensku vénovana specidlni ¢ast zakona starym, neboli
vyslouzilym vozidlim. Tim je kazdé vozidlo, které bylo vyrazeno z evidence vozidel, mélo by
byt vyfazeno z evidence vozidel nebo ho majitel chce dat vyradit z evidence vozidel. Majitel
si samozirejmé muze takové vozidlo zanechat pro sbératelské ucely, ale pak by dle platnych
predpisd mélo byt uchovavano tak, aby neohrozovalo nebo dokonce neposkozovalo Zivotni
prostfedi, a aby byl zachovan esteticky vzhled obce. Pokud tyto podminky nejsou dodrzeny,
tak mlzZe dle § 53 odst. 7 spravce silnice, pokud je vozidlo odstaveno na pozemni
komunikaci, nebo obec, pokud je odstaveno jinde, takové vozidlo odtdhnout na parkovisté
uréené pro tyto ucely obvodnim Uradem Zivotniho prostiedi a uvédomit o této skutecnosti
majitele vozu. Pokud si majitel takto odstavené vozidlo do dvou mésicim vyrozuméni
nevyzvedne, tak se stava majetkem statu, ktery ho maze prohlasit za odpad.

Stejné jako v CR nebo v N&mecku je i na Slovensku v&novan specialni zékon problematice
nakladani s obaly, a to zdkon 529/2002 2., jehoz cilem je postupné snizovani mnozstvi a

Skodlivosti odpadl z oball. Povinnosti tento zakon uklada povinnym osobam, kterymi jsou

7 Gagpaikova B, Gallovi¢ P,, Nakladanies odpadmi v Slovenskej republike, Agruss 2006, str. 90.

1% Sofa Kogitiarovd a kol, Pravo Zivotného prostredia Il. vydani, nakladatelstvi Ale$ Cenék 2009, strana 515 -

535
% Jedna se o transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o
obalech a odpadech z oballi, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 12/2004/ES
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bali¢, producent zboZi, jez bylo zabaleno, a podnikatel uvadéjici toto zbozi na trh. Naopak
povinnou osobou ve smyslu tohoto zakona neni vyrobce obalu. Povinnd osoba ma za ukol
zaridit sbér a zpracovani oball v ramci zdvaznych limit( stanovenych nafizenim vlady SR
€.220/2005 Z.z. Ten, kdo zabezpecuje takovyto sbér obald, je povinen fadné informovat
spotfebitele o jeho moznostech. Organy vykondvajicimi dohled nad nakladani s obaly jsou
Ministerstvo Zivotniho prostfedi SR, Slovenska inspekce Zivotniho prostfedi, krajské a
obvodni urady Zivotniho prostfedi, Ministerstvo primyslu SR a Slovenskd obchodni
inspekce.160

Jak pfi pohledu na pravni Upravu muzZe vyplynout, tak nejvétSim problémem dnesniho
Slovenska neni nesoulad stavajicich pravnich norem s normami EU, ale fakticky stav. Diky
pfevratnému hospodarskému rlstu v minulych letech dochazelo ke znaénému narustu
objemu odpad(, jehoZ likvidace se stavala stdle drazsi a drazsi. Tento fakt se projevil také
v planech legislativniho procesu na roky 2007 — 2013, kde se jako hlavni cil v oblasti
nakladani s odpady stanovuje jejich minimalizace a dliraz na prevenci. Lehce ndpomocna ke
spinéni téchto cild mohla byt hospodarskd recese z poslednich mésicu, ale ta zcela jisté
pomine a jadro problému opétovné vypluje na povrchlGl.

Dalsim problémem, se kterym se potyka Slovenska republika, je aplikace ustanoveni § 39
odst. 2 zédkona o odpadech, ktery stejné jako je tomu v CR ukldda zodpovédnost obcim za
komunalni a drobny stavebni odpad. Zejména mensi obce jsou z ekonomickych divodu
donuceny uzavirat verfejnopravni smlouvy o vzajemné spolupraci. Obce na Slovensku jsou ze
zakona oprdvnény vybirat poplatky za uklddani komundiniho odpadu od fyzickych a
pravnickych osob, ale v naprosté vétsiné pripadli nevyberou ani castku, kterd je nezbytna
pro zakladni zaopatieni celého systému. VSe pak dotuji ze svych rozpoctl a v praxi jiz
nezbyvaji nezbytné prostifedky na inovaci skladek a vystavbu novych zafizeni. DUsledkem je
zastaravani potfebné infrastruktury. Co se tyce problematiky vybéru poplatkd od obcéand, tak

stejné jako v CR také na Slovensku absentuje motivaéni slozka poplatku. Za odpad se plati dle

%0 sofa Kogitiarova a kol, Pravo Zivotného prostredia Il. vydani, nakladatelstvi Ale§ Cenék 2009, strana 534 -

535
161 Zdroj: Aktudlne problémy aplikdcie zdkona o odpadech v podmienkach SR, Lubos Maxina, publikovdno v Pocta Doc. JUDr.

Jaroslavu Drobnikovi, CSc. K jeho 70. narozenindm, str 93 n.
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poctu ¢lenli domacnosti. Argument, Ze odpad produkujeme vsichni, je spravny, ale jista mira
motivace tak, jak je aplikovdna v mnoha zemich zapadni Evropy, by pravdépodobné
neskodila. Pravdou ale je, Ze v pfipadé nasich oblasti by jiny zplsob zpoplatnéni mohl vést
k tomu, Ze by obc¢ané odpad odstrafiovali pohozenim kolem pozemnich komunikaci jesté ve
vétsi mite nez je tomu dnes.

Na uplny zavér popisu slovenské Upravy bych se pozastavil nad zakonem 17/2004 Z.z. o
poplatkach za ukladani odpad( na skladku nebo odkalisko. Zakon je na Uzemi Slovenska jiz
tretim zakonem fesicim otdzku poplatk( za ukladani odpadk(i na skladky. Prvnim specialnim
zakonem byl zakon 327/1996 Z.z., ale vlastni institut ukladani odpad( na skladky je na
Slovensku zpoplatnén od roku 1992. Cilem zakona je dosdhnout stavu, Ze bude na skladky
ukladan jen neaktivni odpad a ddle, Ze budou subjekty motivovany vyuzivat systém skladek
jen co moind nejomezenéjsi mife. Dle § 2 poplatek za uskladnéni odpadu plati posledni
drzitel odpadu, kterym muizZe byt i obec. Sazba poplatku se vypocitava jako soucin jeho
hmotnosti a specidlniho koeficientu, ktery je odvisly od druhu uloZzeného odpadu. Takto
vypocteny poplatek je tfeba zaplatit do patnactého dne v mésici, ktery nasleduje po mésici,
kdy byl odpad na skladku uloZen. Jen pro zajimavost bych uvedl|, Ze uloZeni jedné tuny
nevytridéného komundlniho odpadu stdlo v oce 2004 pouhych 30 korun slovenskych a o 4

roky pozdéji v roce 2008 jiz cena dosahla 300 korun sIovenskychlsz.

162 Gaspaikova B, Gallovic¢ P,, Nakladanie s odpadmi, Arguss s.r.o., 2006, str. 353 - 361
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8.Zaveér

Cilem prace je predevdim zmapovat pravni Upravu odpadového hospodaistvi v Ceské
republice s tim, Ze jednotlivé pasdZe jsou pomérné podrobné doplnény o ekonomickou a
zejména vécnou stranku. Pfirozené je nutné pfiznat, Zze v mnoha ohledech je prace vice
popisna. Divodem bylo v praci nalézt propojeni mezi paragrafovym znénim a praxi. Jednou z
myslenek, kterd tuto praci proling, je snaha poukazat na skute¢nost obcasnych rozpord mezi
pravni teorii a praxi. Na jedné strané je ceské pravo odpadového hospodarstvi plné
harmonizovano s pozadavky EU, jednotlivé normy jsou propracovany do naprostych detaill a
v zdkoné o odpadech nejsou vétsi mezery, ale na strané druhé pfi pouhém pohledu do
statistik je zfejmé, Ze také na tzemi CR se da spousta véci vylepdit. Tim mam na mysli
zejména u nas velmi oblibené skladkovani odpad(. Velkym problémem stale zUstava horni
hranice pro platby za naklddani s odpady dle zakona o mistnich poplatcich, se kterou nebylo
deset let pohnuto.

Jiz v kapitole oznacené jako predmluva se snazim poukazat na aktudlnost problematiky
s odpadovym hospodarstvim spojené. Je nutno pfipomenout, Ze na globalni udrovni se
tomuto vyseku prava Zivotniho prostfedi vénuje jen minimum pozornosti, ackoli neSetrné
nakladani s odpady mlze poSkozovat zdravi obyvatel planety nejen nepfimo, ale bohuzel i
pfimo. Na tuto skuteénost je v kapitole poukdzano v souvislosti s mnozicim se odpadem ve
svétovych mofich.

V druhé kapitole jsem si dal za cil rozebrat pojem odpadového hospodafstvi, ktery tvori i
nazev této prace. Vlastni stru¢nou definici pojmu odpadového hospodaistvi nalezneme v § 4
odst. 1 pismena d) zakona o odpadech, kde je tento obor definovdn jako ¢innost zamérena
na predchazeni vzniku odpad(, na nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou
odpady trvale uloZeny, a kontrola téchto ¢innosti. Dale je v této kapitole uvedeno, Ze
v odvétvi odpadového hospodarstvi je prfimo ¢i nepfimo zaméstnano az jedno procento
populace, a Ze se jednd se o klasicky multidisciplindrni obor s nejvétSim tézistém v oblasti
chemie.

Ve treti kapitole se vénuji pramenlm prava relevantniho pro tuto oblast. V této kapitole
jsou uvedeny prameny mezindrodniho prava verejného a po nich nasleduje shrnuti prava
Evropské unie, kde je vedle smérnic a nafizeni uvedena taktéz judikatura Evropského
soudniho dvora, a to z toho dlvodu, Ze tyto nadstatni normy tvofi pravné-filosoficky ramec
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dané problematiky. Zejména legislativa EU je rozhodujici pro vyvoj ve vsech 27 ¢lenskych
zemi Evropské unie. Z tohoto dlvodu se také v poslednich letech, jak z prace vyplyva, k sobé
znacné priblizily legislativni Upravy naSich sousednich zemi. V dalsi ¢asti kapitoly jsou
rozebirany dokumenty tvofici vychodiska environmentdlni politiky. Nasleduje vycet zédkon
platnych na nasem Uzemi, jez se odpadové problematiky alespon v nékteré z jejich casti
dotykaji. Hlavnim dokumentem je pfirozené zakon o odpadech, a tak je v této souvislosti
uveden i struény exkurz do vyvoje kodifikace této problematiky na nasem uzemi. V praci je
taktéZz rozebrana vedle vyhlasek také zdvaznost prdvnich norem z pohledu teorie prava,
protoZe na Uzemi CR se jednd o pomérné ¢asty zplsob regulace nakladani s odpady.

V dalsi kapitole se prace vénuje klicovym pojmim spojenych s odpadovym hospodarstvim,
jako napfiklad pojmu odpad, ktery v nasich geografickych podminkach pod vlivem evropské
legislativy taktéZ proSel evoluci a proti jeho dnesni definici dle soucasného zdkona o
odpadech 185/2001 sb. jiz nelze nic namitat. Taktéz je zde vénovana pozornost vyvoji tohoto
pojmu od ryze subjektivniho pojeti az po dnesni subjektivné-objektivni pojeti. Byt se v tomto
pfipadé zakonoddrce pokusil o naprostou preciznost, tak pravni Uprava nardzi na par
nedostatkd. Mezi ty napriklad patfi to, Ze za odpad je oznacovana véc, pokud splini urcita
kritéria. JenZe véci v Ceském pojeti prava jsou i zvifata. Ddle se prace zabyva nejasnym
ohrani¢enim pojmu zbavit se, ktery v minulosti vyvolal néktera soudni fizeni u Evropského
soudniho dvora. Po pojmu odpad nasleduje pojem nebezpeény odpad. Dlvodem je, Ze
v tomto pfipadé se jedna o latky, jez mohou byt pro Zivotni prostfedi skute¢né nebezpecné,
a tak je tfeba témto odpadim vedle samostatné podkapitoly vénovat zvlastni pozornost.
Nasleduje definice komunalniho odpadu, a to proto, Ze s timto odpadem se coby fyzické
osoby setkavame nejcastéji. V této podkapitole je rozebirana odpovédnost obce za tento
odpad a na pfikladu judikatury je ukazano, Ze tato odpovédnost je bezezbytku povaZzovana za
odpovédnost objektivni, az se to muiZe na prvni pohled zdat nespravedlivé. Posledni
podkapitola je vénovana dalSim pojmim a je v podstaté jakousi popisnou casti dané pasaze
zakona o odpadech.

V dalsi kapitole je prace vénovana jednotlivym povinnostem doprovazejicim nakladani
s odpady a jejich odstranovani. Po dlouhém vahani jsem zvolil tfidéni, které spiSe kopiruje
vlastni zakon o odpadech. Na prvnim misté jsou tedy rozebrany obecné povinnosti, které se

ve své podstaté vztahuji na vSechny subjekty. Nasledujici kapitola se jiz vénuje povinnostem
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konkrétnim, které jsem pro lepsi orientaci rozdélil na povinnosti dle jednotlivych subjekt(, a
to vyrobce, plvodce odpadd, kterym je v pfipadé komunalniho odpadu obec, a v neposledni
fadé opravnéné osoby. Pravé otazky tykajici se opravnéné osoby jsem ddle rozélenil na
kategorie povinnosti dle jednotlivych druhl naklddani s odpady. Postupné se vénuji
problematice sbéru odpad(, kde je vice rozebrdna napriklad povinnost identifikovat osoby
vnasejici predméty do sbéren, nebo prepravé odpadl, kde je naznaceno, Ze pravni Uprava
stoji zejména na definovani mnoha administrativnich ukon( a preprava se tak stava hlavné
otazkou papirovani, a vyuzivani odpadd. Dalsi ¢ast této kapitoly se vénuje kompostovani
odpadl s poukazem na rakouskou praxi, kde tento zpUsob eliminace odpad(l byl dotazen az
k témér uplné dokonalosti. Nasleduje podkapitola vénovand skladkovani odpadl. Pravé do
tohoto odvétvi se promitaji zmény evropské legislativy patrné nejrychleji, a proto je zde
treba peclivé sledovat vSechny trendy. Vécné je v kapitole naznacdeno, Ze je urcitou Skodou,
Ze tento zpusob likvidovani odpadl je v naSich podminkdch stale velmi rozsifeny. Je ale
podotknuto, Ze dlvodem vedle nedostatecnych cenovych stimull je i velmi pfihodné
geologické podlozi.

Prace se dale vénuje jednotlivym typlm odpadl. Napriklad co se tyCe odpadu
z elektrospotrebicl, je si na misté postéZovat na podstatné kratsi Zivotnost vyrobk(l nez v
dobach minulych. Pofizeni pracky Ci lednicky jiz ddvno neni otazkou nékolika platl. Jenze
nové pristroje vydrzi jen par let a pak je tyto pfistroje tfeba obmeénit. Tento problém je
pomérné Casto feSen i koncepénimi programy EU. DalSim praktickym problémem jsou PET
lahve, které nds zaplavuji stale intenzivnéji. V této oblasti by mél zakonodarce usilovat o
stanoveni povinnosti producentl produkovat alespon urcité procento napoju v lahvich
urcenych k opakovanému pouziti. V Némecku tuto povinnost stanovi nafizeni Spolkového
ministerstva Zivotniho prostredi Verpackungsverordnung, dle néhoz jsou tyto plastové lahve
oznacovany terminem Mehrweg a jsou zalohovany 15 centy. Naopak bych v soucasné chuvili
nepreferoval aplikaci stejného narizeni v otazce zdlohovani nerecyklovatelnych PET lahvi.
ZvySena ekonomicka zatéz by se na naSem Uzemi jen stéZi vyrovnala ekologickym pfinostim.
Nasi obcané, jak je z uvedenych tabulek patrné, nemaji znacné problémy s tfidénim odpadu.
PfestoZe je tato otdzka pomérné sporna, moind by trocha politické odvahy v CR pfi
prosazovani dalSich norem neskodila. Jak jsem jiz uvedl v avodu prace, tak si musime

uvédomit, Ze Zemé neni na jedno pouZziti.
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Nasledujici kapitola je vénovdna ekonomickym ndstrojiim, zejména poplatkim za
odkladani a svoz odpadu. V této kapitole je feceno, Ze na nasem Uzemi mohou, pokud
zahrneme mezi moznosti i opusténi od inkasovani poplatkl, existovat az 4 systémy
zpoplatnéni. Vedle tohoto rozboru prace se prace snazi zahrnout i historicky vyvoj téchto
plateb a taktéZ se snazi rozebrat sankce za delikty spojené s porusovanim zdkona o
odpadech. Co se ty¢e dne$niho stavu odpadového hospodafstvi na tzemi CR, tak je mozno
shledat nejvice komplikaci pravé v otdzce plateb za odpad. Jelikoz hlavnim problémem je v
dnesni dobé bezesporu mnozstvi produkovanych odpad(, tak je otazce motivace obcant
vénovana znacnd Cast jedné kapitoly. Lidé travi spoustu ¢asu o samoté a kupuji siv
obchodech co moind nejmensi baleni vyrobk(. Neni patrné nutné podotykat, Ze na
zabaleni 30 dkg vaZeného produktu z useku lahldek je tfeba obdobné mnozstvi obalového
materialu jako na 10 dkg stejného produktu. Redenim, a to bezpochyby velmi nepopularnim,
by mohlo byt zavedeni jednoho poplatku za obalovy materidl. Tim by se z ekonomického
pohledu prestalo vyplacet nakupovat co moznd nejmensi objem zbozi. JelikozZ je tento krok
politicky neschldny, je v praci rozebrano nékolik poplatkovych systému, které by danou
problematiky mohly fesit, a to véetné jejich negativnich dopadli na Zivotni prostfedi nasi
zeme.

UpIné na samém konci se pokou$im nastinit Gpravy u nadich souseddl. V pfipadé slovenské
Upravy lze sledovat vyvoj v podstaté hodné podobny vyvoji u nas. Subjektivné bych snad jen
dodal, Ze slovensky zakon o odpadech je v soucasnosti logi¢téji strukturovan. Naopak ceské
upravé dle mého nazoru napftiklad neprospélo zruseni § 11 zdkona o odpadech vénujiciho se
hierarchii odstrariovani odpadl a jeho nahrazeni § 9a. Druhou zemi, jejiz pravni rad jsem se
pokusil v této praci nastinit, se stala Spolkova republika Némecko. V jejim pfipadé jsem
kladné zhodnotil Upravu tykajici se plastovych obald nebo skutecnost, Ze se ve starych
spolkovych zemich odpadové hospodafstvi legislativné upravuje jiz skoro 40 let. Pfesto
v némeckém zakoné o odpadech chybi celd fada definic, jako tfeba vedlejsi produkt nebo
odpadové hospodarstvi, a tak se i u nasich soused(l schyluje ke schvaleni nové Upravy.

Jak tedy z prace vyplyva, tak problematika odpadového hospodarstvi je problematikou
velmi $irokou, ktera se dotykd nas viech. Uplnym zavérem bych jen shrnul zakladni pravidla

pro nakladani s odpady, které je tfeba bezpodminecné dodrzovat:
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1. Dbat na prevenci vzniku odpadu, a to zejména ekonomickou stimulaci dotéenych
subjektu.

2. Vice v praxi respektovat hierarchii odstrafiovani odpad, vice upfednostfiovat jejich
vyuzivani pred jejich likvidaci. Je Zadouci vytvofit dotyéné ekonomické podminky.

3. Je tfeba se daleko vice zaméfit na osvétu spolecnosti. Odpad je problém, jeho

likvidace neni zadarmo a hlavné: TRIDENi ODPADU MA SMYSL!

English recapitulation of this thesis

— Legal regulations of the Waste management in the Czech Republic

The main purpose of the thesis is to demonstrate the most important waste management
principles in the Czech Republic and in the other European countries. The thesis is divided
into 8 chapters. The first chapter deals with a general introduction concerning the topic. It
indicates global situation and undesirable influences of deficiencies in the waste
management on condition of world seas and oceans. The second chapter considers the
waste management as a branch of science activity. This branch was established in 1980s in
west European countries, however, 10 years later also in the Czech Republic. The first
Parliament Act on the waste management in Czechoslovakia was created in 1991. There
were some mistakes and dubiousness in the Act and it was necessary to put them aside
before joining the European Union in 2004. Before 2004, this Act had been changed
completely two times. The Act of Czech Parliament 185/2001 Sh. went into force on 1st
January 2002. Since then, it has been novelized many times according to the European law
and is currently responding to the European directives.

The third chapter mentions some other acts which are connected with the waste
management in the Czech Republic. On the top of them stands the Constitution of the Czech
Republic 1/1993 Sb. and the Bill of the General Rights and Freedoms 2/1993 Sb. The thesis
also remembers the new Criminal Code, since the article 298 determines penalties for
braking law of the wastes management. The fourth chapter is about the terms, mainly
concerning the waste. This term can be divided into two points of view — subjectivist and
objectives. The first theory determines the waste as any substance or object in the

categories set out in the Annex | of the Waste Management Act which the holder discards or
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intends to discard. On the other hand, the second theory is based on the duty. Waste is any
substance which the holder is required to discard.

The subsequent fifth chapter talks about the domestic material consumption in the Czech
Republic. Total amount of the waste had decreased from 300, 4 million tonnes in 1990 to
200,7 million tonnes in 2007. Unfortunately, this number has risen in recent years. The
proportion of the waste separation in the Czech Republic is on the same level as in the other
developed countries, but of course there is always space for improvement. Next part of the
thesis is about waste handling. There, one can read about advantages and disadvantages of
different procedures. The second part of the chapter deals with the waste disposal. The
main stress is given to combustion of the waste in waste incineration plant and the waste
disposal.

The sixth chapter points out the structure of charges in our country. There is some
information on comparison with other countries and some tips what can possibly be
implemented into the Czech legal system. The following chapter (number seven) explains
the situation concerning the waste management in the neighbouring countries. The
conclusion of this thesis is talking about general pyramid of the waste management which
needs to be full filed. The prevention of the waste production must be on the first place.
Second idea is that waste utilization must be favoured before its disposal. The chapter also
mentions’ the importance of education in all society, because it is necessary to sort the

waste.
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