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Cilem a smyslem této diplomové prace je osvétleni otazky odzbrojeni a

omezeni zbrojeni v mezinarodnim pravu. V prvni Casti budou osvétleny pojmy
odzbrojeni a omezeni zbrojeni, prameny prava odzbrojeni a okrajové téz otazka
jadernych a konvencénich zbrani.

Za svuj hlavni cil si tato prace klade odzbrojeni a omezeni zbrojeni pfedevsim
v kontextu zbrani hromadného nic¢eni — chemickych a bakteriologickych
(biologickych) zbrani.

Odzbrojeni a omezeni zbrojeni v oblasti chemickych zbrani bude nejdrive
nastinéno v historickém sledu, dale se bude vénovat nejdulezitéjsi umluvé v dané
oblasti — Umluvé o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob a pouziti chemickych
zbrani a jejich zniéeni (CWC) — jejimu predmétu Upravy, hlavnim zasadam a
mys$lenkam této umluvy, nedostatkim a uloze Organizace pro zakaz chemickych
zbrani a ucast Ceské republiky v této organizaci. Pozornost bude zaméfena i na
aktudlni otazku terorismu v oblasti chemickych zbrani, nebezpeCi uderu
teroristickych skupin a prevenci pied teroristickymi utoky.

Odzbrojeni a omezeni zbrojeni na poli zbrani bakteriologickych (biologickych)
bude taktéz nejdfive reflektovat historii v této oblasti, usili o zakaz bakteriologickych
(biologickych) zbrani a stézejné se bude zabyvat Umluvou o zakazu vyvoje, vyroby a
hromadéni bakteriologickych (biologickych) zbrani a toxickych zbrani a o jejich
zni¢eni (BTWC). Budou vysvétlena ustanoveni piedmétné Uumluvy a taktéz budou
vy&isleny nedostatky, kterymi Umluva trpi. Stejné jako v oblasti chemickych zbrani
bude vénovana pozornost nebezpeli terorismu pachaného prostirednictvim
bakteriologickych (biologickych) zbrani a mozna prevence proti takovym utokdm.

Ve své zavéreéné Gasti se prace bude zabyvat vztahem odzbrojeni a omezeni
zbrojeni v oblasti chemickych a bakteriologickych (biologickych) zbrani a jejich
vztahu k Ceské republice. Bude vysvétlena pravni uprava, kterou Ceska republika
implementovala ustanoveni dvou vy$e zminénych stézejnich Uumluv do ceskeého
pravniho Fadu osvétlena uloha Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost v dané

oblasti.
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1. Odzbrojeni a omezeni zbrojeni

1.1. Pravo odzbrojeni — pojmy

Mezi stéZejni pojmy prava odzbrojeni Ize predevsim fadit pojem ,odzbrojeni”,
pojem ,omezeni zbrojeni* a pojem ,kontrola zbrojeni*, které je nutno definovat pro

blizsi pochopeni tohoto oboru.

1) Otézky tykajici se Upravy zbrojeni a odzbrojeni jsou obsazeny pouze ve trech
ustanovenich Charty OSN. Oba dva terminy jsou obsazeny v ¢lanku 11 odst.
1, ktery upravuje pravomoci Valného shromazdeni OSN. Clanek 26 upravuje
pravomoci Rady bezpecnosti tykajici se Upravy zbrojeni, neupravuje ale
odzbrojeni a koneéné &lanek 47 odst. 1, ktery hovofi o pomoci Vojenského
tabniho vyboru v(gi Radé bezpecnosti, mimo jiné i pfi Upravé zbrojeni a

pripadném odzbrojeni.

Odzbrojeni je mozné chapat jak v uz$im tak Sirsim slova smyslu. V uzsim
smyslu Ize odzbrojeni charakterizovat jako proces snizovani stavu
ozbrojenych sil a vojenskych vydajd, zniceni nebo odstranéni zbrani, at
rozmisténych nebo skladovanych, postupnou likvidaci kapacity vyrabét nove
zbrané, uvolnéni a zafazeni vojenského personalu do civilniho zivota“. Jedna

se tedy o faktické odzbrojeni V.

Nicméné pokud budeme odzbrojeni pojimat v $ir§im slova smyslu, Ize do
pojmu odzbrojeni zahrnout i takova opatieni, ktera sice nevedou k faktickému
snizeni & zniéeni ozbrojenych sil, ale tato opatreni vyznamnym zpusobem
zasahuji do odzbrojeni v novém meéfitku, a to takovymi opatfenimi, jakymi jsou
napi. zastaveni zkousek a nesifeni jadernych zbrani, vytvareni bezjadernych

z6n atp. Odzbrojenim v $ir§im slova smyslu Ize chapat i jakékoliv akce, které

" Poto¢ny, M., Ondfej, J.: Mezinarodni pravo vefejné, zvlastni &ast, 4. vydani, Praha: nakl. C.H.Beck, 2003, s.
336




maji za cil zmensit zbrojeni, jako je predevs§im omezeni zbrojeni, ale taktéz

redukce zbrojeni, coz ve skutec¢nosti znamena redukci dosavadniho zbrojeni,
rtzné kontroly v oblasti obchodu s valeénym materidlem, zajistovani informaci
o zbrojeni atd.

Odzbrojeni v Sir§Sim slova smyslu obsahuje i publikace OSN, podle niz do
odzbrojeni spadaji i veskeré problémy regulace zbrojeni, vCetné kontroly a

omezeni zbrojeni, jakoz i fakticka likvidace zbrani nebo snizeni ozbrojenych

sil.

V soutasné dobé Ize jen stézi hovofit o Uplném odzbrojeni, dnes se
setkdvame predevsim s pojmem ,Cdstecné odzbrojeni*, jelikoz uplné
odzbrojeni neni v souc¢asnosti realné. Lze si totiz jen stézi predstavit situaci,
Ze by staty bezvyhradné odstranily sva vojska a zbrojni arzenal. Existuje sice
mys$lenka, ze by odzbrojené sily pusobily pouze v ramci nadstatni organizace
a zastavaly by tim podstatné jiny ukol a funkci, nez klasicke statni ozbrojené
sily, coz znamena, ze by byly pfedev§im nutnym prostredkem pro udrzeni
miru a nikoliv tedy prostfredkem k Utoénému vedeni boje. Kazdopadné se neda

ztotoZnit s nazorem, Ze tento zpUsob pouziti ozbrojenych sil je reainy.

Pojem ,omezeni zbrojeni‘ sice nenapliuje myslenku Uplné likvidace stavu
ozbrojenych sil a vojenskych vydajl, je ale mnohem realistictéjsi, i kdyz
s pojmem odzbrojeni je v uzkém vztahu a v uréitych aspektech se tyto dva
pojmy prolinaji, predev$im pokud srovhame omezeni zbrojeni s odzbrojenim
v $ir§im slova smyslu. Jako konkrétni pfiklad Ize uvést pojmy Castecné
odzbrojeni a omezeni zbrojeni, které se pouzivaji ve shodném vyznamu.
Pojem omezeni zbrojeni je tradicné oznadovan jako mezinarodné
dohodnuté jednostranné opatieni kvantitativné a kvalitativné omezujici
zbrojeni, ozbrojené sily a jinou podplrnou ginnost?. Pojem omezeni zbrojeni

se taktéz &etné vyskytuje v mezinarodnich smlouvach o omezeni zbrojeni

% Disarmament facts, Armaments and Disarmament Commonly Used Terms and Acronyms, New York: United
Nations, 1989, s. 20




(napi. SALT I, SALT 1), vyskytuje se i ve zpravé generalniho tajemnika OSN o
Ovérovani ve vSech aspektech z roku 1985, ale byl taktéz obsazen v Paktu
Spole¢nosti narodud z roku 1919.

Pojem kontrola zbrojeni se pouziva ¢asto v nauce, ale pouze u zahranicnich
autoru. Je to pojem, ktery zahrnuje jak otazky odzbrojeni, tak i otazky omezeni
zbrojeni a v mnohych aspektech je i mnohem $ir§i a da se s nim pruznéji
operovat. Pojem  kontrola zbrojeni® byva oznacovan jako mezinarodné
dohodnuté a jednostranné opatieni, které omezuje nebo jinak upravuje pocet,
typ, vyvoj a nabyti zbrani, ozbrojenych sil a/nebo jiné podparné ginnosti®.

Jak je patrno, v mnohém se tato definice shoduje s definici omezeni
zbrojeni, ale jak jiz bylo feceno, pojem kontroly zbrojeni v sobé zahrnuje
postupy, které pro omezeni zbrojeni nepfipadaji v Uvahu. Kontrola zbrojeni je
totiz zamyslena jako Usili, které ma slouzit jako prostfedek k posileni narodni
bezpedénosti, coz ve svém dusledku mlze za urcitych okolnosti vést i k takove
situaci, ze zbrojeni nebude omezovano, nybrz ze paradoxné muze vést ke
zvy$eni urditych kategorii zbrani, pokud toto zvy$eni napomlze stabilite a
odvraceni nebezpeci valecného konfliktu.

Co se ty&e rozdilu mezi kontrolou zbrojeni a odzbrojenim, odzbrojeni
v sobé& zahrnuje vzdy snizeni poétu zbrani, které vede az k upIné likvidaci
zbrani nebo alespon zbrani jednoho typu, oproti tomu kontrola zbrojeni tuto
podminku v sobé& nezahrnuje a naopak, jak jiz bylo zminéno, muze vést
k naprosto opaénym dusledkim. Nicméné v urcitych piipadech nemusi
kontrola zbrojeni kontrastovat s omezenim zbrojeni ani odzbrojenim, ale muze

znamenat konkrétni snizeni zbrojeni.

1.2. Prameny prava odzbrojeni

3 Disarmament facts. Armaments and Disarmament Commonly Used Terms and Acronyms, New York: United
Nations. 1989, s. 20




Za prameny, které jsou stézejni v oblasti odzbrojeni a omezeni zbrojeni, Ize

povazovat predevSim mezinarodni smiouvy, dale jednostranné akty a nelze vyloucit

ani obycejové normy.

a) Mezinarodni smlouvy

Smlouvy o omezeni zbrojeni a o odzbrojeni jsou mnohem vice nez smiouvy
v jinych oblastech zavislé na mezinarodné-politickych podminkéach?, jelikoz se
dotykaji otazek bezpetnosti jednotlivych zi¢astnénych statu a Ize si jen tézko
predstavit, Zze by se stat podilel na smlouve, ktera by pro néj znamenala urcitou
Ujmu nebo nevyhodu a ohrozila tim jeho bezpecnost. Mezinarodni smlouvy sice
vychazi z kodifikace mezinarodniho smluvniho prava, a to z Videniské umluvy o
smluvnim pravu z roku 1969, nicméné tato Umluva ma stézejni nedostatky, co se
ty¢e pravé uplatnéni v oblasti odzbrojeni a omezeni zbrojeni. Predevsim se
zdavodu zakazu retroaktivity nemuize vztahovat na mezinarodné-pravni
dokumenty, které byly uzavieny pfed tim, nez vyse zminéna umluva vstoupila
v platnost. Dal$i pochybnosti vzbuzuje &lanek 18 Videnské umluvy, ktery statim,
jez podepsaly smlouvu nebo s ni vyjadrily definitivni souhlas, uklada zavazek
nedinit nic, co by bylo v rozporu s pfedmétem a ucelem smlouvy. Hlavni problém
je zde v otazce, kdy je viastné dana smlouva pro konkrétni stat zavazna, zda
v moment&, kdy ji stat podepise nebo aZ v dobe, kdy bude smlouva ratifikovana
potfebnym poctem statl a oficialné vstoupi v platnost. Osobné jsem toho nazoru,
e smlouva by pro dany stat meéla byt zavazna jiz v momenté podpisu smlouvy,
jelikoz stat tim projevuje svoji svobodnou vili podfidit se ustanovenim dané
smlouvy a nemlze byt na jeho libovali ukoncit zavazek vyplyvajici pro néj ze
smlouvy, jelikoz stvrzenim svého podpisu se zavazal ji dodrzovat, coz je ostatne i
v duchu zasady poctivého pinéni mezinarodnich smiuv (pacta sunt servanda).

Jednim z dalsich problémG mezinarodnich smluv v oblasti odzbrojeni a omezeni
zbrojeni je moznost od smlouvy odstoupit nebo ji vypovédeét, coz povoluje vetsina

smluv uzavienych po druhé svétové valce, véetné téch nejmladsich. Smlouvy

¥ Ondiej. J.: Odzbrojeni — prostfedek zajisténi mezinarodni bezpecnosti, Plzei 2005, s. 139-140
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povoluji jednostranné odstoupeni nebo vypovéd z divodi ochrany nejvyssich
bezpecnostnich zajmu statu, coz dle mého nazoru koliduje s vys$e zminénou
zasadou pacta sunt servanda. Staty si tak vytvareji zadni vratka v pripade, ze by
se celkové zménila mezinarodné-politicka situace nebo napfiklad poméry mezi
jednotlivymi staty. Ustanoveni o odstoupeni nebo o vypovédi smlouvy hraji tedy
roli v pripadé, Ze by jiny stat nedodrzoval ustanoveni smlouvy a zacal zbrojit nebo
si napf. opatfovat zbrané hromadného ni¢eni. S ohledem na vyse nastinéné
skuteénosti je nepochybné, Ze jednotlivé staty maji moznost bez vétsich potizi
odstoupit od smluv o odzbrojeni nebo omezeni zbrojeni a to tim zpusobem, ze se
jednoduse odvolaji na nebezpeti ohrozeni nejvyssich bezpecnostnich zajmu
statu. Takova moznost odstoupeni ale vyvolava nebezpeci hrozby mezinarodni
bezpednosti predevsim ze strany statl, které nemaji zajem na dodrzovani
smluvnich zavazkd a opatiuiji si nejriznéj$i zbrané hromadného niceni.

Neméné dllezita je otazka, zda stat mize jednostranné smlouvu vypovedét nebo
od ni odstoupit v momenté, kdy ji sam porudi a jaké to bude mit nasledky pro
smiluvni zavazky vyplyvajici pro néj ze smlouvy. Obecné zastavany nazor, ze stat,
ktery porusi zavazek, nemlze dosahnout pravniho vysledku, ktery je pro néj
prospésny, tudiz nemuze jednostranné z vlastni vlle odstoupit, je samoziejme
spravny, nicméné i takové pfipady jsou mozné. Je ale tfeba v takovém pripade
zajistit, aby se stat, ktery v v takovém pripadé odstoupi od smlouvy, nevyhnul své
odpovédnosti za poruseni povinnosti, vyplyvajici pro néj ze smiouvy v dobé, kdy
jesté byl smluvni stranou. Takovou zaruku poskytuje Videnska Umluva, ktera
stanovi, Zze odstoupeni od smlouvy nezproétuje stranu od plnéni zavazku

vzniklych pied vykonem prava na odstoupeni.

Z vy$e uvedeného je zfejmé, ze jednostranné odstoupeni od mezinarodnich
smluv na poli odzbrojeni a omezeni zbrojeni je relativné snadné a je tudiz
eminentni zajem na tom, aby se pravidla pro odstoupeni od smluv zpfisnila a to

predevsim tim, Ze bude treba explicitné vymezit mimoradné okolnosti, za kterych




je odstoupeni mozneé. JelikoZ momentainé posouzeni, co je mimoiadna okolnost,

tak zavisi pouze na statu, ktery se ji dovolava®

b) Jednostranné akty

Jednostranné akty tvofi v oblasti odzbrojeni a omezeni zbrojeni vedle
mezinarodnich smiuv dal$i vyznamnou uUlohu. Jedna se o jednostranné akty
mezinarodnich organizaci a jednostranné akty statd.

Jednu z hlavnich roli v jednostrannych aktech mezinarodnich organizaci méla
sehrat Rada bezpeénosti OSN, ktera ma opravnéni pfijimat pravné zavazné akty
a ktera méla pusobit vyznamnou mérou i na poli odzbrojeni a omezeni zbrojeni.
Udalosti 50. let 20. stoleti v8ak hlavni agendu v této oblasti pfesmérovaly na
Valné shromazdéni OSN. Nicméné Rada bezpeénosti i presto prijima nékteré
rezoluce, které se prava odzbrojeni tykaji a které jsou pravné zavazne. Naproti
tomu akty Valného shromézdéni OSN pusobi vici statum pouze jako pouha
doporucéeni, kterd nejsou pravné zavazna. Pravné zavazné jsou pouze ty
rezoluce VS OSN, které se tykaji proceduralnich otazek. Neméné vyznamné jsou
rezoluce ztoho hlediska, ze slouzi kvykladu KliCovych pojmi a zasad

mezinarodniho prava

Pokud se ty&e jednostrannych aktl statd, nejsou véechny pravné relevantni a ne
véechny lze oznacit za prameny mezinarodniho prava. Ve vétsiné pripady maji
tyto akty pouze povahu politickou a nejsou pravné zavazné. Pravné relevantni a
zavazné jsou pouze takové akty, které se tykaji pravnich nebo realinych situaci,
kde je zamérem statu ucinit zavazné prohlaseni, které zpravidla stat pronasi
verejné a nemusi to byt ani v kontextu mezinarodnich jednani. V takovém pfipadée
je pak stat povinen se dle provedeného prohlaseni chovat bez potfeby reakce ze
strany jinych statl. Nezalezi ani na tom, zda byl ten &i onen akt ucinén pisemnou
&i ustni formou, zamér statu ucinit jednostranné prohlaseni se zjistuje na zaklade

interpretace daného aktu.

> Ahlstrom, Ch.: Withdrawal from arms control treatics, Stockholm: SIPRI Yearbook 2004, s. 770
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c) Obycejové normy

Obycejové normy jsou dllezitym pramenem prava predevSim
v pfipadé, kdy panuji rozpory mezi staty a staty nejsou sto dohodnout se na
smluvni Upravé nebo napfiklad na zméné smluvnich dokumentd. Konkrétné
v oblasti odzbrojeni stoji obycejové normy na samém prahu svého vzniku,
jelikoz otazky fesené vtéto oblasti jsou ve vétsiné pripadld nové, nejsou

v mysli jednotlivych statl zakorenény jako vSeobecna praxe a staty mnohdy

jeSté nejsou presvédéeny o pravni zavaznosti obyCejovych pravidel. !
Pfredpokladem pro vznik oby&ejové normy je opinio iuris, to znamena
presvédéeni o pravni zavaznosti pravidla. Nesmi se ale jednat o ddvody
napfiklad politické nebo moralni® &i jiné, které vedou staty k uréitému chovani.
Na druhou stranu je nutné fici, ze prévé v oblasti odzbrojeni a omezeni
zbrojeni se politické zajmy vyskytuiji a projevuji velmi silnym zpUsobem.

Na poli skuteéného odzbrojeni ale obyCejova pravidla ani nejsou
vhodna, jelikoz vznikaji préavé na zakladé minulych udalosti, pravo realného
odzbrojeni naopak potfebuje skutecny pravni zaklad, z néhoz budou
nasledovat piislusna opatieni v procesu odzbrojeni. Naopak co se tyce
omezeni zbrojeni, nelze obycejova pravidla vyloucit, ale je zapotrebi, aby se
v dané oblasti rozsifil stejny pristup vétsiny statl. Tento jev bude ale pouze
vyjimeény, nebot, jak jiz bylo zminéno, vét§ina mezinarodnich smiluv ©
omezeni zbrojeni obsahuje moznost jednostranné odstoupit od smlouvy
v dasledku ohrozeni svych nejvyssich bezpecnostnich zamUu a tim padem

klesa pravdépodobnost, ze by se viibec néjaké obycejové pravidlo vytvorilo.

Jak je vidno, z pramen( prava jsou zavazné predevsim mezinarodni smiouvy,
z jednostrannych aktl jsou zavazné predevsim rezoluce Rady bezpecnosti OSN,

ostatni akty jsou zavazné jen v mensi mife. Obyéejové normy by samoziejmé

6 rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Kontinentalniho Selfu z roku 1969
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mohly sehrat podstatnou ulohu jako pramen mezinarodniho prava, ale prozatim

neni vytvoreno vhodné prostredi pro jejich vznik v této oblasti.

1.3. Provadéni kontroly v oblasti odzbrojeni a omezeni zbrojeni

Kontrola hraje vyznamnou ulohu v oblasti odzbrojeni a omezeni zbrojeni,
nebot je nezbytné zajistit dodrzovani zavazki vyplyvajicich pro staty ze smiuv.
Kontrolou se ovéfuje dodrzovani mezinarodnich zavazku nebo se predchazi jejich
poruseni. V praxi totiz nelze spoléhat jen na to, ze stat bude své zavazky
bezpodminecné a poctive plinit.

Kontrolou se tradi¢né rozumi ovéfeni, zda staty dodrzuji zavazky dle smlouvy,
tato kontrola zahrnuje sbér informaci tykajici se smiouvy (kterou je také mozno
oznacit jako monitorovani), jejich analyza a posouzeni jejich souladu s ustanovenimi
smlouvy. Kontrola v oblasti odzbrojeni a omezeni zbrojeni je proces ovérovani
chovani subjektd mezinarodniho prava zhlediska jejich souladu s prevzatymi
mezinarodnimi zavazky s cilem zabranit poruseni téchto zavazku nebo podle
okolnosti takova poruseni zjistit.

\V 90. letech 20. stoleti se kontrola neomezuje pouze na dodrzovani zavazku
vyplyvajicich ze smluv, nybrz dochazi k Sirsimu pojeti kontroly, které zahrnuje i
kontrolu jinych nez smiuvnich zévazky, jako jsou napiiklad kontrola opatieni pro
posileni duvéry nebo monitorovani  provadéné vojenskymi  pozorovateli
v demilitarizovanych pasmech. Préavé takovou kontrolou se ovéruje dodrzovani
zavazk(, ve kterych vystupuji i nestatni aktéfi ve vnitrnich konfliktech.

Mezinarodni kontrola pini v oblasti odzbrojeni a omezeni zbrojeni nékolik
neopominutelnych funkci. Taktéz studie OSN zroku 1990 obsahuje pét hlavnich
funkci” kontroly, jimiz jsou:

a) ovéfeni, jak smluvni strany dodrzuji ustanoveni smiuv

b) vytvareni davéry spocivajici v tom, se smiuvni staty se uijisti, ze ostatni

staty pini své povinnosti

7 Verification in all its aspects: Study on the role of the United Nations in the field of verification z 28.8.1990. s.
24 a nasl.
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c) zajisténi postupu pro odstranéni nejistot a fale$nych poplach(i J
. g v - I

d) odstranit nebezpeci mozného nedodrzovani smiuv i
\

e) zajistit v€asné varovani

Je zcela ziejmé, Ze kontrola by méla pUsobit pfedevsim preventivné, aby se
piredchazelo poruseni smiluvnich zavazkd. Kontroini opatfeni by méla odstrasovat
potencialniho porusitele a zmirnovat nebezpeci ukoncéeni platnosti smlouvy. K tomu, :
aby tuto funkci mohla kontrola pinit, je nutné, aby byla pfiméfena a ucinna k obsahu |
dané smlouvy o omezeni zbrojeni nebo odzbrojeni. Pfimérenosti a u€innosti kontroly
se docili predevs§im véasnym, jasnym a presvédéivym dukazem o souladu nebo
nesouladu s ustanovenimi dané smlouvy Takové kontroly se dosahne tim, ze
kontrola neni pouze nahodila, nybrz pusobi po vétsinu ¢asu nepretrzité. Taktéz je
nutno pouzivat vice prostredki kontroly a nikoliv pouze jeden, aby byla vetsi
pravdépodobnost zjisténi riznych nedostatkl a pochybeni. Bylo by ovsem myIné se
domnivat, ze pouha kontrola je postacujici k odhaleni poruseni smiuvnich zavazka.

Je zde nepochybné nutna i soucinnost jednotlivych kontrolovanych statd a to formou
poskytovani informaci o kontrolovanych Udajich a to napf. formou deklaraci, na
jejichz zakladé se pak provadi vlastni kontroly. Ovsem poskytovani informaci nelze
v tomto ohledu precerovat, neda se povazovat za spolehlivy prostfedek kontroly,
nebot se vzdy bude jednat o subjektivni informace, které nemuseji vzdy odpovidat
realité, jelikoz kontrolované staty si tak chrani informace, které pro né mohou byt do

budoucna velice cenné z pohledu napf. narodni bezpecnosti.

Za nejuginnéjsi prostiedek kontroly Ize povazovat bezesporu konkrétni
muze zjistit skuteény stav véci. Kontrolni organy maji moznost si samy predem vybrat
mista, ve kterych budou provadét kontrolu (tzv. deklarovana mista) a kontrolovany
stat je povinen jim takova mista poskytnout ke kontrole a vyvinout soucinnost. Na
druhou stranu je potieba chranit zajmy kontrolovaného statu a taktéz zajmy jeho
fyzickych a pravnickych osob, tudiz kontrola by méla probihat v souladu
s dohodnutymi postupy a neméla by se ubirat jinou cestou, naprf. cestou $pionaze.
Z toho divodu obsahuji mezinarodni smiouvy 0 odzbrojeni a omezeni zbrojeni
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ustanoveni o davérnych informacich, obchodnich a prumyslovych tajemstvich apod.
Dal$i pojistkou, aby nedochazelo ke zneuzivani kontroly, je pfitomnost zastupce
kontrolovaného statu pfi provadéni kontroly.

Ovsem kontrola, ktera se provadi na tzv. deklarovanych mistech, nemusi byt
taktéz stoprocentné ucinna, jelikoz kontrolované staty maji dostatek ¢asu na to, aby
vyklidily potencialni kontrolovany material nebo jinych zpUsobem zajistily, aby se
inspekce nedopatrala kyzeného vysledku. Tudiz je nutné, aby kontroly byly
provadény i na predem neoznacenych mistech (tzv. nedeklarovana mista). Jedna se
o mista, o kterych nebyla predem sjednana dohoda o kontrole a tato kontrola pak
znamena znacné omezujici zavazky pro kontrolovany stat.

Kontroly provadéné formou inspekci na misté probihaji jak na mistech
deklarovanych tak nedeklarovanych a staty nemaji pravo odmitnout kontrolu®. Tato

praxe se logicky promita i v novéjSich smlouvach o omezeni zbrojeni a odzbrojeni.

Mezi daléi nikoliv nevyznamné prostiedky kontroly patfi kontrola provadéna
pomoci technickych prostfedkl. Jedné se predevsim o kontrolu pomoci druzic,
leteckého monitoringu, radary apod. Tato kontrola neni tato zakazana a neni pro ni
potfeba zvlastniho povoleni. Naopak kontrolovany stat je povinen takovou kontrolu
strpét a vyvinout soucinnost vtom smyslu, ze nesmi pouzivat opatfeni k utajeni
sledovanych mist, ma povinnost otevfit kontrolovana mista, aby existovala moznost
do nich nahlédnout apod. Tato forma kontroly byla stézejni zhruba do 80. let 20.

stoleti, od té doby pusobi spise jen doplikove.

Neopominutelna je i uloha mezinarodnich organu a organizaci. Jedna se o
nezavislé mezinarodni organizace s urcitymi vysadami a imunitami, které mohou
kontrolu provadét nezavisle a v urcitych ptipadech poruseni zavazku maji moznost

predlozit kontrolni vysledky Radé bezpecénosti OSN.

* Ondfej, J.: Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezinarodni bezpeénosti, Plze 2005, s. 192
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Pokud se na zakladé kontrolnich mechanismi dospéje k zavéru, ze doslo
k zavaznému poruseni v oblasti omezeni zbrojeni a odzbrojeni, je na misté pouziti
sankénich opatfeni, jelikoz se nelze spoléhat na to, ze by stat, ktery porusil smluvni
zavazky, sam napravil porusenou smluvni povinnost. Sankéni opatieni by opét
nemély provadét jednotlivé staty, protoze by mohlo dochazet k nerecipronim
opatfenim, ktera by neodpovidala porusenym zavazkim, nybrz mezinarodni
organizace, které by je mély provadét samy nebo je alespon podporovat. V pripadé
zavazného poruseni odzbrojovacich smluv, které mlze ohrozit mezinarodni mir a
bezpecnost, je dana i pravomoc Rady bezpeénosti'?, kterd& mlze rozhodnout o
opatfenich jak bez pouziti sily tak s jejim pouzitim, nicméné je zavisla na jednotném
postoji véech stalych &lenl, coz vpraxi muze vest k cetnym obtizim z dhvodu
odliénych zajmG jednotlivych statl, které jsou stalymi cleny RB OSN. Obdobné
pravomoci maji i dal$i mezinarodni organizace ve vztahu ke svym &lenskym statam,
jako je Mezinarodni agentura pro atomovou energii nebo Organizace pro zakaz
chemickych zbrani.

Je ale tfeba poznamenat, ze sankéni opatfeni maji v pravu odzbrojeni a
omezeni zbrojeni pouze dopliikovy charakter a hlavni ulohu sehravaji preventivni
opatieni, ktera jsou schopna pfimo zabranit protipravnimu jednani ucastnickych

statud.

1.4. Oblast jadernych a konvenénich zbrani

Jaderné zbrané tvofi podskupinu zbrani hromadného niceni, které byly dle
definice schvalené Radou bezpeénosti pred vice nez 50 lety definovany jako ,zbrane,
které zahruji atomové vybusné zbrane, radiologické zbrané, chemické a biologické
zbrané a jakékoliv nové zbrane, které maji ni¢ivé ucinky srovnatelné s niivymi

uginky zbrani uvedenych vyse®.

' Ondej, J.: Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezinarodni bezpegnosti, Plzen 2005, s. 202
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Diky vytrvalému Usili dosahlo mezinarodni spoleenstvi uzavieni mnoha
dohod smeéfujicich ke sniZeni jadernych arzenall, jejich nepfitomnosti v uritych
vymezenych regionech a prostiedich (napf. vesmir ¢i moiské dno), omezeni jejich
ifeni a ukonceni jadernych zkousek. Navzdory témto Uspéchim zUstavaji jaderné
zbrané a jejich Sifeni vyraznou hrozbou miru a zésadni vyzvou pro mezinarodni
spoleCenstvi. Bezesporu nejvétsi ulohu v tomto sméru hraji jaderné mocnosti, jsou to
staty, které provedly jaderny vybuch pfed 1. lednem 1967: Cina, Francie, Rusko,
Velka Britanie a USA. Oproti tomu nejaderné staty jsou staty, které se vzdaly prava

vyrabét nebo jinak ziskavat jaderné zbrané.

Je nesporné, Ze pres ¢asto podceriovanou silu a u€innost zbrani chemickych
i biologickych zUstavaji jaderné zbrané stdle tim nejhor§im a nejniCivejsim
prostiedkem ktery si lidstvo pro svou zahubu vymyslelo.Jaderné zbrané
zaznamenaly za dobu své existence nesmirny kvantitativni a kvalitativni vyvoj. Pro
soudasnou dobu i dobu nedavno minulou je pfiznacné,ze je nazyvana atomovym
vékem.To jinymi slovy znamend,ze druha polovina dvacétého stoleti je zasadnim
zplsobem ovlivnéna vyuzitim jaderné energie.Jak pro mirové tak bohuzel i pro
vojenské Ucely.Je tragické ze z historie vyuziti jaderné energie je znamo,ze jeji
vojenské uziti (1945) predbéhlo vyuziti mirové témer o jedno desetileti (1954).
Vice nez kdy jindy plati slova Alberta Einsteina proti nuklearni hrozbé z roku 1955:
,Musime se naucit myslet novym zplisobem.......obracime se jako lidé na lidskeé
bytosti: pamatujte na svou pfislusnost k lidskému rodu a zapomente na vsechno
ostatni. Dokazete-li to uginit,otevie se vam cesta do nového réje. Jestlize to

nedokézete,vyvstane pred vami hrozba véeobecného zaniku®.

Pojem konvenénich zbrani neni dosud v mezinarodni ani vojensko-politické
literatufe podrobné definovan. Poprvé byl pouzit v souvislosti se vznikem rozsireni
atomovych zbrani. Konvencnimi zbranémi se tedy obvykle chapou vsechny zbrané,
které nelze zahrnout pod pojem zbrané hromadného ni¢eni. Ovéem i toto vymezeni
pokulhava, nebot neexistuje ani obecné pfijimana definice pojmu zbrané
hromadného niceni. Vroce 1948 byly zbrane hromadného niceni komisi pro
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konvenéni odzbrojeni definovany jako atomové vybusné zbrané, zbrané vyrobené
z radioaktivnino materialu, smrtici bakteriologické chemické zbrané a vsechny
zbrané, které budou vyvinuty v budoucnu a budou mit smrtelnou destrukéni povahu
jako zbrané atomové nebo jiné vySe zminéné zbrané. S tim vSak nesouhlasil SSSR,
ktery definici povazoval za nedostateCnou, nebot stejny ucinek mohou mit i
nespravné pouzivané konvencni zbrane.

Presnéjsi vymezeni zbrani hromadného niceni a jejich novych druhl by patrné
bylo pfinosem pro odzbrojovaci jednani. Jak se vSak zda, vyvoj zatim spéje
k uzavirani smluv o zakazu jednotlivych druhl zbrani a nikoliv k vymezeni obecného
pojmu zbrané hromadného niceni ¢i zbrané konvenéni, popf. i k jejich komplexnimu

zakazu.

2. Oblast chemickych a bakteriologickych zbrani
2.1. Pojem chemickych a bakteriologickych zbrani a mozné ucinky

Bakteriologické a chemické zbrané se fadi spolu se zbranémi jadernymi mezi
sbrané hromadného niceni. Jsou tedy rovnéz schopné pomerné v kratkém ¢asovem
dseku zlikvidovat vée zivé na daném Uzemi. Chemickymi bojovymi latkami se
obvykle rozumi plyny, tekutiny nebo pevné latky, které pusobi pfimymi toxickymi
uginky na Elovéka, zvifata a rostliny. Bakteriologické bojové prostiedky jsou Zivé
organismy jakékoliv povahy nebo z nich odvozeny infekéni material, které jsou
uréeny pro vyvolani nemoci nebo usmrceni osob, zvifat nebo rostlin a jejich ucinek
zavisi na schopnostech rozmnozit se v napadenych osobach, zviratech nebo
rostlinach'. V obou pFipadech jde tedy o latky, které na rozdil od jinych druh( zbrani
plsobi vyhradné na zivy material.

Je obzvlast nebezpetné, ze nékteré chemické a biologické latky jsou

potencialné neomezené ve svych acéincich a to jak v prostoru tak v case. Ucinky

ih Tama. M.: Negifeni zbrani hromadn¢ho niceni v kontextu aktualnich otazek mezinarodni bezpecnosti a boje

proti terorismu, Brno 2004, s.103-104
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chemickych a bakteriologickych zbrani zavisi na teritoriainich a meteorologickych
podminkach, na koncentraci a mnozstvi latky atd. Civilni obyvatelstvo je pfi pouziti
bojovych chemickych prostfedkl podstatné zranitelngj$i nez armada. Chemické
bojové prostfedky plsobi vétsinou rychleji nez bakteriologické. Miize jit o vtefiny &i
minuty. Bakteriologické latky se musi v téle obéti rozmnozit nez dojde k onemocnéni,
chemické latky pronikaji do pudy, podzemnich vod, vodnich nadrzi, mohou se takhle
dostat i do mist vzdalenych stovky kilometrG od mista bojovych operaci.
Bakteriologické slozky mohou prenaSet ptaci, zvifata i lidé daleko od skute¢ného
mista uziti. PouZiti vétSiny chemickych zbrani mize mit i dalSi nasledne ucinky.
MdzZe se jednat o rakovinné nadory, naruseni funkce jater, patologické zmény v krvi a

kostni dieni, oéni poruchy atd.
2.2. Usili za zakaz chemickych a bakteriologickych zbrani

Zacatek snahy o likvidaci chemickych zbrani je mozno hledat jiz v 17 stoleti,
kdy pravdépodobné nejstarsi dokument — dvoustrannd dohoda mezi Francii a
Némeckem z roku 1675 uvadi, ze je zakéazano jakékoliv pouziti jedu napf. otravovani
potravin, zbrani. O reélném pouziti lze, pomineme-li tyto snahy o ob&asném uziti
toxickych latek, hovofit az v obdobi, kdy se jejich pouziti stalo masovym — to bylo
v prvni svétové valce, kdy po pocatecnim manévrovacim obdobi uvazly vale¢né
operace na véech frontach v zékopech a vznikla potieba prekonat polni opevneéni.

Zajimavé je, ze moznost uZiti jedovatych latek v boji se stala predmétem
jednani mezinarodnich konferenci jiz v minulém stoleti, tedy davno pred tim, nez se
objevily na bojisti.

Petrohradska deklarace z roku 1868 jiz hovori o tom, ze jediny legitimni cil,
ktery by mély mit v pribéhu valky na zieteli, je oslabeni vojenskych sil protivnika.
Tento cil by byl prekrogen uzitim zbrani, které zbyte¢né zvysuji utrpeni  lidi,
vyfazenych z boje nebo &ini jejich smrt nevyhnutelnou.

Dalsim meznikem se stala Bruselska deklarace o zakonech a zpusobech
vedeni valky z 27.8.1874, ktera zakotvila princip, podle néhoz se zakazuje pouziti

jedovatych a otravnych zbrani, jakoZ i sbrani, stiel a latek, které by zpusobily
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nadbyte¢né Utrapy. Tento dokument sice nebyl ratifikovan a nevstoupil v platnost,
stal se véak podkladem pro dal$i mirova jednani.

Prvni mezinarodni mirova konference v Haagu zroku 1899 prijala 28.7.
konvenci, tykajici se zakonl a zvyklosti platnych v pozemni vélce. Stejného dne
prijata deklarace vychazela z Petrohradské deklarace a byla vyznamna z hlediska
chemickych zbrani, nebot’ obsahovala ustanoveni, ze ,smluvni strany souhlasi, ze se
zdrzi pouziti strel, jejichz predmétem je Sifeni dusivych nebo zhoubnych plynd®.

Dalsi Haagska mirova konference vroce 1907 prodlouzila platnost
predchézejici konvence zroku 1899 a odsoudila , pouzivani strel, jejichz jedinym
cilem je Sifeni dusivych nebo jinych otravnych plynd*“.

Vznik chemické valky a prvni pouziti chemickych zbrani na ¢erny patek dne
22.41915 |, kdy bylo na flanderské fronté vypusténo z némecké strany 168 tun
plynného chléru a zejména zplusobené ztraty na strané spojencu, vyvolaly velkou
boufi odporu a soucasné ukazaly velky Ucinek této nové zbrané. Zajimave je, ze
y4dna zvaldicich mocnosti proti tomuto novému zplsobu vedeni valky
neprotestovala, ale postupné se do klubu uZivateli chemickych zbrani zapojila
Francie, Velka Britanie, Rakousko-Uhersko, Itdlie, Rusko a USA. Vedle chldru se
objevily dal$i dusivé latky napt.: fosgen, difosgen, chlorpikrin atd., obecné jedovaté
latky (sulfan, kyanovodik, chlorkyan) a vrcholem bylo pouziti latek s vyraznym
koznim ucinkem(yperit, etyldichlorarsin, metyldichlérarsin). Krome toho se pouzivala
nepieberna fada drazdivych latek.

Po prvni svétové valce bylo zakladem nového Fadu prijeti Paktu spolecnosti
narodd, ktery byl soucasti Versaillské smlouvy zroku 1919. Pakt nebyl tudiz
samostatnou smlouvou'? v pravnim slova smyslu. Ve Versaillské mirové smiouve
s Némeckem bylo zakazano pouziti dusikatych, jedovatych a ostatnich plynd, véetne
jejich vyroby a dovozu.

Podobny zékon byl vyjadfen i vroce 1922 ve Washingtonské smlouvé o
pouziti ponorek a $kodlivych plynt. Ta byla podepsana véemi tehdejsimi velmocemi,

zdaleka véemi vSak nebyla ratifikovana, takze nikdy nenabyla platnosti.

12 Hobza. A.: Uvod do mezinarodniho prava mirovcho, Cast prvni, Praha, 1933, s.219

18




ATE T e e

zakazu valenéeho pouziti dusivych, jedovatych a jinych plynt a bakteriologickych
metod vedeni valky, takzvany Zenevsky protokol, ktery byl podepsan v Zenevé
17.6.1925. Tento protokol podepsalo pfi jeho otevieni celkem 38 statd a do poloviny
devadesatych let se jeho ucastniky stalo 136 zemi, asi jedna tfetina z nich z rizné
formulovanou vyhradou, Ze se nebudou citit vazani viéi statu, jenz nebo jehoz
spojenec jako prvni dohodu porusi. Jednim z prvnich statd, ktery protokol ratifikoval
byla ltalie, ktera jej také jako prvni porusila pouzitim chemickych zbrani v Evropé
koncem roku 1935. Zenevsky protokol se presto stal $iroce uznavanou normou
mezinarodniho prava a vétSina statl svéta dodrzovala jeho zavazky. Zminény
protokol v8ak Zadnym zpusobem nezakazuje vyvoj, vyrobu, jiné metody ziskavani,
pfedavani nebo uskladfiovani chemickych nebo bakteriologickych zbrani'.
Nedefinuje presné predmét zakazu - chemickou zbran - neobsahuje ani zadna
opatfeni ke zniceni téchto zbrani a predevsim nevytvari kontrolni systém dodrzovani
ustanoveni protokolu. Neobsahuije také zadné sankéni opatreni.

To vedlo kjeho mnohonasobnému poruseni, poprvé jiz zminénou Italii
v letech 1935-1936 (yperit a dusivé latky, které zpusobily az jednu tretinu etiopskych
ztrat). Cinska vlada jen do roku 1939 ohlasila 889 japonskych chemickych utoky,
v malé mife byly chemické zbrané nasazeny i ve 2.svétové valce. Nejvetsi rozsah
mélo pouziti toxickych latek(drazdivych a fototoxickych latek) USA v Indociné a
iransko-iracké valce(1981-1988), kde byl také zaznamenan nejvétsi valecny zlocin -
pouziti chemickych zbrani proti kurdskému obyvatelstvu vlastni zemé. Protokol ma
taky jako mezinarodni odzbrojovaci dokument pouze limitovanou platnost.

Tim, ze nezakazuje vyvoj, vyrobu, Ci jiny zplsob ziskavani, predavani a
skladovani chemickych, &i bakteriologickych zbrani, ale pouze jejich pouziti, povoluje
vlastné tyto zbrané pro pfipadné odvetné udery. Ve skutecnosti tedy zakazuje pouze
prvni pouziti chemickych a bakteriologickych zbrani.

A> vroce 1969 vétsinou prijata rezoluce VS OSN vyjadfila nazor, ze tento

dokument zahrnuje véeobecné uznavana pravidla mezinarodniho prava, zakazuje

13 Tima. M. Negifeni zbrani hromadného ni¢eni, kontrola zbrojeni, odzbrojeni a CR, Ustav
mezinarodnich vztahti 2002, str. 178
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pouziti véech biologickych a chemickych metod vedeni valky bez ohledu na jakykoliv
technicky vyvoj. Protokol byl tak prohlasen za sougast mezinarodniho zvykového

prava. Absence verifikacnich opatfeni byla do zna¢né miry vyiesena, kdyz byl v roce
1982 usnesenim Rady BezpeCnosti OSN povéien generalni tajemnik OSN
vysilanim misi k ovérovani pouziti chemickych a biologickych zbrani.

Jesté v predvaleCném obdobi se na ptdé Spolecnosti narodu projevily snahy
zaradit chemické zbrané do odzbrojovacich jednani a k tomuto Uéelu byla zfizena
pripravna komise, pracujici v letech 1926-1930. Zenevska odzbrojovaci konference
se sesla ve dvou etapach v roce 1932 a1933. Dalsi jednani byla odrocovana a v roce
1936 byla zcela prerusena. V letech 1947-1948 byly v dokumentu OSN chemické a
biologické zbrané zahrnuty do pojmu zbrané hromadného niceni a i kdyz byly
v prvnich povélecnych letech zastinény jadernymi zbranémi, od padesatych let byly
trvale na programu jednani OSN. Sedesata léta byla ve znameni spole¢ného jednani
o Gplném a véeobecném zakazu chemickych a biologickych zbrani na noveé zfizeném
multilateralnim  mezinarodnim jednacim féru — vyboru 18 zemi pro odzbrojeni
(ENDC) v Zenevé (jeho ¢lenem bylo od pocatku i Ceskoslovensko). Tento vybor se

rozsitoval a zménil nazev na souéasny: Konference o odzbrojeni (majici 40 ¢lend).

2.3. Bakteriologické zbrané
2.3.1. Usili o zakaz bakteriologickych zbrani po 2.svétové valce.

V obdobi po druhé svétové valce, kdy byly chemické a biologické zbrané
zahrnuty (spolu s jadernou vyzbroji) pod pojmem zbrané hromadného niceni,
probihala jednani o jejich postaveni mimo zakon na pudé organd OSN, nejprve
spole&né, vzhledem k jejich Cetnym spoleénym znakum.

Kratce po vytvoreni mezinarodniho multilaterélnino jednaciho fora pro
odzbrojeni a regulaci zbrojeni - vyboru 18-ti narodt pro odzbrojeni (ENDC) -
v Zenevé, se problém zakazu biologickych zbrani zadina vydélovat z dosud
spoleéného usili k vypracovani dokumentu, ktery by prekonal Zenevsky protokol ze
17.6.1925. zakazujici pouze pouziti a to jen ve valce.
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Slo o to vypracovat dokument, ktery by postavil mimo zakon materiaini
pripravy na valku., tj. vyvoj, vyrobu a hromadéni zbrani a zavazal k jejich znieni.
Piznivé klima pro jednani bylo vytvofeno a biologické zbrang byly vydéleny ze
spolecného jednani s chemickymi zbranémi ze dvou zakladnich davodd. Ogekavalo
se pravem, ze jednani o uplném a vSeobecném zakazu chemickych zbrani bude
tohoto druhu vyzbroje. Druhym divodem bylo jisté podcenéni aktualniho vojenského
vyznamu biologickych zbrani v dobé, kdy koncila klasicka éra biologickych zbrani,
trvajici prakticky pres Sest stoleti.

Vté dobé ziejmé previadlo presvédceni, Zze biologické zbrané, jakkoliv
nejucinnéj§i ze zbrani hromadného niCeni (pocitano podle  okruhu
zasazeni,resp.odhadu lidskych ztrdt na hmotnou jednotku) maji problematickou
vojenskou hodnotu jako takticka zbran pro nekontrolovatelné a nepfedvidatelné
uginky a pro moznost zasahu jiné nez cilové populace véetné populace vlastni. Proto
se ocekavalo relativné snadné jednani a brzké dosazeni dohody. Navrh byl pozdeji
rozsifen i o zakaz toxin(, tj.chemickych substanci, vyrabénych biologickymi procesy.
Jednani o zakazu biologickych zbrani probihalo skute¢né déle nez pét let a jeho
vysledkem byl v moderni historii prvni mezinarodni dokument o odzbrojeni, ktery

stavil jeden z druht vyzbroje mimo zakon.

2.3.2. Umluva o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni bakteriologickych

(biologickych) zbrani a toxickych zbrani a o jejich zniceni (BTWC)

Umluva byla dovréena souCasnym podpisem v Moskvé, Londyné a
Washingtonu 10.4.1972. Dokument vstoupil v platnost 26.3.1975. Do dnesni doby
ma Umluva celkem 141 Ud&astnickych zemi. Stala se prvnim mnohostrannym

. . . i . . ‘v 14
smiluvnim dokumentem, ktery zakazal jeden druh zbrani hromadného niceni'?.

') Tiima. M. - Negifeni zbrani hromadného niceni, kontrola zbrojeni, odzbrojeni a CR, Ustav mezindrodnich
vztahu 2002, str. 186
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Umluva obsahuje 15 Clankd, o jejichz pinéni jednalo pét Hodnoticich
konferenci. Dosud nebyl pfijat mezinarodni mechanismus kontroly pinéni zavazkd
vyplyvajicich z Umluvy (tzv. Verifikacni protokol), ackoliv se k Umluvé do konce roku
2003 zavazné prihlasilo 151 statd. Béhem fady jednani byla dohodnuta opatfeni k
posileni vzajemné dlvéry, napf. povinnost  signatafskych stati  dobrovolné
poskytovat organum OSN vyroéni deklarace o svych aktivitach souvisejicich s
nebezpecnymi biologickymi agens a toxiny. Aby se proces smérujici k Upinému
zékazu vyvoje, vyroby a hromadéni bakteriologickych (biologickych) a toxinovych
zbrani nezastavil, je kladen stale vétsi diraz na narodni kontrolni opatfeni s nadéji,
7e v roce 2006 na 6. Hodnotici konferenci bude dosazeno schvaleni jednotného

Verifikacniho protokolu.

Jelikoz na 5. hodnotici konferenci doslo k blokaci dal$iho jednani o schvaleni
Verifikaéniho protokolu a ¢innosti ad-hoc skupiny, Clenské staty Umluvy nastavily
novy rezim schiizek. Pocinaje rokem 2002, konaji se jednani ¢lenskych statl dvakrat
roéné. V 1&té se zastupci ¢lenskych statl stfetnou na Setkani odbornikd BTWC
(Meeting of Experts), koncem roku se kona Setkani smiluvnich statd BTWC (Meeting

of State Parties).

V preambuli vyjadfuji smluvni staty Umluvy své odhodléni jednat s cilem
dosahnout G&inného pokroku na cesté k véeobecnému a Uplnému odzbrojeni, vCetné
s4kazu a odstranéni véech typl zbrani hromadného niceni a vyjadfuji sve
presvéd&eni, ze zakaz vyvoje, vyroby a hromadéni chemickych a bakteriologickych
(biologickych) zbrani a jejich zniceni prostiednictvim ucinnych opatieni usnadni
dosazeni véeobecného a Uplného odzbrojeni pod prisnou a ucinnou mezinarodni
kontrolou. Preambule obsahuje, kromé obecnych prohlaseni vyzyvajicich k plnéni a

o v s . ¢ . v - 15
zddraznujicim vyznam Umluvy, vyzvu K pinéni Zenevskeho protokolu )

Na zakladé zminéného protokolu Ize mit za to, 7e i timto zpusobem byl

potvrzen zakaz pouzit chemicke a bakteriologické zbrang, obsazenych v Zenevském

5 Tiima, M.: Negifeni zbrani hromadného niceni, kontrola zbrojeni. odzbrojeni a CR, Ustav mezinarodnich
vztahi 2002, str. 187
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protokolu z roku 1925. Podle Clanku | se kazdy stat zavazuje nikdy a za zadnych
okolnosti nevyvijet, nevyrabét a nehromadit, zadnym zpisobem neziskavat a nemit
v drzeni:

a) mikrobiologické nebo jiné Dbiologické Cinitele (agents) nebo toxiny
jakéhokoliv pavodu, ¢i zplsobu vyroby, a to takovy z druht a v takovém
mnozstvi, které jsou urCeny Kk preventivnim, ochrannym nebo jinym
mirovym uceliim

b) zbrané, zafizeni nebo nosice uréené k pouziti takovych Cinitelti nebo toxinG

k nepratelskym Gcelim,nebo v ozbrojeném konfliktu.

Pod pojmem toxiny se vétsinou rozumi jed organického plvodu s jasnymi
biologickymi ucinky. Nékdy se pod pojmem toxin interpretuje v $ir§im vyznamu slovo
jed. Vyznamnym ustanovenim Umluvy je spojeni opatfeni  k likvidaci
bakteriologickych zbrani nebo jejich pievedeni pro mirové ucely s opatrenim
k ochrané obyvatelstva a Zivotniho prostredi. Likvidace vsech chemikalii toxind,
zbrani, zafizeni a nosi¢d, uvedenych v clanku |, se méla uskuteénit nejdéle do deviti
mésictl po vstupu Umluvy v platnost (¢lanek 1I). Smiuvni staty maji povinnost
nepredavat primo nebo nepfimo zadné Cinitele, toxiny, zbrané a nosice uvedené
v &lanku | a zadnym zplsobem nepomahat, nepodnécovat a nenabadat jiny stat,
skupinu statd nebo mezinarodni organizaci k jejich vyrobé nebo ziskavani jakymkoliv
zptsobem (¢lanek Iil).

Umluva zavazuje smiuvni staty, aby v souladu se svymi Ustavnimi predpisy
prijaly veskera nutna opatieni k zakazu a zamezeni vyvoje, vyroby, hromadeéni,
ziskavani nebo drzeni &initeld, toxiny, zbrani, zafizeni a nosicuy, uvedenych v ¢lanku |
(ElanekIV). Zmény umluvy muze navrhnout kazdy smluvni stét (lanek XI).

Umluva bude platit neomezenou dobu. Kazdy smluvni stat ma pfi vykonu své
statni suverenity pravo umluvu vypovédét, jestlize dospséje k nazoru, ze mimoradné
okolnosti, tykajici se obsahu amluvy ohrozily jeho nejvyssi zajmy.

V souladu s ¢lankem Xll se po péti letech po vstupu amluvy v platnost konala
v Zenevé v roce 1980 konference pro prezkoumani pusobeni umluvy. Konference
pozitivné ocenila vyznam umiuvy a vyzvala staty, které umiuvu jesté nepodepsaly,
aby k ni pristoupily. Pfes obrovsky uspéch, jimz podepsani umluvy rozhodné je, &
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fici, ze dohoda je pomerne nedokonald, pfinejmensim v porovnani s pozdéji prijatou
umluvou o zakazu chemickych zbrani. V éem tato nedokonalost tedy spodiva?
Zaprvé je to nepfitomnost jasnych definic a kritérii. Daleko zavaznéjsim problémem

je vsak totalni absence jakéhokoliv verifikatniho mechanismu, tykajiciho se

implementace vsech zakazl i zavazku.

2.3.3. Hlavni nedostatky Umluvy o zakazu biologickych a toxinovych zbrani

| kdyz je Umluva o zékazu biologickych a toxinovych zbrani povazovana za
prvni  opravdovy odzbrojovaci krok, ktery stavi mimo zakon jedny
z nejnebezpecnéjsich zbrani hromadného niceni a pasobi jako faktor posilujici mir a
bezpecnost, aniz by brzdila védecky, ekonomicky a technologicky pokrok v oblasti
biologického vyzkumu, nelze si nevsSimnout, ze ma rovnéz cetné nedostatky, které
omezuji jeji Uspésnou implementaci. Text Umluvy nebyl schopen vzit v potaz rozvoj
v molekularni biologii a védecko-technicky rozvoj na pomezi chemickych a
biologickych véd. K dal$im zavaznym nedostatkim Umluvy patii absence jakéhokoliv
verifikaéniho mechanismu a efektivni instituciaini struktury a rovnéz nejasnost definic
a kritérii'®. Umluva napfiklad vibec nedefinovala ,zbrané, zafizeni nebo nosice
uréené k pouziti takovych agens*, coz Casto vedlo k ¢etnym diskusim. Podle Umluvy
dale neni absolutni zakaz vyvoje, vyroby, hromadéni zasob nebo jiného ziskavani
biologickych agens a toxind, to plati pouze pro druhy a mnozstvi, které nemaji
opravnéni pro ,preventivni®, _ochranné* nebo ,jiné mirove ucely".

Umluva taktéz neobsahuje opatfeni, které by omezovala vyzkumnou ¢innost,
a to i presto, ze vyzkum pro civilni Ucely mlize byt obtizné odlisitelny od vyzkumu,
ktery slouzi naopak vojenskym uceldm, at uz obrannym nebo Utoénym. V Oblasti
biologie Ize jen ztéZi vyznacit hranici mezi vyzkumem a vyvojem. Urgity stat maze za
dané situace vyvijet bojové biologické agens ve vyzkumnych zafizenich a

v moment&, kdy jsou takové biologické agens vyvinuty, je docela snadna cesta

16 Tima. M. Nesifeni zbrani hromadného niceni v kontextu aktudlnich otazek mezinarodni bezpeCnosti a boje
proti terorismu, Brno 2004, s.105

24




k jejich masové vyrobe. Tato skuteCnost i jasné povoleni provozovat ur&itou vyrobu
biologickych agens a toxinl vytvari riziko, Ze opatfeni Umluvy Ize obejit.

Dalsim problémem Umluvy jsou vzajemné konzultace a spoluprace smluvnich
stata pii fedeni problémd vztahujicich se k cili nebo aplikaci opatieni Umluvy. Dle
glanku V Umluvy se takové konzultace a spoluprace mohou konat také ,s pouzitim
pﬁsluénych mezinarodnich procedur v ramci OSN a v souladu s jeji Chartou*. Je
ziejmé, ze vySe zminéna okolnost nebude ¢init potize pfi jednanich mezi
spratelenymi stranami, potize ale budou vznikat v momenté, kdy dojde ke stiznostem
ze strany statd, které doposud, at uz zjakéhokoliv divodu nekomunikovaly.
\V takovém piipadé musi dojit k proceduram, které by mély dosahnout Uspéchu.
Nicméné text Umluvy, ktery by mél takovou eventualitu pokryt, je nejasny a neni
realné schopny na danou situaci reagovat.

Podle &lanku VI maji smluvni staty v pripadé poruseni Umluvy podat stiznost
Radé bezpetnosti OSN a Rada bezpecnosti mize na zékladé podané stiznosti
iniciovat vyetfovani, pfi kterém by mély smluvni strany spolupracovat. Kazda
stiznost by méla obsahovat pokud mozno ,veskeré mozné dukazy“, potvrzujici
opodstatnénost dané stiznosti. Jenomze jen mala hrstka statd mé k dispozici takové
prostredky pro shromazdéni takovych dllkaz(, ostatni staty mohou pouze spoléhat
na informace z cizich zdrojd, které mohou byt mnohdy napr. z politickych nebo
mocenskych diivodl znaéné zkreslené nebo neupiné. V takovém pripadé, kdy potom
dikazy k dané stiznosti budou nepostadujici, hrozi realné nebezpedi, ze Rada
bezpecnosti ani nebude konkrétni pripad Fadné vysetfovat. Dalsi trhlinou v dane
situaci je skutec¢nost, ze Rada bezpetnosti mize na zaklade Umluvy vysetfovani
iniciovat, neni k tomu vSak povinna.

V daléim &lanku VII, v piipadé, Ze dojde k situaci, kdy je smluvni stat Umluvy
vystaven nebezpeci v dusledku poruseni ustanoveni Umluvy, se smluvni staty
zavazuji poskytnout pomoc jakémukoliv 7adajicimu smiuvnimu  statu, ktery se
v takové situaci ocitl. Umluva nicméné nespecifikuje formu poskytnuté pomoci a Ize
jen predpokladat, co by asi takova pomoc méla v prvni fadé znamenat.

Otazkou dalsich nejasnosti zlstava vztah Umluvy k Zenevskému
protokolu, jelikoz ne v$echny staty Umluvy jsou pripojeny k Zenevskému protokolu.
Soutasné nékteré staty, které se k Zenevskému protokolu pfipojily, si vyhradily pravo
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pouzit zakazané zbrané proti nesmiuvnim statim nebo jako odpovéd na pouziti
takovych zbrani jakoukoliv zemi. Timto se vytvari zasadni rozpor mezi znénim obou
dokumentt. Pro ty staty, které si ponechaly své vyhrady k Zenevskému protokolu
tykajici se biologickych zbrani, postrada spolehlivost povinnost podie Umluvy ,nikdy
za zadnych okolnosti‘ neziskat zakézané zbrang. Taktéz jejich prohlaseni ,zcela
vyloucit v zéjmu v$eho lidstva moznost pouziti bakteriologickych (biologickych) agens
a toxinu jako zbrani“ neni presvédgivé.

Kazdopadné nejzavaznéjsim problémem  Umluvy je absolutni absence
jakehokoliv verifikatniho mechanismu z hlediska implementace vSech zavazk( a
zakaz(. Neexistuje totiz moznost objektivniho ovéreni zakazu vyvoje, vyroby,
hromadeéni, jiného ziskavani, drzeni a jakychkoliv transferti relevantnich materialq,
zbrani prostredkl a zafizeni. Zadny smluvni stat nebyl donucen deklarovat, zda je
nebo neni vlastnikem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani. Smiuvni
staty dale nebyly povinny deklarovat sva vyrobni, vyvojova, zkusebni a jina zafizeni.
Pokroky v biotechnologii umoznily nékterym zemim vyrabét velka mnozstvi u€innych
toxickych agens v kratké dobé a v zarizenich, ktera jsou obtizné rozpoznatelna. Tyto
agens mohou byt skladovany v nendpadnych objektech pripraveny pro umisténi do

munice, ktera jen zdanlivé vypada jako munice s konvenénimi vybusninami.

2.4. Chemické zbrané
2.4.1. Usili za zakaz chemickych zbrani po druhé svétové valce

Jak jiz bylo fe€eno, problematika zakazu chemickych a biologickych zbrani
byla projednavana jako samostatna otazka od roku 1968 a to v ramci vyboru 18-ti
zemi pro odzbrojeni, resp. pozdéji v ramci konference o odzbrojeni v Zeneve.

Po Uspésném vypracovani a podpisu Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby a
hromadéni zasob bakteriologickych a toxickych zbrani se pozornost mnohostranného
jednajiciho féra soustiedila na vypracovani Umluvy o v$eobecném zakazu

chemickych zbrani. AvSak na odzbrojovacich férech OSN v letech 1973-1976 se
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v této oblasti pokroku nepodafilo dosahnout. Uspésna nebyla ani série bilateralnich
jednani mezi SSSR a USA, vedena koncem 70.a po&atkem 80.let.

Od roku 1984 se prace na konferenci o odzbrojeni zaktivizovala a byl vytvoren
vybor pro zakaz chemickych zbrani s jasné vyhranénym mandatem pro tvorbu textu
budouci Umluvy. Vyznamnou dlohu v Usili o dosazeni v$eobecného a uplného
zékazu a likvidaci chemickych zbrani sehrala mezinrodni konference ve dnech 7.-
11.1.1989 v Parizi. V pribéhu této konference mino jiné nékteré staty odvolaly své
vyhrady k Zenevskému protokolu. Navrh textu smlouvy byl dokonéen na zasedani

konference o odzbrojeni v roce 1992 v Zenevé.

2.4.2. Umluva o zakazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob a pouziti chemickyc¢h
zbrani a jejich zni¢eni

Jednani o umluvé, jez trvalo témér &tvrt stoleti, vedlo k Uspé&s$né formulaci
nejdokonalejsiho dokumentu o odzbrojenti, obsahujiciho pfesné definice a kritéria,
propracovany systém verifikace plnéni zavazk(i k likvidaci chemickych zbrani a jejich
vyroben, jakoz i zakazu vyvoje, vyroby, jiného ziskavani, hromadéni a pouziti.

Umluva, jez byla podepsana 13.1.1993 a v platnost vstoupila 29.4.1997 po

ratifikaci 65-ti zemi (jak stanovi smlouva), fesi nejen soucasné problémy, ale
respektuje i moznosti védeckotechnického a technologického rozvoje. Je vyvazena,
pokud jde o ryze vojenské aktivity, tak i o kontrolu aktivit mirového chemického
primyslu a obchodu a zabranéni skrytého vyvoje chemickych zbrani a jejich
komponent(. Naproti tomu neni technologicky diskriminaéni, respektuje obchodni
tajemstvi a dusevni vlastnictvi. K 9.2.1998 smlouvu ratifikovalo 107 zemi. Umluva
predstavuje komplexni dokument majici odzbrojovaci povahu'”

Smluvni staty se zavazuji, Ze nebudou vyvijet, vyrabét, jinak nabyvat,
hromadit nebo prechovavat chemické zbrané nebo je komukoliv predavat ( ¢lanek
l,odst.1a Umluvy). Dale se smluvni staty zavazuji, ze zniéi chemické zbrané, které
maji v drzeni nebo které jsou umistény na jakémkoliv misté pod jurisdikci a kontrolou

téchto statl, nebo které smluvni stat ponechal na Uzemi jiného smluvniho statu

7 Ondfej, J.: Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezinarodni bezpecnosti, Plzefi 2005, s. 192
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(¢lanek l,odst. 2 a 3). Staty se rovnéz zavazuji znigit veskeré objekty pro vyrobu
chemickych zbrani, které maji v drzeni nebo je vlastni nebo které jsou umistény na
jakémkoliv. misté pod jejich jurisdikci nebo kontrolou (&lanek l,odst.4). Umluva
potvrzuje a dale rozviji zakaz pouziti chemickych zbrani( ¢lanek 1,0dst.1b) Obsazeny
v Zenevském protokolu z roku 1925. Zakaz obsazeny v Umluvé se nevztahuje jen na
valku, ale i na jakeékoliv pouziti v ozbrojeném konfliktu. Dany zavazek je rozvinut i
vtom smyslu, Ze smiuvni staty se nebudou podilet ani na zadnych vojenskych
pripravach k pouZziti chemickych zbrani (&lanek I odst. 1¢,1d). Smiuvni staty se také
zavazuji nepouzivat chemické prostiedky k potladovani nepokojl jako metody vedeni
valky (Clanek Il,0dst.5). Obecné uklada Umluva smluvnim statam povinnost
nepodporovat i nepomahat nebo nenavadét kohokoliv k jakékoliv Cinnosti, ktera je
zakézana Umluvou (&lanek I,0dst.5).

chemické zbrané a bude pravnim zakladem pro jejich zniceni. Zakazuje celou
kategorii zbrani - chemickych zbrani - které maji charakter zbrani hromadného
niCeni. Vétsina jinych odzbrojovacich smluv slouzi k likvidaci pouze nékterych zbrani,
napr. na zékladé smlouvy mezi SSSR a USA o likvidaci jejich raket stiedniho doletu
a kratSiho doletu zroku 1987 byly zlikvidovany dvé kategorie jadernych zbrani
umisténé na zemi. Jiné odzbrojovaci smlouvy, napi. Smlouva o konvenénich

ozbrojenych silach v Evropé nebo smlouvy START | a Il pouze omezuji poéty zbrani,

na které se vztahuiji.

Umluva predpoklada i vytvofeni podrobného a pfisného kontrolniho
mechanismu. Tim se vyrazné odlisuje od Umluvy o zékazu bakteriologickych
(biologickych) zbrani a o jejich zni¢eni z roku 1972. Na zékladé Umluvy o zékazu
bakteriologickych zbrani jsou smluvni staty rovnéz povinny zni¢it celou kategorii
zbrani, nejsou zde v$ak obsazena pravidla tykajici se kontroly jejich dodrzovani.
Umluva tim, Ze zakazuje vyvoj, vyrobu, export a import chemickych zbrani, patfi do
kategorie smluv, které zakazuji $ifeni zbrani, jako je napf.Smlouva o nesireni
jadernych zbrani z roku 1968. V$echny smluvni staty jsou povinny plnit své zavazky
na zakladé zasady svrchované rovnosti statli bez ohledu na své postaveni a vztah
k chemickym zbranim. Umluva nerozli$uje rizné kategorie statu, které by mély razné
povinnosti, vyplyvajici z Umluvy. Jak jiz bylo fegeno, smiuvni staty Umluvy maji
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povinnost zniCit veskeré chemické zbrané. Likvidace bude zahajena nejpozdéji dva
roky poté, kdy pro smiuvni stat vstoupi Umluva v platnost a bude dokoncena
nejpozdéji deset let poté, kdy Umluva vstoupila pro dany stat v platnost (¢lanek
IV,0dst.6). Lhita pro dokongeni likvidace chemickych zbrani mize byt prodlouzena,
jestlize se stat domniva, Ze nebude schopen dodrzet Ihitu deseti |et,

Pokud jde o objekty na vyrobu chemickych zbrani, ma smiuvni stat povinnost
nejpozdéji devadesat dnu poté, kdy Umluva pro n&j vstoupi v platnost, uzavrit
veskeré objekty na vyrobu chemickych zbrani (Elanek V,odst.7a). Tyto objekty je
smluvni stat povinen zlikvidovat. Likvidace bude zahéjena nejpozdéji jeden rok poté,
kdy pro tento stat vstoupi umluva v platnost a bude dokondena deset let poté co
umluva nabude pro tento stat platnosti. Smiluvni stat mize ve vyjimeénych piipadech
nutné potreby pozadat o povoleni pouzivat objekty na vyrobu chemickych zbrani
k u¢elim nezakazanym umluvou
(primyslové, zemédeélské, vyzkumné, |ékarské a jiné ucely).

Za zakézané chemickeé latky se podle Umluvy nepoklada chemicky prostiedek
ur€eny k dodrzovani zakonnosti, véetné potlacovani nepokojl (¢lanek Il,odst. 9d). Ma
se na mysli jakakoliv chemicka latka, ktera je schopna rychle vyvolat u lidi
podrazdéni smyslovych organt nebo ochromuijici fyzické ucinky, které mizi béhem

kratké doby po skonceni expozice. Muze se jednat napriklad o slzotvorné plyny.

Pokud jde o narodni provadéci opatreni, je kazdy smiuvni stat povinen

v souladu se svymi Ustavnimi postupy pfijmout nezbytna opatfeni pro provaden
svych zévazk( podle Umluvy (Glanek Vil odst.1). Nedilnou soucasti umiuvy |sou
doplinky:

a) dopinék (ANNEX) o chemikaliich obsahujicich s

chemikalii do seznamu 1-3 (schedules)

~r e~

b) doplnék o implementaci a verifikaci (verfikatni dopinek) Cleneny na -
asti, jenz na 105 stranach popisuje verifikaCni procegury
pro kontrolu pinéni véech zavazku a zakazu

c) doplnék o ochrané davérnych informaci.
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2.4.3. Organizace pro zakaz chemickych zbrani

Kpinéni umluvy CWC byla vytvorena Organizace pro zakaz chemickych
zbrani se sidlem v Haagu. Organizace pro z&kaz chemickych zbrani je nezavislou
mezinarodni - organizaci stojici mimo systém OSN'®. Organizaci pro zakaz
chemickych zbrani a jejich hlavni organy (Konferenci smiuvnich statl, Vykonnou
radu a Technicky sekretariat) vytvari ¢lanek VIl Umiuvy o zakazu chemickych zbrani
(CWC).

Konference smluvnich statl je nejvy$sim organem Organizace a jejimi ¢leny
jsou vsechny smluvni staty. Konference dohlizi na provadéni Umluvy, pfijima
opatfeni k provadéni jejiho obsahu a cile, vyhodnocuje dodrzovani Umluvy a
vykonava dozor nad ostatnimi organy Organizace. Vykonna rada se podili na
efektivnim provadéni a dodrzovéani Umluvy, dohlizi na &nnost Technického
sekretariatu, spolupracuje s narodnim orgdnem kazdého smiuvniho statu a na
pozadani usnadfiuje konzultace a vzdjemnou spolupraci mezi smiuvnimi staty.
Technicky sekretariat, v jehoz Cele stoji generalni feditel, ma dvé zakladni funkce —
administrativni a kontrolni. Administrativni funkce predstavuje pfipravu dokumentace
k projednani ostatnich organi Organizace, zejména navrh programu a rozpoétu,
spravy o provadéni Umluvy véetné prab&hu a vysledkd inspekci. Jménem
Organizace pfijima korespondenci tykajici se provadéni Umluvy. Kontrolni &innost
zajistuje verifikacni divize , ktera vyhodnocuje odevzdané deklarace a pfipravuje
podklady pro inspekéni aktivity, a inspektorat, odpovédny za Organizaci a provadeni
inspekci.

V &lanku VII Umluvy je rovnéZz zminéna otézka vysad a imunit. Organizace
disponuje takovou pravni zpUsobilosti, vysadami a imunitami, jaké jsou nezbytné pro
vykon jeji funkce na Uzemi a na jakémkoliv jiném misté pod jurisdikci nebo kontrolou
smiuvniho statu.

Organizace je na zakladé ¢lanku IX Umluvy opravnéna provadét inspekce na

vyzvu, které mlize provést v jakémkoliv objektu na uzemi smluvniho statu nebo

') Tiima, M.: Negifeni zbrani hromadného niceni, kontrola zbrojeni, odzbrojeni a CR, Ustav mezinarodnich
vztahu 2002, str. 182
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jakémkoliv misté pod jeho jurisdikci nebo kontrolou z divody vyjasnéni a vyreseni
otazek, tykajicich se mozného poruseni zavazki Umluvy. V tomto &lanku Jsou taktéz
zahrnuta opatreni pro konzultace a vyjasfiovani faktd. Smluvni staty uskute€ruji tyto
vzajemné konzultace a spolupraci mezi sebou bud pfimo nebo prostiednictvim
Organizace nebo s vyuzitim dal$ich odpovidajicich mezinarodnich procedur.
Smluvni staty Umluvy, proti nimz byly pouzity chemické zbrané nebo se citi
ohrozovany cinnostmi jakéhokoliv statu z hlediska pouziti téchto zbrani, mohou

uzaviit s Organizaci dohodu o poskytnuti pomoci na pozadani.

Co se tyée Ceské republiky, tak ta byla ¢lenem Vykonné rady Organizace
v obdobi od kvétna 1998 do kvétna 2000. V ramci Technického sekretariatu je
zastoupena 11 pracovniky, ztoho 9 inspektory. Pracovnik Statniho Gradu pro
jadernou bezpecCnost je clenem Ddavérnostni komise Organizace a zéstupce
Ministerstva financi CR je &lenem komise pro administrativni a rozpocétové otazky.
Jeden specialista je taktéz clenem Védeckého poradniho sboru generainiho feditele
Technického sekretariatu Organizace a Ctyfi specialisté byli Organizaci navrzeni jako
experti pro pfipadné vysetfovani Udajného pouziti chemickych zbrani.

Vyzkumné ustavy CR se Géastni odbornych aktivit Organizace jako jsou
srovnavaci testy analytickych laboratori, doplfiovani centralni analytické databaze

Organizace a testovani prostredkd ochrany pred Ucinky bojovych chemickych latek.
2.5. Zavérecné shrnuti bakteriologickych a chemickych zbrani

Bakteriologické zbrané jsou tedy z hlediska mezinarodniho prava pokryty
dvéma dokumenty, tj. Zenevskym protokolem (1925), pokud jde o pouziti a Umluvou
(1972), pokud jde o vyvoj, vyrobu a hromadeni.

Toxiny jsou ztohoto hlediska kryty tremi dokumenty. Pouziti zakazuje
Zenevsky protokol (1925), a protoze toxiny jsou podle definice soucasne chemickymi
zbranémi, jejich pouziti zakazuje take Umluva o uplném a véeobecnem zakazu
chemickych zbrani (1993). Jejich vyvoj,vyrobu a hromadeni zakazuje tataz umluva

(1993) a soucasné umluva o zakazu biologickych a toxickych zbrani (1972).

31




‘ﬁ

Co se tyCe zbrani chemickych, ty jsou zcela kryty Umiuvou 0 zakazu
chemickych zbrani (1993), a to jak co se tyCe vyvoje, vyroby a hromadéni, tak jejich

pouZiti.

3. Terorismus
3.1. Chemicky terorismus
3.1.1. Chemickeé zbrané

Chemicky terorismus predstavuje velmi nebezpeény typ nekonvenéniho
terorismu. Po roce 1990 jeho riziko vzrostlo a jiz se zdaleka nejedna pouze o
hypotetickou hrozbu. ,Atraktivita® chemického terorismu ve srovnani S jinymi druhy

nekonvencniho terorismu (hlavné terorismem jademym a radiologickym) spociva

78]

nadné dostupnosti chemickych latek'™ jeiich ni2si cené. zplsobu

vyroby, pfepravy a pouziti @ moZnosti nasazeni v relativné omezeném orostany. T
poziiva chemickych zbrani pro pfipadny Utok vyvaZuii ma druhé stramé mélkens

negativa, napfiklad vysoka Ucinnost v rama uzaviendho prostory, memoznost zosis
kontrolovat rozptyleni chemické latky v prostoru, nebezpadnost samotného proces

vyroby chemickych latek pro jeho G&astniky nebo rizik odhaleni v zavisiosti ne

rozsifovani produkce chemickych zbrani.

Sarin, VX, tabun — vSechny tyto latky patfi spolu se somanem do skupiny

bezbarvé az nahnédlé kapaliny pachnouci po rozkladajicim se ovoci. VX je Zluté az
medové zabarvend olejovita kapalina, méné tékava nez predchozi latky. Smrt
nastava v rozmezi od 1 do 10 minut. Pfi plsobeni kGzi jednu az dvé hodiny.
Fosgen — dusivy bezbarvy plyn s vini Cerstvé pokoseného sena. Pfi vdechnuti
drézdi plice, v tézkych pfipadech dochazi k jejich otoku, krvéaceni. Smrt udusenim

nastava béhem 24 hodin. Yperit — po &esneku pachnouci kapalina, ktera zpusobuje

19 Tama, M.: Negifeni zbrani hromadného ni¢eni v kontextu aktualnich otazek mezinarodni bezpecnosti a boje
proti terorismu, Brno 2004, s.117
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vazna poraneni kuze. Pravé kvlli svym G&inkim se fadi mezi latky zpuchytujici

Poranéni kGize se hoji mnohem hdfe a déle nes popaleniny.

V pripade chemickych zbrani, pfipadné vysoce toxickych chemickych latek,
existuje bohuzel fada pfipadu, at' uz skuteéného pouZiti nebo pokus( o pouziti téchto
zbrani Ci latek pro teroristické ucely. V Gvahu prichazeji tii odligné formy chemického
terorismu.

Za prvé se jedna o piimé pouziti chemickych zbrani, které by prichéazelo
v uvahu tehdy, kdyby se teroristim podafilo ziskat chemické zbrané z vojenskych
zasob nekterého statu nebo je vyrobit. Pravé sklady zbrani ur¢enych na zakladé
Umluvy (CWC) k likvidaci predstavuji podle odbornik(i nejpravdépodobnéjsi zdroj
prostiedkd pro teroristy. Ti mohou dale potencionalné Vyuzit, resp. zneuzit arzenall
statl, které se dosud nestaly smluvnimi staty Gmluvy CWC a predpoklada se, ze tyto
arzendly vlastni*®. Mimo to se jako dal$i riziko jevi moznost vyroby chemickych
zbrani samotnymi teroristy i kdyZ tento proces neni zcela jednoduchy a mnohdy
nevede k vyrobé bojovych chemickych latek dostate¢ného mnozstvi nebo kvality.

Druhou formou chemického terorismu prestavuje zneuziti béZné pramyslové
vyrabénych toxickych chemickych latek. Tyto latky nejsou pfedmétem mezindrodni
kontroly, a pro teroristy se tak stavaji snadnéji dostupnymi, jak se ukazalo napf.
vroce 2001, kdy belgické bezpeénostni sily nasly v Bruselu vice nez
stokilogramovou bombu obsahujici chemickou latku hydrazin, nebo v roce 2002, kdy
se skupina marockych teroristd pokusila pouzit naloz obsahujici kyanid proti
velvyslanectvi USA v Rimé?".

Posledni formu chemického terorismu predstavuji Utoky na chemicka zarizeni,
které vedou k uvolnéni nebezpeénych chemickych latek a tim k zasazeni osob a ke
kontaminaci okolniho prostiedi. Nebezpe¢i sekundarnich GCinklu takové havarie
jasné ukazaly udalosti vindickém Bhopalu vroce 1984, kde v dusledku uniku

jedovatého methylisokyanatu z britské tovarny doslo kusmrceni nékolika tisic

f“’ Tima, M.: op. cit. , 19, str. 118
' Tiima, M. op. cit. , 19, str. 118
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osob®. Unik pfitom nebyl vyvolan umysiné a havarie proto jesté neméla natolik
rychly a masivni prabéh, jaky by zpUsobila kontaminace zamérnym Gtokem.

Chemické zbrané se vyznaduji nizkou cenou a relativné jednoduchou
vyrobou. Toto tvrzeni podporuje vyjadreni skupiny expert(l ktefi kalkuluji, ze pro
operace velkého rozsahu proti civilnimu obyvatelstvu mohou naklady na ztraty Cinit 2
000 dolari na km? pii pouziti konvenénich zbrani. 800 dolard pfi pouziti jadernych
zbrani, 600 dolarl pfi pouziti nervové paralytickych latek a 1 dolar pri pouziti
toxind je realizovatelna v laboratornich podminkéch, které svym rozsahem a
snadnosti utajeni vzdy zGstanou stranou kontrolnich mechanism(i mezinarodnich
umluv. Z téchto davodl jsou chemické zbrané snadno dosazitelné nejen pro bohaté
teroristické skupiny, ale i pro individualni teroristy.

Vyznamnym faktorem, ktery zvySuje nebezpeli pouziti chemickych zbrani
teroristy, je existence binarnich zbrani. Jedna se o chemickou zbran, obsahujici dve
vzajemné oddélené relativné netoxické chemickeé latky, které pri slouceni reaguji za
vzniku bojové chemické latky (sarin, latka VX). Pouziti binarnich zbrani snizuje
nebezpedi, kterému musi terorista &elit pfi skladovani, prepravé i pouZiti bojovych

chemickych latek.

Pro teroristické uéely mohou byt ale pouzity i dalsi bojové chemicke latky -
latky zpuchyfujici, dusivé a vSeobecné jedovaté. Pouziti zpuchyfujicich latek je

uvazovano spise k vyvolani zneschopnéni nez k usmrceni. Jestlize by zamérem

teroristického Utoku s pouzitim chemickych zbrani bylo spise zranit hodné lidi a
pretizit regionalni zdravotnickd zafizeni, nez zplsobit hromadna umrti, potom
zpuchyfujici latky, zejména yperit, mohou byt vhodnymi prostiedky. Vzhledem k
tomu, ze vétdina dusivych latek (chldr, fosgen a dal$i) jsou bézné snadno dostupné

pramyslové chemické latky, mohou byt teroristy snadno zneuzity. Totéz plati pro

véeobecné jedovaté latky, kyanovodik a chlorkyan.

Nelze ale vylougit ani pouziti zneschoprujicich drazdivych latek, tj. u€innych

slznych  latek  (lakrymatord) nebo latek —drazdici horni dychaci cesty

** Tama, M.: op. cit. , 19, str. 118




.

k nesnesitelnému kasli (sternitd), jejichz aplikace do klimatizadnich systémd letisté
nebo jinych verejnych budov miZe snadno zastavit véechny aktivity a vyvolat velkou

paniku.

3.1.2. Teroristické utoky v oblasti chemickych zbrani provedené nabozenskou

sektou Om Sinrikjo

\V breznu 1994 se sekta Om Sinrikj6 nelspésné pokusila zavrazdit sarinem
vlidce konkurenéni nabozenské sekty Soka Gakkai. Rozprasovaci systém, umistény

na dodavkovém voze, vSak selhal a doslo ke kontaminaci obsluhy.

Prvni vétsi test teroristického pouziti chemickych zbrani uskuteCnila 27.
gervna 1994 stejna sekta ve mésté Macumoto. Cilem testu bylo pomoci speciainé

vyvinutého rozstiikovaciho systému zamorit sarinem budovu oblastnino soudu. V

dusledku nahlé zmény vétru byla cast ndpiné sarinu vypusténa do volneho prostoru
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Vysledkem utoku bylo sedm mrtvych a 200 zasazenych osob, pficina otravy Oy

{

zjisténa az za dva tydny”.

V prosinci 1994 sekta Om Sinrikjo otravila dvé osoby pomoc njekén
stiikacky napinéné latkou VX. Jeden zasazeny zemrel po dvou dnech v nemocnic

druhy prezil po delsi hospitalizaci.

Nejrozséahlejsi teroristicky chemicky utok byl proveden 20. brezna 1995 rano v
tokijské podzemni draze. ZpUsob provedeni utoku byl primitivni: pét &lend sekty Om
Sinrikj6, jimz bylo predtim aplikovano antidotum, umistilo do tfi viakovych souprav
celkem jedenact vice nez pulkilogramovych plastikovych obald, obsahuijicich

celkové asi 7,5 litru 30 % sarinu, a v synchronizovaném rozmezi nékolika minut

v dobé pred prujezdem nejzivéjsi krizovatkou Kasumigesaki propichlo obaly
destniky se zaostfenymi hroty. Zemielo 12 osob a dalsich 5500 bylo zasazeno, Z
toho znaéna &ast méla priznaky tézké otravy. Je véak jisté, ze pokud by pouzity
sarin byl vy$si gistoty a utok byl proveden ponékud "profesionalnéji’, obéti by byly

nesrovnatelné vys$i. Na zakladé skugenosti z prvniho testu v Macumoto byla

2 - "
) in: www.ceskenoviny.cz
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pouzité latka pomerné rychle identifikovana a mohly byt zahdjeny G&inné zachranné
prace a antidotni terapie. Kromé policejnich jednotek, zachranafi a zdravotnikd si

situace vyZadala take nasazeni chemickeé jednotky japonské armady®?.

Tak jako je 22. duben 1915, kdy Némci pouzili poprvé chlér proti Francouzim,
spojovan s pocatkem chemické valky, je mozné pouziti sarinu sektou Om Sinrikjo v
bfeznu 1995 povazovat za pfedél v teroristickém pouzivani chemickych zbrani.
Poprvé teroristicka organizace pouzila ke zplsobeni hromadnych ztrat bojovou
chemickou latku, vyvinutou pouze pro potieby armady. Tento akt signalizuje, ze

jakykoliv druh eticke tabuizace byl zlomen a byl vytvoren precedens pro budoucnost.

3.2. Biologicky terorismus

| kdyz postupy pro biologickou vyrobu jsou dnes Siroce dostupné na internetu,
nazory expertll na snadnost vyroby bojovych biologickych latek se znaéné lisi. Podle
nazoru nékterych expertl tyto latky mohou byt vyrabény ve znaéné primitivnich
podminkach, protoze pfiprava rastového media pro bakterie neni vice komplikovana
nez “vareni piva’. Jini jsou nicméné presvédCeni, Ze dokonce vyroba i
nejprimitivnéjéi biologické zbrané vyzaduje védecké znalosti a odpovidajici vycvik
persondlu, pfedevéim z duvodl vlastni ochrany. Biologické zbrané, jakkoliv jsou
vysoce G&inné, maji zavaznou nevyhodu. Mohou totiz zasahnout i jinou nez cilovou
populaci, véetné vlastni. Na rozdil od chemickych zbrani reaguji se znacnym

zpozdénim (coz je ovéem také problémem jejich véasnéeho odhaleni).

Obecné mohou dat teroristické skupiny prednost biologickym zbranim pred

chemickymi z téchto davodu:

« Vyroba biologickych zbrani je podstatneé levn&jsi nez vyroba chemickych
zbrani (podle nékterych udajl je vyrobni cena 1 kg botulotoxinu 500 dolard,

vyrobniho zafizeni 3 000 dolard).

249) . 5
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Vyrobu biologickych zbrani Ize pomémné snadno utajovat, v kratké dobé je

mozno premeénit mald mnozstvi patogennich organismi na mnozstvi

prakticky pouzitelna.

Biologické zbrané Ize relativné snadno ziskat, napf. z mezinarodnich sbirek
kultur, z univerzitnich databank atd.

Pouziti biologickych zbrani Ize obtizné dokazat, protoze se fada patogennich
mikroorganismu a toxinl vyskytuje v pfirodnim prostfedi.

Biologické zbrané se vyznacuji vysokou ucinnosti, maji mnohem vyssi toxicitu
jsou napt. latka VX, soman, sarin nebo tabun. 1 g botulotoxinu mdze usmrtit

az 1 mil. osob, 1 g antraxu reprezentuje 100 mil. letéinich davek.

Mezi patogeny, které jiz byly ovéfeny pro pouziti jako bojové biologické latky,
jsou mikroorganismy, které vyvolavaji nestovice, antrax, dyméjovy mor, tularémii,
brucelézu a Q-horecku. Nicméné terorista mize redlné pouzit jakykoliv patogen

nebo toxin.

Bylo identifikovano kolem tuctu pfipadd, pfi kterych teroristicka skupina vlastnila,
pokou$ela se ziskat nebo hrozila pouzitim biologické latky. Nékteré pfipady jsou

alarmujici:

« '\ zafi 1984 pouzila americkd nabozenska sekta Bhagwan Shree Rajneesh k

onemocnéni osob bakterii Salmonella typhimurium z kultury zakoupené
v centralnich Iékafskych zasobach (sekta méla ve své obci statem
certifikovanou lékarskou laborator). Cilem Utoku, pri kterém byl kontaminovan
salat v barech 10 restauraci v Dallesu, stat Oregon, bylo zneschopnit volice,
a tim zmafit mistni volby. Nasledkem této kontaminace bylo minimainé 751
piipadl zasazeni osob salmonelézou®. Skutetny potet mohl byt vetsi,

protoze obec lezi u silnice na hranici dvou statl a néktefi z infikovanych osob

nemuseli své onemocnéni ohlasit.
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« Vbreznu 1995 dva Clenové pravicového Minnesota Patriots v USA planovali
pouziti ricinu k usmrceni soudnich Grednikd.

o Vkvétnu 1995 byl v USA uvéznén ¢&len pravicové skupiny Aryan Nation
(Arijsky narod) za planovéni teroristického pouziti bakterii moru.

« Vprosinci 1995 byl v USA ve statu Arkansas uvéznén jeden muz za drzeni

130 g ricinu.

3.2.1. Teroristické utoky v oblasti biologickych zbrani provedené nabozenskou

sektou Om Sinrikjé

Velice aktivni v této oblasti byla rovnéz jiz zminéna japonska nabozenska sekta
Om Sinrikjd, ktera vyrobila bojové biologické latky a zkousela je pouzit. Sekta
zapojila mezi své Cleny zkusené védce a techniky, ktefi zkonstruovali zafizeni
s naplni antraxu, botulotoxinu, Q-horecky, a dokonce kultur viru Ebola, ktery chtéla
sekta ziskat uz vroce 1992 v dobé epidemie Eboly v africkém Zairu. Udajné byly
provedeny Gtyfi samostatné pokusy pouziti bojové biologické latky, jednou zahrnujici

antrax a trikrat botulotoxin [9]:

V dubnu 1990 zkousela sekta rozsifit botulotoxin v okoli budovy japonského

parlamentu pomoci vyfukovych plyn z motoru upraveného automobilu.

Pocatkem &ervna 1993 se sekta pokusila prerusit planovanou svatbu prince
Naruhito, japonského korunniho prince, rozsifenim botulotoxinu v centru Tokia

pouzitim stejného automobilu.

Koncem &ervna 1993 rozprasovala sekta ve vychodnim Tokiu ¢tyfi dny antrax

z rozstfikovaciho zafizeni, umisténého na stfese budovy.

15. biezna 1995 ukryl pfislusnik sekty v tokijském metru tfi diplomaticke
kuffiky, uréené pro uvolnéni botulotoxinu. Osoba, odpovédna za pouZiti
botulotoxinu, patrné ztratila odvahu z planovaného Gtoku a pouzila netoxickou latku.

Selhani tohoto Utoku vedlo sektu k pouziti sarinu 20. brezna 1995 v tokijském metru.




12 lidi se sarinem otravilo, 5500 dalSich se plynu nadychalo. Slo o utok ktery se

oznatuje za nejvétsi pripad masoveho nasili v Japonsku od druhé svétové valky?®

Nastésti zadny z téchto pokusu nebyl Uspésny a podle dostupnych informaci

pfi nich nedoslo k usmrceni nebo zranéni osob.

3.3. Biologické prostifedky jako zbrané hromadného niceni

Hlavni slozkou biologickych zbrani jsou biologické prostfedky.Patii k nim
patogenni mikroorganismy (viry, bakterie, houby, riketsie, plisne) a toxiny. Toxiny jsou
jedovaté latky prirodniho ptvodu.Mohou je produkovat nebo obsahovat organismy
zivocichud -napf.tetrodotoxin,rostlin-napr.ricin nebo mikroorganismy-
napf.botulotoxin.Dal§imi biologickymi prostfedky jsou chemické latky schopné nicit

polni a lesni kultury a také prenaseci infekci (hmyz, hlodavci aj.)

Nestovice, mor, antrax a botulismus jsou podle odbornikd ty nejvyhodnéjsi
biologické materialy pro zbrané hromadného niceni. SplAuji hrzna kritéria - vysokou
patogenitu, nebo nakazlivost, tim padem i vysokou amrtnost, lehkou dosazitelnost
velkovyroby a nesnadnou vylécitelnost. (Nevim, opravdu nevim, co to mohlo byt za

lidi, ktefi zadali néco takového vyrabét a jeste tieba i v dnesni dobé v tom pokracuiji.)

Nestovice - byvala hrozba pro lidi, uz pred dvaceti lety se z davodu jejich
eliminace prestalo s ockovanim proti nim (dnes je ockovanim chranéno uz asi jen
20% populace). Kdyz se prestalo s oékovanim, prestala se samoziejme vyrabét i
vakcina proti nestovicim, Cili by se choroba stala nelééitelnou - nebylo by ¢im. Z

téchto divodu se jako vysoce nakazliva choroba, spliujici i ostatni kritéria, stala

zajimavou pro ZHN

26) -
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Mor - hruza stfedoveku. Morove sloupy stavéné jaiko diik 'dm oo oieZii zvame

se véech mést a | laSkovny Boccaccilv Dekamerom zading morem, piet kemim

D -

vypravédi ulikall z mesia Tato morova pandémie (v poiadi druitd, promi v mons 342
Lin s 4 2AR a2 n Lo — TN i . . o
yypukia v roce 1348 2 podienio ji za 130 et jgjino pusabeni 20 22 30 milond lidi
. — N v
Evrope 3 tehdesi ayTonSke nonuEn)

Treti pandemie se objevila v Ciné roku 1855, rozsifilz se ma véechny obydiens
kontinenty @ usmrtila vice neZ 12 milidnd lidi v Indii a Ciné. Prenasei byly hiodavci
blechy a samotni nakazeni. V modemi dobé se vyvojem vzniku umélé morové
nakazy zabyvaly programy biologickych zbrani ve Spojenych statech a Sovétském
svazu. Ziejmé& ponékud zvraceni védci vyvinuli techniky, které rozprasovaly mor
piimo do vzduchu, a tak eliminovali zavislost na nepredvidatelném prenaseci —
blechach nebo krysach. Americky program byl pry ukoncen v roce 1970, kdy ten

Sovétsky, to se nevi, pry tam s morem pracovaly tisice veédcu.

Antrax neboli snét slezinnd je bezesporu vyhlazovaci infekce, jeji mira
Gmrtnosti je 80% (nemoc pienesena ze zvirete) az 100% (u vdechovaného antraxu).
Tato choroba se vyznacuje krvacenim, vyrony krve do riznych télesnych organd a
dutin, a extrémnim vyCerpanim. Krev a slezina  ztmavnou

Pravé antrax je nejvhodnéjsi k pinéni leteckych biologickych pum ve forme aerosol

s

A

77

Biologickym aerosolem se vyvolaji nejtézsi formy nemoci kongici skoro vZay

Botulismus - choroba vyvolana toxiny bakterie Clostridium botulinum. Tato

bakterie se b&sné nachazi v pldé a nékdy v trusu zvirat Botulotoxin bakterie

produkuji za podminek nizké hladiny kysliku nebo jeho neptitomnosti, najdete je v

konzervovanych potravinach ¢&i uzenych (vime, e kdyz je konzerva nafoukla, tak ji

nesmime jist, protoZe '‘je jedovata” obsahuje botulotoxin - tzv. klobasovy jed).

Botulismus neni infekce, ale Clovek onemocni (de facto se otravi) pozitim potravy

kontaminované toxiny produkovanymi C. Botulinum. Toxiny botulinu jsou snad

nejiedovatéj$i z nejjedovatéjsich znamych toxind. Smrtelna davka pro Clovéka se

pohybuje kolem 1 az 2 mikrogramu a k otraveni celé populace by pry stacCilo osm

kavovych Izi¢ek cistého jedu (ten se pripravuje kultivaci Clostridium botulinum na

syntetickych nebo polosyntetickych plidach a purifikaci se tento mikrobiologicky jed
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| ziska ve formé Dbilych  jehlicovitych krystalli -  &ili cisty toxin.)

Nastésti jsou tyto toxiny malo stalé vici vnéjSimu prostiedi - nici je teplo, UV zareni
vodni roztoky a hromadna priprava botulotoxinu je velmi nakladna a nevrazdi v

kazdém pripadé.
3.4. Opatreni proti terorismu

Vv

jaka protiopatieni je treba pfijmout. Zadné opatfeni nem(ze Uplné eliminovat hrozbu
pouziti zbrani hromadného niceni teroristy, ale muze pfispét k redukci dopadu téchto
atokd. Nejdllezitéjsi je vzdy prevence, ktera zahrnuje shromazdovani a zpracovani
potfebnych informaci, koordinaci Cinnosti zucastnénych organizaci a jednotek a
kon&i pripravou a vycvikem na pfipady teroristického pouZiti zbrani hromadného

niceni.

i Sbér informaci a pozorovani teroristickych organizaci je predevsim ukolem
bezpeénostnich slozek. Jedné se o stalou aktualizaci udajd o lokalnich teroristickych
skupinéch a jejich mozné spolupraci se zahranicnimi skupinami, sbér informaci od
Ufad(l, organizaci i obyvatelstva a vytvareni databazi pro planovani, rozbor a

prognostiku.

Nezbytnym predpokladem k uspéchu v boji proti terorismu je perfektni koordinace
| ginnosti bezpednostnich sluzeb, ufadd statni zpravy, specidlnich jednotek, civilni

‘ ochrany, police, hasi¢ll a zachranaru.

Rozhoduijici je zdokonaleni pripravenosti specialnich jednotek na teroristické utoky
s pouzitim zbrani hromadného ni¢eni. Tyto jednotky urcené pro Fe$eni mimoradnych
situaci musi byt adekvéatnim zpusobem materiainé vybaveny a vycviceny pro

pripadné teroristické utoky za pouziti téchto sbrani. U&elné je vytvoreni tymu,

specialné vycviéeného pro pripady teroristickych Utokd, jehoz Cleny jsou odbornici

v oblasti zbrani hromadného niceni. Takovy tym Dy mél byt vybaven odpovidajicimi

ochrannymi prostiedky a prostredky pro detekci a dekontaminaci 0sob, techniky a

terénu, a byt schopny zasahnout v miste Utoku v co nejkratsi dobé. Déle je nezbytné 4
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sdokonalovat technické prostiedky pro ochranu pred Gginky zbrani hromadného
niceni, prostfedky pro detekci a dekontaminaci chemickych latek a biologickych
agens. Pro prevenci teroristické Cinnosti ma vyvoj kvalitnich detektort stézejni

ddlezitost.

Taktéz musi byt dostate€nym zpUsobem informovano civilni obyvatelstvo o
moznostech teroristickych Utokl a byt pfipraveno na moznou reakci proti témto
dtoktm. NarUst v uvédomovani by vyznamné prispél ke snizeni ztat na lidskych
sivotech pfi téchto utocich. Pripravu obyvatelstva je treba zameérit na otazky reainé
hrozby téchto teroristickych Gtokd, identifikaci pfiznakd utokl s pouzitim zbrani
hromadného ni¢eni a odpovidajici ochranu proti témto utokim. Pro ochranu
obyvatelstva je déle tfeba fada opatreni, jako jsou dostatecné zasoby ochrannych
masek, vybaveni prostiedky pro dekontaminaci, pfipraveny program pro hromadnou

vakcinaci, informace o pohotovostnich Ukrytech a dalsi.
4. Odzbrojeni, omezeni zbrojeni a CR

Co se tyée mezinarodnich smluv v oblasti odzbrojeni a omezeni zbrojeni a
jejich implementace do pravniho radu, Fidi se tyto predevsim ustanovenim clanku 10
Ustavy CR. Pfed novelou &lanku 10 Ustavy se automaticky stavaly soucasti pravniho
fadu pouze mezinarodni smiouvy o lidskych pravech, kdezto po novele Ustavy CR
(G&inné od 1.6.2002) se vechny mezinarodni smiouvy stavaji automaticky soucasti
pravniho fadu a véechny maji tedy aplikacni prednost pred zakonem. Neni tedy treba
v zakonech vzdy na konkrétni smlouvu odkazat &i piimo jeji ustanoveni do zékona

prebirat.

Nicméné Ceska republika zvolila cestu promitnuti dvou hlavnich smluv
v oblasti chemickych a bakteriologickych (biologickych) smluv formou jejich

implementace, transpozice a adaptace na pravni fad CR, jelikoz v dobé prijeti

pravnich piedpisd, aby vyhovovaly podminkam kladenymi na CR vyse uvedenymi

smlouvami, nebyla jes$té novela Ustavy Gginna.
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Implementaci se rozumi pfiprava a proces pfijimani pravnich predpisi Ceské
republiky, které jsou zamefeny na dosazeni slucitelnosti pravniho fadu Ceské
republiky s mezinarodni smlouvou, a dal$i opatfeni, kterd jsou nutna k zajisténi
tadné aplikace ustanoveni mezinarodni smlouvy. Transpozici se rozumi promitnuti
mezinarodni smlouvy do pravniho fadu CR, ktera probiha zménou pravniho fadu, se
zaméfenim na dosazeni cile a Ucelu predpokladaného mezinarodni smiouvou a

kone&né adaptaci se rozumi pfizpGsobeni pravniho fadu sméfujici k zajisténi

aplikace mezindrodni smlouvy. Tato opatfeni je tfeba provést pomoci
implementa¢niho pfedpisu (pfedevsim zéakonna Uprava), kiery pravé transponuje
\ pozadavky mezinarodni smiouvy do pravniho fadu CR, zajistuje adaptaci pravniho
t4du CR na mezinarodni smlouvu nebo pfispivéa k aplikaci mezinarodni smiouvy

jinym zpusobem.
4.1. Umluva o zakazu chemickych zbrani (CWC) a CR

Ceska republika neméla a nema chemicke zbrané a zafizeni pro jejich vyrobu.
Presto je pro ni Umluva CWC vyznamna, nebot deklaraénim a nasledné verifikanim
povinnostem podléha velka skupina chemického a farmaceutického prumysiu a
dal$ich organizaci, které vyrabéji, zpracovavaji, dovazeji nebo vyvazeji chemicke

latky relevantni k Umluvé.

Ceska republika aktivné pini veskeré ukoly kladené na ni Organizaci pro
zakaz chemickych zbrani a dosud taktéz spinila véechny zavazky vyplyvajici pro ni

z Umluvy, t.z. v soutasné dobe ma CR po legislativni strance zajisténa vsechna
mickych latek””,

opatieni k jejimu plnéni, vcetné kontroly importu a exportu che

prediozila vSechny pozadované deklarace, Uspésné absolvovala inspekce

v podnicich vyrabéjicich chemické latky a urcite organicke chemicke latky,

notifikovala ustanoveni narodniho Ufadu, notifikovala misto vstupu pro inspeken

tymy, jimz je letisté Praha — Ruzyné, déle notifikovala stalé Gislo diplomatickeho
somaci Caske repuliiy

la nabidku pomac!

)

povoleni pro prijeti leteckych specialu, notifikov
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Organizaci Pro zakaz chemickych zbrani dle Umluvy a pravidelné informuje

Organizaci pro zakaz chemickych zbrani o programech obranného vyzkumu.

Ceska republika soucasne plné zajistila implementaci Umluvy do &eského
pravniho fadu tim, ze pfijala zakon ¢ 19/1997 Sb., o nékterych opatrenich
souvisejicich se zakazem chemickych zbrani, s platnosti od 26.2.1997, ve znéni
pozdéjsich predpist, vydala vyhlasku Ministerstva pramyslu a obchodu €. 50/1997
Sb., kterou se provadi z&kon &. 19/1997 Sb., ktera je ucinna od 1.4.1997 a ke které
byl vydan metodicky pokyn Ministerstva pramyslu a obchodu. Vstup Umluvy
v platnost je zvefejnén ve sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ze dne 2.5..1997
pod Cislem 94/1 997 Sb. Dale byl vydan zakon ¢&. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a
dovozu zbozi a technologii podléhajicich mezinarodnim kontrolnim rezimdm, ve

znéni pozdéjsich predpisu.

Bezesporu nejdUlezitéjsim pravnim predpisem je zékon &. 19/1997 Sb., o
nékterych opatienich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani (zakon 0 zakazu
chemickych zbrani). Tento zakon upravuje prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob souvisejici se zakazem chemickych zbrani a nakladanim
s toxickymi chemickymi latkami a jejich prekurzory, Zneuzitelnymi  k porusovani
zakazu chemickych zbrani (§ 1 odst. 1). Co se tyce vykonu stétni spravy a kontroly
v této oblasti, tak tuto vykonava Statni urad pro jadernou bezpecnost, ktery zaroven

vykonava plsobnost Utadu pro kontrolu zékazu chemickych zbrani (§ 1 odst. 2).

Nakladat se stanovenymi latkami [ze jen za podminek stanovenych timto zakonem a

to jen pro pramyslové, zemédélské, vyzkumné, zdravotnicke, farmaceutické a dalsi
mirové ucely, které se primo tykaji ochrany profi chemickym zbranim (§ 6).

Stanovené latky se pro ucely tohoto zékona z hlediska nebezpecnosti svych

toxickych vlastnosti nebo moznosti zneuziti k porusovani zakaz uréenych timto

zakonem ¢leni na: vysoce nebezpecné latky, nebezpetné latky a mene nebezpecne

provadeéci vyhlasce. Pro nakladani s vysoce

latky — tyto jsou uvedeny V
i nakladat

nebezpednymi latkami stanovuje zakon velice pfisna kritéria a Ize S nim

pouze na zakladé licence, kterou udéluje Statni urad pro jadernou bezpetnost (§ 8

odst. 1). Podminky udéleni licence stanovi podrobnéji ustanoveni §9 - §15. Co se
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ty¢e dovozu a vyvozu vysoce nebezpeénych latek, je dovoz téchto latek oprévnéna
provadét pouze osoba, jiz byla udélena predmétna licence a to jen ze smiuvnich
statd Umluvy a jen k ucelim nezakazanym zakonem. Vyvoz je mozny opét jen do
smiuvnich statd Umluvy a takté jen pro nezakazané ucely. Jakykoliv dovoz i vyvoz
musi byt oznamen Uradu nejpozdéji do 40 dnu pied jeho uskuteénénim (817). Ztratu
nebo odcizeni vysoce nebezpecnych latek je kazdy povinen bezodkladné ohlasit
nejblizsimu Gtvaru Policie Ceské republiky a Utadu. Nalez vysoce nebezpeénych
latek je kazdy povinen ohlasit bezodkladné nejbliz§imu Gtvaru Policie Ceské
republiky (§19).

Pro nebezpecné a méné nebezpecné latky jsou nastaveny méné prisné

podminky, plati pro né pouze ohlasovaci povinnost a vede se o nich evidence.

Dozoru nad dodrzovanim zakona podléhaji vSechny fyzické a pravnické
osoby, které jakkoliv nakladaji se stanovenymi latkami nebo u kterych je duvodné
podezfeni, ze s takovymi latkami nakladaji. Kontrolovana osoba je povinna umoznit
kontrolnim pracovnikiim pofizeni fotodokumentace zafizeni ur¢eného k vyrobe,
zpracovani a spotiebé stanovenych latek, jakoZ i mista pro jejich skladovani a mista,

kde je s nimi manipulovano (§28).

Vyhlagka & 50/1997 Sb. k tomuto zakonu upfesnuje Clenéni stanovenych
latek, konkretizuje podminky nakladani s vysoce nebezpeénymi latkami, stanovuje
mnozstvi nebezpeénych latek na které se vztahuje ohlasovaci povinnost a uvadi
poZzadavky na ¢lenéni pfi evidenci stanovenych latek. Rozdéluje stanovené latky do
seznamd podle jejich nebezpecnosti: seznam 1 - vysoce nebezpecné latky, seznam

2 — nebezpeéné latky a seznam 3 —méné nebezpecné latky.

4.2. Statni ufad pro jadernou bezpecnost

Narodnim organem odpovédnym za provadéni zévazku vyplyvajicich z Umluvy je od
roku 2002 Statni drad pro jadernou bezpecnost Pfi rozhodovani o umisténi

narodniho organu se vychazelo z predpokladu, ze SUJB jiz ma zkusenosti s
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obdobnymi kontrolnimi rezimy, napf. nesifeni jadernych zbrani, véeobecny zékaz
jadernych zkousek ¢i zékaz chemickych zbrani. Odbor pro kontrolu zakazu
chemickych a biologickych zbrani jako odborny dtvar v ramci SUJB vykonava funkci
Narodniho uradu pro kontrolu zakazu chemickych a biologickych zbrani, zajistuje
Gkoly vyplyvajici pro R z Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zésob a
pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni a Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby a
hromadéni zésob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich
miceni ve znéni platnych zakonl a je nositelem odborné spolupréce se
sekretariatem Umluvy o zékazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych
(biologickych a toxinovych zbrani a o jejich znigeni®. Odbor se nasledné déli na dvé

pracovni skupiny:

43. Zakaz bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a CR

Pro véechny staty véetné CR je nezbytné mit uginny systém ochrany, ktery by
umozhoval rychlé vyrovnani s utokem a minimalizaci disledkd takového utoku.
Ceska republika na pripadny Utok biologickymi zbranémi dosud pfipravena neni.
Chybi predevsim dostate¢na a spravna informovanost obyvatelstva jak o

zbranich samotnych, tak o tom, jak v takovych situacich jednat.

Ceska republika (i byvala GSSR) nikdy nevyrabéla ani nevyvijela biologické

sbrand. Z toho divodu CR nemusela Cinit 3adna opatieni ke zniceni biologickych

,

Zbrani & zafizeni pro jejich vyroby, gmz byl spinén clanek Il Umluvy

(BTWC). Zakonodarci se proto monhli soustredit na zbyvajici aspekty Umluvy,

konkrétné &lanku IV, kde je uvedeno, ze kazdy smiuvni stat Umluvy s€ zavazuje

prijmout veskera nutna opatieni k zakazu a zamezeni vyvoje, vyroby, hromadéni,

ziskavani nebo drzeni agens, toxinCi, zbrani, zafizeni a nosicu, J€JiZ opatreni

zapracovali do textu s4kona &. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich

souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych) @ toxinovych zbrani a 0

zméné zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjsich predpisu.

28) - . s
in: www.sujb.cz
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Tento zakon upravuje nasledujici problematiku, kterou bylo nutno
implementovat do pravniho fadu ¢eské republiky:

a) prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, souvisejicich se zakazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a nakladanim se stanovenymi
vysoce rizikovymi a rizikovymi biologickymi agens a toxiny (§ 1);

b) v § 2 jsou definovany v souladu s Umluvou nékteré dalsi pojmy pouzivané
vtextu zakona, definice, co jsou bakteriologické (biologické) a toxinové zbrang,
biologické zbrané, toxin atd.;

c) § 3 stanovuje plsobnost statni spréavy a dozoru pro Statni urad pro
jadernou bezpecnost, ktery pini zaroven funkci nérodniho Ufadu v oblasti zakazu
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani;

d) v § 4 zékona se odrazi zékladni princip Umluvy, tj. zakaz vyvoje, vyroby,
hromadéni, drzeni, zpracovani, pouziti, spotieby, dovotu, vyvozu a prepravy vcetné
tranzitu, obchodovani a jiného nakladani s bakteriologickymi (biologickymi) a
toxinovymi zbraneémi;

e) pro pfipad, ze by na Uzemi CR byly nalezeny bakteriologické (biologické) a
toxinové zbrané, stanovuje zakon jako prvni kontaktni osobu Policii CR nebo Uzemné
prislusné statni zastupitelstvi a Statni ufad pro jadernou bezpecnost;

f) § 6 specifikuje povolené Ugely zachazeni s vysoce rizikovymi biologickymi
agens a toxiny, a taktéz podminky zachazeni s nimi;

g) zakon déle stanovuje taktéz podminky pro vydani povoleni k nakladani s
vysoce rizikovymi biologickymi agens a toxiny tak, aby byla vytvofena zaruka
odpovidajiciho nakladani a zajisténa dostateéna kontrola tohoto nakladani (§ 7);

h) dal$im stézejnim ustanovenim je § 13, ktery direktivné uklada povinnosti

drzitel(i povoleni. PInéni téchto povinnosti umozni statni spravé pinit zavazky Umluvy

a omezit zneuziti vysoce rizikovych biologickych agens a toxinti. V tomto paragrafu je

zminéna i pfima ucast mezinarodnich inspektord na vykonu dozoru a to za prime

Udasti Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost. Statni urad pro jadernou bezpecnost

ma pravo prizvat pro citlivéjsi a slozit&jsi pripady odborniky;

47

o




ch) v § 16 jsou stanoveny pozadavky na vedeni evidence vysoce rizikovych
biologickych agens a toxin( a terminy a naleZitosti predkladanych deklaraci:

i) kontrolni a dozorné pravomoci Stéatniho Ufadu pro jadernou bezpeénost
stanovuje § 18;

j) v § 19 se hovoii o spolupraci mezi Statnim uradem pro jadernou bezpecnost
a ministerstvy a jinymi spravnimi arady, které jsou povinné neprodlené informovat
Statni Gfad pro jadernou bezpecnost o vyskytu epidemii a nakaz u lidi, zvirat a
rostlin, pokud existuje podezieni, ze vznikly unikem vysoce rizikovych biologickych
agens a toxind nebo jejich zneuzitim. Taktéz jim uklada provést opatieni k jejich
véasné detekci a k omezeni jejich uniku;

k) postihy za poruseni zakona jsou stanoveny v § 21 a je mozné je
odstupriovat az do vyse 100 miliond korun &eskych. Takto vysoké sankce souvisi
predev$im s moznosti gkody velmi vysokého rozsahu. Moznost ulozit tuto pokutu

v daném rozmezi pak zavisi na zavaznosti poruseni.

V oblasti biologickych agens a toxini zodpovida SUJB pouze za kontrolu
nakladani (evidenci). SUJB nema v oblasti biologie kompetence pri ochrané
obyvatelstva, monitorovani Uzemi, pfi havarijni pfipravenosti ani pii fyzické

ochrané.

K vy$e uvedenému zakonu byla vydana vyhlaska C. 474/2002 Sb. Kazdy, kdo
naklada s biologickymi agens nebo toxiny uvedenymi v prilohach vyhlasky , je
povinen (podle druhu biologického agens nebo toxinu) mit bud povoleni k
nakladani od SUJB nebo deklaraci zaregistrovanou U SUJB. Nakladanim se

rozumi vyvoj, vyroba, pouZiti, nabyvani, drzeni latky a manipulace s ni, dovoz a

Vyvoz, preprava, popr. zniceni.

Vyhlagka &. 474/2002 Sb., stanovuje dva druhy biologickych agens a toxinG. Je to

seznam vysoce rizikovych biologickych agens a toxind (VRAT) a seznam

rizikovych biologickych agens a toxind (RAT). S latkami VRAT je mozné nakladat

pouze s povolenim k nakladani vydanym SUJB. S latkami RAT Ize nakladat bez
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takového povoleni, ale za podminek stanovenych zakonem (tzn. deklarace o

manipulaci s latkou zaregistrovana u SUJB).
5. Zavér

D& se fici, ze v souCasné dobé nedochazi k vyraznému pokroku v oblasti
odzbrojeni a omezeni zbrojeni, a to jak na poli jadernych zbrani, tak i zbrani
chemickych a bakteriologickych (biologickych), jelikoz jednotlivé staty nemaji zajem
na uzavirani novych smiuv a spiSe si pouze prfeji zachovani doposud uzavienych
smiuv. Je to dle mého nazoru dano predevsim tim, ze ve stavajicich smlouvach maji
staty moznost jednostranné od smluv odstoupit a fesit svoji situaci samostatné bez

ohledu na smiuvni partnery a zavazky vyplyvajici pro né ze smiuv.

Do budoucna by se mélo usili koncentrovat pfedevsim na omezeni nebezpeci
ziskavani zbrani hromadného niceni, a to pfedev§im uzavienim smluv, které by
znemoznily nebo alespon v nejvy$si mozné mife omezily procesy, které vedou
k ziskdvani zbrani hromadného niéeni. Dulezitou Ulohu by méla hrat Rada
bezpednosti OSN, a to z pohledu kontroly dodrzovani stavajicich odzbrojovacich
zévazk(l a zavazk(l na poli omezeni zbrojeni a uplatfiovani sankcnich prostiedkd

v pfipadé, kdy staty nebudou ochotny pinit smluvni zavazky.

Ceska republika zatim beze zbytku dostala svym zavazkam vyplyvajicim pro
ni z Umluvy o zékazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob a pouziti chemickych
zbrani a jejich zniéeni (CWC), co se tyce implementace ustanoveni Umluvy do
pravniho fadu Ceské republiky, a to predevsim prijetim zékona ¢. 19/1997 Sb., o
nékterych opatienich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani, ktery reflektuje

ustanoveni Umluvy do pravniho fadu CR.

V oblasti bakteriologickych (biologickych) zbrani piijala Ceska republika taktéz
zakon & 281/2002 Sb., o nékterych opatrenich souvisejicich se zakazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského
zékona, ve znéni pozdéjéich predpist, ve kterem se odrazi ustanoveni dané Umluvy,

a to dle mého nazoru vycerpavajicim zpusobem s ohledem na situaci v CR, byt
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samotna Umluva trpi Cetnymi nedostatky. Ceska republika spise zaostava v realném

provadéni Umluvy, a to tim, Ze neni pfipravena na skuteCny Utok bakteriologickymi

(biologickymi) zbranémi.

Co se tyCe terorismu, mize zasahnout kazdého z nas. Barbarsky teroristicky
gtok na USA 11. zafi 2001 je dikazem toho, Ze mezinarodni terorismus predstavuje
hrozbu pro bezpecnost jakéhokoli statu, nasi zemi nevyjimaje. Cilem terorismu je
zasit atmosféru strachu a narusit samotnou podstatu existence a fungovani
demokratického statu. Terorismus si klade predevsim politické cile, které jsou vzdy v
protikladu se statem a jeho mocenskymi prostiedky. Prosazovani svych cill provadi
pohrazkami nebo pfimou realizaci teroristickych akci, ¢i politicky motivovanymi
trestnymi Ciny. Finanéni zisk teroristickych organizaci je pouze nastrojem pro
dosazeni politickych cild. Proto je nutné podporovat nekompromisni boj s
mezinarodnim terorismem a s mezinarodnim organizovanym zlo¢inem, nelegalnim

obchodovanim s jadernymi, chemickymi a biologickymi materialy.

Zadné feseni nem(ize Uplné eliminovat hrozbu terorismu, ale muze vyznamné
redukovat dopad téchto teroristickych Utokl. NejddleZitéjsi je vzdy prevence, ktera
zadina od shromazdovani a zpracovani potiebnych informaci, pokracuje koordinaci
&innosti zG¢astnénych organizaci a jednotek a konCi pripravou a vycvikem, nejen
specialnich jednotek, ale i obyvatelstva, na pripady teroristického pouZiti zbrani
hromadného ni¢eni. Tato opatfeni je nutno budovat na narodni Urovni, avsak
vzhledem k tomu, e terorismus je globalnim jevem, je treba rozvinuté mezinarodni

spolupréace a aktivit vyznamnych mezinarodnich organizaci.
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