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Abstrakt

Tato prace se zabyva procesem ratifikace Ramcovéwyrnswtové zdravotnické organizace
o kontrole tabaku Ceské republice. Navrh na ratifikaci byl v roce 20@8nitnut Senatem
ParlamentuCR a byl odloZen. K novému projednavani doslo v r2@&1, kdy byl schvalen
navrh na ratifikaci nejdve ok¥ma komorami ParlamentGR a néasled® v kvétnu 2012 i
podepsan prezidente@R. Prace zjifuje odlisné pohledy poslaii@ senatar na ratifikaci
Ramcové umluvy. K dosazeni iciprace je vyuzita metoda analyzy rdmétera odkryva
sougzici rdmce v roce 2005 i v roce 2011.&Qdbdobi jsou nasledrporovnavana. Autorka
se také pokusila pochopit, grdosSlo k zamitnuti navrhu na ratifikaci Ramcove uinglv roce
2005, a nabidla jeden z moznych vykia@race je dopkna ¢astmi, které sednuji popisu
Ramcové umluvy o kontrole tabaku a rozboribghu celého procesu ratifikace. ¥chto
¢astech jsou vyuzity rozhovory s odborniky ve zkonéablasti.

Abstract

The diploma thesis deals with the ratification gsg of the WHO Framework Convention on
Tobacco Control in the Czech Republic. The propogeatification was denied by the Senate
of the Parliament of the Czech Republic in 2005 @ndas postponed. The debate was
renewed in 2011 when the proposal was approvedtly thamber of the Parliament of the

Czech Republic and subsequently in May 2012 it sigeed by the President of the Czech
Republic. The thesis investigated different viewdlembers of Parliament on the ratification

of the framework convention. To fulfil the aimstbk thesis the Framework analysis method
is used. The method reveals the competing fram&9®% and 2011. Both periods are then
compared. The author also tried to understand Wwhyptoposal in 2005 was denied and she
offered one of the possible interpretations. Thesit is supplemented by chapters which
describe the Framework Convention on Tobacco Cbrdarml the development of the

ratification process. These parts use the intervimade with experts in the research area.
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jiné prace

Ve své praci se budu zabyvat procesem ratifikaced®&aé umluvy o kontrole tabaku. V
praci se budugnovat RAmcoveé umlwo kontrole tabaku (WHO FCTC), ktera byla vydana
Swtovou zdravotnickou organizaci (WHO). RAmcova Uraljesgednim sétovym

nastrojem kontroly tabaku. RAmcova umluva byigf@m Svtovym zdravotnickym
shromazdnim dne 21. 5. 2003 a dne 27. 2. 2005 vstoupilawnpst. RAmcova umluva

obsahujetizna opateni, jejichZ plgni vyZzaduje od stét které se zavazaly imluvu



dodrzovat. Ramcova umluva je prvnim mezinarodnikudwentem tohoto typu, ktery je
podporovan tolika ze#mi, konkrétg ma 174 smluvnich stran.

Toto téma jsem si vybrala proto, €eské republika sice podepsala Ramcovou Gmluvu jiZ v
roce 2003 (jako prvni zehrEvropské Unie), ale je jedinou zemi Evropské Ukiera

Umluvu dosud neratifikovala. Ve své praci bychesgytchtla vénovat procesu schvalovani
navrhu na ratifikaci Ramcové umluvy o kontrole tab& roce 2005. V souvislosti s tim bych
chtéla identifikovat ramce, které se objevily v parlartréd rozpra¥, a dale bych chita
pochopit, jaky vliv idly na zamitnuti vySe zméného navrhu na ratifikaci Ramcové umluvy
0 kontrole tabaku.

2. Cile diplomové prace

Hlavni cil vyzkumu:

Identifikovat ramce v parlamentnim diskursu v psaceatifikace Ramcoveé umluvy o
kontrole tabaku v roce 2005 a pochopit, jaky vliglyma vysledek politiky, tedy na zamitnuti
ratifikace Ramcové amluvy.

Dil¢i cile vyzkumu:

1. Popsat RAmcovou umluvu o kontrole tabaku agéjive vearejné politice

2. Popsat proces ratifikace Ramcové umluvy o kdmtabaku

3. Popsat jaky je séasny stav ratifikace Ramcové umluvy o kontrole kaba

4. Vymezit aktéry v celém procesu ratifikace Rangcaomluvy o kontrole tabdku v roce 2005
5. Identifikovat ramce v parlamentnim diskursu dhteratifikace Ramcové amluvy o
kontrole tabaku

6. Pochopit, jaky vliv illy rAmce na zamitnuti navrhu na ratifikaci RAmcorgduvy o

kontrole tabaku
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PREDBEZNA NAPL N PRACE:

1. Vyzkumné otazky a hypotézy

Hlavni vyzkumna otazka:

Jaké ramce se objevily v politickém diskursu v psacratifikace Ramcové Umluvy o
kontrole tabaku v roce 2005 a jakglmvliv na vysledek politiky?

Dil¢i vyzkumné otazky:

1. Co je ramcova umluva o kontrole tabaku a jalk@jjeole ve véejné politice?

2. Jak probihal proces ratifikace Ramcoveé umlukgiirole tabaku?

3. Jaky je sotasny stav ratifikace Ramcoveé umluvy o kontrole kaba

4, Jaci akt& méli vliv v procesu ratifikace?

5. Jaké ramce se objevily v politickém diskursuecesu ratifikace Ramcoveé umluvy o

kontrole tabaku.

6. Jaky vliv ngély ramce na zamitnuti navrhu na ratifikace Ramaawéuvy o kontrole

tabaku

2. Teoreticka vychodiska
» Argumentativni obrat

* Diskurzivni teorie

* Teorie ramé

3. Metody a zdroje dat

Pro svou praci vyuZziji

Metody:

. Analyza rama

. polo-strukturované rozhovory s aktéry
. polo-strukturované rozhovory s experty
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4. Piredpokladana struktura diplomové prace

1.

a.

b.

Uvod
Teoreticka vychodiska
Metody

Deskriptivni¢ast: Popis Ramcové umluvy o kontrole tabaku, pppsesu

schvalovani navrhu na ratifikaci Ramcové Umluvy
Analyza:
Identifikace aktér

Analyza rami - proces ratifikace Ramcové umluvy

PREDBEZNA NAPL N PRACE V ANGLICKEM JAZYCE :

In my diploma thesis | will analyze the WHO FramekwGonvention on Tobacco Control.

The framework was published by the World Health@igation and it includes various

recommendations on how to reduce tobacco usagehwhould be fulfilled by the countries

which were engaged to the framework. The Czech Bapsigned the Framework in 2003;

however it still has not been ratified. That is wham interested in the decision process. |

would like to identify frames which occured in tRarliament during the process and | would

like to understand how the frameworks could ha¥ie@mced the result - which was denial of

the proposal of ratification the Framework Conventbon Tobacco Control. For my thesis |

will use the framework analysis.
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1 UvOoD

Ramcova umluva Stové zdravotnické organizace o kontrole tabaku bgkkci na
swtovou tabakovou epidemii. V druhé polo¥i@0. let 20. stoleti Zala vznikat mySlenka, ze
by se problém zvySujici se miry uzivani tabaktl raSit globald, mezinarodni spolupraci.
Tento napad se setkal s kladnou odezvou odbbrnikiznych sektal, a tak po dlouhych
vyjednavacich procesech vznikla mezinarodni smlplterd mé za cil ochranit lidited
nasledky uzivani tabaku. V roce 2003 byla Ramcowuva @ijata a v roce 2005 vstoupila
v platnost. Zahrnuje v s¢bobecna dopokieni, ktera by mla byt provadna smluvnimi
stranami na nérodni i mezindrodni Urovni. V&mné dob ma Ramcova umluva 174
smluvnich stran. Tento Udaj se vSak v nastavajidieth zmni, protoZze dne 2. Rina byla
Ramcova umluva ratifikovanaCieskou republikou. JeStlonedavna nebyl@eska republika
smluvni stranou a byla tak posledni zemi Evropské, ktera Umluvu neratifikovala. Préav
tento fakt byl dvodem, pré jsem se timto procesem rozhodla zabyvat. Téma ovaez
uzivani tabaku politickymi opgnimi je kontroverzni €eské republice. Tuto situaci potvrdil
proces ratifikace Ramcové umluvy vroce 2005, kddrh nebyl schvalen Senatem
ParlamentlCR a byl tedy odloZen.

Prace si klade za cil zjistit odliSné perspekiavynterpretace aktér konkrét tedy
poslandé a senatar. Stanovisko politik k ratifikaci RAmcové Umluvy o kontrole tabaku
mohlo mit dopad na politicky vystup. K zggi jednotlivych interpretaci aktéry je v praci
pouZzita metoda analyzy rafckterd mimo jiné ukaze, jaké informace a soubavgnot
akté&i pouzivaji. Na zaklatl vytvorenych ramé jsem se snazila pochopit, proyl navrh
zamitnut Senatem Parlamer@R v roce 2005. Znovu k projednavani navrhu na ikatif
Ramcové umluvy o kontrole tabaku doslo v roce 2Xdy byl jiz tedy proces zakdéan
aspssne, tzn. schvalen atma komorami ParlamentiR a podepséan prezidentetiR. | rok
2011 byl podroben analyze rafna nasled& bylo provedeno porovnani s rokem 2005.

Cast prace se zabyva popisem Ramcové umluvy @ugigeji roli ve véejné politice.
V druhécasti prace je popsaniieh procesu ratifikace. Vedti casti se ¥nuji teoretickym
vychodiskim pro analyzu. Dalsfasti se ¥nuji konkrétr analyze rami na gipad procesu

ratifikace Ramcové uamluvy $8tové zdravotnické organizace o kontrole tabaku.
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2 CILE VYZKUMU A VYZKUMNE OTAZKY

2.1 Cile vyzkumu

V této praci se zabyvam procesem ratifikace Ramaouéuvy, ktery byl zako¥en
podpisem prezidentaCeské republiky. V fipad politického rozhodovani jsoutzné
perspektivy kléovych aktéd tim dilezitym faktoremZajimalo n&, jak aktéi, kteri hlasovali
o navrhu na ratifikaci Ramcové umluvy, tedy poslamcsenatti, nahlizeli na zmi&nou
Umluvu. Dale md zajimalo, jestli #izné ramovani mohlo mit vliv na zamitnuti navrhu na
ratifikaci Senatem ParlamentGR v roce 2005.Mym hlavnim cilem vyzkumu je tedy
identifikovat ramce v parlamentnim diskursu v procesu ratifikace Ramcové Umluvy o
kontrole tabaku a pochopit, jaky vliv mély na vysledek politiky, tedy na zamitnuti

navrhu na ratifikaci Ramcové umluvy v roce 2005.

Ve své préaci jsem si zvolila nasledujici vyzkumiié:c

1. Popsat ramcovou umluvu o kontrole tabaku a@dijive verejné politice

2. Popsat proces ratifikace Ramcové umluvy o kdetiabaku

3. Popsat sdtasny stav ratifikace Ramcové Umluvy o kontrtaleaku

4. Vymezit aktéry v celém procesu ratifikace Ramécdmluvy o kontroléabaku

5. Identifikovat rdmce v parlamentnim diskursuealm ratifikace RAmcové umluvy o
kontrole tabéaku v roce 2005

6. Identifikovat ramce v parlamentnim diskursuealn ratifikace RAmcové imluvy o

kontrole tabaku v roce 2011
7. Porovnat ramce v parlamentnim diskursu v r@@b2 v roce 2011

8. Pochopit vliv rami na zamitnuti navrhu na ratifikaci RAmcové uamluwkoatrole tabaku
v roce 2005

15



2.2 Vyzkumné otazky

Na zaklad vymezenych vyzkumnych &il jsem formulovala vyzkumné otazky
diplomové prace. Dale také uvadim kapitoly, kter&ankrétni otazcesnuiji.

Hlavni vyzkumna otazka:

Jaké ramce se objevily v politickém diskursu v proesu ratifikace Ramcové Umluvy o

kontrole tabdku a jaky mély vliv na zamitnuti ndvrhu na ratifikaci v roce 2005?

Dil&i vyzkumné otazky:

1. Co je ramcova umluva o kontrole tabaku a jakajjegée ve véejné politice?
Kapitola: 4

2. Jak probihal proces ratifikace Ramcové umluvy aiade tabaku v roce 2005?
Kapitola:5.1a5.2

3. Jaky je sotiasny stav ratifikace Ramcové umluvy o kontrole kaba
Kapitola:5.3

4. Jaci akté& meli vliv v procesu ratifikace?
Kapitola: 6

5. Jaké ramce se objevily v politickém diskursu v psacratifikace Ramcové umluvy o
kontrole tabaku v roce 2005
Kapitola: 8.1

6. Jaké ramce se objevily v politickém diskursu v pmacratifikace Ramcové umluvy o
kontrole tabaku v roce 2011
Kapitola: 8.3

7. Jak se liSily parlamentni rozpravy v roce 2005race 20117
Kapitola: 8.4

8. Jaky vliv nEly rdmce na zamitnuti navrhu na ratifikace Ramaawvdéuvy o kontrole
tabaku?

Kapitola: 8.4
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3 METODOLOGIE, specifikace uZzitych metod a zdroje dat

Pro svoji diplomovou praci jsem si na zakladili vyzkumu zvolila kvalitativni
piistup. Tento fistup byl nejvhod¥si vzhledem k povaze vyzkumného cile, k identidika
ramdi a k pochopeni vystupu politického procesu. Kvalitd metody vyzkumu byly
zvoleny vzhledem k vybranym da pro analyzu ranic

Slovo kvalitativni nazralje ugity daraz na vlastnosti zkoumaného jevu a na procesy
a vyznamy, které ho doprovazi a které ,nelz&ine hlediska kvantity, mnoZzstvi, intenzity
nebo frekvence" (Denzin, Lincoln 2005: 10). Kvditai metody se tedy pouZivaji ke
zkoumani jinych jew, nez metody kvantitativni. ,Kvalitativni vyzkum sanazi pochopit
fenomény, jakou jsou chovani nebo instituce, ndaziktoho, jak tyto fenomeény vnimaji a
proZivaji jednotlivi lidé, pop skupiny (jejich hodnoty, ritudly, symboly, viry emoce) ve
svém pirozeném prosedi a v iznych situacich” (Vesely, Nekola 2007: 150).

Ve svém vyzkumu jsem kombinovala technikyrsbdat. Pouzila jsem nasledujici

metody kvalitativniho vyzkumu.

3.1 Polo-strukturované rozhovory

Polo-strukturované rozhovory s experty

V praci jsem vyuzila polo-strukturované rozhovosyexperty. Rozhovory byly
provedeny zadelem zisk&ni pa¢bného nahledu do problematiky a ndzoru na sitdedré
zkoumaného tématu. Zvoleni experti byli zatoweegimymi aktéry v procesu ratifikace
Ramcové umluvy o kontrole tabaku.

Vytvorila jsem si pedem okruh otazek, kteréénzajimaly, ale nemusela jsem vzdy
piesré dodrzovat jejich ptadi, ¢asto byly rozvaéhy mnou nebo dotazovanym. PEgpolo-
strukturovany dotaznik zaji§je, Ze nedojde k opomenuti Zadného tématu a derekyo
uréuji smeér rozhovoru. Zarove poskytuje moznost kladeni dalSich otazek, ktgggymou
z odpowdi responderit VétSina respondefitbyla kontaktovana pomoci technikyéhové
koule. Nekteri byli vyhledavani na internetovych strankach danétituce a nasledn
kontaktovani emailem. Ziskané poznatky od dotazgsfaexpert prezentuji v praci citacemi
nebo parafrazemi. Rozhovory byly uskirigny s 5 experty v dané oblasti (viz tabulkal).

Jeden z respondéntsi pral zistat anonymni, proto ziiji jen rekteré ddaje. Informace

1.,/ , v . . v , /o
Vice se tomuto tématu vénuji v kapitole vénované aktérim.
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ziskané z rozhovér byly vyuzity do teoretickétasti diplomové prace. Rozhovory byly
uskut&nény v rozmezi od listopadu 2011 do dubna 2012&Kenymi odborniky jsem byla
v kontaktu v piibéhu psani prace aipadné dotazy jsmisili elektronicky. U citaci uvadim
data, kdy byl doréen email s odpadi.

Tabulka ¢. 1 Seznam respondént experti

JMENO NAZEV POZICE DATUM
RESPONDENTA | ORGANIZACE RESPONDENTA ROZHOVORU
MUDr. Alena Swtova zdravotnickd Reditelka Kancelée
- _ . 3.11. 2011
Steflov4, Ph.D. organizace (WHO) | WHO vCR

Spolenost pro [ébu | Clen spolénosti

zavislosti na tabaku

Centrum pro zavislé | Vede poradnu pro

na tabéku. odvykani kodeni na
Doc. MUDr. Eva

. interni Klinika - 1. |ékaské fakule 12. 3. 2012
Kralikova, CSc. o

klinika UK a VFN

endokrinologie a

metabolismu 1. LF

UK a VEN
Mgr. Jarmila Ministerstvo Oddleni zdravotnich

_ 14. 3. 2012

Vedralova zdravotnictvi sluzeb

Ob¢an, dobrovoln&

pomoc vCeské

o koalici proti tabaku a Odbornik v otazkach

Mgr. Tomas Kindl _ o 21. 3. 2012

ve Spolénosti pro legislativy

|é¢bu zavislosti na

tabaku

Ministerstvo

_ 2.4.2012
zdravotnictvi

Zdroj: autorka

2 MUDr. Alena Steflova, Ph.D., Doc. MUDr. Eva Kralikova, CSc. a Mgr. Tomas Kindl.
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Polo-strukturované rozhovory s aktéry

Polo-strukturované rozhovory byly také provedenyrismiymi® aktéry procesu
ratifikace Ramcové umluvy. émi byli senatdi, kteti se @astnili hlasovani o navrhu
ratifikace jak v roce 2005, tak v roce 2011. Z teakgmezené skupiny reagovali dva sethi&o
jedna senatorka (viz tabulka 2). Vzhledem Kasové vytizenosti respondénbyl jeden
rozhovor proveden osobnjeden elektronickou konverzaci a jeden telefonickelefonicky
rozhovor byl okamz& po ukoreni zaznamenan. Informace od dotazovanych eakpert
prezentuji v praci citacemi se svolenim k pouzitiépa. Tyto rozhovory byly pouzity do

analytickécasti prace. Rozhovory préhly v bieznu 2012.

Tabulka ¢. 2 Seznam respondént politici

JMENO RESPONDENTA

NAZEV POL. STRANY

DATUM ROZHOVORU

Jaroslav Kubera OoDS 8. 3.2012
Jiti Oberfalzer ODS 15. 3. 2012
PaedDr. Alena Gajdkova | CSSD 22.3.2012

Zdroj: autorka

Rozhovory seityfmi experty a s jednim aktérem byly nahravany. Natyanebyly
tedy pdizeny ve tech dalSich fdpadech, kdy jednou byl rozhovor proveden telefiopic
jednou e-mailem a v jednontipadt se jednalo o scizku ve venkovnim prostdi. VSichni
respondenti byli informovani o tématu vyzkumu ahgasili s pouZitim svého jména. Zardve

vyZzadovali zaslani prace ke schvaleni.

3.2 Studium dokumentu a navstivené akce

Pro analyzu problematiky a identifikaci akt§sem pouZilateské i zahragi texty,
publikované studie, elektronickganky, dokumenty a zpravy Ministerstva zdravotri¢iR a
tisk, ktery poskytuje aktualni dostupné informdee SirSi zapojeni do tématu jsem navstivila

poradané akce tykajici se zkoumané oblasti.

3 , . P v .. . v P ;s o
Vice se tomuto pojmu a tématu vénuji v kapitole vénované aktérdm
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Tabulka €. 3 NavsStivené akce

NAZEV AKCE MISTO AKCE DATUM AKCE
Swtovy den bez tabaku Poslanecka smovna

_ § 31.5. 2011
(Parlamentni semitj ParlamentlCR

Socialni a ekonomické
determinanty nerovnosti se
zamnetenim na oblast obezity a .
) Ministerstvo
uzivani tabaku ¢R (semin&a o 22.-23.9.2011
o zdravotnictvi
workshop) — aktivni &€ast ve
workshopu geskymi a

zahranénimi odborniky

Aktudlni stav pravni regulace

ochran d tabakem (semiha
y pe ( Poslanecka smovna

poradany Vyborem pro CR 13.10. 2011
zdravotnictvi Poslanecké &novny

Parlament’R

Zdroj: autorka

3.3 Analyza ramci

Ve své diplomové praci jsem si k zodpeeni hlavni vyzkumné otazky zvolila
metodu analyzy ranic V mém gipact se jedna o aposteriorni analyzu ram&tera
umoziuje novy pohled do jiz provedené politiky, v meénipac tedy na jiz ukotieny proces.
Tato analyza rize pomoci vysitlit, pro¢ pietrvava kontroverze proc jsou rekteré skupiny
nespokojené a podobr(Moravek 2011: 126). Do analyzy byla zahrnuta tgda debata,
ktera se odehrala v Parlamertieské republiky v procesu ratifikace Ramcové Umlavy
kontrole tabaku. Pouzila jsem zaznamy rozpravysddPecké stmovny a Senatu Parlamentu
CR pi projednavani ratifikace Ramcové imluvy v roce 200ednalo se o Senatni tisk 42 a
Srémovni tisk 920. Rozborem této debaty jsem mohldaslat, jak se prezentované nazory a
pohledy promitly do hlasovani. Zdrojem dat byly nstgrafické zaznamy parlamentni
rozpravy. Data pro mou analyzu tedy ii\yo soubory vypo¥di poslané a senatar. Vybér
dat zahrnoval cely zakladni soubor, coZz znamenavgdtoupeni celkem, ztoho 15
v Poslanecké Smovrs ParlamentuCR a 16 v Senatu ParlamentiR, Wetrg rozprav

powienych vyboi. V dalSi¢asti jsem znovu analyzovala parlamentni rozpragdndlo se o
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schvalovani navrhu na ratifikaci Ramcové umluvypea 2011. Rozebirany byly debaty nad
Senatnim tiskem 154 a 8novnim tiskem 421. Tento soubor zahrnoval 32 vystoid, 21

v Poslanecké smovrg ParlamentuCR a 11 v Senatu ParlamentiR, wetns prislunych
vybori.

Analyza se skladala z# soulgZznych aktivit: ,Redukce dat, zobrazeni dat a vitvo
zawru“* (Berg 2004: 10). ¥ analyze dat jsem se inspirovala postupem kédoypénaie
zakotvené teorie.iPredukci dat jsem je necHa Uplné zbavit kontextu (Hendl 2005:207), a
tak jsou rkteré uryvky sotiasti textu. K redukci dat jsem pouzila kodovanijatez zaklad
jsem sestavila kategorie, které mi umoznily dalacpvat s daty a zhotovit tak zaklad pro
vytvareni zavra. ,Navrhované Kkategorie fedstavuji zobeacmi, jez vychazi z Grovwn
konkrétnich ¥cnych vztak“ (Hendl 2005: 211). Jednotlivé kroky analyzy ranea vyuZiti

nekterych prvKi zakotvené teorie popisuji v kapitolénované analyze.

* Vlastni preklad: data reduction, data display, and conclusion drawing
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4 RAMCOVA UMLUVA SVETOVE ZDRAVOTNICKE ORGANIZACE O
KONTROLE TABAKU

4.1 Vznik Ramcové umluvy o kontrole tabaku

Ramcova Umluva Stové zdravotnické organizace o kontrole tabaku e(dj@n
Ramcova Umluva) bylaijjata Swtovym zdravotnickym shromadim® (Nejvy3si organ
Swtové zdravotnické organizaéedne 2. 5. 2003 a v platnost vstoupila dne 272005
(Tiskova zprava WHO ke Dni bez tabaku). Prvni jednd tom, Ze by se #a vytvorit
mezinarodni imluva o kontrole tabaku, pfolo viijnu 1994 v P&Zi na konferenci s nazvem
Tabak nebo zdravi. Navrh byl jednoZna piijat Gcastniky, mezi & patilo WHO, ministi
zdravotnictvi z#@iznych zemi a nevladni organizace. Vroce 1996 b@@tovym
zdravotnickym shromazdim gijato rozhodnuti WHA 49.7 (9), coZ bylo poprvé storii,
kdy WHO vyuZilo svoji pravomoc k aplikaci mezinarodo prava zadelem dosahnuti dil
vefejného zdravi (WHOa). Nésledovalykolikaleté gipravy zréni Ramcové umluvy.
Schézeli se odbornici aznych oboi a z Kiznych zemi. Mimo jiné z&eskou republiku byla
pozvana i Doc. Kralikova,Mné pozvali na ta negocimi jednani, kdyZz se uUmluva
formulovala. Tato jednéni probihala p@tdet tyden nebo dva dvakratde, Ucastnila jsem
se rekolika z nich®.

V dnesni dob je Ramcova umluva jedinou umluvou svého typu,&ifer podpéena
tolika staty. V sotiasnosti ma Ramcova umluva 174 smluvnich strang kisgsne zakorgily
ratifika¢ni proces. Chybi zde alékieré signatéské zem, mezi nimiz byla je§tdonedavna i
Ceské republikaCeska republika byla mezi prvnimi staty, které Grglypodepsaly. Byla
dokonce prvni zemi Evropské Unie. Ypgact ratifikace vSak posledni.

Hlavnim a obecnymcilem Ramcové umluvy je ochrana lidfeg nasledky uzivani
tabaku. Mezi & jsou p@itané nasledky zdravotni, socialni, environmentalmkonomické.
Praw Ramcova umluva mé byt okruhem deafi, kter4 by ®la byt provadna smluvnimi
stranami na narodni i mezinarodni urovni. Cilentegdy kontinualni snizovani miry uzivani
tabaku a pdt sem i snaha zabranit vystaveni tabakovémuiik@iedkladaci zprava
ParlamentuCR). Ramcova Umluva je obecnym navodem, jak by &ty stély vyporadat
s problémem tykajicim se uzZivani tabaku. KaZzdaatkgy ntla aplikovat vlastni op#&tni, na

narodni drovni (WHOb). Ramcova umluva byla reakai globalni tabakovou epidemii a

> Anglicky ndzev: World Health Assembly, pouzivana zkratka: WHA
¢ Anglicky nazev: World Health Organization, pouzivana zkratka WHO
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veSkera pedchozi opaeni se zdala byt neisgmymi (WHOa) ,Tabakova epidemie sei$ipo
swte porad stejre. Zacalo to ve Spojenych statech, pak Kanada, Austraipadni Evropa.
Tam to momentathodezniva, nebo Zma odeznivat, a dnes ve Spojenych Statechi kou
kolem 20 % lidi, to samé Australie, Kanada a/ouam 40, 50 % obyvatel. ge ten boom

v Asii, tam raketa¥ roste kodeni muz, tam te’ kousi okolo 60 % a pomalu Zmaji taky
Zeny a do Afriky to pomalu teprveijde” (Kralikova 12. 3. 2012). Rdmcova umluva tedy
vys\wtluje svoje stanovisko tim, Zze ,ro¥8ni tabakové epidemie je globalnim problémem s
vaznym dopadem na kegné zdravi, ktery vyZzaduje nejrozsahlejSi moznoezimarodni
spolupraci a &ast vSech zemi natiané, vhodné a jednotné mezinarodni odeA¥*CTC-

cesky geklad: Preambule).

4.2 Obsah Ramcové umluvy o kontrole tabaku

Ramcova umluva se zabyva oblastmi, které je mam#it ¢i regulovat. Jsou to
oblasti, které jsou povazovany zackNé v procesu sniZzovani miry uzivani tabaku. Ramcov
Umluva se zagiuje na ob oblasti tykajici se problematiky uzivani tabakuo ana nabidku i
poptavku. ,Ramcova Umluva @dhziuje dilezitost rovnovahy strategii mezi snizenim
poptavky a také nabidky*(WHOa). Hlavnimi opaenimi na snizeni poptavky se v Ramcové
amluveé zabyvajiclanky 6-148

« Clanek 6 - Cenova a dava opaiteni ke snizovani poptavky po tabaku

(@

. lanek 7 - Necenova ogani ke snizovani poptavky po tabaku

+ Clanek 8 - Ochranaipd expozici tabakovému kibu

« Clanek 9 - Regulace slozek tabakovych vyriobk

« Clanek 10 - Regulace zkggiovani informaci o tabakovych vyrobcich

« Clanek 11 - Baleni a ozdavani tabakovych vyrolik

« Clanek 12 - Vzdlavani, komunikace, skoleni arené poédomi

« Clanek 13 - Reklama, propagace a sponzorovani taakspoleénostmi

« Clanek 14 - Opaeni ke snizovani poptavky tykajici se zavislosttaizaku a ukoreni

jeho uzivani

7 Vlastni preklad: the Convention emphasizes the importance of balancing demand reduction strategies with
supply strategies.
® PIné znéni Ramcové umluvy — v priloze
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Hlavni opateni tykajici se sniZeni poptavky jsou zahrnutdmcich 15-17.
« Clanek 15 - Nezakonny obchod s tabakovymi vyrobky
« Clanek 16 - Prodej nezletilym a nezletilymi
« Clanek 17 - Poskytovani podpory pro ekonomicky udlié alternativnéinnosti
(FCTC-cesky geklad)

Ramcova umluva je stale aktivnim dokumentem. Tanmna, Ze se dohlizi na
implementaci Ramcové umluvy a stale se pracujeejian jvylepSovani. ,JelikoZz Umluva
pouze stanovi vSeobecné cile a zasady, jéelpod dalSi prace, vedouci k rozpracovani
navrhovany jejimi smluvnimi stranami* (ReflektoriRéové Umluvy o kontrole tabaku 2008).
Praw protokofi a konkrétgjSich aktivit vztahujicich se k Ramcové umiuse tyka

nasledujici kapitola.

4.3 Konference smluvnich stran

Za (elem rozvijeni a napbvani pozadawk Ramcové umluvy byla v roce 2006
ztizena Konference smluvnich stfaElanek 23 FCTC). Konference smluvnich stran je
fidicim organem WHO FCTC a sklada se ze vsd&emi Ramcové umluvy (WHOa).
Konference zaseda kazdé dva roky a na kazdém shddnige ustanoveno datum a misto
nasledujiciho setkani a je také zvoléadseda a 5 mistégdsed, ktei reprezentuji Regiony
WHO (WHODb).

Jak jiz bylo zmiano v gredchozi kapitole, Konference smluvnich stran také
ustanovuje pracovni skupiny, které se dale podilitvork® protokoli a dopordenych
postu. Ty maji pomoci stéitm v naphovani pozadavk Ramcové umluvy a v implementaci
navrzenych op&tni (WHO b). Zatim byly vydany dopatené postupy zéit poslednich
zasedani a tykaji s#anki 5.3, 8, 9, 10, 11, 12, 13 a 14 (WEOCo se protokdil tykda, jedna
se jiz o konkrét§si ustanoveni tykajici se jednotlivyatanki. 4. dubna 2012 doslo po
Ctyfech letech vyjednavani ke schvaleni navrhlilbec prvniho protokolu. Viady se jeho
piijetim zavazaly KeSeni nezakonneho prodeje tabakovych vyioBkotokol uvadi soubor
pravidel, jak toho dosahnout (WHOAJ).

? Vlastni preklad: Conference of the Parties is the governing body of the WHO FCTC and comprises all Parties to
the Convention
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Prvni setkani Konference smluvnich stran phid v Gnoru 2006 v Zeneévve
Svycarsku. Druhé bylo #ervenci 2007 v Bangkoku v ThajskuieTi setkani pra#hlo v roce
2008 v Durbanu v Jihoafrické republicectvrté setkani se uskuteilo v listopadu 2010
v Punta del Este v Uruguayi (WHOe). 5. setkani lgngvané na listopad 2012 v Soulu v

Jihokorejské republice.

4.4 Tobacco Free Initiative

DalSim organem, ktery se zabyva problematikou ardivtabaku, je Tobacco Free
Initiative. Jde o skupinu WHO, ktera se zabyva rappsnymi nemocemi a duSevnim
zdravim. Cinnost této Iniciativy ,zahrnuje administrativu, rkanikaci, monitorovani
tabakového gimyslu, regulace, legislativu, prosazovani, grantmgnagement a koordinaci
s externimi partnery a poradci z ostatnich oig@8N“° (Tobacco Free Initiative)Cinnost
Tobacco Free Initiative I1ze ukazat nidaktadu projektu MPOWER, coZ je bédk 6 opateni,
ktery byl v roce 2008 zaveden z&lem pomoci zemim naplnit poZzadavky Ramcové umluvy.
Tim je podpéena implementace politickych opai na arovni jednotlivych zemi. MPOWER
zahrnuje 6 aktivit, které byly zji&y jako &inné v redukci uzivani tabaku:

1. Monitorovat uzivani tabaku a postupy prevence
Chranit lidi pred tabakovym kaiem
Nabidnout lidem zjsob, jak s kotenim frestat
Varovat o nebezéch spojenych s uzivanim tabaku

Prosazovat zakaz reklamy, propagace a sponzortatéku

S O o

Zvysit darg spojené s tabakem

V lonském roce vySel dokument MPOWER 2011. Tento téedgtavuje analyzy
zmen v jednotlivych statech. Z vysletljsou nasledd vytvareny podiity pro dalSi jednani
(WHOY).

1% Vlastni preklad: The Director's Office encompasses administration; communications; tobacco industry
monitoring; regulation, legislation and enforcement; grants management; and coordination with external
partners and advisers and with other United Nations organs.
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4.5 Ramcova umluva o kontrole tabaku a jeji role ve verejné politice

Tato kapitola si neklade za cil normatiwozebrat roli mezinarodnich organizaci, ani
zdali je sprava prijimat, ¢i negijimat mezinarodni smlouvy. V této kapitole jen gmojeti
verejného zdravi a podpory zdravi a k existenci menhdich smluv buduifstupovat jako
k faktu.

Veiejné zdravi

Verejné zdravi (v angltiné Public Health)ma vice definic. PouZiji viy z definice,
ktera jiz dlouhou dobuiptrvava a porrné presré vystihuje podstatu. \fejné zdravije
véda zabyvajici se prevenci onemémi prodluzuje Zivot a zlepSuje jeho kvalitu, pordpe
zdravi prostednictvim organizovaného Usili sp@esti, informuje véejnost, jednotlivce a
zdravotniky za &lem udrZeni zdravi spa@eosti *(Winslow 1920: 30). Viejné zdravi se
zabyva zdravotnimi aspekty a jejich dopady na pexpullémito poznatky fispiva k tvorks
zdravotni politiky, jejizéinnost se sklada ze znalosti vice dgodiapiklad z oblasti viejné
politiky, analyzy politik, véejné ekonomiky, sociologie¢i prava (Hava 2010: 315).
S vaejnym zdravim GOzce souvisi podpora zdravi. Podpmhavi je zarena na vliv
procesu tvorby wejnych politik, na prevenci a na v#édvani. Pravy aktivity Swtové
zdravotnické organizace lzetadit mezi podporu zdravi (Hava 2010: 325). Podpairavi
v 21. stoleti je multidisciplinarnim asilim, ktes®e tyka jak sledovani zdravi a chorob
v populaci, tak poskytovani rad a informaci. Podpmiravi se objevuje na vSech uUrovnich
od jedind, pres tvarce politik na narodni Urovni a az na urtweezinarodni (Earle 2007: 1).

Zajiseni zdravi populace je také jednou z priorit Evrapskie. V ramci politik zdravi
se EU snaZzi o prevenci onemeégi propagaci zdravého Zivotniho stylu a ochradu gied
zdravotnimi riziky (Evropska komise a). Principie@ého zdravi je zakotven i v unijnim
pravu, ve Smlowy o Evropském spotenstvi. Tent@lanek,clanek 152, se tyka aktivit, které
jsou zangiené na prevenci nemocicatn drogove zavislosti. Amsterodamska smlouva

k tomuto bodu pozZaduje, aby vyklad a realizace wvfaditik zarwily vysokou

" Original: Public healt is the science and the art of preventing diseaserolonging life, and promoting physical
health and efficiency through organized commmity efforts for the sanitation of the environment, the control of
community infections,the education of the individual in principles of personal hygiene, the organization of
medical and nursing service for the early dignosis and preventive treatment of disease, and the development
of the social machiery which will ensure to every individualin the community a standard of living adequate
for the maintenance of health.
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urovei ochrany zdravi lidi. Hlavnim cilem ma byt p¢gwodpora spolupracdenskych stat

v souladu s principem subsidiarity (Evropska kona¥ePoskytovani zdravotni pé je v rukou
jednotlivych¢lenskych zemi. Na mezinarodni trovni (EU, WHOYa& spoléné problémy a z nich
vyplyvajici zdravotni rizika(Evropska komise a)Jedna-li se osoulad Umluvy s platnou
pravni Gpravou pro kontrolu tabaku 'R, je ¥eba konstatovat, ze od roku 2003, kdy byla
Ramcova umluvaifjata Swtovym zdravotnickym shroméagdim, do$lo v pravnintaduCR
postup® k mnoha zrminam, a to nejen v souvislosti s podpisem Umluvg, giedevsim v
navaznosti na transpozici unijniho prava, se ktefgmpravni idd CR harmonizovan®
(Predkladaci zprava...:5). V s@asnosti |zefici, ,ze Zzadné z ustanoveni Ramcové umluvy
neni v rozporu s platnymi pravnimigalpisy (...)" (Kindl 2011: 14). To ale neznamenahye
naSe legislativa odpovidala pozad@&vkRamcové umluvy.(,..)wtSina ustanoveni FCTC je
doporuujiciho charakteru a potud je pravidd CR v soulady...) ale je zdefeba zdraznit

ty vyjimky: Zze FCTC zavazrchce absolutni zakaz tabakové reklamy a Ze claete je
formulované vagh- "ochranu ged kowem ve vnitnich pracovistich” - to napémo rozhodd
neni* (Kindl 11. 5. 2012).

Jak jiz byloteceno v gedchozich kapitolach, RAmcova umluva vznikla ndarkk
potreby mezinarodni spoluprace. Mezinarodni UtioteSeni problému se staldzinou praxi,
ktera pomaha dit sner, jakym se staty maji ubirat. Samotna realizasehida dopordeni je
pak na jednotlivych zemich. Stasna vlada zaujala stanovisko k uzivani tabaklads/lbude
podporovat (...) prevenci zavislostiatns kouteni a ochrany nekéki” (Vlada CR).

Ramcova umluva tedy ovlivni kgnou politiku tim, Ze jeji tvorba a implementace

bude vyplyvat z jejicktlanki a z naslednych dopateni.
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5 PROCES RATIFIKACE RAMCOVE UMLUVY SVETOVE ZDRAVOTNICKE
ORGANIZACE 0 KONTROLE TABAKU V CESKE REPUBLICE

Ramcova Umluva byla podepséna X@rvna 2003 v Zenevtehdejsi ministryni
zdravotnictvi MUDr. Marii Sotkovou. ,Smluvni strana ffpojenim svého podpisu pouze
vyjadiuje svou podporu FCTC. VSechny jednotlivé stranysimimluvu roviz ratifikovat.
Znamena to, Ze musi (na zakladbsolvovani fislusného vnitrostatniho legislativniho
procesu) oficiala potvrdit swij zamgr zavazat se k umlav (Reflektor RAmcové Umluvy o
kontrole tabaku 2008). Dale tedy nasledoval premdsalovani vladniho navrhu k ratifikaci
Ramcové Umluvy v parlamentGeské republiky. Proces probihal v gesci ministerstva
zdravotnictvi a schvaleni muselo absolvovat neZbpiipominkova jednani, povinna pro
projednéani materialu viddou - nejprve vmit na Urovni Ministerstva zdravotnictvi a partiier
z resortu zdravotnictvi a po té,ési, kde je material projednavan se viemi resqi®yeflova
3. 11. 2011). Ratifikace mezinarodnich smluv i$éi jinymi pravidly nez naiiklad
schvalovani zadkan a neni tedy podminkou, aby byl navrh iiejed schvalen Poslaneckou
snémovnou. V pipadt mezinarodnich smluv je ke schvalenifpba souhlas obou komor
ParlamentlCR, tedy jak Poslanecké &novny, tak Senatu (Ustaw@R, ¢l. 49) a datum tak

neni rozhodujici.

5.1 Proces ratifikace Ramcové umluvy o kontrole tabaku v Poslanecké
Snémovné

Vladni navrh k vysloveni souhlasu s ratifikaci Rawé umluvy byl pedloZen
srémovre dne 10. bezna 2005. Jednalo se @smovni tisk 920. Zastupcem navrhovatele byla
ministryné zdravotnictvi Milada Emmerova. Text smlouvy byltéo8. dubna 2005 rozeslan
poslaném. 17. k«tna 2005 proéhlo 1. ¢teni. Smlouva byla fikazana k projednéni
Zahranénimu vyboru, Vyboru pro socialni politiku a zdramiotvi a Rozpétovému vyboru.
Zahranéni vybor dne 2¢ervna 2005 dopotil smlouvu ke schvaleni, stejniak i Vybor pro
socialni politiku a zdravotnictvi dne dervence 2005. Rozptovy vybor 14. z& 2005 takée
doporuil schvaleni.

20.1ijna 2005 probhlo 2.¢teni, kde smlouva byla schvalena. V Poslaneckienrg

bylo pritomno 81 poslarig z nichZ 66 hlasovalo pro, 6 proti (Parlamér...a).
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5.2 Proces ratifikace Ramcové umluvy o kontrole tabaku v Senatu

V piipadt procesu ratifikace Ramcové umluvy v Senatu segeamisenatni tiskislo
42. Senatu byla smlouvaquloZzena také 10. 3. 2005. Orgadidavybor stanovil Vybor pro
zdravotnictvi a socialni politiku garamim vyborem a tisk bylikazan k projednani Vyboru
pro zahranini véci, obranu a bezgaost. Vybor pro zdravotnictvi a socialni politikal®7.
dubna 2005 souhlas k ratifikaci, avSak Vybor praraaicni véci, obranu a bezgaost dne
20. dubna 2005 néjjrl Zadné usneseni (Sendffa). Z 10 pitomnych senéatdr5 hlasovalo
pro a 3 proti, 2 senéticse zdrzZeli hlasovani (Sen&tRb).

Navrh byl z#@azen na salzi Senatu na 23¢ervna 2005. Navrh zde byl zamitnut,
piitomno bylo 51 senatdy 25 bylo pro, 5 proti, 21 senatose zdrzelo hlasovani. Navrh byl
tedy zamitnut o jeden hlas (peibnych bylo 26) (Senat(fRc). V roce 2005 tedy ratifikace
Ramcové umluvy o kontrole tabdku nebyla schvélena.

30.¢ervna 2005 se stranou Ramcové umluvy stalo Evrops@iEenstvi. Po ratifikaci
Lisabonské smlouvy Evropské spigestvi zaniklo a pravnim nastupcem se stala Eveopsk
unie. To ale neznamena, Ze by se vSechny staty tBy sovreZz smluvnimi stranami.
Ramcova umluva musi byt ratifikovana na vnitrostéitrovni. Evropskd Unie musela zavést
nékteré nové pravnifedpisy. Zavazné pravni Upravyrad oblasti pokryvanych Ramcovou
Umluvou, napiklad veskeré formy televizni reklamy byly uzakow jiz predtim (Reflektor
Ramcové uamluvy).

Po neuspsné ratifikaci komunikace tykajici se Ramcové umlmeskogila. WHO
podporovalo ratifikéni proces ve spolupraci s politiky a odborniky szguavkem k
urychlenému projednani ratifikace Ramcové umluuy.pfilezitosti seming ueného pro
poslance v z&v roce 2006 v Ledeburskych zahradach v Prazedkiljjavaj odborny postoj a
pozadavek k urychlenému projednani ratifikaci FCT{eska |ék#ska spolénost Jana
Evangelisty Purky®y Ceska lékeska komora,Ceska onkologicka spalpost, 1. |ékeska
fakulta Univerzity Karlovy, Spolmost I&by zavislosti na tabakuCeska aliance proti

chronickym respirgnim onemoc#énim a Kancel@dWHO v CR.
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5.3 Soucasna situace

Ratifikaéni proces byl znovu obnoven vroce 2008 a v roc@920¢la navrh na
ratifikaci Ramcové tmluvy znovuigdioZzen viad CR (Ceska republika byladmem prvni
poloviny roku 2009 fedsedajici zemi Rady EU). Nicn#énbreznu byla viad CR vyslovena
nedivéra. Nastoupila ,tednicka peklenovaci“ viada a ratifikeni proces byl pozastaven do
doby, nez bylaadre zvolena nova vlada, tedy do dma 2010. Naslednbyl navrh znovu
piedlozen viad CR a ta jej 8. 6. 2011 schvalilai@Rikladaci zprava pro ParlameiR). Cela
situace ohledh ratifika¢niho procesu eské republice byla sledovana é®wou
zdravotnickou organizaci, ktera gpgzné kontaktovala viaduCR — dopis ministryni
zdravotnictvi v roce 2009 argusedovi vlady v listopadu 2010 s nabidkou pomdci p
dokorteni procesu ratifikace UR*2.

DuleZitymi udalostmi tohoto roku byl Mezinarodni déez tabaku 31. 5. 2011.
Mezinarodni den bez tabaku je kazdwrioudalosti WHO, kterd ma zvysit pmlomi o
nutnosti feSeni tabakové problematiky. Kazdy rok je tento de&novan jinému tématu
v oblasti kodieni. WHO organizuje Stovy den bez tabaku od roku 1988 na zaklatoluce
prijaté WHA. Shodou okolnosti byl rok 2011 z&tn pra¢ na RAmcovou Umluvu. 8tova
zdravotnicka organizace ve spolupraci se Spwisti pro lébu zavislosti na tabaku s
vyborem pro zdravotnictvi Poslanecké&mmvny Parlamenteské republiky organizovaly
parlamentni zdravotnicky seminpod zastitou fedsedy vyboru MUDr. Boriset@stného a
pod zastitou fedsedy klubu poslafcTOP 9 Mgr. Petra Gazdika. Cilem seniiéfylo znovu
priblizit Ramcovou Umluvu a problematiku uzivani tab&enatarm a poslaném (WHOgQ).
Krom¢ vystoupeni ministra zdravotnictvi a dalSich odlkaindoslo na této akci kipdani
petice olani. Petice s ndzvem Stop Kkeui byla v té dob podepsanaips 117 tisici lidf>
Praw ob¢anska iniciativa je novinkou oproti roku 2005. Jiedrz iniciatof petice byl Lukas

Nadvornik, kteryiekl: ,Chceme, aby poslanci taky trochu poslouclmdisy svych voti,

2y prosinci 2009 posila Dr. Haik Nikogosian, vedouci sekretariatu WHO pro FCTC, dopis Tomasi Husakovi,
velvyslanci mise OSN v Zenevé, ohledné nabidky pomoci ratifikace a nasledné implementace ze strany
Sekretariatu Umluvy (the Convention Secretariat). V Unoru 2010 odpovédél velvyslanec Tomas Husak, 7e vlada
nema politicky mandat k zahajeni ratifikace a dalsi postup bude mozny az po volbach v druhé poloviné roku
2010. Nasledné v listopadu 2010 poslala Regionalni reditelka (WHO EURQO) Zsuzsanna Jakab dopis premiéru
Petru Necasovi ohledné znovu nabizené pomoci ze strany Regionalni kancelafe WHO pro Evropu a také ohledné
zavaznosti tabakové epidemie na celosvétové Grovni. Premiér Petr Necas odpovédél v bieznu 2011, Ze Ceska
republika si uvédomuje zavaznost situace a opétovné pristoupila k zahdjeni ratifikacniho procesu. Dale uvedl, ze
CR podporuje aktivity v ramci Umluvy. V srpnu 2011 Zsuzsanna Jakab podékovala ministru zdravotnictvi Leoi
Hegerovi a vladé k pfijeti navrhu ratifikace Umluvy a znovu s nabidkou podpory a pomoci ¢eské vladé pfi jeho
dokonceni.

B K datu 16. 5. 2012 petici podepsalo 118931 lidi (Stop koureni).
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proto volime tuto demonstrativni formu (...) Pokudijsmazor vyjadi skoro 120 tisic lidi,
poslanci to snad alespaaregistruji a budou se muset problémnovat” (Material k tiskové
konferenci ,S¥tovy den bez tabaku@eské republice, ant ne?").

Znovu byl navrh na ratifikaci Ramcové imluvy Posleké stimovns PCR predlozen
ministrem zdravotnictvim LeoSem Hegerem dnecdrvence 2011. Poslahm byl text
rozeslan tentokrat jako &movni tisk¢. 421 dne 1. srpna. 2011. Dne 2Gi 2911 prokhlo 1.
¢teni a smlouva byla fikazana k projednani Zahrgnimu vyboru a Vyboru pro
zdravotnictvi. 17fijna 2011 respektive 25ijna. 2011 oba vybory dopafily smlouvu ke
schvéleni. 2¢teni protshlo 9. prosince 2011 a smlouva byla schvélena §RahtCR...b).

Z pritomnych 156 bylo pro 118 poslana proti jen 3 (ParlamegiR...c).

Senéatu PR byla smlouva fedloZzena 7&ervence 2011 jako senatni tisk 154. Tisky
byly prikazany k projednani Vyboru pro zdravotnictvi aiatsd politiku dne 3. srpna 2011 a
Vyboru pro zahragni véci, obranu a bezgaost (5.tijna. 2011). | v tomto ipact oba
vybory daly souhlas k ratifikaci. Sena€R nasled 12. fijna. 2011 také schvalil ratifikaci
Ramcové Umluvy a smlouva byla ddema k podpisu premiérovi (SenaRd). Tentokrat
bylo z 63 gitomnych 50 pro a 30 proti, 10 se zdrzelo hlaso@anat PRa).

Ramcova Umluva byla schvéalena k ratifikaci¢mia komorami ParlamentCR.
.TakZze tel’ se od nas (Ministerstvo zdravotnictvi) zpracovauvajateridly srmdrem na
Ministerstvo zahramhich \sci, aby mohlo pedlozit tu smlouvu panu prezidentovi a
premiérovi k podpisu a tim bude ratifikd proces ukoten“(Vedralova 14. 3. 2012).
V sowtasné dob doslo i k podpisu Prezidente@eské republiky, konkrétndne 2. kétna
2012 (Ministerstvo zdravotnictéiR).

Ceska republika vydala k Ramcové Umiunterpreténi prohlaseni. Prohlaseni bylo
vyzadovano Ministerstvem zelstvi CR, Ministerstvem pimyslu CR a Ministerstvem
zahranénich wci CR (PetraSova 2011). V prohlaseni je popsanoCieska republika chape
nekteré ¢asti RAmcové umluvy.Brohlaseni je vyklad toho, jak t§anky chapeme. Neni to
nic, co by rgnilo Ramcovou Umluvu, je to spis vyjéni Ceské republiky, jak siekteré
clanky vyklada, jak je chape a jak je bude aplikbvétozhovor MZ CR 2. 4. 2012).
Napiiklad tim nejspor&dim bodem je vyhradadanku 5 odst. 3, kde jieteno, Ze: Ceska
republika sotiasreé prohlaSuje, Zze ustanoveffanku 5 odst. 3 povazuje za ustanoveni, kterym
neni doteno pravo na nediskrimitiai jednani smluvnich stran s tabakovynimpyslem, a
umoziujici nutnou miru satinnosti s tabakovym pmyslem v oblasti kontroly tabaku“

(ProhlaseniCeské republiky k Ramcové umkuv.) Clanek 5 pitom predpoklada ochranu
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pied kometnimi a ostatnimi zajmy tabakovéhaipysiu™ (ProhladenCeské republiky...).
,Odstavec Flanek 3 by se dal vylozit tak, Ze neni mozné jdk&konunikace s tabdkovym
prumyslem. Ale v ramci7pominkovéhaiizeni se objevily konkrétniFipominky, které se
tykaly toho, Ze daka zakladni komunikace s tabakovynirpyslem nutna je. /€ba pi
regulaci tabakovych vyrolik nebo pi nezakonném obchodovani. (...) Minimalni komunikace
vzdycky je paeba* (MZ CR 2. 4. 2012)

Toto prohlaSeni neni ale upln souladu s mezinarodni legislativou. Jedna sg éd
existuje rozdil mezi prohlaSenim a vyhrad@lanek 5 odstavec 3 by mohl byt bran prav
jako vyhrada, coz Ramcova Gmluva neutmgé. ,Clanek 30 Ramcové umluvy nepovoluje
vyhrady. To znamend, e pokud(&ska republika ustanovi vyhradu, bude to neplatné*
(Zhou, Aitken 2011:3) Mgr. Kindl situaci zjednodusevyswtluje: ,Diilezité je hlave rict,
Ze FCTC vyhrady neéousti. TakZe interpretai prohlaseni je vasti, kterou se vyhrazuje,
neplatné a ve zbytku zbyte). Je to jen politicka deklarace bez jakychkodivmich nasledk,
n&s signal s&tu, Ze to s kontrolou tabaku nemyslime vaAiKindl 11. 5. 2012).

¥ ptesné znéni: Clanek 5, odstavec 3: PFi vytvareni a realizaci svych politik v oblasti vefejného zdravi tykajicich
se kontroly tabdku budou smluvni strany postupovat takovym zplsobem, aby v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy ochranily tyto politiky pfed komercénimi a ostatnimi zajmy tabakového pramyslu.

Bylastni preklad: Article 30 of the FCTC does not permit reservations. This means that if the Czech

declaration constitutes a reservation, it will be invalid”
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6 IDENTIFIKACE AKTERU

V této ¢asti prace se budu zabyvat aktéry procesu ratdikRémcové umluvy o
kontrole tabaku v roce 2005 &Nuji se popisu vztahu vybraného aktéra k RAmcovieiviro
kontrole tabaku, potazmo k navrhu jeji ratifikace.

K identifikaci aktéfi jsem vyuZila expertni radu, kdy jsem se o aktémiskutovala
s MUDr. Alenou Steflovou, Ph.D. &ské kancel®& WHO a s MUDr. Evou Kralikovou,
Ph.D. z Centra lfby zavislosti na tabaku.

Déale jsem pouzila metodu &mwové koule, kdyz jsem jiz identifikované aktéry
navstivila a ptala se jich na dalsi, ktby byli ochotni spolupracovat. Informace o akbére
jsem ziskala z vySe zméimych rozhovoi a také na zakladstudia dokumeiit a literatury,
dale z médii a v neposlediaick z navstivenych semifiaa prednasek.

Aktéry jsem rozdlila napiimé anepirimé. Toto rozéleni vychazi hlavé ze zansieni
mého vyzkumu. Procesem schvalovani navrhu na katifiRamcové umluvy o kontrole
tabaku byl povien ParlamentR. Tedy pouze Poslaneck&srovna Parlament(R a Senét
ParlamentuCR mohly ve vysledku rozhodovat. Peazawreiné hlasy poslarica senatar
mohly ukit, zdali bude, nebo nebude navrh na ratifikacivatdn. Proto jsem je ozéita za
piimé aktéry. Ostatni akiéaké hrali svou rolicemuz se budu&novat v nasledujicim textu,
nicméré nemohli svymi hlasy ovlivnit vysledek hlasovarinyini slovy, nemohli hlasovat o
prijeti navrhu na ratifikaci Ramcové umluvy a jejidiv tak mohl existovat pouze ,né&mo*,

odtud ozn&eni nepimi aktéi.

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
Ministerstvo zdravotnictvi bylo navrhovatelem wpesu ratifikace Ramcové umluvy
o kontrole tabaku. Ministerstvo shrondaie materidly a podklady afipravuje konéné

zreéni navrhu, ktery jeifedan viad a dale ParlamendiR.

Parlament Ceské republiky

ParlamentCeské republiky, konkrétntedy jeho d¥ komory — Poslanecka &movna
Ceské republiky a Senéieské republiky, byly velmitieZitym aktérem a to hla¥rproto, Ze
praw poslanci a senatioméli pravo rozhodnout oifjpadné ratifikaci. Jak jsem jiz uvedla, byl

to praw Senat Parlament@R, ve kterém nebyl navrh na ratifikaci schvalenejist tak
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v Poslanecké smovre Parlament’R existovaly hlasy proti, nicmémestaily na zamitnuti

navrhu. K celé této problematice se pod&piwvenuiji dale v textu.

Prezident Ceské republiky

PrezidentCR ,sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy* (B CR, ¢l. 63 1b).
PrezidentCR je tedy posledninilankem v procesu ratifikace Ramcové amluvy. Tepoe
podepsani mezinarodni smlouvy prezidentem dochakokeni ratifikaniho procesu. Doba
na ratifikaci (od pedani smlouvy schvalené Parlament€iR) je neomezena. V séasné
dobs byla tedy Ramcové Umluva ratifikovana, prgeodpisem PrezidentdR — VAaclava

Klause.

Swétova zdravotnicka organizace (World Health Organizdion — WHO)

Swtova zdravotnicka organizace je vtomtéippdt dilezitym aktérem. WHO je
zodpowdna za ochranu vejného zdravi. ,WHO nema moZnostrpo naphovat WtSinu
nastrofi tabakové kontroly, proto jeji role sfiwa v tvorlk teoretickych pistupi, vytvaeni
nastrofi a netitek pro tvirce tabakové kontroly* (Pudova 2009: 28). Jak hwedeno, WHO
nabizi i pomoc viipact implementace Ramcové umluvy. WHO se angazovatdavye
zasilanim dopis s vyzvami, nabidkou konzulté pomoci a pimo jednanimi s reprezentanty
Ministerstva zdravotnictviSteflova 20. 4. 2012).

Evropska unie — EU

Evropska unie byla i zde spiSe pozorovatelem guoamtifikace FCTC Ceské
republice. Nkteré zakony ale jsou jiz promitnuty @deské legislativy prayz divodu, Ze
Evropska Unie je smluvni stranou FCTC. Zamitnutétifikace Ceska republika;blokuje
tak vystupovani EU jako nazoeojednotnéht(Steflova 20. 4. 2012). Evropska unie nema
pravo frikazat Ceské republice ratifikaci Ramcové Umluvy, a tedy jeyviji tlak v této
otazce. Konkrétth se tabakovou kontrolou zabyva Generéuitelstvi pro Zdravi a ochranu
spotebiteld®, které pat pod Evropskou komisi. (Evropska komise b). Svoli hraji také
Evropsky parlament a Evropskd rada, jejichz & mi je na tvorbu legislativy. (Pudova
2009).

16V anglittiné — Directorate - General for Health and consumersatkerDG SANCO
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Ceska koalice proti tabaku

Ceska koalice proti tabaku je nevladni organizateirékse podili na aktivitach ochrany
nekudki a také podporuje kaky, ktg¢i se rozhodli pestat Kkoiit.
Ceska koalice proti tabaku je tak@lenem Framework Convention Alliance, coZ je
mezinarodni sdruZeni vice nez 180 organizaci, kiedporuji Ramcovou Umluvu a aktin
se (astnily jeji gipravy Ceska koalice proti tabakufeska koalice proti tabaku nehréla ale

v procesu ratifikace Ramcové amluvyeské republiceifis velkou roli.

Spolenost pro I&bu zavislosti na tabaku

Spol&nost pro Iébu zavislosti na tabaku je odbornou spotesti, ktera sdruzuje
Iékare i ostatni zdravotniky, zabyvajici s€déu zavislosti na tabaku. Snazi se o medializaci
tématu koweni, hlave o zdravotni problémy s tim spojené. (Spotest pro Iébu zavislosti
na tabaku),Spolechost vybizi svymi aktivitami k tlaku na projednB@iTC* (Steflova 20. 4.
2012). Spolenost pozadovala jeji ratifikaci a také jeji napih tedy zavedeni dopafenych
opateni. Hlavni roli zde hraje Doc. Kralikova, ktet@wers a vaejré haji zajmy nektaki,

je hlavni medialni postavou v této problematice.

Média

Média, jak soukroméi veiejnopravni, ti&tna ¢i audiovizualni, jsou velmiiezitym
aktérem. V kontroverznichiipadech jejich role jeStstoupa. Je totiz velmi podstatné, jak je
problematika prezentovana a také s jakou frekvemciéma v médiich vyskytujefifo o
proces ratifikace RAmcové umluvy se médidijnezajimala. (Rozhovor MZ 12. 4. 2012).
Vice se zabyvaji konkrétnimi opahimi a zrgnami.

Philip Morris International

Philip Morris International je tabakova firma, iderodava vyrobky ve vice nez 180
zemich. Je nefiSim vyrobcem a prodejcem tabakovych vyribllCeské republice. Philip
Morris ma tovarnu v Kutné He, ktera je jedinym zavodem pro vyrobu cigareto@kavych
vyrobkii v Ceské republice. (Philip Morris International). RiiMorris byl ozngen ostatnimi

aktéry, jakozto subjekt zainteresovany v procesifikace.
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7 TEORETICKA VYCHODISKA

V nasledujici kapitole fiedstavim sva teoreticka vychodiska, ktera jsoleta pro
analytickoucast prace. Teoretickymi vychodisky je argumentatobrat, diskursivni analyza

a teorie ramt.
7.1 Argumentativni obrat

.,Koncem 80. let 20. stoleti Zala zejména v USA silit kritika dominantni oriergac
studia véejnych politik na faze policy procesu a pozitivigly ladnou kvalitativni
metodologii“ (Novotny 2008). Bve se pedpokladalo, Ze adecka racionalita je jedinym
moznym feSenim probléfh Veédecky gistup byl povaZzovan za jedinou mozZnost, jak
dosahnout spotenského vzestupu (Hoppe 1999: 202). Jinymi sloweoka ,fakta“ a
dukazy zaloZzené nagdeckych zji&nich byly brany za jediné pravdivé a na jejich adkich
bylo postaveno dalSi zkoumand, piipadré navrhy feSeni véejné-politickych problénd.
Historie ukazala, Ze &da ne vzdy vedla k pozitivnimudledikim. Hoppe (1999) uvedl
nagriklad vyrobu jadernych zbrani jakdiklad, kdy wdecké poznani fize nakonec jsobit
jako hrozba. Divéra ve ¥deckou racionalitu zZala klesat.

Novotny (2008) upozduje také na problém nezdjmu rozhodovatehysledky prace
badatel v oblasti véejnych politik. To bylo davano za vinu pgapozitivistickému pohledu
na studia viejnych politik. Pozitivisticky pohledipdpokldda moZnost objektivniho poznéni
pravdy, hodnotové neutrality vyzkumiila zakladem vyzkumu jsou kvantitativni metody.
»Studiu verejnych politik (...) prospla vétSi pozornost éhovana pluralit postofi aktéf, jimi
zastavanym hodnotam, argumemtian strategiim apod.“ (Novotny 2008). To by znaniena
zapojeni kvalitativnich metod do vyzkumu a celkomgustni pozitivistického mySleni
jakozto vzoru (Novotny 2008).

Argumentativni obrat vnimal tvorbu politiky jak@mmodilou, nefedvidatelnou formu
uvazovani a argumentace. Tento pohled se liSitwddmiho konceptu (50. Léta- Lasswell),
kdy meély byt verejné politiky a jejich problémyeSeny ¥decky (Turnbull 2005). Ke konci
20. stoleti dochazi tedy ke Zn& postofi, které uznavaly jen&decky [Fistup, tzn. postupy,
které jsou zaloZzené na empirii &deckych pedpokladech. Pouziti jen takovychto metod jiz
nemohlo byt obhajeno (Hoppe 1999: 203). Podle Twitab(2005) byla dvéryhodnost
védeckého pohledu v socialnichédach zpochybina na zakla#l toho, Ze se nepoti
stanovit Zzadné obecné zakonitosti ani weNici modely, které by byly schopny predikovat
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efekty fiznych politickych opaeni. \&dci poukazovali na to, Ze politické procesy vyzaduj
spiSe debatu nezdecké dkazy. Pra¥ argumentativni obrat v politické teorii je povaaav
za uritou odpovd na nedostatky sdeckého fistupu k analyze politiky. Argumentativni
obrat v politické teorii se odliSuje oddeckého modelu v tom, Ze se zduje na jazykovou
interpretativni epistemologii (Turnbull 2005). Tyiwove pedpoklady, tedy, Ze ¢édecké
poznani neni vSeobjimajicifipustili i analytici politik. Ripustili kriticky a interpretativni
piistup k ¥dé¢ a k metodam (Hoppe 1999: 205). Argumentativni blse ,snazi ukotvit
odpowdi socialniho konstruktivismu a post-pozitivismysaxi analyzy viejné politiky tim,
Ze argumentaci vnima jako socialni praktiku "Wtkwani” z pozice aktdra tvirca prislusné
policy a jako sociélni praktiku "chdpani” takovéto polakupinami, ke kterym se obraci. (...)
Verejna politika je ovliiovana diskursem, ktery dodava vyznamy afttitpéostor, ve kterém
se 0 konkrétni policy vyjednava“ (Durnova 2011:.7Bastanci postmodernismu odmitli
ukotvit politické myslenky ve &deckych argumentech. Postmodernisté podporovali
roztriS€nost vSech spolenskych fenomén a davali pednost rozdim mezi kulturami,
Zivotnimi styly a odliSnymi diskursyipd technokratickym vnimanim skatesti (Hoppe
1999: 202).

V dalSi ¢asti se w¢nuji darazu, ktery byl kladen pr&vna argumentaci v politice.
Politick&d scéna je nazoréwpluralitni a nejednotna. “Politicka praxe je zapaa fiznymi
mySlenkovymi sniry, odliSnymi vys¥tlujicimi ramci, soutZicimi systémy politickych
preswdéeni, rozdilnymi ideologiemi, alternativnimi profesélnimi paradigmaty, liSicimi se
pohledy na s&t, protikladnymi gedstavami atlovéku a g@irodk. (...) Takovéto ramce jsou
shluky proplétajicich se figinnych a normativnich fpswdceni, jejichz funkce jsou
poznavaci, komunikativni a vyjagici identitu jednotlivce*” (Hoppe 1999: 207). Polii
akté&i vyuzivaji argumenty, aby ziskali ostatni na sstranu, a obhajuji se tgnym zajmem.
Praw otazka peswdcovani a obhajovani formuje zaklady argumentatividbiatu (Turnbull
2005).

Argumentativnimu obratu a samotné argumentaci saowvali také Fischer
s Foresterem. Zaftili se konkrétd na vyuziti poznatk o argumentaci v ramci policy
analysis. Zabyvali se tim, co se da ziskatiipgat, Ze budeme nahliZet na policy analysis
jako na argumentativni proces. Uvedli, Zze jednaylod miZze byt formulace problému.

Reseni problému zavisi na tom, jak je problém zkapstin, co? je dle Fischera a Forestera

Y Vlastni preklad: ,(...) policy practice is flooded by different thinking styles, diverging interpretative frames,
competing policy belief systems, various ideologies, alternative professional paradigms, different world views,
contrasting images of man and nature(...) Such frames are cluster of interlocking causal and normative beliefs,
whose functions are at once cognitive, communicative, and expressive of one’s identity.
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otazka rétoriky a interpretace. Druhym bodem, ktewjtdi urcuji jako dilezity, je
piedpoklad, Ze bychom nein studovat jen zji&ni a zav¥ry, ale také prav rétoriku
zkoumaného. DalSi bod tkiopozndmka, Ze zadfeni se na argumentaci nam umozni
zhodnotit vztahy a vyjednavani ohleédrkoumaného tématu. Adiaipozonuji, Ze zandieni

se jen na technickou stranku analyzizen zgisobit, Ze se za#hime jen na obsah. Pro mou
nasledujici analyzu je takéildzity bod, Ze pr&v zkoumani politiky skrze argumentativni
pohled nam umozni lépe rozliSit, jak je probléménids miznych diskursech a viznych
ramcich (Fischer, Forester 1993: 5-6).

7.2 Diskursivni teorie a diskursivni analyza

V predchozi kapitole jsemi@dstavila argumentativni obrat, ktery &t pohled na
piistup k analyze wejnych politik. Jednou se zm, které s sebou argumentativni obrat
piinesl, byl zajem o diskurs a argumentaci véejreg/ch politikach. V této kapitole se budu
vénovat Fistupim, které se zabyvaji pr&dvozborem diskurs

Diskursivni teorie se objevila na konci 70. let. 2&toleti (Torfing 2005: 1).
,Diskurzivni teorie se nepokouSela poskytnout ndegreticky gistup skladajici se ze
souboru hlavnich fieswdéeni (...) Misto toho nabidla novou analytickou pekspe, ktera
se zamifuje na pravidla a vyznamy, které poduiji konstrukce socialni, politické a kulturni

identity* &

(Torfing 2005: 1). Diskursivni analyza se na zaklggbchopeni a uznani, Ze
politika a jazyk jsou vzajengnpropojene, snazi propojit prvky lingvistiky a hemeutiky
s klicovymi mysSlenkami ze socialnich a politickychdv(Torfing 2005: 5). Existuje spousta
pojeti diskursivnich teorii a diskursivnich analgle Torfing (2005) rozliSuje 3 generace,
tradice, podle toho, jak se vyvijel pohled na disku

Prvni generace diskursivni teorie povazuje diskaringvisticky prvek a zaéiuje se
na sémantické aspekty mluvengh@saného textu. Wezité je zamieni se na pouziti jazyka
jednotlivce. Sem je'azena naifiklad socio-lingvistika, diskursivni psychologi& Kriti cti
lingvisté (Torfing 2005: 6). Druha generace diskunrsteorie se od té prvni odliSuje SirSim
pojetim diskursu, kdy diskurs neni z&eny jen na mluveny a psany jazyk, ale obsahuje
dalSi socialni praktiky. Sem lze fadit napiklad kritickou diskursivni analyzu - CDA

(Torfing 2005: 6). Jak uvadi Vavra (2008): ,pro CDaexistuje diskurs jako autonomni fakt.

'8 Vlastni preklad: Discourse theory did not, however, attempt to provide a new theoretical apparatus,
consisting of a set of core assumptions. (...)Instead it offered a new analytical perspective which focused on the
rules and meanings that condition the construction of social, political, and cultural identity.
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Je vzdy sotasti SirSiho socialniho &a, ktery zahrnuje i nediskursivni realitu” (Vazaos:
212). Treti generace jiz v pojmu diskurs zahrnuje vSeclpoyesenské jevy (Torfing 2005: 8).

Stejreé tak jako diskursivni teorie, tak i jednotlivé diskivni analyzy se liSi a to od
lingvisticky-sémantickych po ideologicko-politick&asper, Apthorpe 1996: 2). Diskursivni
teorie a diskursivni analyza se &kterych aspektechigkryvaji. Neni tedy nutné je strikin
rozliSovat. Celkov je diskurs Sirokym pojmem a nelze jednagarapopsat. Jak jiz bylo vyse
fe¢eno, zajem o diskurs se objevuje v mnoha disciplin@riandafyllidouova a Fotiou (1998)
piSi, Ze diskursivni analyza jgasto vyuzZivanym nastrojem v mnoh@&mych \deckych
disciplinach, od lingvistiky po socialni psycholodTriandafyllidou, Fotiou 1998: 1.1). Je
tedy pravdpodobné, Ze kazd&da pojme diskurs jinym Zgobem. Hajer popisuje pozici
jazyka v socialnich adach tak, Ze v pozitivistickém pohledu byl jazykamrjen jako
prostedek k dorozumivani, zatimco 8qhodem post-pozitivistickéhorigtupu, tak jak jiz
bylo zmirtno v gredchozi kapitole, jazyk se sam stalegmétem zkoumani. Jazyk je
povaZovan za dto, pomociceho? ,aktéi nejen Ze popisuji $t, ale vytvdi ho *° (Hajer
1993: 44). Uziti jazyka v politice a v politickéniskursu je dlezitym prvkem studia politik
(Hajer 1993: 44).

7.2.1 Diskurzivni pristupy v policy analysis

V pripac zkoumani politiky je diskursivni analyza z&mna nejen na jazyk, ale také
na argumenty a jejich pouziti a jejich konkrétnzwgmy. ,Diskursivni analyza (...) znamena
vice nez analyzu jednotlivych pojma Wt jako izolovanych jednotek. (...) Zkoumani a
vyhodnocovani politického diskursu pokryva rétoécitrategie a konveraai taktiky, ne jen
slovni zasobu a gramatikd®(Gasper, Apthorpe 1996: 3). Diskursivni analyzy ndkazuji
nazory jednotlivych aktéra davaji tak analytikovi moznost kriticky zhodnatituaci a dany
problém (Durnova 2011: 101). Existuje&t$i mnoZstvi postdj preswdéeni a hodnot a
argumeni tykajicich se jednoho konkrétniho politického péobu (White 1994). Znéat a
rozpoznat jednotlivé nazory je pro tvorbuiej@ych politik dileZité, protoZe jsou to prav
jednotlivé postoje a zajmy, které ve vysledkuitvieSeni veejreé-politického problému a

nasledna op&tni (zakon apod.)

BVlastni preklad: (...)actors not simply describe but create the world

2% Vlastni preklad: Discourse analysis (...) means more than the analysis of single terms and of sentences as
isolated prepositions. (...) review of political discourse covers rhetorical strategies and conversational tactics,
not only lexicon and grammar
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Gasper a Apthorpe (1996) se #nji o politickéteci, o politickém projevu. Zabyvaji
se otazkou rétoriky a tvorby politik v politickénrgeesu. Tvrdi, Ze politickd mluva neni
nikdy pouhou rétorikou a stejntak, Ze rozhodovani neni vzdy racionalnim jednanim
»Zasadnim v politické praxi je ramovani, hl@voo a kdo je vlasthzallerény a co a kdo je
ignorovany a vyloteny* **(Gasper, Apthorpe 1996: 6). Mezi jednotlivymi altéedy
dochazi ke vzajemné vyme nazofi a postoj a dochazi tak k ditému vyjednavani mezi
jednotlivymi (Bastniky. Pouzité argumenty pak p¥azkoumd diskursivni analyza. Tyto
argumenty mohou byt zkoumany na zaklatbzhovofi, rozbofi textu souvisejicich
s problematikou, novinovélanky apod (Durnova 2011: 70). Diskursivni analyeatasto
provadna zgtneé, tedy je zkoumano na konkrétnim agati, jak a pré doslo ke konénému
vysledku, ktéi akté&i se &astnili a hlave, ktesi meli nakonec ¥tSi moc a, jaké hodnoty
zastavali (Durnova 2011: 65). Diskursiviiigtupy vychazeji z nutnosti interpretace a mimo
jiné z lasswellovské” tradice policy analysis gef revize v ramci argumentaiho obratu.
Prikladem je argumentai (argumentativni) policy analysis (Durnové 2011).

Gottweis (2006) ozrid argumentativni policy analysis za hlavni prodddsa tvorby
politik a rozvoje politické teorie od konce 90. Bl. stoleti. ,Argumentativni policy analysis
spojuje post-pozitivistickou epistemologii se stuiateorii a metodologii a zahrnuje
teoretické pistupy, jako je diskursivni analyza, rdmcova aralge interpretativni policy
analysis“*((Gottweis 2006: 461). | nafklad Gasper a Apthorpe (1996) povaZuji rAmovani a
pojmenovani za zasadni procedury diskursivni agglgasper, Apthorpe 1996: 11).

! Vlastni preklad: Crucial in all policy practice is framing, specifically what and who is actually included, and
what and who is ignored and excluded

2 Vlastni preklad: Argumentative policy analysis links post-positivist epistemology with social theory and
methodology and encompasses theoretical approaches, such as discursive analysis, frame analysis and
interpretative policy analysis
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7.3 Teorie ramcu

Teorie ram@ a nasled& analyza ramit vychazeji z pedpoklad teorie ramé Ervinga
Goffmana. V nasledujiciasti gredstavim jeho pojeti a naslédpopisi, jak se tento koncept

VyuZiva ve véejné politice.

7.3.1 Ramce dle Goffmana

Termin ramec Goffman (Goffman 1974: 10-11#3jpma od Gregory Batesona. Ramec
v Goffmano pojeti je ukitd jednotka zkuSenosti. Je to tedi¢o, co si jedinec organizovan
uschova v mysli a pak déle uvazuje @réa zaklad této jednotky. Jednim z hlavnich pgim
Goffmanovy koncepce jsou tzv. zakladni ramce (Gafirh974: 21-39). To jsou takové, které
je$t nejsou ovliviny jinymi ramci, tedy zadnymi jinymi zkuSenostmiltanova 2008: 80).
.Kazdy zakladni rAmec umaaje lokalizovat, vnimat, identifikovat a izait do pati¢né
skupiny zdanli¢ nekonéné mnozstvi konkrétnich udéalosti, které definugilianova 2008:
80). Goffmanova teorie tedyika, Ze si akté vytvori zakladni ramce, ty jeStnicim
neovliviené, a nasledn se vSe odviji na jejich zaklad DalSi zkuSenosti jsou tedy
uspdadavany na zaklagdustavenych vzoic(Triandafyllidou, Fotiou 1998: 2.3). Porideéni
zkuSenosti nasleduje vy&leni, ¢i pochopeni reality na zaklagraw uspdadané zkusenosti.
Ramec poté funguje jako vy&lujici schéma, podle&hoz je interpretovana realita (Verlo,
Lombardo 2007: 32). Po interpretaci realitychazi jednaniClovek si nsjak vyswilil, co se
okolo reho dje, aplikuje ukity rAmec, a naslednse podle toho chova. Pgatato interakce
védomi a jednani fiedstavuje Goffmanem chapany ramec (Silhanova 20R8Ramovani
jsou to tedy procesy, které zobrazuji vyznamy. ddRl ramce mohou byt socidln
konstruované konceptygkdy mohou odrazet realné zkusenosti (Fischer 192). Neda se
tedy s uéitosti fici, které rdmce jsoini zakladnimi. Mlezité ovSem je, Ze vnimani reality a

nasledné jednani je ovligno rdmci v mysli, podle nichZz konstruujeme skotest.

7.3.2 Teorie ramcii ve verejné politice

V nasledujicicasti se pesunu k pojeti ranicve veejné politice. ,Teorie ramc(...)

nabizi diskursivni perspektivu pro studium particip akték v procesu utvi@ni
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politiky* ““(Triandafyllidou, Fotiou 1998: 1.3). Teorii rafhge vhodné pouzit vifpad
kontroverznich témat, tam, kde se objevuji fikséodliSnymi nazory (Moravek 2011: 105).
Kontroverze mohou byt jak v akademickém piedi, tak pimo v politické praxi (Rein,
Schon 1996: 88-90). Préakontroverzni témata zahrnuji séeni Giznych rivalskych skupin
a jejich argumerit a vznika tak uiity ,souboj* mezi jejich hodnotami, postoji a
preswdéenimi. Analyza ramc byla ze z&atku pouZzivana autory (ndklad David Snow,
Robert Benford anebo William Gamson), fktee zabyvali socialnimi hnutimi a zkoumali
praw hodnoty a peswdceni aktivisti (Fischer 1997: 1.3) Snow (2004) dodava, Ze v dsku
casto nejde jen o hodnoty a ideologie, ale i o tim, kna zajem na tom, aby sesit problemy
néco ctlalo, ¢i nectlalo (Snow 2004: 402).

V nasledujiciasti redstavim teorii a analyzu rainpodrobrji. Rein a Schén (1996)
popisuji dva mozné typy ramcJednim z nich jsou tzv. ,rétorické ramce* a dmhyakeni
ramce”. Rétorické ramce sfwaji v datech ziskanych od tzv. sponzar kritikd v oblasti
politické debaty, zatimco &ki ramce se tykaji aktivityéth, kteéi vytvari politiky. Tedy
jinymi slovy, rozdil mezi nimi neni v tom, demu referuji, oba typy se zabyvaji aktivitou,
dulezité je, z jakych @kazi, neboli z jakych dat, jsou ramce konstruovanyelzo se fi
vyzkumu cerpa (Rein, Schon 1996: 88-90). ,Rétorické ramoe jsonstruovany z politicky
relevantnich texit — relevantni texty, které hrajialézitou roli v politickém diskursu, kde
kontext je sotiasti debaty, i@swdcéovani a odvodiovani. Takovymi texty mohou byt
proslovy, memoranda, Zurnalistické eseje, které auobyt vytvdeny politiky, advokaty,
kritiky, novinéi, nebo politickymi ¥dci * (Rein, Schén 1996: 88-90). Aki rAmce jsou na
druhé stra#é vytvaeny na zaklaglpozorovani schémat chovéani v politické praxi (R&chén
1996: 88-90). Ve své préaci se budu zabyvat jen rééarickymi.

Jak jiz bylo zmiano, rdmcova analyza vychazi Zegpokladu, Ze existuje vice
raznych nazar a interpretaci v @itém problému v ramci tvorby politiky (Verloo, Loraldo
2007: 31). Rein a Schon (1996) popisuji, Zze pokbdeme ramce studovat, musime je
nejdiive zkonstruovat a to tak, Ze vyberenmiene interpretace tykajici ségswdceni aktéi.
Autofi upozonuji na to, Zze se setkameimnymi dvojsmysly a nejednozér@ostmi, protoze

nekteré vyznamy se,coli vypadaji shodé, mizou tykat jiného postoje (Rein, Schén 1996:

2 Vlastni preklad: Frame theory (...)offers(...)discursive perspective for the study of social actor participation in
the process of policy formation.

* Vlastni preklad: Rhetorical frames are constructed are constructed from the policy —relevant texts that play
important roles in policy discourse, where the context is one of debate, persuasion, or justification. Given
sucha text —a speech, memorandum, or journalistic essay, that may be produced by politician, advocate, critic,
journalist, or policy intellectual.
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88-90). ,Kazdy ramec v se@hintegruje uéity soubor fakli, hodnot, teorii a zajin Ramec
pomaha vybirat aspekty reality aizdziovat je ve vypovdich” (Moravek 2011: 113).

Teorie ram@ se snazi pojmenovat oblast problému &itusougzici ramce
v politickém diskursu, tykajicim se dit¢ zkoumané kontroverze. V kazdé oblasti se
vyskytuje vice sodéficich ramé (Rein, Schén 1996: 88-90). Analyza ramuuze [Fispet
k porozungni procem tvorby politiky, protoZe ramce mohou odhalit genpretovat pozice a
postoje jednotlivych aktéra ukazat tak odliSné perspektivy a moznosti ogtiBnvyvoji
politickych navrti (Triandafyllidou, Fotiou 1998: 2.11). Analyza raimbyva pouZita na
témata tvorby viejné politiky, ktera jsou citliva pro vejnost. Zkouma se tedy argumentace
pouzita fiznymi aktéry. Ramce jsou vytkeny, rekonstruovany na zaktagyrokia aktéf
(Moravek 2011: 105). Diskursivni analyza, konk&étrytazky z rozhovar jsou nejlepSim
prostedkem k zjisini mySlenkovych ramicaktéi v diskursu (Triandafyllidou, Fotiou 1998:
6.1). Rozhovory s ktobvymi aktéry jsou také uziteym dophkem analyzy (Verloo,
Lombardo 2007: 31). Analyza rAshamoziuje vyzkumnikovi jit za hranice pouhého popisu a
muze ukazat, jak se akténazi legitimizovat své pozice za vyuziti obeprijatych norem a
to tim, Ze pijmou jiz existujici rAmce za své. Ramcova anatgka nabizi pohled do procesu
tvorby politiky, spiSe nez jen na zZégeny vystup (Triandafyllidou, Fotiou 1998: 6.3 — 6.%)
politickych kontroverzich existuji konfliktni ramcéteré jsoucasto odolné &i faktam i
rozumné argumentaciah druhych (Schon, Rein 1994: 23). Schon a Reif4L® vys¥tluji
prak pohledem skrze jiny ramec. ,(...) ti, ki&konstruuji socialni realitu skrze jeden ramec,
muzZou ¢asto ignorovat nebo interpretovat jinak ,fakta“eté jsou prezentovanaeuistaviteli
druhého ramce jakoZtoigswdcivy protiargument k prvnimd® (Schon, Rein 1994: 30).
Verejna politika neni jen vyj&dna slovy, ale je jazykem konstruovana. Zalezitedgkého
Uhlu pohledu je nad&e nahlizeno a také si kazdy aktéiiza z poskytnuté informace vzi¢ao
jiného a na tom pak zalozit dalSi jednani (Fisch@d3: 43-41). Ramce a s nimi spojené
rozdilné vnimani sta vytv&i riznou socidlni realitu. To znamend, Ze ve vysledkidig
¢lovek jinak interpretuje, jak &ci funguji a tedy i podporuje jiné aktivity, lisé sedy i nazory
na to, jakéreSeni by réla byt ustavena a kdo by je¢hwvykonat (Rein, Schon 1993: 147).
.Politicky proces (...) se stale tyka ziskavani aatifgvani moci. Ale tento proces je

vyjednavan skrze sot#tici diskursy. (...) Politicky boj, &etné boje zajnit, je uskuténovan

% Vlastni preklad: (...)those who construct the social reality of a situation through one frame can always ignore
or reinterpret the “facts” that holders of a second frame present as decisive counter evidence to the first.
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bojem o myslenky, i@swdéeni a hodnoty* *(Fischer 2003: 46). Ramovani mélerité
dopady na politickou komunikaci. Ramce tedy updaprna rekteré prvky skuténosti a
n¢které naopak vynechavagiimz mohou ovlivnit reakci ostatnich poslu¢haa pokud chyi

jejich podporu, musi mezi sebou sotipd akoveé ramovani pak hraje hlavni roti piskavani
politické moci (Entman 1993: 55).

7.3.3 Analyza ramci

Analyza ramé je podobna zakotvené teorii, liSi se vSak tim,sgelépe hodi na
vyzkum, ktery ma fedem vymezeny problém, konkrétni otazky &uoy vykErovy vzorek. |
analyza rami mize vytv&et teorie. Primarnim zajmem je popsat a interpegt®ituaci
v urgitém prostedi (Sristava, Thomson 2009: 73). Zakladnim uUkokemalyzy ramé ve
verejné politice je podle Reina a Shona (1996, 20@@nhatné pojmenovani a nasledné
ramovani zkoumané situace. K dosaZenfgba pojmenovat tematickou oblast, identifikovat
v tematické oblasti jednotlivé sa@dici ramce, identifikovat sponzory jednotlivych @@ma
ozn&it fora, ve kterych se sot#eni mezi ramci odehrava (Moravek 2011: 114). Entma
popisuje ramovani jako v¥¢b uréitych prvka v komunikaci, kdy vznikly ramec obsahuje tyto
¢asti: ,definici problému, kauzalni interpretaci, ralmi hodnoceni a navieseni* (Entman
1993: 52). Moravek tyto body rozvadi, kdy definpm®blému zahrnuje co jeipinou, kdo je
vinikem problému, jaké je moralni hodnoceiicip a jejich &inka a jaka opaeni mohou
odstranit problém aiffpadné dopady¢thto opateni. V jednom ramci f¥e byt i vice
problémi a ne vzdy musi byt definovany vSechny prvky (Meté2011: 114).

Moravek rozdluje analyzu ramic na ti ¢asti. Ri analyze jeiteba zkoumatit irovne
(od nejvyssi) - arovetematické oblasti, rétorického ramce a problénma.tBmatickou oblast
se dale ufi fora souwtzZeni (tisk, parlamentni rozpravaédecky diskurs). Naslednje tedy
dulezité identifikovat rAmce uvritéto oblasti. Moravek setmuje pouze ramion rétorickym.

V druhé drovni, tedy v Urovni rétorického ramceyclazi k pojmenovani ramce,
k ureni sponzar ramcé’, k identifikaci jednotlivych zmiovanych problérin a dileZitou
casti analyzy je stanoveni fegre-politickych disledid. DalSim  dilezitym prvkem

V pouZivani a wovani ramé hraji vySe zniiovani sponzi. Rein a Schoén vys¥#luji, Ze se

%% Vlastni preklad: The policy process, (...), is still about gaining and exercising power. But the process is
mediated through competing discourses (...) Political struggle, including struggle about interests, is carried out
through a fight about ideas, beliefs, and values

7 »(...)diskutujici, ktefi aktivné vystupovali s vypovéd'mi (pribéhy, teoriemi a argumenty) pro dany ramec”
(Mordvek 2011: 116-117).
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ramce nikdy neinterpretuji samy.¢jdké pojeti skutgnosti, tedy jakési éite vyswtleni a
uchopeni rdmce je vzdyékym vykonano - mize to byt jak formalni, tak neformalni
organizace, nebo skupina jednotlivdiRkein a Schén nazyvaji tyto subjekty sponzory &mc
~Sponzdi ramce usiluji o objeveni ramce, o vyHdeni jeho moznych wsledlki a zakladaji
padu pro argumenty®® (Rein, Schon 1993: 158).

Ve ftreti arovni dochéazi k analyze samostatnych probléxejdive se tedy problém
popise, zjisti se jehofiginy, ,vinici“ a ,obéti" toho uritého problému. Déle se sleduji
hodnoty a moralni soudy zidvané ohled& problému. V neposlediiad se uti poskozeneé
strany. Na za&u dochazime Kasti, kterd se zabyva navrhovany@senimi (Moravek 2011:
116-126).

Tabulka ¢&. 4 Urovei tematické oblasti

I.  Uroveii tematické oblasti

Nazev tematické oblasti

Fora soutzeni mezi ramci

Soutzici rétorické ramce

Zdroj: Moravek 2011

Tabulka &. 5 Urovai rétorického ramce

II.  Uroven rétorického
ramce

Nazev ramce

Sponzai

Soutzici problemy

Veiejre-politické disledky

Zdroj: Moravek 2011

%8 Vlastni preklad: the sponsors of a frame seek to develop the frame, explicate its implications for action, and
establish the grounds for arguments about it
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Tabulka €. 6 Urovei problému

ll.  Urovei problému

Popis problému

PFiciny a vinici

Hodnoty a moralni soudy

Poskozené strany

NavrhieSeni

Pristup k argumentaci

Zdroj: Moravek 2011

»Zpusob, jakym je zaramovan problém, z jaké perspekgvpodan, které skupiny
poSkozenych a hodnoty jsoutzdzrény, ma rozhodujici vliv na okruh moZnychuzsphi
feSeni tohoto problémutifPmaji-li rozhodovatelé jednu titou definici problému, omezuiji si
tim zarové okruh moznychreSeni* (Moravek 2011: 125). Konkrétrse k tomuto tématu

vyjadiuji v nasledujici kapitole.
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8 ANALYZA RAMCU

8.1 Analyza ramcii - proces ratifikace Ramcové iumluvy o kontrole tabaku
vroce 2005

Ve své analyze jsem se inspirovala postupem, patizi Moravek (2011: 116-126).
Postup jsem jiz popsala v teoretickasti. Nejdive jsem pojmenovala tematickou oblast.
V mém gipad se jedna o ratifikaci Ramcové umluvy o kontrolbdteu v roce 2005 a
zantfila jsem se jen na jedno forum s&tgni a tim je parlamentni rozprava. Toto férum jsem
zvolila proto, Ze @ zajima, proé nebyla Ramcova umluva ratifikovana. Schvaleni hawra
ratifikaci zaleZelo na aktérech v Parlame@R, tedy na senéatorech a poslancich, proto jsou
praw jejich vyroky €mi s&zejnimi pro mou praci. Nasledne tedy dilezité identifikovat
ramce uvnit této oblasti. Ve své praci jsem se 2#ia jen na rétorické ramce. K analyze dat
jsem se nechala inspirovat principy a postupy e teorie a snazila jsem se o zaujeti
objektivniho postoje k dain, nevytvdela jsem tedy Zadné kategorigegp p@ateinim
sezndmenim s daty. Moje analyza se opira o pogakotvené teorie. Data jsem analyzovala
pomoci kédovéani. &hem kdédovani se definuje, co se v datech objevojeta ve skuténosti
znamena (Charmaz 2009: 46). Moje analyza nezahnsigk vSechnyit Urovré kddovani,
které jsou uvedeny v zakotvené teorii (dgene, axialni a selektivni). Charmazova ve sveé
knize aktualizovala pouZiti zakotvené teorie s aéka na prohlaseni zakladditelakotvené
teorie Strause a Glasera, abyamé postupy byly brany jen jakoc¢iy navod a ne jako
piedpis. Autorka uvadi dvzakladni faze kodovani dat vipadt zakotvené teorie.

1. Paiateini faze zahrnuje pojmenovani sla@adki, nebocasti dat (je dlezité Zistat
oteweny vSem moznym sfnim, které budou data nabizet).

2. Zamgiena, vyldrova faze usp@dava, sltuje, integruje data do kategorii a vybira ty
nejdilezit¢jSi (Charmaz 2009: 46).

Analyzu jsem tedy zala identifikaci dat. Nejprve jsem se seznamilaasemalem,
ktery byl zdrojem dat pro mou analyzu. Po prvidteni jsem si sestavila seznam témat, ktera
se v textu objevila (Hendl 2005: 218). V zakotvegérii se tento proces nazyva adtewe
koédovani. Po identifikaci ditych jevi v datech Ize pojmy seskupovat okolo nich. Tento
.proces seskupovani pojmkteré se zdajiifsluset stejnému jevu, nazyvarkategorizace"

(Strauss a Corbinova 1999: 45). VyiNa jsem si tedy kategorie tak, Ze jsem postupn
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prccitala text, a kdyZz jsem narazila na nové téma,jsekn ho zaznamenala. Podle slov
obsazenych ve vypédich jsem pidavala jednotlivé vyroky kémto skupinam. Nasledoval
krok pojmenovavani kategorii. ,Vybrané pojmenovhgiobvykle nélo co nejvice logicky
souviset s Udaji, které zastupuje, darby byt dostaténé nazorné, aby rychlefipominalo to,
na odkazuje* (Strauss, Corbin 1999: 47). Pro ilusteazachovani autenticity jsem k nim
piitadila konkrétni sejni vyroky, které vystihuji problematiku okolotiflkkace Ramcoveé

Uumluvy o kontrole tabaku.

8.1.1 Prvni faze - identifikace kategorii

I s

Nejprve jsem zkoumala jednotlivérigpivky a vytvdila jsem jedenactuznych

kategorii, které byly zmiimy v souvislosti s ratifikaci RAmcové amluvy.
1. Mezinarodni spoluprace

Jednim se zmovanych témat bylo vyzdvizeni geby mezinarodni spoluprace
(, Tabakova epidemie je globalniniemenem, proto je mezinarodni spoluprace dangém
systému dohledusitkZitym néstrojem KeSeni této hrozby lidskému zdr&Vj“ Ne vzdy ale
piipadna mezinarodni dohodéspbila jako pozitivhireSeni problému(,KdyZ totiz budeme
tuto dohodu ratifikovat, dame klacek do rukyi ktefi budou piste chodit arikat, Ze vSechno

toto musime nyni schvalit, protoZeg tim jsme fece schvalili tuto ramcovou Gmluvily.
2. Zdravotni hlediska

DalSim z hlavnich zmobvanych témat byl zdravotni aspekt spojeny s Raumcov
Umluvou. Jinymi slovy, jak jsem jiz zminila, jednimcili Ramcové Uumluvy o kontrole
tabaku je pra¥ mimo jiné snizit prevalenci kéki a snizit tak péet naslednych onemogm
a umrti., Tabakismus pat mezi nejnebezpeejsi navyky™. Objevilo se zde téma nemoci:
»Koueni je nesmiré Skodlivou ¥ci. Je speitano, Ze sice pouze Skodi naSemu zdravi, ale to
takovym zfisobem, Ze &Sinou toto poSkozeni majitel negije a je spéitano, Zze po 170
tisicich cigaretach jeélovek jistymcekatelem na rakovinu. Kéeni je tudiz velmi skodlivéa

2% psp1 2005 Emmerova

* SEN 2005 Kubera

31 VSPz PSP 2005 Suchéanek
32 SEN 2005 Mitlener
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dale i smrt byla jednou Zipominek o Skodlivosti tabakuPyoblém je, Ze ve & kazdych
Sest vt&in zenfe na nemoc zjsobenou tabadkem jedétovek. (...) Kazdych Sest vie na této
planet zenie naprosto zbyt®e jedenclovek praw proto, Ze se stal zavislym na tabakovych
vyrobcich®®®, Nazory zastavajici tento pohled, tedy, Zeikoil je $kodlivé, byly na stran
Ramcové imluvy. Smlouva pedstavuje ochranuied uZivanim tabakudieské republice®.

,Navrh re$i ochranu generace'gd Skodlivymi dinky tabaku?

. Nicmérg, tyto nazory nasly
v politické debat oponenty. PristupemCeské republiky se pet kuaki nesnizi“*® Objevila
se zde také fpdswdceni, Zze Skodlivé dinky nejsou prokazany.Tato ramcova umluva
pouziva ékteré zajimavé axiomy jako néklad, Ze koieni zabiji, @koliv to nikdy nebylo
prokazano. Bylo pouze prokadzano, Zerkoil neprospiva zdravi. (...)situace je takova, ze
v podnicich, laznich a v jinych institucich, v nemioich, chodi nemocni pacienti kdu
v Sestnactistufpvych mrazech na mraz, aciue to jejich zdravi velmi prospiva, naklady na
jejich nasledné Keni ze zastii hornich cest dychacich nebyva také levhérento nézor byl
zjemren: ,On (Kubera) hovil o tom, Ze nenijcinna souvislost mezi kéenim a nemocemi
z tohoto koteni. V tom ma jigtpravdu, ale je to nesmi¢rveliky rizikovy faktor. FH¢inna
souvislost je tehdy, kdyz kazdpvek, ktery koui, ma konec, o kterém zde byleno, Ze
tFeba ma kitdk v pravé nebo levé guusnici“*® ¢i popien: ,Skodlivost kokeni byla
prokazana, a nejde jenom o nikotin a o karcinogdatiy, ale jde i o sklerotické zmy

v tepnach v celémeéle. (...) ti, co mdli komplikace v oblasti dolnich koetin korici
amputaci, byli veses ku-aci“*.

K tématu Skodlivosti kaeni byly dale prezentovany vysledky vyzkumu tab#&kov
firmy: ,Chtela bych vam jenomiici, Ze americka firma Philip Morris si nechal&lat urcity
vyzkum, byl éany v nasSi republice. (...) Byla jsem tehdy Sokoyfmatoze wvget chorob,
které ozndili za disledek koteni, byl naprosto nedostatey, a tento vyzkum nemtedy
Zadnou cenu pro dalSi perspektivielta i vyzkumu nebo kéani. Ale Sokovaly éntam jiné

zawry, Ze vlasta to koueni neni Skodlivé, Ze vlastmhoroby zgsobené kotenim tolik

* pSP1 2005 Jane&ek

** VSPZ PSP 2005 Suchanek
>RV PSP 2005 Koskuba

%% 7V PSP 2005 Dub

%7 SEN 2005 Kubera

%% SEN 2005 Bartak

%% SEN 2005 Emmerova
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neza#zuji zdravotni systém, a ze kdyz ti lidéve umiraji, tak uvaluji byty a funkni

pracovni mista®.

3. Mezinarodni tlak, prestiz

V rozpravach zaznivaly fipominky tykajici se zvySeni prestizéeské republiky
v pifpact ratifikace (ratifikace Gmluvy zvysi prestizeské republiky na mezinarodnim

poli*}),

¢i ostudy v opaném gipact (,NaSe ne ratifikaci Ramcové umluvy o kontroleétalp
tedy bude znamenat mezinarodni ostudu, komplikaoe Byropskou unii, momentain
zejména vedei kontroly paSovani cigaret, odmitnuti minimalnicdsad kontroly tabakovych
vyrobki, které uznali i sami vyrobti Chtla bychrici, Ze bychom byli jedina zém ramci
Swtové zdravotnické organizace, ktera tuto deklaradimitla ratifikovat. Rikdm vam to
jenom jako wtitou poznamku a myslim si, Ze takhle bychom asidigat nikde neclati, jako

bychom netdéli, Ze koureni je $kodlivé®?).

4. Ekonomicka hlediska

Casto zmiiovanym tématem se stala ekonomicka stramkzagné ratifikace Ramcové
umluvy. Nekteré nazory sefiklanély k verzi, ze rozpéet nebude ratifikaci ohrozefinancni
dopad ratifikace Umluvy na statni rozeo nebude vyznamty Prijeti Umluvy si nevyzada
vys8ich naklaél ze statniho rozptu“*®). Presto tento pohled nebyl jednozna sdilen
(,Navic je otazkou, zda deklarované minimalni zatizempa’tu je pravdivé, k navysSeni
vydaji spojenych s bojem proti kéeni jednoznéné dojde. Vyplyva to z povinnosti, které
z ratifikace Umluvy pro strany vyplyvaji, a to pedai a zpracovani informaci pro
sekretariat, financovani sekretariatu, placenfedniki, ktesi budou informace a data
zpracovavat (...)*, a rskteii 7adali odloZeni ratifikace zasglem blizsiho prozkoumani
praw ekonomickych stranek Ramcové umluvyolfsahuje celouvadu vysoce ekonomicky

odbornych pasazi, myslim tim zalezitostialee a cenové, které je nutno prozkoumat v jejich

9 SEN 2005Emmerova

*1 PSP1 2005 Emmerova, PSP2 2005 Skromach
2 psp2 2005 Skromach

*3 SEN 2005 Emmerova

* PSP1 2005 Emmerova

>RV PSP 2005 Koskuba

“® SEN 2005 Filipiova
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disledcich’

. Objevila se diskuse tykajici se vydaj souvislosti s uzivanim tabakuime,
Ze na léeni nemoci zfsobenych tabdkovymi vyrobky vydavdme zhreeattmiliard korun
rocne“ *®) a na druhé stra@nse debatovalo @ifjmech konkréts od kuéki, & vyrobai.
(,Rozpaty vSech vlad s¥a, & jsou demokratickési nikoliv, jsou naptovany obrovskymi
castkami od keiaki ve spatebni dani, od vyrohbc v dani z pijmi, od trafikant: z daw

z pijmu, a financuji z nich takové bohulibéeiy jako je zdravotnictvi, sport apod?).

5. Legislativa

V politické rozpra¥ se objevily diskuse na téma ramcové Umluvy apejimitnuti
doceské legislativy. | zde znovu zaznivalyzné nézory, kdy &kteri tvrdili, Ze k ZAdnym
zavaznym zrgndm nedojde @ritom Ramcova umluva o kontrole tabaku by élanzadny
podstatny dopad na nasi stavajici legislati)“ nebo Ze 7a4dné zmy ani nejsou pdebné
(, Ceska republika &sinu \&ci jiz pIni a tSina pozadauk Gmluvy je promitnuta deéeského
«51

pravniho/adu“>, v oblasti boje proti koteni nas legislativniad naphuje jiz nyni ¥tSinu

pozadavk“ °?) a rekteii zastavali ndzoze by R&mcova imluvadia byt odloZena a o by

byt vice¢asu na hlubSi prozkoumaniJg§pu tu jedt nekteré zakony, které se vazi k tomuto
materialu, jako jeteba v sodasné dob preruSeny zakon o ochramied - ja nevim, jak se
konkrétr jmenuije, ale vSichni dob vime, Ze se jednéa o tzv. tabakovy zakprobijevily se i
nazory, ze naSe zakony jsotigoejSi (,Zakony, které mame, jsou v mnohaésech prisrejsi,
nez je tato ramcova umluva a myslim si, Ze jégbat nastavit symbiodzu, vyhitotakové
podminky, aby se Kaci mohli ¥novat svému zlozvyku, alefitpm neomezovali a
neobtZovali ty, kterym to vadf), a Ze tedy vlastnnepotebujeme Zadnou Gmluvu.

7 7V PSP 2005 N&jemnik

*® PSP1 2005 Janetek

* SEN 2005 Kubera

> pSp2 2005 Skromach
>1VSPZ PSP 2005 Suchéanek
>2 SEN1 2005 Filipiova

>3 PSP1 2005 Najemnik

>* SEN 2005 Kubera
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6. Koureni mladistvych

V ramci projednavani Ramcové umluvy se hileoo détech a uzivani tabakovych
vyrobki: ,,bohuzel jsme zemi, kterd ma @& nanist mladistvych ktaki na svte. Je tomu
tak proto, Ze jsou tady sponzorované akce,(...) kedrékové koncerny plati, pronika to do
Skol, wime kouiit déti, dovolujeme kofit ve filmu, koui politici a urc¢ité budeme posledni
zemi v EU, kter& bude s timto nedvareitortlat“ °°. V souvislosti s kokenim mladistvych
byla RAmcova Uumluva vyzdvihnuta jako pomocny nastimapomize v nelehkém boji s
alarmujici vysokou sp#gbou tabakovych vyroblkv Ceské republice, zejména wtida

o6

mladistvych®®, ,domnivam se, Ze i tato Uumluva a jeji ratifikan@ize napomoci tomu,

abychom tinili dali krok ke zlep$eni situace v této obldstiueni mladistvych)™).
7. Nepotreba Ramcoveé umluvy

Vyjadiené nézory se také tykaly peibnosti Ramcové umluvyibec: PredloZzena
umluva je zcela nadbytea“®®. Nekteré Fispsvky ohledr tohoto tématu nezastiraly ironii a
komentovaly cesky gistup k n@izenim: ,Tato Umluva je opravdu nadbyteé, alespd
v Cechach. My totiz uz v séasné dob ignorujeme mnoho zakdnkteré se kateni, spise
nekoueni tykaji. Je to zakon o toxikomaniich a jinyclenk naprosto ignorujeme a
nedodrzujeme, kau se ve vSech hospodachi ppodavani vsSech jidel, nikoho z nas to
nezajima. Ignorujeme zakonik prace, protoze séik@upracovistich, a kde to zéstnavatel
nenaidi, tak se tam kot a trpi tam nekééci uplre bez probléna a nikomu z n4s to nevadi.
(...) my tuto normu a umluvu v podstatemizeme pijmout, protoZze by to bylo licafmé,

bylo by to od nas fale3né a byla by to dalsi norkkerou budeme @echach ignorovat™.

> SEN 2005 Outrata

*5 pSP1 2005 Emmerova
>’ pSP2 2005 Skromach
> SEN1 2005 Filipiova
> SEN 2005 Outrata
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8. Omezovani reklamy

V souvislosti se zakony se objevilgkteré komentée tykajici se regulace reklamy
,Dalsi zakon, ktery se k tomu vaze, je zakon o legueklamy, ktery je také vekterych
pripadech dost kontroverzni a neméa jenom saffEnipce’. Znovu také zaz# pozadavek
na detailni prodiskutovani umluvy pgés ohledem naifpadné omezeni reklanty tato
Umluva souvisi téZ s regulaci reklamy a tudiz tphato pohledu @ byt tento seimovni tisk
projednan podrobet ®%). Prispsvky k tomuto tématu byly za#eny proti omezovani reklamy
a to napiklad z divodu nedostateych dikazi, Zze zadkaz reklamy ma pozitivnéigky na
snizeni prevalence kaki. (,vclanku 13 amluvy je uvedeno, Ze smluvni strany @gh&e
komplexni zakaz reklamy, propagace a sponzorstsiniiyl spotebu tabakovych vyrobikcoz

se da asiazko takto doloZit®?).

9. Svoboda, individualita

Kontroverznim tématem byla také svoboda jednatlivKonkrétd byla opateni
tykajici se omezeni koeni tabaku brana jako omezujici svobathweka. (,projednavana
kontrola tabaku“ predstavuje omezovani osobni svobody, a je tudiZigkod). Tento
nézor byl vyvracen ndjklad ministryni zdravotnictvi, ktera tvrdila, Ze ghlezité vzit v potaz
pasivni kitaky a jejich svobodu. Kdo chce ko#it, ar samozejm¢ koudi, nemizeme to
nikomu zakazovat. Zakazovat taizeme jenom tam, kde se vl@stocitd v uzaveném
prostoru a kde jsousfitomni i jini lidé, ktéi se stavaji pasivnimi Kaky. To prosf tak je. A
tady je pra¥ ta souvislost s mym zdravim a tvym zdravim a atrads vSech. To uzdsla
Marie Terezie, proto vlasénzavedla hygienickou sluzbu, aby ten, ktery m&dnfechorobu,
tak sice je ohroZens/fimo on, ano, ale bohuZzel i jeho okoli. A ono tirskouenim je pomalu
podobné®). K tomuto nazoru se objevily opaé pohledy, kdy ndfklad byl prezentovan
argument, ze kazdy ma pravo jit do niglaké restauracej otewit si nekuackou restauraci.
(Filozoficky problém svobody, ktery je o tom, Zeurddk ma pravo v restauraci dychéisty
vzduch, je to jeho pravo a byva skime casto porudovano, ale Ueské republice neplati

Zzadny zakon o tom, Ze by sikdo nemohl ote¥t nekuacky bar, nekéackou cukrarnu,

% psp1 2005 Najemnik

¢ 7V PSP 2005 Najemnik
%2 SEN1 2005 Filipiova

%3 vZOB SEN 2005 Pospiil
® SEN 2005 Emmerova
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a4

kavarnu. To niZe. A pr@ to neu@la? To nevim®). S timto souvisely i jinéifspsvky, které
se zabyvaly tim, Ze zdravi je osobg€Eivkazdého a zaleZi tedy na rozhodnuti jednotlijaie,
s nim nalozi a jakakoli omezeni nejstesenim. (Jo je ale naSe zdravi, a ja to tady
zdirazauji pred pani ministryni, Ze to je soukromy statek, tmgge zdravi, takze my se g n
musime starat. Né¥m, Ze se o to postar&jaka kampa, ani ministr zdravotnictvi®).
Ramcovad Umluva nebyla povaZzovdna za pedstk k omezeni kdeni. (,souhlasim
s liberalnim pistupem, tzn. s tim, Z&ejm¥ tento material nebude tim pravynechovym®’,
,zakazy nejsou dobrynie$enim®, ,Co k nemu (k omezeni kéeni) ale utite vede, je

obyejna lidska, individualni motivacé®).
10. Tabakova lobby

V debatach padly tité poznamky také na adresu tabakové lobby jsme totiz tak
zavazani tabakovym koncém nebo svym slabostem, Ze nedokdZzeme fiekani
v Senatu®®. V této souvislosti bylo zmémo i jméno tabakové firmy a jeji situace v zahtgni
kde firmacelila Zalobam za geni zdravi. (Chci jenomrici, Ze samozjne i Zaloby na tuto
firmu (Philip Morris), které se odehraly v Ameriaebylo Zalujicim vlasthvyhovno, i to je

urcitym mementend?).

11.Byrokracie

Urcitym argumentem proti ifjeti Ramcové umluvy byla také obava ze zvySené
byrokracie. (Nicmér je nutno pedavat zpravy a informovat centralu, sekretari@z dbude
nova instituce, ktera bud&dit a kontrolovatcinnosti, vyplyvajici zfijeti umluvy o vSech
opatenich, ktera \Ceské republice v boji proti keeni pijala, tj. legislativnich, spravnich, o
financni a technické pomoci, o dozoru a vyzkumu a dal&chla jis¢ bude byrokratickym

rajem“’?.

% SEN 2005 Kubera

% SEN 2005 Julinek

% SEN 2005 Mitlener

%8 \ZOB SEN 2005 Sehnal
% SEN 2005 Julinek

7 SEN 2005 Outrata

' SEN 2005 Emmerova
72 SEN 2005Filipiova
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8.1.2 Druha faze - identifikace ramcu

V dalSi fazi nasledovalo kdédovani inspirované ki kddovanim, které informace
ziskané oteenym koédovanim znovu usfgmla na zakladvztahi mezi kategoriemi a jejich
vlastnosti. (Straus, Corbin 1999:70). Koncept aii@ kddovani ufesiuje jednotlivé
aspekty dané kategorie. (Charmaz 2009: 61). Nad&kidaji potrebnych pro analyzu ramic
uvedenych v tabulkach v teoretickésti (Urove rétorického ramce a Urovgroblému) jsem
rozebirala jednotlivé vyroky a hledala spojitostezn nimi a na jejich zakladjsem je
spojovala a fidavala do dalSich SirSich kategorii. Vznikly tak,dadkategorie”, v mém
piipack rdmce, které jsem se snazila pojmenovatiedsficim ndzvem, tak aby vystihovaly
vyznam daného ramce.

V parlamentni rozpravjsem tedy identifikovala 4 ramce. Ramec Skodlivkstireni,
ramec omezovani osobni svobody jednotlivce, adtnatigni ramec a ramec mezinarodnich
hledisek. V kazdém ramci jsoudeni tzv. sponzii, problémy a politické dsledky. Prag
sponzdi, hodnoty a politické dkledky se ukazaly bytatezitymi indikatory pro dalSi postup

analyzy, coz vysitlim dale v textu. Nyni se zaffim na jednotlivé ramce podro§n

Tabulka &. 7 Urovei tematické oblasti: Ratifikace Ramcové imluvy otkole tabaku v roce
2005

Uroven tematické oblasti

Nazev tematické oblasti Ratifikace Ramcové umluvy o kontrole tabaku v roce2005

Forum soutZzeni mezi rAmci Parlamentni rozprava

1. Ramec Skodlivosti kaeni

o 2. Ramec omezovani osobni svobody jednotlivce
Soutzici rétoricke ramce o o
3. Administrativni ramec

4. Ramec mezinarodnich hledisek

Zdroj: autorka
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1. Ramec Skodlivosti kouweni se zabyva zdravotnimi dopady Kkeni na clovéka.
Argumenty pouZzivané v tomto ramci upofgi na onemoatni zpisobend kotenim i na
jeho zhoubné nasledkytipominany jsou zde také&til a mladistvi a vaistajici pé@et kuraki
mezi nimi. V neposledriads se zde objevujiifpominky tykajici se tzv. pasivniho #actvi”.
Tento rdmec povaZuje ochranudej@ého zdravi a potazmo jednotlivce, ddépodi ditéte, za
prioritni a proto je navrherfeSeni ratifikace Ramcové umluwymz by se podpdo zavedeni
ochrannych op&ni hlaveé za &elem protekce nekaki a cti, ale i za delem pomoci
zavislym kaakam, ktei chigji prestat koiit.

Sponzory tohoto ramce byli Emmerova, Mitlener, dakeOutrata a Skromach.

Tabulka ¢&. 8 Urovei rétorického ramce 1 (2005): Ramec Skodlivostiikail

Uroven rétorického ramce: Ramec 1
Nazev ramce Ramec Skodlivosti koueni
Sponzai Emmerova, Mitlener, Jasek, Outrata, Skromach
Probléemy OhroZeni zdravi, kimni mladistvych
Politické disledky Ratifikace FCTC

Zdroj: autorka

Tabulka €. 9 Urovei problému 1

Uroveii problému 1: OhroZeni zdravi, koueni mladych

_ ] Kouieni Skodi zdravi, Zfsobuje vazna onemogmi,
Popis problému o o o
kouti vice mladych lidi, pasivni Kactvi

. o Tabakovy piimysl, nizka mira prevence, sp&daska
Priciny a vinici

tolerance
Hodnoty a morélni soudy Ochranae@ého zdravi, ochrana zdrawitid
PoSkozené strany Netaci, diti, zavisli na tabaku

) . Ratifikovat FCTC - zavest ogahi snizujici
NavrhteSeni o
prevalenci kiaki

Zdroj: autorka

7 Jiné pouzivané vyrazy: vystaveni tabakovému kouri, druhotné koureni, second-hand smoking apod.

56



2. Ramec omezovani osobni svobody jednotliveee odvolava na pravélovéka na
vybér, zdali chce kotit, ¢i nekouit. Tento ramec zastava liberalni hodnotyiiradiiuje, ze
zdravi je soukromym statkem jednotlivce a tedy dénufiliSné zasahy statdi dokonce
nadnarodnich organizaci. Zakazy povaZuje za onwzogobni svoboddlovéka. Navrhem
reSeni je vfipad tohoto rdmce nedat souhlas k ratifikaci Ramcovduuyn a nechat
rozhodovani na individualni trovni préstinictvim osobni motivace.

Sponzory tohoto ramce byli Julinek, Kubera, Pokpisi

Tabulka €. 10Urovei rétorického ramce 2 (2005) — Ramec omezovani siojsainotlivce

Uroven rétorického ramce: Ramec 2
Nazev ramce Réamec omezovani svobody jednotlivce
Sponzai Julinek, Kubera, Pospisil
Problémy Omezovani osobni svobody
Politické disledky Zamitnuti ratifikace FCTC

Zdroj: autorka

Tabulka €. 11 Urovei problému 2: Omezovani osobni svobody

Uroveii problému 2: Omezovani osobni svobody

. ] Clovék méa mit pravo na vy, kontrola omezuje
Popis problému . )
svobodwiloveéka, zdravi je soukromym statkem
Priciny a vinici RiliSny zasah statu a mezinarodnich organizaci
Hodnoty a moralni soudy Liberalni hodnotyiyalz na svobodu jednotlivce
PoSkozené strany jednotlivec
NavrhieSeni Zamitnout FCTCreSenim individualni motivace

Zdroj: autorka
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3. Administrativni ramec se tykal nepdeby Ramcové umluvy jako takové. Tento
ramec povazuje Ramcovou Umluvu za zbytel. Divody byly napiklad zbyt&na byrokracie

a s ni spojené zvySené naklady nebo Uprava lagisl&tera ale neni nutna, protoze stavajici
podoba je v ékterych aspektech iffsrejSi, nez co vyZzaduje Ramcova umluva. Navrhem
feSeni tohoto ramce je nedat souhlas k ratifikaonét&e Umluvy a nedat zadné jiné zrny.

Sponzory tohoto rdmce byli Filipiova, N4gjemnik.

Tabulka €. 12 Urovei rétorického ramce 3 (2005) — Administrativni ramec

Uroveii rétorického ramce: Ramec 3

Nazev ramce Administrativni ramec
Sponzai Filipiov4, Najemnik

) Nepoteba Ramcoveé umluvy, zdsah do legislativy,
Probléemy

zvySena byrokracie, zvysené vydaje

Politické disledky OdloZeni projednavari,zamitnuti ratifikace FCTC

Zdroj: autorka

Tabulka €. 13Urovei problému 3

Uroveii problému 3: Nepoteba Ramcové umluvy, zasah do legislativy, zvySena
byrokracie, zvySené vydaje

. ] Ramcova umluva je zbytea, zvysi byrokracii a s tim
Popis problému o o o
spojené naklady, vyZzaduje Upravu legislativy

Priciny a vinici Nadnarodnifinnost, rozhodovani

o Mezinarodni doporteni nejsou padebna, komplikuji
Hodnoty a moralni soudy

situaci
PoSkozené strany Stat, statni razgio
NavrhieSeni Zamitnuti FCTC - n&dt Zzadné zreny

Zdroj: autorka
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4, Ramec mezinarodnich hlediselse zabyval hlavhpowsti Ceské republiky spojenou
s piipadnou ratifikaci Ramcové umluvy. Tento ramec deotava, Ze v fipads zamitnuti
ratifikace dojde k poklesu mezinarodni prestigské republiky a také, Ze €eska republika
nebude moci vyjadvat k opatenim vyplyvajicim z Ramcové umluvy. Tento ramec
zdaraziuje potebu mezinarodni spoluprace v globalnich problémiévrhem tohoto ramce
je ratifikovat RAmcovou umluvu a stét se jeji smiliustranou.

Sponzory byli Emmerové a Skromach.

Tabulka €. 14 Urovei rétorického ramce 4 (2005) — Ramec mezinarodntigek

Uroveii rétorického ramce: Ramec 4
Nazev rdmce Ramec mezinarodnich hledisek
Sponzdi Emmerovéa, Skromach
Problémy Pokles mezinarodni prestize, mezinarddki t
Politické disledky Ratifikace FCTC

Zdroj: autorka

Tabulka €. 15Uroven problému 4

Uroveii problému 4: Pokles mezinarodni prestize, mezinarad tlak

V pripact zamitnuti ratifikace dojde k mezinarodni

Popis problému ostuds, CR se nebude moci vyjéavat k opatenim
umluvy

Priciny a vinici Ripadné zamitnuti ratifikace

Hodnoty a moralni soudy Reba mezinarodni spoluprace

PosSkozené strany Ceska republika

NavrhieSeni Ratifikovat FCTC-stat se smluvni stranou FCTC

Zdroj: autorka
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Popsala jsem 4 hlavni ramce, které jsem identifiko v parlamentnich rozpravach
tykajicich se procesu ratifikace Ramcové umluvy amtkole tabaku v roce 2005. Ramec
Skodlivosti kouteni, ramec omezovani osobni svobody jednotlivcaimdtrativni ramec a
ramec mezinarodnich hledisek. ¥gadt vytvareni ramé se objevila kategorie, ktera nélan
nic spoléného s&mi ostatnimi. Celko¥ Izeftici, Ze se o ni mluvilo mé&mez bych dekavala.
Jak jsem jiz napsala v Uvodu, snazila jsem se Kamaristupovat bez fgdem vytvéenych
kategorii, nicmé&é vzhledem k ufité znalosti tématu a k ziskanym informacim z raznd
mne gekvapilo, Ze téma tabakové lobby z&lpnjen velmi sporadicky. Je mozne, Ze kdyby
byla analyza roz&tna i mimo parlamentni rozpravu, ramce by se lidyuto chvili tedy
téma tabdkové lobby vgzuji, protoZze nedosahlo dostatgch argumerit, aby vytvdilo

samostatny ramec.

8.2 Analyza ramcii - proces ratifikace Ramcové iumluvy o kontrole tabaku
vroce 2011

V pripadt analyzy ramgé v procesu v roce 2011 jsem postupovala stejnyfisapem

jako pi analyze parlamentni rozpravy v roce 2005.

1. Ochrana zdravi déti a nekurakua

Také vroce 2011 se objevilyfipominky tykajici se Skodlivosti uzivani tabaku.
Pozornost se ale vicggsunula na oblast ochrany zdra¥tid(, Ten boj (...) spdiva v tom,
(...)aby se branilo tomu, aby tomu navyku podléhaly, ¢rotoze ty potom se uzzko
odnawuji, Navrh na ratifikaci umluvy bylsjgpraven v navaznosti na programove prohlaseni
vlady, kterym se vldda zavazala podporovat prevedmi‘eni a ochranu nekaki, a

“™_ Druhou uvadnou oblast tviila ochrana nekidki.

zdiraznil bych - ochranu di
(,D ulezitoucasti této umluvy, jak uz bylo také&eno, je pedevSim ochrana nekackécasti
verejnosti“’®. Ratifikace této imluvy si zaslouZi podporu (...) taliky alarmujicimsiskim,
poukazujicim na pty kuaki, kuracek, a to i nezletilych. Zavazna jsou taksla, ukazujici
na naklady za kbu chorob, vzniklych/fimo nasledkem kaeni. DileZitoucasti této Umluvy,

jak uZ bylo takéeceno, je pedevsim ochrana nefackécasti verejnosti ® Toto stanovisko

74 pSP1 2011 Heger
7> SEN 2011 Terelme¥ova
7% pSp1 2011 Terelmegova
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jsem ziskala i z rozhovoru se senatorkou G&§dvou: ,Spolenost ma pravo a povinnost
chrénit zdravi nekkéki pred dopady kateni””.

2. Posun z pozice pozorovatele do plnohodnotné smluvstrany

DalSi kategorii se stalo téma tykajici se moZznostiadiovat se k vytvéeni
konkrétnich opaeni a protokal vyplyvajicich z Ramcové umluvyResilo se hlavey, Ze
v piipact ratifikace Ramcové umluvy budgeska republika moci akti¢rzasahovat do tvorby
naslednych ndzeni tabakové kontroly dl€lanki Ramcové umluvy @okud by byla
ratifikace dokodiena, posune seCeska republika z pozice pozorovatele do pozice
plnohodnotné smluvni strany Uumluvy aize ovliviovat dalSi vyvoj, zejména pokud jde
o piijimani znen dodatk: a protokoli, které budou konkretizovat upldtri umluvyv praxi
'8 jeil prijeti ndm pinese utité jedno velké pozitivum, a to je moZno&sii v konferenci
clenskych stat To znamend, Ze kazdyadtnik, kazd@lenskd zesma moznost do tét@ci
hovait a Ceska republika se néifetim této normy ochuzuje o tuto mozfids). Praw to, ze
je Ceska republika ,pozorovatelem* a Ze tato pozice nghodna, bylosastym argumentem
pro schvaleni ratifikace.Tato imluva neni ze strar§R ratifikovana, a tim padem <R
miZze @wastnit pi konfederaci smluvnich stran pouze jako pozordJae hlasovaciho prava.
CR ma jakoclen EU v tomto fipad® moznost se alespopodilet na formovani jednotné
pozice v EU k tomuto problému. Ale to, Ze réRismluvni stranou Umluvy, velice oslabuje

jeji pozici na mezinarodnim poli a stavi ji do resginého postavehf®
3. Legislativa

Legislativa, konkrét# ceské zakony zabyvajici se Kenim, byly probirany i v roce
2011. (,Obecre Ize rict, Ze pravni pedpisy nasSi republiky /pvaznou #Sinu zavazk
vyplyvajicich z imluvy, to je &h, které z povahyeui prichazeji proCR v Gvahu, jiz dnes
napliuji a v rekterych ohledech jsou dokoncefiguejSi. Vzhledem ktomu, Zest$ina
ustanoveni Umluvy byla jiz promitnuta do pravnichdpis: Ceské republiky, fite seCR
soustedit na dalSi zkvalitovani systému opani pro sniZzeni negativnich vlispoteby

tabaku na zdravi jedincecetre ¢innosti v ramci Sitové zdravotnické organizace a v ramci

77 ROZ 2011 Gajdtigkova
78 pSP1 2011 Heger

7® psp1 2011 $tastny

% SEN 2011 Terelme3ova
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pripravy pravnich alt EU“%%.  Faktem vSakistava, Ze je poeéba pipomenout, a proto
vSechny skeptiky nad podobnymi normami chci yjisét'esky pravnirad, zejména zakon
379/2005 Sb., je jizfsrejsi viade ohled: neZ stavajici nornt&?

4. Mezinarodni prestiz

Daleko tSi pozornost byla tentokratmovana mezinarodni prestigeské republiky
(,Ze je teba vyslat do sta signal, Ze se /fpojujeme kté &tSine, ktera tuto Umluvu
podporujé®3). Byl zdiraziovan hlaves fakt, eCeskéa republika byla posledni zemi Evropské
unie, ktera Ra@mcovou umluvu neratifikovalech{gi jeSt jednou zdraznit, Ze jsme prakticky
posledni zemi Stové zdravotnické organizace a posledni zemi Ekéopsie, kterd tuto -
dnes uz po letech projednavarmiiglusnych zakahna ochranu ped Skodami fisobenymi

tabakovymi vyrobky vicem&rformalni - normu nefijala“®)

a pra¢ tlak ze zahrawi

v pripadu ratifikace Umluvy silil. Akt (ratifikace FCTC) nebude znamenat jen zvySeni
prestizeCeské republiky na mezinarodnim poli, ale jeji viigaposileni v boji proti Skodlivym
nasledkm uzivani tabaku a proti negativniminkzm tabakového kae (...) a jak na poli
mezinarodnim, tak na poli zdravotnickém v mezindirod spoléenstvi je nam ta‘asto
vycitano“®®. Lepsi mezinarodni postaveni bylo také spojovatepd pozici pro ovlivéni
vyvoje politiky (Ratifikaci imluvy dojde ke zlep3eni postavwéeské republiky i v ramci
Evropské unie v oblasti kontroly tabaku, nelicR tak dosahne lepsi vyjednavaci pozice
s moznosti vyrazji ovliviiovat podobu unijni legislativy a politiky v oblakbntroly tabaku,

ktera do znané miry kopiruje ¢hi v ramci tmluvf®).

8 psp1 2011 Heger
8 psp1 2011 Stastny
¥ psp2 2011 Opélka
# psp1 2011 Stastny
¥ psp1 2011 Heger
% psp2 2011 Heger
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5. Interpreta ¢ni prohlaseni

Novym tématem v roce 2011 bylo interpeetiprohlaSeni, které doprovazigadnou
ratifikaci Ramcovou umluvy. Objevily se nazory, toto prohlaSeni by mohlo byt v rozporu
s Ramcovou umluvouKdyZ se objevilo, tak v ramci diskugi priprave materiak: pro navrh
ratifikace této umluvy se ozvalickiedi bojovnici proti koweni, Ze toto interpretai
prohlaseni umluvu oslabuje. My jsme konzultovadivpi experty v této oblasti a byli jsme
ujiSteni, Ze nikoliv, Ze to je jenom jakési symbolickérazheni veci, které stejg v amluv
zakotveny jsou, a Ze jeji dopad @R a jeji chovani v podstatadny nebude a je to jenom
jakési symbolické vyj&dni poteb, kteréCR ma®’. Hlavni neshodou byilanek 5, odstavec
3 Ramcové amluvy. Byloifpomenuto, co se kdmu se v prohlaseni piseCeska republika
sowasre prohlasuje, Zze ustanovetii 5 odst. 3 povazuje za ustanoveni, kterym netdedo
pravo na nediskrimindi jednani smluvnich stran s tabakovymimyslem a umdaaijici
nutnou miru sodinnosti s tabakovym pmyslem v oblasti kontroly tab&i zawrem
vyplynulo, Ze glankem a s celym prohlaSenim je vSe yaaku a Ze satinnost s tabakovym
pramyslem nijak Ramcovou Umluvu a jeji nagth neohrozuje. Gkuténost, Ze politici,
statni sprava, poslanci bydinmit moznost diskutovat i se zastupci tabakovatinyslu, ja
pokladam pes vSechny své velice tvrdé nazory tykajici seanghnekuaki za legitimni. Je
preci evidentni, ze stat tentoionysl legalizoval, (...¥ili by bylo zcela nelogické, abychom
znemoiovali zastupém Parlamentu diskutovat, hotib ¢i prijimat stanoviska pimyslu,
ktery jsme sami legalizoval’. Poteba takového prohlaSeni byla ale zpodoy#na.
»Myslim si, Ze jakés takésSeni prosednictvim dlouhého usneseni je naghae jist lepSi
neco nez nic, i kdyz,/jznam se, Ze nérby nevadilo pipojit se k této umluvi bez tohoto
usneseni.Ceska republika je ¥adeé postoji k riznym nedvaim a negatiZm velice

liberalni“®.

6. Omezovani lidské svobody
Nazor, Ze Ramcova umluva omezuje lidskou svobedwbjevil i v roce 2011,Ja

vam peji hodre Uspchi v budoucim omezovani lidské svobody. Tady oprawede

o koueni. Ze koreni Skodi, to je evidentni, ale toto, co se s ndjg, do je takové stové

¥ psp2 2011 Heger
% psp2 2011 Bauer
¥ psp2 2011 Stastny
% psp2 2011 Opalka
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blazreni, které nema obdoby (.J& samozejme tu ratifikaci nepodpém, protoze si myslim,
Ze je to jeden velky krok k omezovani lidské swobadtentokrat uz nejen ani v EU, ani
v Ceské republice, ale na &y °*. V tomto pipads se objevily koment& proti, které se
znovu vracely k tématu mezinarodni ostudyla(tady posloucham zakony, které nas budou
denrg omezovat v naginnosti. A vtomto ¥ m¢ chcete strasit tim, Ze kdyz séppjim po
letech uZ s ostudou k 174 zemim, tak budu omeza@/&vé osobni svob&dekouit (...)
neprodluzujme uz tu ostudu, vZdy jsme vSem pro smich. A to, Ze zrovna tady rna Ma
Strare /eSime otazku osobni svobody, zcela spolu se 1#nkemta v té deklaraci, to mn

prijde pomerné velmi komické®™).
7. Byrokracie a zbytetnost RAmcoveé umluvy

To, Ze Ra&mcova uUmluva neni peina, vroce 2011 v parlamentni rozgrav
nezaznivalo. Nicmén pii provedeném rozhovoru se senatorem Oberfalzerelo twyo
stanovisko znovu zméno. ,(...) tu Umluvu k niemu nepotbujeme. Je to jenom, Ze se
zaclenime do #akého mechanismu, ktery ale potom tim podpisemerbad muset

poslouchat®®

. Stejre jako zbyt€nda byrokracie nebyla jiz v parlamentni rozgrawoce 2011
zminovana, ale off ano vrozhovoru se senatorem Oberfalzergm:to zase zbyina
byrokracie, zbyiéna centralizace ¢akého rozhodovani v gitym odvtvi. Je to podle mého

nazoru zhouba lidstva - regulace a centralizaée"

V dalSim kroku jsem identifikovala rAmce v parlammé rozpra¥ v roce 2011. Uiila
jsem 2 ramce — Ramec ochrany zdradti d nekiaki a Ramec postavefiieské republiky na

mezinarodnim poli.

L SEN 2011 Kubera

%2 SEN 2011Zaloudik

% ROZ 2012 Oberfalzer
* ROZ 2012 Oberflazer
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Tabulka ¢. 16 - Urovei tematické oblasti: Ratifikace Ramcové Gmluvy o tkole tabaku
v roce 2011

Uroveii tematické oblasti

Ratifikace Ramcové umluvy o kontrole tabaku
v roce 2011

Nazev tematické oblasti

Forum soutzeni mezi ramci Parlamentni rozprava

1. Ramec ochrany zdravét a nekiaki
SoutZici rétorické rdmce 2. Ramec postavertieské republiky

na mezinarodnim poli

Zdroj: autorka

1. Ramec ochrany zdravi @éti a nekuraka se tykal zvySujiciho se pm diti a
mladistvych, kt& kouri a tedy patby prevence v této oblasti. Do tohoto ramceipat
ochrana zdravi nekakd, ktei jsou vystavovani tabakovému KouPolitickym disledkem

tohoto ramce by byla ratifikace Ramcové Umluvy.
Sponzory byli Heger a TerelmeSova.

Tabulka &. 17 Urovei rétorického ramce 1 (2011): Ramec ochrany zdrétviaonekuiéki

Uroveii rétorického ramce: Ramec 1

Nazev ramce Réamec ochrany zdravi dti a nekuiraki
Sponzai Heger, TerelmeSova, Gaigkova
) Koureni cti a mladistvych, vystaveni nekiki
Problémy .
tabakovému kot
Navrhované&eSeni Schvalit navrh na ratifikaci FCTC
Politické disledky Ratifikace FCTC

Zdroj: autorka
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2. Ramec postavenCeské republiky na mezinarodnim poli v atahrnuje na jedné
straré¢ nizkou prestiz, kterou s sebokirnasi zamitnuti ratifikace Umluvy, a na druhé stran
nemoznost vyjavat se k jakymkoli op&nim tykajicim se Ramcové Umluvgeska
republika neni smluvni stranou, a tedy ndahem Konference smluvnich stran a zastava tak
pouze roli pozorovatele, coz by se Wpadt ratifikace Umluvy zmnilo. Politickym

dusledkem je také ratifikace RAmcove umluvy.
Sponzory byli Heger, taistny, TerelmeSova, Opélka.

Tabulka &. 18 Urovei rétorického ramce 2 (2011): Ramec postadaské republiky na

mezinarodnim poli

Uroveii rétorického ramce: Ramec 2

] ] Ramec postavenCeské republiky
Nazev ramce o ] _
na mezinarodnim poli

Sponzai Heger, $astny, TerelmeSovéa, Opalka
] Nizka prestiZ’R, nemoznost vyjadvat se
Problemy I , .
k opatenim tykajicim se Ramcové umluvy
Navrhované&eSeni Schvalit navrh na ratifikaci FCTC
Politické disledky Ratifikace FCTC

Zdroj: autorka
Oba ramce - Ramec ochrany zdrawiida nekiidki a Ramec postaverfeské

republiky na mezinarodnim poli - maji zastedek ratifikaci Ramcové umluvy.

8.3 Porovnani parlamentnich rozprav v procesu ratifikace Ramcové
umluvy o kontrole tabaku v roce 2005 a vroce 2011

Ramce se v roce 2005 a v roce 2011 velmi liSilyose 2005 byly identifikovany 4
ramce. Ramec Skodlivosti kimmni, Ramec omezovani osobni svobody jednotlivce,
Administrativni ramec a Ramec mezinarodnich hlédése roce 2011 to byly Ramec ochrany
zdravi dti a nekiiéki a Ramec postave@ieské republiky na mezinarodnim poli.

Pti analyze parlamentnich rozprav z roku 2011 jenyafisty posun v probiranych

tématech. Zdravotni aspekty jiz nejsou tolikiadiovany oproti roku 2005. V této oblasti
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doSlo hlave k presunu pozornosti k ochrarzdravi d@ti a nekidaki. Omezovani svobody
jednotlivce bylo v rozpravv roce 2011 zmino jen vyjim&né, stejré tak argumenty tykajici
se zbyténosti umluvy a administrativni zgte s ni spojené téfhnezazaly, jen v pipad
legislativnich Uprav. Naopak svoji dominanci padfamec tykajici se mezinarodni prestize.
Ten hral dilezitou roli v obou procesech a v roce 2011 byl amio o zdiraziovany fakt, Zze
Ceskéa republika by mohla wipad ratifikace zasahovat dosulii ohledr opateni tabakové
kontroly. Dilezitost mezinarodni prestiZze stoupaldibyvajicimi roky, kdy v 6 letech, coz je
rozdil mezi obma procesy, tlak ze zahranvzrastal.

Také srovnanim vysledkobou analyz raniclze vidét jasny posun. V roce 2005 bylo
téma ratifikace Ramcové umluvy kontroverznim. Exisly 4 soutZici ramce, z nichz dva
mély za navrhieSeni schvaleni ratifikace a dva naopak jeji zartiith' roce 2011 se objevily

ramce jiZz jen dva, z toho oba dva navrhovaly sahxatifikaci RAmcové amluvy.

Tabulka €. 19 Porovnani ramica jejich politickych dsledki v roce 2005 a v roce 2011

Rok Nazev ramce Politicky dasledek

2005 Ramec Skodlivosti kaeni Ratifikace FCTC

Ramec omezovani osobni o
. ' Zamitnuti ratifikace FCTC
svobody jednotlivce

Administrativni ramec Zamitnuti ratifikace FCTC

Ramec mezinarodnich
hledisek

Ratifikace FCTC

Ramec ochrany zdravéd a N
2011 ) Ratifikace FCTC
nekuaka

Ramec postaveitieské

republiky na mezinarodnim | Ratifikace FCTC

poli

Zdroj: autorka

Ramce ukéazaly, Ze situace v ParlamediRi byla v roce 2005 a v roce 2011 odligna.
LiSilo se jak zameni ram@, tak hlavi jejich politické disledky. V nasledujictasti se
pokusim pochopit, prov roce 2005 ratifikace nebyla Gsma.
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V parlamentni rozprav v roce 2005 byly identifikovany 4 hlavni ramce. ni&
Skodlivosti kodteni, RAmec omezovani osobni svobody jednotlivceniAtrativni ramec a
Ramec mezindrodnich hledisek. Zminila jsem se,aZeilezité casti své analyzy povaZuiji
sponzory jednotlivych ranic a také jejich politické asledky. Ve dvou fipadech byl
potencialnim politickym dsledkem ratifikace Ramcové umluvy a ve dvdipgdech naopak
jeji negijeti. U jednotlivych sponzdr vSech 4 rdmic jsem oznéila politickou gisluSnost,

jakozto dilezity faktor v procesu ratifikace.

Tabulka ¢. 16 Ramec Skodlivosti kaeni — politicka pisluSnost

Nazev rdmce - Ramec Skodlivosti kateni
Emmerova (CSSD)
Mitlener (ODS)
Sponzdi Janeéek (KDU-CSL)
Outrata (BEZ POL. PRISLUSNOSTI)
Skromach (CSSD)
Politické disledky Ratifikace FCTC

Zdroj: autorka

Tabulka ¢. 17 Ramec omezovani svobody jednotlivce — politicki&lpSnost

Nazev ramce - Ramec omezovani svobody jednotlivce
Julinek (ODS)
Sponzdi Kubera (ODS)
Pospisil (ODS)
Politické duasledky Zamitnuti ratifikace FCTC

Zdroj: autorka
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Tabulka ¢. 18 Administrativni ramec — politickaifslusnost

Nazev ramce - Administrativni ramec

Filipiova (ODS)

_ Najemnik (ODS)
Sponzdi )

Schwippel (ODS)

Oberfalzer (ODS)

o Odlozeni projednavani,éi
Politické dasledky T
zamitnuti ratifikace FCTC

Zdroj: autorka

Tabulka ¢. 19Ramec mezinarodnich hledisek — politickésjuSnost

Nazev ramce - RAmec mezinarodnich hledisek

_ Emmerova (CSSD)
Sponzadi - v
Skromach (CSSD)
Politické duasledky Ratifikace FCTC

Zdroj: autorka

V tabulkach Ize vid&t, Ze miZe existovat witd souvislost mezi politickouifsluSnosti
a navrhovanymreSenim, potazmo politickymudledkem. Sponzo z prvniho ramce jsou
piislusniky vice stran, konkrérCSSD, KDUCSL a¢len bez politické fislusnosti. Neni
mozné opomenout, Ze i jedetlen ODS se vyjéill ke Skodlivosti koteni, pesto
v zawrecném hlasovani v senatu hlasoval proti ratifikaciluiy. Druhy ramec, omezovani
svobody jednotlivce, byl reprezentovan ODS, stgako 3. ramec - administrativnGtvrty
ramec - ramec mezinarodnich hledisek, byl naopakupovarCSSD.

V procesu ratifikace mohla tedy existovat souwslonezi politickou stranou a
politickym disledkem. Vzhledem k tomu, Ze ramce vyjgdi ur¢ité hodnoty, je mozné zde
vidét shodu hodnot ramce a hodnot politické strany.kéim: mam na mysli hlawhdruhy a
treti ramec, kde ODS zastupuje liberaini hodnoty raostatnosiCeské republiky. Déale by
tedy, dle vySe ukazanych ramcmohla existovat souvislost mezlenstvim v ODS a
zamitnutim ratifikace Ramcové umluvy. Navrh nafikdci byl vroce 2005 zamitnut

Senatem ParlamentiR. Hlasovani na 6. séhi Senatu ParlamentliR prokehlo 23.&ervna
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2005. Bylo pitomno 51 senatér 5 hlasovalo proti, vSichni byli z ODS. 21 senatce
zdrZelo hlasovéani, #ehoz 17 bylo z ODS. (vizifjoha ¢. 2). Vzhledem k tomu, ZeatkZité
jsou hlasy pro, Ize se domnivat, Ze zdrZeni je ragimitat mezi zaporné hlasy. Tento nazor
je umocrn reakci senatora Oberfalzera (ODS), ktail, Ze je jedno, jestli hlasoval proti,
nebo jestli se zdrzel,ono to ma stejny efekt. (...) To je formalita. Pougtajsou hlasy
pro* (Oberfalzer 15. 3. 2012).

Proces vroce 2011 se liSil od procesu vroce 208k v otazce zastoupeni
jednotlivych stran. V fipadt hlasovani v senatu v roce 2011 (vidlgha¢. 3), na 12. salzi
dne 12.fijna 2011 bylo pitomno 63 senatér poteba tedy bylo 32 hléspro vysloveni
souhlasu s ratifikaci RAmcové umluvy. Proti bylséhatei, znovuclenové ODS. Hlasovani
se zdrZzelo 10 senafgrz ¢ehoz 7 bylo z ODS.

Dulezitym faktorem je, Ze v roce 2005 a v roce 204ly v Senatu odliSné pofry
poctu ¢lena ODS k ostatnim stranam, jak celkpvak ale i pimo v den hlasovani o ratifikaci
amluvy. V roce 2005 bylo v den hlasovani (6.t 101. Hlasovani, 23. 6. 2005§itpmno
22 ¢leni ODS a 29¢leni ostatnich stran dohromady V roce 2011 (12. sélze, 59.
hlasovani, 12. 10. 2011), byléifmno 16 senatérz ODS a 47 z ostatnich stfarPonir byl
tedy v roce 2005 22/29 a v roce 2011 byl god6/47.

Tabulka €. 20 Pon®r ¢lent ODS kélenam ostatnich stran

Pomér €leni ODS k élenam ostatnich stran
OoDS Ostatni strany
2005 22 29
2011 16 47

Zdroj: autorka

Tento vysledek je mozné docité miry chipat jako mozné potvrzeni, Ze s oslalmeny
vlivem ODS, klesl i poet senatat, ktefi zastavali ramce, jejichz politickymisledkem bylo
zamitnuti navrhu na ratifikaci Ramcové umluvy. lieely za jedno z moznych vy&leni
povaZzovat, Ze dominantni rAmce, konkéétyy které maji vysoké zastoupeni a tedy disponuji
vétSi rozhodovaci moci, mohouwitrsnér politiky a prosadit sk navrh.

> Celkovy pomér, tzn. s lidmi, ktefi ten den chybéli, byl 35:46.
% Celkovy pomér, tzn. s lidmi, ktefi ten den chybéli, byl 22:59.
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8.4 Zavér analyzy ramci

V této ¢asti jsem zkoumala proces ratifikace Ramcové umiuxgyce 2005, ktery byl
nedsg3ny, protoze Senat Parlamefteské republiky neschvalil navrh viady k ratifikaéto
umluvy a proces ratifikace v roce 2011. K prozkouoirjgem pouzila analyzu rarincAnalyza
ramdi je vhodna v fipadech zkoumani kontroverzniho tématu. Tato metoolZnila
identifikovat jednotlivé ramce, které se v debabjevily a které do jisté miry zastupovaly
rozliSnost pohledl na probiranou tematiku. Analyza tak pomohl#ditt politicky proces a
také pochopit, pro akt&i ¢asto nedosahnou konsensu v rozhodovani. Navic znagma
ukazala strukturu jednotlivych rarincktera naslednpiehledre odkryla sponzory, probléemy
uvnitt ramce a politicky dsledek.

V procesu ratifikace Ramcové umluvy v roce 200%y bhgentifikovany 4 soutzici
ramce. Ramec Skodlivosti kimmni, Ramec omezovani osobni svobody jednotlivce,
Administrativni ramec a Ramec mezinarodnich hlédiseroce 2011 byly identifikovany jiz
jen 2 ramce. Ramec postaveétdské republiky na mezinarodnim poli a Ra&mec ochzaingvi
déti a nekdaki. Oba tyto rdmce vroce 2011 ale nebyly v rozpormmdy za disledek
schvéaleni navrhu ratifikace Ramcové umluvy. Lzeytewist, Ze v Parlament@R do3lo od
roku 2005 do roku 2011 k podstatnéémhramai. Ukazalo se, Ze opravdétem let doslo
k urtitému posunu mezigkterymi tématy. Nktera se stala jiz notoricky zndmymi a tedy jiz
vice respektovanymi (n&pzdravotni aspekty), uchterych doSlo vzhledem k dlouhému
trvani procesu ratifikace k jejich vystupvani (prestizCeské republiky v mezinarodnim
prostedi), a gkteré problémy dosahlyetsi vaznosti a pozornosti politiknagiklad koueni
déti a mladistvychg¢i pasivni kodieni u nekeaki).

Po ugeni sponzar, hodnot a politickych iwkledki jednotlivych ramé v roce 2005 se
jako jedna z moznychifgin zamitnuti navrhu na ratifikaci ukazala politickéislusnost a
hodnoty a chapani tvorby politiky touditou politickou stranou. Ukazalo se, Ze spdnzo
dvou hlavnich ramicv roce 2005 byli z jedné politické strany, z t&asy, ktera dla nejvice
zapornych hlas V pripad opakovaného pokusu o ratifikaci RGmcové Umluvypaer 2011
byl jiz navrh Senatem Parlamer@R schvéalen. Zrena a oslabeni dominantnich réieroku
2005 mohla byt tedy Zizobena mensim pem senatar, kteli mohli patit do hlavnich
ramdi dle své politické pslusnosti a tedy dlefpdpokladanych sdilenych hodnot.

Mezi slabé stranky analyzy rafndych zaadila hlaveé horSi schopnost pochopit
politické procesy. Ve své praci jsem nabidla jedmooZznychieSeni, nicmé&hsi uvdomuiji,

Ze by bylo vhodné argumentaci doplnit a pddpd&ombinaci analyzy ranic s teorii
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institucionalismu a vysitlit tak, Ze pra¥ institucionalni nastavenitime hrat roli v politickém
rozhodovani. Mezi silné stranky analyzy rdimgaki, Ze umozni popsat zkoumanou oblast,
ukaze pouzivané argumenty v parlamentni rozpeavozileni je do kategorii. Dale vytvd
ramce, diky nimz lze strukturovat jednotlivé polylena zkoumany problénti proces a
detailrg je rozkryje. Ukaze tak nailad sponzory jednotlivych ramicnavrhovan&esenici
politické disledky. Analyza ramc tak poskytla celkovy ighled o vnimani problematiky

poslanci a senatory.
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9 ZAVER

Prace se zabyvala procesem ratifikace RamcovaunymBwtové zdravotnické
organizace o kontrole tabakuCeské republice. Navrh na ratifikaci byl v roce 2Q@8nitnut
Senatem Parlamen€R a byl odloZen. Znovu #o dojit k projednani v roce 2008, navrigim
byt predloZen vidad CR vroce 2009, ale vzhledem k vyfédi nedvéry viads doslo
k pterusSeni procesu. Ten byl znovu obnoven v roce 2Rdy,doslo k schvaleni navrhu na
ratifikaci nejdive olma komorami ParlamentiR a nasled#i k podepsani prezidente@R
Vaclavem Klausem.

Prace si kladla za cil zjistit odliSné perspekipgslané a senatar, ktefi hlasovali o
navrhu na ratifikaci RGmcové umluvy v obou proceseaoce 2005 a v roce 2011. K tomuto
Ucelu byla aplikovana analyza ramdctera nejéiive utvaila kategorie iznych témat, ktera
byla v parlamentnich rozpravach zimwvana. V roce 2005 to byla témata: Mezinarodni
spoluprace; zdravotni hlediska; mezinarodni tlalestiz; ekonomickd hlediska; nepsita
umluvy; koueni mladistvych; legislativa; omezovani reklamy;olsvda, individualita;
tabakova lobby; byrokracie. Na zakiadzmininych kategorii byly vytvieny ramce.
V parlamentni rozpravtykajici se vladniho navrhu na ratifikaci Ramcaowéluvy o kontrole
tabaku byly identifikovany 4 sotiici ramce. Ramec Skodlivosti kemi, Ramec omezovani
osobni svobody jednotlivce, Administrativni rdmec R@mec mezinarodnich hledisek.
Struktura ram& pomohla odkryt dlezité ¢asti jednotlivych ramig jimiz byli sponzéi a take
jejich politické disledky. Ve dvou fipadech byla moznym politickymadledkem ratifikace
Ramcové umluvy a ve dvouipadech naopak jeji néjeti. V roce 2011 byla v parlamentni
rozpra¥ zmiitovana nasledujici témata: Ochrana zdrasti d nekdaki; posun z pozice
pozorovatele do plnohodnotné smluvni strany; lagish; mezinarodni prestiz; interprémd
prohlaseni; omezovani lidské svobody a v provedemgzhovorech zazia také byrokracie
a zbyt€nost Ramcové umluvy. V roce 2011 byly identifikoydiz jen 2 ramce - Ramec
ochrany zdravi &i a nekiéki a Ramec postavefieské republiky na mezinarodnim poli — a
politickym disledkem obou byl v tomtofipadt souhlas s ratifikaci Ramcové umluvy o
kontrole tabaku. Mezi roky 2005 a 2011 doslo kemirwe vnimani ratifikace a tedy i ke
zmené ramai. V roce 2011 jiz téma nebylo tak kontroverzni jakmce 2005.

Analyzu ramé jsem se pokusila vyuzit i z&élem pochopeni, péodoslo k zamitnuti
navrhu na ratifikaci Senatem ParlameQi® v roce 2005. Jako jedno z moznych \&ni
jsem uvedla pravzmenu dominantnich raniica znménu patu jejich zastant V roce 2005 se
ukazalo, Ze jednotlivé ramce byly odliSeny gradle politické gisluSnosti. Mym
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predpokladem tedy bylo, Ze dominantnimi rdmci bylyjéyichZ strana rla tSi zastoupeni
v Senéatu ParlameniiR. Témi radmci byly R&mec omezovani osobni svobody jdilet a
Administrativni rdmec. Ty byly reprezentovany pokbu stranou ODS a politickym
dusledkem &chto ramé bylo pra¥ zamitnuti navrhu na ratifikaci. V roce 2011 jifotyamce
nebyly identifikovany, coz five byt disledkem nizSiho zastoupeni p¥axastant téchto
ramdi, tedyc¢leni ODS. Tento vyklad je jen jednim z vice mozZnyckem) si ¥doma toho, Ze
by bylo poteba podpiit ho jinymi teoriemi a nasle@mou navrzenyigdpoklad owfit.
Ramcovéa umluva Stové zdravotnické organizace o kontrole tabaku bgddikovana

2. kwétna 2012 prezidente@R Vaclavem Klausem.
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10 SUMMARY

The diploma thesis dealt with the ratification gges of the WHO Framework
Convention on Tobacco Control. The proposal foification was denied in 2005 by the
Senate of the Parliament of the Czech Republic thedprocess was postponed. It was
supposed to be debated again in 2008, but the ggowmas interrupted by the vote of no
confidence given to the Czech government. In 2@44,process started for the third time,
when it was approved by both chambers of the padi@ and subsequently also by the
President of the Czech Repubilic.

The thesis aimed to find out the different persipes of the members of parliament
who voted on the ratification in 2005 and 2011. Tlaenework analysis was applied. At first
the analysis was used to make categories whichdedl topics mentioned in a parliamentary
debates. In 2005, there were the following thenh@srnational cooperation, health aspects,
international pressure, economic aspects, thedaoked for the Convention, youth smoking,
legislation, advertising bans, freedom, individtyaltobacco lobby, bureaucracy. On the basis
of mentioned categories the frames were creatadr. &fathem were identified: The frame of
harmfulness of smoking, the frame of limiting indiwval freedom, the administrative frame
and the frame of international aspects.

The structure of the frames helped to reveal ingmrparts of each of them. There were
sponsors and their political impacts. In two ca#dies political impact was approval of
ratification and two cases were in favour of degyiin

In 2011 the following topics were mentioned: Pratect of children’s and non-smokers’
health, the move from the observers’ position itite full party, legislation, international
prestige, interpretative statement, limiting petgpfeeedom, and bureaucracy and uselessness
of the Convention were also mentioned in an ineamvith politicians.

In 2011 there were only two frames identified. Tiame of protection of children’s and non-
smokers’ health and the frame of international gpsiof the Czech Republic. The political
impact in both cases was the approval of the catifon of the Convention.

Between 2005 and 2011, the perception of ratibocads well as frameworks changed.
In 2011 the topic generally was not as controveesan 2005.

| tried to use the analysis to understand whypttoposal of ratification was denied in
2005 by the Senate of the Parliament. One possianation | stated was the change of
dominant frames and the number of their supporter8005 the frames differed according to

the political membership. My assumption was that dominant frames were those whose
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party had higher proportions in the Senate of tadidnent. There were two of them. The
frame of limiting freedom of individuality and thadministrative frame. They were
represented by political party ODS and the politingpact of those frames was the denying
of ratification.
In 2011 these frames were not identified, whichhhige a result of lower proportions of the
supporters, members of ODS party. This interpmatatis only one of more possible
interpretations. | am aware of the necessity ofpsaing it by different theories in order to
subsequently prove my assumptions.

The Framework Convention on Tobacco Control waéisied on 2May 2012 by the

President of the Czech Republic, Vaclav Klaus.
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Prvniéteni v Poslanecké smovne v roce

PSP1 2005

2005

Druhécteni v Poslanecké smovre v roce
PSP2 2005

2005

Zdravotni vybor poslanecké&novny
ZV PSP 2005

v roce 2005

VSPZ PSP 2005

Vybor pro sociélni politiku a zdravotnictvi
Poslanecké smovny v roce 2005

RV PSP 2005

Rozpatovy vybor Poslanecké movny
v roce 2005

SEN 2005

Senat v roce 2005

VZOB SEN 2005

Vybor pro zahranini véci, obranu a

bezpé&nost Senatu v roce 2005

Prvniéteni v Poslanecké smovne v roce

PSP1 2011
2011
Druhécteni v Poslanecké smovre v roce
PSP2 2011
2005
SEN 2011 Senat v roce 2005
ROz 2012 Rozhovor
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Seznam pouzitych zkratek v textu

CR Ceska republika

CSSD Ceska strana sociamlemokraticka
EU Evropska unie

FCTC Ramcova umluva o kontrole tabaku
MZ Ministerstvo zdravotnictvi

ODS Obc¢anska demokraticka strana
PCR Parlamenteské republiky

WHA Swtové zdravotnické shromédui
WHO Swtova zdravotnicka organizace

Pi#floha &. 2 Hlasovani v SenattiR 2005

6. schize, 101. hlasovani, 23. 06. 2005

42 - VIadni néavrh, kterym serpdklada Parlamentiieské republiky k vysloveni souhlasu s
ratifikaci Ramcovéa timluva o kontrole tabaku podepsaZenev dne 16&ervna 2003
dat souhlas k ratifikaci

NAVRH BYL ZAMITNUT

PRITOMNO=51 JE TREBA=26

[A] ANO=25 [N]NE=5 [0] NEPRITOMEN=30 [X]ZDRZEL SE=21 [T] TAINY HLAS

Obcanska demokraticka strana

0 Ivan Adamec 0 Milan Balaban X Milan Bures X Pavel Eybert
0 Daniela Filipiova X Jan Halek X Zdenék Janalik 0 Tomas Jirsa
N Tomas Julinek X FrantiSek Kopecky N Jaroslav Kubera X Jifi Liska
N Jaroslav Mitlener A Bedfich Moldan 0 Jan Nadvornik 0 Jifi Nedoma
0 Alexandr Novak X Jifi Oberfalzer 0 Alena Paleckova 0 Josef Pavlata
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X Miloslav Pelc X Jifi Pospisil 0 FrantiSek Pfihoda 0 Ludék Sefzig

0 Vlastimil Sehnal X Premysl| Sobotka 0 JiFi Stritesky X Pavel Susicky
N Miroslav Skaloud X Jifi Sneberger N Karel Tejnora X Vitézslav Vavrougek
X Alena Venhodovd X Jaromir Volny X Jifi Zak

bez politické prislusnosti

A Karel Bartak A 1Ivo Barek A Zdenék Barta A Vaclava DomSova
A Jan Hornik 0 Liana Janackova A Josef Jarab 0 Vaclav Jehlicka
X Robert Kolat 0 Jaroslav Kubin X Martin Mejstrik A Edvard Outrata

A Sona Paukrtova A Vaclav Roubitek 0 Helena Rognerova 0 Jitka Seitlova

A Richard Sequens 0 Jaromir Stétina 0 Jifi Zlatuska

Kiestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova

0 Jifi Brydl A Pavel Janata 0 Adolf Jilek 0 Josef Kalbac
A Ludmila Miillerova A Petr Pithart 0 Rostislav Slavotinek A Jifi Stod(ilka

A Milan Simonovsky A Milan Spacek A Josef Vaculik

Ceska strana socialné demokraticka

0 Alena Gajdlskova A Ladislav Macak A Jan Rakusan 0 Petr Smutny

X Ladislav Svoboda 0 Milan Stéch

Unie svobody

X Ondrej Feber A Petr Fejfar A Jan Hadrava 0 Vladimir Schovanek

Komunisticka strana Cech a Moravy

0 Vlastimil Balin A Eduard Matykiewicz

Sdruzeni nezavislych

A Josef Novotny X Igor Petrov



Hnuti nezavislych za harmonicky rozvoj obci a mést

A Josef Zoser

Obcanska demokraticka aliance

0 Karel Schwarzenberg

Pi#floha &. 3 Hlasovani v SenattiR 2011

12. scliize, 59. hlasovani, 12. 10. 2011

154/ 8 - VIadni navrh, kterym séquklada Parlamenteské republiky k vysloveni souhlasu
s ratifikaci RAmcovéa umluva &wové zdravotnické organizace o kontrole tabakugpsdna v
Zenew dne 16g&ervna 2003

dat souhlas k ratifikaci

NAVRH BYL PRUJAT

PRITOMNO=63 JE TREBA=32

[A] ANO=50 [N]NE=3 [0] NEPRITOMEN=18 [X]ZDRZEL SE=10 [T] TAINY HLAS

Ceska strana socialné demokraticka

A Ivo Barek A Zdenék Besta A Jifi Bis A Jifi Dienstbier

A Hana Doupovcova A Viadimir Dryml A Alena Gajddskova A Petr Gawlas

A Petr Guziana A Jan Hajda A Marcel Chladek A Milos Janecek
A Jaromir Jermar A Karel Kapoun A Karel Korytar 0 Miroslav Krejca

0 Jifi Lajtoch A Milo$ Maly A Antonin Mastalif A Miroslav Nenutil
0 Jaroslav Palas A Jozef Regec 0 Eva Richtrova A Jifina Rippelova

X Josef Rihdk A BoZena Sekaninovd A Jaromir Strnad A Zdenék Skromach
A Milan Stéch A Josef Taborsky A Dagmar TerelmeSova 0 Martin Tesafik

A Pavel Trpak 0 Otakar Verovsky 0 Petr Vicha A Dagmar Zvéfinova
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Obcanska demokraticka strana

A Petr Bratsky X Pavel Caslava

0 Tomas Grulich A Tomas Jirsa
N Jaroslav Kubera X Jifi Oberfalzer
X Milan Pesak 0 Jifi Pospisil
X Richard Svoboda N Karel Sebek

N Veronika Vrecionova A Milo$ Vystrcil
bez politické prislusnosti

A Miroslav Antl 0 Alena Dernerova
A Jana JufenCakova A Vaclav Koukal
A Zdenék Schwarz A Radek Susil

0 Tomas Topfer 0 Alexandr Vondra

A Pavel Eybert
A Vitézslav Jonas
0 Petr Pakosta
0 Ludék Sefzig

X Miroslav Skaloud

A Jan Hornik
A Pavel Lebeda
A Jaroslav Sykacek

A Jan Zaloudik

0 Daniela Filipiova
A Tomas Kladivko
X Alena Paleckova
0 Premysl Sobotka

X Vaclav Vicek

A MiluSe Horska
A Sona Paukrtova

X Jaromir Stétina

K¥estanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova

0 Jiti Cunek

Komunisticka strana Cech a Moravy

A Marta Bayerovd 0 Vaclav Homolka

Severocesi.cz

A Jaroslav Doubrava

TOP 09 a Starostové

A Adolf Jilek

A Stanislav Juranek

X Petr Pithart

A Petr Silar
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Priloha¢. 4 PIné zrni amluvy

SVETOVA ZDRAVOTNICKA
ORGANIZACE

Ramcova umluva o kontrole tabaku

Preambule

Smluvni strany Umluvy,

jsouce rozhodnutyprednostnit své pravo chranitiegné zdravi,

pripousgjice, Ze rozSieni tabakové epidemie je globalnim problémem swazatopadem na
vefejné zdravi, ktery vyZaduje nejrozsahlejSi mozneaimarodni spolupraci a&ast vSech
zemi na

G¢inné, vhodné a jednotné mezinarodni odezv

odrazejiceznepokojeni mezinarodniho sp@#astvi nad rdenim celosstového zdravi,
socialnimi, ekonomickymi a ekologickymi nasledkptpby tabaku a vystavovani se
tabakovému

kour,

jsouce vaz#eiznepokojenparistem celosstove spateby a vyroby cigaret a ostatnich
tabakovych vyrobk, zejména v rozvojovych zemich, a rézreatzi, kterou to klade na
rodiny,

chudé, a na narodni zdravotnické systémy,

pripousejice, Ze wdecké dkazy jednoznén¢ prokazaly, Ze sptdba tabaku a vystavovani se
tabakovému kati zpiisobuje umrti, nemoc a invaliditu, a Ze existtgeova prodleva mezi
kourenim

a ostatnim pouzitim tabakovych vyrdb& p@&atkem onemoami, kterd maji spojitost s
tabakem,

také piipousejice, Ze sloZeni cigaret a&kterych ostatnich produkibbsahujicich tabak je
takové, aby vytvielo a udrzovalo zavislost, a Z&$ina snési, které ho obsahuiji, jsou
farmakologicky

aktivni, toxické, mutagenni a karcinogenni, a bakavéa zavislost je v hlavnich
mezinarodnich

klasifikacich nemoci samostéthlasifikovana jako zdravotni porucha,

priznavajice Ze existuje jasnyddecky dikaz, Ze prenatalni vystavovani tabakovéemuikou
zpasobuje nefiznivé zdravotni a vyvojové nésledky prétid

jsouce hluboce znepokojevgestupem kaiteni a jinych forem spteby tabaku &mi a
adolescenty na celémd&w, predevsim kokenim ve stale mladSineku,

jsouce zdSenynaristem kotieni a ostatnich forem speby tabaku Zenami a mladymi
divkami

na celém sét¢ a majice na paéti potiebu celkoveé €asti Zen na vSech drovnich vyteai a
realizace

politiky a potebu strategii kontroly tabaku specifikovanych pqubélavi,

jsouce hluboce znepokojevgestupem kateni a ostatnich forem speby tabaku fivodnimi
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skupinami obyvatel,
jsouce vaz#eiznepokojenyeSkerymi formami reklamy, propagace a sponzoro\deié se
zametuji na podporu uzivani tabaku,
pripousgjice, Ze je nezbytna komplexginnost pro odstraimi vSech forem nezakonného
obchodu s cigaretami a ostatnimi tabakovymi vyrobkgtné paSovani, nezakonné vyroby a
padtlani,

2
priznavajice ze kontrola tabaku na vSech urovnichjedpvsim v rozvojovych zemich i
v zemich s ekonomikou w@chodném stadiu rozvoje, vyzaduje dostadefinarini a
technickeé zdroje
odpovidajici sotasnym a fedpokladanym paebam k zajigni ¢innosti zansrenych na
kontrolu
tabaku,
pripousgjice potrebu vyvinout vhodné mechanismy préemi dlouhodobého socialniho a
ekonomického dosahu Ggmych strategii ke sniZzeni poptavky po tabaku,
dbajicesocialnich a ekonomickychrgkazek, které programy na kontrolu tabaku mohou
stredredobe a dlouhodob vytvorit, zejména v skterych rozvojovych zemich i v zemich
s ekonomikou v fechodném stadiu rozvoje, &goustjice jejich potebu gFistupu k
technické a
finanéni pomoci v souvislosti s narodnimi strategiemizitéiného rozvoje,
jsouce si ¥domyhodnotné prace, ktera byla mnoha staty v kontaddéku provedena, a
schvalujice vedouci pozici &ové zdravotnické organizace jakoZz i snahy osthtnic
organizaci a
organi systému Spojenych nand ostatnich mezinarodnich a regionalnich mezivtidn
organizaci
pii rozvoji opateni pro kontrolu tabaku,
zdiraziujicemimoradny gFispivek nevladnich organizaci a ostatnétdna obcanské
spole&nosti (na narodni a mezinarodni Urovni) riézaéné do tabakového fimyslu, Ketrg
zdravotnickych profesionalnich orgarzenskych, mladeznickych, ekologickych organizaci
organizaci spéebiteli, akademickych instituci, nemocnic a ostatrdlema civilni spole&nosti
pii usili
o kontrolu tabaku a nezbytny vyznam jejiclasti @i snahach o celostatni a mezinarodni
kontrolu
tabaku,
pripousgjice potrebu bélosti vici veSkerym snaham tabakovéhamyslu podkopat a
odvratit
veSkeré snahy o kontrolu tabaku arpbti informovat @innostech tabakovéhotimyslu,
které maji
negativni dopad na Usili spojené s kontrolou tapaku
pripominajiceClanek 12 mezinarodni Dohody o hospisdgch, socialnich a kulturnich
pravech pijaté Valnym shromazgshim OSN dne 16. prosince 1966, ktery potvrzuje prav
kazdého na
pozivani nejvySe dosazitelné Urévigzického a dusevniho zdravi,
také pipominajicepreambuli Ustavy Sitové zdravotnické organizace, ktera stanovuje, ze
dosazeni nejvyse dosazitelné miry zdravi je jedrdmakladnich prav kazdé lidské bytosti
bez
rozdilu rasy, naboZenstvi, politické viry, ekonokgith a socialnich podminek,
jsouce rozhodnutgodporovat opaeni kontroly tabaku zalozena né&deckych, technickych a
relevantnich ekonomickych uvahach,
pripominajice, Z&mluva o odstrani viech forem diskriminace Zerijjata Valnym
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shromazdnim OSN dne 18. prosince 1979, stanovi, ze statriysUmluvy fijmou vhodnéa
opateni
k odstragni diskriminace Zen v oblasti zdravotnicpg
dale pipominajiceze Umluva o pravech die, pijata Valnym shromazshim OSN dne 20.
listopadu 1989, stanovi, Ze statni strany Umlutigqusgji pravo ditte na dosazeni nejvyse
dosazitelné urowhzdravi,

3
se dohodly naasledujicim:

CAST I: UVOD

Clanek 1

Pouzivani pojm

Pro (ely této amluvy:

(a) ,nezdkonnym obchodem s tabakem” se rozumi fakégraktiky a chovani zakazané
zakonem,

které se tykaji vyroby,igpravy, pevzeti, drzeni, distribuce, prodeje nebo kowgetre
jakychkoliv

praktik nebo chovani se zéram usnadnit takovoginnost;

(b) ,regionalni ekonomickou integhai organizaci” se rozumi organizace, ktera jédaa
nékolika

svrchovanymi staty a ktetdenské staty fedaly své pravomoci v &itych zalezitostech,
véetrg prava

zavazr rozhodnout zélenské staty véchto zalezitostech;1

(c) “tabakova reklama a propagace” znamena jakoukmimu kometniho sdleni,
doporieni nebo

¢innosti s cilem, efekteri pravéEpodobnym efektem propagace tabakového vyrobku nebo
uzivani

tabaku bd’ pifimo ¢i negrimo;

(d) “kontrola tabaku” znameriadu opateni, strategii a postike snizeni nabidky tabaku,
poptavky

po rem a ke sniZzeni Skod vyvolanych tabakem, které sgizgi na zlepSeni zdravi populace
eliminovanim nebo snizenim spatty tabakovych vyrohka vystavovani se tabakovému
kouri;

(e) “tabakovy piimysl” zahrnuje vyrobce tabaku, velkoobchodni disttory a dovozce
tabakovych

vyrobki;

(f) ,tabakovymi vyrobky” se rozumi vyrobky zcelabwecasté&ne vytvorené z lish tabaku
jako

suroviny, které jsou vyrobeny, aby byly pouzivang koueni, sani, Zvykani aigpani;

(9) “sponzorstvim tabaku” se rozumi jakakoliv forptgspivku pro jakoukoliv udalost,
¢innost nebo

jednotlivce s cilem, &inkem¢i pravdEpodobnym dinkem propagace tabakového vyrobku
nebo

uzivani tabaku bdl pfimo ¢i negimo;

Clanek 2

Vztahy mezi Umluvou a ostatnimi dohodami a zakonngstroji
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1. Smluvni strany jsou vyzyvany Kijeti opateni, jdoucich nad rdmec, jenZ vyZzaduje
Umluva a jeji

protokoly. Nic v €chto smluvnich dokumentech nebragkteré ze smluvnich stran stanovit
prisngjsi

pozadavky, které neodporuji ustanovendohto smluvnich dokumeitjsou v souladu

s mezinarodnim pravem a Iépe slouzi ochitaského zdravi.

2. Ustanoveni této Umluvy a jejich protokabzhodri neovlivni pravo dkteré ze smluvnich
stran

uzawit bilateralni a multilateralni smlouvyg¢etng regionalnich a sub-regionalnich smluv o
zavaznych

nebo dodai#ych otazkach vztahujicich se k Umiuav jejim protokalm za gedpokladu, Ze
jsou tyto

1 Tam kde se to hodi ,narodni“ se bude tykat shogregionalnich ekonomickych
integranich organizaci®.

smlouvy kompatibilni s jejich povinnostmi podiehto smluvnich dokumeiat Smluvni
strany
oznami prosednictvim Sekretariatu uzgani takovych smluv Konferenci smluvnich stran.

CAST II: CiL, ZAKLADNI PRINCIPY A OBECNE POVINNOSTI
Clanek 3

Cil

Cilem této Umluvy a jejich protokije chranit sotasné a budouci generadeg nienim
zdravi, socialnimi, ekologickymi a ekonomickymi lefky spoteby tabaku aijed
vystavovanim se

tabakovému kaiil pomoci systému integrovanych ojfati kontroly tabaku, ktera musi byt
realizovana

stranami na narodni, regionalni a mezinarodni Gr@y se nejfetrZitt a podstaté snizoval
vyskyt

uzivani tabaku a vystavovani se tabakovemduikou

Clanek 4

Z&kladni principy

Pro uspsné dosazeni @itéto Umluvy a jejich protokéla pro realizaci jejich ustanoveni se
stranyiidi, mimo jiné nize vyty¥enymi zasadami:

1. KaZzda osoba by ¢ta byt pokena o zdravotnich nasledcich, navykovém charakteru
smrtelném

ohroZeni, kteréiedstavuje spétba tabaku a vystavovani se tabakovémutikblela by byt
prijata a

realizovana nezbytna legislativa, vykonna, spraefio jind opdeni na vhodné narodni
arovni na

ochranu vSech osol¥qrl nasledky vystavovani se tabakovémuikou

2. Na narodni, regionalni a mezinarodni urovnigea gijmout silny politicky zavazek

k intenzivnimu rozvoji a podge vice-sektorovych opa&ni a koordinovanych odezev, které
berou v

avahu:

(a) potebu vytvdit opateni na ochranu vSech osale@ vystavovanim se tabakovému kpu
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(b) potebu vytvdit opafeni na ochranu vSech osole@ zahjenim uzivani tabakovych
vyrobka,
pied pokr&ovanim nebo néstem jejich uzivani, a to v jakékoliv foén
(c) potebu vytvdit opateni na ochranugvodniho obyvatelstva, které se bude podilet na
rozvoji,
realizaci a zhodnoceni prograrkontroly tabaku, které jsou socidla kulturré piimérené
jejich
potrebam a perspektivam, a
(d) potebu vytvdgit vSechna mozna ogani zandrena na rizika specifikovana podle pohlavi
a
zohlednit je pi vyvoji strategii kontroly tabaku.
3. Mezinarodni spoluprace, zejmértanos technologii, znalosti a firgr pomoci, a
poskytovani
souvisejicich znalosti pro zaloZeni a realiz&eiriych progran kontroly tabaku, s
piihlédnutim k
mistni kultde, socialnim, ekonomickym, politickym a legislatinnfaktortim, je dilezita
souast
Umluvy.

5
4. Na narodni, regionalni a mezinarodni Urovni arbyt pijata komplexni vice-sektorova
opateni
a koordinované odezvy vedouci ke snizeniighgtvSech tabakovych vyrobkaby se v
souladu se
zasadami ochrany ¥gného zdravi zamezilo vyskytu nemodegtasné invalidit a
amrtnosti v
dusledku spateby tabaku a vystavovani se tabakovémuikou
5. Otazky tykajici se odpeéunosti, stanovené kazdou stranou v ramci jeji preom, tvai
dulezitou
¢ast komplexni kontroly tabaku.
6. Méla by byt rozpoznana a uznanaefitost technické a fin&ni pomoci gstitelim tabaku
a
pracovnikim, jejichz Zivobyti niZe byt vaza ohrozeno v tsledku prograri kontroly
tabaku,
zejména pokud jde o smluvni strany z rozvojovyamize roviéZz smluvni strany s
ekonomikami v
pirechodném stadiu rozvoje v souvislosti s celogtagwinutymi strategiemi udrzitelného
rozvoje.
7. kast oldanské spokaosti je nepostradatelna v é$pém dosazeni éitéto Umluvy a
jejich
protokoli.

Clanek 5

Obecné povinnosti

1. Kazda smluvni strana vyvine, realizuje, pravidedaktualizuje, zkontroluje komplexni
vicesektorové

celostatni strategie kontroly tabaku, plany a progr v souladu s touto Umluvou a
protokoly, které podepsala.

2. K tomuto cili kazdd smluvni strana v rozsahucbwynoznosti:
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(a) Zidi nebo posili a bude vhodnymizpbem financovat celostatni koordina
mechanismus nebo

opérné body pro kontrolu tabaku; a

(b) prijme a zavededinnou legislativu, vykonnd, spravni a/nebo jinatéga a bude
spolupracovat

vhodnym z@isobem s ostatnimi smluvnimi stranami na rozvojidri@politiky pro zamezeni
a snizeni

spoteby tabaku, navyku na nikotinu a vystavovani sakaeému koti.

3. Ri vypracovani a realizaci své politikyiegného zdravi s ohledem na tabakovou kontrolu
by

smluvni strany rély postupovat takovym Zigobem, aby ochranily tyto politikyred
komegnimi a

ostatnimi rozsahlymi zajmy tabakovéhamiyslu v souladu s vnitrostatnim pravem.

4. Smluvni strany spolupracuijfijormulovani navrzenych opani, postup a snérnic pro
prosazovani této Umluvy a protokokteré podepsaly.

5. Smluvni strany spolupracuji vhodnymigpbem s fisluSnymi mezinarodnimi a
regionalnimi

mezivladnimi organizacemi a ostatnimi orgatygspsném plgni cili této Umluvy a
protokol,

které podepsaly.

6. Smluvni strany budou, v rozsahu svych geali€i a zdrofi, spolupracovat, aby ziskaly
financni

zdroje k efektivni realizaci Umluvy prdastnictvim bilateralnich a multilateralnich
mechanism

financovani.

CAST IIl: OPAT RENI TYKAJICi SE SNiZENi POPTAVKY PO TABAKU
Clanek 6

Cenové a daova opafeni ke sniZzeni poptavky po tabaku

1. Smluvni stranyifpoustji, Ze cenova a d@va opatteni mohou byt &innymi a

vyznamnymi

prostedky pro snizeni sp@by tabaku uiznychcasti populace, zejména u mladych osob.
2. Fi vykonavani svrchovaného prava stéaa vlastni d&ovou politiku uvazi kazda smluvni
strana

své narodni cile v oblasti ¥&ného zdravi tykajici se kontroly tabakuigrpe ¢i bude, kde je
to

vhodné, provégt opateni, ktera by rla zahrnovat:

(a) realizaci daové politiky a tam, kde je to vhodné, cenové phjifpro tabakoveé vyrobky, a
tim se

podilet na dosazeni zdravotnichidilsnizeni spdeby tabaku; a

(b) zdkaz nebo vhodné omezeni prodeje a/nebo dowemilagnych a bezcelnich tabakovych
vyrobka

prostednictvim mezinarodnich cestujicich.

3. Smluvni strany, v souladuankem 21, poskytnou ve svych pravidelnych zpravaafy
na

zdaiovani tabakovych vyrolika trendy spdeby tabaku pro posouzeni Konferenci smluvnich
stran.
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Clanek 7

Necenova opééni na sniZzeni poptavky po tabaku

Smluvni strany uznavaji, Ze komplexni necenovarepajsou dinnymi a vyznamnymi
prostedky pro snizeni sp@by tabaku. Kazda smluvni strarigme a zavededinna
legislativni,

vykonna, spravni nebo jina nezbytna déeat, nutna k realizaci jejich povinnosti zakotvemyc
v Clanku 8 a 13 a bude vhodnymigebem spolupracovat s ostatnimi smluvnimi stranami
piimo nebo

prostednictvim gislusSnych mezinarodnich orgéma (&elem jejich realizace. Konference
smluvnich

stran zidi vhodné srérnice pro realizaci ustanovegthto¢lanka.

Clanek 8

Ochrana pged vystavovanim se tabakovémurkou

1. Smluvni strany uznavaji, zédecké dkazy jednoznéné poukazuji na to, Zze vystavovani
se

tabakovému katil zpasobuje smrt, nemoc a invaliditu.

2. Kazda smluvni strandipmne a zavede v oblastech existujici narodni soptaiomoci
stanovené

vnitrostatnim pravem a akti¥ne podpdi na jiné arovni pravomoci,cinna legislativni,
vykonna,

spravni a/nebo jina ogani a timto poskytne ochraniegd vystavovanim se tabakovéemu
kouri na

vnitinich pracovistich, ve vejné dopraw, vnittnich veéejnych mistech, a - kde je to vhodné,
na

dalSich véejnych mistech.

Clanek 9

Regulace obsahu tabakovych vyrdbk

Konference smluvnich stran po konzultacichtislpSnymi mezinarodnimi organy, vypracuje

smeérnice pro testovani agieni obsahu a emisi tabakovych vyrdp pro regulacicchto

obsali a

emisi. Kazda smluvni stran#éijme a provede &inna legislativni, vykonna a spravni nebo jina
7

opateni pro takova testovani.cheni a regulaci, ktera jsou odsouhlasefislgsnymi

narodnimi

organy.

Clanek 10

Regulace zvejneni informaci o tabakovych vyrodk

V souladu se svym vnitrostatnim pravem kazda snilstrana fijme a zavededinna
legislativni, vykonna, spravni nebo jina ageat, ktera vyzaduji, aby vyrobci a dovozci
tabakovych

vyrobki poskytovali narodnim orgdm informace o obsahu a emisich tabakovych vyiobk
Kazda
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smluvni strana ma navidijpnout a provést &inna opatteni pro zvéejréni informaci o
toxickych
slozkach tabdkovych produkéa emisi, které mohou byt produkovany.

Clanek 11

Baleni a zné&eni tabakovych vyrolik

1. V souladu se svym vnitrostatnim pravem kazdagnilstrana fijme a zavede dinna
opateni,

aby zajistila, ze:

(a) tabakové baleni a zZfemi nepropaguje tabakovy vyrobek zadnymi preatity, které jsou
falesné,

zavadijici, klamné, nebo pra¥godobr vytvai nespravny dojem o jeho vlastnostech,
zdravotnich

nasledcich, nebezgieh nebo emisichdetns pouzivani jakéhokoli terminu, popisu, ochranné
znamky,

obrazku nebo jakékoliv dalSi ztk, které maji za cilipmo ¢i neptimo vytv&et nespravny
dojem, Ze

piislusny tabakovy vyrobek je m&gkodlivy neZ ostatni tabakové vyrobky. Totéza
zahrnovat

pojmy jako ,Low tar* (nizky obsah dehtu), ,light,ultra light* nebo ,mild".

(b) kazda jednotliva kratka nebo batiek tabakovych vyrohka jakékoliv vigjSi baleni a
zn&eni

takovych vyrobk nese zdravotni varovani, popisujici zdravi Ske&dhasledky uzivani
tabaku, a mize

zahrnovat jiné vhodné 8kéni. Tato varovani a skéni:

(i) budou schvalenaffslusnym narodnim organem,

(ii) budou se pravidethstidat,

(iif) budou uvedena jasnviditeln¢ acitelne,

(iv) budou pokryvat ideath50% nebo vice hlavni plochy, a v Zadnétipgc ne még nez
30%

oblasti plochy kazdé jednotkové kraky nebo balkiku,

(v) miZzou mit formu, nebo zahrnovat obrazky a piktogramy.

2. Kazda jednotkova kratka nebo batiek tabakovych vyrohka jakékoliv vigjSi baleni a
zna&eni

takovychto produkt ma obsahovat, krofrvarovani specifikovanych v odstavci 1(c) tohoto
¢lanku,

informace o dlezitych slozkach tabakovych vyroblk jejich emisi, jak je definovano
prislusnymi

narodnimi organy.

3. Kazda smluvni strana bude vyzZzadovat, aby sevaai® Skodlivosti pro zdravi
specifikované v

odstavci 1(b) a odstavci 2 tohatiédnku objevovalo na kazdé jednotkové kiakinebo
balicku

tabakovych vyrobk a na jakychkoliv v§Sich balenich a zianich takovych vyrohbkv
hlavnim

narodnim jazyce nebo v jazycich zema jejimz Uzemi je vyrobek uveden na trh.

4. Pro @ely tohotoc¢lanku, termin ,vi&jSi baleni a zngeni“ v souvislosti s tabakovymi
vyrobky se
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pouzije pro jakakoliv baleni a z&eni uzivana pro maloobchodni prodej vyrobku.
Clanek 12

Vzalavéani, informovanost, Skoleni aregné povdomi

Kazda smluvni strana vhodnymizmbem podpié a posili véejné po¥domi o hlavnich
problémech kontroly tabaku s vhodnym pouzitim v&a$tupnych stlovacich prosedki.

K tomuto

Ucelu kazdd smluvni strandijne a provede &inna legislativni, vykonna, spravni nebo jind
opateni,

aby podpdla:

(a) Siroky gistup k @innym a komplexnim vz#lavacim prograriim a prograrim pro
uveédomeni

verejnosti o zdravotnich nebezfieh, etné navykoveého charakteru speby tabaku a
vystavovani se

tabakovému ko

(b) verejné po¥domi o zdravotnich nebezfpeh spoteby tabaku a vystavovani se
tabakovému ko,

o vyhodach ukoteni uzivani tabaku a o vyhodéach Zivotniho styludndzani tabaku, jak je
specifikovano ve&lanku 14.2;

(c) verejny pristup k Sirok&ads informaci o tabakovém fimyslu, které se tykaji ciltéto
Umluvy

v souladu s vnitrostatnim pravem;

(d) &inné a vhodné Skolici programy o kontrole tabakiené takovym osobam jako jsou
pracovnici

ve zdravotnictvi, viejni ¢initelé, socialni pracovnici, medialni odborni@gdagogoveé,
politi¢ti

predstaviteléfidici pracovnici a ostatni zainteresované osoby;

(e) podomi a @ast véejnych a soukromych agentur a nevladnich organikearié nejsou
sprizreény

s tabakovym pmmyslem, na rozvoji a realizaci prograra strategii pro kontrolu tabaku uvnit
sekton; a

(f) verejné poedomi o informacich tykajicich se riggmivych ekonomickych, zdravotnich a
ekologickych nasledktabakové vyroby a sp@tby a pistup k nim.

Clanek 13

Reklama, propagace a sponzorstvi tabakovych vyirobk

1. Smluvni strany uznévaji, Ze komplexni zakazameki, propagace a sponzorstvi by snizil
spotebu

tabakovych vyrobk.

2. Kazda smluvni strana zavede komplexni zakazevéSieklamy, propagace a sponzorstvi
tabakovych vyrobk v souladu se svou narodni Usta¥oustavnimi zasadami. Vzhledem k
pravnimu

prostedi a technickym prosdkim, které ta strana ma k dispozici, takovy zdkaz ma
zahrnovat

komplexni zakaz mezinarodni reklamy, propagacicmaprstvi tabaku, které majitg\yptvod
na jejim

Gzemi. Za timto &elem, kazdé smluvni strana zavede vhodnd legisiatiykonnd, spravni
a/nebo
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jina opateni do pti let od data, kdy tato Umluva vstoupi v platnpsi tuto smluvni stranu, a
bude

informovat ostatni smluvni strany v souladdlénkem 21.

3. Smluvni strana, ktera neni schopna proveést kexnpkzakaz z @vodu své Ustavy nebo
astavnich

zasad, zavede omezeni na veSkerou tabakovou rekeiopagaci a sponzorstvi. To bude
zahrnovat,

9
vzhledem k pravnimu prdsidi a technickym prosgdkim, které ta strana ma k dispozici,
omezeni
nebo komplexni zakaz reklamy, propagace a sponzoastaku, které maji §ypuvod na
jejim azemi
a jejich &inek presahuje hranice statu. Za timt@elem kazda smluvni strana zavede vhodna
legislativni, vykonna, spravni a/nebo jina dpat a bude informovat ostatni smluvni strany v
souladu
sClankem 21.

4. Jako minimum a v souladu se svou Ustalrdistavnimi zasadami, kazda smluvni strana
bude:

(a) zakazovat vSechny formy tabakové reklamy, pgapa a sponzorstvi, které by
podporovaly

tabakovy vyrobek takovymi prasidky, které jsou nepravdivé, za¥fdi nebo jinak klamné
nebo

které pravdpodobr vytvaieji nespravny dojem o jeho charakteristikach, zotrazh
nasledcich,

nebezpeich nebo emisich;

(b) pozadovat, aby zdravotni nebo dalSi vhodnawarionebo séleni doprovazela vSechny
tabakove

reklamy jakoZ i propagace a sponzorstvi;

(c) omezovat pouZzitiffmych nebo nefmych podwta k podpde nakupu tabakovych
vyrobka

verejnosti;

(d) pokud je&t nemaji komplexni zakaz, poZzadovat odhaleni nélpadkytnutych
tabakovym

pramyslem na zatim nezakazanou reklamu, propaga@raepstvi pislusnym vliadnim
orgarim.

Tyto organy mohou v souladu s vnitrostatnim praveemodnout, aby se tyt@stky staly
piistupnymi

verejnosti a Konferenci smluvnich stran v souladilankem 21;

(e) zavést komplexni zakaz neboiippct smluvni strany, kterd neni schopna provést
komplexni

zékaz vzhledem k své Ustati Ustavnim zasadam, omezit tabakovou reklamu, gaga
sponzorstvi v rozhlase, v televizi, v tisku, a viwatt zpisobem v dalSich sgtbvacich
prostedcich

jako na internetu, v déldo gti let; a

(f) zakézat, nebo vifpad smluvni strany, ktera neni schopna provést konmpleakaz
vzhledem

k své Ustaw ¢i ustavnim zdsadam, omezit tabakové sponzorstvindreminich akci¢innosti
a/nebo

jejich kastniki.

5. Smluvni strany se povzbuzuji, aby zavedly fgrdatnad ramec povinnosti podle odstavce 4.
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6. Smluvni strany budou spolupracovat na vyvojntedogii a dalSich progdki nezbytnych
k tomu,

aby usnadnily vylo€eni tabdkové reklamyrgsahujici hranice stat

7. Smluvni strany, které zakazakkteré formy tabakové reklamy, propagace a sponzorst
mayji

svrchované pravo zakazovat vstup takovym formarakiae reklamy, propagace a
sponzorstvi na

své Uzemi a ukladat stejné pokuty jako ty, kterezéaghuji na mistni reklamu, propagaci a
sponzorstvi

vznikajici na vlastnim Uzemi v souladu se svymresttitnim pravem. Tento odstavec
neschvaluje ani

nepotvrzuje Zadnou konkrétni pokutu.

8. Smluvni strany budou uvazovat o vypracovanigkaiti stanovujiciho vhodna opani,
ktera

vyZaduji mezinarodni spolupréci, pro zavedeni kexpilho zakazu reklamy, propagace a
sponzorstvi

tabakovych vyrobk presahujiciho hranice stéatu.

Clanek 14

Opateni ke snizeni poptavky tykajici se zavislostabhaku a ukoeeni jeho uzivani

10
1. Kazda smluvni strana vypracuje a rtizéiodné komplexni a integrované &mice
zaloZzené na
védeckych dkazech a nejlepSich praktickych zkuSenostedtih§&pinutim k narodnim
pomeram a
prioritdm, a dini (¢inn& opaitteni pro zaji&tni podpory ukoteni uzivani tabdku a pro
odpovidajici
zpasob |&by zavislosti na tabaku.
2. Za timto delem kazda smluvni strana bude usilovat o:
(a) navrzeni a realizactimnych program zangifenych na podporu ukéani uzivani tabaku
predevsim ve vzglavacich institucich, v institucich zdravotnicpgna pracovistich a ve
sportovnich
zaizenich;
(b) zahrnuti diagnostiky adBy zavislosti na tabaku a poradenskych sluzeb koodeni
uzivani
tabaku do progratnnarodniho zdravi a vychovy, piaa strategii, sdasti zdravotnickych
pracovniki, verejnych pracovnik a socialnich pracovnik pokud je to vhodné;
(c) zizeni program pro diagnostiku a poradenstvi, prevencidlézavislosti na tabaku v
centrech
zdravotni pée a v rehabiliténich centrech; a
(d) spolupraci s ostatnimi smluvnimi stranaifiysnadgni pristupu k farmaceutickym
vyrobkim
lécicim tabakovou zavislost a jejich cenovou dostupme®uladu €lankem 22. Takové
vyrobky a
jejich slozky mohou zahrnovat Iéky, vyrobky uzivangodavani lék a diagnostika.

CAST IV: OPAT RENI TYKAJICi SE SNiZENi ZASOBOVANiI TABAKEM
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Clanek 15

Nezékonny obchod s tabakovymi vyrobky2
1. Smluvni strany uznavaji, Ze odstianvSech forem nezakonného obchodu s tabakovymi
vyrobky,
véetrg paSovani, nezakonné vyroby a gladi, a rozvoj a realizacéiplusného vnitrostatniho
prava,
jsou vedle sub-regionalnich, regionalnich a glotchllohod nezbytnymi slozkami kontroly
tabaku.
2. Kazda smluvni strandipne a provede &inna legislativni, vykonna, spravni nebo jina
opateni, aby
zajistila, Ze vSechny jednotkové krély a baleni tabakovych vyrobla jakékoliv vigjsi
obaly
takovych vyrobk jsou oznéeny, a pomohou tak smluvnim stranafypceni pivodu
tabakovych
vyrobki. V souladu s vnitrostatnim pravem arssjusSnymi bilateralnimi a multilateralnimi
dohodami
také pomohou smluvnim stranam sledovat, dokumentokantrolovat pohyb tabakovych
vyrobki,
urcit mista jejich odkloani (diverse) a jejich legalni statut. Dale kazddusmi strana ma:
(a) pozadovat, aby kratky a baléky tabakovych vyrobk pro maloobchod a velkoobchod
uréené pro
prodej na domacim trhu nesly ndpBrodej povolen pouze (vloZte ndzev zem
vnitrostatni,
regiondlni nebo federalni jednojkynebo nesly jakékoli jinédinné oznéaeni, které by
pomahalo
orgamim urit, zda je vyrobek ze zdkona povolen k prodeji amdcim trhu; a
(b) zvazit, pokud je to vhodné, zavedeni praktickgtonitorovaciho rezimu, ktery bygn
dale
zabezpéit systém distribuce a byti nApomoceinyysSetovani nedovoleného obchodu.
2Probihaly znéné diskuse &em procesufedjednani a vyjednavani, tykajici dgati
vcasného protokolu o
nezakonném obchodu s tabakovymi vyrobky. Vyjednétaliového protokolu by mohlo byt
zahajeno progednictvim INB,
ihned po pijeti Konvence, nebo v poz@i etag prostednictvim Konference smluvnich
stran.

11
3. Kazda smluvni strana ma pozadovat, aby informadealeni nebo ozdeni, specifikované
%
odstavci 2 tohotélanku, byly gedkladany itelné forne a/nebo aby se objevovaly v
hlavnim
jazyce nebo jazycich zem
4. S ohledem na odstrari nezédkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky ma&ahaduvni
strana:
(a) sledovat a shromdibvat data o obchodu s tabdkovymi vyrobkgphranice statuwetns
nezakonneho obchodu, a v§iovat si informace mezi celnimi, tlavymi a gipadnymi
jinymi
organy v souladu s vnitrostatnim praveniialpSnymi aplikovatelnymi bilateralnimi a
multilateralnimi dohodami;
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(b) prijmout nebo zpisnit legislativu proti nezakonnému obchodu s tabgini vyrobky,
veéetne

falSovani a paSovani cigaret s odpovidajicimi paiia napravnymi prosdky;

(c) winit vhodnéa opatni, zajigujici, Ze vesSkeré zkonfiskované vyrobnfizani, padlané a
paSované cigarety a jiné tabakové vyrobky budotenyi s pouzitim vhodnych metod
pratelskych

k Zivotnimu progtedi, nebo aby s nimi bylo naloZzeno v souladu sest&tnim pravem;

(d) prijmout a provést v ramci své soudni pravomoci fgrdtpro sledovani, dokumentaci a
kontrolu

zasob a distribuce tabakovych vyrdbkteré jsou osvobozeny od dani; a

(e) @ijmout vhodné opdéeni, umoaujici zabaveni ziskpochazejicich z nezakonného
obchodu

s tabakovymi vyrobky.

5. Informace shromagdé podle odst. 4 pism. (a) a (d) tohd&t@nku budou smluvni strany
pati¢nym

zpasobem v souhrnné forpravidelr® poskytovat Konferenci smluvnich stran v souladu s
¢lankem

21.

6. Smluvni strany v souladu s vnitrostatnim prawmdnym zgisobem podpid spolupraci
mezi

narodnimi agenturami, jakoz tiplusnymi regionalnimi a mezinarodnimi mezivladnimi
organizacemi,

kterd se tyka vySaivani, soudnich stihani a vedeni pracea elem odstragni
nezakonného

obchodu s tabakovymi vyrobky. Zvlastnirdz v boji proti nezakonnému obchodu s
tabakovymi

vyrobky bude kladen na spolupraci na regionalnitaregionalni arovni.

7. Kazda smluvni strana se bude snadjinout a provadt dalsi opateni Wetné uctlovani
licenci a

tam, kde je to vhodné, bude kontrolovat nebo srageyrobu a distribuci tabakovych
vyrobki, aby

bylo zabragno nezdkonnému obchodu s nimi.

Clanek 16

Prodej nezletilym a nezletilymi
1. Kazda smluvni strandipne a provede &inna legislativni, vykonna, spravni nebo jina
opateni na
prislusné vliadni arovni vedouci k zdkazu prodejekatygch vyrobki osobam mladSim nez
stanovuje
mistni zakorti vnitrostatni prdvo nebo osobam mladSim osmnéttiTlato opdeni mohou
zahrnovat:
(a) pozadavek, aby vSichni prodejci tabakovych kbiioumistili Zetelny a napadny ukazatel
uvnite
mista prodeje o zédkazu prodeje tabakovych vyliatdzletilym a v pipad pochybnosti
Zadali, aby
zakaznik kupujici tabakovy vyrobek prokazaijswk.

12
(b) zkaz prodeje tabakovych vyrdioke vSech fipadech, kdy zadkaznikimke mit gimy
pristup
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k takovym vyrobkm, nag. jsou-li volrg vystaveny;

(c) zakaz vyroby i prodeje cukrovinek,d@ostveni a hkgek ve tvaru tabakovych vyrobk
pusobicich

jako lakadlo pro nezletilé; a

(d) opateni, aby prodejni automaty na tabakové vyrobkyjivspudni pravomoci nebyly
pristupné

nezletilym a nepodporovaly prodej tabakovych vyiohkzletilym.

2. Kazda smluvni strana zakaze nebo poéidpekaz distribuce tabakovych vyrabkdarma
verejnosti

a zejmeéna nezletilym.

3. Kazda smluvni strana bude usilovat o zakaz pecrigaret samostatmebo v malych
balenich,

kterd zvysuji cenovou dostupnost takovych vyiobg&zletilym.

4. Smluvni stranyifjpoustji, Ze za delem zvysSeni efektivity by #ha byt opateni k
zamezeni prodeje

tabakovych vyrobk nezletilym realizovana, pokud je to vhodné, sprmdes ostatnimi
ustanovenimi

obsazenymi v této Umldv

5. A podpisu, ratifikaci, fijeti, schvaleni neboifstoupeni k této Umluvynebo kdykoliv
poté, mohou

smluvni strany oznamit formou zavazné pisemné detda Ze se zavazuji k zdkazu zavad
prodejnich automatna tabakové vyrobky v ramci své soudni pravomueho Ze fipadré
aplre

zakazou prodejni automaty na tabakoveé vyrobky. &ekk vytvéena v souladu s timto
¢lankem

bude odeslana prastnictvim depozité@ viem smluvnim stranam Umluvy.

6. Kazda smluvni strandipne a provede &inna legislativni, vykonna, spravni a jina
opateni, Letne

pokut pro prodejce a distributory, k za§i$t dodrzovani povinnosti obsazenych v odstavcich
1-5

tohotoclanku.

7. Kazda smluvni strandipne a provede &inna legislativni, vykonna, spravni a jina apai
pro

zékaz prodeje tabakovych vyrab&sobami mladSimi, nez jak stanovuje mistni zakon,
vnitrostatni

pravo, nebo osobami mladSimi osmnacti let.

Clanek 17

Poskytovani podpory pro alternativni ekonomickylireaatelnécinnosti

Ve spolupraci s ostatnimi smluvnimi stranami &islpSnymi mezinarodnimi a regionalnimi
mezivladnimi organizacemi kazda smluvni strana ptidgnodnym zgsobem ekonomicky
Zivotaschopné alternativy pro pracovnikyéatiiele tabaku aifpadré pro jednotlivé
prodejce

CAST V: OCHRANA ZIVOTNIHO PROST REDI
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Clanek 18

Ochrana Zivotniho progdi a zdravi osob
Pri uskute&novani povinnosti vyplyvajicich z této Umluvy smlinatrany souhlasi, Zefip
péstovani tabaku a vyreéliabakovych produktbudou na svém Gzemi naleézifihlizet ke
svym
povinnostem, tykajicim se ochrany Zivotniho piedt a zdravi osob ve vztahu k Zivotnimu
prostedi.

13
CAST VI: OTAZKY VZTAHUJICI SE K ODPOV EDNOSTI

Clanek 19

Odpowdnost

1. Smluvni strany zvazi z&é€lem kontroly tabaku moznostijnout legislativni opaeni,
piipadré

budou prosazovat svou stavajici legislatiagici trestépravni a obanskopravni
odpowdnost ¥etrg

piipadného odskodni.

2. Smluvni strany budou navzajem spolupracovatiési budou v souladu(d. 21
prostednictvim

Konference smluvnich stran vyfovat informace obsahuijici:

(a) informace o zdravotnich dopadech #goy tabakovych vyrohka vystavovani se
tabakovému

kouri podleclanku 20.3(a); a

(b) informace o legislativa gredpisech platnych v dané zemi jakoz ittslusnych soudnich
rozhodnutich.

3. Smluvni strany v ramci mezi danych vnitrosté&gislativou, politikou, pravni praxi a v
ramci

aplikovatelnych smluvnich Gprav poskytnou vhodnypaisobem a po vzajemné dokadalSi
formy

pomoci g soudnichéizenich vztahujicich se k &mnskopravni a trestpravni odpo¥dnosti,
ato

v souladu s touto Umluvou.

4. Umluva v zadnémifpads neovlivni ani neomezi zadna prava vzajemnéfsiypu
smluvnich stran

ke svym soudim tam, kde takovéa prava existuiji.

5. S ohledem na praci provedenou falpSném mezinarodnim foruide, pokud to bude
mozne,

Konference smluvnich stran v ranném stadiu zvdaitky tykajici se odp@dnosti Eetns
vhodnych

mezinarodnich idstupi k ttmto otazkam a vhodné &goby, jak na pozadani podfasmluvni
strany v

jejich legislativnich a jinycktinnostech v souladu s timétankem.

CAST VII: V EDECKA A TECHNICKA SPOLUPRACE A SD ELOVANI
INFORMACI
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Clanek 20

Vyzkum, dozor a vyma informaci
1. Smluvni strany se zavazuji rozvijet a podporogabdni vyzkum v oblasti kontroly tabaku
a
koordinovat vyzkumné programy na regionalni a mézidni arovni. Za timtodglem kazda
smluvni
strana:
(a) uvede do chodu a bude spolupracoyiah@ nebo progednictvim gislusnych
mezinarodnich a
regionélnich mezivladnich organizaci a ostatnigj&uir pii vyhotoveni vyzkumnych a
védeckych
posudkK; tim budou podporovat a propagovat vyzkum, &&my na rozhodujici ukazatele a
nasledky
spoteby tabédku a vystavovani se tabakovemuik¢akoZ i vyzkum zabyvajici se identifikaci
alternativnich plodin; a
(b) bude s podporouislusnych mezinarodnich a regionalnich mezivladoiganizaci a
ostatnich
organi podporovat a prosazovat vycvik a podporu vSeddii jgou zapojeni ddinnosti
spojenych s
kontrolou tabéku &etns vyzkumu, jejich realizace a hodnoceni.

14
2. Smluvni stranyitdi pokud je to vhodné programy pro celostatnijore@ini a globalni
dozor ve
vztahu k rozsahu, charakteru, rozhodujicim ukaatehasledikm spoteby tabaku a
vystavovani se
tabakovému kaiti. K tomuto &elu by smluvni strany &y zadlenit tyto programy do
celostéatnich,
regiondlnich a globalnich progréamdravotni dozor tak, aby data byla porovnateln@ohla
byt
vhodnym zisobem analyzovana na regionalniigp@dné mezinarodni arovni.
3. Smluvni strany uznavaji vyznam figai a technické pomoci od mezinarodnich a
regionalnich
mezivladnich organizaci a ostatnich ofigdfazda smluvni strana bude usilovat o:
(a) postupnéiizeni celostatniho systému epidemiologického domadispatebou tabaku a
souvisejicimi socialnimi, ekonomickymi a zdravotnirkazateli;
(b) spolupraci sipslusnymi mezinarodnimi a regionalnimi mezivladnérganizacemi a
ostatnimi
organy ¥etné vladnich a nevladnich agentur na regionalnim bajidm dozoru nad tabakem
a [i
vyméng informaci o ukazatelich specifikovanych v odsté(a) tohotailanku; a
(c) spolupraci pod zastitou &ové zdravotnické organizacé pyvoji obecnych doporteni
nebo
postup definujicich shromafovani, analyzu a&ni dat o dozoru nad tabakem.
4. S ohledem na vnitrostatni pravo, smluvni stiaogypdi a usnadni vygnu veejnych
védeckych,
technickych, spolenskoekonomickych, obchodnich a pravnich infornjakgz i informaci
tykajicich se praktik tabakovéhoipnyslu a gstovani tabaku, vztahujicich se k této Uniluv
pricemz
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budou brat v Gvahu a z&ih se na zvlastni ptgby smluvnich stran z rozvojovych zemi a
smluvnich

stran s ekonomikami vipmeng. Kazda smluvni strana bude usilovat o:

(a) postupnétizeni a udrzovani aktualizované databaze zakogiedpidi o kontrole tabaku
s udaji o

jejich piipadném prosazovani, jakoz i oipatych soudnich rozhodnutich, a bude
spolupracovatip

rozvoji progrant pro regionalni a globalni kontrolu tabaku;

(b) postupnéidzeni a udrzovani aktualizovanych dat z progrard@rodniho dozoru v souladu
S

odstavcem 3(a) tohotdanku; a

(c) spolupraci siislusSnymi mezinarodnimi organizacenti postupném #izovani a
udrZovani

globalniho systému pravidelného shrodieZani a §eni informaci o tabakové vyréb
zpracovani a

ginnostech tabakovéhoipmnyslu, které maji vliv na tuto Umluvu nebo &ianosti narodni
kontroly

tabaku.

5. Smluvni strany by #y spolupracovat v regionalnich a mezinarodnichiw@anich
organizacich,

a ve finagnich a rozvojovych institucich jejichz jséleny, aby mohly propagovat a
podporovat

poskytovani technickych a finamich zdrofi Sekretariatu této Umluvy a pomahaly smluvnim
stranam

z rozvojovych zemi a smluvnim stranam s ekonomikapiiemgné splnit své zavazkyip
dozoru,

vyzkumu a vyngné informaci.

Clanek 21

Zpravy a vyrgna informaci
1. Kazda smluvni strana budiegkladat Konferenci smluvnich stran presiictvim jejiho
Sekretariatu pravidelné zpravy o prosazovani Umlitaré budou obsahovat nasledujici
informace:

15
(a) informace o legislativnich, vykonnych, spravnicjinych opatnich gijatych k
prosazovani
Umluvy;
(b) informace o jakychkolivifijpadnych omezenich dgkazkach, se kterymi se setkata p
prosazovani Umluvy, a o opahich @inénych ke zdolanigchto grekazek;
(c) informace o fipadné finatni a technické pomoci poskytnuté nelijgbé nacinnosti
spojené s
kontrolou tabéku;
(d) informace o dozoru a vyzkumu, jak je specifiiow vClanku 20; a
(e) informace specifikované®Mancich 6.3, 13.2, 13.3, 13.4(d), 15.5 a 19.2.
2. Frekvenci a format takovych zprav podavanychmi&nluvnimi stranami df Konference
smluvnich stran. Kazda smluvni strana vypracujel p@ate:ni zpravu do dvou let od data,
kdy tato
Umluva vstoupi v platnost pro tuto smluvni stranu.
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3. Konference smluvnich stran v souladti&nkem 26 zvazi, jaké Gpravyijme, aby bylo
mozno

pomoci smluvnim stranam z rozvojovych zemi a smiluvstrandm s ekonomikami v
prenmené pri

pInéni jejich povinnosti podle tohotdanku.

4. HlaSeni a vyrma informaci v souladu s touto Umluvou budou poaliémitrostatnimu
pravu

tykajicimu se zachovaniidérnosti a ochrany dat. Po vzajemné dahbddou smluvni strany
chranit

jakoukoliv divérnou informaci, které je vysiovana.

Clanek 22

Spolupréace v oblastigdecke, technické a pravni, a poskytovani souviskjinalosti
1. Smluvni strany budou spolupracovitm nebo prosednictvim gisluSnych
mezinarodnich orgdn
s cilem zlepsit své schopnosti k @ih povinnosti vyplyvajicich z této Umluvy & pom
budou brat v
potaz poteby smluvnich stran z rozvojovych zemi a smluvisichn s ekonomikami v
premeng.
Takova spoluprace by po vzajemné dahowla podporovat fenos technickych,édeckych
a
pravnich odbornych znalosti a technologii pro zanéd posileni narodnich strategii, flan
programii kontroly tabaku, zastujicich semimo jinéna:
(a) usnadeni rozvoje, penosu a ziskani technologigdomosti, dovednosti, schopnosti a
odbornych
znalosti tykajicich se kontroly tabaku;
(b) poskytnuti technickych gdeckych, pravnich a jinych odbornych znalosti gipeni a
posileni
celostatnich strategii, plam prograni kontroly tabaku, zastujicich se na prosazovani
Umluvy
mimo jinéprostednictvim:
(i) vyzadané pomociipbudovani silné legislativy, jakoZ i technickyctogrami, vcetns téch,
jejichz
cilem je zabr&ini zahajeni a podpora uk@mi uzivani tabaku a ochranag@ vystavovanim
se
tabakovému kot
(ii) ptipadné pomoci pracovnikn v tabakovem oditvi pii rozvoji vhodnych alternativnich
Zivobyti
ekonomicky Zivotaschopnym é@gobem;

16
(i) pripadné pomoci¢stitelim tabaku v pesunu zerdélské vyroby na alternativni plodiny
ekonomicky Zivotaschopnym #gobem;
(c) podporu skolicich a vychovnych prograpro @islusné pracovniky v soulad@léankem
12;
(d) poskytnuti nezbytného materialu, vybaveni azpkeni, jakoZz i logistické podpory pro
strategie ,
plany a programy kontroly tabaku;
(e) identifikaci metod kontroly tabakuetns komplexni I€by zavislosti na nikotinu; a

105



(f) vhodnou podporu vyzkumu z&e&lem zvySeni cenové dostupnosti komplexéhye
zavislosti na

nikotinu.

2. Konference smluvnich stran podipa usnadniignos technickych,édeckych a pravnich
odbornych znalosti a technologii s figanpodporou zajighou v souladu €lankem 26.

CAST VIII: INSTITUCIONALNI USPO RADANI A FINAN CNi ZDROJE
Clanek 23

Konference smluvnich stran
1. Timto je zaloZena Konference smluvnich stragtdé zdravotnicka organizace svola
prvni
zasedani nejpo#l jeden rok od data, kdy tato Umluva vstoupi vtptsst. Konference na
prvnim
zasedani stanovi misto aasovani nasledujicich pravidelnych zasedani.
2. Mimoradna zasedani Konference smluvnich stran se magit katakovychtasovych
intervalech,
které Konference fize povaZzovat za nezbytné, nebo na zaksemného pozadavku
jakékoliv
smluvni strany zaipdpokladu, Ze dhem Sesti résicl od oznameni Zadosti Sekretariatu
Umluvy je
pozadavek podgen alespn tietinou smluvnich stran.
3. Konference smluvnich straijme swvij jednacitad formou konsensu na svém prvnim
zasedani.
4. Konference smluvnich stratijme formou konsensu sva pravidla financovani a
financovani
jakékoliv z podfirnych organ, které #idi, jakoz i finagni ustanoventidici fungovani
Sekretariatu.
Na kazdéntadném zasedani budgjat rozpaet na finadni obdobi do fistihoradného
zasedani.
5. Konference smluvnich stran bude pravidéantrolovat prosazovani této Umluvy, bude
¢init
rozhodnuti nezbytné pro podporu jejihtniného prosazovani attbe Fijmout protokoly,
dodatky a
zmény Umluvy v souladu €lanky 28, 29 a 33. Za timta:élem:
(a) bude podporovat a usti@yat vyneénu informaci podl€lanka 20 a 21;
(b) bude podporovatiddit rozvoj a pravidelné zlepSovani srovnatelnyatadologii
vyzkumu a
shroma#’ovani dat tykajicich se prosazovani Umluvy vedbh tkteré jsou poskytnuty podle
Clanku
20;
(c) bude vhodnym Zjisobem podporovat rozvoj, realizaci a vyhodnoceatesgii, plad a
progrant,
jakoz i politik, legislativnich a jinych opiani;

17
(d) bude pezkoumavat zpravyipdlozené smluvnimi stranami v souladiiémkem 21 a
prijimat
pravidelné zpravy o prosazovani Umluvy;
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(e) bude podporovat a ush@yat mobilizaci finatnich zdrofi na prosazovani Umluvy v
souladu s

Clankem 26;

(f) ztidi takové podfrné organy, které jsou nezbytné k dosazenildihluvy;

(g) tam, kde je to vhodné, bude poZadovat sluztgylupraci a informace poskytované
prisluSnymi

organizacemi a organy v ramci Spojenych nayagtatnimi mezinarodnimi a regionalnimi
mezivladnimi organizacemi a nevladnimi organizacamigany, a to jako prastky pro
posileni

prosazovani Umluvy; a

(h) zvazi pipadné daldinnosti, které je mozno pozadovat pro &spe splini cili Umluvy
ve s\tle

zkuSenosti ziskanycHipgejim prosazovani.

6. Konference smluvnich stran stanovi kritéria (ofast pozorovatélna svych jednanich.

Clanek 24

Sekretariat
1. Konference smluvnich stran ustanovi staly Sekidgta dohodne se na jetianostech.
Konference smluvnich stran bude se snazit takittna svém prvnim zasedani.
2. Prozatimni funkce Sekretariatu podle této Umlbwgiou zajidiny Swtovou zdravotnickou
organizaci do té doby, nez se Konference smluwstieim dohodne na trvalém usgdani.
3. Funkce Sekretariatu bude:
(a) pipravovat zasedani Konference smluvnich straniehjgjodmirnych orgaid a zajifovat
jim
sluzby podle jejich poZadawk
(b) piipravovat a pedavat zpravy jemurpdliozené podle Umluvy;
(c) na pozadani poskytovat podporu smluvnim straz&ména smluvnim stranam z
rozvojovych
zemi a smluvnim stranam s ekonomikamiengné, pii sestavovani a stbvani informaci
pozadovanych v souladu s ustanovenimi této Umluvy:;
(d) pripravovat zpravy o svyctinnostech na zakl&gdJmluvy podle pokyi Konference
smluvnich
stran a pedkladat je Konferenci smluvnich stran;
(e) podle pokyi Konference smluvnich stran zd&at nezbytnou koordinaci giplusSnymi
mezinarodnimi a regionalnimi meziviadnimi organeraca ostatnimi organy;
(f) podle pokyri Konference smluvnich stran vstupovat vstoupitakmvych spravnich nebo
smluvnich ujednani, ktera mohou byt poZzadovanafaktivni vykonavani jeho funkci; a
(g) vykonavat ostatni funkce Sekretariatu specifikeé v Umlu¥ a v jakémkoliv z jejich
protokoli a
dalSi funkce, které mohou byt stanoveny Konferenduvnich stran.

18
Clanek 25

Vztahy mezi Konferenci smluvnich stran a mezividoiiganizacemi

Za elem zajistni technické a finami spoluprace nezbytné pro éSpé dosazeni ditéto
Umluvy maze Konference smluvnich stran vyzadovat spolumrdgiislusnych
mezinarodnich a

regionalnich mezivladnich organiza¢etre finanénich instituci a instituci podporujicich
rozvojové
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Zene.
Clanek 26

Financni zdroje

1. Smluvni strany uznavajiitkzitou roli, kterou mohou hrat fin&ni zdroje v Usggném
dosazeni ci

Umluvy.

2. Kazda smluvni strana poskytne v souladu se segiostatnimi plany, prioritami a
programy

finanéni podporu na celostatdinnosti utené k Gsgsnému dosazeni aiUmluvy .

3. Smluvni strany podgbpripadné vyuziti bilateralnich, regionalnich, subiseginich a
ostatnich

multilateralnich kandl k poskytovani financovani rozvoje a posileni paogr multi-
sektorové

komplexni kontroly tabaku smluvnich stran z rozvgh zemi a smluvnich stran s
ekonomikami v

premené. V souvislosti s tim by se 8ty celostat® vyvinuté strategie zagt na ekonomicky
Zivotaschopné alternativy produkce tabaku v rardezitelného rozvoje &etns diverzifikace
plodin a

podporovat je.

4. Smluvni strany zastoupenéigtusnych regionalnich a mezinarodnich mezivladnich
organizacich,

ve finartnich institucich a institucich podporujicich roama zend budou povzbuzovat tyto
subjekty

k poskytovani finaéni pomoci pro smluvni strany rozvojovych zemi awsmi strany zemi
s ekonomikami v femeéné za Gelem dosazeni jejich povinnosti dle Umluvy anizdy
omezilo jejich

prava na dast v &chto organizacich.

5. Strany souhlasi s tim, Ze:

(a) vSechny fislusné potencialni a existujici zdroje fisah technické a jiné, jak vejné, tak
soukromé, kterée jsou k dispozici pfimnosti kontroly tabaku, budou mobilizovany a vyyZzi
ku

prosgchu vSech smluvnich straniggevsim rozvojovych zemi a zemi s ekonomikami v
premeng, aby

mohly splnit zavazky, plynouci z Umluvy;

(b) Sekretariat bude na pozadéani radit rozvojovemim a zemim s ekonomikami teprené
jakeé

zdroje jsou k dispozici k financovani prosazov&jich povinnosti v souladu s touto
Umluvou;

(c) Konference smluvnich straghodnoti na svém prvnim zasedani na zékdtudie
provedené

Sekretaridtem stavajici a potencionalni zdroje ehaeismy pomoci a jinéfslusné
informace a

posoudi v tomto ohledu jejich adekvatnost.; a

(d) Konference smluvnich stran zohledni vysledito hodnoceniipstanoveni nutnosti
posileni

stavajicich mechanisimebo pi vytvoreni multilateralniho dobrovolného globalniho forétlu
jinych
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financnich mechanisink nasnérovani dodaténych finarénich zdrofi uréenych rozvojovym
zemim a )
zemim s ekonomikami vipmeng, aby jim pomohly i dosahovani cil Umluvy.

19
CAST IX: UROVNANI SPOR U

Clanek 27

Urovnani spot:

1. V pripack sporu mezi démaci vice smluvnimi stranami tykajiciho se vykladu oeb
aplikace

Umluvy se budou ztastréné smluvni strany snazit o urovnani sporu diplookatii cestou
prostednictvim jednani nebo jakymkoliv jinym mirovym pti@dkem, ktery si sami vyberou,
veéetne

zprostedkovaného jednani, mediace nebigem smiru. Neus§ch @i dosahovani dohody
jednanim,

zprostedkovanim, mediaci nebo snahourijepi smiru nezbavuje strany ve sporu od
odpowdnosti

hledat dalSteSeni.

2. Po ratifikaci, pijeti, schvaleni, formalnim potvrzeni nebigspoupeni k této Umluy nebo
kdykoliv

potom, miiZze stat nebo regionalni ekonomicka intégfarganizace k nevgsenému sporu v
souladu

s odstavcem 1 tohotdanku Wwinit pisemné prohlaSeni adresované depbzita poving
prijme jen

pro tento pipad arbitrdZ v souladu s postupy, které musi hjtp formou konsensu
Konferenci

smluvnich stran.

3. Ustanoveni tohotélanku se uplaiuji s ohledem na jakykoliv protokol uzany smluvnimi
stranami, pokud vé&m neni stanoveno jinak.

CAST X: DALSI VYVOJ UMLUVY
Clanek 28

Zmeny Umluvy

1. Jakékoliv smluvni stranatrhe navrhnout zgmny této Umluvy. Takové zemy budou
zvazeny

Konferenci smluvnich stran.

2. Zmeny této Umluvy budoufifjimany Konferenci smluvnich stran. Text jakékat@avrzené
zmeny

Umluvy bude oznamen smluvnim stranam gemsictvim Sekretariatu nejm@&sest nisiai
pied

zasedanim, na kterém budedqiioZen k fjeti. Sekretariat také st navrzené zrny
signatdim

Umluvy a pro informaci depozitia

3. Smluvni strany vynalozZi veSkeré Usili na dosakensensualni dohody o jakékoliv
navrzené zrme

této Umluvy. Pokud budou wgrpany veskeré pokusy o konsensualni shodu a nebude
dosazeno zadne
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dohody, bude z#na gijimana jako posledni moznost dviettnovou ¥tSinou hlag
smluvnich stran

piitomnych a hlasujicich na zasedani. Rrelyitohoto¢lanku smluvni stranyiftomné a
hlasujici

znamena smluvni stranyifpmné a hlasujici kla@gmebo zaporh Frijata zména bude
sklena

Sekretaridtem depoziiaktery ji preda vSem smluvnim stranam ijegti.

4. Doklady o schvaleni ziny se budou ukladat u depozdéadZnena ijata v souladu s
odstavcem 3

tohotoclanku vstoupi v platnost pro smluvni strany, kiepfijaly, devadesatym dnem od
data, kdy

depozitd prijal doklad o schvaleni zény nejmér dvéma tetinami smluvnich stran této
Umluvy.

5. Zmena vstoupi v platnost pro jakékoliv ostatni smlustnany devadesatym dnem od data,
kdy dana

smluvni strana uloZi u depozisasvé doklady o schvaleni zran@ zngny.

Clanek 29

Prijeti a zneny dodatk k této Umluy

20
1. Dodatky k této Umluybudou navrhovany ifjaty a vstoupi v platnost v souladu s
postupem
stanovenym Clanku 28.
2. Dodatky k této Umluytvoii jeji nedilnou sokést, a pokud neni vyslo¥istanoveno jinak,
predstavuje odkaz k této Umléigowsasré odkaz k jejim dodatkm.
3. Dodatky se omezuji na seznamy, formeila dalSi popisné materidly tykajici se jednacich,
védeckych, technickych nebo spravnich zalezitosti.

CAST XI: ZAV ERECNA USTANOVENI
Clanek 30

Vyhrady
K této Umluw nemohou byt ¢ginény Zadné vyhrady.

Clanek 31

Odstoupeni

1. Kdykoliv po tech letech ode dne, kdy Umluva vstoupila pro smilsiranu v platnost,
muze takova

strana odstoupit od Umluvy tim, Ze odstoupeni pigesanami depozita

2. Jakékoliv takové odstoupeni nabywénosti po uplynuti jednoho roku od data, kdy
depozitd

obdrzel oznameni o odstoupeni, nebo kdykoliv ppzplokud je tak specifikovano v
oznameni o

odstoupeni.

3. Kterakoliv smluvni strana, ktera odstupuje dd témluvy bude také pokladana za
odstupuijici

od jakehokoliv protokolu, ktery podepsala.
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Clanek 32

Hlasovaci pravo

1. Kazda smluvni strana Umluvy ma jeden hlas, snkgu Upravy v odstavci 2 tohoto
¢lanku.

2. Regionalni ekonomickeé integrd organizace uplatni své hlasovaci pravo v zé@stath
spadajicich do jejich kompetence stejnynitpm hlas, jaky je p@et jejich¢lenskych stat,
které jsou

smluvnimi stranami Umluvy. Své hlasovaci pravo metmp organizace tehdy, kdyz jakykoliv
zZ jejich

¢lenskych stat uplatni své pravo, a naopak.

Clanek 33

Protokoly
1. Jakakoliv smluvni stranattbe navrhnout protokoly. Konference smluvnich sprasoudi
takové
navrhy.
2. Konference smluvnich stramie gijmout protokoly k této Umluy. Smluvni strany
vynalozi
vesSkeré usili k dosazeni konsensualni dohody. Pbddu v¢erpany vSechny pokusy o
konsensuélni shodu a nebude dosaZzeno Zadné ddiunidyprotokol fjiméan jako posledni
moznost
dvoutetinovou ¥tSinou hlag smluvnich straniftomnych a hlasujicich na zasedani. Pro
Ucely tohoto

21
¢lanku smluvni stranyiftomné a hlasujici znamena smluvni strafiyopmné a hlasujici
kladn nebo
Zaporn.
3. Text jakéhokoliv navrzeného protokolu budéled Sekretaridtem smluvnim stranam
alespa Sest
mésial pred zasedanim, na kterém bude navrZefijétp
4. Jenom smluvni strany Umluvy mohou podepsat gobto
5. Jakykoliv protokol k této Umluvbude zavazny pro smluvni strany, které dany paitok
podepsaly.
Jen smluvni strany, které podepsaly protokol, malahodovat o zalezitostech, které se
vyluené
tykaji daného protokolu.
6. Podminky vstoupeni v platnost jakéhokoliv prafokbudou stanoveny v tomto
dokumentu.

Clanek 34

Podpis
Tato Umluva je oteena k podpisdlenskym st4tm Swtové zdravotnické organizace a
statim,
které nejsouleny Swtové zdravotnické organizace, ale jsteny Organizace spojenych
nérodi,
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regionalnimi ekonomickymi integkaimi organizacemi, v sidle &wové zdravotnické
organizace

v Zene¥ od 16.¢ervna roku 2003 do 22ervna roku 2003 a poté v sidle Organizace
spojenych

narodi v New Yorku od 30¢ervna roku 2003 do 28ervna roku 2004.

Clanek 35

Ratifikace, pijeti, schvéleni, formalni potvrzeni nebéspoupeni

1. Tato Umluva budetpdmitem ratifikace, fijeti, schvaleni neboifstoupeni v fipad staf
a

predmétem akiti formalniho potvrzeni nebaiptoupeni v fipact regionalnich ekonomickych
integranich organizaci. Kifistoupeni bude otégna dnem, ktery nasleduje po dni, kdy byla
Umluva

uzavena k podpisu. Ratifikai listiny, jakoZ i dokumenty offeti, schvaleni, formalnim
potvrzeni

nebo o pistoupeni budou uloZeny u depokéa

2. Jakakoliv regionalni ekonomicka integmaorganizace, ktera se stane smluvni stranou této
Umluvy,

aniz by zadny z jejiclenskych stét byl smluvni stranou Umluvy je vazana viemi
povinnostmi

podle Umluvy. V gipad téch organizaci, kde jeden nebo vice z jefilemskych stét je
smluvni

stranou Umluvy, se organizace a jéginské staty dohodnou, kdo je v které oblasti
odpowdny za

pInéni povinnosti podle Umluvy. V takovychipadech nejsou organizacélanské staty
opravreny

uplatiovat prava podle Umluvy sosing.

3. Regionalni ekonomické integrd organizace prohlasi ve svych dokumentech tyichjise
formalniho potvrzeni nebo wigtupovych listinach, jaky maji rozsah pravomochkedem na
zélezitosti ukené touto Umluvou. Tyto organizace také budou mforat depozitée, ktery
bude déle

informovat smluvni strany o jakékoliv podstatnémenrozsahu jejich pravomoci.

Clanek 36

Vstoupeni v platnost

1. Tato Umluva vstupuje v platnost devadesatym drieeny nasleduje po dni ulozeni
Ctyricaté

ratifikacni listiny, dokumentu oijeti, schvaleni, formalniho potvrzeni neboisimupeni u
depozitde.

22
2. Pro kazdy stét, ktery ratifikujefijpma nebo schvaluje tuto Umluvu nebo k tispupuje po
splreni
podminek stanovenych v odstavci 1 tohd#mku pro vstoupeni v platnost, vstoupi Umluva v
platnost
devadesatym dnem, ktery nasleduje po dni uloZéwi jatifikanich listin, dokumentu o
prijeti,

schvaleni nebo of{stoupeni.
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3. Pro kaZdou regionalni ekonomickou intégiaorganizaci, ktera ukladdd dokument tykajici
se

formélniho potvrzeni nebdigtupovou listinu poté, co podminky stanovené uads 1
tohotoclanku ]

pro vstoupeni v platnost budou spiy, vstupuje tato Umluva v platnost devadesatymmgne
ktery

nésleduje po dni uloZenichto dokumerit o formalnim potvrzeni nebdiptoupeni.

4. Pro @ely tohotoclanku nebude Zadny dokument uloZeny regionalni ekockou

integrani

organizaci povazovan za doghrk t¢m, které byly uloZenylenskymi staty dané organizace.

Clanek 37

Depozita )
Generalni tajemnik OSN bude depo@tda Umluvy a jejich zrim, protokoili a dodatk
prijatych v souladu €lanky 28, 29 a 33.

Clanek 38

Originalni texty

Original Umluvy, jehoz arabskéinské, anglické, francouzské, ruské a $fskeé texty maji
stejnou pravni vahu jako original, je uloZzen u gahlrgho tajemnika OSN.

NA DUKAZ CEHOZ niZe podepsani, kfgsou k tomu Gelutadré zplnomocgni, podepsali
tuto Umluvu.

DANO v ZENEVE 21. kwtna 2003

113



