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Uvod

Téma mé diplomové prace je Centralni banka, jeji postaveni a cinnost. Hlavnim
divodem pro€ jsem si toto téma vybrala, je piedevs§im to, ze ¢innost centralnich bank
ovlivituji nase kazdodenni Zivoty. M¢li bychom proto pochopit jejich ¢innost, pravidla a

systém fungovani.

Centralni banky se mezi sebou lisi velikosti, rozsahem pravomoci, ménovymi néstroj,
ale i tak maji jedno spolecné, a to Ze jsou mocnym nastrojem ménové politiky, ktera se
Vv poslednich letech stala hlavnim stabilizatorem trznich ekonomik ve vétSiné zemi
svéta. V posledni dobé jsou centralni banky v popiedi zajmu médii, v souvislosti
s dluhovou krizi eurozony, ktera se nyni dostava do své nejostiejsi faze. Na centralni
banky je vyvijen tlak, aby 1épe zabezpeclily svoji financni stabilitu, poskytly finan¢ni
pomoc statim, kde hrozi ,, krach* celé zemé.

Cilem diplomové prace je analyzovat centralni banky a jejich fungovani jako celek,
nikoliv hloubkova analyza jednotlivych ¢innosti a funkci centralnich bank. Diivodem je
snaha o pochopeni fungovani instituce s vedoucim postaveni v dané zemi, kterd ma vliv

na celou ekonomiku zemé.

Hloubg&ji se zaméfim na nezavislost centralnich bank, a na jejich postaveni v kontextu
soucasné¢ doby. Diiraz je kladen na bankovni regulaci a statistickou Cinnost, ktera

nebyva casto zminovana.

V mé diplomové praci se na pocatku pouze struéné¢ zaméfim na popis centradlniho
bankovnictvi. V dalsi kapitole se vénuji Evropské centrdlni bance, jeji organizacni
struktufe a nezavislosti. V treti kapitole popisuji historicky exkurz vyvoje centralniho
bankovnictvi. Ve &tvrté kapitole se zaméfuji na samotnou CNB, jeji vznik, vyvoj,
organizaéni strukturu a analyzuji nalezy Ustavniho soudu, tykajici se &innosti a
organizace CNB. V druhé poloviné mé diplomové prace se zabyvam jednotlivymi

funkcemi CNB, bankovni regulaci a statistickou &innosti.

Tato prace obsahuje publikace, judikaturu a zakonnou vupravu k 29. 6. 2012.



1 Bankovni systém a jeho charakteristika

1.1 Uvod

Z4dna trzni ekonomika se v dne$ni dob& neobejde bez bankovniho odvétvi,
jelikoz bezpochyby patii k tém, které ma nejrychlejsi a nejrozmanitéjsi rozvoj. Pokud se
chce dana ekonomika zemé rozvijet je potieba, aby méla systém fungujicich bank,
jelikoz jde o vzajemnou symbidézu pojmi ekonomika a bankovni systém. Jeden bez
druhého nemtize dobte fungovat. Kli€ovou pozici maji v dané¢ ekonomice banky, které
provadéji hlavni c¢innost, a to operace a obchody spenézi. Banky maji roli
zprostiedkovatele mezi nabidkou a poptavkou penéz, bez nichz se ekonomika neobejde.
Banky a jejich vzajemné vztahy v daném staté, vytvafeji tzv. bankovni systém.
Bankovni systém je ovlivnén stavem ekonomiky v dané zemi, a zéroven 1 dal§imi
faktory, jako jsou naptiklad sménitelnost mény, bankovni regulace, ale i tradicemi, které
jsou Vzemi zachovavany. Bankovni systémy se V jednotlivych zemich odliSuji
zavislosti na konkrétnich faktorech. Z vyse uvedeného vyplyva, ze bankovni systém je

slozen ze vSech bankovnich instituci, nachazejicich se v urcitém staté¢ a ze vztah

vyplyvajicich. Tento systém zahrnuje dvé slozky, institucionalni a funk¢ni slozku.

Institucionalni slozka

Do této slozky jsou zahrnuty predevSim samostatné banky, které jsou Clenény
dle své ¢innosti do riznych kategorii. Dulezitym pojmem je banka, ktera muze byt
chdpana ve dvou rovinach. V rovin€ ekonomické jako ,,instituci, kterd obchoduje a

! nebo vroving pravni, kdy banky musi brat zfetel na

provadi operace s penézi*“
bankovni zakony a jiné pravni akty, které se na né vztahuji. Za banku je povaZovana
(bez centralni banky) kazda banka s bankovni licenci. To znamena, Ze musi splnit pfisné

podminky pro ziskani bankovni licence.

! REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 1, Bankovni systém, str. 16
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Ceska pravni Giprava zdkonem o bankach vymezuje banku nasledovng: ,, Bankami se pro
licely tohoto zdkona rozuméji akciové spolecnosti se sidlem v Ceské republice, které

a) prijimaji vklady od verejnosti, a

b) poskytuji uvery, a které k vykonu cinnosti podle pismen a) a b) maji bankovni
licenci.

Funk¢éni slozka

Ta ndm urcuje uspotradani vztahti mezi bankami, respektive hovofi o kooperaci.

RozliSujeme bankovni systém jednostupniovy (pfedstupen) a dvous‘[upflovy.3

1.2 Jednostupiiovy bankovni systém

Pro tento systém je charakteristické, ze veSkerou ¢innost provadi jedna centralni
banka. Ve staté pusobi dal$i banky, které plni jiné Cinnosti. Jsou to specializované
banky (zahrani¢ni obchod, zemédélska vyroba a investi¢ni vystavba), které jsou zavislé
na rozhodnuti centralni banky. Tento systém je charakteristicky pro netrzni ekonomiky
a pro vétSinu byvalych centrdlné planovanych ekonomik. Centralni banka ma vyjimecné
postaveni, reprezentuje vliv vladnouci politické strany a hraje pasivni roli pfi relokaci
penéZznich uspor. V zasadé poskytuje uvér jakymkoliv podnikiim a nepfenechava tuto
¢innost jinym bankam. Jejim jedinym cilem, je hlavné plnit plan. Tento systém je nékdy

“4 Jednostupiiovy systém je vSak symbolem pro

oznacovan jako , monobanky.
nemoznost jakéhokoliv dal§iho rozvoje, jak bankovnictvi, tak ekonomiky, a je pfedem
odsouzen k zaniku. Postupem ¢asu se tento systém preméni ve dvoustupiiovy bankovni
systém.

Problémem jednostupiiového systému je dle mého nazoru predevSim centralné

planované hospodafstvi (zaloZzené na stdtnim planu a jeho plnéni bez ohledu na

ekonomické potieby obyvatelstva), které ovliviiuje chod celé ekonomiky statu a vytvaii

2 7akon ¢&. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdgjsich predpisii, § 1 odst. 1
3 REVENDA,Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 1, Bankovni systém, str. 15-18
* REVENDA, Z., MAMDEL, M., KODERA, J., MUSILEK, P., DVORAK, P.,
BRADA, J. Penézni ekonomie a bankovnictvi, 4.vyd., Praha: Management Press, 2005,
kapitola 4, Obchodni bankovnictvi, s. 121
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tak zavislost obyvatelstva na politickych zdjmech vladnoucich skupin. Postupem casu
vede K zavislosti zemé na pomoci od jinych statd jako je naptiklad Severni Korea. Ne
vSak kazdy tento systém je odsouzen pfedem k ekonomické krizi a padu ekonomiky.

Zainym piikladem je Cinska lidova republika, ktera v poslednich desetileti
provadi fadu reforem a jeji centrdlné¢ planovand ekonomika se méni v ,systém
socialistické trzni ekonomiky*. Cinska centralni banka byla vybudovéna na zakladé
nékolika bank jiz vroce 1948. V roce 1983 ji byl pifid€len statut centralni banka.
Zakonem z roku 2003 o Cinské lidové bance jsou stanoveny zakladni funkce centralni
banky. Tato banka vsak neni jako jiné centralni banky, jelikoz rozhodnuti centralni
banky podléha schvaleni Statni rady. Od roku 2000 graduji snahy o vétsi liberalizaci
meénove politiky, ale jde o centralné planovanou ekonomiku, a tudiz zde mé porad velky
vliv statni vlastnictvi a planovani. Rok 2001 — 2002 byl ve znameni obnovy
ekonomického riistu pomoci fiskalni a ménové politiky. Od roku 2003 se projevuje tzv.
efekt zptisnéni ménové politiky, kdy byly zavedeny kvoty na uvéry, zvysuji se urokové
sazby, PMR a v prvni poloviné roku 2008 se tento efekt projevil naplno. Koncem roku
2008 se zménil status z pfisné monetdrni politiky na mirné¢ uvolnénou, snizily se
zakladni sazby a byly zruSeny specialni ulozky. V roce 2010 se monetarni politika opét
ptehoupla do obezietné politiky, v disledku piehiivani ekonomiky. Centralni banka
zvysila nékolikrat PMR a tirokové sazby. CNB ve své zpravé — Globalni ekonomicky
vyhled (duben 2011) uvadi prognézu pro rok 2011-2012 , Ize tady ocekavat spise
restriktivni ménovou politiku inské centrdlni banky, coZ odrdzi i vys$si sazby. >

Jak je z vyse uvedeného patrné Cinska lidova republika s jednostupiiovym
bankovnim systémem v zemi, kde je centralni hospodaiské planovani, dokéaze relativné

pln€ fungovat a byt dostate¢né konkurenceschopna navzdory vSem teoriim, koncepcim

> Ceska narodni banka [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.../gev_2011 04.pdf



a praxi. Jedinym problémem vsak zistava, ze je zavisla na Evropé a jeho vyvoji.

V piipadé finan&ni krize v EU je ohrozena i stabilita Cinské lidové republiky.®

1.3 Dvoustupriovy bankovni systém

V tomto systému je centralni banka na jedné stran¢ a na strané druhé je obchodni
banka a dal$i banky. Centralni banka se nevmésuje do podnikového uvérového sektoru
a nezabyva se pfimo Fizenim ostatnich bank. Ostatni banky provozuji bankovni ¢innost
za U¢elem dosazeni zisku. Nejsou v podstaté regulovany piikazy centralni banky, ale
museji dodrzovat pravidla regulace a dozoru. Jinak jsou zcela samostatné a zalezi jenom
na nich, jak hospodafi a jestli se dostanou do ,,krachu®. Staty s trzni ekonomikou nejsou
zcela sjednocené a mezi nékterymi dvoustupiiovymi systémy, které se v nich uplatiiuji,
se rozliSuje univerzdlni bankovni systém a specializovany bankovni systém.

V poslednich letech je spis trend smétujici k univerzalizaci, coz s Sebou ptinasi
vSak i fadu problémd, které je potfeba fesit. Napiiklad dochdzi k tomu, Ze mnoho bank
se dostavd do pozice oligopoli az monopolii. Vyvstavaji dal$i otazky souvisejici
sregulaci a dohledem bank. Pokud jde o univerzilni bankovni systém je pro n¢j
charakteristické, ze obchodni banky mohou provadét operace, které provadéji i1
investi¢ni banky. Naptiklad emisni obchody rucitelského typu nebo operace s akciemi.
Naopak investi¢ni banky, zase provadéji nékteré ¢innosti obchodnich bank, napiiklad
pfijimaji vklady od vetejnosti. NerozliSuje se do své podstaty mezi obchodni bankou a
investi¢ni bankou. Tento systém se vyskytuje v EU véetné CR.

Naopak je tomu u specializovaného bankovniho systému, kde dochazi

k oddéleni obchodni banky a investi¢ni banky, a kazda provadi jen svoji danou ¢innost.

® MEJ STRIK, M., PECENA, M., TEPLY, P. Zakladni principy bankovnictvi, 1.vyd.,
Praha: Karolinum, 2008, str. 102



Typy specializace bank muze tfidit podle nékolika hledisek:

a)

b)

c)

d)

sektorova specializace — tyto typy bank jsou jiz dnes piezitkem a vznikaly témér
vzdy ze zakona napiiklad Rusko a Bulharsko,

teritoridlni specializace — je vysledkem pravni upravy a vyskytuje se také jen
ojedinéle a nejvyznamnéjsim prikladem je Federalni rezervni systém,
specializace dle klientely — tyto banky se v trzni ekonomice také spise
nevyskytuji, a pokud ano, jedna se spise o spofitelni banky, které poskytu;ji
sluzby vSem klientiim a nemaji monopol,

specializace podle poskytovani sluzeb a nabizenych produkti — jedna

z nejdulezitéjsich specializaci. Tato specializace reaguje na poptavku klientti a
volny trh, jinak je tomu v USA a v Japonsku, kde je tato specializace vysledkem
zakonné Upravy, kterd se zamétuje na feSeni konfliktd mezi obchodni a

. o (. RSV 7
investi¢ni bankou a na snahu zabranit vytvareni oligopolu.

Rozdily, vvhody a nevvhody univerzalnich a specializovanych bank

V tad€ vyspélych stati jsou jak univerzalni tak specializované banky. Existuje mnoho

srovnavacich kritérii pro hodnoceni obou dvou typl bank.

1)

2)

Velikost bank — obecné plati, Ze univerzalni banky jsou velké a specializované
banky jsou malé, specializované banky si buduji vyraznéjsi postaveni na
bankovnim trhu pomérné obtizné, zatimco pro velké banky je jednodussi
dosahnout oligopolu.

Kvalitngjsi sluzby — pokud si klient zvoli specializovanou banku, ocekava
kvalitnéjsi sluzby a osobni ptistup nez jak je tomu u univerzalnich bank. OvSem

rrrrr

pfi poskytovani Givérd.

"REVENDA,Z. Centréalni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 1, Bankovni systém, str. 22



3)

4)

5)

6)

7)

Konkurence — v§eobecné plati, Ze specializované banky maji mensi schopnost
konkurovat se svymi produkty, které jsou nabizeny i univerzalnimi bankami a
hrozi jim ,,krach“. Mnoho univerzalnich bank spoléha na to, ze mohou jit do
vétsiho rizika ,,krachu® a v piipad¢€ nutnosti je tfeba zachranit velkou univerzalni
banku oproti mensi specializované bance.

Rychly rozvoj v bankovnim sektoru — tento rozvoj iniciuji spise univerzalni
banky, specializovanym bankam, které rychle reaguji na zmény, potfeby a vyvoj
V bankovnim sektoru vSak davaji Sanci uspét v konkurencnim boji

S univerzalnimi bankami.

Vnitini fizeni a kontrola — u univerzalnich a zaroven vétsich bank je velkym
problémem organizacni struktura, jeji chod a jeji kontrola, to u mensich bank
hrozi jen zcela minimalng.

Néklady — byt univerzalni bankou znamené zasahovat do specifickych oblasti a
Kk tomu je tfeba specializovaného personalu, vytvafeni sité pobocek, coz vede

Kk tomu, Ze univerzalni banky pienechavaji nékteré bankovni produkty
specializovanym bankam.

Potieba regulace a dohledu — ve vyspélych statech dochazi k deregulaci, a to

spiSe pomaha hlavni myslence zlstat spiSe u univerzalnich bank.

V poslednich letech roste tendence zasahovani bank do nebankovnich produktd

a naopak fada nebankovnich instituci se snazi proniknout do bankovniho sektoru.

(napf. podilové fondy, penzijni fondy). Mezi témito typy bankovnich systému najdeme

1 tzv. smiSeny systém jako ptiklad uvadim Itélii, kde neni striktné dodrzovano oddéleni

obchodni &innosti bank od investi¢ni ¢innosti bank.

8 POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi, 1.vyd., Praha: C.H.Beck, 2006, kapitola 13,
Koncentrace a konkurence v bankovnictvi, str. 533



1.4 Tristupnovy systém

V poslednich letech hovofime nékdy také o tzv. tfistupfiovém systému, ktery
najdeme zejména u statil, které se stavaji soucasti vétsich integracnich skupin naptiklad
EU. Zde dochazi k pteneseni pravomoci z centralni banky stdtu na nadnarodni organ

napiiklad ECB a né€které staty se této situaci brani.

V CR je moderni dvoustupiiovy systém, ktery je tvofen univerzalnimi bankami
Z oblasti komeréniho a investi¢niho bankovnictvi. O tomto modernim dvoustupfiovém
bankovnictvi v pravém slova smyslu hovofime spole¢né se vznikem CR, jelikoZ jsme
presli od centralné planové ekonomiky k trznimu hospodaistvi. Bankovni systém CR je
tvofen i specializovanymi bankami (Ceské exportni banka a. s. nebo Stavebni spoftitelna
Ceské spotitelny a. s.) a mnoha zahraniénimi pobotkami bank, nebankovnimi
institucemi jako jsou uvérova a spofitelni druzstva. Bankovni systém je v CR velmi
rozmanity a také pomérné stabilni. V soucasné dob¢ vyvstava aktudlni otazka tykajici se
zmény V bankovnim systému se vstupem do eurozény, kde se CNB vzda své ménové
politiky ve prospéch ECB, jejimZ cilem je zabezpecovat stabilni ménovy vyvoj a
hospodatsky rast. Domnivam se, Ze v nékterych ptipadech bychom se mohli inspirovat

opattenimi, které provedla Slovenska centralni banka.



2 Centralni bankovnictvi v EU

2.1 Historicky exkurz

Vznik ECB a ESCB je uzce spjat s vytvorenim HMU. Tato oblast se do poptedi
zajml dostava az v druhé poloving 80. let. NejvyznamnéjSim impulzem k piekonani
bariér volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob mezi ¢lenskymi staity ES bylo
piijeti Jednotného evropského aktu. Hlavnim cilem bylo vytvofeni jednotného vnitiniho
trhu ES k 1. 1. 1993. V roce 1988 Evropska rada potvrdila cil postupné zavést HMU
Vv urcitych etapach. Timto ukolem byl povéten vybor, jemuz predsedal Jacques Delores,

tehdejsi predseda Evropské komise.

Vybor byl sloZen z guvernért centralnich bank ES a dalSich vyznamnych ¢lenti
z bankovnictvi a ekonomie (Alexander Lamfalussy, Niels Thygesen, Miguel Boyer).
Vysledkem Cinnosti vyboru byla tzv. Delorosova zprava z roku 1989, ktera stanovila 3
samostatné etapy vzniku HMU, které vSak na sebe mély navazovat. Delorosova zprava
vSak byla pouze dokumentem politickym. PInilo se pouze na zéakladé politické vile

&lenskych stati ES, jelikoz pravni zakotveni chybi.’

1. Etapa—1990 — 1993

Prvni etapu miiZeme charakterizovat jako odbouravani ménovych a devizovych

bariér mezi ¢lenskymi staty, kdy doSlo k uplné liberalizaci kapitalovych
obchodt, centralni banky mezi sebou uzce spolupracuji, zlepsila se hospodarska
konvergence a volné se pouziva ECU, ktera byla pfedchtidcem eura.

2. Etapa—1994 — 1998

Druhé etapa sebou piinasi posileni hospodaiské konvergence, uzsi koordinaci

ménovych politik, proces vedouci k nezavislosti centralnich bank, ktery by mél

byt dokoncen nejpozdé€ji k datu zalozeni ESCB, zakaz uvérovani vetejného

¥ MARSH, D., The Euro- The politics of the new global currency, Yale University
Press, 2009, chapter 6, Europe’s destiny, str. 190-195



sektoru centralnimi bankami a pfedev§im vzniku Evropského meénového
institutu.

Evropsky ménovy institut

Byl zalozen vroce 1994 vsouladu s Maastrichtskou smlouvou. Jeho vznik byl
nezbytnym krokem k pfipraveé k pfechodu ke spole¢né méné. Zamétoval se velmi Siroce
na fadu ukoll souvisejicich s pripravnymi aktivitami. EMI byla organizace, ktera
pievzala ukoly Evropského fondu pro ménovou spolupraci a také prevzala spravu
uveérovych nastroji Evropského ménového systému. DalSim ukolem bylo dohlizet nad
fungovanim Mechanismu ménovych kurzii a ECU. EMI ukoncilo svou ¢innost v roce
1998, kdy zahgjila ¢innost ECB.
3. Etapa-—1999
Tteti etapa je jiz pln€ vénovana jednotné ménové politice provadénou ESCB,
zavedeni eura, neodvolatelné stanoveni sménnych kurzti, nabyti uc¢innosti Paktu
stability a rdstu, nabyti G¢innosti mechanismu sménnych kurzi v ramci EU

(ERM 1II) a spole¢nou centralni bankou.™®

Prévni ramec

Aby mohla byt druhd a tfeti etapa realizovana, bylo potteba upravit Smlouvu o
zaloZeni EHS. V roce 1991 probéhla konference o HMU spolu s mezivladni konferenci
o politické unii. Vysledkem byla Smlouva o EU, kterd byla podepsana v roce 1992
vV Maastrichtu, kterd nabyla G¢innosti dne 1. 11. 1993. Nejenze novelizovala Smlouvu o
EHS, zavedla tzv. protokol o Statutu ESCB a ECB, pravné zakotvila ménovou unii a
zaroven stanovila podminky pro vstup do tfeti etapy. Témto podminkdm se fika

maastrichtskd konvergen¢ni kritéria.

Y FJALA, P., PITROVA, M. Evropska Unie, 1.vyd., Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003, kapitola 16, Hospodatska a ménova unie, str. 495
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2.2 ESCB

Dle ¢l. 129 odst. 1 SFEU se ESCB sklada z ECB a centralnich bank ¢lenskych
stati. Sklada se z centralnich bank, které se ucastni ménové unie a centralnich bank,
které se tedy neucastni. Pravni rezim se fidi SFEU a dodatkovym protokolem o Statutu
ESCB a ECB. Dle ¢l. 127 odst. 1 SFEU je hlavnim cilem udrzovat cenovou stabilitu,
dale podporovat obecné hospodarské politiky, aby bylo dosazeno spole¢nych cild.

Respektuje se zasada otevieného trzniho hospodatstvi s volnou soutéZi.

2.2.1 Ukoly ESCB

Ukoly jsou stanoveny v &l. 127 odst. 2 SFEU nasledovné:

-vymezuje a provadi ménovou politiku,

-provadi devizové operace v souladu,

-drzi a spravuje oficidlni devizové rezervy ¢lenskych stati,

-podporuje plynulé fungovani platebnich systému.

Mezi dalsi ukoly patfi naptiklad dle ¢l. 127 odst. 4 SFEU poradni funkce, dale
shromazd’'ovani statistickych informaci a mezinarodni spolupraci. Z vySe uvedenych
ukoltd vyplyva, ze ESCB plni obecné funkce centralni banky ve vztahu k euru.

S ESCB také uzce souvisi pojem eurosystém, ktery je soucasti ESCB. Smlouva ES a
protokol o Statutu ESCB a ECB ptedpokladaly, ze vSechny zemé& zavedou euro.
Veskeré ukoly spojené s eurem bude plnit ESCB. Pravé proto, Ze existuji zemé¢, které
dosud euro nezavedly, byl vytvofen tzv. eurosystém. Jde o centrdlni bankovni systém
eurozony, ktery se sklada z ECB a néarodnich centralnich bank, kde je zavedeno euro.
Tedy v soucasné dobé sedmnacti Clenskych statii. Eurosystém povazujeme za centralni
banku eurozony, jelikoZ je to pravé on, kdo plni rozhodnuti ESCB, kterd se vztahuji

pouze na zemée eurozony.
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2.2.2 ECB

Jedna se o instituci, kterd ma pravni subjektivitu, je Gstfedni instituci pro ESCB
a eurosystém. Ma pomérn¢ Sirokou zpusobilost k pravnim ukoliim, kdy mlze nabyvat a
zcizovat majetek (movity i nemovity) a dale vystupovat pied soudem.
Dohlizi na plnéni ukoll, které ji byly svéfeny ESCB prostiednictvim néarodnich
centralnich bank ¢i vlastni ¢innosti. Hlavnim ukolem je péce o cenovou stabilitu. Pfi
plnéni tohoto ukolu ECB vyuziva specialni metody tzv. systém dvou piliit, ktery je
zaloZzen na vytvareni ménové a hospodarské analyzy. Ménova analyza se zabyva
dlouhodobym vztahem penéz a cen. Jinak feceno hodnoti ukazatele (kratkodobé a
sttednédobé) ménové politiky, které vychazi z hospodarské analyzy a zda je v souladu
se stfednédobym a dlouhodobym vyvojem. Zatimco hospodéiska analyza se zabyva
otazkou aktualniho finan¢niho vyvoje kratkodobych a stiednédobych rizik pro cenovou
stabilitu. Pokud jde o organiza¢ni strukturu, jsou organy déleny do dvou slozek.
Zékladni organizacni slozky a podplrné organizacni slozky. Rozhodovacimi organy
jsou Rada guvernérii a Vykonna rada.

Mezi ¢innosti EBC patii:

- provadéni operaci na volném trhu,

- provadéni uveérovych operaci,

- pozadovani udrzovat minimélni rezervy na uctech ECB a u narodnich centralnich
bank,

- vytvafeni operativni metody ménové kontroly,

- zakazovani precerpavani Ucti nebo jakykoliv jiny typ tvérovani od ECB nebo od
narodnich centralnich bank ve prospéch vetejnopravnich subjektu,

- vytvarteni prostoru pro vznik zactovacich a platebnich systémi,

- provadéni operaci se tietimi zemémi,

- provadéni operaci S mezindrodnimi organizacemi,

- mtize provadét dohled nad ivérovymi institucemi a stabilitou finan¢niho systému,

- provadéni dalSich operaci, nezbytnych pro sviyj vlastni chod a zaméstnance.
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2.2.3 Organizaéni struktura ECB

Rada guvernéra

Je pravné upravena SFEU a ¢l. 10 Statutu ESCB a ECB.

., Rada guvernéru se sklada z clenit Vykonné rady a z guvernérii narodnich centralnich
1 y . , . y L. - ..

bank.“"Je zaloZzena na principu nadniarodnim, coz znamend, ze guvernéfi ,, pri

hlasovani v Rade ECB nezastupuji zajmy clenskych statii, z nichz pochdzeji, nybrz

vystupuji jako odbornici v ménovych a financnich zalezZitostech. «12

Pokud jde o hlasovani, ma kazdy ¢len Rady ECB jeden hlas a pfijima rozhodnuti

prostou vétSinou a zased4 alespon desetkrat ro¢né.

Vykonnd rada

Je pravné upravena SFEU a ¢l. 11 Statutu ESBC a ECB. Je slozena z prezidenta ECB,
viceprezidenta ECB a z dalSich ¢tyf ¢lent, ktefi jsou jmenovani Evropskou radou na 8
leté neopakovatelné obdobi. Nesméji vykonavat jakoukoliv vydéle¢nou i nevydélecnou
¢innost, pokud k tomu nemaji souhlas Rady guvernéri. Jejim hlavnim ukolem je
zajiStovat bézny chod ECB, provadét ménovou politiku, a také se mizZe obracet na

centralni nadrodni banky se zadostmi o provedeni operaci, které patii k ukoliim ESCB.

Generalni Rada

Jde o tieti organ ECB, ktery je slozen z prezidenta, viceprezidenta a ze vSech guvernérti
centrdlnich bank ¢lenskych stati EU. Plni celou fadu ukoll jako je naptiklad
shromaZd’'ovani statistickych informaci, podavani zpravy o cinnosti ECB, vytvari
pracovni fad zaméstnancl a prebirda ukoly EMI, které museji byt ve treti etapé jesté
splnény. Jde o orgén, ktery byl zfizen na pfechodnou dobu a v momenté, kdy vSechny

clenské staty EU pfijmou euro, bude na zaklad¢ Statut ESCB a ECB rozpusténa.

! Evropska centralni banka: Protokol o Statutu ESCB a ECB [online]. 2012 [cit. 2012-
06-25]. Dostupné z: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/cs_statute 2.pdf
12 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2007, kapitola 5,
organizace ECB, str. 150
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Prezident
Naplni prace prezidenta je piedev$im zastupovani ECB navenek, ptedsedat Radé
guvernérti a Vykonné radé¢ ECB. V soucasné dob¢ (2012) je prezidentem ECB Mario
Draghi.*

2.3 Zakladni kapital ECB

Zakladni kapitdl ECB je upraven v ¢l. 28 Statutu ESCB a ECB. Tento ¢lanek,
stanovi, ze zakladni kapital pfi zahdjeni jeji Cinnosti ¢ini 5 mld. EUR. Tento zakladni
kapital muze byt zvySen pouze rozhodnutim Rady guvernérd, a to kvalifikovanou
vétSinou, kterou uréuje Rada guvernéri. Zakladni kapitadl mohou upisovat jen narodni
centralni banky. Cl. 29 Statutu ESCB a ECB stanovuje, jakym zplisobem se upisuje
zakladni kapital. Kazdé ndrodni centralni bance bude ptidélen, vazeny podil, ktery se

rovna:

o, 50% podilu prislusného clenského statu na pocet obyvatel Spolecenstvi
V predposlednim roce pred ziizenim ESCB

o 50% podilu prislusného clenského statu na hrubém domdcim produktu
Spolecenstvi v trznich cendach zaznamenanych za poslednich pét let

14

predchazejicich predposlednimu roku pred zrizenim ESCB.
Vazené podily centralnich bank jsou pfehodnocovany kazdych pét let.

2.4 Pravni akty ECB

Dle ¢l. 110 Statutu ESCB a ECB, ma ECB pravomoc pfijimat ¢i vydavat
nasledujici pravni akty. Pfijima nafizeni, kterd jsou nezbytna pro plnéni ukoli ECB.
Maji obecnou ptisobnost, jSOu zavazné v celém jejich rozsahu a pfimo aplikovatelné ve

vSech Clenskych statech. ,, Prijima rozhodnuti nezbytna pro plnéni ukolu svérenych

13 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2007, kapitola 5,
Institucionalni ustanoveni-ECB, str. 152
4 Evropska centralni banka: Protokol o Statutu ESCB a ECB [online]. 2012 [cit. 2012-

06-25]. Dostupné z: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/cs_statute 2.pdf
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ESCB touto smlouvou a fimto statutem“*, které jsou zavazna pro ty, kterym jsou
urcena.

Také vydava doporucCeni a zaujima nezavazna pravni stanoviska, ktera vSak maji
podstatnou védhu. I ECB se muze dopustit urcitych chyb spocivajicich v jednani ¢i

opomenuti, proto je zde zalozena soudni pravomoc piezkumu ESD.

2.5 Euro

Rada guvernéri ma pravo vydavat bankovky v ramci EU. Vydavat jej mize
ECB a narodni centralni banky. Jedna se o jediné zakonné platidlo v EU. Euro bylo
zavedeno v podob¢ devize dne 1. 1. 1999 a ve valutach dne 1. 1. 2002, navazovalo na
koSovou jednotku ECU. Stalo se tak jednim znejvyznamngjSich platidel hned po
americkém USD. V souéasné dob& euro pouziva 17 zemi EU, dale: Azory a Madeira,
Kanarské ostrovy a autonomni mésta Ceuta a Melilla, Francouzska Guyana,
Guadeloupe, Martinik, Réunion, Mayotte, Saint-Pierre a Miquelon, Saint-Barthélemy a
Saint-Martin. Po dohodé s EU zavedlo euro také: Monako, San Marino, Vatikan,
Andora (ktera od 1. 7. 2013 muiZe razit vlastni euromince).
Bez dohody s EU zagalo euro pouZivat: Kosovo, Cerna Hora, Clipperteniiv ostrov,
francouzska jizni a antarktickd Uzemi, dale zdkladny na Kypru jako je Akrotiri a

Dhekelia, Zimbabwe.

2.6 Pravni ramec zavedeni eura

Pro zavedeni spolecné mény euro je potieba splnit maastrichtskd konvergencni
kritéria (blize 2.7.1 Zavedeni eura v CR). Pokladam si otdzku, jak je mozné, ze nékteré
zemé, které nejsou &leny eurozony, jako je Cerna Hora nebo Kosovo mohly zavést euro
bez dohody s EU, aniz by splnily maastrichtska konvergen¢ni kritéria? Zemé jako je

Vatikan, San Marino ¢i Monako ma oficidlni dohody s EU o pouzivani euromény.

1> Evropska centralni banka: protokol o Statutu ESCB a ECB [online]. 2012 [cit. 2012-
06-25]. Dostupné z: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/cs_statute_2.pdf
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Zemg, jako je Cerna Hora, Zadnou dohodu s EU nema. V roce 2002 bylo euro v této
zemi zavedeno zcela spontanné a nekontrolovatelng. Cerna Hora nahradila némeckou
marku za euro, a tim se vyhnula obrovské nestabilité sousedniho srbského dinaru. Tento
krok jisté piispél k rozvoji kiehké ekonomiky tohoto statu. Zavedeni bylo chapéano jako
vyznamny krok reformy bankovniho systému. Pouzivani eura bez splnéni
pozadovanych maastrichtskych kritérii je chapano v rozporu sc¢l. 139 a 140 SFEU,
ktery dovrsuje slozity konvergen¢ni proces, dale v rozporu s nafizenim Rady EU ¢.
974/88, které staty eurozony musely splnit. Cernd Hora, sice pouziva euro, ale nesmi
vyuzivat zadné z prav cClenit eurozony. Napiiklad podilet se na ménové politice ¢i
vydavat vlastni bankovky a mince, neni ¢len ECB nebo skupiny Euro Group.

Vznika zde zajimava pravni situace, kdy na jedné strané stoji svévolné zavedeni
eura oproti pravni apravé v ¢l. 139 SFEU , kde: Clenské staty, o kterych Rada
nerozhodla, zZe spliuji nezbytné podminky pro prijeti eura, jsou ddle oznacovany jako
,, Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka “. 16
Jde o to, ze euro bylo zavedeno v rozporu se SFEU, avs§ak na druhé stran¢ chybi pravni
uprava, kterd by zakazovala pouzivani eura mimo Uzemi eurozony.

Cerna Hora byla n&kolikrat EU varovana ohledné pouZivani eura, instituce EU
tuto skutecnost nepodporuji, avsak tuto realitu toleruji. Diivody tolerance jsou historické
a ekonomické aspekty, a také odekavani vstupu Cerna Hory do EU. Dle zpravy
Evropské Komise z 25. 5. 2012, udélala Cerna Hora zna¢né pokroky, a je piipravena
pro vyjednavani podminek pro piijeti do EU. M4 jesté problémy s velkou mirou
korupce, slabou ekonomikou a pomérné vysokou nezaméstnanosti. Zakaz pouzivani
eura by znamenalo zna¢nou destabilizaci jinak kiehké ekonomiky.

Domnivam se, Ze tento piipad je sice v soucasné dobé ojedin€lym, ale to
neznamena, ze by K zavedeni eura timto zptisobem nemohly pfistoupit dalsi zemé&. Tyto

zemé by tfeba nespliiovaly konvergencni kritéria, a mohly tak ohrozit stabilitu celé

16Evropskél centralni banka: Smlouva o fungovani EU [online]. 2012 [cit. 2012-06-25].
Dostupné z: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/fxac08115csc_002.pdf
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eurozony. Tento piiklad dle mého ndzoru zaklada precedens, a je potfeba zvazit, jestli
tak neni narusena legislativni stabilita eurozény. Vhodné by bylo vyfesit tuto situaci

novou pravni upravou.

2.6.1 Zavedenieurav CR

CR se 1. 5. 2004 stala tadnym ¢&lenem EU. Zavazala se tak ke splnéni podminek pro
pfijeti eura s tim, ze termin pfijeti eura stanovi vlada. Zakladni podminkou pro piijeti
eura je splnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii. Po pravni strance se vychazi

z ¢l. 140 SFEU.

> Clanek 140 odst. 1 prvni odrazka Smlouvy vyzaduje:
,,dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, ktera se
blizi mire inflace nejvyse tri clenskych statu, jez dosahly v oblasti cenove
stability nejlepsich vysledkii- kritérium cenové stability,

» clanek 140 odst. 1 druha odrazka Smlouvy vyzaduje:
,,dlouhodobe udrzitelny stav verejnych financi patrny ze stavu verejnych
rozpoctu nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu ¢l. 104 odst. 6. —
kritérium udrZitelnosti vefejnych financi,

» clanek 140 odst. 1 druha odrazka Smlouvy vyzaduje:
dodrzovani normalniho fluktuacniho rozpéti stanoveného mechanismem
smeénnych kurzit Evropského ménového systéemu po dobu alespon dvou let, aniz
by doslo k devalvaci viici mené jiného clenského statu “-kritérium sménného
kurzu,

» clanek 140 odst. 1 druhd odrazka Smlouvy vyzaduje:
,,Stdlost konvergence dosazené clenskym statem a jeho ucasti v mechanismu
smennych kurzit Evropského ménového systému, ktera se odrazi v urovnich
dlouhodobych urokovych sazeb “-kritérium dlouhodobych urokovych sazeb.

Za zéakladni dokument pro zavedeni eura v CR je povazovan Nérodni plan zavedeni

eura v CR. Ten byl schvalen v roce 2007 vladou CR. Cilem tohoto planu je vymezit
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zpusob zavedeni eura v CR a zaroven stanovi podminky pro 6 oblasti, které je nutné

pfizpusobit. Existuje tedy 6 pracovnich skupin, kdy se kazda pokousi naplnit urcité cile.

Délba pracovnich skupin:

1 skupina pro finanéni sektor

Ma za ukol dovést euro k zivotu, jak v hotovostnim tak bezhotovostnim obchu a
platebnim styku. Jde piedev§im o pravomoc CNB.

., Cleny této pracovni skupiny jsou zdastupci Ceské ndrodni banky, Ministerstva financt,
Ceské bankovni asociace, Komory auditorii CR, Svazu primysiu a dopravy CR, Ceské

posty, s.p. a Burzy cennych papiri Praha, a.s. «7

Mezi hlavni tkoly této skupiny patfi:

» pfiprava operaci tykajici se hotovostniho obéhu eura napt. jeho distribuce ¢i
fyzické zajisténi eurobankovek ¢i eurominci,

> piiprava operaci tykajici se bezhotovostniho ob&hu napt. vstup CNB do
evropského a zac¢tovaciho systému,

» zajisténi zmén v legislative,

» zajisténi logistického stahovani ¢eské mény z ob&hu a zaroven zajisténi
distribuce do Komer¢nich bank a k maloodbératelim,

» priprava subjektd finan¢niho trhu na zavedeni eura.

2 skupina pro verejné finance a vefejnou spravu

Pfijeti eura znamena pro vefejnou spravu znacny zasah do rozpoctl statu, izemnich
samospravnych celkil a statnich fondd, kde je nutné upravit pfechod ¢eské koruny na
euro. Vétsinou jde o zmény, které se tykaji pravomoci Ministerstva financi, avSak ne

bezvyhradné.

17 Zavedeni eura [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/narod_koord_skup_financ_sektor.ht
ml
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., Cleny pracovni skupiny pro verejné finance a veiejnou spravu jsou zastupci
Ministerstva financi, Generdlniho reditelstvi cel, Ministerstva vnitra, Ministerstva prace
a socialnich veci, Ministerstva zdravotnictvi, Asociace kraji CR, Svazu mést a obci CR,
Uradu viddy CR a Ceské narodni banky. «18
Zmény v téchto oblastech jsou dost ¢asové technicky a finan¢né naro¢né, a proto se na
nich pracuje jiz nyni, zejména v oblasti:

» konkretizace nutnych zmeén v legislative,

» konkretizace nutnych zmén v sestavovani rozpo¢tu,

» vytvoreni planu pro konverzi mezd z ¢eské koruny do eura zaméstnancu vetejné

spravy,

» poskytovani odborné pomoci.

3 skupina pro nefinanéni sektor a ochranu spotfebitele

Euro sebou piinasi fadu zmén také pro podnikatele a spotiebitele. Je nutné této skupiné
umoznit seznamit se s eurem Vv praxi a predejit tak n€kterym technickym i uzivatelskym

problémim.

., Cleny pracovni skupiny pro nefinancni sektor a ochranu spotiebitele jsou zdstupci
Ministerstva priimyslu a obchodu, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoyj,
Ceské narodni banky, Ceské obchodni inspekce, Hospoddiské komory CR, Svazu
obchodu a cestovniho ruchu CR, Sdruzeni obrany spotiebiteli, Sdruzeni ceskych
spotiebitelii, Uradu pro ochranu hospoddrské soutéze a Sdruzeni podnikateli a

v 77_o ulg
Zivnostnikil.

18 Zavedeni eura [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/narod_koord_skup_financ_sektor.ht
ml

19 Zavedeni eura [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/narod_koord_skup_nefinac_sektor.ht
ml
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Ukoly pro podnikatelskou skupinu:
» vypracovani postupu pro zavedeni eura v ucetnictvi,
» prehled nezbytnych investic do PC systému a jejich programi,
» vypracovani postupu pro prechod eura v malych, stfednich a velkych podnicich,
>

a dale stanovit pravidla etiky pro piechod na euro.

Ukoly pro nefinan¢ni sektor a ochranu spottebitelil
» stanoveni cen pravidel pii dvojim oznacovani cen,
» seznameni s postupnou vymeénou ob€ziva pti vyuzivani eura a ¢eské koruny,

> zasSkoleni zaméstnancu.

4 skupina pro leqislativu

Zavedeni eura do narodniho systému sebou pfinasi potiebu zmén v mnoha legislativnich
predpisech. Je nutné zavést euro jako zakonné platidlo a provést tako nezbytné
novelizace.
., Cleny pracovni skupiny pro legislativu jsou zastupci Ministerstva spravedInosti,
Ministerstva financi, Ministerstva vnitra, Ministerstva zemédelstvi, Ministerstva
zahranicnich véci, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva dopravy, Ministerstva prace a socidlnich
veci, Ministerstva kultury, Ministerstva obrany, Ministerstva skolstvi, mladeze a
telovychovy, Ceské narodni banky, Ceské bankovni asociace, Svazu mést a obci a
Uradu viady. «20
Hlavnimi tkoly jsou:

> vytvofeni zakona o zavedeni eura v CR,

» pripravit rozbor pravnich ptedpist, které je nutné novelizovat,

» stanovit pravidla pro vydavani pravnich aktdi a vyhlaSek tzemnich

samospravnych celk.

20 7avedent eura [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/narod_koord_skup_legislativa.html
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5 skupina pro komunikaci

Vefejnost musi byt obezndmena s postupem, jak bude euro zavadéno, aby nedochézelo
ke zbyteénym komplikacim a obyvatelstvo CR tak bylo pfipraveno na novou ménu.

K tomuto ucelu bude vytvoiena rozsahld informacni kampan, ktera se bude zabyvat
nejcastéj$imi otdzkami a na nich navazujicich odpovédi.

., Cleny pracovni skupiny pro komunikaci jsou zastupci Ministerstva financt, Ceské
ndrodni banky, Uradu viady CR, Ministerstva prizmyslu a obchodu a Ministerstva
zahranicénich véci. “**

Hlavnimi tkoly jsou:

» zfizeni internetové stranky www.zavedenieura.cz,

» vytvoreni kontaktni emailové adresy: euro@mfcr.cz,

» vytvoreni konceptu procesu informovanosti cilovych skupin.

6 skupina pro informatiku a statistiku

Veskeré informacni systémy, at’ jiz v podnikatelské ¢i bankovni sféfe je nutné piipravit
pro zavedeni eura. Hlavné v oblasti pfechodu ¢eské koruny na euro, coz byva velmi
casové a finan¢n¢ ndkladné.
., Cleny pracovni skupiny pro informatiku a statistiku jsou zdstupci Ministerstva vnitra,
Ministerstva financt, Ceského statistického vifadu a Ceské narodni banky. «22
Hlavnimi tkoly jsou:
» priprava koncepci pro vznik a Upravy informacnich systému jak vefejné tak
soukromé sféry,
» ,,pripravit podrobnou metodiku auditu informacnich systémii verejné spravy s
ohledem na zavedeni eura tak, aby tri roky pred zavedenim eura mohl byt

proveden audit, ktery by nasledné mohl byt vyhodnocen. «23

21 7avedeni eura [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/narod_koord_skup_komunikace.html
22 7avedeni eura [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/narod_koord_skup_informatika.html
28 7avedeni eura [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/narod_koord_skup_informatika.html
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Dalsi tikoly bude plnit a% v momenté piijeti eura v CR.

V soudasné dobé se ve viech t&chto skupinach usilovné pracuje na tom, aby CR byla
piipravena pro zavedeni eura. Nicméné v roce 2012 vlada rozhodla o tom, Ze euro jesté
nebude zavedeno. I ve zpravé Evropské komise (2012) se uvadi, ze jeSté nejsme
pfipraveni na vstup do eurozony. Uvadi se, v jakych oblastech mame jesté nedostatky.
Zastavam nazor, Ze euro vzhledem k soucasné situaci a nejasnému vyvoji v eurozong,

nebude asi ani pfijato v roce 2013-2014 a otazkou zustava zda-1i bude vitbec zavedeno.

2.7 Nezavislost ECB

,,Obecné je nezavislost ECB a ndrodnich centralnich bank upravena Smlouvou
fungovani EU a Statutem ESCB/ECB: ECB, narodni centrdlni banka ani Zdadny Cclen
Jjejich rozhodovacich orgdanit nesméji v souladu s clankem 130 Smlouvy o fungovani
Evropské unie pri vykonu pravomoci a plnéni ukolit a povinnosti svérenych jim
Smlouvami a statutem vyzadovat ani prijimat pokyny od organii, instituci nebo jinych
subjektii Unie, od Zadné viady clenského statu c¢i od jakéhokoli jiného subjektu.
Organy, instituce a jiné subjekty Unie a viady clenskych statii se zavazuji zachovadvat
tuto zasadu a nesnazit se ovliviiovat cleny rozhodovacich organu ECB ani narodnich

centralnich bank pri plnéni jejich ukolu. w24

Pojmové znaky nezavislosti ECB

Mezi pojmové znaky fadime:
- nezavislost instituciondlni

- nezavislost financni

- nezavislost osobni

- nezavislost vécna

- nezavislost rozpoctova

24 Euroskop: Evropské centralni banka [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/82/sekce/evropska-centralni-banka/
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2.7.1 Institucionalni nezavislost

Institucionalni nezavislost je vymezena ¢l. 130 SFEU, ktery stanovi:
., Pri vwkonu pravomoci a plnéni ukolit a povinnosti svérenych jim Smlouvami a
statutem ESCB a ECB nesméji Evropska centrdlni banka, Zadna narodni centralni
banka ani zZadny clen jejich rozhodovacich organui vyzadovat ani prijimat pokyny od
organii, instituci nebo jinych subjektii Unie, od zZadné vlady clenského stdatu ani od
Jjakéhokoli jiného subjektu. Organy, instituce nebo jiné subjekty Unie a viady clenskych
statu se zavazuji zachovavat tuto zdasadu a nesnazit se ovliviiovat c¢leny rozhodovacich
organiit Evropské centralni banky ¢i narodnich centralnich bank pri plnéni jejich
ikolii. “*®
Zde se rozliSuji dvé hlediska:
a) vztahové hledisko
To je vyjadieno dvéma slozkami — aktivni slozkou — non facere, kterd predevsim
spociva v jakémkoliv zdkazu ovlivilovat rozhodovani ECB organy EU a druhou slozku
tvofi pasivni slozka — ommitere, kterd zakazuje vyzadovat ¢i pfijimat pokyny od
Spolecenstvi ¢i organu vlady jiného ¢lenského statu.
b) obsahov¢ hledisko
Zde je timto hlediskem pievedSim vyzadovéani a pfijimani pokynd, je nutné si tyto
pojmy vylozit, aby bylo zfejmé, ¢eho se musi zdrzet banka ¢i jiny organ, musime
vychazet ze zakladnich tkold ECB, které nejlépe ukazuji jak aktivni tak pasivni sloZku.
Mezi ukoly dle ¢. 3 Statutu ESCB a ECB patfi:
- ,wymezuje a provadi ménovou politiku Spolecenstvi,
- provadi devizové operace v souladu s clankem 111 této smlouvy,
- drZi a spravuje oficialni devizové rezervy clenskych statu,

- podporuje plynulé fungovani platebnich systémii. «26

2% Evropska centralni banka: Smlouva o fungovani EU [online]. 2012 [cit. 2012-06-25].
Dostupné z: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/fxac08115csc_002.pdf
26 Evropska centralni banka: protokol o Statutu ESCB a ECB [online]. 2012 [cit. 2012-
06-25]. Dostupné z: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/cs_statute 2.pdf
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ECB vykonava i celou fadu dal$ich ¢innosti. Zde neni vyslovné zakdzano vyzadovani a
pfijimani pokynd, tak by se stalo pouze v pripadé¢, ze tak rozhodne Rada ECB, Ze tyto

ukoly zasahuji do cilti a ukola ECB.”

2.7.2 QOsobni nezavislost

Cilem je zajistit nezavislost osob, které jsou vybaveny pravomocemi ovliviiovat
a podilet se tak na plnéni ukolit ECB. Je nezbytné, aby byla zajisténa nestrannost a
nezavislost, a toho lze docilit pouze pomoci funkce jmenovani ¢i odvolavani téchto

osob.

Jmenovani do funkci v organech centralni banky

Do téchto funkci by mély byt obsazovany osoby s odbornymi znalostmi s
politicky neutralnim smyslenim. Vychazi se z predpokladu, ze politické sily si budou
chtit uchovat vliv na osoby na rozhodovacich pozicich. V fadé monarchii se podili na
jmenovani téchto osob panovnik, pro parlamentni ¢i prezidentské republiky je pfiznacné
jmenovani vicero Ustavnimi organy. Guvernéii centralnich bank jsou jmenovani do
funkei predevsim kvili své odbornosti a v organech nezastupuji clenské staty.
Nezavislost je také vyjadiend nemoZznosti opakovéani jmenovani a délkou doby, na
kterou jsou ¢leni centralnich bank jmenovéni. Na narodnim pravu je ponechdna uprava,
ktera musi byt v souladu s pravem EU. V piipadé CR je zde ponékud vétsi rozkol pii
jmenovani guvernéra a viceguvernéra do CNB mezi prezidentem republiky a vladou.

Jde o spor pravomoci vlady a prezidenta republiky S kontrasignaci vlady.

2.7.3 Finané¢ni nezavislost

Finan¢ni nezavislost je vyjadiena ¢l. 123 SFEU:
., Evropské centralni bance nebo centrdalnim bankam clenskych statii (dale jen ,,narodni
centralni banky*) se zakazuje poskytovat moznost precerpani zustatku bankovnich ucti

nebo jakykoli jiny typ uvéru organiim, institucim nebo jinym subjektiim Unie, ustrednim

21 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2007, kapitola 5,
Institucionalni ustanoveni - ECS, str. 155
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viadam, regiondlnim nebo mistnim organum nebo jinym verejnopravnim orgdniim,
Jjinym verejnopravnim subjektiim nebo verejnym podnikiim clenskych statii; rovnez je
zakazan primy nakup jejich dluhovych nastrojit Evropskou centrdlni bankou nebo
ndrodnimi centrdlnimi bankami. “*®

Jinak feceno, kdyby byla moznost poskytovat uvery centralnimi bankami, dochéazelo by
K netransparentnosti a uméle se tak vytvaiely skryté rozpoctové deficity. Dochazelo by

k obchézeni ustanoveni, které pfikazuje mit vefejny rozpocet v 3 % deficitu.?

2.7.4 Vécna nezavislost

Vécna nezavislost je vyjadiena ¢l. 127 SFEU nésledovné:

., Prvoradym cilem Evropského systéemu centralnich bank (dale jen ,,ESCB*) je
udrzovat cenovou stabilitu. Aniz je dotcen cil cenové stability, podporuje ESCB obecné
hospodarské politiky v Unii se zamérem prispét k dosazeni cilu Unie, jak jsou vymezeny
v clanku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB jednd ve shodé se zasadami stanovenymi v
Clanku 119 a v souladu se zasadou otevieného trzniho hospodarstvi s volnou soutézi,
¢imz podporuje efektivni umistovani zdrojii. «30

Je zcela nutné, aby ECB pfi plnéni hlavnich tkold — viz vySe, byla zcela autonomni.
Nejde zcela o vyhradni autonomii, ECB ma urcité povinnosti, které¢ musi zachovavat.
Naptiklad povinnost ECB ptedlozit Radé, EP a EK vyro¢ni zprdvu o ménové politice za
predchozi rok. Také prezident predklada EP a Rad¢ zpravy, na jejichz podkladech je

vedena obecna diskuze. Na ostatnich ¢lenech mohou byt také pozadovany zpravy o

jejich ¢innostech. 3

28 Evropska centralni banka: Smlouva o fungovani EU [online]. 2012 [cit. 2012-06-25].
Dostupné z: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/fxac08115csc_002.pdf
29 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2007, kapitola 5,
Institucionalni ustanoveni ECB, str. 163
%0 Evropska centralni banka: Smlouva o fungovani EU [online]. 2012 [cit. 2012-06-25].
Dostupné z: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/fxac08115csc_002.pdf
3 TOMASEK, M. Evropské mé&nové pravo, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2007, kapitola 5,
Institucionalni ustanoveni- ECB, str. 163
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2.7.5 Rozpoctova nezavislost

Jde predevsim o pozadavek, aby kdokoliv zven¢i nemohl ovliviiovat rozpocet a
hospodareni s nim. Toho Ize docilit nejen zdkazem vyzadovéni a pfijimanim pokynd,
ale také i nepifimymi zasahy, jako napiiklad financovani ¢innosti centralni banky.

Tato nezavislost neni vyslovné uvedena v evropském pravu, a tak vychdzime z ¢l. 27
Statutu ESCB a ECB, kde je stanoveno, ze ucetnictvi ECB a narodnich bank je
provadéno nezavislymi auditory. Uetni dvir tady hraje pouze roli kontrolora, jen
pokud jde o provozni spravu. Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze ECB jako samostatny

, . . . , .. . v ... i s 2
organ disponuje znaénou mirou nezavislosti a to ve viech jejich slozkach. ®

2.7.6 Kontrola nezavislosti ECB soudem

SFEU zaklada dvé moznosti soudni kontroly. Jednak ¢l. 263 odst. 3 SFEU , kde
je dana aktivni legitimace k Zalob&é na neplatnost pravniho aktu a dale ma aktivni 1

pasivni legitimaci dle ¢l. 265 SFEU.

Zaloba na neplatnost pravniho aktu

Zde se uplatiiuje specidlni ustanoveni o aktivni legitimaci ECB, kterd miiZze podavat jen
takové Zaloby na neplatnost, které sméfuji k ochrané jejich prav. PoZadavek nutnosti

pravni ochrany leZi na ramenou ECB.

Zaloba na necéinnost

Pravomoc ESD je zaloZena ¢l. 263 SFEU, jde o piipady tzv. omisivniho jednani ECB,
kterd zanedbala piijeti pfisluSného rozhodnuti. ECB zde nemusi prokazovat pravni

ochranu, ale musi jit o oblast pravomoci ECB.

%2 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2007, kapitola 5,
Institucionalni ustanoveni- ECB, str. 167
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Predbézné otdzky

Také zde je zalozena pravomoc ESD ¢l. 267 SFEU rozhodovat o ptfedbéznych otazkach,
které se tykaji platnosti a vykladu akti organi ECB, coz mizeme povazovat také za

jisty druh kontroly nezavislosti ECB.

Soudni kontrola personalni nezavislosti centralni banky

Jde 0 moznost, ktera je zalozena Statutem ESCB a ECB, odvolat ¢lena Vykonné rady
pokud piestane spliiovat podminky pro plnéni jeho povinnosti, poptipadé se dopusti
znac¢eného pochybeni. Odvolani je mozné provést na zakladé Zadosti Rady ECB nebo
Vykonné rady ESD. Také ¢len Rady ECB mtize byt odvoldn ESD ze stejnych diivodi
jako &len Vykonné Rady.*

2.7.7 Vliv prijeti Lisabonské smlouvy na nezavislost ECB

Pred piijetim Lisabonské smlouvy se vedla fada diskuzi, kde vyvstavala otazka
zda-li piijetim novych ustanoveni v Lisabonské smlouvé nebude omezena nezavislost
ECB. Sporny bodem bylo ptfedevS§im zafazeni ECB do organt vedle Evropského
parlamentu ¢i Evropské komise. NeSlo uz o samostatny organ postaveny mimo hlavni
skupinu organd. Navic je mezi témito organy povinnost zachovavat loajalni spolupraci,
coz do jisté miry zasahuje do nezavislosti ECB. Rada organu se snazi o posileni vlivu
ve vSech oblastech a ECB s ménovou politikou, kterd je ponékud mirngjsi tak dostava
dikci od organi, aby vedla tvrd$i ménovou politiku. Také Euro Group, kterd byla diive
neformalnim setkdvanim ministrd financi, posilila svoji pozici. Doslo k jejimu
legislativnimu zakotveni Protokolem o Euro Group. Jejim cilem je prosazeni vlastnich
zajmu prostiednictvim vlivu na ECB. Zastavdm nézor, Ze Lisabonsk4 smlouva do jisté
miry omezila nezavislost ECB, avSak se jedna o nepatrné omezeni. Hlavnim aktérem je
snaha roz§ifit své vlivy na pfedem stanové cile v ménové politice Tento nazor se muze

zdat ponckud excentricky, ale domnivam se, ze nikdy neni nic zcela autonomni a

% TOMASEK, M. Evropské ménové pravo, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2007, kapitola 5,
Institucionalni ustanoveni- ECB, str. 170-171
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nezavislé. VSe je vzdy na néfem a nckom zavislé. V soucasné dob¢ neexistuje

nezavislost, ktera by byla absolutni.

2.7.8 Narodni centralni banky

Nedilnou soucasti ESCB jsou narodni centralni banky, které jsou samostatné
PO, které spolupracuji s ECB. Jejich nezavislost vychazi z ustanoveni ¢l. 130 SFEU,
ktery mimo jiné stanovi: ,, narodni centradlni banky nesmi vyzadovat ani prijimat pokyny
od organii, instituci nebo jinych subjektii Unie od zadné vlady clenského statu ani od
Jjakéhokoli jiného subjektu. «34

Vychazime z ptedpokladu, ze kazd4 banka neni zavisla na jiné bance za
predpokladu, ze je jeho soucasti. Pokladam si otazku, do jaké miry jsou narodni
centralni banky realné nezavislé? VsSechny staty, které se staly ¢leny EU jako celku,
provadi vlastni hospodarskou politiku. V tomto momentu dochazi k jistému omezeni,
jelikoz jako c¢lenové EU nesmi bréanit fungovani EU, a to pfedev§im jednotnému
vnitinimu trhu respektive volnému pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitidlu. Jde o
pravomoce, které zasahuji do hospodaiské politiky ¢lenskych statti a do pravomoci EU.
Clenské staty musi koordinovat svoji hospodaiskou, a tim i ménovou politiku v souladu
SEU. Pravé zde vidim jisté omezeni nezavislosti narodnich centralnich bank. Tuto
skutecnost také utvrzuje ¢l. 131 SFEU, ktery stanovi: ,,Kazdy clensky stat zajisti, aby
jeho vnmitrostatni pravni predpisy, vcetné statutu jeho narodni centralni banky, byly
slucitelné se Smlouvami a se statutem ESCB a ECB. “*®
Celad tada narodnich centralnich bank musela zkoordinovat své zakonodarstvi s cily
ESCB a ECB. Pro ptehlednost uvadim nékteré zmény, ke kterym doslo v jednotlivych
¢lenskych statech.

**Evropska centralni banka: Smlouva o fungovani EU [online]. 2012 [cit. 2012-06-25].
Dostupné z: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/fxac08115csc_002.pdf
*Evropska centralni banka: Smlouva o fungovani EU [online]. 2012 [cit. 2012-06-25].
Dostupné z: http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/fxac08115csc_002.pdf
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Lucembursko

Zaslouzilo si pravni zakotveni jiz v primarnim pravu ES tim, ze tento ménovy institut
mél ve svych ustanovenich stanoveno, ze o ménové politice stitu rozhoduje,
lucemburska vlada. Toto ustanoveni bylo neslucitelné s cily ESCB. Zakonem z roku
1998 doslo k pravnimu zakotveni ustanoveni, kdy tyto rozhodnuti muize provadét

Lucembursky ménovy institut.

Francie

V této zemi muselo dojit k novelizaci zakona Francouzské banky a zakona o dohledu
nad avérovymi institucemi. Zakladni zménou, bylo vylouceni vnéjsi zasahit do ménové
politiky, kterou do té doby provadély francouzské statni organy. Také bylo nutné
upravit pravomoci guvernéra centralni banky, ktery predklada zpravy prezidentu

republiky, tak aby nebranily vykonu jednotné ménové politiky EU.

Italie

V piipad¢ Italie bylo potfeba novelizovat kralovské dekrety o Statutu Italské banky, kde
bylo nutné upravit pravomoce ministerstev. Ministerstva mély moznost do té doby
stanovovat urokové sazby u nékterych typt vkladu a opravnéni rusit nékteré rozhodnuti
centralni banky.

Svédsko

Také zde zakon o Svédské kralovské bance & 1385, zroku 1988 prosel zna¢nymi
novelami. Nejvyznamnégjs$i bylo zruseni povinnosti centralni banky konzultovat
rozhodnuti ve vécech ménové politiky s Ministerstvem financi. Také v oblasti
personalni nezavislosti doSlo K jistym upravam, tak aby byl zakon sluitelny
s pozadavky EU. Naptiklad pokud guvernér centralni banky odmitl odvolat ¢lena
bankovni rady, bylo mozné rozpustit bankovni radu. Z bankovni rady, byly vylouceni
kvili neslucitelnosti funkci ¢lenové parlamentu a funk¢éni obdobi bankovni rady bylo

stanoveno na 5 let.
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Ceska republika

Zékladnim problémem je cil centralni banky a funkce centralni banky. V ceském
pravnim fadu je ustanoveni dané Ustavou CR, které stanovi:

., hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce o stabilitu meny. «36 Naopak cilem ECB je primarné
udrzovat cenovou stabilitu. U nés, dalo by se fict bohuzel, nedoslo ke zméné¢, jelikoz
zde zakon o CNB narazel neustale na rozpor s Ustavou, kterd zavedla jako hlavni cil
pé¢i o stabilitu mény, coz je Vv souCasném modernim pojeti trochu zastaralé. Totiz
Vv ptipad¢ cenové stability je umoznéno centralni bance vyraznéji predpokladat inflaci a
tim vyraznéji a efektivnéji pouzivat nastroje ménové politiky.

Zavérem lze fici, ze ve skuteCnosti nejsou narodni banky zcela nezavislé, jelikoz vzdy
museji byt vsouladu spravem EU. Respektive sjeho vnitinim trhem — volnym
pohybem osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, shospodaiskou politikou a piedevsim

37

s ménovou politikou.” Pro ptehlednost dale uvaddim moznost méteni nezavislosti

centralni banky.

2.7.9 Méreni nezavislosti centralni banky
Od roku 1991 jsou pouZivany dva indexy pro métfeni nezavislosti. A to pomoci tzv.
Indexu Grilli-Masciandaro-Tabellii, ktery méfti politickou a ekonomickou nezavislost.
Politicka nezavislost ndm odpovida na nasledujici otazky:

» Je guvernér jmenovan vladou na vice nez 5 let?

» Je bankovni rada jmenovana vladou na vice nez jeden rok?

» Je natizena ucast piedsedy vlady v bankovni rad¢ a je vyzadovan souhlas

s ménovou politikou?
» Je stanovena zédkonna povinnost pro sledovani ménové stability?

» Existuje feseni pro ptipad konfliktu mezi vladou a centralni bankou?

36 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2007, kapitola 5,
Institucionalni ustanoveni- ECB, str. 139
87 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo, 2.vyd., Praha: C.H.Beck, 2007, kapitola 5,
Institucionalni ustanoveni- ECB, str. 139-141
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Ekonomicka nezavislost:

>

Existuje moznost Gvérovani vlady a za jakou tirokovou miru, na jako dobu a
V jaké maximalni vysi?
Urcuje bankovni rada diskontni sazbu?

Je provadén bankovni dohled centralni bankou?

Dalsi index je Loungani-Sheets (LS) z roku 1997, ktery zahrnuje cilovou, ekonomickou

a politickou nezavislost. Odpovida na nasledujici otazky:

>

YV V. V VYV V

Je pravné zakotven cil centralni banky?

Nastroje ménové politiky pouziva centralni banka samostatné?

Je stanoven maximalni limit pro financovani vlady?

Lze poskytnout avér vlady?

Je v oblasti ménové politiky centralni banka samostatna?

Moznost odvolani guvernéra vykonnou moci ¢i Parlamentem, je délka
funkéniho obdobi bankovni rady a guvernéra delsi nez volebni cyklus?

Je guvernér ¢i bankovni rady jmenovana vykonnou moci a ucastni se vlada

zasedani bankovni rady, mé hlasovaci pravo a pravo veta?

Vysledkem méfeni tdchto indexi je bodové vyhodnoceni. Cim je vy3si bodova hodnota,

tim je dana vys$i mira nezavislosti. Maximalni pocet je 16 bodd. V roce 1993 byl

vysledek 5 bodii a od roku 2000 dochéazi k postupnému zvySovani hranice od 10,5 bodd.

Coz odpovida zavéru, Zze CNB disponuje znacnou mirou nezavislosti. Pfi méfeni jsou

wewvr

Nemuzeme chapat nezavislost pouze ve smyslu politickém a ekonomickém, ale také

Z hlediska pravniho a skutec¢ného stavu v zemi.*® Pokud jde o stupné, nezavislosti dle

evropskych kritérii plati nize uvedené.

% Blize MARTINCIK, David. Mira nezavislosti CNB. [online]. 2012, [cit. 2012-06-25].
Dostupné z: http://home.zcu.cz/~martinci/publikace pdf/FKP06.pdf
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Funk¢ni nezavislost je vyjadiena zévaznosti cile dané centralni bankou, coz je
vnaSem piipadé pée o cenovou stabilitu. Je piimo vyjadfena v Ustavé CR.
Instituciondlni nezavislost je vyjadfena tim, Zze nesmi pfijimat pokyny od jinych
Gistavnich organi — tento pozadavek je zakotven zakonem o CNB. Finanéni nezavislost
je vyjadfena zédkazem vyuzivat centralni banku k tivérovani vlady a osobni nezavislost
je vyjadiena tim, ze vrcholny orgdn je jmenovan na urcitou dobu a je zarucena
odbornost nezavisla na politickych vlivech, vlada nemd moznost pravné zasahovat do
uréovani cile CNB.  Z tohoto hlediska se domnivam, 7¢ CNB disponuje znaénou
mirou nezavislosti, kterd je pfednimi ekonomickymi odborniky hodnocena vysokym
stupném nezavislosti. Otazkou zlstava, zda v ramci vstupu do eurozény, kdy se vzda,

své ménove politiky ve prospéch ECB bude jeste potad tak nezavisla jako doposud.
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3 Historicky exkurz a vznik centralnich bank

3.1 Uvod

Pokud se chci zabyvat otazkou bankovnictvi, jak bankami obchodnimi tak
centralnimi, musim se vratit o nékolik stoleti zpét, az na samy pocatek obchodu jako
takového. S rozvojem mezinarodniho obchodu, ktery kvetl jiz ve Starovéku v oblasti
Stfedozemniho mote, se také rozviji potieba platebniho styku, uvérovani a
sméndrenskych operaci. Tyto sluzby poskytovaly ve méstech a ptistavech sménérnici. V
ptipadé vétsich a dlouhodobych tvéra nemohli vyhovét, a tak vznikaji vétsi bankovni
domy, které jsou provozovany celymi rodinami. V této souvislosti hovotfime o prvnich
bankach. Tyto bankovni domy se postupné Srozvojem kolonii a mezinarodniho
obchodu méni v banky. Za historicky nejstars$i banku je povazovdna Banca Monte dei
Paschi di Siena zaloZena roku 1472 v Italii, ktera se chovala jako moderni banka dnesni
doby. Piijimala vklady a poskytovala Gvéry. Zde hovoiime o obchodnich bankach.
Jedna-li se o0 zrod centralniho bankovnictvi, vznika az v 17. stoleti.

Potieba vzniku centralnich bank tzce souvisi s financovanim valek a snahou panovnika
si zajistit dostate¢né mnozstvi finan¢nich zdroji. Tento divod vzniku centralnich bank
se postupem casu meéni z divodu vznikajici potieby koncentrovat finan¢ni prostiedky
statni pokladny do jedné instituce, a potfeby kontroly dosud roztfisténé emise bankovek

a minci.*®

3.2  Priciny vzniku centralnich bank

Vznik nastava:

a) Pieménou z obchodnich bank na centralni banky. P¥ikladem je Svédska centralni
banka, kterd byla zaloZena roku 1656 a je povaZovana za nejstar$i centralni

banku dle data zaloZeni.

% POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi, 1.vyd., Praha: C.H.Beck, 2006, kapitola 1,
Charakteristika finan¢niho a bankovniho sektoru, str. 34
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Tato banka se jako centralni banka zacala chovat az v roce 1697, kdy ji tento
titul uzivani udélil panovnik. Byla nezavisla na vladé, pracovala na komer¢nim
principu, a az roku 1904 se stala jedinou emisni bankou ve Svédsku. Definitivné
opustila statut obchodni banky.

b) Ptidélenim prava na emisi bankovek. Pfikladem je Banca d’Italia v dne$ni
podobé. V Itdlii mely banky postupné pridélovano toto pravo a Casem jim toto
pravo bylo odjiméno az ztistalo v rukou pouze jediné banky.

C) Zalozenim zcela nové instituce. Piikladem je Bank of England, ktera byla
zalozena v roce 1694, a je tak povazovana za nejstarSi centrdlni banku dle
vykonu ¢innosti centralnich bank, a Banque de France zalozena v roce 1800.
Ob¢ dveé banky ziskaly vyhradni emisni pravo bankovek. Bank of England
Vv roce 1845 tzv. Peelovymi zadkony, které jsou povazovéany za zrod moderniho
centralniho bankovnictvi. Banque de France ziskala toto pravo v roce 1848. Za
historicky nejstarsi centralni banku, které bylo udéleno vyhradni emisni pravo
bankovek je povazovana Rakouskd narodni banka, kdy ji toto pravo bylo

udéleno v roce 1817.

Centralni banky se tak stavaly pfedevSim hlavnim garantem mény a panovnik na né
zacal prenaSet své pravomoce. Soucasné centralni banky dostaly své podoby v 19.
stoleti a jejich rozvoj nasledoval po ukonceni 2. svétové valky. V nékterych zemich jako
je naptiklad San Marino, Vatikan, Bahrajn ¢i Brunej viibec nemaji centralni banku a
tuto ¢innost bud’to vykonavaji jiné centralni banky nebo jiny statni organ. Cil je vSak

spolecny, a to zajiSténi bankovniho systému jako celku.®

“0 REVENDA,Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 2, Vznik, historicky vyvoj a soucasnost centralnich bank, str. 27
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3.3 Vznik centralniho bankovnictvi na naSem uzemi a jeho nasledny

VYVOj

Rakousko-Uhersko

Za prvni centralni banku na tehdejSim tzemi Rakouska-Uherska miizeme povazovat
Privilegovanou Rakouskou néarodni banku, kterd vznikla jako a.s. tedy soukroma
instituce v roce 1816. Byla pod kontrolou vlady a v roce 1817 ziskala pravo na emisi
bankovek na izemi Rakouska na 25 let. Statovky v dobé nouze mohlo emitovat pouze
Ministerstvo financi. V roce 1867 bylo toto pravo rozsiteno i na izemi Uherska.

Dal$im zlomovym rokem je rok 1878, kdy tato banka byla ptetvofena v Rakousko-
Uherskou banku s vysadnim monopolem emise bankovek pro celé tizemi. Ménova
politika nebyla centralni bankou provadéna, ména byla vazana na drahé kovy a od roku
1892 na zlato. Bilance centralni banky byla utajovana s tim, Zze prameny dokazuji, ze

banka uvérovala ¢innost vlady.

Ceskoslovenska republika 1918 — 1939

Vznik CSR sebou piinasi i potiebu recepce pravnich predpisiy, coZ se také stalo v tzv.
Recepéni normé, ktera ponechala veskeré dosavadni pravni piedpisy v platnosti, a tedy i
¢innost Rakousko-Uherské banky. S potiebou ménové reformy doslo k tzv. ménové
odluce, kdy vSechny stazené bankovky byly okolkovany a ve vysi 50 % vraceny do
ob¢hu a dalSich 50 % bylo pouzito na emisi vladnich dluhopist. Byla zavedena nova
meéna (Ceskoslovenska koruna) a stara okolkovana ména byla stazena z ob&éhu v roce
1920. V letech 1919 — 1926 vykonaval Cinnost centralni banky Bankovni tfad
Ministerstva financi. V roce 1926 byla nahrazena jeho ¢innost vznikem nové centralni
banky pod nazvem Narodni banka Ceskoslovenska. Opét se jednalo o soukromou
instituci ve formé a.s., ktera provadela operace na volném trhu, pouzivala diskontni

nastroje, poskytovala uvéry jinym bankam, ale i podnikiim. Pouzivala standard zlaté
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devizy a kupodivu byl vlastnikem stat jen z jedné tretiny. Jeji Cinnost byla pferusena

udélostmi roku 1939.

Obdobi protektoratu 1939 — 1945

Centralni banka byla piejmenovana na Narodni banku Cechy a Morava, v jejimz &ele
stal ¥issky zmocnénec a do penézniho ob&hu byla zavedena tzv. fiSska marka. Na izemi
Slovenského statu vykonavala funkci centralni banky, Slovenskd narodni banka.
Dochazelo k znehodnocovani ¢eské mény a zdecimovani zlatych  zasob

Ceskoslovenska. Narodni banka se stala nasi centralni bankou aZ v roce 1945.%?

Ceskoslovenska republika v letech 1945 — 1960

Nérodni banka, obnovila svoji ¢innost v roce 1945 a prvni krokem, ktery ucinila, byla
penézni reforma. Ta probihala stazenim staré mény a fyzickou vyménou bankovek do
nominalniho hodnoty 500K¢s a zbytek pfipsala na ucty. Rok 1948 sebou piinasi dalsi
zmény, predevsim piechod na direktivné fizenou ekonomiku. Nésledkem je vznik nové
centralni banky pod ndzvem Statni banka Ceskoslovenska, ktera pfedevSim piesla na
socialisticky systém, coZ pfineslo zna¢nou devalvaci penéz a uspor. Pouze dvé finan¢ni
instituce prezily toto obdobi - Investicni banka a Statni spofitelna. Dochazelo
k postupné likvidaci ostatnich obchodnich bank, az doglo k tomu, ze CSR méla pouze

jednostupiiovy bankovni systém.43

Ceskoslovenska socialistické republika 1960- 1989

Témet 30 let se v oblasti centralniho bankovnictvi nic vyznamného nedé€lo. V roce 1964
byla zalozena Ceskoslovenskd obchodni banka, kterdi méla pravomoce v oblasti

zahrani¢nich operaci, Statni spofitelna byla rozdélna na Ceskou a Slovenskou

“ VENCOVSKY, F., JINDRA, Z., NOVOTNY, J., PULPAN, K., DVORAK, P. a kol.
D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich, 1.vyd., Praha: Bankovni institut, a.s., 1999,
kapitola 2, Vyvoj bankovniho systému str. 230
“ VENCOVSKY, F., JINDRA, Z., NOVOTNY, J., PULPAN, K., DVORAK, P. a kol.
Dé&jiny bankovnictvi v €eskych zemich, 1.vyd., Praha: Bankovni institut, a.s., 1999,
kapitola 2, Vyvoj bankovniho systému str. 230
“® VENCOVSKY, F., JINDRA, Z., NOVOTNY, J., PULPAN, K., DVORAK, P. a kol.
D¢jiny bankovnictvi v ¢eskych zemich, 1.vyd., Praha: Bankovni institut, a.s., 1999,
kapitola 3, Usttedni penézni ustavy mezivaleéného CSR str. 266
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spofitelnu. Ménova politika byla zcela v rukou tfadujici vlady, byly vytvofeny plany,

které od roku 1970 presly v jeden ménovy plan centralng planovaného hospodatstvi.**

Ceska a Slovenskéa Federativni Republika 1990 — 1992

V disledku nové vzniklych ekonomicko-politickych situacim dosSlo k rozdé€leni Statni
banky Ceskoslovenské na centrdlni Statni banku ceskoslovenskou, kterd méla funkci
centralni banky v trzni ekonomice opienou v zakon¢ ¢. 22/1992 Sb. o Statni bance
Ceskoslovenské a zaroven doslo k pfijeti zakona €. 21/1992 Sb. o bankéch a dale na
Komeréni banku Praha a VSeobecnou uvérovou banku Bratislava. V roce 1993 doslo

k rozdéIni Ceskoslovenska na dva samostatné staty dne 1. 1. 1993,

“ VENCOVSKY, F., JINDRA, Z., NOVOTNY, J., PULPAN, K., DVORAK, P. a kol.
Dé&jiny bankovnictvi v €eskych zemich, 1.vyd., Praha: Bankovni institut, a.s., 1999,
kapitola 2, oddil C-Bankovnictvi v novych politickych a hospodaiskych podminkach
str. 434
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4 Vznik, cile, postaveni a organizace CNB

4.1 Vznik CNB

Vznik CNB je bezprostiedns spjat se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky
po pfedchozim prohlaseni Federalniho shromazdéni, které ptijalo dne 13. 11. 1992
zékon &. 541/1992 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
Doslo tak k rozdéleni majetku Statni banky ceskoslovenské nasledujicim zptisobem:
., Emisni banka Ceské republiky a emisni banka Slovenské republiky prevezmou ke dni
zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky prislusnou cast majetku, prav a
povinnosti Statni banky ceskoslovenské.“* Tim byl dan podklad pro zrod centralnich
bank nové vzniklych stati. Nové vytvorena Ceska narodni rada, pfijala dne 16. 12. 1992
Ustavu CR, jenz byla publikovana pod &islem 1/1993 Sb. Centralni banka tak byla
zakotvena jako samostatny organ ,sui generis“, oddélena od moci vykonné,
zakonodarné a soudni. Neni ji vSak ponechan Zzadny prostor k jejimu vykonu
v souvislosti s vykladem nasledujiciho ustanoveni Ustavy CR: ,, Lid je zdrojem veskeré
statni moci; vykonavd ji prostiednictvim organiu moci zakonoddrné, vykonné a

soudni. “*° Chybi zde zcela specifikace moci bankovni.

4.2 Ukoly a cile CNB

Ukoly a cile CNB

CNB plni mnoho tkold, jejich ustanoveni najdeme nejen v Ustavé CR, ale také
v zakon& o CNB ¢&i v devizovém zakoné &. 377/2005 Sb. Tyto ukoly a cile mizeme
shrnout do nésledujicich bodl

» pecuje o cenovou a financ¢ni stabilitu,

*° 7akon &. 541/1992 Sb., o d&leni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
Cl. 6 odst. 4
% Ustava CR ¢&. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi, &l. 2 odst. 1
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» provadi ménovou politiku, devizovou ¢innost, emisi hotovostniho obé&ziva, plni
ukoly vyplyvajici z jeji funkce jako banka bank a také jako banka stétu,
zastupuje stat v mezinarodnich ménovych institucich a provadi statistickou
¢innost,

» vydava obecné zavazné predpisy, zavazné pouze pro banky a publikuje je ve
Véstniku CNB,

» provozuje platebni systémy, piidéluje poskytovatelim platebniho styku kody

( IBAN) a vede jejich seznam,

provadi registraci poboc¢ek zahrani¢nich bank,

organizuje sjedndvani dohod o dohledu nad finan¢nimi trhy,

koordinuje bankovni informacni systémy,

vydava CP a provadi investi¢ni i obchodni ¢innost,

YV V V VY V

a jiné ¢innosti.
4.2.1 Hlavni cil

Hlavni cil CNB je definovan v Ustavé CR nésledovné: ,,Ceskd ndrodni banka je
ustiedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji Cinnosti je péce o cenovou stabilitu; do jeji
Cinnosti lze zasahovat pouze na zdakladé zdkona. Postaveni, piisobnost a dalSi
podrobnosti stanovi zdkon. “"’

Toto vsak neni pavodni ustanoveni Ustavy CR a dne$ni podoby nabylo Vv disledku
vydani nalezu US ¢&. 278/2001 Sh. Nyni se pokusim objasnit obsah astavniho nalezu.
Pivodnim cilem CNB byla péée o stabilitu mény. To odpovidalo i piivodni pravni
tipravé SBCS a pii tvorbé nové pravni upravy ziistalo toto pojeti zachovano. Neexistuje
zadné legalni vysvétleni pojmu ,,péCe o stabilitu mény* a je zde ponechan prostor pro
definici a vyklad. Potfeba harmonizace prava s pravem ES sebou ptinasi potiebu v roce

2000 novelizovat zdkon o CNB, jehoz cil mé&l byt vymezen jako pée o cenovou

stabilitu. Novela Ustavy CR & 1/1993 Sb. &l. 98 odst. 1 neprosla legislativnim

7 Ustava CR ¢&. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi, &l. 98 odst. 1, 2
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procesem, a tim doslo k rozporu mezi Ustavou CR a novelou zakona o CNB pod ¢&.
442/2000 Sb., ktera byla pfijata. Prezident tedy podal ndvrh na zruSeni nckterych
ustanoveni zakona ¢. 442/2000 Sh. pro rozpor s Ustavou v uréitych bodech. CNB se
tykal nasledujici bod: ,, Ustanoveni § 2 odst. 1 véty prvé zdkona o CNB stanovi jako
hlavni cil ¢innosti Ceské néarodni banky zabezpeceni cenové stability, kdezto ¢l. 98 véta
druhd Ustavy jej definuje jako péci o stabilitu mény. Podle navrhovatele jde o dva riizné
pojmy, pricemz cenova stabilita je pouze jednou ze soucdsti ménové stability. Zakon
vSak nemuize ménit, resp. zuzovat rozsah kompetenci danych pravni normou vyssi pravni

’ s ‘(48
sily -- Ustavou.

Z tohoto ustanoveni dovozujeme, ze norma niz§i pravni sily odporuje normé
vyssi pravni sile, coz je v rozporu s demokratickym a pravnim statem. Soucasné s timto
ustanovenim je uvedeno, ze ,,Navrh novely zdkona o CNB tudiz piedpokladd zménu
Ustavy. “*® Toto ustanoveni je z hlediska vykladu Ustavy netstavni a Ustavni soud se
timto ustavenim neztotoziuje.

Pokud hovoiime o hlavnim cili CNB, musime vymezit pojem cenova a ménova
stabilita. Tyto definice vychazi z ekonomického pojeti, coZ vzdy neni uplné vhodné.
M¢énova stabilita je chapana jako urCovani ménového kurzu domaci mény vuci
zahrani¢ni méné a cenova stabilita je chdpana jako stabilita cenové hladiny vyjadiené
mirou inflace a je soucasti ménové stability. Cenova stabilita musi byt chdpana nejen
v ekonomickém méfitku, ale i v kontextu dalsich cilti a funkci CNB, proto se vhodn&ji
hovofti o finan¢ni stabilité.

Dale se tento Gstavni nalez zabyva otazkou nezavislosti CNB, ktera v Ustavé CR
neni specifikovana, ale mizeme ji dovozovat z historického i teologického vykladu
Ustavy, pééi o stabilitu mény a jejiho funkéni oddéleni od moci zékonodarné a vykonné.
Tim je stanovena jeji nezavislost pravé na téchto dvou moci. Nezavislost je zde
vyjadifena jako nezavislost institucionalni, kterd spociva v ,,nepodrizenosti viade pri

cov r r L K] v ((50
zajistovani stability meény.

* Ustavni nalez ¢.278/2001 Sb., ( publikovany pl.US 59/2000)

* Ustavni nalez ¢.278/2001 Sb., ( publikovany pl.US 59/2000)

%0 Ustavni nalez ¢.278/2001 Sb., ( publikovany pL.US 59/2000)
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Také bylo zruseno nasledujici ustanoveni: ,, Ceskd ndrodni banka po dohodé
svlddou stanovi inflacni cil a rezim kursu ceské mény k cizim méndm.“>* Toto
ustanoveni bylo Ustavnim soudem zruSeno, aby byla zachovéna institucionalni
nezavislost. Nesmi byt zasahovano vladou do ¢innosti centralni banky.

Déle je stanovena nezavislost funk¢ni, personalni a finan¢ni. Personalni nezavislost byla

W52 ,
Ustavni soud

vyjadiena: ,, guvernéra, viceguvernéra a ostatni ¢leny navrhuje vidada
toto ustanoveni zrusil, aby byla personalni nezavislost zachovana. Pokud jde o financni
nezavislost, ta byla podpofena zruSenim casti nasledujiciho ustanoveni: ,, Bankovni
rada schvaluje rozpocet pro cinnost vykondvané pii zabezpecovani hlavniho cile Ceské
narodni banky a sestavuje ndvrh provozniho a investicniho rozpoctu.* R
sestavovani provozniho a investi¢niho rozpoctu podléha bankovni rada Poslanecké
snémovné. Tim je znaén& zasahovano do nezavislosti celé instituce CNB. I s timto
ustanovenim se Ustavni soud neztotoZnil.

Ke zruseni hlavniho cile CNB jako péée o ménovou stabilitu doslo aZz v roce 2002
novelou Ustavy, tedy ustavnim zdkonem ¢&. 448/2001 Sb. a tento pojem byl tedy

nahrazen pojmem cenova stabilita. Zakonna tUprava probéhla novelou zakona ¢.

127/2002 Sb.

4.2.2 Finandni stabilita

,,Péce o financni stabilitu je definovdana v zakone ¢. 6/1993 Sb., o Ceské ndrodni bance
jako jeden z jejich klicovych cilii. Zdkon od 1. dubna 2006 explicitné uklida CNB
povinnost provadeét analyzu vyvoje financniho systému, pecovat o bezpecné fungovani a
rozvoj financniho trhu v Ceské republice a prispivat ke stabilité jejiho financniho
systemu jako celku (§2), vcetne povinnosti predkladat jedenkrat rocné Poslanecké

v v ’ v o g, v 54
snémovné zprdvu o financni stabilite (§3a).

> Ustavni nalez ¢.278/2001 Sb., ( publikovany pL.US 59/2000)
>2 Ustavni nalez ¢.278/2001 Sb., ( publikovany pl.US 59/2000)
>3 Ustavni nalez ¢.278/2001 Sb., ( publikovany pL.US 59/2000)
>* Ceska narodni banka: Finanéni stabilita [online]. 2012 [cit. 2012-06-26]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/
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Pojem financni stabilita, je definovan jako ,, situace, kdy financni systéem plni své funkce

bez zavaznych poruch a nezadoucich dusledku pro soucasny i budouci vyvoj ekonomiky

. . . . , N .
jako celku a zaroven vykazuje vysokou miru odolnosti vici sokiim.

CNB povazuje tento cil za velmi dileZity pro zajisténi fungovani bankovniho systému.
Proto pravideln¢ sleduje a analyzuje vyvoj hlavnich stabilizatorti financni stability.
Sleduje naptiklad makroekonomicky vyvoj, zmény u nejvétSich dluznikti a vétitela
finanénich instituci, vnjsi otfesy, jakékoliv institucionalni zmény a dalsi. Cilem CNB
neni objasnit nepravdépodobnéjsi budouci vyvoj, nybrz aplikace v podob¢ testl téch
nejméné pravdépodobnéjich scénatt, které mohou nastat. CNB se snazi predchazet

krizim a plisobit preventivné.

4.3 Pravni postaveni CNB

Pro lepsi zhodnoceni postaveni CNB se nyni pokusim odpovédét na nasledujici otazky:
1) Jaké je postaveni CNB V soustavé ustavnich organt?
2) Je CNB nékomu odpovédna, nebo je jeji moc neomezena?

3) Je to nezavisly organ?

CNB je ustfedni bankou statu, kterd je nadiazena dalsim bankam ve staté a ohledné
vztahll podfizenosti a nadfizenosti neni blize specifikovana jeji pravomoc. Ponechava
tak prostor zakonné tprave.

Zakon o CNB stanovi: ,, Ceskd ndarodni banka a bankovni rada p¥i plnénit hlavniho cile
Ceské narodni banky a pri vykonu dalsich cinnosti nesméji prijimat ani vyZadovat
pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, viady, spravnich uradii ani od jakéhokoliv
Jjiného subjektu. 56

Toto ustanoveni nam specifikuje pravni postaveni CNB mezi ostatnimi ustavnimi

organy. Do jisté miry naznacuje nezavislost tohoto tistavniho organu. Tedy konkrétné

>>Ceské narodni banka: Finanéni stabilita [online]. 2012 [cit. 2012-06-26]. Dostupné z:

http://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/

%8 7akon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 9 odst. 1
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nezavislosti na pokynech nejen pfi plnéni hlavniho cile, ale také i pti dal$ich ukolech,
které CNB plni.
Dal$i ustanoveni tykajici se postaveni CNB je vyjadieno v zdkond o CNB nasledovné:
,,Ceskd ndrodni banka je povinna poddavat Poslanecké snémovné nejméné dvakrat
rocné k projedndni zpravu o meénovém vyvoji. Usnese-li se na tom Poslanecka
snémovna, Ceskd ndrodni banka predlozi nejpozdéji do 30 dnit mimordadnou zpravu o
ménovem vyvoji. V usneseni Poslanecké snemovny musi byt uvedeno, co ma mimoradna
zprava obsahovat. 5

Vznika zde informaéni povinnost CNB podavat zpravu Poslanecké snémovné o
ménovém vyvoji, o finan¢ni stabilité, o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem, o
vysledku svého hospodateni. Poslaneckd snémovna ma moznost tyto zpravy vzit na
védomi, odmitnout a pozadat o doplnéni. Nejde zde o odpovédnost viici PS nybrz jen o
povinnost. Dalsi ustanoveni tykajici se vztahu k ostatnim ustavnim organtim je
upraveno nasledovné: ,, Ceskd ndrodni banka spolu s Ministerstvem financi pripravuje a
predklada viade navrhy zakonnych uprav v oblasti mény a penézniho obéhu a navrhy
zdkonnych uprav, kterymi se upravuji postaveni, piisobnost,
organizace a cinnost Ceské ndarodni banky, s vyjimkou dohledu nad financnim trhem,
platebnim stykem a vydavanim elektronickych penez. «o8
Tim je vyjadiena jeji dulezita vaha v procesu normotvorby.
Jedna-li se o moc soudni, jsou rozhodnuti CNB piezkoumatelné, respektive rozhodnuti
Bankovni rady CNB. Dal3i instituci, kterd zasahuje do CNB je Nejvyssi kontrolni tfad,
ktery dohliZi na hospodafeni CNB v oblasti vydaji na jeji provoz.
Po zhodnoceni t&chto ustanoveni se domnivam, ze CNB je poradni a konzultaéni organ,
podilejici se na tvorbé zakonl, majici informacni povinnost vici PS, ze strany soudni
moci prezkoumatelny a jeho hospodafeni podléhd kontrole. VSechny tyto dovétky
z CNB délaji mezi jinymi ustavnimi organy relativné samostatny organ s vlastnimi

pravidly a odpovédnosti jen viiéi jemu samotnému. Pokud jde o nezavislost CNB,

> 74kon ¢. 6/1993 Sb., o @eské narodni bance, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 3 odst. 1
*8 Zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jsich predpisit, §37 odst.
1
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musime pohlizet na tuto problematiku §iteji, a to pies evropska kritéria, kterd rozdéluji
nezavislost na nezéavislost funkéni, finan¢ni, osobni, rozpoctovou a institucionalni. Blize

o nezavislosti pojednavam v kapitole Centralni bankovnictvi v EU.

4.4 Organizaéni struktura CNB

CNB se sklada z Ustiedi CNB, pobo¢ek a Bankovni rady CNB. Ustiedi se nachazi
v Praze. Pobocky se nachazeji ve vyznamnych méstech, tieba jako je Brno, Plzen,
Hradec Kralové, Usti nad Labem a dalsi. Pobotky nesou odpovédnost za dohled a
devizovou kontrolu osob, provadéni platebniho styku, vedeni uctli organti statni spravy
a samospravy, spravovani penézni zasoby. Jsou také informacnim mistem nejen pro
statni spravu a samospravu, ale také pro FO i PO, které vykonavaji kontroly v oblasti

dohledu i devize. Vykonava tedy operativni ¢innost.

4.4.1 Bankovni rada CNB

A4

Bankovni rada CNB je nejvys§im, kolektivnim a fidicim organem, ktery se predevsim
vénuje strategickym ¢innostem. Napiiklad rozhoduje 0 vyuziti nastroji ménové politiky
nebo o piijeti opatfeni dohledu nad kapitalovym trhem. Pokud jde o slozeni, jde o
organ, v jehoz &ele stoji guvernér, 2 viceguvernéti a 4 &lenové Bankovni rady CNB,
ktefi jsou jmenovani a odvolavani prezidentem republiky na funk¢ni obdobi 6 let, které
nemuze byt opakovano. Zaroven je vykon této funkce neslucitelny s vykonem jinych
funkeci, které blize specifikuje zakon o CNB. Clenem Bankovni rady CNB miize byt FO,
kterd ma zpusobilost k pravnim tkoniim, mé& dokoncené vysokoSkolské vzdélani, je
trestné bezihonna a jde o uznévanou kapacitu z oblasti ménové a bankovni. Rozhoduje
prostou vétsinou za pritomnosti 3 ¢lend a guvernéra poptipadé viceguvernéra. V piipadé
potieby se guvernér nechava zastupovat viceguvernérem.

Bankovni rada CNB provadi nasledujici ¢innosti:

,,a) stanovi zdasady c¢innosti a obchodii Ceské narodni banky,

b) schvaluje rozpocet Ceské narodni banky,

¢) stanovi organizacni usporddani a piisobnost organizacnich jednotek Ceské ndrodni
banky,

d) stanovi druhy fondii Ceské narodni banky, jejich vysi a pouZit,
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e)vykondava prava a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztahu vici
zaméstnanciim Ceské ndrodni banky. Témito ikony miiZze povéFit jiné osoby z Fad
zaméstnancii,

) udéluje souhlas k podnikatelské ¢innosti zaméstnancii Ceské narodni banky,

g) stanovi mzdové a dalsi pozitky guvernéra;, mzdové a dalsi pozitky viceguvernéri a
dalsich ¢lenit bankovni rady stanovi guvernér,

h) rozhoduje o rozkladech proti rozhodnutim Ceské narodni banky v prvnim stupni. “>®
Poradnim organem Bankovni rady CNB je Vybor pro finanéni trh, jehoZ hlavnim

ukolem je sledovat a projednéavat otazky finan¢niho trhu, jeho trendy, zmény, koncepce

a strategie.

4.4.2 Jmenovani ¢lent Bankovni rady CNB

Jmenovani &lent Bankovni rady CNB se stalo problematickou otazkou. Problematika
souvisejici s pravomoci jmenovat guvernéra a viceguvernéra dospéla az pred Ustavni
soud, ktery rozhodl ustavnim nalezem ¢. 285/2001 Sb.

Jmenovani guvernéra a viceguvernéra popisuji rozborem tohoto ustavniho nalezu.
Ustava CR hovoii o jmenovani &lent Bankovni rady CNB nasledovné: ,, prezident
Jjmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské ndrodni banky “ % Toto ustanoveni nam viak nic
bliZze nespecifikuje. Neni tedy ur€en konkrétni postup jmenovani ¢lenti Bankovni rady
CNB prezidentem. V tomto piipadé neni vyzadovana kontrasignace ze strany vlady,
konkrétné predsedy vlady nebo jiného povéfeného Clena vlady.

S vyse uvedenym ustanoveni tizce souvisi jmenovéani guvernéra a viceguvernéra CNB a
to podle ¢l. 63 odst. 2 Ustavy, které stanovi: ,, Prezidentovi republiky prislusi vykondvat
i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zdakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon. «61
Naopak toto ustanoveni vyzaduje v souladu s ¢l. 63 odst. 3 Ustavy kontrasignaci
predsedy vlady nebo jiného povéieného &lena vlady. Clenové Bankovni rady CNB jsou

jmenovani prezidentem, ale pravomoc jmenovat guvernéra ¢i viceguvernéra je vSak

> Zakon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisti § 5 odst. 1
60 Ustava CR 1/1993 Sb., ve znéni pozd€jsich predpisii 1. 62 pism. k)
%1 Ustava CR 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi &l. 63 odst. 2
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zalozena pouze zékonem o CNB nasledovné: , Guvernéra, viceguvernéry a ostatni
cleny jmenuje a odvolavd prezident republiky. <

V praxi se vyklad téchto ustanoveni ukazal jako problematicky tim, ze c¢lenové
Bankovni rady CNB jsou jmenovéani prezidentem bez kontrasignace a pravomoc
jmenovani guvernéra €i viceguvernéra je zalozena pouze zdkonem s kontrasignaci
vlady.

Dne 29. 11. 2000 jmenoval tehdejsi prezident Vaclav Havel guvernérem Zdenka Timu
a viceguvernéra Lud’ka Niedermayera, aniz by je odvolal z jejich pfedchozich funkci a
jakkoliv toto jmenovani projednal s vladou, a vyzadoval jejich spolupodpisu. Podstatou
bylo, Ze prezident jmenoval guvernéra a viceguvernéra od roku 1993 bez spolupodpisu
vlady. Jde tedy o spor kompetenci, kdy se vlidda CR, konkrétné piedseda vlady
domniva, Ze tato jmenovani nebyla doposud platnd, a Ze dochézi ke kraceni kompetenci
predsedy vlady. Vldada CR se doméhd vydani rozhodnuti, e tato jmenovani vyzaduji
kontrasignaci. Otazkou zustava, pro¢ kdyz tak prezident ¢inil od roku 1993, tento spor
vyustil az vroce 2000. Mnozi se domnivaji, ze hlavnim problémem byly osoby
konkrétné jmenované do téchto funkci, nikoliv potfeba zasahovat do osobni
nezavislosti, prostiednictvim osob, které budou jmenovany Vv souladu s politickou
vladnouci vrstvou. Ustavni soud se zabyval Gtyimi oblastmi argumentace, které jsem
takto shrnula.

Jednim z argumentti navrhovateld bylo, ze funkce guvernéra a viceguvernéra je
odlisna od funkce ¢lena Bankovni rady CNB, navic se jedna o monokraticky organ.
Toto tvrzeni opiraji o skuteénost, ze Bankovni rada CNB je sice nejvys§im fidicim
organem s danym vyctem pravomoci. Kdo je opravnén jednat neni uvedeno, a tim se
dovozuje, Ze tak &ini guvernér. Proto je jmenovani ¢lena Bankovni rady CNB nutno
odlisit od jmenovani guvernéra. Tento argument byl podpofen tim, Ze guvernér ma
vysadni pravo podepisovat pravni predpisy CNB a také ve spravnim Fizeni rozhodovat o
rozkladu. U Ustavniho soudu vak tento argument neobstal. Ustavni soud konstatoval,
e guvernér je &lenem Bankovni rady CNB, a ta je zarovei nejvy$$im fidicim organem,

guvernér ma pouze postaveni v roli predsedajiciho Bankovni rady CNB. | v piipadé

82 7&kon ¢. 6/1993Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdg&jich predpist § 6 odst. 2
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podepisovani pravnich predpist CNB ma stejné postaveni, jako ti co podepisuji zakon.
Ani argument, kdy rozhoduje o rozkladu, neobstoji z divodu, Ze guvernér rozhoduje
opét na zakladé navrhu komise. Z toho vyplyva, Ze se nejedna o monokraticky organ,
ktery je oddélen od &lenti Bankovni rady CNB.

Dalsim argumentem navrhovatelli bylo také srovnani jmenovani ¢lenti Bankovni
rady CNB se jmenovanim do funkci u Ustavniho soudu, kde je vyslovné uvedeno, Ze
prezident jmenuje piedsedu a mistopfedsedu. U Ustavniho soudu je jmenovani vyslovné
uvedeno a vyvstava tak otizka pro¢ tak neni udinéno v piipadé CNB. Tento argument
také neobstal. V ptipadé Ustavniho soudu byly jiné okolnosti, které vedly k vyslovnému
stanoveni jmenovani pfedsedy a mistopfedsedy. Navic je zde vyzadovana soudinnost
jinych organt jako je napiiklad Poslanecka snémovna na rozdil u CNB, kdy guvernérem
&i viceguvernérem miize byt i nékdo jiny nez jen &lenové Bankovni rady CNB.

Tretim argument navrhovateli bylo, Ze zde existuje vazanost na ptedchozi
pravni apravu federalni SBCS, kde byl jmenovéan guvernér CNB na navrh vlady. Tento
argument u Ustavniho soudu také neobstal, jelikoZ p¥i vzniku zakona o CNB byla tplné
jind Gstavni situace.

Hlavni argumentem navrhovateli také byla otdzka jmenovacich dekreta.
Jmenovani do funkce ¢lena Bankovni rady CNB by bylo ué¢inéno jednim jmenovacim
dekretem a jmenovani do funkce guvernéra by bylo ucinéno dal$im jmenovacim
dekretem, a tim by doslo k dvojimu jmenovani do funkce. Tedy by bézely dvé rizna
funkéni obdobi. Tento argument také u Ustavniho soudu neobstal.

Ustavni soud trva na jednom spoleéném obdobi, které vyjadtil nasledovné:

,, Ve prospéch jednoho jmenovaciho aktu u vsech clenit Bankovni rady sveédci i jedno
spolecné Sestileté funkcni obdobi (§ 6 odst. 4 zakona o CNB), na némz nic neméni ani
presuny v postaveni jednotlivych clenii (napr. pozdejsi prevzeti funkce guvernéra
nekterym z clenit Bankovni rady). Jmenoval-li prezident cleny Bankovni rady k urcitému

vr Vv . oy v ’ . ’ vy ’ o «63
datu, nezacina pozdéjsim jmenovanim nékterého z nich guvernérem bezet nova lhuta.

83z4akony [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-285
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,, Pokud by byla jmenovdana guvernérem osoba, ktera dosud neni clenem Bankovni rady,
doslo by timto jmenovanim k pocatku behu Ihity Sesti let, pokud vsak na misto
guvernéra postupuje osoba, ktera je jiz clenem Bankovni rady a které jiz cast Sestileté
Clenské [hiity ubéhla, nezaklada jmenovani guvernérem ani narok na béh nové, jakési
"guvernérske" sestileté lhuty, ani moznost formalniho odvolani podle § 6 odst. 6 zdkona
o CNB, ktery urcuje taxativné okolnosti, ze kterych Ize z funkce odvolat. “ **

Timto neobstal ani argument, Ze by mél prezident odvolat ¢lena Bankovni rady CNB
pied jmenovanim do funkce guvernéra ¢i viceguvernéra.

Na zékladé vyse uvedeného Ustavni soud zamitl navrh piedsedy vlady a vlady CR a
potvrdil tak tuto pravomoc prezidentovi.

,, Podstatné na této skutecnosti neni vSak ovérovami, do jaké miry jsou naplnény
formalni ndleZitosti "ustavni zvyklosti", ale prosta okolnost, Ze po dobu vice nez osmi let
na zakladeé hodnotového a instituciondlniho konsensu v ustavni roviné byl praktikovan
postup, ktery bez odporu kteréhokoli z ustavnich organii opakované a jednoznacné
potvrzoval interpretaci ¢l. 62 pism. k) Ustavy ve smyslu vylucné pravomoci prezidenta
republiky pii jmenovini guvernéra a viceguvernérii CNB, tedy pravomoci, jez
nepodléha kontrasignaci predsedy viady nebo jim povéreného clena viady. «65

Tento Ustavni nalez znamenal velky zasah do &eské ekonomiky. Mnoho piednich
ekonomtl se domniva, 7e jmenovanim guvernéra a viceguvernéra CNB bez politické
shody, prezident ucinil $patny obraz o nasi zemi, a doslo tim také k odlivu investord a

kratkodobého vykyvu kurzu mény. CNB utrpéla na povésti a ztratila znanou miru

dévéryhodnosti.

% Ustavni nalez 285/2001 Sb., ( publikovany pl.US 14/01)
% Ustavni nalez 285/2001 Sb., ( publikovany pl.US 14/01)
%®Blize k této problematice: PAVLICEK, V. K ustavnimu postaveni Bankovni rady
CNB, Parlamentni zpravodaj, 2001, &. 1, str. 18-19
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4.4.3 Odvolani ¢lent Bankovni rady CNB

Odvolani ¢lena Bankovni rady CNB dovozujeme z ¢l. 63 odst. 2 Ustavy nasledovné:
., Prezidentovi republiky prislusi vykondvat i pravomoci, které nejsou vyslovné v
ustavnim zdakoné uvedeny, stanovi-li tak zdkon. * 87\/ korelaci s ustanovenim ¢&l. 63 odst.
3 Ustavy: ,, Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavci I a 2 vyZaduje ke
své platnosti spolupodpis predsedy viady nebo jim povéfeného clena viddy. “®® Tato
ustanoveni reflektuji principy pravniho statu, a snim souvisejici moznost odvolani
¢lent Bankovni rady CNB stanovené zékonem.®® Clenové Bankovni rady CNB mohou
byt odvolani z divodu neslucitelnosti funkci s jinou funkei (naptiklad poslanec PS nebo
¢len vlady a dalsi).

Dal$imi divody pro odvoldni jsou napiiklad existence pravomocného odsuzujiciho
rozhodnuti o spachani trestného ¢inu, nebo dojde-li k omezeni nebo zaniku jeho
zpusobilosti nebo uplyne funkéni obdobi ¢i se vzda funkce sam.

Konkrétné o odvolani guvernéra CNB miiZze rozhodnout prezident v piipadé, Ze
guvernér svoji funkci nevykonéva vice jak 6 mésicti nebo nesplnéni podminky pro
vykon guvernéra, a také v pifipadé vazného pochybeni. Co je mySleno pod pojmem
vazné pochybeni neni nikde uvedeno, a tak je odvolani ztohoto divodu zcela
ponechano v pravomoci prezidenta republiky.

Aby byla ponechana personalni nezavislost CNB, je vzikoné o CNB zaclenéno
nasledujici ustanoveni: ,, Odvolany guvernér nebo Rada guvernérii Evropské centralni
banky se mohou domdahat prezkoumani rozhodnuti o odvolani guvernéra z funkce u
Evropského soudniho dvora, a to v pripade, zZe se domnivaji, Ze timto rozhodnutim doslo
k poruseni Smlouvy o Evropské unii nebo Smlouvy o fungovani Evropské unie nebo

Jjiného pravniho predpisu vydaného k jejimu provedeni. ,, 0

%7 Ustava CR 1/1993 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti ¢l. 63 odst. 2
%8 Ustava CR 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist ¢l. 63 odst. 3
69 PAVLICEK, V., a kol., Ustavni pravo a statovéda- I1.dil Ustavni pravo Ceské
republiky, ¢ast. 1., 2.vyd., Praha: Linde, 2008, str. 707-708
70 7akon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve zn&ni pozdé¢jsich predpist § 6 odst.
13
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Toto ustanoveni je unikat. Guvernér ma moznost se piimo obratit na ESD, ale také by
mohlo dojit ke =zruSeni spravniho aktu organu c¢lenského statu, coz je tézko

predstavitelné. Tohoto ustanoveni doposud nebylo vyuzito.
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5 Funkce Ceské narodni banky

Vsechny centralni banky nemaji stejné funkce, coz je dano nejen historickym
vyvojem, ale i ekonomicko-politickymi aspekty. Domnivam se, Zze vétSina souc¢asnych
svétovych centralnich bank v zemich s trzni ekonomikou ma nékteré¢ funkce stejné a
tyto funkce se neustale vyvijeji. Centralni banky rozvinuly dvé zékladni slozky jejich
funkci v oblasti makroekonomické 1 voblasti mikrockonomické. Cilem
makroekonomické funkce je dosdhnout stability mény v soucasné dob¢ s piihlédnutim
k budoucimu vyvoji.

U mikroekonomické funkce je hlavnim cilem dosazeni stabilniho, divéryhodného,
efektivniho a bezpe¢ného bankovniho systému.

Mezi makroekonomické funkce patfi:

> meénova politika,
> devizova ¢innost,
> emise hotovostnich i bezhotovostnich penéz.

Mezi mikroekonomické funkce patii:

funkce banky bank,

banka statu,

>

>

> bankovni regulace a dohled,

> zastupovani stdtu v mezinarodnich institucich,
>

statistick4 &innost.”*

Dale se budu vénovat jednotlivym funkcim CNB.

5.1 Ménova politika

co je mySleno pod pojmem ménova politika. Existuje cela fada autorti, zabyvajicich se

timto tématem, ale pfesto bych zduraznila dva nasledujici ¢eské autory. J. Jilka a jeho

" REVENDA,Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 2, Vznik, historicky vyvoj a soucasnost centralnich bank, str. 33
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definici, kterd tika, ze: ,, Meénovad politika je regulace operacniho cile (obvykle trzni
kratkodobé urokove miry) centralni bankou prostrednictvim ndstrojii menové politiky za
ucelem dosazeni zprostiedkujiciho cile (obvykle stability vyjadrené urcitou inflaci). «r2

Druhym autorem je Z. Revenda a jeho obecna definice: ,,Za ménovou politiku

.....

prostrednictvim meénovych nastroju snazi regulovat mnozstvi penéz v obehu a tim
dosahnout urcitych cili. «r3

M¢énova politika fidi mnozstvi penéz v obéhu pomoci urokovych sazeb a ptsobi
tak na cenovou stabilitu. Zakladnim pojmem je cenova stabilita, ktera je pravné
zakotvena Ustavou CR a zdkonem o CNB nasledovné: ,,hlavni cil CNB je péce o
cenovou stabilitu a také vytvareni nizkoinflacniho prostredi v ekonomice, které je
trvalym prispévkem centrdlni banky kvytvareni podminek udrzZitelny hospodarsky
riist. “"*Neni tam jako cil stanovena pé&e o ménovou stabilitu, ktera je pro CNB t&zko
zjistitelnou, ale péée o cenovou stabilitu, kterou CNB zaméfuje na mirny rist
spotiebitelskych cen, nikoliv na tplnou neménnost cen. O inflaci je pojednano bliZze
v kapitole 8. Statisticka ¢innost CNB.

Na prvni pohled je podivné, pro¢ CNB usiluje o nizkou miru inflace. Odpovéd
je velmi jednoducha. Diivodem je to, 7e se CNB snazi o napliiovani maastrichtskych

konvergencnich kritérii, které musime splnit pro vstup do eurozony. Dalsim divodem

je, ze CNB si uréuje inflaéni cile, které by mély byt nizké.

5.2 Nastroje ménové politiky

Centralni banka ovliviluje ménovou politiku pomoci pifimych a nepfimych nastroji.
Podle toho jak je momentalné nastavena ménova politika centralni banky se jednotlivé

nastroje vice ¢i méné uzivaji. Tyto nastroje se mohou vyuzivat jednotlive, ale také

12 JILEK, J. Penize a ménova politika, 1.vyd., Praha: Grada , 2004, kapitola 3, Ménova
politika, str. 375
3 REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 13, Nastroje ménové politiky, str. 245
7 Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpist, § 2 odst.
1.
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v riznych kombinacich. Pokud centralni banka potifebuje zménit ménovou politiku,
respektive jeji dopady miize tyto ndstroje pouzit okamzit€¢ nebo s dlouhodobym
ucinkem. M¢énové nastroje pusobi na bankovni i nebankovni sektor, domaci a zahrani¢ni
subjekty. Cilem je, aby centrdlni banka Ucelné¢ vybrala téchto ménovych nastrojt.
Vzhledem k tomu, ze jde o zdsahy do vSech ekonomickych i neekonomickych oblasti,

rada bych v nasledujici ¢asti vymezila tyto nastroje ménové politiky obsahleji.”

5.3 Primé nastroje

Mezi piimé nastroje zahrnujeme pravidla likvidity, limity Gvért bank, limity Grokovych
sazeb, povinné vklady a také povinné minimalni rezervy. PMR jsou zahrnovany do
ptimych i nepfimych nastroji ménové politiky.

Domnivam se, Ze svoji povahou spadaji spiSe do nepfimych néstroji ménové politiky.
Piimé nastroje banka vyuziva v piipadé mozného ,krachu“ nékterych z bank nebo
Vv pfipadé potfeby omezeni podnikatelskych ¢innosti bank. Pouzitim téchto nastroji
CNB znaéné zasahuje do rozhodovani bank o jejich aktivitich. Tyto nastroje jsou ob&as

. r . A4 r 76
velmi tvrdé, ale velmi ucelné.

5.3.1 Pravidla likvidity

Pod pojmem pravidla likvidity rozumime zachovavani zavazn¢ stanovenych vysi aktiv a
pasiv Vv bilan¢nich uétech banky a jejich vzajemnych vazeb. Tato pravidla maji dva
spoleéné rysy. Ud¢lovani bankovnich licenci k bankovni c¢innosti a vyuZzivani
nejlikvidnéjsich aktiv a pasiv. Pravidla maji byt vyuZivany tak, aby byla zdvazna pro
vSechny uvérové instituce stejné, a to bez vyjimky. Divodem je, ze jejich pouziti
ovliviiuje celkovou penéZni zasobu. Z mého pohledu jde spiSe o nastroj bankovni
regulace, ale jelikoZ miZe mit vliv na ménové kurzy ¢i na Grokové sazby je zatazen

tento nastroj pod piimé meénové nastroje. S celkovou svétovou globalizaci

> JILEK, J. Penize a ménova politika, 1.vyd., Praha: Grada, 2004, kapitola 3, Ménova
politika, str. 379
’® JILEK, J. Penize a ménové politika, 1.vyd., Praha: Grada, 2004, kapitola 3, Ménova
politika, str. 379
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V bankovnictvi se setkdvame Snovym problémem, a to je zajisténi likvidity bank

dcefinnych spolecnosti.””
5.3.2 Limity avéra bank

Limity avéra bank slouzi ke stanoveni maximalni vySe Gvéru, které mohou jednotlivé
banky poskytnout svym klientim, akcionaiiim, zaméstnancim, seskupenim ¢i
jednotlivym pobockam. Cilem téchto pravidel je pfedevsim snaha o snizeni tivérového
rizika, které by se tak mohlo koncentrovat u jednotlivych bank. Pokud tato pravidla
nejsou bankami dodrzovany, nésleduji tvrdé sankce, které vyplyvaji z omezeni ¢innosti

bank. Tyto limity také podléhaji bankovni regulaci a dohledu.”

5.3.3 Limity urokovych sazeb bank

Stanoveni pravidel pro maximalni vysi uroku z tvéru a minimalni ¢i maximalni vyse
urokt z vkladu ovliviiuje podnikatelskou aktivitu bank, a tak i celkovou penézni zasobu.
CNB muze prostiednictvim opatieni, které vyhlaguje ve Sbirce zadkonti upravit
minimalni a maximalni vysi urokovych sazeb vkladl a uvérl. Této moZnosti v soucasné

v r1r vroo o 1
dob¢ centralni banka nevyuziva. ’

5.3.4 Povinné vklady

Jde o zakonem stanovenou podminku pro organy statni moci, samospravy a statni ufady
vést uéet u CNB a pouze prostiednictvim CNB provadét své platebni transakce.

Smyslem je kontrola téchto subjekti a vybér nejvhodnéjsich likvidnich prostiedk.

" JILEK, J. Penize a ménova politika, 1.vyd., Praha: Grada, 2004, kapitola 1, Likvidita
a rezervni pozadavky, str. 119
8 REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 13, Nastroje ménové politiky, str. 247
7 REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 13, Nastroje ménové politiky, str. 248
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V soucasné dobé¢ neni tento ndstroj hojné¢ vyuzivan, i kdyz mize mit jisty vliv na vysi

poskytovanych Gver.*
5.3.5 Doporuceni, vyzvy a dohody

Jedna se o jemny néastroj ménové politiky, kterym se CNB snazi zasahnout do ¢innosti
obchodni bank a do jist¢ miry je tak usmérfiovat Vv dusledku reakce na urcité
ekonomické i politické situace s dopadem nejen na ménovy sektor, ale na bankovnictvi
jako takové. Tyto nastroje nemaji pravni zaklad, ale jsou bankami dodrzovany.
Nerespektovani téchto nastrojii by mohlo mit za nésledek vyuziti nepiimych nastroji

vuci bance. Dal§im disledkem by mohla byt ztrata divery ze strany vetejnosti.

5.4 Neprimé nastroje

Neptimé nastroje jsou urcovany plosné€, nejsou piimo adresovany jednotlivym bankam a
jsou stanoveny obecné. Banky tak maji stanoveny ramec pro své podnikatelské aktivity.
Tyto nastroje jsou v soucasné dobé vyuzivany velice ¢asto a maji tak vliv nejen na
bankovni sektor, ale i na stabilitu celé ekonomiky zemé&. Mezi tyto nastroje fadime:
povinné minimalni rezervy, operace na volném trhu, automatické facility a diskontni

sazby, konverze a swapy a intervence devizového kurzu.

5.4.1 Povinné minimalni rezervy

Jde tedy o tzv. nedobrovolné vklady u CNB, které musi kazd4 banka a zahrani¢ni
poboc¢ka v CR s bankovni licenci, udrzovat v procentualni astce v ziétovacim centru
CNB. PMR jsou stanoveny nasledovné a to ,,s platnosti od 12. 7 .2001 je touto
zdkladnou objem primdrnich zdvazkii dané banky (tj. predevsim vkladii od
nebankovnich subjektit), jejichz splatnost neprevysuje 2 roky. Prislusna banka je

povinna udrZovat na uctech pro drzeni PMR takovy denni ziistatek, ktery je v pruméru

80 REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 13, Nastroje ménové politiky, str. 242
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za udrzovaci obdobi (priblizné 1 mésic - zacina prvni ctvrtek v mésici a konci ve stredu
pred prvnim ctvrtkem v ndsledujicim mésici) roven minimalne stanovené PMR pro dané
udrzovaci obdobi. ,, 81

PMR jsou stanoveny v souladu s ECB. Jde o nastroj, kterym CNB zasahuje do
podnikatelskych aktivit bank. Zdroje bank jsou tak limitovany timto povinnym vkladem
u CNB. Tento dopad neni tak tvrdy, jelikoz PMR jsou u CNB tiroéeny tzv. repo sazbou.
V piipadé zvySovani PMR, dochazi ke zpomaleni ob¢hu penézni masy. Penize se stavaji
draz8imi a jsou méné dostupné. Hovofime tedy o restriktivni ménové politice. Naopak
pii snizovani PMR dochazi ke zlevnéni penéz, a tak jsou tfeba dostupngjsi uvéry a je i

NVVIRRS Y e 8D
zrychlen pen&zni obsh. Hovofime o expanzivni ménové politice.®

5.4.2 Operace na volném trhu

Operacemi na volném trhu se centralni banka snazi ovlivilovat urokové sazby
v ekonomice, ¢innost obchodnich bank a provadét zmény v ménové bazi. Takto Cini
zejména prostiednictvim ndkupu a prodejem cennych papird (tj. statni dluhopisy,
pokladniéni poukazky jak kratkodobé tak sttedné a dlouhodobé).

Nejcast&j§imi operacemi, které provadi, jsou tzv. repo operace. 5
5.4.3 Repo operace

Prostiednictvim repo sazby ovliviiuje CNB mnoZstvi penézni masy v ekonomice. CNB
tedy stahuje penézni masu do obéhu prodejem CP a naopak.

Tyto operace mizeme rozd¢lit do tii oblasti:

a)Hlavni ménovy nastroj — jde o tzv. repo operace provadéné formou tendri. Jejich
podstatou je, Ze se ob&€ dv¢ strany tj. centralni banka a jiny finan¢ni subjekt zavazou, Ze

po uplynuti stanovené doby splatnosti centralni banka véfitelskému finanénimu subjektu

81 Ceska narodni banka [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp_nastroje/#pmr
82 JILEK, J. Penize a ménova politika, 1.vyd., Praha: Grada, 2004, kapitola 1, Likvidita
a rezervni pozadavky, str. 119
8 JILEK, J. Penize a ménova politika, 1.vyd., Praha: Grada, 2004, kapitola 3, Ménova
politika, str. 379

56



vrati jistinu, ktera bude zvySena o dohodnuty tUrok a véfitelsky finanéni subjekt vrati
CNB jeji cenné papiry. Zakladni doba pro repo operace je 14 dni. Repo sazba je
stanovena jako maximalni limitni sazba, za kterou jsou banky uspokojovany.
b)Doplitkovy ménovy nastroj — jde o repo operace s tiimési¢ni lhiitou splatnosti.
c)Nastroje jemného ladéni - jsou pouzivany v pripadé, ze dojde k neCekanym

kratkodobym vykyvim v likvidité a tak miize dojit k nestabilité urokovych sazeb.®!
5.4.4 Automatické facility

Plsobi vedle operaci na volném trhu. Jejich hlavnim ukolem je zajiSténi nebo
poskytnuti likvidity pfes noc, proto jsou také oznaCovany jako O/N. Déli se na depozitni

a margindlni facility.

Depozitni facility

Depozitni facility banky vyuzivaji ke zhodnoceni své piebytecné likvidity moznosti
ulozit tyto finanéni prosttedky u CNB pies noc. To uskutediiuje prostiednictvim
systtmu CERTIS, nejpozdéi 15 minut pied ukoneni uletni uzdvérky se

stanovenou minimalni vysi a s urokem diskontni sazby.

Marginalni facility

V tomto piipad¢ naopak dochazi k tomu, Ze banka nemé dostatek likvidity a potiebuje si
tuto likviditu zajistit. Podminkou tohoto obchodu je uzavieni rdmcové repo smlouvy a
pozédani o zapijceni facility nejpozdé€ji 25 minut pied Ucetni uzavérkou systému

CERTIS se stanovenou minimalni vysi a tro¢eni lombardni sazbou.®

5.4.5 Diskontni nastroje

CNB piijéuje penize ostatnim bankam, jak je blize popsano v kapitole 5.8 funkce banka

banky. Tyto penize jsou pujéovany za urcité urokové sazby. Prvnich z nich, ktera je

8 JILEK, J. Penize a ménova politika, 1.vyd., Praha: Grada, 2004, kapitola 3, Ménova
politika, str. 379
% Literarni pramen pro podkapitolu 5.4.4 JILEK, J. Penize a mé&nova politika, 1.vyd.,
Praha: Grada, 2004, kapitola 3, Ménova politika, str. 383
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nejvice vyuzivana je diskontni sazba. Za tuto sazbu ptjéuje CNB penize jinym bankam
a jde o tzv. levné penize, které zvySuji ménovou bazi i rezervy a pfi splaceni naopak
dochazi ke snizovani. Dal$i sazbou je sazba lombardni a repo sazba, jejichZ podstatou je
ptjéeni penéz od CNB oproti zastavé cennych papirt. Tyto sazby vyrazné ovliviiuji
zajem obyvatelstva o penize, je-li sazba vysoka, penize se zdrazi a banky si pujcuji
méng, uvery jsou tak drahé a naopak.

Mezi dalsi Grokové sazby patii PRIBID. Za tuto trokovou Sazbu si mohou banky
ukladat penize u jinych bank. Tato sazba je stanovena CNB. Dalsi urokovou sazbou je
PRIBOR. Urokova sazba, za kterou si banky mezi sebou navzajem poskytuji avéry.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze tyto trokové sazby ovlivituji vysi penézni masy v ob&hu,

a tim 1 cely finan¢ni trh.%

5.4.6 Kurzové intervence

Kurzové intervence jsou ménovym nastrojem CNB, kterymi zasahuje do poptavky a
nabidky domaci mény na devizovych trzich. CNB tedy nakupuje zahrani¢ni ménu za
ménu domaci a tak vhani do ¢eské ekonomiky vice doméci mény a naopak.

CNB provedla naposledy kurzovou intervenci v roce 2002. Domnivé se, Ze kurzové
intervence jsou krajnim prostiedkem a nejdiive se snazi vyuZit jiné ménové nastroje,
které ma k dispozici. Hlavnim cilem je ménova politika cilovani inflace nikoliv cilovani
ménového kurzu. S timto ndzorem minimalniho vméSovani do ménového kurzu se
ztotoznuji, jelikoz se vzdycky Vv piipadé intervence zasahne do z4jmt exportéri ¢i
importért. Vzdy bude jedna z téchto skupin znevyhodnéna, a proto se domnivam, Ze je

lep$i nechat vyvoj sménnych kurzii na finanénim trhu.®’
5.4.7 Stupeii samostatnosti subjektu, ktery provadi ménovou politiku

Problematice samostatnosti subjektti, které provadéji ménovou politiku, se vénuje

mnoho autort. Za hlavniho autora je povazovan Milton Friedman, ktery fika, ze

86 REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 13, Nastroje ménové politiky, str. 230
87 REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 13, Nastroje ménové politiky, str. 239
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mnozstvim penéz v obéhu lze regulovat inflatni vyvoj, a proto banky musi byt
nezavisleé.

Za dalsi vyznamné autory jsou povazovani F. Kydland a E. Prescott. Jiz v roce 1977
vytvorily model, ktery se zabyva mirou inflace a samostatnosti centralnich bank.

Za hlavni ptedpoklady jsou povazovany:

a) mira inflace a mira nezaméstnanosti je dana mnozstvim penéz v ob&hu,

b)mnozstvi penéz v obéhu je zastupovano jakymkoliv ménovym ¢&i Gvérovym
agregatem, jehoz rast ovliviluje centralni banka a to tak, ze pokud snizuje jeho rist, jde
o restriktivni politiku a pokud zvysuje jeho rist, jde o expanzivni politiku,

¢) vliv mocenskych skupin a to banky, kterd se snazi snizit inflaci, vefejnosti, ktera si
chce pékn¢ zit a nakonec vlada, ktera se snazi udrzet u moci.®®

Tento model platil tehdy a plati i dnes sjistymi modifikacemi. Vychazi z miry
o¢ekavani rustu inflace a ristu nezaméstnanosti. Je podstatné, aby byl pravné zakotven

cil centralni banky a byla stanovena odpovédnost piedstaviteli bank.

5.5 Me¢énova politika v CR

V letech 1990 — 1992 Statni banka CSR piestala poskytovat uvéry podnikatelim a
diivéji poskytnuté uvéry pievedla na jiné obchodni banky. V roce 1991 se opustil
Ménovy plan a hlavnim cilem centralni banky se stala vnitini a vné&jsi stabilita. Do roku
1992 se uzivala restriktivni ménova politika. V roce 1993 po zaniku Statni banky CSR
vznikla Cesk4 narodni banka a na novou ménu se tak pfipravovala po tzv. ménové
odluce. V letech 1993 az 1997 ménova politika udélala kroky, které vedly k dne$ni
podobé. Hlavnim nastrojem meénové politiky byly diskontni sazby v podobé
refinan¢nich Gvért. Byly zavedeny povinné minimalni rezervy, byla vytvofena trokova
sazba PRIBOR V roce 1995 se Ceska ména stala volné¢ sménitelnou ménou s fixnim
kurzem a nasledn€ v roce 1996 doslo k rozsifeni fluktua¢niho pasma, a tim 1 k odlivu

zahrani¢nich investord. V disledku této situace vznikl vysoky schodek obchodni

8 K této problematice viz blize REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 1.vyd., Praha:
Management Press, 2001, kapitola 5, Ménova politika, str. 101
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bilance a tak doslo v roce 1997 ke spekulaénimu Gtoku na ¢eskou ménu. CNB musela
do této situace zasahnout intervencemi Vv podobé zvysSeni lombardnich sazeb, repo
sazeb, nakupovani Ceské koruny za zahrani¢ni ménu. Vysledkem této intervence bylo
zruSeni fluktuacniho pasma a zavedeni floatingu tj. volné¢ sménitelného kursu.
Jednotnym cilem se stala vnitini stabilita a od vnéjsi stability se tedy opustilo. Od roku
1998 CNB provadi tzv. cilovani inflace az do soudasnosti. Prvni tii roky méla CNB
problémy s cilovanim inflace a to ztoho divodu, Ze dochazelo k podcenovani
inflacnich tlaki. V roce 2012, je porad ménova politika zalozena na principu cilovani
inflace a tyto prognozy jsou jak kratkodobé, stfednédobé i dlouhodobé. Zavérem
fe¢eno, CNB svoji ménovou politikou, konkrétné prostiednictvim ménovych nastroji
stabilizuje penézni ob&h, ktery by v disledku velkych nedostatkii nebo naopak znacnym
pfebytkem mény, mohl zplsobit pad celé¢ ekonomiky zemé. Stabilita penézniho ob&hu
je nezbytna pro udrzovani zaméstnanosti, cenové hladiny, HDP, inflaci a jiné dalsi

ukazatele.®

5.6 Devizova ¢innost

Devizova ¢innost je Uzce provazana s ménovou politikou a jejim hlavnim tkolem je
shromazd’ovani devizovych rezerv statu, provadéni operaci na devizovém trhu, a také
dohled a regulace v devizové oblasti. Cilem CNB je udrzovat ménovou rovnovahu ve
vngjSich vztazich mény, tak aby byla zabezpecena devizova stabilita zemé. Nejcastéji se
tak d¢je prostfednictvim kurzovych intervenci, jak bylo popsano vyse. V soucasné dobé

neni tato ¢innost centralni banky hojné Vyuiivéna.go

5.7 Emise hotovostniho obéziva

Jde o jednu z nejzékladnéjsich a nejstarsich funkci, které ma k dispozici CNB. Pravni

uprava je vyjadiena zédkonem o CNB nésledovné:

% POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi, 1.vyd., Praha: C.H.Beck, 2006, kapitola 2,
Centralni bankovnictvi a ménova politika, str. 87
% POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi, 1.vyd., Praha: C.H.Beck, 2006, kapitola 2,
Centralni bankovnictvi a ménova politika, str. 79
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., Ceska ndrodni banka ma vyhradni pravo vydavat bankovky a mince, jakoz i mince
pamétni (ddle jen "bankovky a mince”).“**CNB nese odpovédnost za legalni ob&h
hotovosti. Jedna se o vysadni pravo vydavat bankovky, mince, mince pamétni, stahovat
Z ob¢hu opotiebené a poSkozené penize. Dale stanovuje bezpecnosti prvky pfi emisi
hotovostniho obé&ziva a hlavné tidi penézni ob¢h. Svoji ¢innosti se tak tedy podili na
tvorb¢é zakonid a podzakonnych ptedpist tykajicich se hotovostniho ob&éhu penéz.
Struktura obéziva je vyjadiena grafem — ptiloha ¢. 1. Z tohoto grafu je patrné, ze nejvice
je v ob¢hu bankovek v nominalni hodnoté 1000 K¢ a minci v nominalni hodnoté 1 K¢.
Jak jiz uvedeno jednou z funkci CNB je stahovani opotiebenych a poskozenych penéz

Z ob¢hu. Tomuto tématu Se Vv této ¢asti vénuji rozsahleji.

5.7.1 Opotiebené a poskozené bankovky

Jejich uprava je pfedevS§im stanovena zdkonem ¢. 136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a
minci spoleéné se zdkonem o CNB a dal§imi vyhlaskami CNB.
Zakladni rozdil tedy musime ucinit mezi opotfebenim a poskozenim.

Opotiebena bankovka ¢i mince obéhem

Jedna se o bankovku ¢i minci, kterd je:

L, . Vs 92
a) “celd a celistva tuzemskad bankovka, ktera je odrena, zaspinénd nebo pomackana

v ’ v . ’ ’ . ro. v ’ v v 793
b)“opotirebovand obéhem je cela tuzemskad mince, kterd je odrend nebo zasSpinénad

formy opotiebeni

a)pomackani — pfiloha &. 2

V ptipadé FO je bankovka bez jakéhokoliv povSimnuti pfijimana a vracena zpét do
ob&hu. PO ¢i sménarnik ma povinnost takovou bankovku nevracet do obéhu a predlozit

ji CNB.

%1 7&kon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd¢jsich predpisu, § 12
%2 7:4kon €.136/2011 Sb., o obghu bankovek a minci, ve znéni pozdgjsich piedpisi § 1
odst. 4c
%8 74kon ¢.136/2011 Sb., o obshu bankovek a minci, ve znéni pozdgjsich piedpisi § 1 §
1 odst. 5b
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b)zaspinéni- pfiloha ¢. 3

V piipad¢ FO je bankovka bez jakéhokoliv pov§imnuti piijiména a vracena zpét do
ob¢hu. PO ¢i sménarnik ma povinnost takovou bankovku nevracet do obéhu a predlozit
ji CNB.

c)chybéjici ¢ast nebo ¢asti okraje — pfiloha ¢. 4

., Za celou bankovku se povazuje také bankovka, které chybi cast nebo casti okraje, a to
potisteného nebo nepotistéencho, pokud ji nechybi vice nez polovina délky zZadného
okraje bankovky, a zaroven rozmeér chybéjici casti okraje nepresahne v zZadné svoji casti
5 mm smérem od okraje bankovky k jejimu stredu. Za celou bankovku se povazuje také
bankovka, které chybi jeden nebo vice ruzkii, pokud v ani jednom sméru od pravého
thlu, ktery tvori rizek bankovky, nechybi vice nez 20 mm okraje bankovky. “ 94

FO 1 PO pfijimaji tyto bankovky a vraceji je zp&t do ob¢hu. Naopak uvérové instituce,

které provadi pokladni operace, tyto bankovky pftijimaji, ale nevraci zpét do obéhu

Bézné posSkozena bankovka ¢i mince

a) ,,bé&zné¢ poskozena je tuzemska bankovka, ktera je poskozena jinak neZ

nestandardng“®

b) ,,béZné poskozena je tuzemska mince, ktera je poSkozena jinak nez nestandardn&“*®

Nestandardné po$kozena bankovka ¢i mince

a) ,, nestandardné poskozena je tuzemskd bankovka, jejiz obrazec je necitelny,
deformovany nebo prodeéraveély, tuzemska bankovka ohoreld nebo zetleld, tuzemska
bankovka, ktera je popsand, pomalovand,pretisténd, potisténa, obarvend,

odbarvenda,poskozend biologickym nebo jinym materidlem,nejde-li o nepatrna poskozeni

%Ceska narodni banka [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/platidla/bankovky/poskozene _bankovky/forma_poskozeni_opotre
beni/cela_bankovka bez_okraje.html
% 74kon ¢.136/2011 Sb., o obshu bankovek a minci, ve znéni pozdsjsich piedpisi § 1
odst. 4b
% Zakon &.136/2011 Sb., o ob&hu bankovek a minci, ve znéni pozd&jsich predpisii § 1
odst. 5¢c
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nebranici dalsimu obehu, a tuzemska bankovka poSkozenda nastraznym zarizenim na

. ’ V. 1 1 sy ’ v vr o, re97
ochranu proti kradezi a tuzemskd bankovka skldadajici se z vice nez 2 casti

b)vyse uvedené plati 1 pro tuzemské mince

typy poskozeni

a)nelitelny obrazec

V tomto piipadé CNB bankovku piijme a nevyda zpét do obéhu bez moznosti nahrady.
To samé provede i Uvérova instituce, kterd ji pak preda CNB, u ostatnich subjektt tedy
PO 1 FO muze dojit k odmitnuti pfijeti takové bankovky, avSak bez povinnosti zadrzeni
této bankovky.

Jde vzdy o nestandardni poSkozeni.

b)prodéravély obrazec — piiloha 5 a 6

Jedna se o bankovky, které mizeme zahrnout do skupiny béZnych i nestandardnich
poskozeni. V piipadé bézného poskozeni bankovky jiny zplisobem nez je stanoveno,
mohou FO i PO odmitnout jeji piijeti, zatimco Gverové instituce jsou povinny takovou
bankovku piijmout a nevracet do ob&hu. V piipadé nestandardniho poskozeni ma CNB i
uvérova instituce povinnost takovou bankovku zadrZet a nevracet do obéhu bez nahrady

a ostatni PO i FO ji mohou odmitnout pfijmout av§ak bez povinnosti zadrzeni.

¢)ohoteld bankovka - pfiloha 7 a 8

V tomto piipad€ se opét vyskytuje bézné posSkozeni coz je: ,, Bankovka poskozena
pusobenim tepla Nebo otevieného ohné, u které nedoslo ke zmenseni plochy od obvodu
bankovky smérem k jejimu stredu (tj. nema ohorelé okraje), je kvalifikovana jako bézné

poSkozend. Jedna se o propalené bankovky (posuzuji se jako bézné poSkozené necelé

" 74kon ¢.136/2011 Sb., Zakon ¢.136/2011 Sb., o obéhu bankovek a minci, ve znéni
pozdéjsich predpist § 1 odst. 4d
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bankovky, vymeneny budou, pokud je jejich plocha vetsi nez 50%) a zahnédlé bankovky,
u nichz je mozné urcit jejich pravost a platnost. «98

FO miize takovou bankovku odmitnout, naopak PO 1 uvé€rova instituce ji pfijima a
nevraci zpét do obéhu s vyjimkou PO, kterd muze odmitnout pfijmout necelou
bankovku.

Zde se rovnéz objevuje nestandardni poskozeni:

,, Nestandardné poskozena bankovka je takova, u které doslo pusobenim ohné nebo
tepla ke zmenseni plochy od obvodu bankovky smérem k jejimu stiedu. Nestandardné
poSkozenymi jsou i bankovky zahnédlé nebo zuhelnatélé natolik, Ze nelze urcit jejich

pravost a platnost. “BCNB i tivérovd instituce bankovku bez nahrady zadrzi, zatimco FO

i PO ji mohou odmitnout prijmout.

d)zetletd bankovka

CNB i uvérova instituce bankovku bez nahrady pfijmou a zadrzi, avak FO i PO ji

mohou odmitnout pfijmout.

e)popsand, pomalovana a potiSténa bankovka — priloha 9 .10 a 12

V tomto ptipad dochéazi k béznému (tedy bankovka je popsana jenom z jedné strany) i
nestandardnimu poskozeni (bankovka je popsana zobou stran). V piipadé bézného
poskozeni, FO mohou takovou bankovku odmitnout a PO 1 Givérova instituce takovou
bankovku piijimé a nevraci zpét do obéhu. V ptipadé nestandardniho poskozeni, CNB i
uvérova instituce bankovku bez nahrady piijmou a zadrZi, zatimco FO i PO ji mohou

odmitnout pfijmout.

pietisténa bankovka — priloha 11

CNB i uvérova instituce bankovku bez nahrady piijmou a zadrzi, zatimco FO i PO ji

mohou odmitnout pfijmout.

%Ceska narodni banka [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/platidla/bankovky/poskozene_bankovky/forma_poskozeni_opotre
beni/ohorela_bankovka.html
OViz. tamtéz
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g)obarvend a odbarvend bankovka — ptiloha 13, 14, 15. 16

V bézném poskozeni je viditelny jeSté obrazec a ochranné prvky, zatimco
V nestandardnim poskozeni neni mozné obrazec vliibec rozpoznat.

V piipadé bézného poskozeni, FO mohou takovou bankovku odmitnout a PO i tivérova
instituce takovou bankovku pfijima a nevraci zpét do ob¢&hu a v ptipadé nestandardniho
poskozeni, CNB i Givérové instituce bankovku bez nahrady pijmou a zadri, zatimco

FO i PO ji mohou odmitnout pfijmout.

h) bankovky poskozené biologickym materidlem nebo posSkozena nastraznym opatienim

proti krddezim— ptiloha 17

Jedna se o bankovky, které jsou znehodnoceny zdravotné zavadnym materialem nikoliv
vSak potravinami, které jsou zdravotné nezadvadné. Za jiny materidl je napt. povazovano
lepidlo nebo zatmelovani. CNB i uvérové instituce bankovku bez nahrady piijme a

zadrzi, zatimco FO i PO ji mohou odmitnout piijmout.

Ch) roztrZen4 a natrzend bankovka — ptfiloha 18, 19

Jedna se o ptfipady poSkozeni natrzenim — tedy kdekoliv na bankovce, roztrzenim na
dvé pulky, které bez pochyby patii k sobé. FO mohou takovou bankovku odmitnout a

PO i avérova instituce takovou bankovku pfijimé a nevraci zpét do ob&hu

i)bankovka roztrzena na vice jak dvé ¢asti- piiloha 20

CNB i uvérova instituce bankovku bez nahrady piijmou a zadrzi, zatimco FO i PO ji

mohou odmitnout pfijmout.

1) necela bankovka — priloha 21

Bé&Zné& poskozend bankovka je: ,, Necela bankovka, kterd je zaroven celistva, je bézné
poskozend, neni-li necelost zpiisobena nékterym z nestandardnich zpiisobii poskozeni.
Uvérové instituce provadéjici pokladni operace a Ceskd ndrodni banka takovouto
bankovku vymeni, je-li predlozena necela bankovka s plochou vétsi nez 50 %.“ FO i PO

mohou takovou bankovku odmitnou prijmout a uverové instituce ji prijmou, pokud
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pokryva alespon 66 % plochy, tak ji vymeni aniz je potieba identifikovat toho kdo ji
predklada, pokud je tato plocha mensi musi byt predkladajici identifikovan. 100

Toto citace je zajimava tim, ze sama CNB si stanovi pravidlo, Ze musi ,,pokryvat
alespoil 66 % plochy* kde chybi pravni zaklad tohoto rozhodnuti.

Pokud jde o mince, plati pro né¢ vySe uvedené s tim, ze typy poskozeni jsou: necela
mince, mince bez obrazce, podélné rozstépend ¢i prodéravéla a posSkozena zafizenim
proti kradezim. Jak je vidét k opotiebeni a poSkozeni muze dojit v fadé Zivotnich
situaci. BohuZzel ne vzdy dostaneme nominalni hodnotu minci a bankovek zpét — nékdy
je to 100 % zpét, a dle poskozeni a zistatku bankovky také tfeba jen 25 % nomindlni
hodnoty. Jindy zase nemame narok na nahradu vibec. V praxi jsem si vyzkousela,

navstivit FO i PO a Gvérové instituce a musim tedy konstatovat, ze ne ve vSech

ptipadech byly ochotni bankovku ¢i minci vyménit.
5.7.2 Vyména poSkozenych ¢i opotiebenych bankovek a minci cizi mény

V CR neni mozné vyménit poskozenou & opotiebenou bankovku & minci cizi mény
jako je napt. USD ¢i GBP, ale ani k mému piekvapeni euro. Rozhodnuti ECB 2003/4 o
nominalnich hodnotach, specifikaci, reprodukci, vyméné a stahovani eurobankovek
stanovi Ze: tyto bankovky ¢i mince je mozné vymeénit pouze u centralnich bank ¢lenid
eurozony. Pfijde mi az zaraZejici, ze v CR je b&Zné& mozné platit témto bankovkami, tak
pro¢ neni mozné pozadat o vyménu bankovky? VéEtsiné z nas zlstavaji eura napiiklad
pfi navratu z dovolené. Vyuzivame je pii hotovostnich platbach v né€kterych obchodnich
domech, které euro bankovky pfijimaji. Mylné se vétSina z nds domniva, Ze by bylo
idedlni, kdyby tuto cinnost provad€ly centradlni banky zemi, které nejsou cleny
eurozony. Divod je jednoduchy, §lo by o dalsi finanéni zatéz pro rozpoéet CNB,
zaSkolovani pracovnikili, nové technické vybaveni, legislativni Gpravu a to vse je velmi

nakladné. DalSim diivodem je, ze kdyby Slo jen euro, mohlo by to vést k dalSim

100Ceské4 narodni banka [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/platidla/bankovky/poskozene _bankovky/forma_poskozeni_opotre
beni/necela_bankovka.html
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potiebam vymeénovat i jiné cizi mény jako je naptiklad USD. V praxi jsem se pokousela
vymeénit poskozenou bankovku roztrzenim na dvé pilky, které k sobé bezpochyby
patiily, Vv nomindlni hodnoté 50 EUR. V nékterych penéznich ustavech jsem byla
razantné odmitnuta s tim, Zze si musim poskozenou bankovku vyménit v zemi, kde je
euro oficialni ménou. Naopak v druhé poloving€ penéznich ustavi byli ochotni mi tuto
bankovku vymeénit, ale na popud vedouciho pracovnika pobocky tak neucinili. V
poslednim penéznim ustavu, ktery jsem navstivila, mi bankovku uzptsobili do piivodni
podoby pomoci lepenky a doporucili mi navstivit nejbliz§i sménarnu, kde k mému
udivu nebyl s vyménou vibec zadny problém. Pokladam si otdzku, zda by nebyla
vhodné zavedeni nové pravni uprava pro sménarny, které by vymeénu provadély, jelikoz
provadéji hotovostni operace s cizi ménou kazdy den a maji technické vybaveni i

zaSkoleny personal.

Domnivam se, ze v souc¢asné dob¢ jiz neni potieba tolika hotovostnich penéz, ty se
prevazné vyskytuji u maloobchodniktl a v nelegalnich obchodech. Celkova globalizace
obchodu ssebou také piinasi rozvoj bezhotovostnich penéz a to v podobé
elektronickych ¢i internetovych plateb ¢imz funkce emise hotovostniho obéziva trochu

upada ve prospéch bezhotovostniho obéziva.
5.7.3 Emise bezhotovostniho obéziva

V tomto piipadé si dovolim konstatovat, ze CNB v tomto ohledu nema monopol na
emisi bezhotovostnich penéz. Primarnim emitentem jsou tedy obchodni banky, které
emituji bezhotovostni penize prostfednictvim vkladi nebankovnich subjektt. Tim, Ze
pfijimaji vklady, vznikaji podminky pro povinné minimalni rezervy na uétech u CNB a

tim dochazi ke vkladtim obchodnich bank u CNB.
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5.8 Funkce banky bank

CNB je povazovana za ustfedni banku pro ostatni banky. CNB poméha ostatnim
bankam tim, Ze podporuje jejich zdravé fungovani, prostiednictvim poskytovanim tvéra
jinym bankdm, vedenim u¢th bank, provadéni mezindrodniho platebniho styku nebo
pfijimanim vkladl od bank v podobé¢ tzv. povinnych minimalnich rezerv. Za zékladni
funkci centralni banky pro ostatni banky muzeme povazovat predevSim poskytovani
uveértt nouzovych, které slouzi jako pomoc pii nesolventnosti bank nebo v podob¢ tzv.
levnych avéra, které jsou poskytovany za nizky urok, a tak jsou levnym zdrojem financi
pro ¢innost ostatnich bank.

CNB také stanovi pravni podminky pro fungovani ostatnich bank. O této &innosti
pojednavam v kapitole 6. Bankovni regulace. Provadi mezinarodni platebni styk
prostiednictvim SWIFT, tedy specialniho systému, ktery provadi operace mez bankami
a dal$imi ucastniky. Dalsi dulezitou funkci je provadéni mezibankovnich plateb.
Ulohou CNB je vést uéty piimym G&astnikil a provadét prevod finanénich prostiedki
dle pokyni klienta. Zaroveh ma CNB povinnost dohlizet na minimalni ziistatky na
téchto uétech, kdy tyto zdstatky jsou povinnou Sou¢asti PMR. CNB vyuzivd pro
mezibankovni operace zuctovaci centrum CERTIS, které je jednoznaéné zarukou

bezpecnosti a stability v mezibankovnich vztazich.

58.1 CERTIS

Toto zuctovaci centrum vzniklo v roce 1992 respektive vroce 1993. Jeho sidlo je
v usttedi CNB, jehoz hlavnim tikolem je zpracovavat mezibankovni operace, které musi
nejdiive banky vyc€lenit od platebnich operaci, které se provadeji v ramci jednotlivych
bank. Zpracovavaji se pokyny jako inkasa, thrady, opravy, informaéni a kontrolni
pobocky a operace ptidruzenych systémi. CERTIS vytvofil informacni systém, ktery
slouzi pfimym ucastnikiim (identifikovan kédem banky), tedy vS§em bankdm s bankovni
licenci a zahranicnim bankam, tfetim Ucastnikim coz jsou ucastnici, ktefi nemaji u
CNB veden téet. Mohou, ale podavat piikazy na vypotadavani mezibankovnich plateb
jako zprostfedkovatelé. V tomto informacnim systému je veskery piehled o zadanych

pokynech a zarovei jsou banky prostfednictvim tohoto systému informovany, ze zadané
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transakce nemohou byt provedeny z divodu nedostatecnych finan¢nich prostiedki na
uctu a jejich operace je zadrzena ve fronte. Za zpracovani téchto operaci jsou stanoveny
poplatky, které jsou rano levné a veéer drahé. CNB se také z povinnosti stanovenou
zékonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni vytvaii havarijni syst¢tm CERTIS a

spolupracuje tak s ostatnimi centralnimi bankami.

5.9 Funkce banky statu

Tato funkce je vyjadfena zakonem o CNB nasledovné: ,, Ceskd ndrodni banka vede ity
podle zakona o rozpoctovych pravidlech a o zmené nékterych souvisejicich zakonii. «101
Z vyse uvedeného vyplyva, ze CNB vede Géty vlade, dale organim ustiednim a
uzemnich samospravnych celkl. Cilem je vyssi bezpe€nost finan¢nich prostredki statd,
nebot’ se nemize stat, ze by centrdlni banka zkrachovala na rozdil od jinych obchodnich
¢i komercnich bank.

Za nejdulezitéjsi funkci jako banky statu je povazovano vedeni a spravovani uctu
staitniho dluhu. Vychézi se z predpokladu, Ze vétSina zemi s trzni ekonomikou Zije na
dluh. CNB spravuje statni dluh prostiednictvim emise cennych papirti, které pak
prodavd na penéZznim trhu ve formé pokladni¢nich poukazek jinym bankam, dale
prodéava cenné papiry na kapitdlovém trhu a na zahrani¢nim kapitdlovém trhu. Zakladni
snahou je donutit politiky, aby nezvySovaly statni dluh a také docilit omezeni infla¢nich
tlaki. CNB tedy vede evidenci kratkodobych CP vydanych CR, kratkodobych CP
vydanych CNB se splatnosti do 6 mésicii a vede také evidenci statnich dluhopisti a
zaroven spravuje a provozuje Systém kratkodobych dluhopisti. Mezi dalsi funkce CNB
jako banky statu, patii poradenska ¢innost vuci vladeé v oblasti bankovnictvi, dale mize
sjednavat obchody s investi¢nimi néstroji a jiné.

Déle je stanoven pfisny zakaz Uvérovani statu, prostfednictvim finanéni navratné
pomoaci, jelikoz by mohlo dojit k inflaénim tlakim. CNB déle nesmi provadét zadné

obchody, kterymi by vznikaly pohleddavky CNB vidi statu. Z tohoto pravidla plati jedna

101
1

Zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 30 odst.
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vyjimka, a to nakup statnich dluhopisti nebo CP od bank se splatnosti jeden rok. Jde o
situaci ,, kdy centradlni banka nakupuje statni dluhopisy od bank, je tim do znacné miry
eliminovano nebezpeci inflacniho dopadu statniho zadluzovani, protoze stat musi
V tomto pripadeé-chce-li ziskat prostiedky-nejprve presvédcit soukromé subjekty. Je
ziejmé, Ze takto nastavené systéemové podminky lze povazZovat za sprdavné, nicméné

e o : . . (102
Jjejich ucinnost je zavisla na samostatnosti a kompetentnosti centralni banky.

CNB je finan¢ni instituci, kterd zasahuje do mnoha sfér a zaroven plni rizné funkce, jak

vyplyva z vyse uvedeného.

102 REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 13, Nastroje ménové politiky, str. 240
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6 Bankovni regulace a dohled

V ramci zabezpecCeni kvality, diveéryhodnosti, efektivity a ochrany prav jak ze strany
klientd, tak ze strany samostatnych bank je potteba, aby bankovnictvi ve vSech statech
svéta podléhalo ve vétsi ¢1 mensi mife regulaci. Pro€ je nutné regulovat bankovni
sektor? Dochazi zde ke stietu dvou zajmovych skupin. Na jedné stran¢ vystupuje banka,
ktera je chapana jako zvlastni druh podnikatele. Hlavnim podnikatelskym cilem banky
je dosazeni zisku, a tento cil realizuje prostiednictvim poskytovani bankovnich
produktii. Poskytuje puj¢ky a z aroku téchto pujcek provadi dalsi ziskové ¢Cinnosti. Na
druhé strané stoji tedy klient banky, ktery se v nckterych piipadech také snazi
maximalizovat sviyj zisk prostfednictvim vkladt u banky za co nejvyssi sazby. Dochazi
tak ke stfetu zajmu mezi klientem a bankou. V tomto momenté mize vzniknout situace,
kdy se jedna ze stran stane platebné neschopnou, coz bude mit dopad jak na fungovani
banky, tak i na klienta. Je tedy nutné minimalizovat rizika ze stfetl zajmt obou stran
prostfednictvim bankovni regulace ¢i bankovniho dohledu.

Kazdy obchod podléha riziku, a jelikoz je bankovnictvi povazovano za obchod, je jako
takovy samoziejm¢ velmi rizikovy.103

Nejdiive musime rozliSit mezi pojmy bankovni regulace a bankovni dohled. ,, Bankovni
regulace spociva v koncipovani a prosazovani podminek, pravidel a ramce cinnosti
bankovnich instituci v dané ekonomice, dohled (supervize) bank prestavuje kontrolu

Ly, I C , ;o ., 1 04
dodrZovani pravidel ¢innosti, véetné stanoveni sankci pri neplnéni pravidel.

Duvody pro regulaci bankovniho sektoru jsou:

a)stabilita ekonomiky v zemi — aby trzni ekonomika fadné fungovala, nesmi dochazet
k porucham ob&hu penéz, ktery pravé zprostiedkovavaji ve vétsing piipada banky,
b)centralni banky provadi ménovou politiku také prostfednictvim bankovni regulace,
c)banka operuje z vétsi casti s cizimi finanénimi prostiedky ekonomickych subjekti,

které se tak stavaji existencné zavislymi na kvalitnim a spravném fungovani bank.

1% POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi, 1.vyd., Praha: C.H.Beck, 2006, kapitola 11,
Regulace a dohled v bankovnim sektoru, str. 443
104 REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 6, Regulace a dohled bank, str. 100
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6.1 Institucionalni za¢lenéni bankovni regulace a dohledu

V zemich EU je bankovni regulace a bankovni dohled organizovéan riznymi zplsoby, a
tim je stanovena i odlisSna funkce centralnich bank. V ramci EU se vytvoftily 3 zakladni
modely:

a)model sektorového uspotadani — v tomto piipad¢ je mezi instituce finanéniho systému
rozdélena regulace a dohled podle ekonomicko-politickych a historickych faktort,
b)model funkcionalniho uspofadani- institucionalni uspotfadani vychazi ze dvou
zakladnich koncepci a to solventnosti a transparentnosti finan¢niho systému a trhu,

c)model centralizovaného uspofadani — regulace a dohled podléha jedné instituci.

6.2 Bankovni regulace

Je provadéna zdkonem o bankéach a doplnéna dal§imi vyhlaskami a opatfenimi CNB.
Bankovni regulace je oddélena od bankovniho dohledu, avSak v praxi je velmi sloZzité
tyto dva pojmy od sebe odlisit, protoZe jeden pojem koreluje s druhym pojmem.

Bankovni regulace zahrnuje 3 velké oblasti, na které se zameétuje.

Pravni uprava vstupu do bankovniho sektoru

Pokud néktery subjekt hodla zalozit banku, musi ziskat tzv. bankovni licenci, to je
upraveno zakonem o bankéach nasledovng. V CR mohou pouze a.s. pozidat CNB o
udéleni bankovni licence. Zadost musi obsahovat naleZitosti, které stanovi CNB
vyhlaSkou. Naptiklad pisemna forma, sloZeni zakladniho kapitalu ve vysi 500 mil K¢.,
strategicky plan banky, dale na jaky trh se zamé&fi a dalsi tisténé dokumenty. Je zcela
v pravomoci CNB zda bankovni licenci ud&li &i nikoliv. CNB kromé stanovenych
nalezitosti provéfuje zda-li bude banka dostate¢né likvidni, jakd je jeji financni
zakladna, zda-li je banka, v rukou odbornikt, ktefi nemaji netransparentni vazby na jiné
osoby Sprévni fizeni trvd 6 mésicl, avSak muze byt prodlouzeno z divodu upravy
zadosti. Vstup do EU s sebou pfinasi zmény i v oblasti ziskavani bankovni licence, a to
v piipad¢ evropskych zahrani¢nich bank. , Tyto subjekty mohou vyuzivat tzv. princip

jednotné licence, na jehoz zaklade je drzitel licence udélené domovskym organem
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dohledu oprdavnén vykonavat cinnosti vyplyvajici z jeho licence i na uzemi jiného
clenského statu Evropské unie bez nutnosti Zddat o licenci tohoto statu. “**

Pokud tu chce banka zridit pobocku ma pouze oznamovaci povinnost a dohled podléha
domovskému i hostitelskému statu. Pokud zde vsak chce zridit pobocku, jako
organizacni slozku, banka mimo EU musi také ziskat bankovni licenci a navic vyjadreni

bankovniho dohledu domovské zemé.*®

Pravni uprava ¢innosti obchodnich bank

Po ziskani bankovni licence musi banka dodrzovat celou fadu pravidel a omezeni. Mezi
nejzakladnéjsi patii:

a)kapitalova ptimétenost - stanovuje, kolik kapitalu si musime udrzet vzhledem ke
struktufe rizikovych obchodi, které banka provadi,

b)ivérova angazovanost - stanovuje maximalni limit objemt poskytnutych uvéra ve
vztahu ke klientim ¢i jinym subjektim,

c)zachovani likvidity - tedy zachovani schopnosti dostat svym zavazkiim v uréitém
momentu,

d)povinné minimalni rezervy- stanovuji povinnost udrZzovat u centralni banky povinné
stanoveny vklad,

d)pojisténi vkladi- stanoveni povinnosti V piipadé ,.krachu“ banky vyplatit vklady
klientt.

Jsou stanovena dalsi pravidla pro zajiSténi bank pro pfipady, aby nedochdzelo

k nesolventnosti banky.'%’

105Ceska narodni banka [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove
instituce/licencovani.html
106 REVENDA, Z. Centrélni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 19, Vstup do bankovnictvi, str. 372
107 REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 2.vyd., Praha: Management Press, 2011,
kapitola 19, Vstup do bankovnictvi, str. 372
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Zachrana od CNB

V neposledni fadé funguje CNB jako véfitel v posledni instanci. V ptipadé
insolventnosti poskytuje nezbytnou financni pomoc. Dle mého nazoru zde mize
dochazet k diskriminaci malych bank oproti vét§im bankam. Divodem je, Ze v piipadé
»krachu® velké banky by mohla byt narusena ekonomika celého bankovniho systému.
V zajmu CNB je podpofit krachujici banku a nenechat ji padnout z divodu stability

bankovniho systému.

6.3 Bankovni dohled CNB

Jde o ¢innost, kdy dochazi k dohledu nad stanovenymi pravidly, na dodrZzovani pravnich
predpist, zabezpeceni stability systému a kontrolou dalSich ¢innosti. Dohled vykonédva
od 1. 4. 2006 misto Komise pro cenné papiry, Utadu statniho dozoru a Ufadu pro
dohled nad druzstevnimi zaloznami CNB za sou¢innosti nové vzniklého Vyboru pro

finan¢ni trh, ktery slouzi jako poradni organ v oblasti dohledu pro finan¢ni trh.

6.3.1 Metody bankovniho dohledu

Jde tedy o dva pfiistupy a to:

a)Dohled na dalku — tato metoda je zalozena na monitoringu dostupnych informaci a to
z vetejnych databazi, informacich poskytnutych ptimo od banky nebo z auditorskych
zprav. Tyto informace jsou analyzovany a vyhodnocovany a na zakladég jejich vysledku
je pfijiman dal$i monitoring.

b)Dohled na misté- tato metoda je zalozena na posuzovani jednotlivych rizik v bance

Subjekty podléhajici dohledu

Informaci o tom, kdo je subjektem, nad kterym CNB provadi dohled, nam poskytuje
taxativni vycet zdkona o CNB nésledovné:

., Ceskd ndarodni banka vykonava dohled nad.

a)bankami, pobockami zahranicnich bank, sporitelnimi a uvernimi druzstvy, institucemi
elektronickych penéz, pobockami zahranicnich instituci elektronickych penez, vydavateli
elektronickych penéz malého rozsahu, platebnimi institucemi, poskytovateli platebnich

sluzeb malého rozsahu a nad bezpecnym fungovanim bankovniho systému,
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b)obchodniky s cennymi papiry, emitenty cennych papirii, centralnim depozitarem,
Jjinymi osobami vedoucimi evidenci investicnich nastrojui, investicnimi spolecnostmi,
investicnimi fondy, provozovateli vyporadacich systémii, organizatory trhu s
investicnimi nastroji a dalsimi osobami, o nichz tak stanovi zvlastni pravni predpisy
upravujici oblast podnikani na kapitalovéem trhu,

c)pojistovnami, zajistovnami, penzijnimi fondy a dalsimi osobami pusobicimi v oblasti
pojistovnictvi a penzijniho pripojisténi podle zakonii upravujicich pojistovnictvi,
¢innost pojistovacich zprostredkovatelii a penzijni pripojisténi9c),

d)zpracovateli tuzemskych bankovek a tuzemskych minci podle zakona upravujiciho
obéh bankovek a minci, bezpecnym, spolehlivym a efektivnim fungovanim platebnich
systéemii podle zdkona upravujiciho platebni styk 9d),

e)cinnosti jinych osob, které maji povoleni nebo registraci podle zvlastnich pravnich

predpisii 9e).

Typy dohledi:
a)dohled na individualnim zaklad¢ — ten je zalozen na jednotlivych bankach,

b)dohled konsolidovany — banka v CR se ti¢astni i dalimi aktivitami ve finan¢nich
skupinach jako jsou napftiklad investi¢ni spole¢nosti, faktoringové a forfaitingové
spolec€nosti, jejichz cilem je eliminovat rizika vyplyvajici z Gi€asti v téchto skupinach
(bankovni skupiny, finan¢ni 1 nefinan¢ni instituce),

c)dohled dopliikovy — jde o dohled v ptipadé ucasti v tzv. finanénich konglomeratech,
kde se dohled soustiedi predevsim na § 19a) zdkona o finan¢nich konglomeratech ¢.
377/2005 Sb. nésledovné:

,,Osoby ve financnim konglomeratu jsou povinny provadet svou cinnost obezietné tak,
aby svym jednanim nebo v jeho diisledku

a) neohrozily bezpecnost a stabilitu regulované osoby ve financnim konglomeratu nebo
splneni jejich zavazkii vuci klientim,

b) nezpiisobily poruseni pravmich predpisu upravujicich provozovani ji povolené

cinnosti regulovanou osobou ve financnim konglomerdatu, nebo

108
1

Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 44 odst.
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¢) nezpusobily poruseni doplnkovych pravidel obezietného podnikani podle tohoto
zdkona regulovanou osobou ve financnim konglomeratu. Osoby ve financnim
konglomeratu zejména nesmi jednat zpiisobem, v jehoz diisledku by regulované osobé ve
financnim konglomeratu vznikal zavazek k plnéni, jez neni umerné poskytované

. vove v v e 7 r v o v oy v - «109
protihodnoté ¢i zajisténi, nebo k jinemu hospodarsky neoditvodnenému plneni.

Dohledy jsou provadény v nésledujicich oblastech

a)dohled nad sménarnami

Ten se uskutectiuje piedev§im z toho divodu, Ze provozovatelé sménarenské Cinnosti
patii Vv poslednich letech k rizikovym subjektim. Muaze zde dochazet k trestné ¢innosti
prostiednictvim pfelévani financnich prostiedki. Ukolem CNB je dohlizet na
sménarenskou Cinnost, kterd je upravena devizovym zakonem €. 219/1995 Sb. a to
hlavné pfi uverejiiovani kurst a jiného dodrzovani pravnich piedpist. Od 28. 2. 2010
miiZze sménarenskou ¢innost vykonavat PO nebo FO, ktera ma registraci CNB, ostatni

koncese zanikaji.

b)dohled nad platebnimi institucemi a institucemi elektronickych penéz

Ukolem CNB je dohlizet na poskytovatele platebnich sluzeb a vydavatele
elektronickych penéz, jejichZz Cinnost je upravena zdkonem o platebnim styku C.
284/2009 Sb. Tento dohled vychazi z potieby zajisténi financni stability v ekonomice
CR, ktera nemiize byt zaji§téna jen trznimi mechanismy. Organy poskytovateli
penéznich sluzeb a vydavatelt elektronickych penéz nesou odpovédnost za fungovani
kontrolnich mechanismt uvnitf a zaroven za tizeni rizik. Vznika zde potieba regulace
nad stanovenymi pravidly. Dohled neni zaméfen jenom na dodrzovani pravnich
predpisti, vyhlasek a opatfeni vydavanych CNB, ale i na rozhodovéani o Zadostech o

povoleni ¢innosti ¢i registrace.

109 7akon & 377/2005 Sb., o finanénich konglomeratech, ve znéni pozdéjsich predpisii
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¢)dohled nad pojistovnami a zaji§tovnami

K dal$im stabilizaénim prvkiim celé ekonomiky patii dohled nad ¢innosti pojistoven,
zajistoven a dalSich pojistovacich zprostfedkovateld vcetné likvidatorii. Pravni uprava
je zakotvena v zakoné o pojistovnictvi ¢. 277/2009 Sb. a v zakoné o pojistovacich
zprostiedkovatelich a samostatnych likvidatorech ¢. 38/2004 Sb. Organy pojistoven a
zajisStoven nesou odpovédnost za fungovani kontrolnich mechanismi uvnitt a zaroven
za fizeni rizik. CNB pak vykonavé nasledny dohled nad regulovanymi pravidly. Dohled
neni zaméien jenom na dodrZzovani pravnich piedpist, vyhlasek a opatfeni vydavanych

CNB, ale i na rozhodovéani o registraci, licenci ¢i povolenich.

d)dohled nad avé€rovymi institucemi

Tento dohled se zaméfuje na banky a druzstva, kdy pravni uprava bank je obsazena
v zakoné o bankach a pravni uprava druzstev je upravenda zdkonem o spofitelnich a
uvérnich druzstev ¢. 87/1995 Sb. Timto dohledem je piedevSim zajistovana finan¢ni
stabilita, i kdyz z hlediska druzZstevnich zilozen je tento vliv mnohem mens$i nez
z hlediska bank. Organy bank a druzstevnich zalozen nesou odpovédnost za fungovani
kontrolnich mechanismi uvniti a zaroveii za Fizeni rizik. CNB pak vykonava nasledny
dohled nad regulovanymi pravidly. Dohled neni zaméfen jenom na dodrzovani pravnich
predpist, vyhlasek, opatieni vydavanych CNB, ale i na rozhodovani o registraci, licenci
¢1 povolenich. V téchto pfipadech hovofime o bankovni regulaci, jak bylo popsano

vyse.

e)regulace a dohled nad kapitdlovym trhem

Dalsim ze stabiliza¢nich prvku celé ekonomiky je fungovani kapitalového trhu, kde se
dostava ochrané investorti a emitentdl investi¢nich nastrojti CNB v podobé regulace
kapitalového trhu a jeho rozvoji. Pravni Uprava je vyjadiena v zakoné €. 256/2004 Sb., o
podnikani na kapitalovém trhu, na jehoz zaklad¢ se provadi dohled nad stanovenymi
pravidly, dale se rozhoduje o licencich, povolenich a registracich. Dohled nad
kapitalovym trhem je také provadén zakon €. 89/2004 Sb. o kolektivnim investovani,
kde jsou kontrolnimi mechanismy svéifeny do rukou depozitate fondu kolektivniho

investovani, jehoz ¢innost viak také podléha dohledu CNB.
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f)dohled nad penzijnimi fondy

Tento dohled také patii ke stabilizatnim prvkiim celé ekonomiky V podobé systému
dichodového pojisténi. Zde je dohled provadén také na zadkladé¢ dohledu nad
kapitalovym trhem a zaroven kontrolni pravomoci mé depozitat. Pravni uprava vychazi
ze zakona o penzijni ptipojisténi ¢. 42/1994 Sb., dale ze zakona o dichodovém spofeni
¢. 426/2011 Sb. a ze zdkona o dopliikovém penzijnim spofeni ¢. 427/2011 Sb. Na
dohledu se také podili Ministerstvo financi a to do 1. 1. 2013 a jenom v oblasti

- gt e k1110
poskytovani a vraceni statniho ptispévku.

6.4 Opatieni k napravé

Opatieni se, kterymi centralni banka pracuje, maji rizny stupen intenzity. Nejmirngjsi
napravou je navrzeni centralni banky, aby byla sjednana naprava ve stanovené lhité.
Centralni banka mutize dale ulozit pokutu az do vyse 50 mil. K&, nafidit audit, uvalit
nucenou spravu, zakédzat provadéni obchodnich operaci S omezenym okruhem osob,
vymeénit zaméstnance nebo ¢leny dozorci rady, urcit piisnéjsi pravidla likvidity, omezit
distribu¢ni sité a jiné. Jako predstupen nejucinnéjsi sankce mize zmeénit nebo omezit
¢innosti dovolené v bankovni licenci.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze CNB disponuje celou fadou opatieni k napravé zjisténé
bankovnim dohledem. Nejtvrdsi sankci, ke které ma také opravnéni je odnéti bankovni

licence za stanovenych podminek zakonem o bankach.

6.5 Neformalni dohled

Ten je provadén samotnymi bankami uvnitt jednotlivych instituci a je pomérné tvrdy,
ucelny a efektivni. V roce 1990 byla zaloZzena Bankovni asociace. Jedna se o sdruzeni
PO podnikajicich v oblasti penéznictvi a v souc¢asné dob¢ sdruzuje 33 bank. Je ¢lenem

Evropské bankovni federace a Evropské rady pro platby. Podili se na harmonizaci

10 Ceska narodni banka: Dohled [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:

www.cnb.cz — text upraven
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legislativy se stavem EU, vytvareni standardl v oblasti bankovnictvi, etiky a Skoleni
pracovniki a také uspéSné¢ provadi prevenci v oblasti bankovnictvi a finan¢ni

legislativy.

Dalsim neformalnim dohledem je bankovni ombudsman. Tato instituce vznikla v roce

1983 ve Velké Britanii a stala se nezavislou instituci na bankach a jeji okruh pravomoci
je legislativné vymezen. Zabyva se nejen stiznostmi na banky, ale i také na vSechny
dal§i finanéni instituce. V CR existuje tato instituce, ale rozhodnuti bankovniho
ombudsmana neni pravné zavazné a je pouze respektovano. V soucasné dob¢ maji
bankovniho ombudsmana napiiklad Komeréni banka od roku 2004, Ceska spofitelna od
roku 2001. Rozdil mezi nimi pfedev§im spociva v jejich rozhodovacich moznostech.
V piipadé Komercéni banky, jde zcela o nezavisly organ, nejde o zaméstnance banky,
jde o tzv. tieti instanci a fe$i hlavné spory mezi klienty a bankou. V piipadé Ceské
sporitelny, jde o zaméstnance banky, jejichz hlavnim cilem je piredevsim péce o klienty
a o poskytované sluzby. Spole¢nym cilem téchto instituci je predevsim zlepsit kvalitu
v bankovnim sektoru. Kazda banka by méla dodrzovat zdvazny Kodex bankovni etiky,
u nas tedy Eticky kodex a Kodex s pravidly chovani bank vi¢i zakaznikovi a tyto
kodexy mit zapracované do vnitinich predpisi.

Jejich jednani je celkove rychle a neformalni. V praxi jsem si sama vyzkousSela obratit
se na ombudsmana Komer¢ni banky. Jednani bylo pomérné rychlé, s uréitymi naznaky
formalnosti, ale zasadni problém byl svymezenim pravomoci bankovniho
ombudsmana. Osobn¢ se domnivam, Ze je dobfe, Ze se miizeme obracet na tuto instituci,
vzbuzuje to také diivéryhodnost banky jako takové, ale pravé tim Ze neni pravné piesné
vymezena jeho pravomoc. Muze se stat, ze se ombudsman na$i stiznosti nebude
zabyvat, 1 kdyz se tfeba domnivam, Ze dana stiznost je opravnénd a spada do jeho
kompetenci. Také prevlada nazor, ze by funkce bankovniho ombudsmana méla byt

X , .o o111
svéfena Bankovni asociaci.

1 Bankovni asociace [online]. 2012 [cit. 2012-06-28]. Dostupné z: www.czech-ba.cz
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6.6 Bankovni regulace ano ¢i ne?

Na jedné stran¢ jsou zastanci teorie a praxe svéd¢ici ve prospéch bankovni regulace a
naopak jsou zastanci liberalnéjsi bankovni regulace. Argumentem pro je predevsim
nutnost regulace v soucasnych ekonomicko-politickych podminkach, jelikoz banky plni
pon¢kud specifické ¢innosti. Banky pracuji s hotovostnim i bezhotovostnim ob&zivem
svych klientti, ktefi jim tyto financni prostfedky svéfili na zékladé duvéry. DalSim
argumentem pro je také to, ze kdyby banky nebyly regulovany a nepodléhaly dohledu,
mohlo by dochazet k obchazeni stanovenych pravidel, nekalym praktikdm a celkové
k zasahovani do bankovniho systému prostiednictvim negativnich dopadi.

Zastanci liberalnéjsi regulace bankovniho sektoru zase argumentuji tim, Ze 1 banky jsou
podnikatelské subjekty. Jejich cilem je maximalizovat zisk a snaha chovat se trzné a
konkurovat si navzdjem. V trznim hospodaistvi totiz existuje strana nabidky a poptavky,
nikoliv regulator. Osobné¢ se ptiklanim k tomu nazoru, ze bankovni regulace je nezbytna
pro fungovani bankovniho systému, coz také v posledni dob& dokazuje snaha o
stanoveni ptisn¢jSich pravidel v bankovni regulaci naptiklad prostfednictvim smlouvy
Basel I- III. Nejaktualngjsi je implementace Basel 111, ktera stanovi piisnéjsi podminky
pro kapitdlovou pifiméfenost a prvky fizeni a zavadi nové ukazatele likvidity a to
Vv podob€ vysokého objemu kvalitnich aktiv a Cistého stabilniho financovéani. Dalsi
regulace je také chystdna Evropskou komisi a Evropskym orgdnem pro bankovnictvi,
jehoz regulace bude mnohem rozsahlejsi nez Basel | — Ill. Z vy$e uvedeného vyplyva

potieba regulovat banky a také snaha o jednotnou bankovni regulaci v Evropé.
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[ Zastupovani statu v mezinarodnich finan¢nich

institucich

CNB je povazovana za nejdilezitéjsi organ, ktery provadi ménovou politiku. Je tedy
nezbytné, aby v téchto otazkach zastupovala stat v mezinarodnim meéftitku.

Rovnéz zakon o CNB zakotvil postaveni CNB jako zastupce statu v mezinarodnich
institucich nasledovné:

,, Ceska ndrodni banka pii plnéni svych kol spolupracuje s tistiednimi bankami
Jinych stati, organy dohledu nad financnimi trhy jinych statii a s mezindarodnimi
financnimi organizacemi a mezindrodnimi organizacemi zabyvajicimi Se dohledem
nad bankami, institucemi elektronickych penéz a financnimi trhy. “*2

Vstup do EU znamenal pro CNB také zarovei Gidast v nejvyznamnéjsim organu pro
meénovou politiku ESCB. O této instituci je pojednano blize 2.2 ESCB. Podstatou
zUstava, ze guvernér CNB se ucastni zasedani generalni rady a zastupci CNB pracuji ve
vyborech ESCB. CNB se také uéastni jako zastupce v jinych mezinarodnich ménovych

institucich.

Zahrani¢ni ménové instituce:

a)Mezinarodni ménovy fond

Jde o organizaci, kterd spole¢né se Svétovou bankou vznikla jiz v roce 1944 v USA a
v pribéhu dalSich desetileti pfestala potfebu svoji existenci. Jeji lloha posilila po roce
1973, kdy doslo k tzv. ropnym Sokiim, a staty se obracely na MMF s zadostmi o
finan¢ni pomoc. Jde o konzulta¢ni, poradni a dozorovy orgén, ktery se snazi podporovat
mezinarodni spolupraci, devizou stabilitu, rozvijet mezinarodni obchod a poskytovat
pUjéky zemim, které vyderpaly své ménové rezervy. CNB se nejen Gcastni zasedani
Sboru guvernéri, ale i také jako dal$i zemé& ve své platebni bilanci vykazuje vztahy
s MMF v nésledujicich oblastech: ¢lensky vklad a jeho splaceni, rezervni pozici,

poskytnuté pijcky MMF a prostiedky banky v SDR. CNB za spoluprace s MMF

112

3

Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisti, § 2 odst.
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vychovala odborniky, ktefi jsou vysilani na mise, do tfetich zemi. V soucasné dobg,
CNB piislibila ptjécku MMF ve vy$i 1,5 miliard euro v piipadé zarudeni se statu za

mozné ztraty na zachranu eurozony.

b)Svétova banka

Je organizaci, kterd vznikla v roce 1944 a jejim hlavni ukolem je poskytovat finan¢ni a
technickou pomoc stfedné bohatym zemim v ramci SB pomoci Mezinarodni banky pro
obnovu a rozvoj. Dale pomaha nejchudS$im zemim svéta prostfednictvim Mezinarodni

asociace pro rozvoj. CNB se ucastni mezinarodnich jednani guvernérii centralnich bank.

¢)Banka pro mezinarodni platby

Jedna se o mezinarodni organizaci, kterd v soucasné dobé slouzi jako banka bank (tedy
centralnich bank) pro podporu a rozvoj ménové i finan¢ni spoluprace. Je zac¢tovacim
centrem a provadi bankovni dohled. Naptiklad stanovuje pravidla obezietného

podnikdni. CNB se Gcastni zasedani guvernérii centralnich bank.

d)Rada pro systémova rizika a Evropsky systém finan¢niho dohledu

Jde o organizace, které vznikaly soucasné s potiebou rozvoje a zmény v roce 2011.
CNB se ucastni zasedani Generalni rady, a také odbornici CNB zasedaji v poradnich

organech.'

Vseobecné lze shrnout, 72 CNB se Ulastni zaseddni v mezinarodnich ménovych
institucich, jako jsou napiiklad vySe uvedené a dile Rada ECOFIN, Hospodaisky a
finanéni vybor, Evropska banka pro obnovu a rozvoj a dal§i. Tato zasedani se
predevsim tykaji mezinarodnich finan¢nich a ménovych problémi.

CNB je hraéem v mezinarodnim poli ptisobnosti pii zastupovani statu v mezinarodnich

ménovych institucich. Pokud se na jednani v mezinarodnich finan¢nich institucich

13 Viz. blize REVENDA, Z. Centralni bankovnictvi, 1.vyd., Praha: Management Press,

2001, kapitola 10, Reprezentace statu v ménové oblasti, str. 158
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setkaji guvernér ¢i zastupce CNB a zastupce Ministerstva financi v ramci neformélnich
dohod spolu spolupracuji a snazi se zastupovat stat jako celek a neupfednostitovat svoje
vlastni zajmy. Domnivam se, ze by v tomto piipadé mohla byt zavedena pravni uprava,

ktera by stanovila spole¢ny postup pro jednani v téchto institucich.
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8 Statisticka ¢innost CNB

CNB je povazovana za jednu zmala instituci v CR, kterd se zabyva sbérem a
zpracovanim dat v oblasti ménové, finan¢éni a bankovni statistky. Slovo statistika je
latinského ptivodu ,,status* coz znamena stav. V dneSni dob¢ se statistika stala vysoce
propracovanou védeckou naukou, kde je jejim vSeobecnym tkolem, zjisténi piesnych
dat a fakth, které dale slouzi jako podklad pfi rozhodovacich situaci. K ¢emu slouzi
statistickd ¢innost CNB? Jejim hlavnim tikolem je nashromazdit data a informace v
nasledujicich oblastech. Jde o inflaci, respektive o infla¢ni cile, statistiku finan¢nich
trht, vladni statistiku, statistiku finanéni a mé€novou a statistiku zabyvajici se platebni

bilanci.

8.1 Inflace

Jednim z pojmi, kterému se CNB vénuje, ve svych statistikach je inflace. Pro¢ se CNB
vénuje pravé této problematice? Vychéazi z toho, Ze: ,, hlavnim cilem cinnosti Ceské

«“ 114 y&tdina centralnich bank a také i CNB

narodni banky je péce o cenovou stabilitu.
se zabyva otdzkou ménové politiky S tim, ze se snaZi cenovou stabilitu udrzet praveé
pomoci cilovani inflace, a proto je nezbytné mit informace o inflaci.

Inflaci jako takové se vénuje CSU, ktery shromazd’uje data a méfi inflaci.

Prvni véc, ktera mé zajima je co je inflace?

Existuje cela tada definic, zdGraznim pouze jednu z nich. ,,Obecné inflace znamend
vSeobecny rist cenové hladiny v case. Statistické vyjadrovani inflace vychazi z méreni
cistych cenovych zmeén pomoci indexii spotiebitelskych cen. Cenové indexy pomeéruji
uroven cen vybraného kose reprezentativnich vyrobkii a sluzeb (cca 700) ve dvou

srovndvanych obdobich, pricemz vaha (resp. vyznam), kterd je jednotlivym cenovym

114
1

Zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpist, § 2 odst.
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reprezentantum ve spotrebnim koSi prisouzena, odpovida podilu daného druhu
y . ., , . , ;o 115

spotieby, ktery zastupuji, na celkové spotrebé domdcnosti.

Mira inflace je: ,, mira zmény cenové hladiny (méfené indexem spotiebitelskych cen a

méii se takto:*M®

»Mira inflace (rok t) = cenovad hladina (rok t) — cenova hladina (rok t-1) x 100

cenovd hladina (rokt—1)* el

Pti vypoctu miry inflace se vyuziva spotiebitelskych indext, kde jsou uvadéna rtizna

Cisla, je nutné si vymezit jasné Casové obdobi pro urceni spotiebitelskych indexi.

Nejcastéji se pouzivaji Ctyii miry inflace:

1. ., Mira inflace vyjadrend pririistkem primeérného rocniho indexu
spotrebitelskych cen.

2. Mira inflace vyjadrend pririistkem indexu spotrebitelskych cen ke stejnému

meésici predchoziho roku.

3. Mira inflace vyjadrena pririistkem indexu spotrebitelskych cen k predchozimu
mésici.
4, Mira inflace vyjadrena pririistkem indexu spotrebitelskych cen k zakladnimu

obdobi (rok 2005=100.)“ '8
Tyto udaje jsou publikovany v tzv. systému ARAD. Tento systém je soucasti CNB a
jejiho informa¢niho systému a je veiejné dostupny. Jsou zde data CNB, ale i se
souhlasem CSU publikované udaje, které jsou pfedem vybrané.

CNB vyuziva vysledkil sbéru dat a informaci pro cilovani inflace

15 Cesky statisticky ufad [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/kdyz_se rekne_inflace_resp_mira_inflace#1
16 SAMUELSON, P.A. a NORDHAUS, W.D., 18.vyd., Ekonomie, Praha: NS
Svoboda, 2008, kapitola 14, Inflace, str. 306

7 SAMUELSON, P.A. a NORDHAUS, W.D., 18.vyd., Ekonomie, Praha: NS
Svoboda, 2008, kapitola 14, Inflace , str. 306

18 Cesky statisticky ufad [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/kdyz_se rekne_inflace_resp_mira_inflace#2
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8.1.1 Inflaéni cile

Me¢nova politika je uskuteciiovana ve 4 zakladnich rezimech a to:

a)Rezim S implicitni nominalni hodnotou

V tomto rezimu je cilovana veli¢ina stanovena piimo centralni bankou aniz by byla
jakkoliv vefejn¢ vyhlaSena. Tento rezim je zaloZen na vysoké diveéryhodnosti centralni

banky pfi uréovani veli¢iny.

b)cilovani ménové zasoby

V tomto rezimu se cilovani zaméfuje na penézni agregat ménové zasoby. Z dnesniho
pohledu je vSak velmi naro¢né vybrat vhodny agregat, ktery je vyhledové stabilni a u

kterého nedochézi ke zméné€ penézni nabidky.

¢)cilovani ménového kurzu

Cilem je upravit trokové sazby a ptimé devizové intervence tak, aby byla zajiSténa
stabilita ménového kurzu viici méné k tzv. kotevni zemi a z této zemé se tak pokusit
importovat cenovou stabilitu. Toto cilovani je také velmi naro¢né, protoZe je nutné mit
zajisténé devizové rezervy, udrzet konkurenceschopnost a celkovou daveéryhodnost
zemé vuCi tzv. kotevni zemi. Navic zde dochazi ke znacnému omezeni vlastni

autonomie ménové politiky.

d)cilena inflace

Je poslednim ze zakladnich rezimti. Zde centralni banka ve stfednédobém horizontu
zvetejni inflacni cile, které se bude snaZit dodrZet formovanim inflaéniho ocekavani.
V tomto rezimu je i CR od roku 1998, kdy byl tento rezim zaveden, aby CNB mohla

zajiStovat cenovou stabilitu jak je jejim hlavnim tkolem.**

119 JILEK, J. Penize a ménova politika, 1. vyd., Praha: Grada , 2004, kapitola 3, Ménova
politika, str. 454
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Hlavni atributy inflac¢nich cild jsou:

» stfednédobost,

» vefejné vyhlaseni,

» prace s progndézami o vyvoji inflace.
CNB zpracuje makroekonomickou prognézu odborniky, kte¥i hodnoti budouci vyvoj
CNB i celé ekonomiky CR.
Tato makroekonomicka prognoza zahrnuje nasledujici ¢asti:
-progndéza vyvoje urokovych sazeb v kratkodobém horizontu, kde je stanovena
trajektorie trokovych sazeb od kterych se s pfichodem novych informaci ¢lenové
Bankovni rady CNB ve skute&nosti mohou odchylit,
-vyvoj domaci ekonomiky v hospodarském cyklu, kde je do této diskuze zahrnuta i
Bankovni rada CNB V tzv. Schiizce k po&ateénim podminkam,
-dalsim bodem prognoézy je ocekdvany zahrani¢ni vyvoj, kde se vyuziva publikace
Consensus Forecasts,
-vedle stfednédobé prognozy se vytvaii i kratkodobd progndza, tykajici se nejblizSiho
ekonomického vyvoje a ta je potom vkladana do stfednédobého predikéniho modelu.
V zavérecné fazi prochazi expertiza fadou uprav v souvislosti s nejpravdépodobnéjsim
budoucim ekonomickym vyvojem, feSi se zde 1 wurcitd rizika v pfipad€ jiného
otekavaného vyvoje. Bankovni rada CNB na tzv. Schiizce k alternativnim scénaitim
projedndva alternativni scénafe makroekonomické prognodzy. Tyto progndzy jsou
stanoveny ve Zpravé o inflaci, ktera se projednava na zased4ani Bankovni rady CNB do
8 dnil od zvefejnéni. Jakmile je tato progndza vyhodnocena, Bankovni rada CNB
hlasuje o efektivnéjSim pouziti ménovych nastrojii a pravé témito ndstroji se banka
snazi zménit inflaéni ¢i dezinflani tlaky k udrZeni inflacnich cill. V nékterych
ptipadech dochézi ke vzniku tzv. vyjimek z plnéni inflacnich cili — coZ znamena, Ze na
strané nabidky dojde k mimotadnému Soku, ktery odchyli CNB od plnéni inflagnich cilt

a banka na tyto zmény nereaguje. CNB pii planovani inflaénich cil&t vychéazi z dat CSU.
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8.2 Statistika finan¢nich uctu

Finanéni G¢et nam piedstavuje celek finanénich vztahti v ramci celé ekonomiky CR i
vu¢i zahrani¢nim vztahiim. Hodnoti se finan¢ni néstroje a ekonomické sektory.
Podstatou je monitorovani rozvahy finan¢nich uctd, tedy pifesné zaznamenavani
jakékoliv zmény uzavienych stavi téchto uctu tj. tcet precenéni, ucet ostatnich zmén
objemu aktiv a ucet financnich transakci. Zajem je soustiedén na sledovani fungovani
finanéniho systému, a tak zjistit kdo by mohl byt hlavnim aktérem v oblasti investovani
finan¢nich prostredk.

Finanéni Gcty se sestavuji Ctvrtletné nebo ro¢né a odpovédnost za jejich sestaveni ma
CNB a CSU mezi nimiz dochazi k vzajemné spolupraci ohledné vymeény a sdileni dat.

,, Cilovym stavem by méla byt situace, kdy soucet ctyr ctvrtletnich tokovych ucti bude
roven rocnim tokovym uctum a rozvaha za ctvrté ctvrtleti bude rovna rozvaze z rocnich
financnich ucti. <%

ECB zfidila tzv. EAA systém, ktery zachycuje ekonomické procesy v rdmci eurozony

véetné finan¢nich a nefinanénich Gétu.

Metodika

Pro sestavovéani financnich G¢th v zemich EU je vytvofena metodika pojmenovana
ESA9S5, ktera méa obecnou povahu, a tak pfipousti vicero mozZnosti pii zachycovani
finanénich transakcich. CNB se od této metodiky odchylila a vytvofila svoji vlastni,
mnohem propracovangjsi. V roce 2014 ma byt uvedena v zivot metodika pod nazvem
ESA2010, ktera reaguje na zmény v ekonomice za poslednich 15 let. Hlavni zménou je
zvySeni poCtu sledovanych finan¢nich instrumentl. Pfi sestavovani finan¢nich 0¢th se

vyuziva dalsich dil¢ich statistik a dochazi ke vzajemnému vyuzivani vSech zdroju.

120 Ceska narodni banka [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/statistika/stat_fin_uctu/
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8.3 Vladni finanéni statistika

Jde o statisticky systém piedstavujici aktivity vladniho sektoru zejména vydaja, ptijmi
a verfejného dluhu. Tyto statistiky jsou zasilany do ECB, aby se dala porovnavat
ptipravenost CR na vstup do eurozény. Cilem je zjistovat, jak plnime maastrichtska
konvergenéni kritéria v oblasti vefejného dluhu. CSU nese hlavni odpovédnost pii
vytvafeni této statistiky za spoluprace Ministerstva financi a CNB. Metodika je rovnéz

upravena manualem pod ndzvem ESAS8S5 o vladnim deficitu a dluhu.

8.4 Meénova a financni statistika

Ukolem CNB je vytvofeni souboru, ktery je uréen pro ESCB a monitorovani ménové
politiky a finan¢ni stability. Monitoruji se pouze nékteré nastroje irokovych sazeb nebo

miry bilanci finan¢nich instituci.

Hlavni produkty ménové a finanéni statistiky jsou:

a)penézni agregaty — jde o finan¢ni prostfedky, které¢ se mezi sebou rozlisuji predevsim
zna¢nou mirou likvidity a jsou znaCeny pismenem M1 az M5, zahrnuji tedy hotovostni
obézivo jako zdklad a pokracuji terminovanymi vklady, dale repo operacemi,

kratkodobymi cennymi papiry a koncici ostatnimi cennymi papiry v domaci méng,'?

b)konsolidovana rozvaha finan¢nich trhii — zahrnuje stavy a toky ménovych finanénich
instituct,

c)sektorova data — zahrnuji uvéry, vklady, penézni agregaty a rozvahu CNB,

d)bankovni statistika - zahrnuje bilanci obchodnich bank, Gvéry, vklady a cenné papiry
e)statistika fondt penézniho trhu - zahrnuje rozvahu, tedy aktiva i pasiva ménovych

finan¢nich instituci v CR a fondii penéznich trh,

121 JILEK, J. Penize a ménova politika, 1.vyd., Praha: Grada, 2004, kapitola 1, Definice

penéz, str. 26
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f)statistika tirokovych sazeb ménovych finanénich instituci- zahrnuje Grokové sazby a
objemy uroki,

g)statistika fondi kolektivniho investovani- zahrnuje stavy a toky fondd,

h)statistika zprostiedkovateli financovani aktiv - zahrnuje zprostfedkovatele,
faktoringové a forfaitingové spolecnosti a spolecnosti financniho leasingu,
ch)dlouhodobé tirokové sazby pro konvergencni kriterium- zahrnuji vynos desetiletého
statniho dluhopisu,

i)statistika emitovanych cennych papiri-zahrnuje kratkodobé a dlouhodobé cenné
papiry,

j)zadluzenost domécnosti - zahrnuje zadluzenost domacnosti celkem, zadluzenost vuci
bankam a vuéi ostatnim finanénim institucim,

K)statistika klasifikovanych uvéru - zahrnuje klientské uvéry,

[)statistika koncentrace trhu — zahrnuje obchodi banky, spotiebitelské uvéry, fondy

P fr s Co e 122
kolektivniho investovani a zivotni pojisStovny a penzijni fondy.

8.5 Statistika platebni bilance

Jde o souhrn statistickych udaji tykajici se veskerych ekonomickych transakci CR se
zahrani¢im za urcity Cas, kterd je vyjadiena v K&, USD a EUR a zvefejnuje se mési¢né
¢i ctvrtletné. Platebni bilance zahrnuje béZny, kapitdlovy a financni ucet a devizové

rezervy.

Platebni bilance zahrnuje déle piehledy o:

a)investi¢ni pozice v K¢, USD a EUR,
b)zahrani¢ni zadluzenost, kterd se rozd€luje dle dluznika a véfitelti a v druhém piipade
dle instrumentt a to v mil. K¢, USD a EUR,

¢)dluhova sluzba CR dlouhodobé zadluZenosti,

122 Ceska narodni banka: Statisticka ¢innost [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné
Z: http://www.cnb.cz —text upraven
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d)devizové rezervy — ty zahrnuji ptiliv a odliv deviz,

e)piimé zahrani¢ni investice — ty zahrnuji pfiliv investici, které jsou zvetejiiovany bud’to
&tvrtletné nebo roéné, CNB ma povinnost predkladat piehled o tocich a stavech piimych
zahrani¢nich investic EU a to 21 mésicti po skonéeni sledovaného obdobi. CNB tak
¢inni a ma 6 mésicu k dobru,

f)devizové kurzy — zahrnujici metody vypoctu kurzu koruny a vypoctu primérného
kurzu koruny,

g) REER a NEER.

8.5.1 Zdroje informaci pro tvorbu platebni bilance

Dle databaze ¢asovych fad ARAD ziskava CNB pro sestavovani platebni bilance
informace z nasledujicich zdrojt:

a)statistické vykazy a ptehledy

-hlavnim zdrojem jsou vykazy poskytnuté CSU tj. statistika zahrani¢niho obchodu a
statistika o zahrani¢nim obchodu se sluzbami

-dal$i informace poskytuji banky a nebankovni subjekty v podobé vykazl napt. vykazy
o vybranych devizovych platbach, vykazy o zahrani¢nich aktivech a pasivech,

b)ro¢ni statistické vykazy z pfimych investic,

c)dle devizového zakona ¢. 219/1995 Sb. vznika povinnost pro nebankovni subjekty
poskytovat informace o konkrétnich operacich finan¢niho trhu napf. operace s cennymi
papiry, finan¢ni Gvéry,

d)doplnkové informace od obchodnich bank,

e)informace poskytnuté CSU, Ministerstev prace a socidlnich véci a financi CR, Burzy
cennych papird Praha, které jsou nékdy poskytované pravidelné a jindy pouze na
vyzéadani,

finformace ziskané z medialnich zdroj,
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g) v neposledni fadé jde o informace, které propo&itava sama CNB.'?

Pro prostudovani této &innosti jako jedné z funkci CNB jsem dopéla k nézoru, ze CNB
pii sbéru a shromazd'ovani dat vyuziva zdroje CSU. Jeji vlastni statistickd ¢innost je
minimalni. Sama se omezuje pouze na finalni zpracovani vysledku. Jisté s mnohem
vyssim rozpoétem nez ma CSU. Na druhou stranu CNB zpracovava statistické tdaje,
které jsou potfebné pro jeji urCitou Cinnost. Navic z4dna jind instituce tyto udaje

nezbytné nepotiebuje

128 Ceska narodni banka: Platebni bilance [online]. 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/docs/ARADY/MET_LIST/bop_cs.pdf
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo analyzovat fungovani centralnich bank, jejich zékladnich
principt a ¢innosti v obecné rovin€. Abychom pochopili smysl centralnich bank, bylo
nutné predstavit historicky nastin jejich vyvoje, vzniku a systému fungovani.

Dale jsem se zabyvala fungovanim centralniho bankovnictvi v EU, pfedevsim ESCB a
ECB, jejichz ¢innost zasahuje i do centralniho bankovnictvi v CR. Pokusila jsem se i 0
nastin mozného pfijeti spole¢né mény v EU, a jak se pfipravujeme na pfijeti této mény
v CR. 1 kdyZ pies veskeré naznaky je patrné, Ze v nejbliz§ich letech k pfijeti eura
nedojde. Budu-li velmi skepticka, tak k pfijeti eura nemusi dojit viibec vzhledem
k soucasné situaci v eurozong.

V dalsi kapitole jsem se vénovala vzniku, hlavnim cilim, postaveni CNB a
ustavnim naleziim souvisejicich s timto tématem. Dospéla jsem k néasledujicimu zavéru.
CNB je mimofadnym organem v oblasti pravni, ekonomické a politické. Legislativni
zakladna je povazovana za jednu z nejstabilnéjSich s pomérné dostate¢nou moderni
pravni upravou uUstavni i zakonnou, i kdyz by bezpochyby bylo vhodné provést urcité
novelizace. Pravé stouto problematikou tzce souvisi ustavni nalezy zabyvajici se
otazkami hlavniho cile, jmenovanim a odvolavanim &lentt Bankovni rady CNB, které
vzbudilo zdjem vSech slozek statu, a mimo jiné i odborné vefejnosti.

Také jsem se zabyvala otazkou nezavislosti CNB, kterd je povazovana za
relativné nezavisly organ, jak z hlediska ekonomického, tak z hlediska politického. Tuto
nezavislost musime dovozovat ze zadkonné i Ustavni Upravy, protoze neni nikde
konkrétné specifikovana. Zistava otdzkou, do jaké miry je nezavislost viditelna
Vv redlném chodu centralnich bank. Z jiného tihlu totiZ pohliZim na centralni banku, jako
banku, kterd 1 kdyZ to neni na prvni pohled zifejmé, spolupracuje s vladou. Do jisté miry
déla to, co pozaduje vlada. Jeji neodpovédnost vic¢i nikomu mi piipadd, Ze je
v demokratickém staté nepfijatelnd. Domnivam se, Ze neni mozné hovofit o absolutni
nezavislosti, jelikoz vzdy bude existovat néjaky faktor, ktery bude mit vliv na
nezavislost centralni banky. Zdarnym piikladem maze do budoucnosti byt vstup CR
tedy konkrétné CNB do eurozony. Zde se budeme muset vzdat své ménové politiky ve

prospéch ECB.
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V dalsi kapitole je shrnuta problematika funkci CNB, a to predev§im nastroji
ménové politiky, kterd kratkodobé ovliviiuje HDP a zaméstnanost. Zatimco hlavni cil
CNB tedy péée o cenovou stabilitu ovliviiuje ménovou politiku dlouhodobg. V této
kapitole se podrobnéji zabyvam emisi hotovostni obéziva, konkrétné problematiky
souvisejici s vyménou ceskych i cizich bankovek, v dusledku jejich poskozeni.
Domnivam se, ze v ptipadé vymény poskozené cizi mény, je zde ponechan prostor pro
novou pravni upravu.

Jednou z ¢innosti, kterou centralni banka provadi je bankovni regulace a dohled.
Bankovni regulace a dohled je povazovan za velmi citlivou otdzku, jelikoz zasahuje do
aktivni ¢innosti bank. V poslednich letech se zpfisiiuji podminky regulace a prosazuje
se myslenka jednotné evropské unifikace. Ta je planovana na nejbliz§i budoucnost, i
kdyz néktefti zastanci volaji po vétsi liberalizaci v této oblasti. Domnivam se Ze, snaha 0
liberaln€jsi ptistup v této oblasti neni vhodnd a bankovni regulace je nezbytnd pro
pravni stabilitu tohoto sektoru.

Piedposledni kapitola pouze naznaduje uéast CNB v mezinarodnich finanénich
institucich, kde zdiraznuji jeji postaveni jako mezinarodniho aktéra v oblasti globalniho
bankovnictvi.

Posledni kapitola je zaméfena na statistickou cinnost, kterd je velmi Casto
opomijena. Piesto je velmi vyznamnd, jelikoz je vyuzivdna pro riizna zpracovani
budouciho ménového vyvoje. CNB &erpa informace piedeviim od CSU a samostatna
statistickd ¢innost je minimalni.

Doufam, ze se mi podafilo nastinit zakladni principy fungovani centralnich bank jak
v CR, tak v EU a zdiraznit mimoiadnou pozici CNB jako ustavniho organu v CR ve

vSech oblastech.
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Seznam zKkratek

CERTIS -  Czech Express Real Time Interbank Gross Settiment system

CP- cenné papiry

CNB - Ceska narodni banka

CR- Ceska republika

CSU - Cesky statisticky uad

ECU - evropskd ménova jednotka
ES - Evropské spolecenstvi
ECB - Evropska centralni banka
EK- Evropska komise

EMI - Evropsky ménovy institut
EP - Evropsky parlament

ESCB - Evropsky systém centralnich bank
ESD - Evropsky soudni dvir

EU - Evropska unie

FO - fyzicka osoba

HDP - hruby domaci produkt
HMU- hospodarska a ménova unie
MMF - Mezinarodni ménovy fond

PRIBID - Prague Interbank Bid Rate
PRIBOR -  Prague Interbank Offered Rate

PO - pravnické osoba
SBCS - Statni banka ¢eskoslovenska
SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

Ustava CR - Ustava ¢. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi

Zakon o CNB — zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich
predpist

Zakon o bankach - zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozd¢jsich predpist
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Seznam priloh

Piiloha ¢.
Ptiloha ¢&.
Ptiloha ¢&.

Piiloha ¢.

1 - Struktura pen¢z v obé¢hu

2 - Piiklad pomackané bankovky
3 - Priklad zaSpinéné bankovky

4 - Priklady celych bankovek, kterym nechybi vice nez polovina délky

zadného okraje bankovky a zaroven rozmér chybégjici ¢asti okraje neptesahuje 5 mm

smérem od okraje bankovky k jejimu stfedu

Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
otvory

Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.

Ptiloha €.

5 - Priklad bézn¢€ poskozené bankovky s prodéravélym obrazcem

6 - Priklad tfedné znehodnocené bankovky s obrazcem prodéravélym péti

7 - Piiklad propalené bankovky

8 - Priklad ohoftelé¢ bankovky

9 - Ptiklad popsané bézné poskozené bankovky

10 - Piiklad popsané nestandardné poskozené bankovky
11 - Priklad pfetisténé bankovky

12 - Ptiklad potiSténé bézné poskozené bankovky

13 - Piiklad béZzné posSkozené obarvené bankovky

14 - Ptiklad nestandardné poSkozené obarvené bankovky
15 - Piiklad bézné€ poSkozené odbarvené bankovky

16 - Ptiklad nestandardné poskozené odbarvené bankovky
17 - Ptiklad bankovky poSkozené biologickym materidlem (zakrvacend)
18 - Ptiklad natrZzené bankovky

19 - Piiklad roztrzené bankovky

20 - Priklad bankovky skladajici se z vice nez 2 ¢asti

21 - Piiklad necelé bézné poskozené bankovky (70% plochy bankovky)

(ptilohy byly pouzity z www.cnb.cz)
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Prilohy

Piiloha ¢. 1 - Struktura penéz v obéhu podle stavu ke dni 31. 12. 2011

Nominalni

hodnota

V obéhu
v mil. K¢

Pocet kust
pripadajicich na

5000 K¢
2 000 K¢
1 000 K¢
500 K¢
200 K¢
100 K¢
50 K¢
20 K¢

124 915,3
124 666,5
123 681,3
10 699,6
10 600,4
5028,1
606,9
104,2

bankovky celkem 400 302,3

50 Ke

20 K¢

10 K¢

5 K¢

2 K¢

1 K¢

0,50 K¢

mince celkem
pamétni mince

Celkem

3614,6
2952,8
1729,4
1006,4
709,8
4347
183,3

10 630,9
10195

V obéhu
v mil. kusi
Bankovky
30,3% 25,0
30,3% 62,3
30,0% 123,7
2,6% 21,4
2,6% 53,0
1,2% 50,3
0,1% 12,1
0,0% 52
97,2% 353,0
Mince
0,9% 72,3
0,7% 147,6
0,4% 1729
0,2% 201,3
0,2% 354,9
0,1% 4347
0,0% 366,5
2,6% 1750,3
0,2% 1,9
2105,2

411 952,7 100,0%

100

7,1%
17,7%
35,0%

6,1%
15,0%
14,2%

3,4%

1,5%

100,0%

4,1%
8,4%
9,9%
11,5%
20,3%
24,8%
20,9%
100,0%

1 obyvatele CR

2,4
6,0
11,9
2,1
5,1
4,8
1,2
0,5
33,9

7,0
14,2
16,6
19,4
34,1
41,8
35,2

168,3

202,2



Priloha ¢. 2

Ptiklad pomackané bankovky

Priloha ¢. 3

Priklad zaSpinéné bankovk
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Priloha ¢. 4

Ptiklady celych bankovek, kterym nechybi vice nez polovina délky zadného okraje
bankovky a zaroven rozmér chybéjici ¢asti okraje nepiesahuje 5 mm smérem od okraje

mu stiedu

bankovky k jeji

5

~goptritfinopunnEa
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Priloha ¢. 5

Priklad béZzné poskozené bankovky s prodéravélym obrazcem
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Priloha ¢. 6

Ptiklad uredné znehodnocené bankovky s obrazcem prodéravélym péti otvory

Priloha ¢é. 7

Ptiklad propalené bankovky
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Priloha ¢. 8

Ptiklad ohotelé bankovky

Priloha ¢. 9

Ptiklad popsané bézné poskozené bankovky
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Piiloha ¢. 10

Ptiklad popsané nestandardn¢ poSkozené bankovky
T TP R : I

Priloha ¢. 11

Priklad pfetisténé bankovky
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Priloha ¢é. 12

Priklad potisténé bézn¢ poSkozené bankovky

Priloha ¢é. 13

Priklad béZné poskozené obarvené bankovky

AN
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Priloha ¢. 14

Ptiklad nestandardné poskozené obarvené bankovky

Piiloha ¢. 15

Piiklad béZn¢ poskozené odbarvené bankovky
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Piiloha ¢. 16

Ptiklad nestandardné poskozené odbarvené bankovky

CESXA NARLON
BANIA

Priloha ¢. 17

Prlklad bankovky poskozene blologlckym materlalem (zakrvacena)
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Piiloha ¢. 18

Ptiklad natrzené bankovky
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Priloha ¢. 19

Priklad roztrzené bankovky
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Priloha é. 20

Ptiklad bankovky sklédajici se z vice nez 2 Casti

Priloha ¢é. 21
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Centralni banka, jeji ¢innost a postaveni

Abstrakt

Centralni banky jsou v dneSnim globalnim bankovnictvi nepostradatelnou soucasti
stabilniho systému fungovéani ekonomik s trznim hospodaistvim. Vzdy jsem se o tuto
problematiku zajimala hloubé&ji a aktivné jsem ji studovala jiz v jiném magisterském
oboru. Obsahem diplomové prace je systém centralniho bankovnictvi jak v Ceské
republice, tak v Evropské unii.

V prvni kapitole se zaméfuji na obecné vymezeni bankovnictvi a na charakteristiku tii
modelll bankovniho systému (jednostupiiovy, dvoustupniovy a tfistupiiovy bankovni
systém).

Druha kapitola je z vSech kapitol nejrozsahlejsi, zabyvam se zde historickym vznikem
M¢nové unie, vznikem Evropského systému centrdlniho bankovnictvi a vzniku
Evropské centrdlni banky. V ptipadé Evropské centrdlni banky analyzuji jeji pravni
zakotveni, organizacni strukturu, vydavani pravnich aktdi, zakladni kapital, zavedeni
eura Vv jednotlivych ¢lenskych i ne¢lenskych zemich, a predevsim nezavislost Evropské
centralni banky, kde dikladnéji analyzuji nezavislost institucionalni, osobni, finan¢ni,
vécnou a rozpoétovou. Zavér této kapitoly vénuji pfipravé na zavedeni eura v Ceské
republice.

V treti kapitole popisuji evropsky historicky vznik centrdlniho bankovnictvi, pfiCiny
vzniku centralniho bankovnictvi a historicky vyvoj centralniho bankovnictvi na nasem
uzemi, kde je bliZze specifikovdna ¢innost centralni banky v jednotlivych vyvojovych
etapach existence naseho statu.

Za klicovou kapitolu povazuji Ctvrtou kapitolu, kde se zabyvadm otazkou vzniku
samostatné Ceské narodni banky, jejim cilim a ukoltim, jejimu postaveni mezi dal§imi
ustavnimi orgdny, rozboru ustavnich ndlezl souvisejicich s problematikou jmenovani a
odvolavani ¢lenti Bankovni rady, konkrétné tedy guvernéra a viceguvernéra Ceské
narodni banky, a hlavnimu cily Ceské narodni banky.

V paté kapitole rozebiram hlavni funkce Ceské narodni banky, a to piedeviim se
zamé&fenim na ménovou politiku a emisi hotovostniho obé&ziva, kde dikladnéji popisuji

vymeénu a vraceni opotiebenych ¢i poskozenych bankovek a minci.
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V Sesté kapitole se zaméiuji na bankovni regulaci a dohled. Obsahuje typy dohled,
neformalni strdnku bankovni regulace a dohledu, tedy Bankovni asociaci a bankovniho
ombudsmana.

V sedmé kapitole stru¢né naznaduji jaké je postaveni zastupcti Ceské narodni banky
Vv mezinarodnich ménovych institucich, naptiklad Svétova banka nebo Mezinarodni
ménovy fond.

V posledni kapitole velmi dikladné analyzuji statistickou ¢innost, a to zejména inflaci,
vladni statistiku, ménovou a finan¢ni statistiku, platebni bilanci.

Presvédcila jsem se o tom, ze opravdu centralni banka je vyjime¢nym organem, ktery

disponuje fadou pravomoci
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The central bank, its activities and position
Abstract

Central banks are in today's global banking system an indispensable part of a stable
functioning market economies. | was always interested in these issues. | studied these
issues in another master's degree course. The subject of this thesis is the central banking
system in the Czech Republic and in the European Union.

In the first chapter | focus on definition of banking and on the characteristics of three
models of the banking system (single-stage, two-and three-stage banking system).

The second chapter is the largest of all chapters. In this chapter | deal with the formation
of Monetary Union, the creation of the European central banking system and the
foundation of the European Central Bank. | analyze the legal base of European Central
Bank, its organizational structure, issuing of legal acts, the capital. I deal with the
introduction of the euro in member and non-member countries too. Special attention is
paid the independence of the European Central Bank. | analyze its institutional,
personal, financial, material and budgetary independence. The conclusion of this
chapter deals with the preparations for the introduction of the euro in the Czech
Republic.

In the third chapter | describe the historical development of European central banking
and the development of central banking in our country. | analyze activities of central
bank in different stages of the existence of our country.

The most important is the fourth chapter, which deals with the question of the
foundation of independent Czech National Bank, with its objectives and tasks, its
constitutional position among other institutions. Special attention is paid to the
decisions of the Constitutional Court related to the issue of the appointment and
dismissal of members of the Bank Board and related to the main objectives of the Czech
National Bank.

In the fifth chapter I analyze the main functions of the Czech National Bank. | focus on
monetary policy and the issuing of cash currency. | thoroughly describe the exchange

and return of worn or damaged banknotes and coins.
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In the sixth chapter | focus on banking regulation and supervision. | analyze types of
supervision, including informal banking regulation and supervision, i.e. the Banking
Association and the banking ombudsman.

In the seventh chapter | briefly describe the position of representatives of the Czech
National Bank in international monetary institutions, such as the World Bank or
International Monetary Fund.

In the last chapter | analyze very carefully statistical activities, particularly inflation,
government statistics, monetary and financial statistics, balance of payments.

I was convinced that the central bank is really an exceptional body which has a number

of powers.

Kli¢ova slova
Evropska centralni banka, Ceskd néarodni banka, nezéavislost, bankovni regulace,

statisticka ¢innost.

Keywords
The European Central Bank, The Czech National Bank, independence, banking

regulation, statistical activities.
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