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UVOD
Motto: "Opravdovym zdrojem poznani je omyl." - Karel Capek

"Ja jsem se nic zlého netusSe, chtéje pomoci Zivotnimu prostredi a sobé samému
samozrejmeé, rozhodl do toho investovat." — Jan Kasal, byvaly poslanec Poslanecké

snémovny Parlamentu CR

V soucasné dob¢ dochazi obzvlasté v oblasti soukromého prava k mnoha zménam
pravni Upravy. Jakkoliv jsou tyto zmény zasadni, tykaji se pravnich ptedpist, jejichz
délka uzivani se datuje na desitky let a jejichz ustanoveni byla rozsahle interpretovana
nejen pravni teorii, ale i soudy Vv jejich bohaté judikatufe. Soukromé pravo v Ceské

republice tak 1ze, alespon z pohledu Cetnosti integralnich zmén, povazovat za stabilni.

V Ceském pravu se nicméné vyskytuji oblasti, které za stabilni oznacit rozhodné
nelze. Jednou z téchto oblasti je zcela urcité regulace vyuzivani obnovitelnych zdrojt
energie, obecné v ramci prava zivotniho prostiedi a spravniho prava. Tuto oblast Ize
oznacCit za ozehavou nejen diky tomu, Ze reguluje vyuzivani slune¢niho zéfeni jako
zdroje energie. Daleko vice se zminéna ozehavost odviji od neustalého rozvoje a reakci
vefejnosti na tuto oblast zejména kvuli nekoncepcnosti a nestalosti pravni upravy. V
nékterych ptipadech to dokonce vypadd, Ze se Cesky zdkonodarce skryvd za vyse

uvedené motto 0 omylu a snazi se jim poskytnout odpovéd’ na celospolecenskou Kritiku.

Tato prace se pokousi uvést souvisejici data a reakce na pravou miru a poskytnout
porovnani s jinymi staty, aby si jeji ¢tendf mohl udélat jasngjsi obrazek o dané pravni a

hospodaiské problematice.

Hlavnim divodem pro volbu tohoto témata byla jeho aktualnost, ale dalsim
divodem byl i fakt, ze se v ramci kvalifika¢ni prace prakticky zadny student Univerzity
Karlovy nezabyval vyhradné oblasti energie ze slune¢niho zateni z pravniho hlediska.
Pfi¢inou toho muze byt roztéi§téna pravni Gprava, ktera spadd do komplikovaného
pravniho odvétvi spravniho prava, z¢asti ji lze zatadit do prava zivotniho prostfedi a
souvisi rovnéz S pravem financnim, tstavnim ¢i ob¢anskym. Jinou pti¢inou by mohl byt
relativni nedostatek kniznich zdrojl, z nichZ lze k danému tématu, oproti nékterym
"osvédcenym tématlim", Cerpat. Tento nedostatek je vSak relativni; pravdou zlstava, Ze

vétSina relevantnich (Ceskych 1 zahrani¢nich) zdroji je dostupnid piedevSim v



elektronické formé. DalSim elementem miiZze byt i nutnost vypofadat se s mnozstvim
nepravnich (technickych) informaci ve snaze problematice porozumét. Bez technickych
pasazi se ani tato prace neobejde, nicméné budu se tyto pasaze snazit omezit na inosnou

miru.

Jiz pti psani diplomové prace s nazvem Obnovitelné zdroje energie z pohledu prava
jsem si byl védom toho, Ze vSechny otazky souvisejici s vyuzivanim obnovitelnych
zdroji energie nejsou v zadném pripadné zodpovézeny a ze vytvofeni skutené
alternativy ke konvenc¢nim zdrojim energic bude komplikovanéjsi, nez se pivodné
oc¢ekavalo. Postupem cCasu se v riznych statech svéta méni preference v ramci
dostupnych zdroju energie, stale se vyviji sofistikovanéjsi a u¢inné&jsi technologie jejich
vyuzivani.

Nikdo nemohl ocekavat, ze debata o obnovitelnych zdrojich energie v naSich
podminkach nebude vedena vyhradné v roviné environmentalni, ale povétsinou v roviné
hospodaiské a pravni. Mozna pravé proto se samotnd - pivodné pozitivné vnimana -
vyroba energie ze sluneniho zafeni promenila diky nekoordinovanému rozvoji v letech
2009 — 2011 v ter¢ celospolecenské kritiky. Je potieba fici, Ze k jejimu negativnimu
vnimani piispéla celd fada faktord, pficemz nejdulezitéjsi z nich se bude tato rigordézni

prace snazit objasnit a popsat jak opatieni jiz ptijata, tak i v budoucnu realizovatelna.

Termin obnovitelné zdroje energie znél jest¢ na pocatku tohoto tisicileti jako
"zaklinadlo" a recept na feSeni stdle se zvySujici spotfeby energie po celém svéte. Je
snadné fici, ze vyuzivani obnovitelnych zdroji energie neobnasi zadné zasadni
negativni dopady a neskodi zivotnimu prostiedi v takové mife, jako konvencni zdroje
energie. Takto jednoduché to s obnovitelnymi zdroji neni. | imysl, ktery zacina zcela
pfirozené¢ a neziStn¢, se mize proménit a dorGst do necekanych rozmérid. Pokud se
setkaji urcité faktory tak, jak se tomu stalo v ptipadé vyuzivani slune¢ni energie, Situace
se stane neunosnou. Stav v oblasti podpory obnovitelnych zdroji energie vSak zcela
zasadné formuji i statni organy, kdyZ na dlouha 1éta mozna poslednim zasahem do

jejich podpory by mohlo byt ukonceni této podpory od roku 2014.

Po obsahové strance se bude rigor6zni prace tykat, jak jiz vyplyva z ndzvu, pravni
upravy vyuzivani slune¢niho zafeni k vyrobé energie jako soucasti podpory vyuzivani

obnovitelnych zdroji energie. Tato oblast neni v ¢eském pravu oblasti novou, ale zato je



oblasti velice dynamickou a lze na ni sledovat vSechny prvky a vlivy provazejici
legislativni proces a zakonodarnou ¢innost jako takovou.

Tato prace se bude snazit o obecné vymezeni predmétu zkoumani a 0 teoretické
pojednani o vyuzivani sluneéniho zafeni k vyrob& energie v podminkiach Ceské
republiky, Evropské unie i nékolika konkrétnich stati (Némecko, Francie, USA -

Kalifornie), pti¢emz obsahne ¢astecné i energii tepelnou.

Cilem prace tedy bude nejen podat vyklad toho, jak je v ¢eském a evropském pravu
upraveno vyuzivani slunecni energie k vyrobé energie, ale také kriticky zhodnotit
dostatecnost minulé a stavajici pravni Gpravy a nastinit nékteré avahy de lege ferenda.
Prace dale zmini koncep¢ni nastroje i1 hledisko hospodaiské, tolik diskutované v
souvislosti s tzv. "solarnim boomem" v Ceské republice. Prace v piislusné kapitole
pojedné nejen o systému podpory vyroby fotovoltaické energie, ale i o dopadech této
podpory na kone¢né odbératele a statni rozpocet. Prace se bude také snazit o ucinéni
zaveéru, jakym zptuisobem by mohla byt podpora vyroby energie ze slune¢niho zafeni v

dal$ich letech nastavena.

Ve spojitosti se zZivotnim prostfedim bude tato prace hodnotit vliv vyuzivéni
slune¢niho zafeni k vyrobé energie pravé na zivotni prostfedi a zmini mozné ekologické
a environmentalni souvislosti (jako jsou napiiklad odstranovani vyslouzilych solarnich

panelt ¢i zabor pudy ze zemédé€lského pudniho fondu apod.).

Pti zpracovani prace jsem postupoval zejména metodou analytickou, komparacni,
logickou a historickou. Prace byla zpracovavana od prosince 2010 do ¢ervna 2012 a
vychazi z pravni upravy ucinné k 1. ¢ervnu 2012. V praci nicméné pracuji i s mnoha

pravnimi piedpisy, které nabyvaji uc¢innosti az po tomto datu.



1. ENERGIE SLUNECNIHO ZARENI A JEJi VZTAH K
OSTATNIM ZDROJUM ENERGIE

Obnovitelné zdroje energie (dale jen "OZE") obecné byly zcela vyhradné
vyuzivany od zacatku vyvoje lidstva az do nedavné doby. Soucasné vyuzivani
tradi¢nich zdroji energie S sebou piindsi celou fadu problému (politickych,
ekonomickych, environmentalnich apod.) a OZE se tak dnes nabizeji jako alternativa,
jejiz rychly rozvoj vSak piinasi i uvahy o mozném negativnim vlivu téchto zdroju

energie.

Slunec¢ni zafeni je jednim ze zdroju energie, ktery piedstavuje realnou moznost, jak
zabezpecCit energetické potieby lidstva 1 v dalSich stoletich. Neni zdrojem sklenikovych
plyni ani ostatnich emisi. Jeho vyuzivani, stejné jako vyuzivani OZE obecné v
pomérech CR, pfispivd k energetické nezavislosti stitu a regionu a umoZiuje
decentralizaci energetickych zdroji a pomaha tak stabilizovat rozvodnou sit. Pokud
bude pokracovat soucasny rust cen konvencnich energii a pokles cen energie ze
slune¢niho zéafeni (zejména diky technologickému pokroku), nemusime jiz fesit otazku
zivotnosti zasob konvencnich zdrojii energie, nebot’ se slunecni zafeni prosadi za urcity
¢as ekonomickou cestou. V dohledné dobé¢ sice zjevné neni mozné alternativnimi zdroji
energie nahradit v podstatné mite stavajici (klasické) zdroje energie (zejména kvuli
jejich negativnim dopadiim na hospodaistvi), ale jejich rozsifovani je potifeba nadale

intenzivné podporovat.

Tato cast prace predné zaradi energii ze sluneCniho zafeni do Systému zdroji
energie. Dale se bude snazit o popis slune¢niho zafeni jako pojmu pouzivaného pravem
a porovna jej s ostatnimi OZE, jadernou energetikou i fosilnimi palivy. Budoucnost

vyuzivani slunecniho zafeni k vyrobé¢ energie tuto ¢ast prace zakonci.

1.1 Kategorizace zdroji energie
Zdroje energie jsou podmnozinou pojmu ptirodni zdroje, ktery je pravem vymezen
naptiklad v zdkoné €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpist,

jako casti Zivé nebo nezivé piirody, které Cloveék vyuzivd nebo mize vyuZivat



k uspokojovani svych potieb.! Energic jako takova je pak uvedenym zakonem
povazovana za jednu ze zakladnich slozek zivotniho prostredi.

Teoreticky bychom méli byt schopni V pfipadé¢ zdroju energie provést (i za
cenu urcitych nepiesnosti) jejich kategorizaci. Existuje mnoho hledisek, na jejichz
zaklad¢ lze ucinit takovou kategorizaci — nejobecnéjsi se zaklada na faktu, po jakou
dobu lze se zdrojem energie pracovat do jeho vycerpani, resp. jakou ma ten ktery zdroj
energie dostupnost z pohledu ¢asového. Z tohoto hlediska muzeme zdroje energie
rozdélit na neobnovitelné a obnovitelné, jak to ostatné ¢ini sam zédkon o Zivotnim
prostiedi v ustanoveni § 7 odst. 2 ¢i jak to do 30. 6. 2006 ¢inil v § 2 i zakon ¢. 406/2000
Sb., o hospodaieni energii, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Neobnovitelnost zdroje
spo¢iva v tom, ze je v Case a prostoru s ohledem na délku lidského Zivota a potieb
spole€nosti vycerpatelny, tedy jeho vycerpani se ofekava v horizontu maximalné par
stovek let.? Takovy zdroj energie spotiebovanim zanikd. Neobnovitelnym zdrojem
muze byt, na zakladé svého ptivodu, zdroj primarni (pfirodni — napf. uhli, zemni plyn,
ropa, raselina, dehtové pisky, ziviéna btidlice) ¢i sekundarni (odvozeny, umély — napf.
produkty s§tépné reakce v reaktorech). Obnovitelny je naopak takovy zdroj energie,
ktery ma schopnost se pii svém spotifebovavani ¢astecné ¢i zcela obnovovat, a to at’ jiz
sam prirodnimi procesy tak i s pomoci ¢loveka.

Pro OZE se n¢kdy pouziva vyraz regenerativni ¢i také alternativni zdroje energie.
Tento piivlastek vlastn€ jen vyjadiuje skutecnost, Ze se jednd o zdroj energie odliSujici
se od "tradi¢nich" zdroji energie jako jsou fosilni paliva ¢i jaderné palivo. Takovému
pojeti poté vyhovuji nejenom zdroje vymezené pravem, ale dle povahy svého uziti i
zdroje jiné. Jak bylo naznaceno vyse, OZE tiplné nové nejsou — novy je pouze poznatek,
ze jsou z dlouhodobého hlediska jedinou alternativou spolehlivého ziskavani energii,
které je zaroven Setrné k Zivotnimu prostfedi.3

Dalsi mozné hledisko k rozdéleni zdroju energie je na zdroje primarni a sekundarni.
Pojem primarni zdroje energie byl vytvofen pro posouzeni efektivnosti vyuziti paliv,

pficemz se jednd o souhrn tuzemskych nebo dovezenych energetickych zdroji

! Ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o Zivotnim prostredi.

2 Napf. slovnik pojmii dostupny na www: <http://www.cez.cz/cs/pro-zakazniky/slovnik-pojmu.html>.
Takové definici vSak oponuje Bjorn Lomborg, ktery tvrdi, Zze nam v dohledné budoucnosti vycerpani
fosilnich paliv nehrozi — viz Lomborg, B. Skepticky ekolog Jaky je skuteény stav svéta? Praha,
nakladatelstvi Dokofén, 2006, s. 149.

¥ Quaschning, V. Obnovitelné zdroje energii. Praha: Grada Publishing 2010, s. 15.
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vyjadienych v energetickych jednotkach.* Jde v podstats o vytdZené energetické
suroviny, tj. uhli, ropu, zemni plyn, v ptipad¢ jadernych elektraren teplo vyrobené v
reaktoru, v piipadé¢ vétru, vody a slune¢niho zafeni pak piimo vyrobena energie
(elekttina nebo teplo).5

DalSim, ne vSak poslednim moznym tfidénim je rozdéleni na zdroje fosilni (paliva
vznikld preménou zbytkil rostlin a zivo€icht bez ptistupu kysliku do formy vhodné ke
spalovani — ropa, zemni plyn, ¢erné uhli, hnédé uhli ¢i raselina) a nefosilni.

Neékdy byva pojem "obnovitelny zdroj” zaménovan s pojmem “druhotny zdroj".
Jedna se vSak o dva naprosto odlisné pojmy. Zatimco pojem OZE je vysvétlen vyse,
druhotnym zdrojem energie je vyuzitelny energeticky zdroj, jehoz energeticky potencial
vznika jako vedlej$i produkt pii pfeméné a konecné spotiebé energie, pii uvoliiovani z
bituminoznich hornin (v¢etné degazacniho a dilniho plynu) nebo pfi energetickém
vyuzivani nebo odstraiiovani odpadii a nahradnich paliv vyrobenych na bazi odpadi

nebo pii jiné hospodatské &innosti.’

1.2 Slunec¢ni zareni

1.2.1 Materialni pojeti

Planeta Slunce produkuje nejvice energie v celé slunecni soustave a veskera energie
na Zemi, snad jen s vyjimkou jaderné energie, pochazi pravé ze Slunce. Energie se
uvoliiuje v nitru Slunce, kde probiha tzv. termonukledrni syntéza jader, zejména vodiku
a hélia. Poté fadove stovky tisic let trva, nez se tato energie dostane k povrchu Slunce a
odtud je vyzafovano ve form¢ elektromagnetického zafeni a nabitych ¢astic, kterym se
tika sluneéni vitr.”

Ackoli sluneéni zafeni (jakozto elektromagnetické vinéni o spektru vinovych délek)
dopadd na Zem kontinudlné, je nerovnomérné rozlozeno Vv misté¢ (zemépisna Sitka,

meteorologické podminky, nadmotska vysSka) a Case (ro¢ni obdobi, denni doba).

Slunec¢ni zateni se po jeho prichodu a ¢astecném pohlceni atmosférou Zemé déli (i) dle

* Clanek Primérni zdroje energie, dostupny na www <http://www.czrea.org/cs/druhy-oze/primarni-zdroje-
energie>; vymezeni pojmu MPO dostupné na www <http://www.mpo.cz/dokument57026.html>; vice
definic na <http://www.czrea.org/cs/druhy-oze/primarni-zdroje-definice>.

> Bufka, A., Bechnik, B., Piehled rozvoje obnovitelnych zdrojii energie, dostupny na www:
<http://energie.tzb-info.cz/energeticka-politika/6296-prehled-rozvoje-obnovitelnych-zdroju-energie>.

® Viz ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 2 EnergZ, § 2 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 406/2000 Sb., o
hospodareni energii ¢i § 2 pism. f) ZPZE.

" Vice o Slunci a procesu prenosu energie ze slune&niho jadra az na Zem napf. viz Libra, M., Poulek, V.
Fotovoltaika — Teorie i praxe vyuziti solarni energie. ILSA 2010, s. 24 a nasl.
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spektra na ultrafialové, viditelné a infracervené a (ii) dle povahy na pfimé, rozptylené a

odrazené.

Jak bude rozebrano dale, po dopadu slune¢niho zafeni na Zem jej Ize transformovat
bud’ v tepelnou energii pomoci fototermickych panela (kolektorti) nebo v elektrickou

energii pomoci tzv. fotovoltaickych® paneli.

1.2.2 Formalni pojeti

Pro fadné uvedeni tématu vyuzivani slunecniho zafeni k vyrobé energie je nutné
vymezit, kdy a v jaké podobé¢ byly relevantni pojmy pfitomny v pravu. V podstaté ve
vSech soucasnych i diivéjSich Ceskych pravnich normach se vyskytuje slune¢ni zareni
vyslovné jako soucast definice OZE. Trendem pravnich ptedpist tedy bylo v prubé¢hu
doby vymezovat nejen obecny pojem OZE, ale zaroven se snazit o vycet takovych
konkrétnich zdroji. Nutno poznamenat, ze energie slune¢niho zateni ¢i slunecni energie
mezi nimi nikdy nechybéla. S implementaci legislativy EU dochazelo k dal§imu
rozsifovani pojmu OZE, coz se vSak nikterak nedotklo pravé ptitomnosti slune¢niho
zateni v takovych definicich.

Pojem slunecni zateni (resp. energie) se poprvé objevil explicitné v zakoné
€. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikani a vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zdkonu (energeticky zdkon) (déle jen "EnergZ"). Ten
nejdiive v obecné ¢asti (do 29. 12. 2004) definoval OZE jako ,,vyuZitelny zdroj energie,
jehoz energeticky potencial se trvale a samovolné obnovuje prirodnimi procesy“,9 aby
pak ve své zvlastni ¢asti pro své ucely uvedl i jejich taxativni vycet, v némz figurovala i
slune¢ni energie.10 Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve svém § 2
V podstaté¢ kopiroval pfedchazejici obecné ustanoveni 0 OZE, aby aZ s ucinnosti od

1.7.2007 ptidal i jejich vy&et obsahujici sluneni energii.* Od nabyti G&innosti

® Termin fotovoltaika je terminem pouZivanym pro metodu piimé premény slune¢niho zafeni na elektiinu
a vyraz pochazi z feckého slova @mg [phos] = svétlo a ze jména italského fyzika Alessandra Volty; v
soucasné cestiné bézné pouzivan i pro oznaceni celého odvétvi vyroby elektfiny ze slune¢niho zateni.

% Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 12 EnergZ.

10 Ustanoveni § 31 odst. 1 EnergZ ve znéni do 29. 12. 2004: , vodni energie do vykonu vyrobny elektiiny
10MWe, slunecni energie, vétrnd energie, geotermdlni energie, biomasa a bioplyn . Od 30. 12. 2004 do
3. 7.2009 znélo uvedené ustanoveni nasledovné: "Obnovitelnymi zdroji se rozumi obnovitelné nefosiini
prirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie slunecniho zareni, geotermdlni energie,
energie vody, energie pudy, energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie
kalového plynu a energie bioplynu." Od 4.7.2009 EnergZ vycet OZE obsahujici i pojem sluneéni
zafeni neobsahuje.

1 Tento vyget se nachazel v § 2 pism. b) v nasledujicim znéni: "obnovitelnymi zdroji obnovitelné
nefosilni prirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie slunecniho zareni, geotermalni
energie, energie vody, energie pudy, energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu,
energie kalového plynu a energie bioplynu".



(29. 6. 2001) az do jejiho zruseni (12. 12. 2006) obsahovala pojem slune¢ni energie jeho
provadéci vyhlaska ¢. 214/2001 Sb., kterou se stanovilo vymezeni zdrojii energie, které
budou hodnoceny jako obnovitelné. Tato vyhlaska ve svém § 2 a 3 povazovala slunecni
energii za obnovitelny zdroj pro vyrobu elektiiny i pro vyrobu tepelné energie.12 Tato
vyhlaska byla zakladem pro poskytovani statnich dotaci.

Patrné¢ nejdualezitéjsim predpisem obsahujicim zkoumany zdroj energie je zakon
¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie a o zméné
obsahuje druhy OZE, které byly a stale jsou zakladem pro rezim zavadénych podpor,
mezi nimiz figuruje i energie slune&niho zafeni.'® Energie slune¢niho zafeni tak spada
do obecné definice obnovitelnych zdroji energie, kterou je zajisténo, ze veSkera
elektiina vyrobena z vyjmenovanych zdroji byla zapocitana do plnéni indikativniho cile
CR podilu elektiiny z obnovitelnych zdroji na hrubé spotiebé elektiiny v Ceské
republice.* Tato narodni uprava je pln& v souladu se sougasnou evropskou legislativou
upravujici OZE popsanou v praci dale.'®

| schvéaleny zdkon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné
nékterych zakonu (dale jen "ZPZE") tadi energii slunecniho zafeni mezi OZE
v prakticky nezmé&néné definici svého § 2 pism. a).™°

I v ostatnich zemich EU byl postupné, zejména diky citované sekundarni legislativeé
EU, zaveden termin energie slune¢niho zafeni ¢i slunecni energie do zakladnich

predpist upravujicich problematiku OZE."

12 "$ 2 Obnovitelnym zdrojem pro vyrobu elektiiny jsou: a) vodni energie v zaiizenich do 10 MW, b)
slunecni energie, c) vétrna energie, d) biomasa v zarizenich do 5 MW, e) bioplyn, f) palivové clanky, g)
geotermdlni energie.

§ 3 Obnovitelnym zdrojem pro vyrobu tepelné energie jsou: a) slunecni energie, b) geotermalni energie,
¢) biomasa v zarizenich do 20 MW,, d) bioplyn, e) palivové ¢lanky."

13 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o podpoie OZE: ,, Obnovitelnymi zdroji se rozumi obnovitelné nefosilni
prirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie slunecniho zareni, geotermdlni energie,
energie vody, energie pudy, energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie
kalového plynu a energie bioplynu. “.

¥ Kolektiv autorii: Obnovitelné zdroje energie a moznost jejich uplatnéni v Ceské republice [online]
CEZ, Praha, 2006. Dostupny z www: <http://www.cez.cz/edee/content/file/o-spolecnosti/oze-cr-all-17-
01-obalka-in.pdf>.

% Tou je smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a
2003/30/ES. Tato smérnice obsahuje jasngjsi a presn&jSi definici nez piredchazejici Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zafi 2001 o podpofe elektiiny vyrobené z
obnovitelnych zdrojii energie na vnitinim trhu s elektiinou. Clanek 2 smérnice ¢. 2001/77/ES definujici
OZE byl zrusen s ti¢inkem od 1. dubna 2010, celd smérnice byla zrusena ke dni 1. ledna 2012.

18 “obnovitelnymi zdroji obnovitelné nefosilni pirodni zdroje energie, jimi jsou energie vétru, energie
slunecniho zdreni, geotermalni energie, energie vody, energie piidy, energie vzduchu, energie biomasy,
energie skladkového plynu, energie kalového plynu z Cistiren odpadnich vod a energie bioplynu”
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Po zkoumani pravni Upravy lze dojit k zavéru, Ze prdvo samo se definovanim
pojmu "slunecni energie" €i "slunecni zéafeni" nezabyva, nebot’ potencidlni definice
spada mimo oblast prava a neni ani pro fungovani slune¢ni energie jako pravniho pojmu

nikterak podstatna.

1.3 Porovnani energie slune¢niho zaieni s jinymi zdroji energie

1.3.1 Porovnani s ostatnimi OZE

Pokud budeme chtit porovnat energii ze slune¢niho zafeni s ostatnimi druhy OZE,
musime konstatovat, Ze vyuzivani sluneéniho zafeni k vyrobé energie neprodukuje
zadné emise oxidu uhli¢itého (na rozdil od nizké produkce pii spalovani biomasy),
zadny hluk (na rozdil od starSich a vétSich typl vétrnych elektraren) ¢i zdpach (na rozdil
od nékterych bioplynovych stanic'®). PHi svém provozu fotovoltaické & fototermické
panely nijak nezne€iSt'uji zivotni prostiedi, pfi vyrob¢ elektfiny neni nutné pocitat s
dopravou zdroje energie k vyrobn¢ (jako u biomasy) ani se zaméstnavanim mnoha lidi
na provoz fotovoltaické elektrarny (dale jen "FVE"), kterd mé velice nenaro¢nou
obsluhu. Jedna se navic o statické objekty bez mechanickych souéasti s minimalnim
rizikem nehod ¢i havarii.

Navic je Ize instalovat i po velmi malych ¢astech, coz pfinasi vyhodu z hlediska
variability rozsahu instalovaného vykonu. To ma zéisadni vyznam v odlehlych
oblastech, kam nemusi naptiklad zasahovat elektrifikacni sit’ a kde by se jeji budovani
nemuselo vyplatit. Navic se napiiklad v porovnani s jinymi zdroji technologie
vyuZzivajici slune¢niho zafeni snadno a levné€ opravuje.

Nese vsak s sebou v porovnani s ostatnimi druhy OZE 1 ur¢ita negativa, kterymi
jsou v soucasné dobé zejména (i) zabor pudy dle pravni Gpravy, ktera by jinak mohla
plnit funkci zemé&délskou (tj. solarni energetika ma vysoké tizemni naroky), (ii) vysoka
spoluticast konecnych spotiebitelll a statu na ekonomické podpote vyuZzivani slunecni
energie, (iii) ekonomicka naro¢nost jejich pofizeni a vybudovani ¢&i (iv) Casové

nepredikovatelna dodavka energie, kterd musi byt mimo nocnich hodin trvale

~

o Napt. "slne¢nd energia" v § 2 odst. 1 pism. a) slovenského zakona ¢. 309/2009 Z.z., o podpore
obnovitelnych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych
zakonov; "solar power" v ¢l. 41 odst. 5 britského Energy Act 2008; "l'énergie radiative du soleil" ¢i
"l'énergie solaire" ve francouzském pravnim fadu ¢&i "Sonnenenergie" v némeckém zakoné o vykupu
energie z roku 1991 ¢i "solarer Strahlungsenergie" v u¢inném EEG.

18 Vice viz CZ Biom, Odborné stanovisko sekce Bioplyn k problematice zapachu z bioplynovych stanic.
Biom.cz [online], [cit. 2012-04-14]. Dostupné z WWW: <http://biom.cz/cz/odborne-clanky/odborne-
stanovisko-sekce-bioplyn-k-problematice-zapachu-z-bioplynovych-stanic>.
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kompenzovéna jinymi zdroji. V ptipadé solarnich ¢i vétrnych elektraren jsou objemy
vyroby a spotfeby v daném okamziku navzdjem zcela nezavislé. To zvySuje naroky
na vyvedeni a prenos vykonu jednak z elektraren, jednak také ze zaloznich zdroji,
pokud solarni ¢i vétrné elektrarny vykon nedodavaji. Méni se konfigurace elektriza¢ni
soustavy, zvySuji se naroky na schopnost pienosové sité dopravovat vyrobenou
elektfinu ke spotfebitellim a rostou naroky na dispecerské fizeni soustavy. Ostatni OZE
nejsou v porovnani se slune¢nim zafenim z hlediska ekonomické podpory natolik tizivé
pro statni rozpocet a kone¢ného spotiebitele.

Vyse uvedena nepiedpovéditelnost produkce energie z vétru a sluneniho zareni
s sebou piinasi nutnost (i) vyznamnych investic do elektrifikacni soustavy a nutnost (ii)
udrzovat v chodu dal$i zdroje energie, které v ptipadé nedostatku energii do sité
dodavaji a v ptipadé piebytku energie z uvedenych OZE mohou byt vypnuty. Jistym
feSenim je vyuzivani menSich decentralizovanych vyroben energie, které budou
V podstat¢ pifimo u spotiebitele energie a nemohou tak skoro vibec zatézovat
elektrifikacni soustavu. Nutno uvést, Ze ostatni OZE hraji vii¢i slune¢ni a vétrné energie
roli vyrovnavajiciho Cinitele, nebot’ jejich pfednosti je i moZnost pfesného nacasovani

vyroby energie.

Vyse uvedené je divodem pro nalezeni odpovidajici formy zasobnikii energie
k akumulaci energie k jejimu pozdéj§imu vyuziti v dobé jejiho nedostatku. Akumulace
energie je vibec nejvétsim problémem soucasného rozvoje vyuzivani energie z FVE. 19
Takové moznosti budou mit pfimy vliv na dalsi ispéSny rozvoj solarnich nebo vétrnych
zatizeni.

Vyuzivani vSech ostatnich OZE vSak nelze vnimat, pfes veSkeré jejich piinosy,
vyhradné pozitivné. Obecné bude vzdy pii vyuzivani OZE nutné dbat na jejich rozumny
a ospravedlnitelny podil v celkovém energetickém mixu, co nejvétsi efektivitu pfemeny
vyuzivanych zdrojii na energii a na jejich udrzitelny a propracovany systém podpory.
Jen diky tomuto mutze byt zarucena udrzitelnost rozvoje odvétvi vyuzivani OZE a jeho
vyznam tak nebude snizovan nekoncepcnimi zasahy, jak se tomu stalo v nedavné dobé

v CR v souvislosti s vyuzivanim slunecni energie.

Castou namitkou proti fotovoltaice byva tradiéné i udajné dlouhotrvajici

energetickd navratnost fotovoltaického panelu, tedy Ze energie na jeho vyrobu se stietne

1 Vice k akumulaci vyrobené energie viz Libra, M., Poulek, V. Fotovoltaika — Teorie i praxe vyuZiti
solarni energie. ILSA 2010, s. 85.
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s energii panelem vyrobenou az po dlouhé dobé&. Jiz vyzkumy v 90. letech minulého
stoleti zjistily, ze ve stfedoevropskych podminkach trva tfi az Ctyfi roky, nez se
solarnimi fotovoltaickymi ¢lanky vyrobi energie, kterd byla spotiebovana na jejich
zhotoveni — v jizni Evropé je to dokonce méné nez dva roky. Probéhnuvsi riist ucinnosti
a snizeni tloustky ¢lankd samotnych tento &as jedté zkratil.”® Zivotnost paneli vsak
V naprosté vétsin€ piipadu prevysuje 30 let, coz v konec¢ném souctu znamend vyznamny
zisk energie. Jiny zdroj21 uvadi, ze v podminkiach CR lze energetické navratnosti
fotovoltaického panelu dosahnout za dobu krat$i nez 6 let, ktera lze s vyuzitim

vyspélych technologii zkratit v nasich podminkach i pod 4 roky.

1.3.2 Porovnani s jadernou energetikou

Nejsilngj§im argumentem srovnani jaderné energetiky a fotovoltaiky jsou (hned
po existenci velkého mnozstvi radioaktivniho odpadu a mozné hrozbé jaderné
katastrofy ¢i zneuziti jaderné energie pro vojenské ucely) celkové naklady na
instalovani, provoz a naslednou likvidaci jaderné elektrarny. Ty jsou enormné Vysoké22
a zcela jisté prevySuji naklady na pofizeni, provoz a likvidaci takového mnozstvi FVE,

které by zajistilo stejny objem vyrobené energie.

Jadernd elektrarna vSak ke svému provozu potiebuje zasobu jaderného paliva, které
musi za vyznamné prostfedky nakupovat, zatimco FVE je z tohoto pohledu
beznédkladova. 1 samotny provoz jaderné elektrarny (zejména Udrzba a bezpecnost
z diivodu zajisténi havarijni pripravenosti a prevence nehod, vyrovnani pro okolni obce,

pocet stale pfitomnych zamé&stnanctll) je nesrovnatelné drazsi nez provoz FVE.

Jaderna energetika ma zcela zasadni vliv na krajinny rdz, avSak na rozdil od FVE
zabira pouze jedinou lokalitu, ktera se pohybuje na 1 GW instalovaného vykonu cca
2 km?. Kolem ni je ovSem nutné ziidit ochranné pasmo (z diivodl radiacni ochrany) a

vyzaduje vystavbu rozvodl velmi vysokého napéti.

Z jaderné elektrarny vychazi v prabehu jejiho provozu velké mnozstvi

radioaktivniho odpadu (vyhofelého paliva), pficemz nakladani s nim je financné i

20 Quaschning, V. Obnovitelné zdroje energii. Praha: Grada Publishing 2010, s. 116.

2L Libra, M., Poulek, V. Fotovoltaika — Teorie i praxe vyuziti solarni energie. ILSA 2010, s. 97.

22 Naptiklad v piipadé jaderné elektrarny Temelin — viz Bartos, M. Jadro versus slunce?! Dostupny na
www: <http://www.usporim.cz/jadro-versus-slunce-689.html>.
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technicky velice naro¢né. FVE vyprodukuji jediny odpad pti ukonceni své Zivotnosti,

kdy je potieba vypoiadat se s likvidaci fotovoltaickych panelt.®

Z hlediska emisi oxidu uhli¢itého (CO,) je vSak nutné pocitat jak s jadernou
energetikou tak i fotovoltaikou. Obé pti svém provozu neprodukuji zddné emise COp,
coz ovSem nelze fici o jejich vyrobé, vystavbé a u jaderné elektrarny i t€zbé a
zpracovani uranu na palivo. Jaderna energie je tedy velmi Cistym energetickym
zdrojem, ktery pii bézném provozu téméi nijak neznecistuje ovzdusi a radioaktivni
emise jsou z ni dokonce nizsi nez radioaktivita z uhelnych elektraren. Jaderna energie
vSak vytvari odpad, ktery zlstava velmi dlouho radioaktivni (pfes 100.000 let) a navic
muze byt pouzit k vyrobé plutonia pro jaderné zbrané. Proto je pouzivani jaderné

. % ’ v ’ r 24
energie v fad¢ zemi bezpecnostnim problémem.

V soucasné dob¢ je trendem Ustup od segmentu jaderné energie, a to zejména
s ohledem na bezpecnost vyvolanych havariemi za poslednich zhruba 30 let, pfi¢emz
posledni z havarii jaderného zafizeni v japonské Fukusimé z roku 2011 méla
za nasledek rozhodnuti vlady Spolkové republiky Némecko o ukonceni provozu vSech
jadernych elektraren v zemi do roku 2022 a jejich nahrazeni OZE a plynovymi
elektrarnami. To vSak bude vyzadovat obrovské investice do urychleni vystavby a
ptenosovych siti, které si nebude fada okolnich zemi EU schopna za soucasné
ekonomické situace dovolit a némecké rozhodnuti tak pravdépodobné zlistane v regionu
osamocené. CR neprojevila zdjem ukonéit &i prerusit vyuzivani jaderné energie, ba

v

praveé naopak je planovano rozsifeni jaderné elektrarny Temelin o dva nové bloky.25
Kone¢ny rozvoj jaderné energetiky, stejné jako energetiky vyuzivajici OZE, bude
zaleZet na politické podpofe a postoji verejnosti. Bylo by velice zajimavé zjistit postoj

vetejnosti k dal§imu rozvoji jaderné energetiky napiiklad formou referenda, které v

2 Na rozdil od tzv. jaderného uctu (kde se shromazd'uji prostfedky na uloZeni vyprodukovaného
radioaktivniho odpadu a jeho piepracovani) a vytvafeni finan¢nich rezerv na budouci likvidaci jaderné
elektrarny dle zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a o zmeéné¢ a doplnéni nekterych zdkont, zatim FVE postradaji jakykoli rezim
financovani jejich likvidace. Planovana zména zdkona ¢. €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zakond, ktera by promitla princip polluter pays i pro oblast OZE, zatim neni stale
udinna.

2 Lomborg, B. Skepticky ekolog Jaky je skute¢ny stav sv&ta? Praha, nakladatelstvi Dokofan, 2006, s.
159.

% Déle k moznému budoucimu vyvoji jaderné energetiky naptiklad Drdbovd, D. Jaderna energetika:
Renesance nebo resuscitace? Magazin Pro-Energy 3/2009, s. 66 a nasledujici, ¢i Udrzitelna jaderna
energetika, Magazin Pro-Energy 2/2010, s. 64 a nasledujici. Tataz autorka v ¢lanku Jak nalozime s
jadernou energetikou? Magazin Pro-Energy 4/2008, s. 64 a nasledujici; ohledn€ rizik a pfinost jaderné

energetiky pak v Rizika a pfinosy jaderné energetiky. Magazin Pro-Energy 3/2007, s. 58 a néasledujici.
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energetickych otazkach zatim nebylo v CR pouzito. U obou typt bude zkoumana

zejména ekonomickd navratnost a vliv na zivotni prostiedi.

1.3.3 Porovnani s fosilnimi palivy

Fosilni paliva (ropa, zemni plyn, uhli) jakozto typicky zastupce neobnovitelnych
zdrojii energie ma oproti energii vyrabéné ze slune¢niho zateni jednu nespornou vyhodu
a tou je cena vyrobené energie. Ta je v porovnani s energii ze slune¢niho zareni stale
0 nékolik fadu nizsi, zejména diky dosazenému technologickému pokroku (stale vice
roste efektivita spalovani uhli a ani dopad na zneCi$téni ovzdus$i neni diky novym

technologiim takovy, jako byl pied napt. 20 lety).

Avsak vliv vyuzivani fosilnich paliv na Zivotni prostfedi je skutecné vyznamny.
Ten byl hlavnim faktorem ke snahdm o rozvoj vyuZivani OZE obecné, nebot’ ty zarucuji
v porovnani s fosilnimi palivy pro zivotni prostiedi velice Setrnou metodu vyroby
energie. Dnes se jiz vSeobecné povazuje za prokazané, ze prirustek koncentrace CO; je
jednou z hlavnich pfi¢in zjisténého oteplovani, pticemz vzestup koncentrace CO; je

< 1o RSN S o .26
hlavn¢ disledkem vyuzivani pravé fosilnich zdrojl energie.

V soucasnosti je celosvétova snaha od uzivani fosilnich paliv ustupovat, a
nahrazovat je jadernou energii nebo OZE. Divody jsou piedevsim ekologické
(snizovani produkce NOy, tuhych ¢astic, prachu a dalSich nebezpe¢nych Skodlivin,
utlum téZzby a ochrana krajiny), ekonomické (néro¢nost na dopravu, se sniZujicimi se
zasobami neustéale roste cena paliv) i strategické (nerovnomérné rozdéleni zasob paliv,

jejich vycerpatelnost).

Ptes vyse uvedené se v podminkach CR neustale mluvi o prolomeni tzv. izemnich
ekologickych limitd vyhlagenych Vladou CR v roce 1991,%” nebot se pravdépodobné
jedna o nejlevnéjsi variantu vyroby energie u nas. Zaroven tato varianta reflektuje veétsi
nezavislost na dovozu energie ze zahraniCi (energeticka sobéstacnost), zaméstnanosti
v dotéenych regionech i Gsporu vetejného rozpoctu oproti eventudlnimu potizovani si

paliv ze zahranici.

% Quaschning, V. Obnovitelné zdroje energii. Praha: Grada Publishing 2010, s. 39. V oblasti
klimatickych zmén lze povazovat za velice divéryhodné zavéry Mezivladniho panelu klimatickych

" Uzemni limity t&zby hnddého uhli v severnich Cechach jsou zavaznym usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 444 z roku 1991, které bylo pfijato na navrh tehdejsiho ministra Zivotniho prostfedi Ivana
Dejmala. Definuje dobyvaci prostory a oblasti, kde jsou zasoby uhli odepsané. Hlavnim diivodem jejich
stanoveni byla ochrana Zivotniho prostfedi a krajiny v oblasti severnich Cech. Limity slouZi jako vladni
zéaruka severoCeskym obcim, Ze se nadale nebude zhorSovat jejich prostiedi a Zze maji dlouhodobou
perspektivu své existence.
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1.3.4 Budoucnost vyuzivani energie slune¢niho zaieni

Je obecné znamo, ze zdaleka nejvic energie dostupné na Zemi pochazi pravé ze
Slunce. Dle B. Lomborga® piedstavuje prisun slunecni energie asi sedmitisicindsobek
nasi soucasné celosvétové energetické spotieby (viz ptiloha €. 1). Dle této domnénky
bychom k pokryti celoro¢ni spotieby energie pro celé lidstvo potiebovali slunecni
energii, kterd dopadne na Zemi v pribéhu néco vice nez jedné hodiny. Veskera energie
vyrabéna dnes na svété by se dala vyrobit s pomoci fotovoltaickych panelti o plose
1.000.000 km?, kdyz jen plocha Sahary s idealnimi slunenimi podminkami je zhruba
desetinasobna a existuji i dal§i poustd s vhodnymi podminkami.?® Pokud bychom
dokazali 100% vyuzit dopadajici energii slune¢niho zafeni v podminkach CR, stacilo by
nam k vyrobé dostatecného mnozstvi elektfiny pro cely stat pouze 350 km?, coz je
zhruba desetina plochy, na které se p&stuje v soucasnosti fepka olejnd.*

Nutno poznamenat, ze i pies vySe uvedené skuteCnosti existuji nazory, ze podil
energie vyrobené ze slunecniho zafeni by mél byt kolem roku 2040 na celosvétové
vyrobé energie ze vSech existujicich zdrojil nejvétéi.31 Tomuto zavéru nahrava
celosvétové neustdle rostouci vyroba a instalace fotovoltaickych paneli. VétSina
vyrobct fotovoltaickych panelii je z Asie a proto lze ocekéavat, ze se pii nezajmu
0 jejich vyrobky v Evropé budou snazit tyto co nejvice uplatnit na svém vlastnim Gzemi,
které neklade v podstaté zadné omezeni, co se velikosti tyce — potencial této oblasti je
tedy obrovsky. Budou se nejspiSe otevirat i dalsi trhy, jejichz vyvoj by mohl napodobit
to, co se povedlo za poslednich 10 let Evropé v objemu instalovanych zdroji a rychlosti

jeho rastu.

Svou roli na tomto vyvoji nepochybné hraje neustale sniZzovani ndkladl na vyrobu a
instalaci FVE. Pfedpokladem pro budoucnost tedy je, Ze se budou hromadné vyrabét
levné a dostate¢n¢ ucinné fotovoltaické ¢lanky z Siroce dostupnych materialtl, coz vSak
zavisi na dosazeni pokroku ve védé a technologii a dale na politickych rozhodnutich.
Budouci vyssi zastoupeni solarniho zafeni v energetickém mixu lze ocekavat zejména

diky sniZeni cen FVE. V roce 1976 byla cena fotovoltaiky bez vlivu inflace zhruba

%8 Lomborg, B. Skepticky ekolog Jaky je skute¢ny stav sv&ta? Praha, nakladatelstvi Dokof4n, 2006, s.
164.

2 ibra, M., Poulek, V. Fotovoltaika — Teorie i praxe vyuziti solarni energie. ILSA 2010, s. 9.

% EkoWATT. Energie Slunce — sluneéni teplo, ohfev vody a vzduchu. 2007. Dostupny na www:
<http://www.ekowatt.cz/cz/informace/obnovitelne-zdroje-energie/energie-slunce---slunecni-teplo-
ohrev-vody-a-vzduchu>.

3 Libra, M., Poulek, V. Fotovoltaika — Teorie i praxe vyuZiti solarni energie. ILSA 2010, s. 6. Dale
napfiiklad prognézy World Energy Council (WEC).
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60 USD/W, v roce 2005 se jeji cena snizila na tirovent 4 USD/W a déle se snizuje. Je to
zpusobeno zejména priristkem vyroby a technickym pokrokem v dané oblasti. Od roku

2020 by se dokonce mohly FVE prodavat pod hodnotou 1 USD/W.*

Pii snaze o vyznamnéj$i podil energie ze slune¢niho zafeni se bude do budoucna
nutné zabyvat i skladovanim vyrobené energie. V soucasnosti je stale potieba udrzovat
v chodu mnoho zéloznich zdroji. Obecné pak ptjde o vétsi diverzifikaci zdroji energie
v ramci energetického mixu, kterd by pifi vyvazeni mohla zajistit pii inteligentni
kombinaci zdroji v podstaté stabilni zasobovani energii. V sousednim Némecku jsou
tyto snahy viditelné napiiklad na projektu kombinovanych elektraren
("Kombikraftwerkprojekt").*®

Lze tedy shrnout, Ze vyroba energie ze sluneéniho zafeni bude zcela jisté jednou
ze ptijde chvile, kdy se stane nejvyuzivanéjSim zdrojem energie na Zemi celkové.
V souvislosti se snizovanim cen paneld a zvySovanim cen elektfiny se blizime k tzv.
bodu sitové parity (anglicky grid parity). To je moment, kdy se uspory v cenach
elektfiny nebo vynosy z prodeje elektfiny na trhu rovnaji nebo jsou vyssi nez
dlouhodobé ceny instalovani a financovani FVE systémt. V kazdém stat¢ EU vSak
nastane bod sitové parity v jinou dobu a tak prozatim musi stile byt provoz FVE
zajiStovan i s pomoci dalSich stimuli. Konkurenceschopnost FVE vii¢i stavajici sitové
elektiing se dle zajimavé studie Asociace Evropského fotovoltaického primyslu (EPIA)

projevi pii zachovani stavajicich podpor ve vétsing statii Evropy do roku 2020.%

Planované projekty, jako naptiklad technologicka platforma DESERTEC s cilem
propojit evropské elektroenergetické sit€¢ se severni Afrikou a Blizkym Vychodem
s cilem vyuzit obrovsky potencial slune¢niho zafeni v téchto oblastech, jsou dalS§im
moznym krokem do budoucnosti. Smyslem projektu je pokryti ¢asti spotieby elektrické
energie v Evropé (20 % v roce 2050) importem elekttiny ziskavané z koncentracnich

solarnich zdrojti v poustnich oblastech severni Afriky, Stfedniho vychodu a Spanélska.

%2 Quaschning, V. Obnovitelné zdroje energii. Praha: Grada Publishing 2010, s. 117. Vice viz pfiloha &.
15.

% Vice napt. na www.kombikraftwerk.de & www.unendlich-viel-energie.de.

% EPIA. Solar photovoltaics competing in the energy sector on the road to competitiveness. 2011.
Dostupné z www: <http://www.epia.org/publications/epiapublications/solar-photovoltaics-competing-
in-the-energy-sector.html>. Dale také predikce vyvoj fotovoltaiky do roku 2015 v EPTA. Global Market
Outlook for photovoltaics until 2015. Dostupny z www: <http://www.epia.org/index.php?id=18>.
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1.4 Shrnuti

Dle této kapitoly lze slunecni zareni zaradit mezi obnovitelné (regenerativni,
alternativni) zdroje energie, tedy mezi zdroje energie, u nichz nehrozi jejich vycerpani
¢1 nedostatek. Z fyzikalniho hlediska se jedna o elektromagnetické zafeni (vinéni), které

1ze vyuzit k vyrobé tepla Ci elektrické energie.

Slune¢ni energie nebo energie slunecniho zafeni se vyskytuje v ceském i
evropském pravu jako soucast definice OZE a je tedy de facto i de iure soucasti systému

podporovanych zdroji energie.

V porovnani s ostatnimi zdroji energie nevznika pii vyrob¢ energie ze slunecniho
zateni zadny hluk, emise, zapach ¢i pribézny odpad. Obsluha FVE je nenarocna a
vyuzivani slune¢niho zafeni v malych vyrobnach energie ma vyznamny dopad
na spolehlivost a stabilitu elektrifika¢ni sité. Nevyhodou tohoto OZE jsou naptiklad
vysoké naklady spjaté s pofizenim a provozem FVE, velka plocha potfebna k vyrobé

energie ze slune¢niho zafeni ¢i jeji nepredvidatelnost v Case.

V porovnéni s jadernou energetikou a fosilnimi palivy vychazi fotovoltaika jako
zdroj energie s nejvétsi budoucnosti, kdyz by se béhem nckolika desitek let mohla stat
celosvétové dominujicim zdrojem pro vyrobu energie (diky nevycerpatelnosti zdroje,
snizovani nékladi na vyrobu, technologickému pokroku a zejména Setrnosti ke klimatu
Zemé). Role fotovoltaiky byla zcela jist¢ do budoucnosti posilena v souvislosti
s udalostmi v japonské Fukusimé, kdyz se vlada Spolkové republiky Némecko rozhodla

jadernou energetiku utlumit pravé ve prospéch OZE.
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2. VYUZIVANI SLUNECNIHO ZARENI K VYROBE
ENERGIE

Tématem této rigordzni prace je pravni Gprava vyroby energie ze slune¢niho zareni.
Domnivam se, Ze¢ bez vyjasnéni toho, co se vyrobou energiec mini a jakym zptisobem
tato vyroba probihd, by nebyla prace zcela kompletni. Proto se pokusim v nasledujicim
textu struéné popsat pravé tento proces, stejné jako predpoklady k jeho vyuZivani v CR.
V této Casti se budu snazit co nejvice omezit rozsah technickych pasdzi, které nicméné

povazuji pro tuto praci také za dulezité.

2.1 Podstata vyuzivani slune¢niho zareni k vyrobé energie

Jak bylo jiz uvedeno vyse, v obecné roving€ lze slunecni zafeni transformovat bud’
Vv tepelnou energii pomoci fototermickych panelt (kolektoril) nebo v elektrickou energii
pomoci fotovoltaickych c¢lanki. Z fyzikdlniho hlediska vSak neni pfesné hovofit
0 vyrobé energie, kdyz s ohledem na fyzikdlni zdkon o zachovani energie dochézi
k pfeméné slunec¢niho zafeni na jinou formu energie. Tato prace i pies uvedeny rozdil

pouziva pro tentyz popisovany d¢j terminy vyroba a pfeména jako synonyma.

2.1.1 Vyroba elektrické energie

Elektrickou energii lze ziskat ze slune¢niho zafeni zejména napiimo diky
tzv. fotovoltaickému jevu. Zminény fotovoltaicky jev (téz fotovoltaickd pifeména) je
fyzikalni proces, ktery umoznuje pifeménu energie -elektromagnetického vInéni
(slune¢niho zéfeni) na elektrickou energii a zafizeni vyuZivajici tento jev se nazyva

fotovoltaicky ¢lanek.

Objev fotovoltaického jevu Alexandrem Edmondem Becquerelem v roce 1839
umoznil vyuZzit svétlo, respektive Castic svétla, fotonil, k pfeméné na elektrickou energii.
V roce 1877 byl prokazan fotovoltaicky jev na selenu (W. G. Adams a R. E. Day) a byl
vyroben prvni fotovoltaicky ¢lanek s Gi€innosti pfemény pod 1%. Vysvétlen a podrobné
popsan byl pak uvedeny jev na pocatku 20. stoleti Albertem Einsteinem, ktery v této
souvislosti (za pfispévky k teoretické fyzice, zejména za objev zdkonitosti
fotoelektrického jevu)® obdrzel roku 1921 Nobelovu cenu za fyziku. Piestoze byl

fotovoltaicky efekt postupné objeven i u jinych prvki nez kiemiku (oxid médi), kfemik

% Viz "The Nobel Prize in Physics 1921" na www: <http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/physics/
laureates/1921/>.
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se postupem casu ukézal jako nejvyhodnéjsi. Za vyndlezce kiemikového solarniho
¢lanku byva oznaCovan Ameri¢an Russel Ohl (1941). Patent na zafizeni zputsobilé
prevadet solarni energii na elektrickou vSak nakonec dostali D. M. Chapin, C. S. Fuller
a G. L. Pearson (1954), kteii predvedli kfemikové solarni ¢lanky s G&innosti az 6%.%
Rozvoj fotovoltaiky nastal v 60. letech s nastupem kosmického vyzkumu a zésadnéjsiho

pokroku bylo dosazeno po celosvétové ropné krizi v roce 1973.

Jen pro doplnéni lze uvést, ze vyvoj fotovoltaickych ¢lanki se v soucasnosti obecné
dle vyvinutych technologii oznacuje generacemi, kdyz nejbéznéjsi technologii na trhu je
1. generace a technologicky nejvyspélejsi (oznacované vétSinou jako tieti generace)
jsou prozatim pouze velice opatrné uvadény na trh.>’

Jelikoz by podrobny popis fotovoltaického jevu presdhl ramec této rigordzni prace,

cvwr

Zastupcem piimého ziskavani elektfiny z energie Slunce jsou fotovoltaické ¢lanky
dvojiho typu — tenkovrstvé (amorfni) a bézné&jsi krystalické ¢lanky na bazi kiemiku.
Fotovoltaicky ¢lanek je tenky platek at’ jiz z monokrystalického nebo polykrystalického
kiemiku, ktery je dopliiovan dal§imi prvky a umistén mezi ochrannymi vrstvami (sklo,
plast ¢i kombinace materialll), které zajistuji dostatecnou mechanickou a klimatickou
odolnost napt. vici silnému vétru, krupobiti, mrazu atp. Jednotlivé ¢lanky (standardni
rozmé&r 15x15 cm) se spojuji sérioparalelné, aby bylo dosazeno pozadovaného vykonu,
tedy vysSiho napéti a proudu a takto zapojené fotovoltaické ¢lanky tvoii fotovoltaicky

panel.39 Tyto panely pak tvofi (spolu se stfidaci, jisticimi prvky a podplrnymi

% Vice o historii fotovoltaiky &i technologii fotovoltaickych ¢lankd viz Czech RE Agency — fotovoltaika.
Dostupny na www: <http://www.czrea.org/cs/druhy-0ze/fotovoltaika> ¢i v Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Fotovoltaika - metodicka pomticka Ministerstva pro mistni rozvoj k umistovani, povolovani a
uzivani  fotovoltaickych  staveb a  zafizeni.  Praha, 2009. Dostupné na www:
<http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=81a54c2f-8dff-4398-9de3-e9896996chad>.

% Vice viz Ministerstvo pro misti rozvoj. Fotovoltaika - metodickd pomiticka Ministerstva pro mistni
rozvoj k umistovani, povolovani a uzivani fotovoltaickych staveb a zafizeni, s. 19 a 20. Praha, 2009.
Dostupné na www: <http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=81a54c2f-8dff-4398-9de3-
£9896996cha9>.

% Vice napt. v Libra, M., Poulek, V. Fyzikalni podstata fotovoltaické pfemény solarni energie, Svétlo, 8,
1, 2005, s. 32-36, H. S. Rauschenbach. The principles and technology of photovoltaic energy
conversion, New York, Litton Educational Publishing Inc., 1980 ¢&i Vanécek, M. Pfeména slunecni
energie v energii  elektrickou. FZU AV CR, 2000, dostupny z = www:
<www.fzu.cz/popularizace/premena-slunecni-energie-v-energii-elektrickou>; viz ptilohy 5 a 6.

% Clanek teorie fotovoltaiky dostupny na www <http://www.isofenenergy.cz/fotovoltaika.aspx>. Vice
informaci o vyrobé solarnich fotovoltaickych ¢lankt napf. Quaschning, V. Obnovitelné zdroje energii.
Praha: Grada Publishing 2010, s. 96 a nasl.
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konstrukcemi®®) znamé instalace fotovoltaickych elektraren (dale jen "FVE™)* &i
systémi. Stavba nebo zafizeni slouzici pro vyrobu elektfiny ze slune¢niho zéfeni je
Z pravniho hlediska ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) bod 18 EnergZ vyrobnou
elektiiny. Vyroba elektfiny je poté podnikanim v energetickém odvétvi dle § 3 odst. 1
EnergZ.

FVE lze rozd¢lit na ostrovni (autonomni nepiipojené do sité, tzv. off-grid) a sitové
(do sité piipojené, tzv. on-grid). Ostrovni FVE neni napojena na rozvodnou sit’ a
zasobuje jen velmi malou oblast a spotfeba energie je limitovana vyrobenym
mnozstvim. Nejéastéji se vyskytuji u drobnych aplikaci, jako jsou kalkulacky, automaty
na parkovné, svételna signalizace v dopraveé, vefejné osvétleni, ¢i nouzové telefony
u dalnic a poté v odlehlych oblastech, kde by dotazeni elektrické sité¢ bylo pfili§ drahé
(napiiklad 70% viech fotovoltaickych instalaci v Australii je off-grid*?). Naopak sitové
FVE jsou (jak jejich nazev napovidd) napojeny na rozvodnou sit’ a jsou tak efektivnéji
vyuzitelné — prevysuje-li jejich vykon spotfebu, mohou dodavat energii do vetejné
rozvodné sité (kterd tak funguje jako zasobnik) a naopak v dobé nedostatku vlastniho
vykonu ze sité¢ energii odebiraji. U sitovych systémd, jichZ je v dnes$ni dob& velka

Vv H v v ’ . ’ o 4.
vétSina, je vSak potieba vice instalovanych paneli. 3

K vyrobé¢ elektrické energie se vyuzivaji jak "klasické" polovodi¢ové fotovoltaické
panely™, tak i naptiklad elektrarny na bazi koncentrovani sluneéniho zafeni. Klasické
panely mohou byt jest¢ doplnény dodatecnymi technologiemi zvySujicimi jejich
efektivitu, jako je napftiklad sledovani a nasmérovani na Slunce (které mize zvednout
vytéznost panelu az o 35%). Lze jest€¢ poznamenat, Ze se k vyrobé elektrické energie
pouzivaji i1 dal$i systémy (soldrni termické) jako jsou zrcadla s absorbéry, solarni
vézoveé elektrarny, solarni elektrarny s diskovym koncentratorem se Stirlingovym
motorem, kominové & koncentratorové elektrarny.® Instalace jinych nez "klasickych"

polovodi¢ovych fotovoltaickych panelti na bazi kiemiku viak neni na tizemi CR

O téchto prvcich blize napf. &lanek Fotovoltaicka elektrarna, dostupny na www:
<http://www.isofenenergy.cz/fotovoltaicka-elektrarna.aspx> ¢i Zajicek, M., Zeman, K. Ekonomické
dopady vystavby fotovoltaickych a vétrnych elektraren v CR. Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
nakladatelstvi Oeconomia. Praha, 2010, s. 41 a nasl.

*1 Anglicky solar parks nebo PV (photovoltaic) plants. V literatuie se lze také setkat s pojmem utility-
scale PV plant coz znamena FVE s instalovanym vykonem vys$§im nez 200kW.

*2 REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat), s. 24.

*® Viz schémata solarnich systémi v piiloze &. 7.

*  Vice napf. EkoWATT. Energie Slunce — vyroba elektiiny. Dostupny z www:
<http://www.ekowatt.cz/cz/informace/obnovitelne-zdroje-energie/energie-slunce---vyroba-elektriny>.
*® Vice o tdchto zafizenich napt. Quaschning, V. Obnovitelné zdroje energii. Praha: Grada Publishing

2010, s. 146-157.
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z divodu nizké intenzity slune¢niho zareni a kratké dob€ osvitu vhodna. Naopak

technologicky nejpokrogilejsi instalace 1ze nalézt v Kalifornii, Spanélsku ¢&i Izraeli.

Nesporné je nepiimou vyrobou energie ze slunecniho zafeni vyuzivani i dalSich
jejich forem, do nichz se slunecni zafeni pfeménilo. Pijde tedy zejména o teplo
zemského povrchu (tepelna cerpadla), teplo oceanu (velké tepelné motory), energii

vétru, energie fek a potokil (vodni elektrarny), energie v biomase atd.*®

2.1.2 Vyroba tepelné energie

K vyrobé tepla ¢i ohievu uzitkové vody se pouzivaji tzv. solarni kolektory (solarni
tepelny jimac). Jejich zékladnim prvkem je absorbér, coz je ve vétSin€ piipadl plocha
deska s tmavym povrchem, na niZ jsou uchyceny trubice pro odvod ohfatého
(teplonosného) média (napf. vody, vzduchu, oleje, tekuté soli).”” Solarni absorbér
pfeménuje zachycené solarni zareni na tepelnou energii, ktera je odvedena médiem
do mista okamzité spotfeby nebo akumulovana do zasobniku. Vedle kapalinovych
solarnich kolektort existuji i solarni kolektory vzduchové (vakuové). Tyto technologie
pfeméiujici slune¢ni zafeni na teploty pod 100 °C jsou nejcastéji instalovany na stiechy

obytnych i industrialnich objektu.

Pramyslova oblast vyroby tepla ze slune¢niho zéafeni je oznacCovana jako
fototermika. VSechny uvedené systémy (majici pramérnou Uinnost piemény
slune¢niho zafeni v teplo az ¢tyfnasobné vyssi nez zatizeni preménujici sluneéni energii
v elektfinu) se vyuzivaji nejcastéji k ptipravé teplé uzitkové vody (TUV), pro ohtfev
bazénl ¢i vytapéni objektl. Jenom solarni kolektory k ptipravé TUV jsou uZivany ve
vice jak 70.000.000 domacnostech (povétiinou v Cing), ale také v mnoha budovach
vefejné spravy & v soukromém sektoru.® Pé&ti stity s nejvétsim objemem t&chto

instalaci jsou Cina, Turecko, Némecko, Japonsko a Recko.

Rozvoj vyuzivani tepla ze slunecniho zéafeni se oc¢ekava v primyslu, kde zaroven
roste poptavka i1 po vyuziti slune¢niho zatfeni k chlazeni. I solarni termické systémy
prodélavaji znatelnou expanzi, diky ¢emuz néklady na jejich pofizeni budou klesat,

nicméné ne tak strmé jako naklady na FVE.

* Vice napriklad Kleczek, J. Slunce a jeho energie. Dostupny z www: <http://www.tzb-info.cz/1948-
slunce-a-jeho-energie>.

" Energeticky informagni systém — VyuZiti solarni energie k vyrob& tepla. Dostupny na www:
<http://www.eis.cz/problematika.php?klic=3/1/>.

*® REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat), s. 28.
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2.2 Prirodni podminky

vvvvv

intenzity zafeni, naopak vyssi nadmoiska vyska znamena narust zareni.

V CR jsou pomérné dobré podminky pro vyuziti energie sluneéniho zéafeni, a to i
pres kolisavé mnozZstvi slunedni energie. Na celou Ceskou republiku roéné dopada
okolo 80 000 TWh energie ze Slunce, tedy zhruba 250x vice, nez Cini ro¢ni spotieba
energie.”® Celkova doba slune¢niho svitu (bez oblagnosti) se v nasich podminkach
pohybuje v maximalnim rozmezi 1330 — 2100 hodin ro¢né a na plochu jednoho
¢tvereéniho metru vodorovné plochy piitom dopada roéné 950 — 1340 kWh solarni
energie.”! Na zékladé studia tzv. osvitovych map CR je zfejmé, e nejvice sluneéniho
zéfeni dopada na jizni Moravé a nejméné naopak v horach na severu CR, kde je vyssi

pravdépodobnost horsiho pocasi.

Objektivné vzato jsou podminky v CR zhruba na stejné trovni jako v sousednim
Némecku, které je v zavadéni a vyuzivani sluneniho zafeni k vyrobé energie na prvnim
misté na svété. Pii pohledu na osvitovou mapu Evropy (viz pfiloha ¢. 11) 1ze jednoduse
zjistit, ze nejlepSimi pfirodnimi podminkami k vyuzivéni slunecniho zéfeni disponuji
jizni staty (Spanélsko, Itilie &i Recko), kdy fotovoltaické ¢lanky tam umisténé jsou
na stejné plose schopny vyrobit vice jak dvojnasobek energie oproti priméru CR.
S ohledem na vySe uvedené lze z dlouhodobého hlediska odhadovat, Ze hlavni trh se
solarni energii se nebude nachazet v oblasti sttedni Evropy, nybrz niZe (at’ jiz v jiZnich

koutech Evropy ¢i na Gizemi Severni Afriky).

Solarni energie v podminkach CR prozatim neni schopna konkurence elektrarndm
na fosilni paliva, jadernym elektrarnam ¢i hydroelektrarnam a dlouho tomu tak jesté
nebude. Ve srovnani s ostatnimi zdroji energie je u nas vyroba elektfiny s vyuzitim

slunecnich energetickych (fotovoltaickych) systémi stale jesté prilis draha.>

* Clanek teorie fotovoltaiky dostupny na www <http://www.isofenenergy.cz/fotovoltaika.aspx>.

%0 7Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém
Casovém horizontu (verze k oponentufe) dostupna napt. z www: <http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Pracovni-verze-k-oponenture.pdf>.

3! Clanek Fotovoltaika dostupny na www: <http://www.czrea.org/cs/druhy-oze/fotovoltaika>. Viz piilohy

¢.9alo.

Internetova prezentace skupiny CEZ dostupnd na www: <http://www.cez.cz/cs/vyroba-
elektriny/obnovitelne-zdroje/slunce/informace-o-slunecni-energetice.html>.
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S ohledem na (v praci dale rozebirané) nepovedené nastaveni podpory rozvoje
tohoto OZE do budoucna nelze ptedpokladat rozsifovani technologii vyuzivajicich
slune¢niho zafeni k vyrob¢ energie jinde nez na stfechach domu (jiz velmi omezené
na sttechach rozsahlych primyslovych objektil), na jejich plastich (v ramci
architektonické kompozice staveb) a v ramci dalsich vhodnych ploch.> Stavéni vétsich
instalaci FVE na volnych prostranstvich (na zelené louce) tak jako do roku 2010 se zda
byt jiz minulosti. Solarni energie se tak bude v CR celkem ué¢inné uplatiiovat lokalnd

jako dopliikkovy zdroj bez moznosti vétsiho ristu.

2.3 Podil elektiiny vyrobené ze slune¢niho zareni

Pro stanoveni podilu OZE obecné je nékdy uddvan ve vztahu ke spotiebé
primdrnich zdroji, s ¢imz vSak vznikd problém. U fosilnich paliv, biomasy nebo
bioplynu je situace jednoduchd, nebot’ primarni zdroj je obchodovatelna komodita, jejiz
potencidl je dan vyhfevnosti. Kdybychom uméli vyuzit veskerou energii uvolnénou

hotenim, kone¢na spotieba by byla stejna jako spotieba primarnich zdrojt.

Zcela jind situace nastava v piipadé FVE. Za primarni zdroj je v energetickych
bilancich povaZovana vyrobend elektfina. Diivod je zifejmé ve skuteCnosti, ZzZe
s energetickym zdrojem se vV tomto piipad€ neda obchodovat — je volné dostupny, nelze
jej vsak prevazet. Vysledkem je, Ze statisticky tato technologie vyuziva primarni zdroj
s ucinnosti 100 % nezévisle na u¢innosti zatizeni. Zaroven je vSak jeji podil na spotiebe
primarnich zdrojl zhruba tfikrat niZsi, neZ kdyby stejné mnozstvi energie bylo vyrobeno

ve vySe uvedenych tepelnych elektrarnach.>

Z dtvodu dalsich rozliénych faktorti pti vyrob¢ a distribuci elektfiny se pouziva
na centralni urovni (EU) "podil OZE na hrubé kone&né spotiebé elektiiny".>> Do konce
roku 2010 byly v ramci EU stanoveny cile indikativni, do roku 2020 jsou vSak
stanoveny cile zdvazné (kdyZ doSlo k zahrnuti tepla a motorovych paliv). Podil energie
slune¢niho zareni pak bude zaviset na ochoté jednotlivych statt k jeji podpore. Dle

vyvoje v posledni dob¢ lze soudit, Zze v nékterych zemich jeji podil na hrubé konecné

53 Vyuziti viz napt. Haselhuhn, R. Fotovoltaika: budovy jako zdroj proudu. Ostrava: HEL 2011 &i Libra,
M., Poulek, V. Fotovoltaika — Teorie i praxe vyuziti solarni energie. ILSA 2010.

5 Bechnik, B. Obnovitelné zdroje: indikativni cil 8 % elektiny v roce 2010 splnén. Dostupny z www:
<http://energetika.tzb-info.cz/energeticka-politika/7240-obnovitelne-zdroje-indikativni-cil-8-elektriny-
v-roce-2010-splnen>.

> Spotiebou elektiiny se rozumi vyroba elektfiny v konkrétnim statd, v&etné vlastni vyroby, s
pfipoctenim dovozl a odectenim vyvozi.
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spotiebé elektiiny nijak nartistat nebude (CR, Slovensko), jiné zemé& naopak podporu
nikterak neomezuji (od zacatku ji mély nastavenu racionalng) a pfirtstek instalaci FVE

1ze ocekavat.

2.3.1 Celosvétovy pohled
Rozvoj vyuzivani slune¢niho zateni pro vyrobu energie je v celosvétovém méritku
nejrychleji rostoucim OZE ze vSech, kdyz jej nasleduje vétrna energie a biopaliva,

pricemz rok 2010 byl v porovnani s lety piedchozimi rekordni.>®

V roce 2010 doslo k nartstu OZE celkové o 41%, pficemz vice jak polovinu
novych instalovanych zdroji tvofila fotovoltaika.>” Od roku 1998 rostl podil slune&ni
energie v zemich OECD o vice jak 40% roén&® - viz graf ristu v pfiloze €. 4, kdyz
v roce 2010 Cinil celosvétovy narlst instalovanych kapacit FVE 49% a v roce 2011
dokonce 64%.> Za timto néristem stoji zejména snizovani cen FVE, silny zdjem

investort a trvani podpory.

Podil energie z OZE obecné roste kazdym rokem ve vSech sektorech a v roce 2009
tvofila cca 16% celosvétové konecné spotieby energie pravé energie z OZE. Navic
energie z OZE se v poslednich letech podili skoro z 50% na vSech novych instalacich
zdrojui schopnych produkovat energii. Pro zajimavost 1ze uvést, ze OZE v roce 2010
zajistily skoro 20% dodavky veskeré energie k jeji nasledné spotiebé a v roce 2011 jiz
tento podil dosahl Grovné 25%.%° Zatimco nejvetsi piirtstky instalovaného vykonu drzi
vétrna energie (38 GW) nésledovana vodni energii (30GW), fotovoltaika dosdhla za rok
2010 obiiho celosvétového ptirtstku 17 GW instalovaného vykonu (coz je cca 72%

stavu FVE v roce 2009) a v roce 2011 dokonce piristku 27,7 GW.*

Na zacatku roku 2011 byl tedy instalovany vykon vSech provozoven vyuZzivajicich
k vyrobé energie slunecni zatreni necelych 40 GW — viz pfiloha ¢. 12 — a na zacatku
roku 2012 se celkovy celosvétovy vykon FVE rovnal 67,4 GW. Tento instalovany
vykon dokaze v danych podminkach vyrobit roéné az 80 TWh energie, coz uspokoji

ro¢ni spotfebu vice jak 20.000.000 domacnosti (3/4 z toho vyrobeny v Evrop¢).

% REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat). Dostupny z www:
<http://www.ren21.net/Portals/97/documents/GSR/REN21_GSR2011.pdf>.

% REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat), s. 18.

% International Energy Agency, Renewables information 2011, Patiz, 2011, s. 42.

¥ EPIA. Market report 2011. Dostupny na www: <http://www.epia.org/index.php?id=18>.

% REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat), s. 11.

1 EPIA. Market report 2011. Dostupny na www: <http://www.epia.org/index.php?id=18>.
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Fotovoltaickym instalacim za rok 2011 vévodila Evropa (21 novych GW). Celkovy
instalovany vykon FVE jen v Némecku byl na pocatku roku 2012 celkem 24,7 GW.
Druhou nejvétsi evropskou zemi v instalovaném vykonu FVE po Némecku byla
na po&atku roku 2012 Italie (12,5 GW), nasledovana Spanélskem (4,2 GW), Francii (2,5
GW) a CR (2 GW).*

Podil solarni energie na vyrobé elektiiny v celé EU byl na zacatku roku 2012 cca

1,4%.5%

2.3.2 Ceska republika

Ceska republika byla ke konci roku 2010 na 4. mistd v Evropé co se tyle
instalovaného vykonu FVE na jejim tzemi; celosvétové pak na 6. misté, kdyz tésné
pred ni figurovaly Spojené staty americké a Japonsko. Tim, e v roce 2011 v CR
prakticky neptibyly zadné dalsi FVE (pouze 10 MW), propadli jsme se na 5. misto
v Evrop¢ a na 8. misto celosvétove. Lze predpokladat, Ze se budeme posouvat na této
stupnici stale nize, kdyz naptiklad Belgie, Australie ¢i Jizni Korea budou neustale

zvySovat svljj instalovany vykon FVE.

V CR byl zejména diky nekontrolovatelnému rozvoji instalaci FVE ke konci roku
2010 podil fotovoltaickych elektraren na vyrob& elektfiny z OZE 10,43%% (aviak jen
0,87% z hrubé domaci spotieby elektiiny vyrobené vSemi zdroji a 0,72% podil na hrubé
domaci vyrobé elektiiny) a CR se stala v tomto roce tieti zemi na svété v objemu nové
instalovaného vykonu FVE.® Celkem bylo v roce 2010 vyrobeno diky FVE 615,7 GWh
elektrické energie, coz znamena skoro 700% narist vyroby energie z FVE nez v roce
2009.°° V roce 2011 vsak nedoslo oproti roku 2010 takika k zadnému nartstu

instalovanych FVE.
Energeticky mix vyroby elektiiny v roce 2010 (viz piiloha 19 a 20) ukazuje, ze
nejvice elektiiny bylo v CR vyrobeno piimym spalovanim uhli (54,7%), druhym

nejvyznamnéjSim zdrojem byla jaderna energie (32,6% vyrobené elekttiny) nasledovana

%2 EPIA. Market report 2011. Dostupny na www: < http://www.epia.org/index.php?id=18>.

% Photovoltaic Barometer. EurObserv'ER. 2012. Dostupny na www: <http://www.eurobserv-
er.org/pdf/photovoltaic_2012.pdf >.

% Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky, Obnovitelné zdroje energie v roce 2010 — vysledky
statistického zjistovani. Praha, 2011, s. 6.

% REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat), s. 15.

% ERU. Ro¢ni zprava o provozu ES CR za rok 2010, &ast energie. Dostupnd z www:
<http://www.eru.cz/user_data/files/statistika_elektro/rocni_zprava/2010/pdf/energie.pdf>.
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OZE (6,9%). OZE tak maji podil 6,87% na hrubé vyrob¢ elektfiny. Tato hrubd vyroba
elektiiny z OZE se v roce 2010 podilela na tuzemské hrubé spotiebé elektiiny 8,32%.

Nejvétsi podil si drzi a v budoucnosti jesté dlouho bude drzet v CR hydroenergetika
(47,25%), nasledovand biomasou (25,28%) a bioplynem (10,75%). Nicméné podil
hydroenergetiky nebude na rozdil od vyuzivani slune¢ni energie nijak zdsadné stoupat,
nebot’ v CR (stejné jako v Evrop& obecné) zbyva jen malo vyznamnych piileZitosti

k dalsi expanzi.®’

V dubnu 2012 sice Energeticky regulaéni ufad (dale jen "ERU") deklaroval
zastaveni veskerych podpor pro OZE, tedy i energii ze slune¢niho zafeni, ale do roku
2020 (tj. terminu, kdy bylo CR uréeno 13% energie z hrubé domaci spotieby vyrobit
z OZE) lze diky neustdlému zleviiovani systéml a stabilizaci ekonomiky doufat
v obnoveni podpory FVE, jejiz nastaveni bude zcela jisté jiz odpovidajici podminkdm

trhu v CR a nebude se opakovat situace z konce prvni dekady 21. stoleti.

Hruba spotieba elektiiny z OZE se vroce 2010 podilela, i pies obavy, ze CR
nebude schopna dosdhnout indikativniho cile stanoveného Smérnici 168, na tuzemské
hrubé spotiebe elekttiny 8,32%.% Pokud bude CR opravdu chtit dosdhnout zdvazného
cile 13% stanoveného Smérnici II, bude klicova vystavba instalovanych kapacit
Vv biomase, vétru, fotovoltaice a bioplynu. Ostatni obnovitelné zdroje maji potencial bud’

vycerpan, nebo jeho vyuziti je v daném ¢asovém horizontu velmi obtizné."

%7 Lomborg, B, Skepticky ekolog Jaky je skutedny stav svéta? Praha, nakladatelstvi Dokof4n, 2006, s.
162. Stejné i Kolektiv autorii: Obnovitelné zdroje energie a moznost jejich uplatnéni v Ceské republice
[online] CEZ, Praha, 2006, s. 43. Dostupny zWWW: <http://www.cez.cz/edee/content/file/o-
spolecnosti/oze-cr-all-17-01-obalka-in.pdf>.

%8 Nerealnost dosazeni podilu ve vysi 8% k roku 2010 vyslovuje i informace NKU z kontrolni akce &.
08/38, na toto nebezpedi upozornila jiz kontrolni akce NKU & 05/08. CR jiz v souvislosti s Aktem o
pristoupeni k EU poznamenala, Ze ,,moznost dosazeni uvedeného orientacniho cile bude vysoce zaviset
na klimatickych faktorech, jez vyznamné oviiviiuji uroven vyuziti vodni, slunecéni a vétrné energie® — viz
Ptiloha II sekce A bod 8 pism. d) Aktu o podminkach pfistoupeni a upravach smluv, uvedeny napt. v
Utednim véstniku L 236 ze dne 23. zati 2003. Stejné nerealné spatfovaly splnéni indikativniho cile i
pravidelné ro¢ni Zpravy o plnéni indikativniho cile vyroby elektiiny z OZE ¢i aktualizace Statni
energetické koncepce do roku 2009.

% Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky, Obnovitelné zdroje energie v roce 2010 — vysledky
statistického zjistovani. Praha, 2011, s. 6. Stejné tak oviem MPO, MZP, ERU. Zprava o plnéni
indikativniho  cile  vyroby elekttiny z OZE za rok 2010, dostupna z www:
<http://www.mpo.cz/dokument92086.html>.

" Volng dle zpravy o plnéni indikativniho cile vyroby elektiiny z OZE za rok 2008.
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2.4 Statni sprava na useku energetiky véetné OZE

Vykon statni spravy v energetickych odvétvich ve vztahu k fotovoltaice (a vibec
OZE obecn¢) nalezi Ministerstvu prumyslu a obchodu (dale jen "MPQO"), Statni
energetické inspekci a ERU.

vvvvvv

(1) zabezpecovani plnéni zavazkt vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, kterymi je CR
vazana, nebo zdvazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, (ii)
vydavani vyhlasek k provedeni zakonii ¢i (iii) zpracovavani Statni energetické koncepce

(déle jen "SEK") a Narodniho ak¢niho planu pro energii z OZE (déle jen "NAP").

Statni energeticka inspekce (§ 92 a nasl. EnergZ) je spravnim ufadem podfizenym
MPO, ktery kontroluje dodrzovani energetické legislativy (zdkona o hospodateni
energii a zakona o podpoie vyroby OZE. Inspekce tedy uklada, vybira a vymaha pokuty
a pii své ¢innosti se fidi zdkonem €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Energeticky regula¢ni urad (ERU) (§ 17 a nasl. EnergZ) byl zfizen 1. ledna 2001
jako nezavisly, transparentni a predvidatelny spravni ufad pro vykon regulace
Vv energetice. Do jeho plsobnosti spadé i podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych
zdrojii energie. Rozhoduje zejména o regulaci cen podle zdkona ¢. 526/1990 Sb.,
0 cenach ¢i o udé€leni, zméné nebo zruseni licence na vyrobu elekttiny. V souvislosti
s iiplnym otevienim trhu s elektiinou od 1. 1. 2006 je ERU opravnén dle § 17 odst. 9
regulovat ceny za prenos a distribuci elektfiny, stanovi pfispévky k cené elektfiny
vyrabéné z druhotnych zdroji energie a ceny elektfiny pifi vyrobé KVET a smi
usmérnovat ceny tepelné energie. Tato regulace cen probihd vydavadnim cenovych
rozhodnuti o cenach elekttiny vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie, kombinované
vyroby elektfiny a tepla a druhotnych energetickych zdroji podle § 2c zikona
&.265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich

predpist, § 17 odst. 6 pism. d) EnergZ a § 6 zakona o podpore OZE.

Znéni platnych cenovych rozhodnuti o stanoveni podpory pro vyrobu elektfiny
z OZE lze najit ve Véstniku ERU. Utad taktéz rozhoduje spory o vykupu elektfiny
z OZE nebo o pravu na uhradu zelenych bonusii, vykonava kontrolu dodrzovéni
povinnosti drziteld licenci a podporuje rozvoj vnitiniho trhu s elektfinou a plynem v

ramci EU a rozvoj regiondlnich trhii s energii.
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2.5 Shrnuti

Energie slune¢niho zafeni lze vyuzivat bud’ pro vyrobu tepla (fototermika) ¢i pro
vyrobu elektrické energie (fotovoltaika, vyuzivajic popsaného fotovoltaického jevu).
Vyrobny elektfiny pak mohou existovat jako piipojené do elektrizacni sité ¢i naopak
jako ostrovni systémy. Vyuzivani slune¢niho zateni k vyrobé energie je v podminkach
CR vyhodné zejména v oblastech s velkym mnozstvim sluneéniho osvitu (zejména na
jizni Morave).

Daleko lepsi pfirodni podminky v Evropském méfitku nabizi oblast okolo
Stfedozemniho mofte, celosvétové se pak jevi jako nejvyhodnéjsi lokality poustni
oblasti. Nicméné rozvoj instalaci FVE v téchto mistech vyzaduje spojeni snah vice
zemi, coZ je diivod, pro¢ vznikaly a vznikaji 1 projekty vyuzivajici spole¢nych znalosti a
pen&znich prostiedkd vice stran. CR figuruje v roce 2012 v prvni desitce zemi s
ohledem na instalovany vykon FVE, kdyz jasné prvenstvi drzi a drzet bude Némecko.
Pozice CR se bude s dalsimi roky horsit, nebot’ se u nas vyrobny vétsich rozméri jiz
neinstaluji.

vvvvvv

jednani MPO, Statni energetické inspekce a samoziejmé ERU, kterym EnergZ rozdéluje

jednotlivé dil¢i ukoly.
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3. PRAVNI UPRAVA DO ROKU 2005

Po predchozim vymezeni pfedmétu této prace bude na tomto misté obecné
pojednano o pramenech prava, v nichz je pfedmét prace obsazen. Pojem prameny prava
je zde pouzit ve svém formalnim smyslu, tedy ve smyslu forem, v nichz je pravo
obsazeno, ve kterych je tieba hledat pravni normy a které jsou tak bezprostfednim
pramenem poznani préwat.71 Pravni norma tak obecné stanovi zavazna pravidla chovani,

ma statem uznanou formu a jeji dodrzovani je vynutitelné statni moct.

Pravni uprava vyuzivani slune¢niho zateni k vyrobé energie spadéd zcela v ramci
legislativy do oblasti OZE, tedy jeji rezim (mimo ojedin€lé vyjimky) nevybocuje
z obecného pojeti OZE a je jako jeden z jejich druhti soucasti legislativnich snah
0 postupny narGst jejich vyuzivani. Z tohoto divodu bude v nasledujicich dvou
kapitolach slunecni zafeni a jeho tGprava soucasti vykladu o pravni upravé OZE. Pokud
bude jako jednotlivy obnovitelny zdroj vystupovat z fady ostatnich (vétSinou se tak
stane v ramci nejéerstvéjsich legislativnich po¢inti v CR), bude mu vénovana pozornost

izolované.

Prvni cilené snahy o regulovani OZE pomoci zakont se datuji v ramci Evropy i CR
az na zacatek 21. stoleti. Nicméné do dneSniho dne nelze mluvit o samostatném (¢i
jinak uceleném) odvétvi prava tykajiciho se OZE, nebot’ relevantni pfedpisy jsou
rozprostfeny v podstaté v celém pravnim fadu. Dovolim si tvrdit, Ze tento zavér je
aplikovatelny na jakykoli stat EU ¢i na evropské pravo jako takové, nebot” ani jinak

nedovoluje povaha téchto druhii energie.

V této ¢asti bude pojednano o pramenech pravni tpravy OZE v ramci prava EU a
prava CR, a to v obdobi do roku 2005. Rok 2005 jsem si vybral jako délici pro tuto a
nasledujici kapitolu, zejména s ohledem na promitnuti vSech norem prava EU po naSem
pristoupeni v roce 2004 a na pfijeti prvniho specialniho zakona na podporu OZE v CR,

ktery samoziejmé& upravoval i podporu slunecniho zareni k vyrob¢ energie.

Systémem, vnémz najdeme dnes jiz rozsdhlou (nikoli vSak celistvou ¢i
vSeobjimajici) upravu OZE, je evropské pravo. To ve vétSin¢ pripadi tykajicich se OZE
voli formu smérnice. Ty by vSak vznikaly chaoticky, kdyby neexistovala fada

koncepc¢nich nastrojli, kterymi se EU snazi jiz déle neZ 20 let koordinovat a pfipravovat

zaklad budouci pravni upravy.

™ Boguszak, J., Capek, J., Gerloch, A. Teorie prava. 2. vydani. Praha : ASPI, 2004, s. 169.
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Dalsi ¢asti objektivniho platného prava jsou vedle pravnich norem pravni principy.
Diky vyss$i mife obecnosti a pfipustnosti jejich kontradiktorniho charakteru maji pravni
prinCipy vétSinou interpretaéni vyznam. Nelze ale Opomijet jejich vyznam jako
prostiedku ke sjednocovani legislativy. V ramci prava Zivotniho prostfedi a ve vztahu
k OZE je relevantni zejména princip trvale udrzitelného rozvoje. Trvale udrzitelnym
rozvojem je zpravidla myslen takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby a pfitom nesniZzuje
rozmanitost piirody a zachovavd ptirozené funkce ekosystémi (viz § 6 zakona
0 zivotnim prostfedi). Tento princip je zalozen na pfednostnim vyuzivani obnovitelnych
ptirodnich zdrojii (pouze v rdmci jejich obnovitelnosti) a ddle na maximalni Setrnosti a
uspornosti ve vztahu ke zdrojim neobnovitelnym. Piestoze ¢ast principti je formalné
pravné zprostfedkovéana ve statem (spoleenstvim statll) uznanych pramenech prava, lze
odiivodnéné argumentovat, ze se v nich stykd pravni a nepravni sféra normativnich
radi, které si spolecnost (spontanné) vytvoftila a usiluje o jejich zachovavani na zaklade

dlouhé historické zkusenosti.”

3.1 Mezinarodni pravo

Pokud bychom chtéli zkoumat mezinarodni pravni upravu podpory a vyuzivani
OZE, nemohli bychom uspét kviili tomu, Zze takova uprava v podstaté neexistuje a je

nutné vyhledavat jednotlivé (OZE co nejblizsi) aspekty.

Jednim z nich je bezesporu vztah mezi zavadénim OZE do energetickych politik a
zménami klimatu. Zamétfeni mezindrodni politické scény na téma ohrozeni ovzdusi
Zemé lze spojovat s prvni konferenci OSN o svétovém klimatu v Zenevé v roce 1979.
Po dal$im nezbytném vyzkumu dosSlo v roce 1992 v Rio de Janeiru k odsouhlaseni
velmi obecnych opatieni, kterd by bylo vhodné za ucelem ochrany klimatu pfijmout.
Vysledkem konference byla Ramcova tumluva o zméné klimatu a zalozeni Komise
pro udrzitelny rozvoj. OSN definovala trvale udrzitelny rozvoj jako ,rozvoj, ktery
uspokojuje potieby soucasnosti bez ohrozZeni moznosti budoucich generaci uspokojovat

své vlastni potreby.*

V roce 1997 byly nakonec dohodnuty prvni kroky ke snizeni emisi v Protokolu

k ramcové umluvé o zméné klimatu (tzv. Kjotském protokolu) — poprvé se jednalo

"2 Gerloch, A. Teorie prava. 2. vydani. Plzef : Ale§ Cen&k, 2003, s. 301.
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o vyvinuti tlaku k pfijeti redlnych opatfeni k ochran¢ klimatu Zem¢. Jedna se ale i tak
0 $patné a kompromisni feseni problému globéalniho oteplovani.”® Vedle CO, (k jehoz
vysoké produkci piispiva velmi vyrazné 1 pouzivani fosilnich paliv) byly do Kjotského
protokolu zahrnuty i dalsi tzv. sklenikové plyny, které se piepocitavaji na ekvivalent
CO,. Pro ptipomenuti uvadim, ze Kjotsky protokol vstoupil v u¢innost az dne 16. inora

2005.

V ramci mezinarodniho prava tedy prozatim nedoSlo k ptimé regulaci OZE. Je
tomu tak zejména z toho ditvodu, ze celosvétove je energeticka politika statu vyhradni
doménou statni suverenity a kazdy stat je tak opravnén volit si urcitym zpisobem
preferované zdroje a nakladat s energii. Detailni upravu OZE tak nelze z vyse

uvedenych divodl oc¢ekavat ani v budoucnu.

3.2 Evropské pravo

Evropské pravo, jak jsme jej do konce roku 2009 chapali v souladu s prevladajicim
pojetim, bylo pravem Evropskych spolecenstvi (komunitarni pravo) a Evropské unie
(unijni pravo). Pfijetim Lisabonské smlouvy vsSak doSlo k nahrazeni Evropského
spolecenstvi Evropskou unii, kterd ziskala pravni subjektivitu a zaniké tak 1 uvedené
déleni evropského prava. V roce 2012 je pojem evropské pravo ¢i pravo EU odbornou
literaturou nejbé€znéji vniméan jako soubor pravnich pravidel EU a Evropského
spole&enstvi pro atomovou energii.”* I v této rigordzni praci bude tedy pojem evropské

préavo (¢i pravo EU) pouZivan vyhradné v tomto smyslu.

Evropské pravo je vici clenskym statim, zejména diky jejich spolupraci pfi
vytvateni pravnich norem a jejich nasledné aplikaci v ramci vnitrostatniho prava,
pravem nadfazenym. Jeho ustanoveni se promitaji nasledné do ptedpisti jednotlivych
Clenskych stath. Kazdy stat si pfitom zachovavd svébytnd specifika, odliSnosti a
vyjimky. Prvni snahy o uchopeni OZE v ramci evropského prava se odehraly po ropné

krizi z roku 1973.

& Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha: C.H. Beck, 2010, s. 262.
™ Tichy, L., Arnold, P., Zemdnek, J., Krdl, R., Dumbrovsky, T. Evropské pravo. 4. vydani. Praha :
C.H.Beck, 2011, s. 45.

30



3.2.1 Primarni pravo

Primérni pravo predstavuje svym zpusobem ustavni pravo EU. Stanovi zaklady
institucionalni struktury EU a zakotvuje taktéz zmocnéni pro jednani jednotlivych
organti. Smlouva o zaloZeni Evropského spolefenstvi — dnes jiz pozménéna a
prejmenovana na Smlouvu o fungovani Evropské unie — neobsahovala samostatnou

spolecenstvi neupravovala zadna konkrétni opatieni tykajici se energetiky.

V hlavé XIX. — zivotni prostiedi (konkrétné v ¢lanku 174) Smlouva o zalozeni ES
pouze uvadéla, ze "politika ES v oblasti Zivotniho prostredi prispiva mj. ke sledovani
obezretného a raciondlniho vyuZivani prirodnich zdroju, tedy nakladani i s OZE".
Pravni zéklad pro Upravu energetiky, potazmo OZE, bylo moZno najit v ¢lanku
175 odst. 1 Smlouvy, kdy Rada po konzultaci s Hospodaiskym a socialnim vyborem a
Vyborem regionti rozhodovala, jakou c¢innost bude ES Kk dosazeni cili vyvijet.
Na zakladé zmocnéni Rady (v ¢l. 251) byla postupné piijata celd fada pravnich predpist

sekundarniho prava.

Navrhovana Smlouva o Ustavé pro Evropu jiZ obsahovala samostatny oddil, ktery
pojednaval o energetice. Navic v ¢lanku I-14 zatazovala energetiku do oblasti sdilené
pravomoci Unie a €lenskych statll, coZ bylo vskutku priilomové. Nikdy piedtim se totiZ
vSechny cClenské stity neshodly na jiné neZ samostatné pravomoci statu v otdzce
energetiky. Clanek I11-256 Smlouvy stanovil, Ze ,v rdmci vytvireni a fungovini
vnitiniho trhu a s prihlédnutim k potrebé chranit a zlepsovat Zivotni prostiedi ma
politika EU v oblasti energie za cil zajistit fungovani trhu s energii, zajistit bezpecnost
jejich dodavek a podporovat energetickou ucinnost a uspory energie, jakoz i rozvoj
novych a obnovitelnych zdrojii energie.“ Nicméng ratifikac¢ni proces byl zastaven poté,

co tuto Smlouvu v referendu v roce 2005 neschvalily Francie a Nizozemsko.

Primérni pradvo je tvofeno nejen zakladacimi smlouvami (a jejich piilohami,
protokoly ¢i prohlaSenimi), ale 1 smlouvami o pfistoupeni jednotlivych ¢lenskych stati.
Smlouva o pristoupeni k Evropské unii je mezinarodni smlouvou, jejimiz smluvnimi
stranami jsou stavajici ¢lenské staty na strané jedné a pfistupujici staty na stran¢é druhé.
V piipadé CR tedy timto dokumentem smluvni strany projevily villi rozsifit Evropskou
unii k 1. kvétnu 2004 o deset novych statti (Smlouva o piistoupeni k EU podepsana dne
16. dubna 2003). Ta je znacné€ rozsahla (témetf 5.000 stran textu) a ¢leni se na vlastni

Smlouvu o pfistoupeni, Akt o podminkach ptistoupeni a ipravach smluv a na zavére¢ny
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akt. Pravé Akt o podminkach pistoupeni a ipravach smluv’ vlozil do piilohy smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zati 2001 o podpoie elektiiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektiinou (dale jen
"Smérnice 1") referenéni hodnoty pro indikativni cile ¢lenskych statd. Pro CR byl tak
na zékladé Aktu o piistoupeni CR k EU stanoven indikativni cil podilu elektiiny z OZE
na hrubé spotiebé elektiiny k roku 2010 v hodnoté 8%.

3.2.2 Sekundarni pravo
Zatimco prameny primarniho prava predstavuji jakysi ptredpoklad pro platnost
prava sekundarniho, jsou z pohledu energetické legislativy EU tykajici se jednotlivych

druht OZE dulezité praveé prameny prava sekundarniho.

vvvvvv

vramci sekundarniho prava Smémice I. Cilem Smérnice | bylo podpofit splnéni
zavazkl vyplyvajicich z pfijeti Kjotského protokolu. Zastupci jednotlivych statt v ni
dohodli indikativni cile pro podil v roce 2010 s ohledem na klimatické i technické
moznosti. Smérnice | ukladd tehdejSimu ES (dnes EU) povinnost zajistit, aby byl
Vv jeho ramci splnén indikativni cil 12% podilu OZE na celkové spotiebé primarnich
energetickych zdrojii v roce 2010 a zaroven stanovi indikativni cil pro celou EU tykajici
se podilu elektfiny vyrobené z OZE na hrubé spotiebé elektfiny do roku 2010 ve vysi
21%. Na tomto zéklad¢ stanovi indikativni cile (smérnice je oznacuje jako "stdtni
smerné cile'") podilu OZE pro jednotlivé ¢lenské staty na vnitinim trhu EU s elektfinou.
Jsou definovéany jako procentuédlni podily vyroby elektiiny na hrubé domaci spottebe
elektiiny v kazdém ¢lenském staté. Smérnice | zavazuje €lenské staty piijmout opatieni
na podporu zvySovani spotieby elektiiny z OZE. Konkrétni formy opatieni byly vsak
(jak vyplyva z podstaty smérnice jako pramenu prava) na rozhodnuti ¢lenskych stati,
ktera musela byt v souladu s pravidly pro vnitini trh s elektfinou a imérné indikativnim
cilim, aby vedla K jejich splnéni k roku 2010. Clenskym statim ukladd povinnost
Vv danych intervalech zvefejiiovat zpravu, ktera mé zahrnovat analyzu pokroku
dosazeného pfi plnéni indikativnich cili. CR se v Aktu o pfistoupeni v piiloze ¢. I,
kapitole 12, A bod 8a) zavazala ke splnéni indikativniho cile ve vysi 8% podilu
elektiiny z OZE na hrubé doméci spotfebé v CR k roku 2010. Jakymi druhy OZE bude

danych indikativnich cili dosaZzeno je plné v rezii ¢lenskych stati. Opak by zcela

" Piiloha II, kapitola 12 nazvana energetika, v obecné sekci A bodem 8 pism. a).
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bezprecedentné narusoval statni suverenitu v otazce energetické politiky jednotlivych

zemi.

Smérnice | obsahuje déale povinnost stati zajistit zaruceni puvodu elektfiny
vyrobené z OZE podle objektivnich, prihlednych a nediskrimina¢nich kritérii, které si
stanovi samy staty. Clenské staty mély téz vyhodnotit stavajici pravni a spravni ramec
s ohledem na povolovaci fizeni a podobné postupy za ucelem snizeni regulativnich i
neregulativnich piekdzek pii zvySovani vyroby elektfiny z OZE a zjednoduseni a
urychleni postupt na vhodné spravni urovni. Dilezita byla povinnost ¢lenskych statt
pfijmout potfebna opatieni k zaruceni prenosu a distribuce elektiiny vyrobené z OZE od
provozovatelt piislusnych soustav. Navic stanovila i preferenci vyrobnich zafizeni
vyuzivajicich OZE v ramci distribuce elektfiny, pokud to provozovani vnitrostatniho
elektrického systému umoziiuje. To jsou zasadni metody preference OZE pied
tradicnimi zdroji energie, které¢ svym zptsobem pokiivuji liberalni model energetického
pramyslu a zavadéji preferencni jednani pro uréity okruh zdroji energie (mezi nimi
samoziejm¢ 1 energie slunecniho zéafeni), které by se bez podpory s nejvetsi

pravdépodobnosti viibec nemohly vyuzivat kvili ekonomické nendvratnosti.

3.3 Vhnitrostatni pravo CR

V Ceské republice se do pravniho fadu dostavala regulace vyuzivani OZE k vyrobé
energie velice pozvolna. Plati to, co bylo uvedeno vyse — v zadném pravnim piedpisu
nedochazelo k diverzifikaci a upravé vyuzivani jednotlivych OZE, vZdy pravni ptedpisy
upravovaly OZE jako celek. Pravni uprava vyuzivani slune¢niho zafeni k vyrobé
energie (ani vyuzivani vSech OZE v souhrnu) netvoii sama o sobé zadné zvlastni
odvétvi prava, neni celistvym a komplexnim souborem pravnich norem v jakémkoli jiz
existujicim odvétvi prava a je nutné ji z tohoto uhlu také sledovat. V souvislosti
suvedenym pak nabyva na dilezitosti zasadit tuto dil¢i roztfiSténou pravni Upravu

do pravniho fadu CR jako celku.

V nésledujicich dvou odstaveich zminim i pfedpisy piijaté po roce 2005, nebot’ by
jejich rozdéleni rokem 2005 do dvou kapitol nepfispélo k piehlednosti této prace.
Nejcastéji je pravni uprava OZE vniména na pomezi spravniho prava a prava zivotniho
prosttedi. Spravniho prava se tak nejvice dotykd napt. zakon ¢. 406/2000 Sb., o

hospodateni energii, ve znéni pozd¢jSich predpist, zakon ¢&. 458/2000 Sb.,
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0 podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonti (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi nebo zékon
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tfadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist. Do odvétvi prava zivotniho prostfedi naopak mizeme tadit zékon
¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozd¢jSich piedpist, zédkon
¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné nekterych
souvisejicich zédkonli (zdkon o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi), ve znéni
pozd¢jsich predpist, Ci ¢astecné také zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist. Specidlni zakony podporujici
vyrobu energie z OZE (tj. sou€asny zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zdkonli (zdkon o podpoie
vyuzivani obnovitelnych zdroji), ve znéni pozdéjsich predpisti a z Casti jiz GCinny

zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie se pohybuji na samém

pomezi mezi spravnim pravem a pravem zivotniho prostiedi.

Pravni Uprava vyuZzivani slune¢niho zafeni k vyrob¢ energie se ovSem neobejde bez
vymezeni nékterych pojmi obCanského prava, tedy na zakladé zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi a s Gcinnosti od 1. 1. 2014 nové pak
zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Popisovaného tématu rigordzni prace se tyka
1 finan¢ni pravo (zédkon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist ¢i
zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpisi), kdyz
dafiovy rezim byl jesté donedavna v CR stimulatorem dalsiho rozvoje FVE a OZE

obecné. A nakonec ¢innost souvisejici s provozovanim FVE muze zalozit i odpovédnost

trestni dle zdkona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

3.3.1 Ustavni zaklady

Ustavni zaklad podpory vyuzivani OZE pro vyrobu energie v CR vyplyvé jiz
z preambule Ustavy Ceské republiky (ustavni zdkon Ceské narodni rady ¢&. 1/1993 Sh.,
ze dne 16. prosince 1992, ve znéni Gstavnich zakont ¢. 347/1997 Sb., ¢. 300/2000 Sb.,
¢. 448/2001 Sb., ¢.395/2001 Sb., ¢.515/2002 Sb. a ¢.319/2009 Sb.). Odhodlani
»Spolecné strezit a rozvijet zdedené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi* je

normativné podpoteno napiiklad &l. 7 Ustavy (stat dba — tedy je povinen dbat — o Setrné
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vyuzivani ptirodnich zdrojii a ochranu ptirodniho bohatstvi).”® P¥rodnimi zdroji mél
ustavodarce patrné na mysli soucdsti ptirody vyuzitelné ¢lovékem k jeho vlastnimu
prospéchu, piic¢emz jsou obecné¢ rozdélovany na obnovitelné a neobnovitelné zdroje.
Pojem ,Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji“ je urCitym pfedchiidcem komplexni
koncepce trvale udrzitelného rozvoje. Tato koncepce k vyuzivani zdroju pfistupuje
pfisnéji, vyzaduje maximdlni moznou Setrnost pfi vyuzivani zdroji neobnovitelnych a
racionalni uziti zdroji obnovitelnych. Racionalni vyuzivani obnovitelnych zdroju je pak
takové jejich vyuzivani, pfi kterém je zajiiténa jejich trvala obnovitelnost.”” Pokud
budeme jako obnovitelny zdroj uvazovat slune¢ni energii (zafeni), jejim Setrnym
vyuzivanim (v souvislosti s ochranou Zivotniho prostfedi) ma Ustava na mysli zejména
snahu o udrzeni urcitych mantinel pfi zavadéni zafizeni, jez mohou slunecni energii
vyuzivat. Vyc€erpani slunecni energie samoziejmée neni v moci ¢lovéka, nicméné sami
muzeme Setrné¢ vyuzivat tento zdroj napiiklad tak, Ze nepfeplnime krajinu volné
stojicimi instalacemi FVE. Stat by mél tedy dbat na dodrzeni této ustavni maximy tim,
Ze nastavi odpovidajici a smysluplny rezim podpory fotovoltaiky, véetné souvislosti

hospodatskych.

Listina zakladnich prav a svobod’® ve své preambuli pfipomina dil odpovédnosti
(formaln¢ tehdejsiho Federalniho shromdzdéni) vici budoucim generacim za osud
veskerého zivota na Zemi a dale v ¢lanku 35 stanovi pravo na ptiznivé zivotni prostiedi
a pravo na vcasné a Uplné informace o stavu Zivotniho prostedi a ptirodnich zdroji.
Pravo na ptiznivé Zivotni prostfedi lze povazovat za pravo subjektivni. Ve zminéném
Clanku 35 je dale uvedeno, Ze pii vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani
poskozovat zivotni prostfedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi a kulturni pamatky
nad miru stanovenou zakonem. Prava na pfiznivé Zivotni prostfedi se ovSem nelze
dovolavat piimo, ale pouze v mezich zdkonli, které pfisluSné ustanoveni Listiny
provadéji (jak stanovi €l. 41 Listiny). Opét tedy mizeme odkazovat na pojem piirodnich
zdrojii jako pojem nadfazeny pro obnovitelné pfirodni zdroje a tedy spojit prava dle

¢lanku 35 Listiny zékladnich prav a svobod i s OZE. Lze dodat, ze Ustavni soud

"® Sladecek, V., Mikule V., Syllovd, J. Ustava Ceské republiky, 1. vydani. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 6

" Sladecek V., Mikule, V., Syllovd, J. Ustava Ceské republiky, 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 61.

"8 Listina zakladnich prav a svobod byla piijata 9. 2. 1992 Federalnim shromazdénim CSFR spolu s
Gistavnim zdkonem &. 23/1991 Sb. Po zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky byla ¢lankem 3
Ustavy Ceské republiky recipovana jako soucast tstavniho pofadku a znovu publikovana usnesenim
piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993. Listina ma tedy pravni silu Gstavniho zakona, ackoliv jim
formalné neni.
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Vv otdzce adresatil prav vyplyvajicich z ¢lanku 35 Listiny rozhodl, Ze jeho znéni nelze

r . r 79
vztahovat na pravnické osoby.

Pokud bychom se zaméfili na provoz jiz stavajicich FVE, Ize povazovat za ustavni
zaklad naptiklad i ¢lanek 11 Listiny, ktery zaru€uje pravo vlastnit majetek (resp. pravo
na ochranu proti zasahu do pokojného uzivani majetku ¢i legitimni ocekavani nabyti

majetku), nebo ¢lanek 26 Listiny garantujici pravo podnikat (v oboru fotovoltaiky).

3.3.2 Zakonna uprava
Jak bylo uvedeno vyse, na fotovoltaiku se vztahuje vice zakonnych ptedpist. V této
¢asti se zaméfim pouze na predpisy vztahujici se k podpofe zavadéni FVE v ramci

energetiky.

Zakon ¢. 222/1994 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stitni spravy
Vv energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekei, ktery prechazel soucasnému
EnergZ, byl jednou z prvnich pravnich norem, ktera upravovala podnikani v urcitém
sektoru ekonomiky odlisné od stavajicich obecné zavaznych piedpist. Zakon zaroven
navazoval na obdobné pradvni normy, které problematiku energetiky upravovaly
na tzemi CR jiZ ve dvacatych letech dvacatého stoleti. V § 18 odst. 1 mimo jiné ukladal
dodavateli povinnost vykupovat elektfinu vyrabénou z obnovitelnych a druhotnych
zdrojti, pokud je to technicky mozné, avsak jinak byl zna¢né kusy a z dne$niho hlediska
nevyhovujici. Tvorba vykupnich cen za tuto elektfinu nalezela do piisobnosti MF, které
vydavalo tzv. cenové vyméry. V roce 1999 byla pod zastitou MPO a MZP uzaviena
dohoda mezi vyrobci elektiiny z OZE a energetickymi rozvodnymi spolecnostmi, ktera

stanovovala minimalni vysi vykupnich cen.®

Kviili nevyhovujici podobé uvedeného zdkona MPO zprvu pfistoupilo k ptipravé
novely, pozd¢ji vSak predlozilo navrh zdkona uplné nového. Tento zdkon do pravniho
fadu CR jiz implementoval principy energetické politiky Evropskych spoledenstvi,
zejména pak smérnice ¢. 96/92/ES o spolecnych pravidlech vnitiniho trhu s elektfinou a

98/30/ES o spole¢nych pravidlech vnitiniho trhu se zemnim plynem.

Rozvoj vyuzivani OZE tedy probihal na uzemi CR aZ do roku 2000 prakticky bez

odpovidajici pravni upravy. Jeji absence nejenom ze neumoziovala efektivné ziskavat

" Viz rozhodnuti ve v&ci sp. zn. 1.US 282/97. Toto rozhodnuti odiivodnil mj. tim, Ze prava vztahujici se k
zivotnimu prostiedi pfislusi pouze osobam fyzickym, jelikoZ se jedna o biologické organismy, které - na
rozdil od pravnickych osob - podléhaji eventudlnim negativnim vliviim Zivotniho prostredi.

8 Kloz, M. a kolektiv. Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, pravni predpisy s komentatem. Praha:
Linde Praha, 2007. s. 16.
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penize na vystavbu vyroben energie z OZE, ale zpomalovala i vyzkum v této oblasti,
ktery je zejména pro nové technologie vyuzivani OZE klicovy. Sledovanim evropskych
trendd viak CR dospéla k nazoru, Ze je jiz nutné v podstatd cely sektor energetiky
rekodifikovat. Neslo jen o pravni upravu nové se objevujicich OZE, ale také o moderni
upravu ,tradicni® energetiky. Mezi zdsadni pozadavky pro budouci zdkonnou upravu
patfilo zejména definovani pojmu OZE, zajisténi pfednostniho pfipojeni zafizeni
vyuzivajicich OZE do sité (anglicky access to the grid), povinnost vykupu tzv. zelené
elektiiny ¢i garantovani vyse vykupnich cen. Zejména garanci vykupnich cen m¢l byt

polozen zaklad pro podnikani v oblasti OZE a nastartovan zajem investora.

Vyslovna uprava vyuzivani OZE se tedy poprvé v ¢eském pravu objevila v roce
2000 diky EnergZ. Plosna podpora OZE pak v CR zacala v roce 2002, pro n&jz byly
poprvé stanoveny ze strany ERU minimalni vykupni ceny pro elektiinu vyrobenou
z OZE® Tento piedpis upravuje podminky podnikani, vykon statni spravy a
nediskriminaéni regulaci v energetickych odvétvich, jakoz i prava a povinnosti osob
s tim spojené. Dle § 25 odst. 12 znéni u¢inného od 1.1.2001 do 29.12.2004 byl
provozovatel distribu¢ni soustavy povinen, pokud to bylo technicky mozné, vykupovat
elektiinu z OZE podle § 31 odst. 1 zpGsobem stanovenym provadécim pravnim
predpisem.’” EnergZ zajistoval piednostni pravo na pienos a distribuci elektiiny
vyrobené z OZE, stanovil pro provozovatele distribu¢ni soustavy povinnost vykupovat
elektfinu vyrobenou z OZE. Dale ptiznal vyrobcim elektiiny z OZE, pokud o to
pozadali a pokud spliiovali podminky pfipojeni a dopravy, podminky obsazené v
Pravidlech provozovani pifenosové soustavy a Pravidlech provozovani distribucni
soustavy, pravo k piednostnimu pfipojeni jejich vyrobny elektiiny®* k pienosové
soustaveé nebo distribu¢nim soustavam za i¢elem pienosu nebo distribuce.

vvvvvv

Smérnici 1, se stal zdkon o podpoie OZE, o némz bude pojednano dale.

81 Bod (2) cenového rozhodnuti ERU &. 1/2002 ze dne 27. listopadu 2001. Pro porovnéani vykupnich cen v
prub¢hu let ptiloha ¢. 30.

82 Vyhlagka Ministerstva primyslu a obchodu & 252/2001 Sb., o zpisobu vykupu elektiiny z
obnovitelnych zdroji a z kombinované vyroby elektfiny a tepla.

8 Viz § 2 odst. 2 pism. a) bod 29 paivodniho znéni EnergZ.
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3.4 Shrnuti

Jak bylo uvedeno vyse, pravni uprava se do roku 2005 na mezinarodni urovni poji
bezesporu Protokol k ramcové tmluvé o zméné klimatu z roku 1997. Zadna detailngjsi

uprava OZE vSak na mezinarodni urovni piijata nebyla a nelze ji ani oCekavat.

V réamci evropského préva lze z mnohych koncep¢nich néstroji popisovanych
v dal$im textu prace viditeln¢ vypozorovat zvySeny zajem o podporu OZE obecné po
vice jak poslednich 20 let. V primarnim pravu jsou tyto tendence promitnuty ve slabsi
mife, avSak sekundarni pravo zejména diky Smeérnici | poprvé piedstavilo detailni
upravu zavadéni a podpory OZE a pro mnohé evropské zemé se tato Uprava stava
inspiraci a posléze i nutnou soucasti harmoniza¢niho procesu. Do roku 2005 bylo

evropské pravo nejsilnéjSim a nejpropracovanéjsim zdrojem prava upravujiciho OZE.

V ramci ¢eského prava je nutné si piedpisy o podpoie vyuzivani OZE vyextrahovat
z pravniho fadu — zejména z odvétvi prava zivotniho prostredi, spravniho, finan¢niho,
obcanského ¢i trestniho prava. Do roku 2000 neexistoval v ¢eském pravu odpovidajici
sektorovy zdkon pro energetiku a EnergZ s uUc¢innosti od 1. ledna 2001 zavadél
nekomplexni a nedostatecnou podporu OZE. Za dobu ucinnosti EnergZ bez paralelni
existence specidlniho zékona doslo pouze k nepatrnému rozvoji vyuzivani slune¢niho
zéateni stejné jako dalSich OZE k vyrobé energie. To se vSak zménilo s pfichodem

zakona o podpoie OZE.
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4. VYVOJ PRAVNI UPRAVY PO ROCE 2005

Jak bylo zminéno vySe, byl rok 2005, alespoit v Ceském pravnim fadu, zcela
klicovy pro vznik prvniho fungujiciho systému podpory vyuzivani slune¢niho zateni (a
ostatnich zakony vyjmenovanych druhit OZE) k vyrob¢ energie. Na poli mezinarodniho
prava nedoslo k Zadnému novému zasadnimu pocinu ve vztahu k OZE a politika
ochrany klimatu postrada stale nastupce tzv. Kjotského protokolu — proto bude tato
podkapitola vynechdna. V evropském pravu vsak doSlo k zdsadnim zménam v
primarnim pravu a doslo také k pfijeti velice konkrétniho pravniho pocinu, tzv.
klimaticko-energetického balicku. Napad a dil¢i snahy ohledn¢ klimaticko-
energetického balicku vychdzely od Evropské rady a rok 2005 je spojovan s prvnimi
naznaky dne$niho rezimu podpory OZE na evropské i &eské tirovni. Ceska legislativa
byla nucena reagovat nejen na zmény v evropském pravu, ale zejména na rychly sled

udalosti vedouci k nebyvale vysokému ristu instalaci FVE.

4.1 Evropské pravo

4.1.1 Primarni pravo

Vzhledem K tomu, ze znéni zakladnich smluv primarniho prava, tedy Smlouvy
0 Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, doznalo diky pfijeti
tzv. Lisabonské smlouvy84 znacnych zmén, bude nutné dodrzovat i novou terminologii.
Smlouva o =zalozeni Evropského spoleCenstvi byla pfejmenovana na Smlouvu
0 fungovani Evropské unie a spolecné se Smlouvou o Evropské unii tvofi novou Gpravu
primarniho prava, na zaklad¢ které je zaloZena Evropska unie. Ta touto zdsadni zménou
ziskala jednotnou pravni subjektivitu, kterou ptedpokladala jiz Smlouva o ustavé pro
Evropu85 a ktera byla vnimana jako stézejni hodnota pro dalS$i rozvoj sjednocené

Evropy.

Dnes je snad vice nez kdy dfive jasné, Ze rozvoj v oblasti energie z OZE je jednim
z klicovych faktori v boji proti zménam klimatu. Je soucéasti feSeni ke zvySeni
bezpecnosti a spolehlivosti zabezpeCeni dodavek energie pro EU. Rozvoj odvétvi

technologii obnovitelné energie je za souCasné hospodaiské situace navic vitanym

8 Lisabonskd smlouva pozméiiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolegenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007 (uvedena v Ufednim véstniku EU jako
oznameni 2007/C 306/01).

8 Smlouva o Ustavé pro Evropu, Ukedni véstnik C 310 ze dne 16. prosince 2004.
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zdrojem blahobytu a vytvafeni pracovnich piilezitosti. Z téchto diivodii vypracovala EU

politiku obnovitelné energie a pfijala pravni ptedpisy tykajici se OZE.

Reforma EU byla v souvislosti s pfijimanim dalSich ¢lenskych stati a nutnosti
nového nastaveni na spadnuti. Od projektu jediné smlouvy s Gstavnim charakterem bylo
upusténo a na jeji misto nastoupila na zaklade tzv. Berlinské deklarace®® reformni
smlouva, ktera na rozdil od Smlouvy o Ustavé pro Evropu dosavadni smlouvy pouze
novelizovala, ale nenahradila. Dne 13. prosince 2007 byla tato reformni smlouva
predstaviteli Clenskych stati EU podepsdana a nesla nazev Lisabonska smlouva
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoletenstvi. Kvili odkladané ratifikaci Ceskou republikou® jakozto poslednim
Clenskym statem vstoupila v platnost az dne 1. prosince 2009. Nové (ackoliv v podstaté
stejné jako ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu) je nyni ve Smlouvé o fungovani EU
obsazena hlava XXI — energetika. Ustanoveni ¢lanku 194 ptidavéa jako dalsi z cilt
energetické politiky EU podporovat propojeni energetickych siti a ptidava princip
solidarity mezi ¢lenskymi staty pfi realizaci stanovenych cilii. Pokud vzniknou zévazné
obtize v zasobovani urCitymi produkty, pfedev§im v oblasti energetiky, mize Rada na
navrh Komise rozhodnout (opét v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty) o ,,opatrenich

primérenych hospodarské situaci®.

4.1.2 Sekundarni pravo

Pro dalsi vyvoj sekundarniho prava je dilezité Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému
parlamentu s nazvem "Pracovni plan pro obnovitelné zdroje energie. Obnovitelné
zdroje energie ve 21. stoleti: cesta k udrzitenéjsi budoucnosti",® kdy Komise hodnotila
plnéni orientacnich cili stanovenych v oblasti podilu OZE na produkci a spotiebé

elektfiny v EU a v dopravnim sektoru. Poprvé navrhla diky zji§ténim stanovit zadvazné

8 Podepsan piedstaviteli &lenskych stati EU 25. biezna 2007, mj. hovofici o snaze postavit do voleb do
Evropského parlamentu v roce 2009 Evropskou unii na obnoveny spole¢ny zaklad.

8 Zejména kvili dvojimu rozhodovani Ustavni soudu CR o tom, zda neni Lisabonska smlouva a jeji
ratifikace v rozporu s tistavnim poiadkem CR. Prvni navrh na jeji posouzeni podal v roce 2008 Senat a
Ustavni soud o ném rozhodl nalezem sp. zn. P1. US 19/08 ze dne 28. 11. 2008, jimz konstatoval soulad
Lisabonské smlouvy v &astech, které Senat vyslovné zpochybnil. Ve druhém fizeni sp. zn. P1. US 29/09
rozhodoval Ustavni soud o navrhu skupiny senatora podaném poté, co Parlament Ceské republiky jiz
souhlas s ratifikaci Lisabonské smlouvy vyslovil. Ustavni soud shledal viechny diivody domnélého
rozporu Lisabonské smlouvy s ustavnim pofadkem jako nedlivodné a konstatoval, Ze ,timto jeho
nalezem jsou vyvraceny pochybnosti o souladu Lisabonské smlouvy s ¢eskym ustavnim poradkem a
odstranény formalni piekazky jeji ratifikace®. Navic vylozil pétimési¢ni odklad ratifikace smlouvy od
vysloveného souhlasu k ratifikaci Parlamentem tak, Ze byl v rozporu s dikei ,,bez zbyte¢ného odkladu®
a piipomnél Prezidentu republiky jeho povinnost ratifikovat mezinarodni smlouvy bez zbytecného
odkladu, jak vyplyvé z Ustavy CR.

88 KOM(2006)848 v kone&ném znéni.
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cile ve vysi, ktera byla pozd¢&ji presn¢ pouzita pro smérnice v ramci tzv. klimaticko-
energetického balicku. Na zaklad¢é navrhti vychazejicich z energetické politiky pro EU a
piedchoziho sdéleni Komise byly na zaseddni Evropské rady v roce 2007 schvaleny tfi
ambiciozni cile do roku 2020: jako prvni 20% sniZzeni emisi sklenikovych plynl
V porovnani s rokem 1990 (s moznosti zvySeni az na 30%), dale 20% podil energie
z OZE na hrubé konecné spotiebé energie v EU a nakonec 10% zavazny cil podilu
energie z OZE ve vSech druzich dopravy v kazdém ¢lenském staté. V lednu roku 2008
byl zvefejnén tzv. klimaticko-energeticky balic¢ek, ktery tyto cile zapracovava do Sesti
legislativnich opatieni. Tento bali¢ek legislativnich opatfeni byl 5. ¢ervna 2009

uveiejnén v Ufednim véstniku.

EU se v poslednim desetileti stavéla k vyuzivani OZE velice otevieng, z ¢ehoz
pramenilo nejenom mnoho pocinit koncepcnich a legislativnich, ale zaroven i velice
Stédra podpora ekonomicka. Lze konstatovat, ze zadny konkrétni OZE nebyl pfi
unijnich snahach protéZzovan a podpora se soustfedila pouze k dosahovani podilu

na hrubé spotiebe.

Jednim ze zminénych legislativnich opatfeni v rdmci klimaticko-energetického
balicku je pro energii ze slune¢niho zateni (a opét OZE obecné) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpoie vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruSeni smérnic 2001/77/ES a
2003/30/ES (dale jen "Smérnice II"). Z pivodnich indikativnich cili procentualniho
podilu elekttiny z OZE na hrubé spotiebé elektﬁny89 se stal zavazny cil, v€etné zavazka
stanovenych pro kazdy ¢lensky stat. Tyto jsou v souladu s cilem nejméné 20% energie
produkované z OZE pro EU jako celek.*® Dosud platny indikativni cil v podob& 21%
energie z OZE pouze pro sektor produkce elektrické energie je nyni nahrazen zavaznym
cilem vpodobé 20% podilu, ktery se v unijnim priméru tyka veSkeré energie

produkované z OZE (spotfebovana elektiina, energie uzitd k vytdpéni a chlazeni a

% Hrubou koneénou spotiebou energie se rozumi energetické komodity dodané k energetickym G&eliim
pro primysl, dopravu, domacnosti, sluzby vcetné¢ vefejnych sluzeb, zemédelstvi, lesnictvi a rybolov,
véetné elektfiny a tepla spotfebovanych odvétvim energetiky pii vyrobé elektiiny a tepla a vcetné ztrat
elektfiny a tepla v distribuci a pfenosu. Energie ziskana z OZE zahrnuje vyroby elektrické energie, tepla
a spotiebu biopaliv.

% Podle informace Evropské komise ze dne 11. biezna 2010 by mé&l zminény podil energie z OZE
dosadhnout vroce 2020 hodnoty 20,3%. Komise to uvedla sodvolanim na zpravy jednotlivych
¢lenskych zemi. Deset zemi uvedlo, Ze stanoveny limit jesté pied rokem 2020 pfekona, jen pét bude mit
podle  vlastnich  zprav  problém = zdvazného  cile  dosdhnout. Vice na  www:
<http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/transparency_platform_en.htm>.

41



energie uzita v dopravé).” Smérnice 11 ve své piiloze &. 1 stanovi zdvazné vnitrostatni
cile podilu energie z OZE na hrubé konecné spotiebé energie pro vSech 27 ¢lenskych
stati. Nerovnost téchto podili je celkem logickd — vedle ekonomické vyspélosti
(resp. piekazek) jsou hlavnim diivodem bezpochyby moznosti, které ptirodni zdroje na
uzemi daného statli nabizeji. Narodni cil urcujici podil energie z OZE na konecné
spotiebé energic v CR vroce 2020 je stanoveny na 13%. Jeho vyse byla uréena
hodnotou podilu OZE na konecné spotiebé¢ energie z roku 2005, fixnim zvySenim
Vv podobé poloviny potfebného zvySeni pro EU a z flexibilni slozky, kterd byla

determinovéna vyskou HDP.*

Uprava se tyka i dalsich duleZitych institutt - spravnich postupty, zaruk ptvodu
elektiiny a energie pro vytapéni a chlazeni z OZE a nemén¢ diileZit¢ho piistupu energie

Zz OZE k distribu¢ni soustavé.

Smérnice Il tradicné v uvodu vyjmenovava divody svého pfijeti a jako hlavni
pti¢iny uvadi (i) povinnost plnéni mezinarodnich zavazkli ke snizovani emisi
sklenikovych plyna, (ii) sniZzeni zavislosti na dodavkach ze zemi mimo EU, (iii)

sjednoceni definic, (iv) poskytnuti jistot investortim ¢i (V) podpora vyzkumu.

Posledni dobou se EU zabyva i spolupraci jednotlivych ¢lenskych stati mezi sebou.
D¢je se tak zejména kvili moznosti dosdhnout zavaznych cili spoleénym pfi¢inénim —
pomoci statistickych pievodi mezi clenskymi staty, pomoci spole¢nych projektii
¢lenskych stati a Clenskych stat s tfetimi zemémi v souvislosti s vyrobou elektfiny a
energie pro vytapéni a chlazeni z OZE. Pro zajisténi realizace zdvaznych cili musi
piiymout kazdy cClensky stat EU tzv. NAP, ve kterém stanovi narodni cile a vhodna
opatfeni, kterd bude tfeba pfijmout k dosazeni téchto cilli, a oznami jej Komisi do

30. ¢ervna 2010.

4.2 Vnitrostatni prave CR

V CR doslo od roku 2005 k piijeti dvou zakond specializovanych na oblast podpory
OZE v ramci vyroby energie. Jednalo se o zakon o podpote OZE a ZPZE. Oba tyto

' Pracovni plan pro obnovitelné zdroje energie (KOM(2006) 848) poukézal na to, 7e se uspdchy
Clenskych stath dostavuji jen velmi pomalu a ze EU svého cile stanoveného pro rok 2010
pravdépodobné nedosahne. Mezi diivody patii mj. i skutecnost, Ze vnitrostatni cile jsou pouze orientacni
a stavajici pravni ramec vytvari nejisté investi¢ni prostredi. Proto se Komise rozhodla pro novy pfisnéjsi
ramec a pravné zavazné cile pro rok 2020.

% pitordk, M. Klimaticko-energeticky balidek. Pro-energy, ¢. 2/2008, s. 37.
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predpisy a se snazily (a snazi) co nejvhodnéji nastavit podporu OZE, coz se jim bohuzel

ne vzdy zcela podafilo.

4.2.1 Zikon o podpoie OZE

zakon o podpoie OZE. Tento zdkon poprvé polozil zdkladni ramec podpory vyroby
elektiiny z OZE a zavedl systém podpory formou pevné stanovené vykupni ceny
(osvédceny v Némecku, Rakousku ¢i ve Francii) a zelenych bonust (typicky pro
Spanélsko), mezi kterymi si miZe vyrobce vybrat (o piedmétu podpory a jejim

stanoveni viz kapitola 7). CR pravé timto predpisem implementovala Smérnici L.

Ugelem tohoto zakona bylo zejména vytvoreni podminek k naplnéni indikativniho
cile podilu elektfiny z OZE na hrubé spotiebé elektiiny v CR ve vysi 8% k roku 2010
(cil stanoveny Smérnici I) a vytvofeni podminek pro dal§i zvySovani tohoto podilu
po roce 2010 (zavazny podil stanoveny Smérici II). ERU, jakoZto garant tohoto cile,
mél kazdoro¢né vyhodnocovat zminény podil za ptedchozi kalendaini rok a zvefejnit
propocet ocekdvanych dopadii podpory na celkovou cenu elektiiny pro konecné
zakazniky. MPO ve spolupraci s MZP a ERU bylo povinno vypracovat a nasledné vlade
CR predlozit analyzu pokroku dosazeného plnéni cile, na kterou mélo ERU reagovat
pfipadnym upravenim vykupnich cen a zelenych bonusli pro nadchazejici kalendaini

rok.

Vykupni ceny a zelené bonusy jsou stanovené pfisluSnym cenovym rozhodnutim
ERU na podporu OZE, kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych zdrojﬁ.93
S tim souvisel doneddvna 1 maximalni meziro¢ni pokles vykupnich cen elektfiny pro
nova zafizeni o 5%. Zavedeni této hranice sice zlepSuje podminky pro financovani
projekti  komer¢nimi bankovnimi uvéry (jistota investi¢niho prostiedi), nicméné

nedovoluje pruzné reagovat na situaci na trhu, coz se v pozdéj$im vyvoji fotovoltaiky

stalo osudnym.

Zakon o podpote OZE piinesl zaroven garanci dlouhodobé a stabilni podpory
(minimalni dobu ndvratnosti investic 15 let) nutné pro ucinéni podnikatelského
rozhodnuti. Zatizeni vyrab¢jici elektfinu z OZE je navic provozovatel pienosové

soustavy nebo provozovatel distribu¢ni soustavy povinen pfipojit k pfenosové nebo

% Toto cenové rozhodnuti vydava ERU podle ustanoveni § 2c zikona &. 265/1991 Sb., o piisobnosti
organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjSich predpisii, ustanoveni § 17 odst. 4 pism. d) a
ustanoveni § 170dst. 9 EnergZ a ustanoveni § 6 zakona o podpoie OZE.

43



distribu¢ni soustavé, pokud o to vyrobce elektfiny z OZE pozadd a pokud spliuje
podminky pfipojeni a dopravy elekttiny stanovené EnergZ.

Patrné nejdilezitéjsim provadécim piedpisem zakona o podpofe OZE ve vztahu
k fotovoltaice je vyhlaska ¢. 475/2005 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zakona o podpote vyuzivani obnovitelnych zdrojii (ve znéni pozd¢jsich predpist). Tato
vyhlaska stanovi zejména terminy a podrobnosti vybéru zpusobu podpory elektiiny
vyrobené z OZE, terminy oznameni zdméru nabidnout elektfinu vyrobenou z OZE
k povinnému vykupu a technické a ekonomické parametry jednotlivych OZE.
U fotovoltaiky tak stanovi pfedpokladanou zivotnost nové vyrobny (20 let) ¢i mérné

investi¢ni néklady na instalaci 1 kW (méné nez 60.000,- K¢).

Dal§im provadécim piedpisem je vyhlaska ERU & 140/2009 Sb., o zpiisobu
regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen. V jejim
ustanoveni § 2 odst. 8 je stanoveno, ze je veskera podpora podle zadkona o podpotre OZE
uplatiiovana po celou dobu zivotnosti zafizeni. A dale, ze se vykupni ceny meziro¢né

zvySuji s ohledem na index cen primyslovych vyrobci minimalné o 2% a maximalné

0 4%.

Charakter pravniho predpisu ma i cenové rozhodnuti ERU ¢&. 7/2011 ze dne 23.
listopadu 2011, kterym se stanovuje podpora pro vyrobu elektiiny z OZE, kombinované
vyroby elektfiny a tepla a druhotnych energetickych zdroji je ur€ujici pro vysi

vykupnich cen a zelenych bonust pro rok 2012.

V obdobi od vstupu zdkona o podpoie OZE v ucinnost do konce roku 2011
probéhlo mnoho zasahti do jeho textu, vice €1 méné ménicich zavedeny systém podpory
pro OZE. Tyto zmény byly v podstaté ve vSech pifipadech motivovany snahou odvratit
stale se zvySujici instalovany vykon FVE, ktery mél za nasledek zasadni zvySeni slozky
vicendkladli v cen¢ elektfiny a enormni ndklady spojené s podporou téchto rychle
rostoucich instalaci. Jelikoz se tyto novelizace pravnich ptedpist tykaji tzv. "solarniho

boomu", je o nich zevrubnéji pojednano v ptislusné kapitole této prace.

4.2.2 Zakon o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakonu
Jako snémovni tisk ¢. 369 se v Poslanecké snémovné Parlamentu CR nachazel

vladni ndvrh zédkona o podporovanych zdrojich energii a o zméné nékterych zdkonl

(ZPZE) predlozeny dne 23. kvétna 2011. Po tfech Ctenich v Poslanecké snémovné a

projedndni v Senatu byl pfijat Poslaneckou snémovnou 31. 1. 2012 zikon, ktery byl
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vice jak z 50% zménén uvedenym legislativnim procesem. Prezident republiky pak
14.3.2012 vratil dle ¢lanku 50 Ustavy zikon zpét Poslanecké snémovné, ktera jej
hlasovanim ze dne 9. kvétna 2012 ptehlasovala a ZPZE se tak vyhlaSenim pod
&. 165/2012 Sb. stal souéasti platného prava. Cast ZPZE se stala u¢innou jiz ke dni
vyhlaseni (30. kvétna 2012), zbytek nabyva ucinnosti az ke dni 1. ledna 2013 (viz § 62
ZPZE).

Tento zakon se snazi nové nastavit podminky vyuzivani OZE a jejich podporu
ze strany statu a m¢l by tak od poc¢atku roku 2013 nahradit soucasny zakon o podpoie
OZE. Reaguje na situaci panujici v CR pied jeho piijetim, kdyz zdkon o podpoie OZE
byl ptekotné ménén (v reakci na tzv. "solarni boom") a né€které tyto jeho zmény byly
neuspé$né skupinou Senatorti napadany ustavni stiznosti (viz dale). Dalsi podnikatelé
Vv sektoru (zejména zahrani¢ni spole€nosti) stale hrozi arbitrdzemi a soudnimi fizenimi
proti CR, nebot’ se dle jejich nazoru v rozporu s pravem zpétné zménilo nastaveni
podpory OZE, coz je zaruCovano i nékterymi smlouvami o ochrané investic. | z tohoto
divodu tfadim bliz§i pojednani o tomto novém zdkonu do Césti popisujici nardst

instalaci ve fotovoltaice.

4.3 Uvahy de lege ferenda

Ptedchozi ¢ast prace si kladla za kol popsat soucasnou 1 minulou pravni Upravu
vyuzivani slune¢niho zafeni k vyrobé energie. V této ¢asti se pokusim popsat n€kolik
uvah ohledné mozné ¢i vhodné budouci podoby pravni Upravy, tedy uvah de lege

ferenda.

V CR bude nutné vyiesit dal§i sméfovani rezimu podpory OZE obecné. V platnost
sice vstoupil zcela novy ZPZE, avSak stdle se nejednd o pravni Upravu, kterd by
umoziovala reagovat na planované zmény systému podpory ¢i dil¢ich sloZek existence
FVE. Napiiklad k provedeni uplného zastaveni podpory planované od 1. ledna 2014
ze strany ERU prozatim absentuje piislu$na moznost takového postupu, stejné jako
ustanoveni ohledné regulace a moZzného odstavovani jiz instalovanych a funkcnich
vyroben. Promitnutim uvah de lege ferenda je pak cast 8.4 této prace, kde jsou popsana
uvazovana opatfeni po narlstu instalaci ve fotovoltaice a dalSiho nastaveni podpory

FVE. Tato zkoumané feSeni musi mit samoziejmé svou podobu pravniho piedpisu, aby
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mohla byt zdvazna erga omnes a proto v dal$im textu prace budu odkazovat na moznou

budouci tpravu jednotlive.

De lege ferenda by bylo vhodné, aby byly upraveny dal$i moznosti podpory
vyuzivani OZE, nebot’ se zd4, Ze nastaveny ramec zavaznych cili Smérnici II se
neobejde z diivodu probéhnuvsi ekonomické krize bez dalSich podptrnych opatieni. Uz
samotné nastaveni zavaznych cilii bylo v dob¢ zavadéni ter¢em cCasté kritiky a mélo by

dojit k revizi jejich splnitelnosti, pokud se na tom staty EU shodnou.

V souvislosti se vstupem v ucinnost Smeérnice II bylo potieba ulinit urcité
koncepéni a legislativni kroky k jeji implementaci. Zakon o podpoie OZE vychazi stale
ze Smérnice I, kterd byla vySe zminénou smérnici od 1. ledna 2012 nahrazena. Jako

podstatné a stale jesté neprovedené kroky v této chvili spatfuji nasledujici:

- obsazeni zvySené preference OZE v budovach (lze i v ramci novelizace

stavebniho zdkona);

- obsazeni zavazného vnitrostatniho cile ptimo v zakoné (viz soucasny némecky

EEG);

- zvazeni moznosti pienést narodni zévazky podilu OZE v adekvétni mife na

krajskou uroven.

Uprava legislativy pro dosazeni stanovenych cili vyroby energie z OZE musi
nicméné prob&éhnout s ohledem na minimalizaci negativnich dopadd na fungovani siti a

Zivotni prostiedi.

V ramci evropského prava je hledani dalSich moZnych cest pravni Upravy slozitéjsi.
EU se totiz s podporou OZE celkem detailn¢ vypotadala v rdmci Smérnice II. Povaha
smérnice navic neni Cisté regulativni, ale spiSe inspirativni a zavazna v cilech, jichz by
mélo byt na zdkladé smérnice dosaZeno. Stanoveni zdvaznych cilli zastoupeni energie
z OZE v ramci kone¢né spotieby pro rok 2020 bylo jesté v roce 2009 vniméno jako
velice nebezpecné, ba ptimo katastrofalni. V optice roku 2012 jiz stanovené hodnoty
nejsou vnimany toliko negativné a nékteré clenské staty dokonce jiz dnes avizuji jejich
brzké prekonani ¢i dosazeni (a to véetné CR). Vzhledem k tomu, Ze jsou cile stanoveny
jako minimalni zastoupeni OZE, neni potfeba jejich zména ¢i jiné cilové opatieni.
V soucasnosti se ale Evropa potyka s problémem, ze ndklady na energii z OZE neklesaji
dostate¢né rychle, coz ohrozuje vznik novych pracovnich mist, vytvafeni inovaci a

zdrZenlivost investorl kvili nedostatecné jistoté v tomto oboru. Proto si myslim, Ze de
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lege ferenda bude muset dojit k pfijeti opateni ke stimulaci hospodéiské soutéze na
energetickém trhu EU. Mé€lo dojit k reformé dani z energie a mé¢la by se postupn¢ snizit
az odstranit podpora obnovitelnych energii, nebot’ to dané odvétvi bude nutit ke zvyseni

své konkurenceschopnosti z dlouhodobého hlediska.

Co se tyCe vSech clenskych stati, melo by dle mého nazoru dojit k reformé
vnitrostatnich programi podpory tak, aby tyto byly ve vétsim souladu, a mély by se také
zjednodusit, ¢imz by se pro dané odvétvi snizily administrativni naklady. V souladu s
kapitolou 1.3.4 a plany n¢kterych Clenskych stati EU by tato méla rovnéz jakymkoli
pravnim ¢i koncepénim instrumentem podporovat vystavbu FVE v zemich, kde je
sluneéni zafeni hojné k dispozici a energie by tak méla byt levngjsi. Clenské staty by
pak tuto energii mohly nakupovat z jiné zemé& EU ¢i ji dovazet z neclenskych zemi.
Takovy postup by totiz v souhrnu pfisel na mnohem méng, nez kdyby tyto staty
investovaly do vyvoje vlastni produkce energie z OZE na svém uzemi. Ocekavam, ze
snahy o novou pravni Upravu budou na urovni EU opét vedeny v souvislosti

s pfechodem na konkurenceschopnou nizkouhlikovou energetiku.

4.4 Shrnuti

CR mé povinnost na zakladé svého ¢lenstvi v EU promitnout do svych koncepénich
opatfeni a zakonn¢ Upravy smér a hodnoty stanovené na urovni evropského prava. Pies
pocatecni odmitani ¢lenskych stath zatadit energetickou politiku do oblasti sdilenych
pravomoci se to nakonec diky tzv. Lisabonské smlouvé podatilo uskute¢nit. Na zakladé
vyvoje popsané¢ho v této Casti EU dospéla v nedavné dobé k piijeti legislativniho
balicku opatfeni (tzv. klimaticko-energeticky balicek), jimiZ si stanovi ambiciozni cile —
zejména s ohledem na ochranu Zivotniho prostfedi. Jednim ze zavazki je i1 stanoveni
zavazného podilu ve vysi 20% energie z OZE na hrubé konecné spotiebé energie v celé
EU. Do roku 2020 tak byl ur¢en zakladni smér rozvoje, tj. dalsi trvaly rozvoj vyuzivani

OZE.

Zakladni opatieni tykajici se pfimé podpory OZE, tedy zejména garance navratnosti
investice, zaruceni ptfiméfeného zisku, zakotveni systému ekonomické podpory vyroby
energie z OZE a zakonnou povinnost vykupu vyrobené energie, obsahoval v CR jako
prvni zdkon 0 podpofe OZE. Ten navic poprvé pfiznal OZE vyznam pii ochrané

klimatu a ochran¢ zivotniho prostfedi. Hlavnim pfinosem uvedeného zakona byla

47



zejména stabilizace podnikatelského prostiedi v oblasti vyroby elektfiny z OZE, zvySeni
atraktivnosti téchto zdrojii pro domaéci i zahrani¢ni investory a vytvofeni podminek pro
rozvoj OZE v CR. Nicméné v roce 2012 byl piijat novy specialni pravni predpis -

ZPZE, ktery znateln¢ zméni prostredi pro rozvoj OZE.

V CR se chysta od roku 2014 aplné zastaveni podpory viech OZE, na coZ bude
muset zareagovat i zakonodarce, nebot Ceské pravo prozatim takovou moznost
nepfipousti. Dle mého nazoru by tento zamér mél byt proveden jen v omezené mife
(vici rozsahlym FVE) a Ceské pravo by mélo sméfovat jinym smérem nez uplnym
zastavenim podpory OZE. Mam na mysli zejména podrobnéjsi provedeni Smérnice II a
zachovani jejich cilii. Na evropské urovni by mélo dojit ke stimulaci hospodaiské
soutéze a upravé moznosti vyuzivat oblasti s vysokym slune¢nim osvitem a nasledné
pfepravy vyrobené energie do clenskych stath EU v ramci plnéni soucasnych

nastavenych cilu celé EU.
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5. PRA\{Ni I:JPRAV,A VYUZIVANI SLUNE(V?Ni,ENERGIE
V PRAVNICH RADECH VYBRANYCH ZEMI

Nasledujici tfi pravni tady by mély umoznit ¢tendfi porovndni popsaného
evropského a cCeského vnitrostditniho pravniho rezimu s konkrétnimi piredpisy
existujicimi v Némecku, Francii a Kalifornii. Némecko jsem vybral pro jeho vytiibeny
komplexni systém a neustavajici podporu OZE, Francii pak jako obdobny piiklad CR v
otazce stability rezimu podpory a taktéz stat, ktery donedavna instaloval FVE v
podobném objemu jako CR. Americky stat Kalifornie pak uvadim jako ptiklad masivni

ekonomické podpory FVE, kterou ma EU doufejme jesté pied sebou.

5.1 Némecko

Némecko patfi mezi nejvétsi svétové propagatory energie vyrabéné z OZE a
suverénné vévodi zebficku zemi dle instalované kapacity FVE s vice nez 1/3 vSech
svétovych instalaci.”* Mezi lety 1990 a 2009 doslo v Némecku k nértstu podilu energie
z OZE na celkové dodavce energie z 2% na 10%. Jiz jen z téchto zékladnich ¢isel je
zfejmé, ze pravni uprava a detailni politika rozvoje vyuzivani OZE obecné je prorustove
a stabiln€ nastavena a Ze bude nésledovana dalSimi zemémi nejenom v ramci EU.
Zejména princip pevnych vykupnich cen za vyrobenou energii je vzorem, ktery od jeho

zavedeni v roce 1990 prevzala vétsina zemi podporujicich energii z OZE.*

5.1.1 Vyvoj pravni upravy v Némecku

Stejné jako u nds i v Némecku plati, Ze podpora OZE (¢i ptimo slune¢niho zateni)
je rozprostfena v mnoha pravnich odvétvich. Tato ¢ast prace se vSak z hlediska rozsahu
nebude zabyvat kromé specialnich odvétvovych pravnich pfedpisti jinymi prameny

prava.

Prvnim pravnim predpisem zavadéjicim podporu OZE byl zaken o vykupu
energie (némecky Stromeinspeisungsgesetz) ze dne 7. prosince 1990.% Jiz tento zakon
podporoval vyuZivani slunecniho zafeni k vyrob& energie. Vykupni ceny nastavené

timto zdkonem (ustanovenimi ¢lankl 2 a 3) vSak nebyly dostate¢né vysoké k tomu, aby

% Jak bylo uvedeno v bod& 2.3.1 vyse, na po&atku roku 2012 byl celkovy instalovany vykon FVE v
Némecku 24,7 GW a celosvétoveé 67,4 GW.

% Viz piiloha ¢. 18 - tabulka stati (provincii), v jejichz legislativé existuje podpora feed-in tarifu.

% publikovany ve Spolkové sbirce zakoni (Bundesgesetzblatt - BGBI) z r. 1990, &st L., strana 2633 a
2634; nabyl u¢innosti od 1. ledna 1991.
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mohlo dojit k vétSimu rozvoji odvétvi fotovoltaiky. Nastaveny systém se stal, jak bylo
uvedeno jiz dfive, inspiraci pro fadu dalSich legislativnich po¢inii po celém svéte.
Princip spocival v tom, ze dodavatelé energic méli povinnost vykoupit energii
vyrobenou ze slunecniho zafeni za ndhradu ve vysi nejméné 90% z priimérného piijmu
plynouciho z dodavky kone&nym zékaznikim.”” PHimo v uvedeném zakon& se tak
nachdzelo vyjadreni vySe vykupni ceny pro elektfinu vyrobenou mj. diky slune¢nimu
zafeni, coZ je odligné napiiklad od CR, kde ceny stanovi kazdoron& regulator ERU

formou cenovych rozhodnuti.

Po deseti letech uzivani zdkona o vykupu energie jej nahradil novy zakon o OZE

(Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG), ktery vstoupil v u¢innost od 1. dubna 2000.

EEG byl v pravidelnych intervalech vyhodnocovan prosttednictvim zprav o vyvoji,
na jejichz zadkladé byly pftijaty ptislusné doplitujici predpisy ¢i doplnéni fungujiciho
ramce podpory. Témito piedpisy byly a jsou (i) zakon o nové regulaci legislativy OZE
Vv energetickém sektoru ze dne 1. srpna 2004 (Gesetz zur Neuregelung des Rechts der
Erneuerbaren Energien im Strombereich), (ii) zakon o nové regulaci legislativy OZE
Vv energetickém sektoru a o zméné souvisejicich piedpist (Gesetz zur Neuregelung des
Rechts der Erneuerbaren Energien im Strombereich und zur Anderung damit
zusammenhdngender Vorschriften) z 1. ledna 2009 a (iii) zakon o novém pravnim ramci
podpory elektiiny vyrabéné z OZE (Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens fiir die
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien) ze 4. srpna 2011, které tak
s EEG tvofii souc¢asnou podobu specialniho pravniho pfedpisu podporujiciho vyuzivani
OZE.*® EEG v § 65 obsahuje povinnost federalni vlady nejpozdéji do konce roku 2014
poskytnout némeckému Bundestagu hodnoceni EEG a zpravu o vyvoji. Némecké
spolkové ministerstvo zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a jaderné bezpe€nosti ma
pak dle § 65a kazdoro¢né federalni vlad€ oznamovat vyvoj v oblasti OZE, stav plnéni

cilt stanovenych v § 1 a vyzvy vzniklé v této souvislosti.

Diisledkem neptfedvidaného vyvoje v oblasti fotovoltaiky bylo nutné zasdhnout
dal§imi legislativnimi opatfenimi do tehdejSiho systému podpory fotovoltaiky.
V cervenci 2010 byla piijata novela EEG tykajici se vySe vykupnich cen na poli

fotovoltaiky a zavedeni nového cile némeckého trhu zvySovat instalaci FVE rychlosti

%" Tato povinnost se neaplikovala v piipad, kdy by jeji dodrzovani bylo pro dodavatele neodiivodn&né
tvrdé nebo by jim znemoznilo dodrzet povinnosti vyplyvajici z federalnich pravidel pro sazbu elektfiny.

% Konsolidovana verze EEG byla publikovana v BGBI 4. srpna 2011, ¢ast I., €. 42, s. 1634-1678, ucinna
od 1. ledna 2012.
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3.500 MW ro¢né. Timto opatfenim doslo i k navySeni pobidek pro mensi doméci
zafizeni vyuzivajici slunecni energii.

EEG obsahuje tradicni zaruky pro rozvoj energie z OZE, kterymi jsou zejména
prednostni pfipojeni vybranych zdroji do sit€¢ a pfednostni nadkup, prenos, distribuce a
platby za takovou elektfinu. Hlavnim pilitem podpory byly a jsou vykupni ceny zdroju
ptipojenych do sitd. CR se od némecké tupravy mnohému piiugila, napiiklad jemnéjsimu
rozdéleni vykupnich cen u jednotlivych druhti OZE pro Némecko typickému. Diky
tomu je zaruceno efektivni fungovani systému podpory a lze se jednoduse vyhnout
podfinancovani ¢i pfefinancovéani uréitého zdroje. S tim souvisi i absence omezeni
velikosti vyrobny elektfiny. Tzv. feed-in tariff je v EEG pro fotovoltaiku zarucen v
délce trvani 20 let plus prvni rok od uvedeni do provozu vV nezménéné vysi (§ 21 odst.
2). Od ledna 2009 je nové zavedena povinnost registrovat FVE v rejstiiku federalni
sitové agentury (Bundesnetzagentur), kdyz bez této registrace by nemohla byt jakakoli

podpora vibec vyplacena.

VySe vykupnich cen je zaloZzena zejména na cené vyroby jednotky elektrické
energie v daném typu zafizeni, v potaz se stejné jako v CR ¢&i jinde ve svété bere
kazdoro¢ni promitnuti inflace. Nicméné¢ EEG obsahuje (po propracovaném zavadéni)
pro jednotlivé OZE jednoduchy mechanismus kazdoro¢niho snizovani vykupnich cen
o urCité procento - tzv. degression rate (§ 20), velice podrobné rozpracovany
u fotovoltaiky (§ 20a). U fotovoltaiky tak dochazi ke kazdorocnimu sniZovani
vykupnich cen ex lege o 9% oproti jejich hodnoté z pfedchazejiciho roku. Toto procento
se pak zvysuje, pokud v ramci obdobi 12 mésicti od konce zati roku predchazejiciho

ur¢eni cen dojde k instalaci:

— 3.500 MW —potése z9 % zvysina 12 %
— 4500 MW — poté se z 9% zvysina 15 %

— 5.500 MW —poté se z9 % zvysi na 18 %
— 6.500 MW —poté se z9 % zvysi na 21 %
— 7.500 MW —poté se z 9 % zvysi na 24 %.

Zminéné zakladni snizeni vykupnich cen o 9% se naopak snizi, pokud v popsaném

obdobi dojde k instalaci:

— méné nez 2.500 MW — poté se z 9 % snizi na 6,5 %

— meéné nez 2.000 MW — poté se z 9 % snizi na 4 %
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— méné nez 1,500 MW — poté se z 9 % snizi na 1,5 %.

Pro fotovoltaiku stanovi EEG i tzv. flexibilni strop, kdy mimo uvedené
procentudlni snizeni ¢i zvySeni k 1. lednu dokdze vySe podpory reagovat na vysoky
nové instalovany vykon novych vyroben v minulém roce také k 1. cervenci kazdého
roku (§ 20a odst. 5). EEG tak velice ptfehledné stanovi podminky pro podnikatelsky
sektor, z n¢hoz plynou pozadavky na stabilitu a pfehlednost sytému podpory. Zbyva
dodat, ze federalni sitovéa agentura ve spolupraci s némeckym spolkovym ministerstvem
zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a jaderné bezpetnosti® a federalnim ministerstvem
hospodaristvi a technologii100 maji povinnost publikovat v BGBI kazdoro¢né do konce
fijna procenta u¢inna pro dalsi rok podpory vcetné aktualni vyse vykupnich cen po takto

f o . , o 101
promitnutém sniZeni platné od 1. ledna nasledujiciho roku.™

EEG podporuje v ustanoveni § 33 odst. 2 i solarni zdroje pro vlastni potiebu
S maximalnim instalovanym vykonem 500 kW umisténych v obdobi od 1. ledna 2012
do 31. prosince 2013 na budové tarifem pro vlastni pottebu. Takto vyrobenou elektiinu
zakon piikazuje k ziskani podpory (i) spotfebovat v bezprostiedni blizkosti jeji vyroby,
(ii) toto prokdzat a (iii) v zadném pftipadé nevyuzit k pienosu sit. Tyto mensi vyrobny
museji byt pfipojeny do sité a feed-in tarif je stanoven dle podilu elektfiny odebrané ze
zdroje pro vlastni potiebu.

Zminit je jist¢ nutné 1 nafizeni o poplatcich za pfipojeni k siti

(Stromnetzentgeltverordnung — StromNEV)**

z roku 2005, naposledy aktualizované
28. Cervence 2011, a nafizeni o pfistupu k siti (Stromnetzzugangsverordnung -

StromNzV)'% naposledy aktualizované 30. dubna 2012.

Za celkovou koncepci némecké pravni Upravy pak velice viditelné stoji zakladni
hospodarska myslenka, Ze jakmile technologie vyrabégjici elektfinu z OZE budou
schopny obstat bez jakékoli finanéni podpory v konkurenci s konvenénimi
technologiemi, budou postupné propoustény z rezimu podpory EEG. | proto se tato stala

cennym inspiraénim zdrojem nejen pro evropske staty.

% Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

1% Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie.

101 Aktualni vyse feed-in tarifu, snizeni a piikladovych vypoéti dle EEG dostupna na www: <http://www.
erneuerbare-energien.de/files/english/pdf/application/pdf/eeg_2012_verguetungsdegression_en_bf.pdf>.
192 pyblikované v BGBI 2005, &asti |, na strané 2225 a nésledujicich.

103 publikované v BGBI 2005, &asti 1., na strané 2243 a nésledujicich.
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Pro sektor pifemény slunecni energie v tepelnou pak Némecko s ucinnosti
od 1.ledna 2009 disponuje samostatnym zakonem o vytapéni pomoci OZE
(Erneuerbare-Energien-Wdirmegesetz - EEWirmeG). Ten zavadi povinnost vyuzit OZE
alespon k ¢aste¢né dodavce tepla pro nové stavby (a také uvedené renovace staveb),
vramci niz je mozné zapojit vlastni solarni kolektory nebo nakupovat energii
vyrabénou (obecnimi) velkoplo$nymi solarnimi ohfevnymi systémy, avSak dle jeho
¢lanku 5 musi podil takto ziskaného tepla ¢i chlazeni dosdhnou alespon 15% z celkové

poptavky spojené v uréené budove. '

5.1.2 Koncepéni nastroje a budoucnost
V ustanoveni § 1 ucinného EEG se uvadi, ze ucelem zakona mé byt usnadnéni

udrzitelného rozvoje dodavek energie s cilem ochrany klimatu a Zivotniho prostfedi,
snizeni cen dodavané energiec v ramci narodni ekonomiky, zavedeni vné&jSich
dlouhodobych efektli, zachovani fosilnich paliv a podpora dal§iho rozvoje technologii
umoziujicich vyrobu elektfiny z OZE. EEG na podporu tohoto ucelu stanovi v § 1
odst. 2 pravné zavazné cile pro podil elektiiny z OZE v celkové dodavce elektiiny ve
vyS$i minimaln¢:

— 35 % nejpozdgji do roku 2020,'%

— 50 % nejpozdéji do roku 2030,

— 65 % nejpozdeji do roku 2040 a

— 80 % nejpozdéji do roku 2050.

Nejedna se tedy o zcela 100% podil elektiiny z OZE v ramci jeji dodavky, ani
0 pfesné urceni jaké zdroje se jakou mérou budou na tomto ¢isle podilet, avSak je to
jeden z nejambicidznéjSich pravné zavaznych cili soucasnosti. VySe uvedené ma
samoziejme podpofit 1 cil Smérnice II stanoveny pro Némecko ve vysi 18% podilu OZE

na kone¢né spotiebé energie v roce 2020.

Némecko jde cestou velice Siroké podpory OZE, kdyZ vedle pevnych vykupnich
cen investuje do vyzkumu a vyvoje technologii pro FVE, poskytuje vladou
podporované uveéry na instalace a poskytuje 1 urCité danové ulevy. Ackoliv je Némecko

vazano Smeérnici I k cili 18% energie z OZE na hrubé konecné spotiebé energie, platny

194 Viz obecné informace o solarni energii na strankach némeckého spolkové ministerstva Zivotniho
prostiedi, ochrany piirody a jaderné bezpecnosti, dostupné na www: <http://www.erneuerbare-
energien.de/english/renewable_energy/solar_energy/doc/42720.php> & <http://www.erneuerbare-
energien.de/doc/42351.php>.

105 goucasny némecky NAP nicméné pocita s podilem 38,6%.
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NAP (Nationaler Aktionsplan fiir erneuerbare Energie gemdf3 der Richtlinie
2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen)
v soucasné chvili NAP, a to zejména diky své podrobné charakteristice podpory cila
energetické bezpecnosti, ochrany klimatu, konkurenceschopnosti, podpory technologii a

inovaci, stejng tak jako zabezpedeni a dalsiho rozvoje zaméstnanosti v Némecku.'®

5.2 Francie

Francie je zemi s viubec nejvy$Sim podilem energie vyprodukované v jadernych
elektrarnach v energetickém mixu na svété. Jeji celkové snahy o zavadéni slunecni
energie (a obecné OZE) jsou vSak v porovnani s praimérem v EU nadprimérné (v roce

2011 se dostala na 4. piicku v Evropé pied CR s celkové instalovanymi 2.831,4 MW).

5.2.1 Vyvoj pravni Gpravy ve Francii

Historicky prvnim ptedpisem upravujicim podporu OZE byl zakon ¢. 2000-108
z 10. 2. 2000 o modernizaci a rozvoji vefejné sluzby souvisejici s elektfinou (a la
modernisation et au développement du service public de l'électricité). Jiz tento zakon
upravoval povinnost Electricit¢ de France (EDF)'’ a dalsich distributord odkupu
elektfiny vyrobené v zatizenich vyuzivajicich OZE, kdyz tito distributoti byli povinni
uzaviit smlouvu o koupi elektfiny, na niZ se povinnost odkupu vztahovala. AvSak
K uzavieni této smlouvy doSlo az po absolvovani velice slozité procedury pied
narodnimi 1 mistnimi organy a bylo velice béZné, Ze konce bylo dosazeno 1 po 18
mésicich. Dale pak nastavil jako systém podpory pevné vykupni ceny a zatadil tak
Francii po bok sousedniho Némecka. S odkazem na § 10 tohoto zdkona byla vydana
vyhlaska ¢. 2000-1196 z 6.12.2000 stanovujici pro jednotlivé kategorie zdroji
maximalni instalovany vykon, ktery mize vyuZzivat povinnosti odkupu elektfiny. Ten u
jednotlivé vyrobny vyuzivajici solarni energii byl stanoven na 12 MW a v této vysi plati

dodnes.

%8 Strana & 1 Nérodniho akéniho planu federalni republiky Né&mecko, dostupného na www:
<http://ec.europa.eu/energy/renewables/action_plan_en.htm>.

7 EDF byla zaloZena 8. 4. 1946 jako vysledek znarodnéni vice jak 1.700 mensich vyrobcti energie,
distributorti a pfepravcl. Zahy se stala hlavni spolecnosti vyrabéjici a distribuujici elektfinu ve Francii,
udrzujici si az do roku 1999 monopol. Do konce roku 2004 byla EDF 100% vlastnéna statem, avsak po
zméné stanovené zakonem se nyni jedna o obdobu akciové spolecnosti (société anonyme). Francouzska
vlada sice uvolnila neburzovni trh ¢ast akcii, avSak k dneSnimu dni je stile majoritnim vlastnikem
(84,4%).
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Zakladem dnesni upravy OZE je ve francouzském pravu novy energeticky zdkonik
(Code de l'énergie). Zakonik byl vyhlasen dne 9.5.2011, publikovan v Utednim
veéstniku o den pozdé€ji a Gcinnosti nabyl ke dni 1. 7. 2011. Lze fici, ze francouzsky
energeticky zakon muaze byt ptikladem pro dalsi evropské staty, kdyz jeho znéni bylo
velmi dlouho precizovano v ramci legislativniho procesu a obsahuje i implementaci

vSech soucasnych ptredpisti v ramci prava EU.

V casti druhé (nasledujici po obecné organizaci energetického sektoru) se nachazi
uprava "fizeni poptavky po energii a vyvoj obnovitelnych zdroji energie". V souvislosti
se sekundarnim evropskym pravem a vyjmenovava v ¢lanku L211-2 jednotlivé OZE,
mezi nimiz nechybi slunecni energie (/'énergie solaire). Energetickym zakonikem je
zaruCen i odkup energie vyrobené v zafizenich vyuzivajicich OZE (l'obligation d'achat,
¢lanek L314-1), kdyz omezeni instalovaného vykonu jedné vyrobny pro takovouto
povinnost odkupu je uréeno vyse citovanou vyhlaskou Statni rady (Conseil d'Etat). Tyto
limity dle zdkoniku nicméné nemohou piesdhnout 12 MW instalovaného vykonu na

jednu vyrobnu.

NejdetailnéjSim provadécim predpisem je vSak vyhlaSka (ministerstva ekologie,
udrzitelného rozvoje, dopravy; ministerstva prumyslu a obchodu a ministerstva prace)
stanovujici podminky odkupu elektiiny vyrobené v zatizeni vyuzivajiciho slunecni
energii, ktera je spole¢né¢ s podobnymi vyhlaskami tykajicimi se vétrné energie,
geotermalni energie, bioplynu, vodni energie a biomasy vydavana k nejdetailnéjSim

upravam rezimu jednotlivych uvedenych OZE.

V reakci na obtizn¢ kontrolovatelny nardst FVE byla povinnost uzavirat smlouvu
0 odkupu elektfiny stanovena zakonem a provedena vyhlaskou dne 9.12.2010
nafizenim premiéra ¢. 2010-1510 na 3 mésice zcela zastavena. Toto vyjimecné opatfeni
se netykalo nejmenSich FVE s instalovanym vykonem do 3 kW. I tak se tento zasah
negativné projevil na jistot¢ investori do francouzské fotovoltaiky. O to vic byl tento
bezprecedentni zdsah nevhodny, kdyz uvazime, ze Francie do roku 2020 hodla témét
zdvojnasobit instalovany vykon FVE a stabilni prostfedi podpory je vzhledem k tomuto

cili stanovenému V NAP takika nutnosti.

Po uvedeném t¥imési¢nim "stop-stavu” pro FVE vesla dne 10. 3. 2011 v ucinnost
soucasna vyhlaska. Z ni je zcela evidentni, Ze se Francie snazi zamezit vysokému

nartstu instalaci naptiklad tim, Ze zavadi vyhodnoceni vySe vykupnich cen kazdé tii
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mésice v zavislosti na poctu podanych zadosti o uzavieni smluv na povinny odkup.
Toto vyhodnoceni mize vést k maximalni zméné 10% vyse vykupni ceny. Stavajici
vyhléaska pak zachovava rozdilné vyse vykupnich cen v zavislosti na lokalité instalace
FVE (nejvyssi na reziden¢ni projekty, nizsi pak pro zdravotni a vzdé€lavaci ustavy a
smluv vzdy 20 let od uvedeni vyrobny do provozu (¢l. 3). Vyse odkoupené elektiiny
zajeden rok je limitovana dle mista instalace 1.500, resp. 1.800 hodinami energie
vyrobené pii Spickovém vykonu instalace (u FVE opatifenych systémy sledovani Slunce
2.200, resp. 2.600 hodinami). Veskerda energie vyrobena nad tento strop je sice
odkoupena, avsak za symbolickou cenu 5 eurocentd (¢l. 6). Ptiloha 2 vyhlasky se pak

Vv souladu se Smérnici II vénuje podminkdm podpory FVE integrovanych do budov.

Zajimavosti francouzského prava je, Ze FVE s instalovanym vykonem do 250 kW
nepodléhaji zadné administrativé s ohledem na povinnost vykupu ji produkované
energie a ze tedy dnem pfipojeni je zalozena vykupni povinnost distributora. Pro
instalace od 250 kW do 4,5 MW je potieba ze strany vlastnika elektronicky deklarovat
zalozeni takové povinnosti. Instalace nad 4,5 MW musi o zaloZeni této povinnosti zaddat

pfimo ministra pro energetiku.

V ramci uvedené podpory elektfiny vyrobené ve FVE dopliuje pevné stanovené
vykupni ceny jesté (i) sleva na dani z pfijmu v souvislosti s instalaci zafizeni
vyuzivajicich OZE, (ii) ptimé dotace pro instalaci fotovoltaickych panelt a (iii) 50%

sleva na dani z pfijmu na mzdy béhem instalace zatizeni vyuzivajicich OZE.

5.2.2 Koncep¢ni nastroje a budoucnost

Zakladnim soucasnym koncep&nim nastrojem Francie k dosazeni stanovenych cilt
je stejné jako v sousednim Némecku NAP (Plan d'action national en faveur des
énergies renouvelables). Tento plan vychazi mimo jiné ze zavéra tzv. fora zivotniho

prostiedi z Grenelle'®

z roku 2007, na kterém se seSli zastupci vlady, mistnich
samosprav, odborafské organizace, podnikatelsky a dobrovolnicky sektor, aby
na zakladé této oteviené debaty stanovili mj. nové cile v ramci podpory OZE ve Francii
pro dalsi dekady. V rdmci NAP Francie planuje do roku 2020 mit instalovano 5.400

MW Kklasickych ¢i koncentratorovych FVE, coZ by znamenalo navysit skoro o 100%

198 Nazev Grenelle pochazi od prvni konference, kterd piivedla uvedené subjekty k jednomu stolu za
podobnym tucelem v roce 1968 pravé v ulici Grenelle. Vice o této konferenci, jejich vysledcich a
pfijatych opatienich napt. na http://www.legrenelle-environnement.fr.
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jeho stavajici stav k zacatku roku 2012. Tohoto zvySeni planuje Francie docilit zejména
instalacemi na rezidencni objekty (zafazeni instalaci pod 3kW do nulového danového
rezimu, bezuro¢né uvery), zemedeélské farmy (zde vynéti vétSiny zemeédélct z placeni
dan¢ z piijmu plynouci z pieprodeje elektiiny vyrobené ve FVE) a spravnym
nastavenim vykupnich cen pro elektfinu z FVE. V sektoru tepla pak Francie vytvoftila
podminky a pocitd do roku 2020 se 4.000.000 domacnostmi, které budou vyuzivat

solarni energie k vytapéni Ci ohievu vody.

NAP vsak nepocité s realizaci velmi ambiciozniho planu Mediterranean Solar Plan,
do néhoz se Francie zapojila v ramci Unie pro Stfedomoti a diky jehoz realizaci by
doslo k prekroceni 23% cile veSkeré¢ francouzské energie spotfebované z OZE. Tento
plan ptfedpoklada, vedle snahy o energetické uspory regionu ve vysi 20% do roku 2020,
celkovou instalaci novych 20 GW OZE do roku 2020, z ¢ehoz by mély FVE tvofit 60-
70% nov¢ instalovanych zdrojti. Vse bude ovSem zalezet na piistupu centralnich bank a
investoru, ktefi zatim stale jesté realizaci projektu nezajistili. Proto je tedy zatim nejisté,

jaky pfinos bude pro Francii i jiné staty mit.

V ramci NAP Francie planuje do roku 2020 mit na svém Uzemi instalovano 5.400

MW FVE, coz by znamenalo navysit skoro o 100% jeho stav v roce 2012.

5.3 USA - Kalifornie

Hlavnim inicidtorem podpory FVE je v ramci USA zcela jist¢ stat Kalifornie.
Jednotlivé staty federace jsou odkazany na své vlastni politiky podpory jednotlivych
OZE, kdyzZ na federalni urovni neexistuje vyznamna politika, kterd by podporu OZE (&1
fotovoltaiky jako jejich soucasti) fesila.

Nicméng existuje ramcovy federalni zdkon Energy Policy Act of 2005,'%°

jehoz
cilem je popsat revidovanou energetickou politiku USA uzdkonénim daniovych stimult
a garance uveérl pro vyrobu energie z rtiznych zdroji. K jeho novelizaci (a rozsiteni
zminénych danovych stimuld a uvérd na projekty OZE) doslo prostiednictvim
American Recovery and Reinvestment Act z roku 2009 (dale jen "ARRA"), cozZ je
"stimulacni balicek" legislativnich opatteni, ktery prezident Barack Obama podepsal

dne 17.2.2009. ARRA m¢l s ohledem na probéhnuvsi ekonomickou recesi zejména

19 Dostupny z www:  <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-109publ58/content-detail.html>.

Fotovoltaikou se raimcové zabyval naptiklad v ustanovenich § 812 ¢i 1337.
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zachranit a vytvofit pracovni pozice, ov§em jednim z jeho sekundarnich cilli byla i
podpora OZE (zelené energie). Celkové plnéni mezi lety 2009 a 2019 ma dle ARRA
dosahnout 831 miliard americkych dolarti, z nichz by az 40 miliard americkych dolarti
mélo byt urCeno na podporu energetické ucinnosti a programy tykajici se OZE
(naptiklad 8,5 miliardy americkych dolarti na ptijcky pro projekty obsahujici OZE, 13

miliard americkych dolari na datiové ulevy pro produkei zelené energie). ™

Za koncep¢ni nastroj by se dal oznacit plan Baracka Obamy a Joe Bidena nazvany
"Nova energie pro Ameriku", ktery pocita s tim, ze v roce 2012 bude vyrobeno v USA
10% vesker¢ elektfiny pomoci OZE (v roce 2011 byl skute¢ny podil 14,3%) a pro rok
2025 pocita dokonce s 25%. Tim vSak federalni uprava v podstaté konci a pii hledani

podrobnosti je nutné jit pravé na Grovei jednotlivych stati.

Kalifornie ma velice piihodné piirodni podminky pro vyuZzivani sluneéniho zateni
(poctem osvitovych hodin ji vSak pfed¢i sousedni Arizona ¢i Nevada), navic se jedna
0 nejlidnatéjs$i a nejbohatsi stat USA, ktery ma jeden z nejpropracovanégjSich systémil
podpory OZE. Na jeho izemi v soucasnosti vznikaji jedny z nejvétsich instalaci FVE

11 3 k 5.2.2012 byl instalovany vykon FVE v Kalifornii na

Vv celosvétovém métitku
trovni 1.185 MW.M? USA obecng jsou specifické i svym velice otevienym pristupem
k technologicky nejvyspélejsim technologiim, z nichz také mnoho bylo vynalezeno a

poprvé realizovano piimo na jejich tzemi.

Zajimavosti kalifornského prava je dlouhodobéd ptfitomnost zdkonl zarucujicich
pristup ke slune¢nimu zareni, coz naptiklad v ¢eském pravu je oblast zcela neupravena.
Zakladnim predpisem v této oblasti je Solar Rights Act z roku 19783, ktery vytvaii
pravni ramec pro piistup ke sluneCnimu zafeni. Zahrnuje ochranu pfistupu (a

zabranovani stinéni systémum), zavadi tzv. solarni sluzebnost (solar easement) a

10 Kdokoli mize sledovat konkrétni toky pen&nich prosttedkii pfimo online na www:
<http://www.recovery.gov/Pages/default.aspx>.

11 Naptiklad projekt Desert Sunlight Solar Farm v Riverside County o planovaném instalovaném vykonu
550 MW (coz je vice nez % instalovaného vykonu v celé CR), Topaz Solar Farm v SanLuis Obispo
County ¢i Blythe Solar Power Project s 500 MW planovaného instalovaného vykonu.

12 Statistiky dostupné na www: <http://www.californiasolarstatistics.ca.gov/>.

3 Jedna se o soubor legislativnich opatfeni takto oznaCenych, kam patfi nasledujici piedpisy:
Kalifornsky Obcansky Zakonik (California Civil Code) par. 714, 714.1, 801, 801.5, Kalifornsky Vladni
Zakonik (California Government Code) par. 65850.5, 66475.3, 66473.1 a Kalifornsky Zakonik Zdravi a
Bezpecnosti (California Health and Safety Code) par. 17959.1. Rozbor téchto legislativnich opatieni a
relevantniho case law napf. v publikaci pravnické fakulty university v San Diegu z roku 2010 Anders,
S., Grigsby, K., Kuduk, C.A., Day, T. California’s Solar Rights Act - A Review of the Statutes and
Relevant Cases, dostupny na WWW:
<http://www.sandiego.edu/epic/research_reports/documents/100426 _ SolarRightsAct_ FINAL.pdf>.
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omezuje schopnost asociaci vlastnikii domli a mistnich samosprav zakazovat instalaci
zafizeni vyuzivajicich sluneéni zafeni. Ackoli je zakon vice jak 30 let stary, je po svych
zménach jednim ze zdkladnich kamenti, na nichz je postavena soucasna kalifornska
koncepce rozvoje FVE. Za zminku stoji naptiklad zména z roku 2004, ktera zakazuje
mistni samospravé omezovat instalace solarnich systémi na zakladé estetického
hlediska. Tato zména si totiz nachdzi své uplatnéni i v evropskych podminkéch
(napriklad francouzsky tzv. zakon Grenelle II — zakon ¢. 2010-788 ze dne 12. 7. 2010

0 narodnim zavazku vii¢i zivotnimu prostredi).

Druhym ze zékoni je Solar Shade Control Act také z roku 1978, ktery poskytuje
vlastnikim systéma vyuzivajicich slunec¢ni energii (nejen fotovoltaickych, ale i
systémi stromy a kefi ze sousednich nemovitosti. Podminkou vs$ak je, Ze takové stromy

a kete byly vypéstovany az po uvedeni stinéného systému do provozu.

Zakladem pro rozvoj fotovoltaiky v Kalifornii byl za guvernéra Arnolda
Schwarzeneggera vyhlaseny program Milion solarnich sti‘ech, ktery stanovil do roku
2017 nainstalovat FVE o celkovém vykonu 3.000 MW. Ten je vyjadien v soucasnosti
jednou souhrnnou iniciativou nazvanou Go Solar California, ktera sdruzuje vSechny
programy podpory jak fotovoltaiky tak i fototermiky (samoziejmé schvalené na statni
urovni ve formé legislativnich opatfeni) a jejiZ rozpocet se tak ustalil na 3,3 miliardach
americkych dolard. Soucasti této iniciativy je i nejvyznamnéjsi Kalifornska solarni
iniciativa (California Solar Initiative), jejiz rozpocet ptes 2 miliardy americkych dolart
je s to financovat podporu necelych 2.000 MW novych FVE (tedy cca instalaci stejného
vykonu FVE jako je ten sou¢asny v celé CR). Podpora se zaklada na pfispévku na
kazdy instalovany kW FVE a spolu s dafiovymi tlevami lze dosahnout az 50% slevu na
pofizovacich nakladech. Tyto "dotace" se vztahuji na fotovoltaické systémy zdkaznikl
tiech kalifornskych investory vlastnénych spole¢nosti. Zakaznici budou instalovat FVE
na domech, stejné tak na obchodnich, prumyslovych, vladnich, neziskovych ¢i

zemé&délskych objektech, kde je dodavatelem energie jedna z uvedenych spolecnosti.

1 Jedna se o oznadeni par. 2598025986 Kalifornského Zakoniku Vefejnych Zdroji (California Public
Resources Code). Rozbor téchto legislativnich opatfeni a relevantniho case law napf. v publikaci
pravnické fakulty university v San Diegu z roku 2010 Anders, S., Grigsby, K., Kuduk, C.A., Day, T.
California’s Solar Shade Control Act - A Review of the Statutes and Relevant Cases, dostupny na
www: <http://www.sandiego.edu/epic/research_reports/documents/100329 SSCA_Final.pdf>.
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Mensi instalace do 50kW ziskaji jednorazovou platbu dotace, vétsi systémy pak dotace

v prib&hu 5 let v zavislosti na skute¢n& vyrobené energii.**®

Tyto koncepéni (ekonomicko-politick€) nastroje maji za cil zajistit piredem jasny
systém podpory vyuzivani slune¢niho zéafeni k vyrob¢ elektfiny, pruhledny systém

spolufinancovani a tim padem i odpovidajici rozvoj do budoucna.

Stejné jako tada dalSich stati federace pfijala i Kalifornie tzv. RPS (Renewable
Portfolio Standard — obdoba britské Renewables Obligation), ktery definuje mnozstvi
energie vyrobené z OZE v prub¢hu nadchazejicich let — blize viz bod 7.2. RPS ve formé
zakona (California Renewable Energy Resources Act) urcilo, ze vSichni dodavatelé
energie v Kalifornii budou v roce 2010 dodavat alesponn 20% veskeré vyrobené energie

z OZE a pro rok 2025 byl stanoven tento podil na 33%.

5.4 Shrnuti a porovnani

Vsechny uvedené staty musely Celit prudkému poklesu potizovacich nékladii na
FVE, stejné tak musely ekonomiky vSech stati Celit projevim ekonomické Krize.
Némecko, Francie a Ceska republika maji skoro srovnatelné pfirodni podminky pro
vyuzivani slune¢ni energie. I tak se ale prdvni nastroje vyrovnavajici se s nastalymi
udalostmi jednotlivych zemi 1isi, stejn¢ tak jako se v ne€kterych smérech lisi jednotlivé
pravni ptedpisy, které¢ jsou zdkladem pro podporu vyroby energie z OZE obecné.
Kalifornie je v praci uvedena jako piiklad statu s extrémné pfiznivymi podminkami pro
vyuzivani fotovoltaiky, obrovskymi ambicemi a dostupnymi prostiedky pro jeji

realizaci.

Z hlediska koncepénich néstrojii se situace v Evropé harmonizovala Smérnici 11 a
povahu jak koncepénich opatieni, tak i jednotlivych opatfeni tykajicich se prav piistupu
ke slune¢ni energii. Dale pak v Kalifornii financovani vSech planovanych projekti
zabezpeCuje samotny stat, na rozdil od Evropy, kde se na financovani energie z OZE
podileji vedle minimalnich vydaji statu zejména konecni zékaznici. Pravé tento fakt je

pak pficinou celé fady rozdili mezi USA a EU v ramci pravni upravy.

15 vice napiiklad na www: <http://www.cpuc.ca.gov/PUC/energy/Solar/aboutsolar.htm>.
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Pravdou nicméné zlstava, ze Evropa obecné dospéla v ramci podpory OZE
k velkému stupni detaild a propracovanosti rozmanitych studii a koncep¢nich nastroju.
Prévo je na urovni EU harmonizovéano a tim je zajiStovan jeho soulad s nejnovéjSimi
trendy v oblasti OZE a z hlediska aktualnosti patfi ke svétové Spicce. V Evropé vévodi
od roku 1991 tprava némecka, ktera inspirovala v podstaté vSechny staty EU, zejména

v otazce podpory energie z OZE pomoci pevnych vykupnich cen (feed-in tariff).

Co se tyce velikosti FVE, neexistuje v popisovanych pravnich fadech fakticky
7zadné omezeni instalace. Tyto vSak obsahuji omezeni velikosti FVE v souvislosti se
zakonem poskytovanou podporou. Zatimco v Kalifornii se buduji FVE i 0 instalovaném
vykonu vétsim nez 500 MW a v Némecku neni povinnost vykupu také omezena
velikosti FVE, ve Francii se nelze diky dlouhodobému omezeni povinnosti vykupu
setkat s FVE vétsi nez 12 MW. V CR diky obdobi let 2009 a 2010 existuji elektrarny

11 < ; N o
® aviak diky soutasné legislativé se

s instalovanym vykonem pies 30 MW
Vv nasledujicich letech jejich pocet zcela jisté nerozroste, nebot’ podporu nemohou dle

platného prava ziskat FVE s instalovanym vykonem vétSim nez 30kW.

Zatimco Kalifornie a Némecko v minulych letech neustidle pokracovaly
ve stanovovani ambicioznich cilti a podporovaly rozvoj fotovoltaiky, Francie a CR se
naopak v n¢kterych casovych usecich ubiraly smérem opaénym. Zatimco Francie
nafizenim premiéra zastavila tplné podporu FVE na obdobi 3 mésici, CR nebyla
schopna zareagovat na velky pocet instalaci FVE a od roku 2011 v podstaté zastavila
mnohymi novelami pravnich piedpist podporu novych FVE do roku 2020. Z vyse
uvedenych piipadil je patrné, Ze cesta CR za plnénim zavaznych (a nutno zopakovat
minimélnich!) cili stanovenych Smérnici II se zacinid ubirat smérem opacnym neZz
zbytek svéta. Toto zaméfeni by se mélo promitnout i v koncepcnich néstrojich, jejichz

popis tvoii dalsi kapitolu této prace, coz, jak bude ukazano, niZze neni vzdy pravidlem.

18 EVE Ralsko Ra 1 s instalovanym vykonem 38,3 MW, FVE Vepfek s instalovanym vykonem 35,1 MW
¢i FEV Sevétin s instalovanym vykonem 29,9 MW.
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6. KONCEPCNI NASTROJE EU A CR VE VZTAHU K
FOTOVOLTAICE

Jelikoz je nezbytné vymezit cile politik souvisejicich s OZE na delSi dobu nez
jakou ji garantuji t¢inné pravni predpisy a vyporadat se s neurcéitelnym poctem faktord,
je nutné postupovat cestou vice obecnou a stanovit cile, icely a divody v dokumentech
nize souborné nazyvanych koncepcni nastroje. Ty existuji na mnoha Grovnich a mély by

efektivné ovliviiovat tvorbu novych pravnich predpist.

6.1 Koncepéni nastroje EU

Od pocatku evropské integrace odmitaly clenské staty vyraznéjsi snahy
0 sjednoceni energetické politiky, kterou povazovaly a povazuji za jednu z hlavnich
slozek tvorficich narodni suverenitu a zasadni sektor narodniho hospodarstvi. Kvuli
tomu nevedla integrace EU k redlné integraci energetické politiky. Pravdou ale zlstava,
ze jiz pocatky evropské integrace jsou spojeny s energetikou — piikladem za vSechny
muze byt zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli vroce 1951 ¢i Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii vroce 1957. AvSak tyto smlouvy mély pouze
omezeny rozsah — nakonec v 50. letech nebylo vibec o OZE mozno mluvit, nebot
vétSina z nich nebyla v podstaté pouzivana ani technicky prozkoumana a feSeni
zasadnich otazek typu atomové energie bylo prvofadé. Prvni snahou v souvislosti s OZE
bylo pfijeti rezoluce o programu racionalniho vyuZivani energie Evropského
spoleCenstvi vroce 1974, ktery v nasledujicich letech umoznil rozvoj politiky
energetickych tspor. V roce 1975 byl schvélen Program vyzkumu a vyvoje Uspor
energie a alternativnich zdroja energie a v roce 1980 si SpoleCenstvi stanovilo prvni cile
své energetické politiky, mezi nimiz bylo obsazeno i vyuzivani OZE. Také v rezoluci
Evropské rady ministri z roku 1986, ktera stanovila obecné cile energetické politiky
doroku 1995 se objevil cil podstatného zvyseni objemu vykonu novych a
obnovitelnych zdroju energie.

V prosinci 1995 byla schvalena Bila kniha EU o energetické politicells, ktera jako

vvvvvv

nejdulezitéj$i cil vyzdvihla integraci trhu na zdkladé sblizovani pfislusnych

Y7 Usneseni Rady ze dne 16. zati 1986, kterym Rada stanovila nové cile energetické politiky
Spolecenstvi na rok 1995 a konvergenci politik ¢lenskych stata.
118 \White Paper: An Energy Policy for the European Union, COM(95)682.
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legislativnich norem c¢lenskych stati. Pravé Bild kniha dlouhou dobu slouzila jako
podklad pro dalsi koncepéni dokumenty.

Ovsem jako prvni krok ke strategii pro OZE schvalila Komise ke konci roku 1996
Zelenou knihu s ndzvem ,,Energie pro budoucnost: obnovitelné zdroje energie®. '™
V nésledujicim roce byla vedena vetfejna debata zamétend na typ a strukturu prioritnich
opatieni. Celkovou strategii bylo formulovat indikativni cile podilu OZE na hrubé
domaci spottebé primarnich energetickych zdroji EU k roku 2010 ve vysi 12%. Tato
strategie m¢la byt zalozena zejména na harmonizaci standarda v oblasti OZE, vhodnych
regulacnich opatfenich ke stimulaci trhu, vhodnych pfipadech investicni pomoci a

Vv neposledni fad¢ informaéni kampani na prohloubeni divéry v trh.

Dal$im dilezitym dokumentem té doby byla Zprdva o celkovém zaméfeni
energetické politiky Evropské komise z roku 1997. Evropskd unie méla podle zpravy
v umyslu realizovat takovou politiku, ktera nebude v rozporu s cili udrzitelného rozvoje,
a to pfedevSim prostfednictvim raciondlnéjsitho vyuzivani energie a podporovanim

vyuziti OZE.'?°

Ptimou reakci na Zelenou knihu z roku 1996 byla dalsi Bila kniha: "Energie pro

budoucnost - obnovitelné zdroje energie"'?

z listopadu roku 1997, ktera upozoriovala
na stale nedostatecné a neucinné vyuzivani OZE v EU. Podil elektfiny vyrobené z OZE
na hrubé spotiebé elektiiny se v dobé vydani Bilé knihy v celé EU pohyboval totiz
okolo 5%. Pravé v ni byla ozndmena strategie a akcéni plan tykajici se obnovitelné
energiec a zaroven byla zdliraznéna nutnost rozvijet vSechny OZE, vytvofit stabilni
politicky ramec a zlepsit pfistup obnovitelné energie do distribu¢nich soustav. Zejména
posledni pozadavek spojeny se stanovenim riznych ekonomickych rezimi podpory mél

za nasledek prvni vyznamny nartst instalaci OZE urc¢enych k vyrob¢ elektiiny.

Zaklady nové energetické politiky EU nalezneme v dal§i Zelené knize nazvané
»Evropska strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a bezpec¢nou energii‘,

RS

schvalené 8. bfezna 2006.'% Zelena kniha povazuje otazky energetické u¢innosti a OZE

119 Communication from the Commission - Energy for the Future: Renewable Sources of Energy - Green
Paper for a Community Strategy COM(96)576, November 1996.

120 Musil, P. Globalni energeticky problém a hospodatska politika — se zam&Fenim na obnovitelné zdroje.
1. vydani. Praha : C.H.Beck, 2009.

121 Communication from the Commission - Energy for the future: Renewable sources of energy - White
Paper for a Community strategy and action plan, COM(97)599, November 1997.

122 Zelena kniha Evropska strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpe¢nou energii,
(SEK(2006)317).
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zlepSeni rovnéz prispéji k zabezpeceni dodavek energie a k omezeni zavislosti EU
nadovazené energii. Pro OZE pocita zejména se zvySovanim jejich
konkurenceschopnosti a samoziejmé se zvySenim jejich vyuziti. PIného potencidlu OZE
l1ze podle ni vyuzit pouze prostfednictvim dlouhodobého zavazku vyvijet a instalovat
nové OZE a vyzaduje proto ,,aktivni program s konkrétnimi opatrenimi k zajisténi, aby
byly splnény stavajici cile®. Na zaklad¢ této Zelené knihy byly vypracovany predevsim
ptedpisy sekundarniho prava, které posouvaji energetickou politiku EU zasadné vpied —

tedy klimaticko-energeticky balicek, o kterém bylo pojednano v kapitole 4.1.2 vyse.

6.2 Koncepéni nastroje CR

6.2.1 Koncep¢ni nastroje v gesci MPO

Jako hlavni koncepéni nastroj MPO mlzeme bezpochyby oznacit Statni
energetickou koncepci (dale jen "SEK") upravenou v § 3 zakona o hospodafeni
energii. Pfedchiidkyni dnesni SEK byla Energetickd politika schvéalena vladou v roce
2000. Ptedchozi dokument — viibec prvni Energeticka politika — byl schvélen vladou CR
jiz vroce 1992. Aktudlni SEK stanovuje na obdobi piiStich 30 let statni priority
pro dlouhodoby vyvoj energetického hospodaistvi. Byla schvalena vladou CR Vv roce
2004 a za jeji realizaci odpovidda MPO. Cilem je i rozvoj OZE, jejichz vyuziti pfispéje
k posileni energetické nezavislosti CR a k ochrané Zivotniho prostiedi. Dle § 3 odst. 2
zakona o hospodateni energii jeji napliovani vyhodnocuje MPO nejméné jedenkrat za 5
let (o vysledcich vyhodnoceni informuje vladu). Nutno poznamenat, Ze i pies vicero

navrhi zatim nebyla zadna aktualizace SEK schvalena.

Neschvaleni jejich aktualizaci je vyznamné i kvuli tomu, ze SEK slouzi i
pro vypracovani uzemnich energetickych koncepci (§ 4 zakona o hospodateni energii),
které¢ obsahuji cile a principy feSeni energetického hospodafstvi na urovni kraje,
statutarniho mésta a hlavniho mésta Prahy a zpracovéavaji se na obdobi 20 let. Vytvari
podminky pro hospodarné nakladani s energii v souladu s potfebami hospodatského a

spolecenského rozvoje vcetné ochrany zivotniho prostfedi a Setrného nakladani
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S ptirodnimi zdroji energie. Uzemni energeticka koncepce je soucasti izemné planovaci

dokumentace.!?

Cilem s vysokou prioritou platné SEK* je preference OZE, kdyz uvadi
nasledujici: "Stat bude podporovat vyuzivani vsech zdrojii energie, které Ize dlouhodobé
reprodukovat a jejichz pouzivani prispéje k posilovani nezavislosti statu na cizich
zdrojich energie a k ochrané Zivotniho prostiedi. Preferovat se budou vsechny typy
obnovitelnych zdroju — zdroje vyuzivajici slunecni energii, energii vetru a vodnich toku,
geotermalni energii i biomasu jako zdroje pro vyrobu elektriny a tepelné energie."
Upravou pravniho adu v soulad se Smémici | se maji dle SEK vytvéaiet podminky
K naplnéni indikativniho cile podilu vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji na hrubé
spotiebs'? elektiiny ve vysi 8% v roce 2010. Dlouhodobym cilem platné SEK je
vytvatfet podminky pro postupné zvyseni podilu OZE v tuzemské spotiebé primarnich

energetickych zdrojt ve vysi 15 - 16% v roce 2030.

K hlavnim cilim SEK patii i zachovani maximalni Setrnosti k zivotnimu prostfedi,
coz souvisi s ukolem zajistit efektivni vysi a strukturu spotieby zdroji energie, a také
minimalizace cenové hladiny vSech druhli energie (coz v souvislosti s vysi vykupnich
cen elektfiny z FVE a neustale rostoucimi zisky polostatni spole¢nosti CEZ a.s. zni

nejenom velice nepiesvédéive, ale je v primém rozporu s realitou CR poslednich let).

Posledni neschvalen4 aktualizace SEK z ¥ijna 2009'% je zaloZena na Sirokém mixu
zdroji, kdyz zdlraziuje vyuZiti tuzemskych zdroji a nejvice odpovida tradicim a
konkurenénim vyhodam CR v oblasti energetiky. Sméfuje k vyrazné niZsi energetické
naro¢nosti a soucasné k nejmens$im dopadim na sniZovani zamé&stnanosti. V oblasti
OZE se zavazuje podporovat rozvoj a jejich maximalni realné vyuziti v souladu
S pfirodnimi podminkami. Jde cestou podpory rozvoje OZE prostiednictvim ptimych i
nepiimych dotaci a s takovou podporou pocitd az do dosazeni konkurenceschopnosti na
trhu s elektiinou (pfedpokladem je rok 2030). V otazce vyzkumu a vyvoje bude podpora
zamétena mj. na rozvoj novych fotovoltaickych materialti ¢i efektivnéjsich fotoclanki.

Specifickymi ukazateli a cilovymi hodnotami je podil vyroby energie z OZE na celkové

2 Vice ve Wilda, V.: Vztah mezi statni energetickou koncepci a tizemni energetickou koncepci,
Energetika 3/2003.

24 Bod 2.2.1. Platna SEK na www: <http://download.mpo.cz/get/26650/46323/556503/priloha003.doc>.

125 Hrubou spotfebou elektfiny v tuzemsku se dle zédkona & 180/2005 Sb. rozumi ,,vyrobena elektiina
S pfipoc¢tenim dovozl a odectenim vyvozl elektiiny*.

126 Dostupna napi. z www: <http://www.mpo.cz/kalendar/download/71707/priloha002.pdf>.
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konecné spotieb¢ minimalné 13 % k roku 2020, cca 17 % do roku 2030 a az cca 23 %

do roku 2050.1%’

Pripravovana aktualizace SEK?® by méla dle mého nézoru stanovit v souvislosti
sjiz zavrSenym nekontrolovatelnym nartstem fotovoltaické energie (viz bod 8)
optimalni podil jednotlivych druhiit OZE na energetickém mixu. M¢lo by se tak stat
S minimalnim negativnim dopadem na bezpec¢né a spolehlivé fungovani siti. Zavazny cil
13% podilu energie z OZE na celkové hrubé spotiebé energie do roku 2020 vyplyvajici
ze Smérnice II by mél byt rozdélen aktualizaci mezi vytapéni a chlazeni, elektfinu a
dopravu a nasledné¢ nastaven optimalni podil jednotlivych typit OZE na cili
pro elektfinu. Zaroven i elektrizani soustava bude muset prodélat uréity vyvoj kvili
budoucimu nevyhnutelnému pfipojovani novych OZE (a konkrétné FVE a VTE).
Aktualizace SEK se nemiize vyhnout podpofe rozvoje alespoit v mezich stavajicich
zavaznych cilti pro rok 2020, podporu bude nicmén¢ potieba nastavit vyvazené s cilem
stimulovat provozovatele k maximalni efektivnosti pii volbé technologie, umisténi, ¢i
charakteru provozovani FVE. Rozvoj OZE obecné nad ramec mezinarodnich zavazki
bude pravdépodobné provadén jen za situace, kdy budou konkurenceschopné se

srovnatelnymi energetickymi zdroji v rdmci EU.

SEK by se méla zabyvat i moznym zapojenim CR do vyzkumu v oblasti OZE,
ktery vétSinou piinasi i nové podnikatelské aktivity do regionu, které se zabyvaji
vyrobou a instalaci nejnovéjsich technologii. CR by se tak mohla v budoucnu zapojit i
do vyroby nékterych komponent FVE a ur¢ity postoj bude muset zaujmout i k
akumulaci energie z FVE, bez niz by skutecné mohlo dojit k zdsadnimu negativnimu

dopadu na bezpeéné a spolehlivé fungovani siti.

Novym nastrojem souvisejicim s implementaci Smérnice Il je NAP. Forma a
struktura  NAP je zavazné dana Rozhodnutim Komise 2009/548/ES ze dne
30. ¢ervna 2009, kterym se stanovi vzor pro NAP podle Smérnice 11.'%° Zavaznost dané
formy dokumentu je provedena z divodu vzajemné porovnatelnosti ak¢nich plant a
navrzenych hodnot mezi jednotlivymi clenskymi staty. Dle § 16 pism. b) G¢inného

EnergZ je zpracovani NAP v pisobnosti MPO, jeho napliovani bude dle § 3 odst. 5

27 p¥ilohy ¢&. 8-10.

2 Dle informaci napt. z www: <http://energetika.tzb-info.cz/109556-ministr-martin-kuba-zahajuje-
aktualizaci-statni-energeticke-koncepce>.

129 Narodni akéni plany viech zemi EU na www: <http:/ec.europa.eu/energy/renewables/action_plan_en.
htm>.
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ZPZE vyhodnocovat MPO nejméné jedenkrat za 2 roky, o vysledcich vyhodnoceni
bude informovat vladu a predkladat navrhy na jeho aktualizaci. Pti zpracovani NAP je
vsak dtlezité, Ze musi vychazet ze SEK a jeho zavéry tak nemohou byt s platnou SEK

V piimém rozporu.

Dne 25. srpna 2010 byl schvalen usnesenim vlady & 603/2010 "Gesky" NAP.'
NAP stanovuje ro¢ni hodnoty vyroby energie pro jednotlivé druhy OZE a tim, Ze na n¢j
odkazuje ZPZE, je tento ¢isté politicky plan legalizovan a hodnoty v ném obsazené
nabyvaji pravni zavaznosti. Limity v planu vSak nejsou urCovany na zéklad¢ potencial
jednotlivych zdrojt, ale vychazeji z ekonomickych piedpokladii. Dojde-li v budoucnu
k pfekroceni stanovenych limitli, je mozné (dle § 4 ZPZE) prikroc¢it k omezeni ¢i
dokonce zruseni podpory dané¢ho zdroje. To je ovSem negativem Ceského NAP, nebot’
stanovené cile byly koncipovany jako minimalni zévazné cile a ne jako prakticky

nepiekonatelné hodnoty.

NAP stanovi cil podilu energie z OZE na hrubé konecné spotieb¢ energie ve vysi
13,5%, tedy o pil procenta nad podil zavazny podle Smérnice II. Pribézné cile pro
jednotlivé roky a jednotlivé druhy OZE obsazené v NAP jsou vsak pouze orientacni.
Hodnoty stanovené v ramci fotovoltaiky byly jiz v roce 2010 pickonany (instalovany
vykon byl ke konci unora 2012 1970,79 MW, avsak cilova hodnota instalovaného
vykonu FVE piedpokladaného k roku 2020 je 1695 MW — viz ptilohy ¢. 25 a 26). Doslo
tak k omezeni rozvoje novych a decentralizovanych OZE, pro které NAP stanovil
nezdiivodnéné nizké stropy jejich instalované¢ho vykonu a vyroby energie. Omezeni ¢i
naprosté zastaveni rozvoje decentralizovanych malych vyroben energie ze slune¢niho
zatfeni napiiklad na stfechach domt je vSak zasadové neakceptovatelné, nebot’ takové
zdroje neohroZuji rozvodnou sit’ a jsou naopak z dlouhodobého hlediska prospésné a

m¢ely by byt jednoznacné podporovany.

Ustanoveni § 4 ZPZE vaze vysi podpory piimo na ptfedpokladané hodnoty vyroby
energie pro jednotlivé druhy OZE pro jednotlivé roky do roku 2020 v NAP. Pokud bude
dva roky pied rokem, v némz se rozhoduje o podpoie pro dany rok, dosazen nebo
prekonan limit pfedb&zného podilu v NAP, ERU pro vyrobny uvedené do provozu od
1. ledna nasledujiciho roku podporu ex lege nestanovi. ERU na tiskové konferenci
v dubnu 2012 navic sdélil, Ze s vyuzitim zminéného ustanoveni ZPZE zah4jil pfipravu

na zastaveni finan¢ni podpory pro podporované a obnovitelné zdroje energie od roku

130 Dostupny napt. na www: <http://download.mpo.cz/get/42577/47632/568798/priloha001.pdf>.
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2014 s tim, Ze predikuje dosazeni zavazka CR viiéi Evropské Komisi (13,5 % dle NAP
2020) jiz v roce 2013, kdyz k roku 2011 bylo jiz dosazeno hranice 10,55%.™"

NAP by mél ve své nejblizsi aktualizaci do budoucna piijit s ndvrhem komunikaéni
kampané vici verejnosti, statni spravé 1 mistni a krajské samospravée, kterd by vyvratila
nékteré myty o OZE (zejména fotovoltaice a vétrné energetice) a v disledku zkvalitnila

rozhodovéni o kvalité konkrétnich projekti.

6.2.2 Koncepéni nastroje v gesci MZP

Do ptisobnosti MZP patii hlavné vypracovavani Politiky ochrany klimatu a Statni
politiky Zivotniho prostiedi. Vécna provazanost SEK a Politiky ochrany klimatu v CR je
evidentni. Aktualni Politika ochrany klimatu v CR™? piedstavuje novou strategii
Ceské republiky v oblasti ochrany klimatu do roku 2020, ktera stanovuje cile a hodnoti
potfebnd opatfeni pro postupné snizovani emisi sklenikovych plynt, ucinné
vyrovnavani se s nasledky globalniho oteplovani a zaroven zmirlovani jejich
negativnich dopadl. Tato strategie reaguje na nové védecké poznatky a vyvoj
politickych jednani v EU (zejména na klimaticko-energeticky balicek) i na mezinarodni
urovni. Vychazi ve velké mife z vySe uvedené zpravy Nezavislé odborné komise pro
posouzeni energetickych potieb CR v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Cilem Politiky
ochrany klimatu je snizeni celkovych emisi mezi roky 2005 az 2020 o 20% a v oblasti
OZE ptedpoklada jejich podil na hrubé vyrobé¢ elektiiny 6% v roce 2010, 10% v roce
2015 a 14% v roce 2020.

Z hlediska Zivotniho prostiedi se jako druhy koncepéni nastroj MZP uplatiiuje
Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Ta piedstavuje zasadni
referencni dokument pro ostatni sektorové politiky z hlediska Zivotniho prostiedi. Jejim
ucelem je poskytovat rdmec a voditko pro rozhodovani a aktivity, které smétuji
ke zlepSeni Zivotniho prostiedi nebo k uplatnéni principu udrzitelného rozvoje. Politika
stanovi cil vyuzivani OZE zejména za Ucelem co nejvEtsi ndhrady neobnovitelnych
zdrojii energie. V té souvislosti z4d4 zjednoduSeni povolovaciho fizeni pfi vystavbé
zafizeni k vyuzivani OZE a vytvofeni jasnych pravidel mezi vyuZivinim OZE a
ochranou pfirody a krajiny tak, aby nebyla ani jedna z téchto oblasti diskriminovana. V

kvétnu 2012 probéhlo vetejné projednavani navrhu Statni politiky Zivotniho prostiedi

Bl Vice viz tiskovad zprava ERU dostupna na www: <http://www.eru.cz/user_data/files/tiskove
%20zpravy/2012/TZ_0OZ_finall_konec.pdf>.

132 Dostupna z www: <http://www.env.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_tz090507pok/$FILE/POK _final.
pdf>,
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CR pro obdobi 2012 — 2020.*® Soucasny navrh piedpoklada vétsi diraz na zvySovani
investic do vyuzivani OZE, zmiiluje nutnost dosdhnout 13% podilu energie z OZE na
hrubé konec¢né spotiebé energie k roku 2020 dle Smérice II a uvadi v obecné roviné

mozné cesty k takovému cili.t3

6.2.3 Mezirezortni koncep¢ni nastroje

Statni program na podporu dspor energie a vyuziti OZE byl poprvé vyhlasen
pro rok 1999 v ramci meziresortni koordinace. Od roku 2000 byl diky téinnosti zakona
o hospodareni energii kazdorocné vydavan jako hlavni realizacni nastroj Narodniho
programu. Od roku 2008 se stal pouze dopliikovym ndstrojem vedle operacnich
programi. Tento program je pevné rozdélen na dvé Casti. Dotace z Casti A spravuje
MPO (do roku 2007 zastoupeno Ceskou energetickou agenturou) a Statni program
vyhlaguje jako program EFEKT.'™ Dotace z &4sti B reprezentuji programy MZP,
zabezpedované SFZP. Jedna se o roéni program s omezenym rozpoétem, na piipadnou
dotaci neni pravni narok. O podporach vyuzivani OZE v CR je samostatné pojednano

zejména v Casti 7.3.

6.2.4 Tzv. Pafesova komise

V roce 2007 byla ztizena na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 77 ze dne 24. ledna 2007
nezavisla odborna komise (tzv. PaCesova komise), ktera méla za tkol posoudit
energetické potieby CR v dlouhodobém &asovém horizontu. Byla vladou CR pozadana,
aby piezkoumala minulé energetické koncepce CR, realizaéni moznosti sou¢asného
programového prohlaSeni vlady v oblasti energetiky a na zdkladé nezavislych
odbornych analyz doporucila vlad€ dalsi postup pii zajiStovani energetickych potieb

~

CR.

Jeji vysledna zprélval?’6 konstatovala s ohledem na OZE, Ze naplnéni indikativniho
cile 8% se stava beznadéjnym (a¢ tento byl nakonec piekonan), av§ak zavazny cil 13%

dle tehdy jesté planované Smérnice II je splnitelny a byl poprvé stanoven potencial

133 Vice o posuzovani této koncepce na www: <eia.cenia.cz/sea/koncepce/detail. php?id=MZP116K>.

134 Navrh Statni politiky  Zivotniho prostiedi CR  2012-2020 dostupny na = www:
<http://eia.cenia.cz/sea/download.php?id=MZP116K &field=navrh>.

135 0d roku 2003 je patrné neustalé snizovani rozpo&tu v &asti A Statniho programu, ze 102 mil. K& za rok
2003 se pro rok 2010 pocita s castkou 40 mil. K¢.

136 Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v
dlouhodobém casovém  horizontu (verze k oponentufe) dostupnd napf. z = www:
<http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Pracovni-verze-k-oponenture.pdf>.
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OZE, ktery lze vyuzit v Ceské republice k roku 2030 a dale k roku 2050."*" Uz v roce
2010 byla piekonana zpravou predpokladana hranice pro rok 2016.

V zéavéru zprava stanovi, ze by se mél podpofit vyzkum a vyvoj se zaméfenim
na fotovoltaiku a geotermalni zdroje pro vyrobu elektfiny i tepla, které maji v nasich
podminkach vyznamny potencial a dale by se také méla vést rozsahla informacni
kampait o moznostech a piinosech vyuziti OZE se zaméfenim na vefejnost. Vyse
uvedené neptesnosti v odhadech byly zcela zjevné zplsobeny vykyvem na trhu, kdy
matematické modely nemohly piedpokladat, ze vySe podpory nebude reagovat na
aktualni trzni situaci s FVE panely a navratnost investice se dostane az k 8 rokim. Tato
zprava byva velice Casto citovana v souvislosti s ptipravou nové SEK (mozna i proto, ze

¢lenem komise pro ptipravu SEK je opét Prof. RNDr. Vaclav Paces, DrSc.).

6.3 Shrnuti

EU drzi z hlediska Gpravy OZE ve svych koncepénich opatienich a jejich nasledné
realizaci svétové prvenstvi. Uprava, ktera vznika vzajemnou spolupraci ¢lenskych statt,
dosahuje vysoké Urovné kvality, a to 1 diky nutnosti pfijimat kompromisni opatfeni v
ramci dlouhodobého pladnovani, tj. v koncepénich dokumentech. Na urovni EU se tyto
zamétuji na OZE jiz od 80. let a prozatim se zda, ze jejich rozvoj byl v souvislosti

s pfijetim klimaticko-energetického balicku zavrSen.

V CR jsou koncepéni nastroje v gesci MPO a MZP a diky harmonizaci se
specialnim koncepénim nastrojem pro OZE stal od roku 2010 NAP. Ten by mél
vychézet z platné SEK, avsak diky jeji neaktudlnosti by mély oba tyto dokumenty projit
co nejdiive aktualizaci. Jiz jen s ohledem na prodélany nepiedpokladany rozvoj OZE a

zménu pravni upravy v poslednich letech.

137 Zprava na s. 182 uvadi, Ze nejde o veskery potencial, ale jen ten, ktery je mozné vyuzit pfi dnesnich
znalostech s pifihlédnutim k dostupnym technologiim, administrativnim, legislativnim, technickym a
dalSim omezenim a se zahrnutim dnes odhadovaného vyvoje ve sledovaném c¢asovém horizontu.
Dlouhodoby vyhled produkce elekttiny z FVE viz ptiloha &. 27.
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7. EKONOMICKA PODPORA FOTOVOLTAIKY A JEJI
DOPADY

Vyuzivani vSech OZE se stale v souc¢asné dob¢ neobejde bez ekonomické podpory,
nebot’ vyroba energie ve vyrobnach vyuzivajicich OZE je stale nekonkurenceschopna v
porovnani s energii vyrabénou z konvencnich zdroji. Podporovani fotovoltaiky je
specifické v tom, Ze jesté pred nckolika lety skoro nikdo nevéfil, ze by cena ve FVE
vyrobené elektfiny mohla klesnout pod hranici 10 K&/KWh a jisté ne nepravem se
veétsimu rozvoji branilo s ohledem na ekonomické dopady takové podpory na konecné
spottebitele. Jak bude ukazano nize, fotovoltaika se v ramci dalsi dekddy mulze stat
konkurenceschopnou energii vyrabéné z konvenénich zdroji a tak jiz podpora bude
moci byt vyrazné¢ omezena ¢i mozna uplné zrusena, nebot’ se FVE prosadi i cestou
ekonomickou. Ackoli vétsina evropskych zemi zavedla vuci OZE obecné rizné dotaéni
politiky, je trendem tuto podporu neustale snizovat (zejména diky neustale

postupujicimu pokroku a snizovani pofizovacich naklada).
7.1 Obecny pohled na ekonomickou podporu

Specifikem sektoru fotovoltaiky je oproti ostatnim OZE podstatné snizovani
pofizovacich nakladu zatizeni. VySe podpory by pak méla reagovat zejména na vyvoj

vyroby solarnich fotovoltaickych panelt a jejich cenu.*®

Deset z patnacti nejvétSich
vyrobcu fotovoltaickych panelll se nachazi v Asii, coz je indikatorem dalSich budoucich
poklesl potizovacich cen FVE.

Za poslednich 20 let je moZné pozorovat pozoruhodné sniZovani cen, kdyZ cena

fotovoltaickych paneli’l139

poklesla ptiblizné o 20% pokazdé, kdyz byl objem prodanych
panelii zdvojnasoben™® a cena kompletni instalované FVE za poslednich 5 let klesla v
Evropé o cca 50%. V nasledujicich 10 letech by se mély ceny FVE systému snizit o

36 —51%."*" Cena elektiiny vyrobené ve FVE v Evropé by tak mohla (s ohledem na

138 Viz priloha ¢. 15.

139 Aktudlni cena fotovoltaickych panelil je uvadéna napiiklad na www: <http://solarbuzz.com/facts-and-
figures/retail-price-environment/module-prices>.

140 Ceské zdroje hovoii v souvislosti s vyrobou fotovoltaickych moduldi o tzv. 17% zkusenostni kfivee. To
znamena, ze pii kazdém zdvojnasobeni celkové produkce cena solarnich moduld klesne o 17 % (in
Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém
Casovém horizontu (verze k oponentufe) dostupna napt. z www: <http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Pracovni-verze-k-oponenture.pdf>).

141 EP|A. Solar Photovoltaics Competing in the Energy Sector — On the road to competitiveness [online].
2011. Dostupny na www: <http://www.helapco.gr/ims/file/reports/tn_jsp.pdf>.
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velikost FVE a hladinu zafeni) poklesnout ze soucasnych 0,16-0,35 EUR/kWh (2010)
do oblasti 0,08-0,18 EUR/KWh k roku 2020.**

Vyroba energie z OZE vyzaduje kvalitni legislativni rdmec pro efektivni plnéni
predsevzatych ukold. Diky nému mohou byt regulovany zvlasté ekonomické aspekty
této vyroby. Pro oblast OZE lze chépat statni regulaci jako soubor opatieni, nastrojii a
politik, kterymi ma byt dosazeno stanovenych cilii. Podpora OZE je nutna zejména
sohledem na jejich rozvoj, investice do jejich realizace i vyzkumu. Bez statem
upravené povinnosti podpory by se OZE velice t€zko prosazovaly proti stadvajicim

zdrojiim energie, jejichz vyuzivani je z ekonomického hlediska vyhodnéjsi.

Na zacatku roku 2011 mélo nejméné 118 stati néjaky typ politiky podporovani
OZE na nérodni urovni, a to oproti 55 statim v roce 2005. Rozvojové zemé, které nyni
tvoti vice jako polovinu statd s takovymi cili, budou v budoucnosti hrat v rozvoji OZE
klicovou roli. Celosvétova ¢isla tykajici se ekonomické podpory celého primyslu OZE
jsou ohromujici — celkové investice v roce 2010 dosahly hranice 226.000.000.000 USD,
z ¢ehoz mens$i projekty (zejména fotovoltaické) spotiebovaly investici ve vysi

60.000.000.000 USD, tedy vice jak ¢tvrtinu veskeré celosvétovych investic do OZE.'*

V souvislosti s nartustem podilu OZE obecné¢ mé v soucasnosti nejméné 96 zemi
stanoveny narodni cile, které se vétSinou tykaji podilu energie z OZE ve vyrobg,
konecné spotiebé, dodavce tepla, instalovanych kapacit konkrétnich technologii apod.
Nejcastéji zavadénym opatienim je stanoveni pevnych vykupnich cen - tzv. feed-in

tarifu.X*

Podpora miize spocivat v pifimych investicnich podporach, dotacich, rtiznych
druzich slev, danovych pobidkach, platbach za vyrobu energie, danovych dobropisech,

financovani z vefejnych prostiedki atd.**®

Dtlezité je zminit i to, Ze ve svété hraji velice podstatnou roli ve financovani vSech
druht OZE 1 méstska a mistni zastupitelstva, nebot’ jejich politiky spocivaji napf.
ve stanoveni cilii energie z OZE, v izemnim pldnovani které pocita s OZE, stavebnich

fadech pocitajicich ¢i zahrnujicich OZE, investicich do OZE pro jejich budovy ¢i

142 EPIA. Solar photovoltaics competing in the energy sector on the road to competitiveness. 2011.
Dostupné z www: <http://www.epia.org/publications/epiapublications/solar-photovoltaics-competing-
in-the-energy-sector.html>.

13 REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat), s. 11.

1% Termin feed-in tariff pochazi z némeckého Stromeinspeisungsgesetz z roku 1990, coZ ve volném
ptekladu znamena “zakon o napajeni elektfinou” (anglicky electricity feeding-in law). V USA se poté
zadalo uzivat terminu feed-in tarif jako platby za obnovitelnou energii.

15 REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat), s. 14.

72



hromadnou dopravu, podporach, dotacich ¢i ptjckach ¢i dobrovolnickych akcich
propagujicich obnovitelnou energii na mistni Grovni. V praxi je nutné pocitat s naklady

nejen na pofizenil46, ale 1 na obsluhu, pojisténi a drobnou tdrzbu. X’

Napiiklad v Africe, kde jsou pro vyuzivani solarni energie vyborné podminky,

chybi odpovidajici kupni sila**® a odhodléan jit cestou podporovéani OZE.

7.2 Druhy a systémy podpor

Rezimem podpory se podle ¢lanku 2 pism. k) Smérnice Il rozumi “jakykoli nastroj,
rezim ¢i mechanismus uplatiovany clenskym statem ci skupinou clenskych statu, ktery
podporuje uzivani energie z OZE snizenim nakladii na vyrobu takové energie, zvysenim
ceny, za kterou ji lze prodat, nebo zvySenim mnozstvi takto prodané energie
prostiednictvim povinnosti vyuzivat energii z OZE". Ptikladem takovych podpor je
investi¢ni pomoc, osvobozeni od dané€ nebo sniZeni dang, vraceni dané, rezimy podpory
pro povinnost vyuzivat energii z OZE, vCetné rezimi pouzivajicich zelené certifikaty, i
rezimy pitimé cenové podpory, vCetné tarifii vykupnich cen a plateb prémii.

vvvvvv

vlastnosti G¢inného systému, ktery mé usnadnovat investice, je stabilita. Rezimy
nesouvislého vyvoje, v nichz dojdou finan¢ni prostiedky, stejné jako zmény v politikach
a predpisech jsou ptekazkou pro rozvoj v oblasti OZE obecné. Navzdory uréitym
zlepSenim, mezi néZ patii napiiklad rozvoj prémiovych vstupnich sazeb a
propracovanéj$i systém riznych urovni vstupnich cen v zavislosti na jednotlivych
technologiich, je 1 nadale nezbytné zlepsit rezimy podpory, a to zejména v ¢lenskych

. . 14
statech s malou mirou pokroku. ’

V ramci EU existuje nékolik systémi podpory, které vedou k vytvofeni
ekonomickych podminek pro vyuzivani OZE. Opravnénost podpory energie z OZE byla

vramci EU potvrzena rozsudkem Evropského soudniho dvora C-379/98 ze dne

1 O investi¢ni podpore obecné vice naptiklad Viz Zprava o plnéni indikativniho cile vyroby elektiiny z
OZE za rok 2010. MPO, MZP, ERU. Praha 2011, s. 36 a nasledujici.

Y0 moznostech financovani pofizovani nejen fotovoltaickych projekti v EU dostupny na www:
<http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2011_financing_renewable.pdf>.

18 | ibra, M., Poulek, V. Fotovoltaika — Teorie i praxe vyuziti solarni energie. ILSA 2010, s. 100.

%9 7prava Komise Radé a Evropskému parlamentu o pokroku v oblasti obnovitelné energie, SEK(2009)
503 v koneéném znéni, ze dne 24. 4. 2009.
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13. 3. 2001 ve véci PreussenElektra AG a Schleswag AG, které se dotykd moznosti
zvysenych vykupnich cen elektiiny z OZE.*°

Nejvice statu se v praxi soustied’uje na podporu formou vykupnich cen (tzv. feed-
stanovenou cenu placenou distribu¢nimi spolecnostmi, kterd je pro vyrobce energie
platnd po nékolik let (vétSinou koncipovanad jako navratnost investice do zafizeni
na vyrobu energic z OZE, tzn., Ze doba podpory se pohybuje od 10 do 20 let).
U pevnych vykupnich cen je Casté 1 snizovani jejich vyse z pohledu ¢asu a dosazeného
technologického pokroku a nutnd je flexibilita nastaveného rezimu, tj. moznost pruzné
reagovat na zmény na relevantnich trzich a moznost upravit vykupni ceny dle téchto
zmén. Pevné vykupni ceny jsou vétSinou svazany se zdkonem uloZenou povinnosti
vykupu takové elektfiny. Vicendklady jsou v tomto systému placeny v ramci piiplatku
k cené elektfiny pfimo konecnym spotiebitelem. Toto schéma ma vyhodu zejména
pro investora, nebot’ mu dava uréitou zaruku povinného vykupu za zarucenou cenu
po stanovenou dobu. V CR, Dansku nebo ve Spanélsku je tento systém doplnén o
tzv. zelené bonusy, fixni prémie ¢i environmentalni bonus placeny k trzni cené silové
elektfiny. V nékterych statech se vykupni cena neodviji od data instalace, nybrz
od aktualnich dodavek elektfiny do sité, tj. tyto vykupni ceny jsou proménlivé a

pro vSechna zatizeni stejné, bez ohledu na to kdy byla uvedena do provozu.

DalS$im vyznamnégji zastoupenym systémem jsou Kkvoty, casto kombinované se

zelenymi certifikaty (tzv. Quota/TGC, jinak také nazyvany renewable portfolio

standard — RPS, renewable elektricity standard — RES, &i renewables obligation).™*

V ramci tohoto systému, pouzivaného napi. ve Svédsku, Polsku, Velké Britanii, Belgii,

152

Rumunsku™“ ¢i v mnohych statech USA se uklada distributorim povinnost zajistit

minimalni podil elektfiny vyrobené z OZE na celkové produkci/vyrobé/spotiebé

130 v/ Némecku méli (a stale maji) distributofi elektrické energie povinnost odebirat veskerou elektfinu
vyrobenou z OZE, pficemz statem uréené minimalni ceny byly vy$§i nez ceny trzni. Za odkup zakonem
zvyhodnéné energie vSak spolecnost PreussenElektra odmitla zaplatit vyssi cenu a zpochybnila samotny
zakon stanovici povinnost odebirat energii z OZE za statem stanovené ceny s odvolanim, ze takovou
statni podporu tehdejsi pravo ES zakazovalo. Na predbéznou otdzku, zda se nejedna o nepiipustnou
statni podporu dle ¢lanku 87 Smlouvy o zalozeni ES, Evropsky soudni dvur odvétil, Ze zvySené ceny
nejsou v rozporu s komunitarnim pravem. Pravo ES podle Evropského soudniho dvora postihuje pouze
podpory poskytnuté piimo ¢i nepiimo ze statnich zdroju, ale v tomto pfipadé nesou naklady jiné
soukromé spolecnosti a ne vefejny rozpocet. Velmi podrobné o problematice uvedené v citovaném
rozhodnuti pojednava Johnston, A.. The proposed new EU renewables directive: Interpretation,
Problems and Prospects., European energy and environmental law review, 3/2008, s. 131-137.

WL Poldk, R. Podpora vykupu elektiiny z obnovitelnych zdrojii [online]. Dostupny z www:
<http://www.tzb-info.cz/t.py?t=2&i=5454>.

152 Obecné rozdéleni systémii podpory v EU za rok 2008 vyplyva z piilohy &. 28.
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elektiiny, tedy povinnd kvoéta. DrZzeni podilu se prokazuje zelenymi certifikéty, se
kterymi lze i obchodovat. Hlavni odliSnosti od systému vykupnich cen (kde je pevné
stanovena vykupni cena) je trzné zalozeny mechanismus ovladajici hodnotu zelenych
certifikati prokazujicich energii vyrobenou diky OZE a tim 1 vysi podpory
pro jednotlivé zdroje. Nedodrzeni stanovenych kvot se ve vétSin€ ptipadd postihuje
finan¢nimi pokutami. Jestlize tento systém funguje dobfte, zajistuje optimalni hodnotu
realizovanych investic a je relativné presnym nastrojem pro naplnéni predurcené kvoty
podilu elektfiny z OZE na hrubé spotiebé elektiiny. Tento systém je pro investory
rizikov€j$i nez ostatni podporové systémy, ale na druhou stranu nemd problémy

V mezinarodnim kontextu. >

Dal$imi, jiz méné zastoupenymi systémy podpory, je tzv. tendrovy systém
(anglicky tendering procedures ¢i schemes) a poté investi¢ni pobidky, Gvéry s nizkou
trokovou sazbou, a datiové stimuly.’® Ve svété existuji i programy na mistni Grovni

v s 1
mést a obef.™>°

Investoii do vyroby elektiiny z OZE maji navic v EU moznost ziskat podporu
ze strukturdlnich fondi EU, a to prostfednictvim opera¢niho programu ,,Podnikéni a
inovace“ a operaéniho programu ,,Zivotni prostfedi“, obou vyhlasenych na obdobi
2007-2013. Operacni programy jsou zjednodusen¢ programové dokumenty EU, kterymi

jsou redistribuovany prostiedky unijniho rozpoctu zpét do rozpoctl €lenskych stati.

V disledku znacné se liSiciho potenciadlu a stupné rozvoje v riznych c¢lenskych
statech se zda, Ze dosdhnout harmonizace na poli podpor bude obtizné. Takova
harmonizace celého trhu by mohla byt zna¢né tézkopadna a jdouci proti zavaznému cili
urcitého podilu energie vyrobené z OZE. Kratkodobé zmény systému by mohly narusit

nékteré dil¢i trhy a ztizit nékterym statim splnéni cili. Dle mého nazoru by bylo

53 Kolektiv autorii: Obnovitelné zdroje energie a moznost jejich uplatnéni v Ceské republice [online]
CEZ, Praha, 2006. Dostupny z WWW: <http://www.cez.cz/edee/content/file/o-spolecnosti/oze-cr-all-
17-01-obalka-in.pdf>.

%% Vice v Kloz, M. a kolektiv: Vyuzivani obnovitelnych zdroju energie. Linde. Praha, 2007, s. 20 a nasl.
¢i kolektiv autoru: Financing Renewable Energy in the European Energy Market [online]. Utrecht,
2011. Dostupny z www: <http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2011_
financing_renewable.pdf>.

1% Kalifornské mésto Berkley zavedlo program nazvany FIRST. Tento program spo&iva v tom, Ze
meéstsky fond poskytne vlastniku domu uvér na solarni systém, ktery je posléze splacen cestou
zvySseném vymeéru dani za nemovitost po dobu 20 let. To dovoluje vlastniku nemovitosti instalovat
solarni systém za relativn€é nizkou pofizovaci cenu. Vice na strankdch mésta Berkley na www:
<http://www.cityofberkeley.info/ContentDisplay.aspx?id=26580>.
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nejvhodnéjsi provést rozbor vyhod a nevyhod harmonizace riznych stavajicich systémil

a o harmonizaci se posléze ve spravny okamzik pokusit.

7.3 Podpora podle zakona o podpoi'e OZE

Zakon o podpoie OZE zavedl s ucinnosti od 1. srpna 2005 do ¢eského pravniho
fadu systém podpory vyroby elektiiny z OZE formou cenové regulace. Jedné se o dva
zakladni druhy — pevné stanovené vykupni ceny a tzv. zeleny bonus. Podpora vyroby
elektiiny z OZE je stanovena odlisn¢ s ohledem na druh obnovitelného zdroje a velikost
instalovaného vykonu vyrobny a vztahuje se na vyrobu elektiiny v zatizenich v CR.
V ramci ZPZE je zachovan systém podpory v takika nezménéném znéni od posledniho

ucinného znéni zédkona o podpote OZE.

Podpora vyroby elektiiny z OZE byla v CR stanovena poprvé pro rok 2002. Dne
27. listopadu 2001 vydal ERU cenové rozhodnuti &. 1/2002, které stanovovalo vykupni
ceny pro zakladni kategorie OZE — malé vodni elektrarny, vétrné elektrarny, spalovani
biomasy, spalovani bioplynu, vyuziti geotermalni energie a rovnéz vyuziti slune¢niho
zateni. Toto ¢lenéni bylo ovSem nedostatecné a v roce 2012 ucinné cenové rozhodnuti
ERU ¢&. 7/2011 je jiz znatelné propracovanéjsi v otazce diferenciace nové piipojovanych

zdroja.

Fotovoltaika v CR prozila v poslednich dvou az tfech letech nejrychlejsi
procentudlni rast ze vSech okolnich zemi. Masivni rozvoj vystavby FVE nastal az diky
rustu vykupnich cen a soucasnému poklesu ndkladii a se zapocetim pfiméten¢ho Casu
na provedeni vystavby se tento efekt projevil mezi lety 2008 az 2010. Vyrobce elektiiny
ze slune¢niho zafeni, na kterého se vztahuje podpora, ma pravo si vybrat, zda svoji
elektfinu nabidne k vykupu za pevné stanovenou vykupni cenu, nebo zda za ni bude
pozadovat zeleny bonus. Z dikce zdkona jednozna¢né vyplyva, Ze oba druhy nelze
v ramci jedné vyrobny kombinovat. Vykupni ceny i zelené bonusy vyrobci vzdy hradi
provozovatel regiondlni distribu¢ni soustavy nebo provozovatel pfenosové soustavy
podle toho, ke které soustavé je pfipojen. Zména vybrané podpory je mozna nejdiive
zarok poté, co si vyrobce zavazné z téchto dvou moznosti jednu vybral a zacal ji
vyuzivat. Terminy a podrobnosti vybéru zpiisobu podpory a terminy oznameni zaméru
nabidnout elektfinu vyrobenou z OZE k vykupu stanovi vyhlaska ¢. 475/2005 Sb.,

kterou se provadéji nektera ustanoveni zdkona o podpoie OZE.
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7.3.1 Pevné stanovené vykupni ceny

Vykupni ceny jsou vypocteny s ohledem na znéni § 6 zdkona o podpoie OZE a
nastaveny tak, aby za dobu Zivotnosti jednotlivych typt vyroben elektiiny z OZE byla
vyrobclim zarucena patndactiletd ndvratnost vlozenych investic a piiméteny zisk.
V piipad¢ vykupnich cen ma provozovatel regiondlni distribu¢ni soustavy nebo
provozovatel prenosové soustavy povinnost od vyrobce elektiiny z OZE vykoupit

veskery objem vyrobené elektifiny za cenu stanovenou cenovym rozhodnutim.

Podle vyhlasky ¢. 140/2009 Sb., o zptlisobu regulace cen v energetickych odvétvich
a postupech pro regulaci cen, jsou vykupni ceny a zelené bonusy uplatiiovany po celou
predpokladanou dobu Zivotnosti vyroben elektfiny stanovenou vyhlaskou, kterou se
provadéji neékterd ustanoveni zdkona o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojii 16,
Po tuto dobu zivotnosti vyrobny elektfiny, zatazené do prislusné kategorie podle druhu
vyuzivaného OZE a data uvedeni do provozu, se vykupni ceny meziro¢né zvysuji s
ohledem na index cen primyslovych vyrobcti minimaln€ o 2 % a maximalné o 4 %.
Naopak pokud jde o meziro¢ni pokles, ustanoveni § 6 odst. 4 zdkona o podpote OZE jej

do 19. kvétna 2010 umoziiovalo maximalng o 5%.%%

158

Toto zdkonné pravidlo bylo
poprvé aplikovano na ceny pro rok 2007, ovSem zakonodarce nepocital s naslednym

zdjmem investorl o stavbu novych vyroben, zejména v oblasti fotovoltaiky.

Pfi vyuzivani slune¢niho zéfeni k vyrobé elektiiny je v praxi systém pevné
stanovenych vykupnich cen vyuzivan zejména u vétSich instalaci (s investiCnimi

naklady nad 1 000 000 K¢&).**°

7.3.2 Zeleny bonus

Zelenym bonusem je financni Castka navySujici trzni cenu elektfiny a hrazena
provozovatelem regionalni distribu¢ni soustavy nebo pifenosové soustavy vyrobci
elektfiny z OZE, zohlednujici sniZzené poSkozovani Zivotniho prostfedi vyuzZitim OZE
oproti spalovani fosilnich paliv, druh a velikost vyrobniho zafizeni a kvalitu dodavané
elektfiny (§ 2 odst. 2 zakona o podpofe OZE). Jinymi slovy je zeleny bonus pfiplatkem

K trzni cené elektfiny, prémii za produkci environmentalniho produktu. Pii podpote

1% Pro predpokladané doby Zivotnosti srov. pfilohu &. 3 vyhlasky & 475/2005 Sb., kterou se provadgji
néktera ustanoveni zakona o podpoie OZE.

17V roce 2008 sousedni Némecko dokazalo pruzng zareagovat na sniZeni investi¢nich naklad téméf o
polovinu a zvedlo tuto hranici na 9%, coz jak bude popsano dale, se u nas nepovedlo.

158 Vyse vykupnich cen pro elektiinu z FVE od roku 2002 dodnes v ptiloze ¢. 30.

19 Vice ve Fotovoltaika: vyplati se vykup elektiiny nebo zelené bonusy? [online]. Dostupny z Www:
<http://www.nazeleno.cz/energie/fotovoltaika-1/fotovoltaika-vyplati-se-vykup-elektriny-nebo-zelene-
bonusy.aspx >.
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formou zelenych bonust si musi vyrobce najit sam svého odbératele elektrické energie
a s nim si smluvné sjednat trzni cenu. Proda-1i vyrobce elektfinu z OZE za smluvenou
trzni cenu jakémukoliv konecnému zakaznikovi ¢i obchodnikovi s elektfinou nebo
vyrobenou elektfinu sam spotfebuje, md pravo navic inkasovat od provozovatele
prenosové nebo regionalni distribuéni soustavy na zéklad¢ predlozeného vykazu zelené
bonusy. Zeleny bonus je vyjadien v KE/MWh a pro kazdy druh OZE je kazdorocné
upravovan a zvefejnén v cenovém rozhodnuti ERU.'® Pi rozhodnuti vyrobce
0 piechodu z rezimu podpory formou zelenych bonust do rezimu vykupnich cen je
vyrobci pfizndna takova vyse vykupnich cen, jako kdyby podpora formou zelenych
bonusti nebyla uskute¢néna a po celé uplynulé obdobi naroku na podporu byla
vyuzivana podpora formou povinného vykupu, tedy vcetné kazdoro¢nich navySeni

s ohledem na index cen primyslovych vyrobct.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, pfijem v rezimu zelenych bonust se sklada ze dvou
asti: trzni ceny elektiiny a bonusu podle aktualniho cenového rozhodnuti ERU.
Vzhledem k tomu, Ze trzni cenu muize vyrobce ovlivnit, lze ziskat vy$§i vynos nez
v rezimu pevnych vykupnich cen. Nevyhodou systému zelenych bonust je vyssi mira
rizika, nebot’ vyrobce nema zarucen 100% odbyt vyrobené elektiiny na trhu ani vysi
ceny. Garance zeleného bonusu je na rozdil od garance vykupnich cen stanovena
vyhlaSkou pouze na jeden rok. Je tomu tak proto, Ze jeho vySe je zavisla na cené silové
elektfiny a obecné klesa praveé z divodu riistu ceny silové elektiiny. Zelené bonusy jsou
ale proti vykupnim cendm zvyhodnény, nebot’ v jejich vysi je zohlednéna zvySena mira

rizika spojend s moznosti uplatnéni vyrobené elekttiny na trhu.

V ramci fotovoltaiky neni podpora formou zeleného bonusu vhodna naptiklad pro
mista, kterd jsou dlouhodobé neobydlena, a v ur€itych okamzicich tedy miZze byt
problém vyrobenou elektiinu okamzité spotfebovéavat. Zeleny bonus neni vhodny ani
Vv ptipad¢, kdy ma vyrobce dostupnou velmi levnou energii ze sité. Nejvice je vyuzivan

u instalaci do 1.000.000 K¢&.16!

10 EAQ - Obnovitelné zdroje energie, kombinovana vyroba elektiiny a tepla a druhotné zdroje [online]
ERU, Praha, 2010. Dostupny z WWW: <http://eru.cz/dias-read_article.php?articleld=860>.

181 Opakovana citace - Fotovoltaika: vyplati se vykup elektiiny nebo zelené¢ bonusy? [online]. Dostupny
zwww:  <http://www.nazeleno.cz/energie/fotovoltaika-1/fotovoltaika-vyplati-se-vykup-elektriny-nebo-
zelene-bonusy.aspx>.
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7.4 Danové aspekty fotovoltaiky

Jednou slozkou statni podpory OZE obecné bylo i stanoveni osvobozeni piijmu
z provozu vyroben od dané z pfijmu dle § 4 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmi, ve znéni pozdé&jSich predpist, pro fyzické osoby a dle § 19 odst. 1
pism. d) tohoto zdkona pro pravnické osoby. Toto osvobozeni platilo pro kalendarni

rok, v némz byla vyrobna elektiiny z OZE'®

poprvé uvedena do provozu, a
bezprostiedné nasledujicich pét let. Nicméné s ucinnosti od 1.1.2011 novela
uvedeného zakona (€. 346/2010 Sb.) toto osvobozeni zruSila ve snaze eliminovat v§emi
zékonnymi prostiedky v tehdejsi dobé neodivodnénou podporu vyroby elektfiny
z OZE. Uvedené osvobozeni mohli poplatnici vyuzit naposledy za zdanovaci obdobi,
které zapocalo v roce 2010; zména se nicméné vztahovala i na poplatniky, ktefi uvedli

své vyrobny do provozu pied 1. 1. 2011.*3

Jelikoz je FVE povazovana danovym pravem za dlouhodoby nehmotny majetek,
mohl (a nyni musi) poplatnik svou investici priibézné odepisovat, a to od 1. 1. 2011 dle

X , . 11164
nové zavedenych pravidel. ™

Odborné spory se vedou jiz n€kolik let nad otazkou, zda FVE na volném
plrostranstvi165 podléhaji dani z nemovitosti. Dafl z pozemku a dai ze staveb je upravena
zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
Pfedmétem dané ze staveb jsou nemovité stavby na tizemi CR. Dle § 119 odst. 2 zakona
¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé¢jSich predpisl, je nemovitosti také
stavba spojend se zemi pevnym zékladem. Zda se vSak v ptipad¢ FVE jedna o stavbu'®®
spojenou se zemi pevnym zakladem je nutno posuzovat podle povahy a okolnosti

konkrétniho ptipadu. Rozhodujici skutecnosti pfitom bude, Ze stavbu nelze oddélit od

162 pro FVE zde zékon o danich z piijmu pouziva terminu "solarni zatizeni".

13 Divodova zprava k zakonu &. 346/2010 Sb.

164 K odepisovani hmotného majetku vyuZivaného k vyrob& elektfiny ze slune¢niho zafeni napi. Pelc. V.
Darnové odpisy. Strategie pro podnikatelskou praxi firem a podnikateld. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2011, s. 224 a nasl.

185 Fotovoltaické panely ¢i pasy umisténé na budovich nejsou samostatnymi stavbami a budova je
zdanovana standardnim zpisobem dle druhu a vyuziti.

1% Jak bylo uvedeno v praci vy3e, FVE se povazuje dle § 2 odst. 2 pism. a) bodu 18 EnergZ za vyrobnu
elektfiny. V pfipadé jakékoli vyrobny elektiiny ¢i tepla z OZE, tedy i FVE, se vSak nejedna o vefejnou
technickou infrastrukturu dle § 2 odst. 1 pism. k zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a
stavebnim fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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zemé, aniz by doslo k jejimu znehodnoceni (viz nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. I. US
483/01).*

Pro kovové a jiné konstrukce, na kterych jsou umistény fotovoltaické panely, je
tedy rozhodujici, zda jsou se zemi spojeny pevnym zakladem. V praxi byva konstrukce
spojend se zemi zavrtnymi Srouby ¢i pozinkovanymi profily zatlatenymi do zemé, nebo
je ukotvena do tézkych betonovych prefabrikovanych bloki spocivajicich na terénu.
Ackoliv ptedstavuji uvedené typy upevnéni nosné konstrukce k zemskému povrchu
mechanicky pevné spojeni, lze celou konstrukci relativné snadno odstranit nebo
pfemistit. Proto ji nelze povazovat za nemovitou stavbu dle § 7 odstavce 1 zakona o
dani z nemovitosti a neni tedy predmétem dané& ze staveb.'®® Pfirozenou povahou FVE
je dle mého nazoru nicméné status soucdsti pozemku, s ¢imZ souvisi mimo jiné
znovuzavedenim timské zasady superficies solo cedit do ¢&eského pravniho tadu
zakonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Nesmim tedy opomenout zminit, ze

pozemek, na kterém FVE na volné plose stoji, je pfedmétem dané z pozemkd.

Nicméné v ramci velkych instalaci FVE maji zatizeni pro Upravu elektfiny (stfidac¢
a popi. transformator) takové rozméry, Ze se pro né¢ beézné stavi samostatné budovy,
které mohou mit charakter nemovitych staveb. Vzhledem k tomu, Ze tato zafizeni jsou
soucasti FVE a slouzi k tipravé elektiny pted pfipojnym mistem k distribucni siti, jedna
se o stavby pro vyrobu elektfiny, které jsou ve smyslu ustanoveni § 7 odstavce 1 zdkona

o dani z nemovitosti pfedmétem dan¢ ze staveb, %

Posledni z dani pfipadajicich v Gvahu ohledné provozu FVE je dai z ptidané
hodnoty dle zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
ptredpisti. Osobou povinnou k dani je dle § 5 odst. 1 uvedené¢ho zdkona fyzicka ¢i
pravnickd osoba, kterd samostatné uskuteCiiuje ekonomické cinnosti definované
v dal$im odstavci. Za ekonomickou c¢innost se také povazuje vyuziti hmotného a
nehmotného majetku za ucelem ziskani piijmt, pokud je tento majetek vyuzivan
soustavné. Kazdy provozovatel FVE by mél sledovat vysi svého obratu, ktery pokud

prekroc¢i 1.000.000 K¢ za nejvySe 12 bezprostiedné piedchazejicich po sobé jdoucich

7 Svestka, J., Spacil, J., Skarovd, M., Hulmdk, M. a kolektiv. Ob&ansky zakonik 1, 11, 2. vydani, Praha :
C. H. Beck 2009, s. 651.

188 Opagny nazor zastiva napf. Rambousek, J. Fotovoltaika a DPH. Daiiovy expert, Sv. 7, (2011) &. 4, s.
25-26. Nazor, 7ze FVE nejsou nemovitostmi dle ob&anského prava, zastava zejména Ceskd daiiova
sprava, viz napi. c¢lanek Fotovoltaické elektrarny a daii z nemovitosti, dostupny na www: <
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika_10520.html?year=0>.

189 Eotovoltaické elektrarny a dafi z nemovitosti — Op. cit. sub 168.
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kalendarnich mésict,, musi se registrovat jako platce dané z pridané hodnoty. Neplatce
pak fakturuje zelené bonusy a vykupni cenu za energii dodanou do distribucni sité bez
této dané, platce naopak s touto dani v zékladni sazbé, tj. s 20%. Dan z ptidané hodnoty
ve snizené sazbé se v souvislosti s FVE objevuje pii poskytnuti stavebnich a
montaznich praci spojenych s vystavbou stavby pro tzv. socidlni bydleni, véetné jejiho
ptislusenstvi, zménou dokoncené stavby pro socidlni bydleni, vcetné jejiho
prislusenstvi, nebo v souvislosti s opravou této stavby (§ 48a uvedeného zakona, ktery
bude s ucinnosti od 1. 1. 2013 zrusen). V ptipad¢ nové vystavby domu neuréené¢ho pro
socialni bydleni se bude v souvislosti s montazi FVE jednat o plnéni v zékladni sazb¢

dané.

Mezi dané a poplatky by se dal zafadit i odvod z elektfiny ze slune¢niho zareni
zavedeny do ¢eského pravniho fadu novelou zdkona o podpoie OZE (€. 402/2010 Sb.)
sucinnosti od 1.1.2011. Nicméné povahu odvodu nelze dle soucasného prava
dostatecné objasnit, kdyZ chybi definice (jak v novém danovém ftadu, tj. zakoné ¢.
280/2009 Sb., tak piimo v samotné novelizaci zdkona o podpote OZE ¢i v ZPZE, ktery

upravu pievzal). I to nasvédcuje o teploté€ jehly, kterou byl zakon usit.’°

7.5 Hospodaiské dopady vyuZivani slunecniho zafFeni k vyrobé
energie
Predpokladat pfimé dopady je v obecné roviné piedevsim ukolem makroekonomie.
I proto se tato prace bude vénovat hospodarskym dopadim podpory FVE pouze
okrajové, le¢ povaZuji za nezbytné tento aspekt zminit, nebot’ méa bezesporu vliv
na vnimani vhodnosti a nastaveni pravni upravy uvedené podpory.

V soudasné dobé (Gerven 2012) existuje v CR pouze jedina publikovanad odborna

"1 Je tieba uvést, ze tato studie byla

studie nakladd na politiku podpory elektiiny z FVE.
vydana v ¢ervenci 2010, tedy v dobé&, kdy nejvétsi skokovy narist instalaci FVE teprve
CR ¢ekal.'™ Nebrala v potaz ani pozd¢ji zavedeny odvod z elektfiny ze slunecniho

zéteni. Druhym 1ddajem jsou pak zavéry nezvefejnéné odborné studie

170 Rambousek, J. Fotovoltaika a DPH. Daiovy expert, Sv. 7, (2011) &. 4, s. 25-26.

YU Zajicek, M., Zeman, K. Ekonomické dopady vystavby fotovoltaickych a vétrnych elektraren v CR.
Vysoka skola ekonomicka v Praze, nakladatelstvi Oeconomia. Praha, 2010.

172 Studie pracovala jako se zékladnim udajem, e instalovany vykon FVE bude na konci roku 2010 okolo
1650 MW, tedy zhruba s 85% realn¢ existujiciho instalované¢ho vykonu FVE na konci roku 2010. I ptes
to jsou jeji zaveéry skutecné alarmujici a ospravedlitujici dale popsana regulacni opatfeni vici FVE.
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Nérodohospodatské fakulty Vysoké Skoly ekonomické v Praze obsazené v tiskové
zpravé ERU tykajici se p¥iprav na zastaveni podpory pro nové podporované energetické

zdroje.t"

o 24

Hospodaisky dopad vyuzivani sluneCniho zéafeni je nejzavaznéjSim a
nejviditelnéjSim argumentem proti vyuzivani tohoto zdroje. Podpora FVE postavenych
v letech 2009 - duben 2011 byla a je diky vysi vykupnich cen a dalSim tehdej$Sim
faktorim za hranici ekonomickych moznosti CR. Jen na tyto ro¢niky bude v celkovém
souhrnu vynalozeno zhruba 500 miliard K¢. Pro vSechny postavené FVE spole¢né
s VTE pak vyse jejich podpory v letech 2010-2030 pfesahne v souhrnu c¢astku 700
miliard K¢. Tyto naklady tak odpovidaji zhruba dvojndsobku soucasné trzni hodnoty
spole¢nosti CEZ, a.s., sedminasobku vynaloZenych nakladii na vystavbu jaderné
elektrarny Temelin, cca 60% soucasného statniho rozpoctu ¢i odhadfim nékladd nutnych

174

k provedeni penzijni reformy.”™ Z pohledu konecnych zékaznikli se jedna pouze

o politiku zvysujici ceny elektfiny."”

Néklady na FVE Ize obecné rozdélit do 4 kategorii:

e piimé naklady — naklady vyvolané povinnymi vykupy a jejich pravidly; odhad
nakladd pro vykup elektiiny z FVE dosahuje pro roky 2010 az 2030 cca 510
miliard K¢ s tim, Ze vice jak 80% tvoii podpora tii ro¢nikti instalovanych FVE
— 2009, 2010 a 2011. Vyvoj (v budoucnosti pouze rast) lze pozorovat na
nakladech na vykup elektiiny z OZE, KVET a DZ, ptficemz tyto naklady jsou
provozovatelim pfenosové a distribucni sit€¢ kompenzovany z poplatku, ktery
zaté¢zuje vSechny koncové spotiebitele elektiiny — jedna se o tzv. "pfispévek na
podporu vykupu elektiiny z OZE, KVET a DZ", jehoz vySe je zachycena
v grafu, ktery tvofi ptilohu €. 31;

e nepifimé naklady — néaklady vyvolané dodatecnymi pozadavky na podplrné
sluzby; jelikoz je elektiina ze své podstaty obtizné skladovatelna, pak
mnozstvi, které je ze sit¢ odebrano, musi byt do sité 1 vloZeno a to v podstaté
ve stejném okamziku. JelikoZ neni mozné piesn€ naplanovat spotiebu, pak toto

vyrovnani vykyvl ve spotiebé a piipadné vypadky a neocekavané pohyby

173 Tiskova zprava ERU ze dne 25. dubna 2012.

Y4 Zajicek, M., Zeman, K. Ekonomické dopady vystavby fotovoltaickych a vétrnych elektraren v CR.
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, nakladatelstvi Oeconomia. Praha, 2010, s. 10.

15 pro domécnost se bude jednat o dodateéné roéni vydaje 900- 8.000 K&, z hlediska spole¢nosti se velmi
Casto jedna o nartst v fadech milioni K¢ ro¢né.
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nastran¢ vyroby jsou vyrovnavany zaloznimi zdroji (tzv. podplUrnymi
sluzbami). Naklady na jejich nakup jsou hrazeny opét z poplatku uvaleného na
koncové spotiebitele elektiiny (tzv. poplatek za systémovou sluzbu);

e vyvolané investice — investice, které¢ budou vyvolany existenci FVE v soustavé
a které¢ by pfi neexistenci téchto zdroji v soustavé nemusely byt provedeny.
FVE se instaluji zejména s ohledem na lokalitu vyroby a ohledy na existujici
infrastrukturu jsou az sekunddrni, avSak povinnost pfipojit vyrobnu k siti
existuje bez ohledu na lokalitu instalovaného zdroje. Dle odhadi CSRES'
budou dodate¢né vydaje na pfipojeni novych FVE Cinit cca 25 miliard K¢;

e ndklady na regulacni energii — naklady na elektfinu, kterd bude muset byt
zakoupena ke kryti vykyvi vyvolanych existenci FVE v soustavé, nikoli
k zajisténi podpurnych sluzeb; hruby odhad hovoti v letech 2010 az 2030

0 &astce okolo 80 miliard K&t

V souvislosti s nartistem fotovoltaiky u nas byl vladou ztizen Koordina¢ni vybor,
ktery dospél k zavéru, ze prostiednictvim ceny piispévku na OZE v cenach elektiiny by
v disledku meziro¢niho navyseni ceny tohoto piispévku z €¢astky 166 KE/MW na ¢astku
prevysujici 500 KE/MW doslo ke zvySeni cen pro domdcnosti o 12,7% a pro
pramyslové velkoodbératele o 18,4%, coz by bylo pro ¢esky prumysl likvida¢ni. Timto
by mohlo dojit k fatdlnimu propadu v dafiovych piijmech statu (fada podnikli ve ztraté
misto planovaného zisku), k okamzitému propousténi velkych primyslovych podniki,

presunu vyroby do jinych zemi apod.178

V roce 2010 doslo v ramci dil¢i novely ¢. 402/2010 Sh. zakona o podpoie OZE,
k zavedeni (vedle finan¢ni podpory regulované slozky ceny elektfiny) vyuzivani
prosttedkli ze statniho rozpoctu ke snizeni vySe vicendkladli spojenych s podporou
elekttiny z OZE, aby nedoslo ke skokovému zvyseni ceny elekttiny (§ 6a). Vlada CR
uréila limit pro poskytnuti dotace pro rok 2011, ktera byla stanovena sdélenim ERU pro
rok 2011 ve vysi 11,7 miliardy K¢. Celkové byla podpora OZE pro rok 2011 pfiblizné
32 miliard K¢, kdyZ néklady na podporu FVE a VTE nepoklesly pod 80% uvedené
¢astky. Pokud se nebude pribézné dostatecné zvySovat cena elektiiny na trhu, naklady

CR na podporu OZE mohou v roce 2020 dospét az k ¢astce 40 miliard K&. Stat z téchto

176 Ceské sdruzeni regulovanych elektroenergetickych spoletnosti, vice na www.csres.cz.

Y7 Zajicek, M., Zeman, K. Ekonomické dopady vystavby fotovoltaickych a vétrnych elektraren v CR.
Vysoka skola ekonomicka v Praze, nakladatelstvi Oeconomia. Praha, 2010, s. 47.

8 Divodova zprava k zéakonu &. 402/2010 Sb.
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32 miliard K¢ uhradil vyse popsanou dotaci necelych 12 miliard K¢, pficemz zbytek je
vybiran spolu s cenou elektfiny od koneénych odbérateld. V pfistich letech muize stat
bud’ vice zapojit rozpocet do spolufinancovani podpory OZE, nebo se naopak miize
odhodlat svoji spoluticast snizit a thradu vicenakladit OZE oproti konven¢nim zdrojim

ptesunout do cen elekttiny pro jeji odbératele, coz by mohlo mit vyse uvedené nasledky.
V roce 2012 ptitom vySe podpory OZE ¢ini pro tento rok 38,4 miliardy K¢.

V praci déle rozebirané rozhodnuti ERU tykajici se zastaveni podpory je
odiivodnéno primarné pravé hospodaiskym dopadem podpory OZE, kdyz pracuje se
tfemi variantami. Prvni varianta (zastaveni finan¢ni podpory v roce 2014) s sebou nese
od roku 2005 do 2034 celkové naklady v uhrnné vysi 874,3 miliard K¢. Druha varianta
(zastaveni finan¢ni podpory az v roce 2020) pak v uhrnu od roku 2005 znamena
naklady na podporu ve vysi 1.071,7 miliard K¢. Podpora dle posledni varianty
(zastaveni finan¢ni podpory v roce 2020 a rozsifeni podpory na biometan, biokapaliny a
teplo z biomasy) dle ZPZE ¢ini neuvéfitelnych 1.492 miliard K¢ I z téchto
hospodatskych dopadii pak ERU odvozuje opravnénost svého rozhodnuti zcela zastavit
podporu co nejdfive. Za zajimavé povazuji jesté zminit, ze kazdy obyvatel CR
v koncové cené elektfiny uhradi jen za podporu FVE v letech 2011 az 2040 v priméru

34.034 K¢.

Hospodatsky dopad maji i ustanovenimi § 7a-7i zdkona o podpote OZE, kterd
zavedla od 1. ledna 2011 tzv. odvod z elektiiny ze slune¢niho zafeni, kdy vyse tohoto
odvodu u vykupnich cen ¢ini 26% a u zeleného bonusu 28% (vice podrobnosti viz bod
8.2.1 nize). Odvody dle odhadd pfinesou do statniho rozpoctu za rok 2011 cca 4,2
miliardy K¢, coz ovSem pokryje vySe uvedenou dotaci poskytovanou ze statniho

rozpoctu zhruba jen z 1/3.

V souvislosti s investicemi do FVE se v ekonomickych kruzich hovoii
o redistribu¢nim efektu neboli efektu danského zubaie. Jedna se o to, ze investice do
FVE je finan¢né naro¢na — sice ziskova, ale prakticky dostupné jen pro toho, kdo ma
volné zdroje nebo kdo si je mlize pljcit a to jsou zpravidla lidé jiz zajisténi. Koncem 90.
let se v Dansku masivné objevovaly inzeraty vyzyvajici k investicim do VTE a hlavni
investorskou skupinou byli dansti 1ékafi, zubafi, pravnici atd., tedy lidé, ktefi jiz byli
bohati a diky VTE se stali jesté bohatSimi na ukor celé populace a tedy i1 chudSich. Na

rozdil od podnikatele, ktery zbohatne tim, Ze umoZzni ostatnim, aby byli bohatsi
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nabidkou novych a levnéjSich sluzeb a statkii, dansky zubaf se tak stane bohatsi diky
tomu, Ze ostatni budou chudsi. Tento zavér lze v jisté obdobé aplikovat i na FVE v CR,
avSak s tim rozdilem, Ze za vétSinou z provozovateli FVE stoji (skryti za akciemi na
doruditele) zahrani¢ni subjekty. Ceské spole¢nosti byly v relevantni dobé &asto
limitovany celkovym objemem finanénich prostiedkt, které na fotovoltaiku uvolnily

Ceské banky.179

7.6 Shrnuti

Rezim podpory je nutnou soucasti upravy veskerych OZE, ktera ma za tkol
stanovit podminky pro investory v tomto odvétvi @ napomoci jim v tomto bez podpory
zatim neziskovém podnikani. Nejdulezitéjsi je stabilita a vhodné nastaveni podpory tak,
aby OZE nebyly pifefinancovany ¢i naopak podfinancovany. V ramci EU se pouZivaji
zejména schémata pevné¢ stanovenych vykupnich cen a kvétniho systému, piicemz dalsi

pobidky jsou investi¢niho a danového razu.

CR se inspirovala u vétsiny ¢&lenskych statdh EU, kdyZ zavedla systém pevné
stanovenych vykupnich cen, ktery doplnila o tzv. zeleny bonus. Vykupni ceny byly pro
investory vyhodné piedevsim z hlediska garantované doby navratnosti investice a jejich
mozného snizeni maximalné 0 5%, coz branilo CR u¢inné se branit vykyviim v objemu
instalovani novych FVE. Zeleny bonus se naopak poskytuje 1 za elektfinu vyrobenou
pro vlastni potfebu a z diivodli podrobné upravenych v této ¢asti poskytuje vyssi vynos
a zaroven vyssi riziko. Novy ZPZE zachovava v hlavnich rysech stavajici systém
podpory dle zakona o podpote OZE.

wevr

podpory v ramci celé CR.

V reakci na nartist fotovoltaické energie v CR v letech 2008 — 2010 byla omezena
nejen podpora formou vykupnich cen, ale i danovych zvyhodnéni. I po téchto
omezenich odhaduje ERU hospodaisky dopad podpory FVE na &astku pievysujici 500
miliard korun a planuje proto podporu OZE od roku 2014 zastavit uplné. U rozsahlych

Y Bechnik, B. Podpora obnovitelnych zdroji a ceny elektiiny [online]. Dostupny z www:
<http://www.tzb-info.cz/t.py?t=2&i=6184>.
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vyroben jde o postup pochopitelny, u malych decentralizovanych vyroben na sttechach
¢i plastich budov jde vSak o zédsah jdouci proti sméru celé EU a smyslu pravni Gpravy

OZE.
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8. NARﬁST , FOTOVOLTAICKE ENERGIE V
PODMINKACH CR

V odvétvi fotovoltaiky je pro budouci vyrobce energie (investory) klicovym
faktorem pro jejich rozhodovéani zejména stabilita sektoru, jasnost a piehlednost
systému podpory stanoveného pravnim fadem, vyhledy v pfedmétném odvétvi a cena
samotné technologie. V tomto ohledu CR v negativnim svétle vynika nad ostatnimi
staty nejen v ramci Evropy a ptedstavuje ptiklad, jak by postoj k fotovoltaice i k OZE
obecné nemél vypadat. Spojeni CR a sektoru fotovoltaiky u kohokoli v soudasnosti
evokuje nepovedené nastaveni ramce podpory tohoto OZE, jeho politicky puvod,

dlouhotrvajici diisledky na hospodaistvi CR i na vzhled krajiny.

Mozna daleko vice nez stavajici technické ¢i ekonomické podminky Skodi dalsimu
rozvoji vyuzivani slune¢niho zareni k vyrob¢ energie negativni medidlni kampan, ktera
byla v minulosti rozpoutdna a jejiz diisledky bude fotovoltaika jest¢ dlouho pocitovat.
Ptitom odpovédna za situaci neni technologie sama, ale lidé, kteti systém jeji podpory

nastavili a dostate¢né v¢éas nerevidovali.

8.1 Diivody naristu instalovanych FVE v CR

Jak bude uvedeno nize, v piipadé nariistu fotovoltaické energie v podminkach CR
(tzv. "soldrniho boomu™) se setkaly pii¢iny ekonomické, politické i vécné. Zatimco (i)
pofizovaci naklady na FVE rapidné v letech 2009 a 2010 klesaly, (ii) politicka vile
ve stejném obdobi chybéla, (iii) ledabyle nastaveny systém podpory FVE zalozeny
na vysoké vykupni cené zistal nezménén, (iv) banky vSak ochotné ptjcovaly prostiedky
na vybudovani novych FVE a (V) zahrani¢ni investofi byli velice aktivni a znali pomért
v sektoru energie z OZE. Dale pak k situaci pfispé€lo (vi) posilovani kurzu koruny,
pfi¢emz pokles cen investi¢nich statkii byl pravé umocnén dlouhodobym posilovanim
nasi rnény.180 Takto by $lo shrnout soub&h hlavnich faktort, které zapii¢inily v Ceské

republice vznik situace pozdéji médii oznacované jako solarni boom.

Zaklady pozdéjSiho nartstu lze spatfovat jiz v roce 2005 schvalenim zikona
0 podpoie OZE, v némzZz bylo nevhodné nastaveno povolené mezirocni sniZovani

vykupnich cen zejména s ohledem na zatizeni vyrabé&jici elektfinu ze slunecniho zareni

180 zajicek, M. Uget za 700 miliard korun.Pro-energy, 3/2010.
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meziro¢né¢ pouze o 5%. V srpnu 2011 byla dokonce podéna ustavni stiznost na zptisob
nastaveni pocate¢nich vykupnich cen pro rok 2006, coz je z pravniho hlediska
umoznéno tim, Ze cenové rozhodnuti ERU je pravnim piedpisem, ktery lze zdkonnym
zpusobem napadnout u Ustavniho soudu. V roce 2009 a 2010 vyraznym zpisobem

poklesly pofizovaci naklady na FVE, a to témé&F o 40%.%

Tento pokles pfirozen¢ nesel
v ramci povoleného snizeni vykupnich cen o 5% reflektovat. Nicméné politické klima a
nejspise nedbalost pirislusnych ufadi nakonec zapiic¢inili zachovani nastaveného rdmce

podpory.

Pro podnikatele se stala vystavba FVE v CR vyhleddvanou investi¢ni piilezitosti
zejména kvuli vysokym vykupnim cendm, ale prudky nartst vyrobnich kapacit OZE
zarovenn vyvolal obavy energetikli, zda rozvodnd sit je schopna takové mnozZstvi
elektfiny pojmout. Pro rok 2009 se ptfedpokladal nartst instalovaného vykonu FVE
o vice jak 250 MW oviem skutecnost (narist o 589% na 397,18 MW™) predcila
oc¢ekavani. Obrovsky nartst byl zplsoben zejména vyraznym poklesem investi¢nich
nakladl (snizenim cen fotovoltaickych paneld o vice jak 40%), posilenim ¢eské mény a
zachovani velmi pfiznivé vykupni ceny (a¢ k1. lednu 2009 snizené o zakonné
maximum 5%). Investofi se v obavach o vysi pfispévkl pro rok 2010 snazili o
urychlené dokonéeni svych projekti ke konci roku 2009, coz vyvolalo jiz zminény
narlst instalovaného vykonu. OvSem narGst v roce 2010 diky zachovani vysoké
vykupni ceny zcela vybocil svym objemem, kdyz doslo k instalaci celkem 1.494,5 MW
novych FVE (narist 0 321%) a CR se tak zafadila na celosvétové tfeti piicku v objemu
noveé instalovanych FVE. Jen pro ilustraci ¢inil nartst instalovaného vykonu

po legislativnich omezenich podpory FVE za cely rok 2011 pouze 0,6%.'%

V letech 2008 — 2010 vedle v té dob¢ platného osvobozeni piijmu fyzickych osob i

pravnickych osob z provozu FVE od dané z piijmu (viz v 7.4 vySe) a dotaci na investice

181 v roce 2009 doslo k prudkému poklesu cen solarnich paneld poté, co se dostaly do provozu nové

vyrobny panelll zejména v Asii, doSlo k rdstu G¢innosti a snizovani spotfeby materiali ve vyrobné
paneld. Vice o cenach, faktorech ceny ovliviiujicich a souvisejicich vypoctech Zajicek, M., Zeman, K.
Ekonomické dopady vystavby fotovoltaickych a vétrnych elektraren v CR. Vysoka $kola ekonomicka v
Praze, nakladatelstvi Oeconomia. Praha, 2010, s. 41.

182 7prava o plnéni indikativniho cile vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii za rok 2008.

183 Viz data od ERU zpracovana autorem této rigordzni prace v piiloze &. 17.

184 piehledng tato data shrnuji prilohy &. 21 a 22. V porovnani s vykonem obou blokii JE Temelin jde v
podstaté totozné Cislo — vykon na svorkach alternatoru kazdého bloku je 981 MW (viz
http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/jaderna-energetika/jaderne-elektrarny-cez/ete/technologie-a-
zabezpeceni/2.html).
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do fotovoltaickych zatizeni (na narodnim i evropském s‘[upni)185 zacala na naSem tzemi
pusobit fada spolecnosti, které se zabyvaly pouze piipravou pozemkul na vystavbu FVE
a pomahaly tak k dalSimu urychleni rozvoje. I pfes zastaveni udélovani rezervaci novym
FVE a VTE od btezna 2010 a legislativni snahy pocinajici dubnem 2010 disponovaly
rezervaci vykonu pro budouci moznost pfipojeni FVE a VTE stovky subjektti. Pozdéji

se ukéazalo, Ze mnoho z téchto rezervaci bylo Cisté spekulativnich.

8.2 Prijata opatieni v souvislosti s narastem instalovani FVE

Jako vychodisko ze soucasné situace trvajici jiz déle nez dva roky, kdy prakticky
nejsou pripojovany nové FVE a VTE, prozatim doslo k nékolika faktickym a
legislativnim dil¢im upravam a taktéz ke schvaleni nového komplexniho piedpisu,

ZPZE.

8.2.1 Pozastaveni vydavani kladnych stanovisek k pripojeni

Pti realizaci projektu FVE musel Zadatel vyhovét mnoha pozadavkim. Jednim
z nejdulezitéjSich  bylo  splnéni  podminek pro pfipojeni nové vyrobny
Kk ptenosové/distribuéni soustaveé. Zatizeni vyrabéjici elektiinu z OZE obecné pak méla
a stile maji po splnéni wurcitych pozadavki ze zadkona zaruCeno pfipojeni
do prenosové/distribu¢ni soustavy. Rezim vyhlasky ¢&.51/2006 Sb., o podminkach
pfipojeni k elektrizacni soustave, byl vici zadateliim zna¢né benevolentni a diky jeho
nezpusobilosti pfedejit velkému mnozstvi vydanych povolenek k realizaci vyroben
elektiiny z OZE doslo k nartstu instalaci FVE na za¢atku roku 2010. Spole¢nost CEPS
a.s.% tak pozadala podatkem tnora 2010 nejvétsi distribuéni spoleénosti v CR (CEZ,
PRE, E.ON) o pozastaveni vydavani kladnych stanovisek Zadostem o pfipojeni novych
FVE a VTE, nebot’ se elektrizacni soustava Gdajné nachazela jiz za hranici bezpecné

hodnoty instalovaného vykonu a vykonu jiz schvaleného k pfipojeni ve VTE a FVE.

Do zastaveni ptipojovani jiz distribucni spole¢nosti vydaly kladna stanoviska na

185 Pro dalsi divody srov. Klimek, P. 10 dobrych divodi pro fotovoltaiku [online]. Dostupny z www:
<http://www.tzb.info.cz/t.py?t=2&i=5033>.

188 Spolecnost CEPS a.s. je provozovatel pienosové soustavy Ceské republiky podle zdkona &. 458/2000
Sb., o podminkach podnikani a vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zmén¢ nékterych
zakond (energeticky zakon). Ta dispecersky fidi provoz zafizeni pfenosové soustavy a systémovych
zdrojti na uzemi Ceské republiky, stara se o bezpeény a spolehlivy provoz elektriza¢ni soustavy a
zajistuje mezinarodni spolupraci prostfednictvim propojovacich vedeni s elektrizacnimi soustavami
sousednich zemi.
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piipojeni 2.352 MW FVE a VTE.'® CEPS dale uvedl, Ze pokud by urychlen& nedolo
ke zméné pravidel pripojovani uvedenych zdrojl, bude predev§im pti predchazeni ¢i
feSeni stavu nouze nucen tyto zdroje odstavovat z provozu.188 Distribuc¢ni spolecnosti
této zadosti vyhovély, a to i1 pro kategorii FVE s instalovanym vykonem do 30kW, do
které spadd pfedevSim instalace soldrnich panelt na stfechy domt a primyslovych
objekt. Ptitom je to pravé stavba malych FVE, které umoznuji spotiebu elektfiny
piimo nebo v blizkosti mista jeji vyroby a tim tak odlehcuji elektrizacni siti jako celku.
Zvysuji tedy spolehlivost dodavky elektfiny koneénému odbeérateli a stabilizuji cely

energeticky systém.

Nutno poznamenat, ze provozovatelé distribu¢nich soustav postupovali v souladu
s § 25 EnergZ. Provozovatel distribu¢ni soustavy ma povinnost pfipojit k distribu¢ni
soustave zafizeni kazdého a umoznit distribuci elekttiny kazdému, kdo o to pozada a
spliiuje podminky piipojeni a obchodni podminky stanovené Pravidly provozovani
distribu¢ni soustavy, s vyjimkou piipadu prokazatelného nedostatku kapacity zafizeni
pro distribuci nebo pifi ohrozeni spolehlivého provozu distribu¢ni soustavy. Navic na
zaklad¢ § 4 odst. 1 zakona o podpote OZE jsou provozovatelé distribuénich siti povinni
prednostné ptipojit k pienosové soustavé vyrobny elektiiny z OZE. Jejich povinnost
pripojit zafizeni vyrobce elektiiny z OZE existuje, stejné jako vramci EnergZ,
s vyjimkou pfipadii prokazatelného nedostatku kapacity zafizeni pro distribuci nebo
pfi ohroZeni spolehlivého provozu distribuéni soustavy. Z dostupnych podkladii 1ze
dovodit, ze sohledem na ohroZeni spolehlivého provozu distribu¢ni soustavy ma
provozovatel distribu¢ni soustavy pravo nepovolovat pfipojovani dalSich zdroja, a to

bez ohledu na ptipadnou volnou distribu¢ni kapacitu v lokalits.*®

Distribucni spole€nosti budou udé€lovat kladna stanoviska k Zadostem o pfipojeni
novych FVE a VTE do elektriza¢ni soustavy aZ po dokoneni nezbytnych legislativnich
Giprav, které byly v kvétnu 2012 posvéceny i Ustavnim soudem CR.M Ceské republice

kvili Gplnému zastaveni piipojovani novych zafizeni stale zahrani¢ni investofi hrozi

" Diivodova zprava k zakonu &. 330/2010 Sb.

188 Tiskovéa zprava: CEPS 7id4 o pozastaveni pfipojovani novych zdroji OZE, [online] CEPS, Praha,
2010. Dostupny z WWW: <http://www.ceps.cz/cz/zpravy/zobrazTSK.asp?ID=326>.

189 Podrobngjsi informace lze ziskat v odborné studii spole¢nosti EGU Brno, a.s., ktera potvrdila
opravnénost pozastaveni vydavani kladnych stanovisek k pfipojeni neregulovatelnych OZE. Dostupny
napft. z www: < http://www.ceps.cz/cz/zpravy/zobrazTSK.asp?ID=339>.

190 v/iz sdéleni Ceského sdruzeni regulovanych elektroenergetickych spolecnosti (CSRES) z 10. 3. 2010 a

nalez US CR sp. zn. P1. US 17/11.

90



cetnymi arbitrdzemi, zejména z divodu znevyhodnéni nékterych ucastnikl

energetického trhu a narusenim principu rovnosti.

8.2.2 Novely zakona o podpoi'e OZE

V prubéhu roku 2010 byly pftijaty celkem tfi novely zdkona o podpoie OZE. Prvni
Znich publikovana ve Sbirce pod ¢. 137/2010 upravila s ucinnosti od 20. 5. 2010
ustanoveni § 6 odst. 4 zakona o podpofe OZE, ve kterém je upravena moznost sniZzeni
vykupnich cen stanovenych ERU. Na zakladé do té doby platného znéni zékona
nesmély byt vykupni ceny niz8i nez 95% hodnoty vykupnich cen platnych v roce,

191 Toto ustanoveni ale neumoziiovalo reagovat

vV némz se o novém stanoveni rozhoduje.
na technologicky vyvoj a s tim souvisejici pokles investi¢nich nakladt pro ztizeni FVE.
Podstatou novely je, Ze se pravidlo o 95% nepouzije pro stanoveni vykupnich cen
pro nasledujici kalendaini rok u téch druhti OZE, u kterych je v roce, vnémz se o
novém stanoveni vykupnich cen rozhoduje, dosazeno nédvratnosti investic kratsi nez 11

let.

Tento navrh tedy umoznil ERU snizit vykupni cenu elektfiny z FVE na urove
odpovidajici navratnosti investice zaruCovanou zakonem a srovnatelnou s ostatnimi
OZE, coz Cini asi 30-40%. Znamena to, Ze i nadale se bude stanoveni navratnosti
investic provadét na zakladé vyhlasky ¢. 475/2005 Sb., diky ¢emuZ se navrhovaného
feSeni uplatni pouze na ty druhy OZE, u nichz dojde ke snizeni doby névratnosti pod 11
let. Kvili tomu, Ze novela neuvadéla ramec, ve kterém se kazdoro¢ni snizeni vykupnich
cen muze pohybovat, panovaly ze strany investori obavy ohledné proveditelnosti
novych projekti a jejich wvérového financovani. ERU cenovym rozhodnutim
pro kalendaini rok 2011 (rozhodnuti ¢. 2/2010) snizil vykupni ceny i zeleny bonus
0 40% na hladinu odraZejici vySe uvedené. Z ptilohy €. 32 je jasné patrné, Ze investoii

se za kazdou cenu snazili v§echny FVE pftipojit do 31. 12. 2010. Nartst instalovaného

91 Tento piipad je ukdzkou toho, jak nedomysleny poslanecky navrh miZe mit nedozirné ekonomické

nasledky. V ramci legislativniho procesu byl pii hlasovani ve 3. ¢teni v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR vzat za zéklad jednani komplexni pozméhovaci navrh obsaZeny v usneseni
hospodarského vyboru ze dne 8. 2.2005 (snémovni tisk 592/2). V ném znél § 6 odst. 4 nasledovné:
., Vykupni ceny stanovené Ufadem pro nasledujici kalendaini rok nesmi byt niz§i nez 90 % hodnoty
vykupnich cen platnych v roce, v némz se o novém stanoveni rozhoduje. Toto ustanoveni se poprvé
pouzije pro ceny stanovené pro rok 2007.“ Pfi projednavani pozménovacich navrhu (tisk 529/3) bylo
hlasovano o navrhu poslankyné Ivy Sedivé, ktera navrhla nahradit ¢islo ,,90° &islem ,,97 p¥i vypusténi
véty druhé zminéného paragrafu (ve druhé varianté navrhuje ¢islo ,,98* a nahrazeni roku 2007 za rok
2006) a poslance Ladislava Urbana, ktery navrhl nahradit ¢islo ,,90° ¢islem ,,95%. Tento pozménovaci
navrh byl posléze schvalen. O navrhu celého zakona o podpofe OZE poté Poslaneckd snémovna
hlasovala v hlasovani ¢. 513, ve kterém byl navrh schvalen s uvadénym § 6 odst. 4 v podobé, ktera
platila az do ucinnosti novely ¢. 137/2010 Sb.
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vykonu po 1. 1.2011 az do dne zpracovani této prace je s ohledem na ptedchozi roky
zcela marginalni a zanedbatelny. Tato novela nicméné neni zcela $tastnd, nebot” pokud
by eventudln¢ doslo k dalsimu poklesu investi¢nich nakladd FVE, mohla by nastat
situace, kdy bude navratnost vyssi nez 11 let a nizsi nez 15 let. V takovém piipad¢ by
pak nebylo mozné snizit vykupni cenu o vice jak 5% - zisky z vystavby by byly stale
nadstandardni a mohlo by dojit ve zmenSeném rozsahu k dal$imu ¢asové omezenému

rustu instalaci, ktery by se vSak nemohl pométovat s ristem z let 2009 a 2010.

Druhou novelou zakona o podpoie OZE byl zakon ¢. 330/2010 Sb., ktery zavedl
zménu rezimu podporu souvisejici s technickym feSenim FVE. Od 1. ledna 2011 tak
nebyly jiz pfedmétem podpory tzv. off-grid (ostrovni systémy), tedy FVE nepftipojené
k elektrizaéni soustavé CR, u nichz dochazelo k vyplaceni podpory i na vlastni spotfebu
elektfiny. Témto zdrojiim byla v pifechodnych ustanovenich novely zachovana podpora,
pokud do 31. prosince 2011 byly pfipojeny do pienosové/distribu¢ni soustavy. Je
otazkou, zda dostate¢nym diivodem rezignace na podporu ostrovnich systéma mize byt
pfiznani statu, ze nedokaze zvolit takovou formu regulace, kterou by byl schopen
efektivné kontrolovat. Pfitom pravé ostrovni systémy jsou realizaci mySlenky
decentralizované vyroby elektfiny co nejblize mistu jeji spotfeby, kterd ma zaroven
potencidl piinést uzitek jednotliveim a tim pfispét k popularizaci OZE jako nastroje
energeticke sob&stacnosti.®? Od 1. biezna 2011 pak nabyla G¢innosti druhd ¢ast novely,
ktera omezila pravo na podporu FVE pouze na instalace do vyse 30 kW, které budou
umistény na stfeSni konstrukci nebo na obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi
pevnym zékladem evidované v katastru nemovitosti dle zakona €. 344/1992 Sb., o
katastru nemovitosti CR (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii. Dale veskeré
podporované vyrobny musely byt piipojeny do elektrizaéni soustavy CR, coz v
puvodnim znéni zakona o podpote OZE také neplatilo (Slo pouze o zafizeni nachazejici

se v CR, nikoli viak v CR i pfipojené).

Posledni, avSak nejvice kritizovanou novelou byl zdkon ¢. 402/2010 Sb., ktery
zavedl do zékona o podpote OZE v souvislosti s fotovoltaikou nova ustanoveni § 6a, 6b
a § 7a-7i. Prvni z uvedenych se tykaly dotace, kterou z prostiedkil statniho rozpoctu
bude snizena vySe vicendkladi spojenych s podporou elektiiny z OZE, aby nedoSlo

ke skokovému zvySeni ceny elektiiny. Vyse této dotace MPO byla stanovena sdélenim

192 Vesely, J. Vladni navrh zakona o podporovanych zdrojich energie — proti proudu? [online] Dostupny z
WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/vladni-navrh-zakona-o-podporovanych-zdrojich-energie-
proti-proudu-76932.html>.
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ERU pro rok 2011 i 2012 ve vysi 11,7 miliardy K&, pro rok 2013 se viak poéita s jejim
snizenim. V roce 2012 pfitom vySe podpory OZE ¢ini 38,4 miliardy K¢. Kritizovanymi
ustanovenimi jsou vSak § 7a-7i zakona o podpote OZE, ktera zavedla od 1. ledna 2011
tzv. odvod z elektriny ze slunecniho zarenmi. Tato ustanoveni jsou v podstaté¢ Vv

nezménéném znéni soucasti od 1. ledna 2013 G¢inného ZPZE (§ 14 — 22).

Kwvili této novele byla dokonce skupinou senatori podana tUstavni stiznost vedena
Ustavnim soudem CR pod sp. zn. P1 US 17/11. Pfedmétem tohoto odvodu je elektfina
vyrobena ze slunecniho zafeni v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013
Vv zafizeni uvedeném do provozu v obdobi 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010.
Zakladem tohoto odvodu je ¢astka bez DPH hrazena formou vykupni ceny ¢i zeleného
bonusu za elektfinu vyrobenou ve FVE, kdy vySe odvodu u vykupnich cen ¢ini 26% au

zeleného bonusu 28%. Tento odvod je pfijmem statniho rozpoctu.

V ramci uvedeného fizeni pred Ustavnim soudem byla dle navrhovateli napadena
uprava v rozporu se zaru¢enym pravem vlastnit majetek dle ¢l. 11 Listiny, resp. pravem
na ochranu proti zasahu do pokojného uzivani majetku dle ¢l. 1 Dodatkového protokolu
k Umluvé (ve spojeni s porusenim principu legitimniho oéekavani), se svobodou
podnikani dle ¢l. 26 Listiny a se zdkladnimi nélezitostmi demokratického pravniho
statu, nebot’ napadena prava méla pasobit se zpétnou uéinnosti. Ustavni soud nicméng
dne 16. kvétna 2012 vyhlasil nalez, v némz sice shledal, Ze toto opatfeni mélo charakter
tzv. nepravé retroaktivity193, ale neshledal na stran¢ dot¢enych provozovateld Ustavné
relevantni zajem na zachovani vySe podpory bez jejiho kraceni odvodem. Nakonec
Ustavni soud shledal v souvislosti se zachovanim principu patnactileté navratnosti
investice do FVE relevantni ekonomické divody pro dand opatieni a moznost danou
zékonodarci piehodnotit vysi podpor s ohledem na vyvoj situace. Ustavni soud
argumentoval i naplnénim vyznamného vefejného zajmu (zachovani stability cen
energii, nezvySovani vefejného dluhu apod.). Princip pravni jistoty dle soudu nelze
ztotoznit s pozadavkem na absolutni neménnost pravni Upravy, kterd podléhd mj.
socialné¢ ekonomickym zméndm a naroklim kladenym na stabilitu statniho rozpoctu.

Diky tomuto ndlezu tedy uvedend pravni Uprava obstdla v testu ustavnosti a principy,

%3S odkazem na nalezy Pl. US 21/96 a Pl. US 53/10 Ustavni soud uvedl, Ze prava retroaktivita je
pfipustna jen vyjimecné, zatimco neprava je obecné piipustnd; je v souladu se zasadou ochrany duvéry
v pravo tehdy, je-li vhodnd a potiebna k dosazeni zakonem sledovaného cile a pii celkovém
poméfovani ,,zklamané* davéry a vyznamu a naléhavosti divodd pravni zmény bude zachovana
hranice tinosnosti.
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na kterych stoji i ZPZE tak z tohoto hlediska obstoji stejné¢ dobte. Hrozby zahrani¢nich
investoru arbitrazemi vSak nalez nezaZzehnal.
8.2.3 Novela vyhlasky ¢. 51/2006 Sb., 0 podminkach pripojeni k elektrizacni
soustavé

Nemalym problémem provazejicim vyuzivani energie slunecniho zéafeni jsou
spekulace, které mély vliv na Zadost spole¢nosti CEPS a.s. o pozastaveni vydavani
kladnych stanovisek k zadostem o piipojeni novych FVE a VTE. V dusledku téchto
blokaci provozovatelé distribu¢nich soustav v nékterych lokalitach nevydavali kladné
stanovisko k Zadosti o piipojeni novych zdroji. Spekulanti si totiz u distribu¢nich
spole¢nosti rezervovali misto v siti, které ve skute¢nosti nechtéli sami vyuzit, a svou
rezervaci nasledné se ziskem postupovali skuteénym zajemcum. Tento typ blokaci bylo
mozné odbourat pouze zamezenim moznosti postoupeni jiz pfiznanych rezervaci
pro vykon nebo stanovenim vysSich administrativnich ¢i penéZznich narokii k pfiznani
pozadované rezervace. Rezervace neni prenosna mezi projekty, je vazdna na konkrétni
ptipojny bod, ale lze zménit osobu zadatele. S rezervaci se nejCastéji v praxi
obchodovalo formou spolecnosti s ru¢enim omezenym, ktera byla vlastnikem konkrétni
rezervace kapacity a potfebnych pozemkl pro vystavbu budouci vyrobny elektiiny
z OZE.** Diky Parlamentem pfijatym legislativnim opatfenim bylo v podstaté
obchodovani s rezervovanym vykonem ve velké mife znemoznéno, kdyz prevod
rezervaci kapacity do 30kW vazanych na konkrétni nemovitost nedava v podstaté zadny

smysl.

Novela vyhlasky €. 51/2006 Sb., o podminkach ptipojeni k elektrizacni soustave, je
dalSim krokem k omezovani spekulacnich rezervaci a ustaleni pravidel pro nové zdroje
elektfiny. Vyhlaska ¢. 81/2010 Sb., kterou se vySe uvedena vyhlaska méni, zavedla
zmény, jez k omezeni spekulaci bezesporu vedly. Nové znéni vyhlasky nabylo u¢innosti

dnem 1. dubna 2010.

Nové byla jako jedna zpodminek  pfipojeni  zafizeni  zadatele
k pfenosové/distribucni soustavé vedle podani zadosti o piipojeni a uzavieni smlouvy
0 pripojeni predlozeni studie ptipojitelnosti. Jeji zpracovani se vyzaduje, pokud bude
mit pfipojované zafizeni vliv na spolehlivost provozu pienosové/distribu¢ni soustavy,

nebo pokud je zddano o pfipojeni k napétové hladiné vysokého napéti a vysSich.

194 Solarni elektrarny v CR: Rezervace neznameni realizaci [online]. Dostupné z www:

<http://www.nazeleno.cz/energie/krize-fotovoltaiky/solarni-elektrarny-v-cr-rezervace-neznamena-
realizaci.aspx>.
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Predmétem studie pfipojitelnosti je zejména posouzeni ocekavanych vlivil pfipojeni
zafizeni na spolehlivost provozu pienosové nebo distribuni soustavy, ale také

posouzeni moznych variant pozadovaného ptipojeni z hlediska jejich nakladovosti.

V ramci Upravy zadosti o piipojeni zacal byt vyzadovan souhlas vlastnika
nemovitosti S umisténim vyrobny elektfiny na jeho nemovitosti (asi nejveétsi vytka vaci
minulé Gpraveé) a dale tzemné planovaci informace o podminkach vydani izemniho
rozhodnuti.** V piipadé vyrobny elektiiny s instalovanym vykonem nad 0,5 MW byl
dale zaveden jako povinna pfiloha k zadosti tzv. harmonogram pripravy vystavby
vyrobny elektiiny. Zadost tak zacala byt posuzovana i s ohledem na planovany rozvoj
soustavy nebo limity pfipojitelného vykonu do elektrizacni soustavy stanovenych
provozovatelem pienosové soustavy. Zadateli byl nové misto souhlasného stanoviska
k Zadosti rovnou piedlozen navrh smlouvy o pfipojeni nebo navrh smlouvy o smlouvé
budouci o pfipojeni a od té chvile pro néj byl rezervovan pozadovany vykon (pokud
nejsou dany divody stanovené EnergZ, pro které nelze zafizeni zadatele pfipojit
k pfenosové nebo distribuéni soustavé). Pokud vsak zadatel nepfijal navrh smlouvy ve
lhiité stanovené zadkonem, rezervace mu zanikla. V pfechodnych ustanovenich se nova
uprava snazila o podfizeni zévaznych stanovisek vydanych podle ptivodniho znéni
vyhlasky pod novy rezim.

vvvvvv

od uzavieni smlouvy o pfipojeni uhradit zalohu na podil na opravnénych nakladech, a to
ve vysi 50% z hodnoty podilu na opravnénych nékladech. Jeji maximalni moznou vysi
bylo nové 50.000.000 K¢. Neuhrazeni zalohy mohlo mit za disledek ukonéeni smlouvy
o0 pfipojeni a naslednou ztratu rezervace vykonu, ktera tak mohla byt k dispozici dal$im

zadatelum.

8.2.4 Zikon o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakonu
Nejvice diskutovanym piedpisem s ambici upravit veskeré podporované zdroje

energie v CR se stal ZPZE, tedy zakon &. 165/2012 Sb. V ramci legislativniho procesu

se s ohledem na Smérnici II uvazovalo bud’ o integralni zméné zdkona o podpoie OZE

nebo o samostatném zakonu. Nakonec se prosadila druhd z uvedenych moZnosti.

1%5.0d 30 kW do 5 MW instalovaného vykonu je pozadovana jen takova izemng& planovaci informace, ze
které je zfejmé, Ze je vystavba vyrobny elektfiny v souladu s uzemné planovaci dokumentaci, nad SMW
instalovaného vykonu tento pozadavek chybi. Ztejmé je tedy i zjednodusSeni rezimu pro zadosti o
pfipojeni vyrobny mensi nez 30 kW instalovaného vykonu, tedy kategorie malych stfeSnich
fotovoltaickych elektraren, které jsou mj. zvyhodnény i nepatrné vyssi vykupni cenou stanovenou ERU.
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Narozdil od svého pfedchiidce soustiedi na jednom misté jak podporu vyuzivani
elektiiny z OZE, tak i podporu tepla z OZE a druhotnych zdrojii a KVET, které dosud
byly upraveny pouze v EnergZ. Navrh tak sjednocuje, zptehlediuje a zjednodusuje tuto
problematiku. V ptipad¢ tepla je ale tfeba si uvédomit, ze ve svych ustanovenich pouze
odkazuje na dota¢ni programy, které byly vyuzivany jiz diive. Svym zptisobem tedy

neni tato podpora zddnou novinkou.

Zakladnimi ucely zédkona je v zajmu ochrany klimatu a ochrany Zivotniho prosttedi
mj. (i) podpofit vyuziti OZE, (ii) zajistit zvySovani podilu OZE na spotiebé primarnich
energetickych zdroju ¢i (iii) vytvoteni podminek k dosazeni zdvazného cile 13% podilu
energie z OZE na hrubé koneéné spotiebé energie v CR dle Smérnice II pFi soucasném
zohlednéni zdjmu zdakazniku na minimalizaci dopadii podpory na ceny energii
pro zdkazniky v CR. Jak bylo uvedeno vyse, jesté pred nabytim Gcinnosti valné &asti
ustanoveni ZPZE zahajil ERU piipravu zastaveni finanéni podpory pro zdroje

podporované ZPZE, a to od roku 2014.

ZPZE obsahuje vice nez problematické ustanoveni ohledné moznosti ERU zastavit
(nestanovit) podporu zakonem podporovanych zdroji. Jedna se zejména o ustanoveni
§4 odst. 3, odst. 6 pism. b) a odst. 8, kterd vazi podporu na vysostn¢ politicky
dokument ozna¢eny NAP ptipraveny MPO a schvaleny vladou, v némz jsou jiz od roku
2010 uvedeny piedpokladané hodnoty vyroby energie pro jednotlivé druhy OZE. V
nekterych zemich jiz v souvislosti se zménou trznich podminek (zejména zleviiovani
pofizovacich nakladd na FVE a s tim spojenou niz$i naro¢nost jejich podpory) doslo k
aktualizaci NAP, v CR se viak zatim nic podobného neplanuje. Pro fotovoltaiku v
soucasnosti platny NAP pocita v roce 2020 s hodnotou instalovaného vykonu ve vysi
1.695 MW, coz je hodnota o 300 MW niZ8i nezZ je v ¢ervnu 2012 skutecny instalovany
vykon. Toto v ndvaznosti na vySe uvedend ustanoveni znamend bezesporu moznost
zastavit na zakladé ZPZE podporu nové instalovanych FVE. Vzhledem k nabyti
uc¢innosti uvedenych ustanoveni jiz ke dni vyhlaseni ZPZE (tj. ke dni 30. kvétna 2012),

mohlo by byt poprvé téchto ustanoveni vyuzito v roce 2013.

Spole&né s rozhodnutim ERU o zastaveni veskeré podpory OZE od roku 2014 tak
v CR nastane pravdépodobné jako v jediné zemi EU naprosty stop-stav pro nové
vyrobny vyuzivajici OZE, nebot’ bez podpory je jich stavba stale je§té nerentabilni. CR
tak pljde osamocena zcela proti soucasnému trendu zvySovani podilu OZE

Vv energetickém mixu. Asi nejvice bijici do o¢i bude poté srovnani se sousednim
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Némeckem, které po rozhodnuti o odstaveni vSech jadernych elektraren z provozu
podporuje OZE velmi extenzivnim zpisobem. Dle Smérnice II ma NAP stanovit
minimalni pfedpokladané hodnoty pro jednotlivé zdroje, zatimco soudasny NAP v CR

povazuje tyto hodnoty za maxima.

Novy mechanismus vykupu elektfiny, v némz bude nové centralni tlohu hrat
operator trhu s elektfinou, na obecném sméru sektoru jiz nic neméni a jedna se spiSe
0 administrativné-technické opatteni. V souladu s dfivéjsimi snahami zavedl ZPZE i
minimalni G¢innosti v ptipadé FVE. Lze poznamenat, ze pokud by se jakakoli vyssi
pozadovana ucinnost pro FVE nékdy stala soucésti pravniho fadu, nenastal by nejspis
efekt uspor a odrazeni investorli, ale naopak by mohl nastat efekt zvySeni nékladii na
vykup elektiiny vyrdbéné v zafizenich s uritou vysokou minimdlni ucinnosti, nebot’
FVE s vyssi t¢innosti budou vzdy produkovat vétsi mnozstvi energie, za které je nutno

zaplatit.

Ani pravo na piednostni pfipojeni neni popisovanym zidkonem naruseno (§ 7) a
kopiruje stavajici zdkon o podpoie OZE (jeho § 4), tedy pfipojeni lze odmitnout pouze
v piipadé prokazatelného nedostatku kapacity zafizeni pro pfenos nebo distribuci nebo

pii ohrozeni bezpe¢ného a spolehlivého provozu elektriza¢ni soustavy.

8.2.5 Odniméani pidy pro stavbu FVE ze zemédélského pidniho fondu
Opatienim souvisejicim s nartistem instalaci FVE v CR bylo také zvyseni odvodu
za odnéti pidy ze zemédélského plidniho fondu prostrednictvim novelizace zékona ¢.
334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédelského pudniho fondu, ve znéni pozdé€jsich predpist
(dale jen "ZOZPF"; vyjadiené v zakoné ¢. 402/2010 Sb. novelizujicim zdkon o podpoie
OZE). Ve stru¢nosti jsou hlavnimi zdsadami odniméani pozemka ze zemédélského
pudniho fondu zédsada subsidiarity a zasada minimalizace zasahi (§ 4 ZOZPF), kdyz
provozovani FVE je nezemédé€lskou ¢innosti, a to 1 v pfipad¢, Ze dotéeny pozemek bude
udrZovan secenim ¢i spasanim. V duchu zasady minimalizace z4saht je pii stavbé FVE
odnimana piida z fondu docasn€ (naopak od druhé varianty odnéti, trvalé), pficemz
konkrétni ¢asové omezeni vyplyva ze souhlasu orgdnu ochrany zeméd¢lského ptidniho
fondu o odnéti. S docasnym odnétim pudy souvisi dle § 9 odst. 3 ZOZPF skute¢nost, ze
po ukonceni ucelu jejiho odnéti bude dotcend plocha rekultivovana podle schvaleného
planu rekultivace tak, aby mohla byt vracena do zemédélského ptidniho fondu. Souhlas

s odnétim je predné nezbytny pro vydani navazujicich rozhodnuti podle zékona ¢.
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183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdgjsich predpist. Rizeni o odnéti se nicméné neiidi zakonem & 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisi, a proto ma vydany souhlas s odnétim
charakter zavazného stanoviska'®, jehoz pfezkum byl mozny jen v rdmci odvolani proti
navazujicimu rozhodnuti dle stavebniho zakona (v souladu s § 149 spravniho fadu).
Zlom ptineslo az rozhodnuti rozsitené¢ho sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
21. 10. 2008, ¢.j. 6 Aj 7/2005-97, které urcilo, ze zavazna stanoviska organu ochrany
piirody a krajiny k povoleni stavby dle § 44 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody
a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisi mohou zasdhnout do pravni sféry jednotlivce a
maji charakter kone¢ného rozhodnuti, jimz se zakladaji, méni ¢i odnimaji prava a
povinnosti. Je vice neZ zjevné, ze tyto zavéry je mozné vztdhnout i k vydanému
souhlasu k odnéti pidy ze zeméd¢€lského piidniho fondu, jelikoz toto rozhodnuti musi
byt respektovano v navazujicim rozhodnuti o umisténi stavby stejné jako souhlas k

povoleni stavby dle § 44 vy3e citovaného zakona.'®’

Ekonomickym ndstrojem vdzanym na odnimani pudy ze zemédélského plidniho
fondu jsou odvody, které plni dvoji funkci: fiskalni a stimulac¢ni. Jejich tlohou je tak
nejenom ziskat financni prostfedky do vefejné spravy, nybrz predevsim motivovat
investory realizovat jejich zaméry na pidé, ktera nenalezi do fondu. Vyse se
od ucinnosti uvedené novely (tj. od 1. 1. 2011) odviji od tiidy ochrany, které piedstavuji
kritérium kvality odnimané piidy. Odvody jsou tak nyni vypocitavany ze zakladni ceny
zemédelskych pozemki v K&m? stanovené podzédkonnym pfedpisemlgs, ktera se nasobi
ekologickou vahou ovlivnéni pfislusného faktoru zivotniho prostiedi, poptipade
souctem téchto vah v souladu s ¢asti B ptilohy ¢. 1 ZOZPF. Tato zékladni sazba odvodu
se jeste jednou nasobi, tentokrat koeficientem tfidy ochrany, které jsou kritériem kvality

199 . . . v , ,
V té souvislosti se rovnéz stanovi nové

pidy a které uréuje MZP vyhlagkou.
rozdéleni vynosu odvodu, a to v Clenéni 75% jako ptijem do statniho rozpoctu, 15%
do SFZP a 10% do rozpoétu obce, v jejimz odvodu se odnimané pozemky nacheizeji.200

Vzhledem k tomu, Ze od 1. 1. 2011 nabyla tG¢innosti vedle popsané novely ZOZPF také

196 Viz ustanoveni § 18 odst. 1 ZOZPF.

Y97 Vice viz Rada, T. Odnéti pozemki ze zem&d&lského pidniho fondu pro stavebni ucely po posledni
novelizaci. Pravni rozhledy 6/2011, s. 202.

198 Vyhlagka & 3/2008 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zédkona & 151/1997 Sb., o ocefiovani
majetku a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi, v priloze ¢. 22 dle bonifikovanych
pudné ekologickych jednotek — zkracené BPEJ.

199 Vyhlaska MZP ¢. 48/2011 Sb., o stanoveni tfid ochrany.

200 prayni regulace solarniho boomu, Pravni rozhledy 22/2010, s. II.
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novela zakona o podpote OZE (z. ¢. 330/2010 Sb.) rusici podporu novych FVE volnych
plochéach, postrdda v souvislosti s FVE toto opatfeni sviij smysl, nebot’ se v praxi

instalovani FVE neuplatni.

8.3 Moznost regulace a pripadného odpojeni FVE

Za dtlezity aspekt vyuzivani slune¢niho zareni k vyrob¢ energie povazuji zminit
otazku, ktera byla nastolena v roce 2010 v ramci tzv. stop-stavu vydavani souhlasnych
stanovisek k rezervaci vykonu. Tou je mozZnost odstavovat jiz fungujici VTE a FVE
z provozu z pohledu prava. "Odstavovani" uvedenych OZE z provozu se mélo dit jako
krajni opatfeni v ramci regulace velkého objemu piipojovanych zdroji a moznému
negativnimu vlivu na elektriza¢ni soustavu. V této souvislosti je nutné rozliSovat mezi
pojmy regulace a odpojeni takovych zdroji. Rozhodujicim pravnim piedpisem pro

posouzeni obou otazek bude u¢inny EnergZ.

Podle EnergZ muze provozovatel pienosové soustavy zmeénit nebo pierusit
V nezbytném rozsahu dodavku elektiiny z vyroben k zajisténi spolehlivého provozu
ptrenosové soustavy (§ 24 odst. 3). Obdobné provozovatel distribuéni soustavy ma pravo
omezit nebo prerusit v nezbytném rozsahu dodavku elektfiny ucastnikim trhu
s elektiinou (§ 25 odst. 4 pism. d). Podminkou vykonu téchto prav je ovSem
piedchazeni stavu nouze nebo piimo stav nouze (§ 54). Za stav nouze lze povazovat
stav, ktery vznikl v elektrizacni soustavé v disledku nevyrovnané bilance elektrizacni
soustavy nebo jeji ¢asti. V takovém piipadé musi tento stav zplsobovat vyznamny a
nahly nedostatek elektfiny nebo ohrozeni celistvosti elektrizaéni soustavy, jeji
bezpecnosti a spolehlivosti provozu. Pfedchdzenim stavu nouze EnergZ rozumi soubor
opatfeni a cinnosti provadénych v situaci, kdy existuje realné riziko vzniku stavu

nouze.”* Dle odborné analyzy spoleénosti EGU Brno, a.s., viak ani na po¢atku roku

2010 nehrozilo, 7e by FVE &i jiné OZE mohly vyvolat stav nouze.?%?

Klicovym pojmem tykajicim se regulace je tzv. regula¢ni vykon. VTE a FVE
pracuji podle okamzitych ptirodnich podminek. Néstrojem, jak se vyrovnat s kolisavou

vyrobou elektfiny z OZE, je pravé regulacni vykon, kterym je moZno regulovat aktudlni

201 Pro vyhlaSeni stavu nouze nebo predchazeni stavu nouze plati §iroka oznamovaci povinnost. Posledni
stav nouze nastal dne 24. 7. 2006.

202 Odborna analyza spoleénosti EGU Brno, a.s. Praha, biezen 2010. Dostupny z Www:

< http://lwww.ceps.cz/cz/zpravy/zobrazTSK.asp?1D=339>.
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situaci v siti — tento vykon je poskytovan zpravidla elektrarnami jadernymi, uhelnymi,
plynovymi a vodnimi. Pro spolehlivy provoz soustavy je nutné respektovat limit
vyrobené elektfiny, ktery je soustava schopna absorbovat. Pfi jeho piekroceni by byly
prednostné omezovény klasické elektrarny az do doby znovudosaZeni tohoto limitu.?%
Pokud by vsak takova omezeni byla nedostatecnd, nastalo by pfedchazeni stavu nouze

(definovaného vyse) a muselo by tak dojit i k omezovani VTE a FVE.?*

Zatimco regulace stavajicich zdroju je za uréitych predpokladi mozna, odpojovadni
zdrojii provozovateli distribu¢ni soustavy neni pii dodrzovani povinnosti vyrobct
elektfiny zakonem dovoleno. Vyrobce elektiiny je povinen dodrzovat vSechny
podminky ptedepsané EnergZ a povinnosti, kter¢ mu ukladd licence pro vyrobu
elektfiny vydanad ERU. Zaroveii byva vyrobce vazan i smlouvou o piipojeni, kterou
uzaviel s provozovatelem distribuéni soustavy a ve které miize byt ujedndna sankce
odpojeni vyrobny v ptipadé vyrobcova neplnéni podminek vyplyvajicich ze smlouvy.
V oblasti OZE jsou navic provozovatel¢ distribucnich soustav povinni na zakladé
zakona o podpote OZE vykupovat veskerou elektiinu, na kterou se vztahuje podpora205

(resp. hradit vyrobci zeleny bonus). Za nesplnéni této povinnosti muze Statni

energetickd inspekce ulozit pokutu do 5.000.000,- K¢.

Z vyse uvedeného plyne, ze provozovatelé distribu¢nich soustav by méli v pripade
stavu nouze piednostné regulovat dodavky z neobnovitelnych zdroji energie. Dale pak
to, Ze v soucasnosti (tedy bez stavu nouze ¢i jeho predchézeni) pfi provozovani VTE a
FVE s fadnou péci vyrobci nelze v souladu s pravem tyto vyrobny odpojit. Odpojeni
bez pravniho diivodu by zakladalo pravo vyrobce odpojené¢ho zdroje k nadhradé skody a
zaroven moznost ulozeni pokuty provozovateli distribu¢ni sité podle § 9 odst. 1 zakona

o podpoie OZE.

203 Legislativng Ize otazky spolehlivosti provozu elektriza&ni soustavy osettit v pravidlech provozovatele
prenosové soustavy, resp. distribucnich soustav (Kodex PS, DS) , jejichz zmény jsou v kompetenci
ERU.

204 pohled spolenosti CEPS a.s. na fenomén fotovoltaiky — Nejéastji kladené dotazy [online]. Dostupny
Z WWW:

<http://www.ceps.cz/doc/soubory/20100223/Pohled_spolecnosti_CEPS_na_fotovaltaiku_k 23 2.pdf>.

205 8 4 odst. 8 EnergZ dopliiuje, ze odchylky vykonu zafizeni z divodii piirozené povahy OZE nesmi byt
divodem k neplnéni vykupni povinnosti.
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8.4 Uvazovana opatieni do budoucna

V soucasné dobé po schvaleni ZPZE a pied planovanym ukoncenim podpory OZE
ze strany ERU od roku 2014 se nabizi nékolik komplexnich i dil¢ich moznosti fesen,

Z nichz nékteré se na tomto misté pokusim uvést a stru¢né popsat.

S ohledem na prob&hnuvsi narust instalaci FVE je prvnim z feSeni tzv. supernulova
varianta, ktera by spocivala v Uplném zruseni povinnych vykupli bez nadhrady pro
vSechny FVE (tj. zruseni zdkona o podpote OZE a ZPZE). Toto feSeni vSak ma vicero
uskali (reakce ze strany Evropské komise v podob¢ tvrdych sankci a zcela jisté uspésné
7aloby viéi CR za zmateni investic do FVE) a je s ohledem na soucasnou situaci
V podstaté nerealizovatelné. ERU v dubnu 2012 oznamilo, Ze se pfipravuje na ukonéeni
podpory pro nové pripojované OZE od roku 2014. Nejedna se sice o supernulovou
variantu, ale v ukongeni ERU i tak spatiuje v danou chvili neju¢inngjsi nastroj uspory

na konecné ¢astce vyplacené podpory pro OZE.

Jednou z dal$ich variant, v rdmci niz by nebylo nutné zastavovat zcela podporu tak,
jak se to ERU chysta provést, je pak omezeni kapacity kazdoroéniho ptipojeni a aukce
na tyto kapacity. Na Slovensku se timto zplsobem podafilo jiz v roce 2009 zvladnout
pfichdzejici vinu zajmu o instalaci FVE a vydaje v souvislosti s jejich podporou
v planovaném rozmezi bez komplikaci.’®® Ve Spanélsku nastal boom instalaci FVE v
roce 2008 a tento rozmach by se dal celkem piesvédcivé porovnavat s probéhnuvsim
rozmachem ¢eskym. Zasah Spanélskych regulatort a legislativnich zmén byl vsak velice

rychly a jednim z instrumentli bylo pravé zavedeni limitu pro nové instalace a jeho

plnéni prostrednictvim aukei.

SniZeni vykupni ceny bylo uskute¢néno jiz diky novelam zakona o podpoie OZE a
cenovym rozhodnutim ERU, nicméné stale lze spatfovat jesté nékterd diléi
neuskute¢néna feSeni spojena s touto variantou. Osobné vidim jako moznost k diskusi
naptiklad (i) meziro¢ni snizeni bez jakéhokoli limitu ohledné poklesu navratnosti, (ii)

stanoveni vykupnich cen pouze pro urCit¢é mnozstvi vyrobené elektfiny za rok a

206 \/ roce 2009 provozovatel slovenské pienosové soustavy SEPS zveiejnil dokument "Pravidla postupu
SEPS, a.s. na vydavanie Stanovisk na tcely ziskania Osvedcenia MH SR na vystavby zdroja elektriny
na baze technologie vyuzitia solarnej energie", v némz stanovil limit pro mnozstvi FVE ve vysi 120
MW pro zdroje od 1 do 4 MW s planovanym uvedenim do provozu do konce roku 2011. Zadosti o
vydani stanoviska musely byt doruceny do urceného data, po némz SEPS oteviral obalky s nabidkami v
poradi, v némz mu pfisly, a rozhodoval o zamitavém ¢i pozitivnim stanovisku. Z 97 obélek tak SEPS
schvalovanim dosahl uvedeného limitu u 57 obalky. Zbyvajici tedy ani neoteviel a automaticky vydal
zamitavé stanovisko. Praveé z tohoto diivodu se na Slovensku nemohl projevit tzv. "solarni boom" jako
se tomu stalo v CR.
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nad takovou hranici bud’ snizeni ¢i Gplné zruseni vykupni ceny anebo (iii) zmirnéni ¢i

odstranéni ustanoveni ohledné¢ kazdoro¢ni indexace vykupnich cen.

Resenim by mohlo byt také zavedeni systému, v jehoZ ramci by za vykyvy
dodavaného vykonu do soustavy byly odpovédni pifimo sami vyrobci energie z OZE.
Pti neplnéni dohodnutych ¢i uzédkonénych plnéni by pak vyrobcim mohla hrozit az
moznost odpojeni konkrétniho zdroje, ktera by vSak musela byt upravena zakonem.
Stejn¢ tak by mohla byt zavedena moznost odpojit FVE od elektrifikacni sité

pii nouzovych situacich ¢i problémech s fizenim soustavy.

Dalsimi dil¢imi cili jsou v soucasné dobé zejména pozadavek na revizi a
ptepracovani NAP, ktery je zejména v kapitole fotovoltaiky neaktualni a zcela
neodpovidajici realité. Spise do koncepcnich nastrojii bych povazoval za vhodné
zakomponovat vétsi podporu vyzkumu a vyvoje, jak je tomu naptiklad v sousednim
Némecku. Takovy vyzkum a vyvoj novych technologii by mohl CR obohatit ve smyslu
konkurenceschopnosti energie preménéné ze sluneéniho zafeni, vzniku pracovnich mist

a dal§imu rozvoji tohoto celosvétove perspektivniho oboru.

vvvvvv

je stanoveni definitivniho, jasného a neménného ramce podpory FVE stejné tak jako
daldich vyroben energie vyuZzivajicich OZE. Jen diky nému by CR byla schopna
zaujmout domadci i1 zahrani¢ni investory. Pldnované zastaveni podpory vSech OZE
spatfuji jako ekonomicky v soucasné chvili obhajitelné, ale zcela jist¢ neobhajitelné

z pohledu dlouhodobého (povésti ¢i reputace CR ve svéte).

8.5 Shrnuti

Lze tedy shrnout, Ze hlavnimi diivody pro vznik nariistu fotovoltaické energie v CR
byly divody ekonomické, politické a vécné - zejména pro investory piiznivé nastaveni
systétmu podpory FVE, vyznamné snizeni pofizovacich ndkladi na FVE, necinnost
Parlamentu i nedostate¢na opatieni ERU jiz od uéinnosti zékona o podpote OZE a rist
kurzu ¢eské koruny. Situaci bylo mozno zmirnit zdsahem do konce roku 2009, coz se
nicmén¢ nestalo. Rekordni instalace novych FVE v letech 2008 - 2010 znamenala vznik
naroku nové pripojenych FVE na podporu v pritbéhu nasledujicich dvaceti let ve vysi

pfesahujici 500 miliard K¢.
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Po vzniku popisované situace byla pfijata cela fada legislativnich opatfeni (Gstavné
konformni novely zékona o podpofe OZE, novy ZPZE ¢i zptisnéni odnimani pidy ze
zemede€lského ptdniho fondu), kterd ve své snaze co nejvice regulovat sektor OZE
prispéla zejména u FVE témér k zastaveni podpory. Jak bylo uvedeno vyse, k tomuto
zastaveni presto dojde, a to at’ jiz na zaklad¢ vyuziti ustanoveni nového ZPZE nebo
rozhodnutim ERU z dubna 2012 zastavit veskerou podporu OZE od roku 2014. Pokud
by k tomu skute¢né doslo, byla by CR jedinou zemi, kde by k tak razantnimu kroku
doslo. Takovy krok by zcela jist¢ znamenal dalsi odliv investorti ze sektoru a politiku
neodpovidajici evropskym 1 mezinarodnim trendim. VySe uvedené piesvédcive
vystihuje Cesky pfistup stiidajici dvé extrémni situace spojené s danou problematikou,

tolik typicky i pro mnohé dalsi problematiky v CR.

Dale byla vylou¢ena moznost odpojovani vyroben elektiiny z OZE z elektrizaéni

sité, pfi¢emz existuji pouze omezené moznosti regulace stavajicich vyroben.

V poslednim bodu této kapitoly jsem se pokusil nastinit Gtvahy o moznych
opatienich k roku 2012, ktera by stila za (alesponi Castecné) promitnuti do pravniho

radu.
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9. VYUZIVANI SLUNECNIHO ZARENI K VYROBE
ENERGIE A ZIVOTNI PROSTREDI

9.1 Obecné o vztahu fotovoltaiky a Zivotniho prostiedi

Jednim z cil vSech evropskych i1 vnitrostatnich predpisi je ochrana klimatu a
zivotniho prostfedi, a to zejména vyuzivanim zdroji energie, které snizuji produkci
C0,,%" NO,, SO,, jinych $kodlivin, hluku atd. Legislativni snahy EU byly a jsou
vedeny s cilem snizovani emisi sklenikovych plyni a ke splnéni tzv. Kjotského
protokolu (k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu) a dalSich zavazka EU a

mezinarodnich zavazku tykajicich se snizovani emisi sklenikovych plyna po roce 2012.

Ochrana zivotniho prostfedi je v souCasnosti hlavnim motivem snahy prosadit
vyuzivani OZE. Uspofit energii a viubec ji nespotiebovat je, a¢ dil¢im, tak asi
nejjednodussim feSenim v souvislosti s neustale narGstajici celosvétovou spotiebou
energie. Zustava pravdou, ze nejCistsi energii je energie uspoiend, kterd nemusela byt

208 Ale i tak bude nutné vazit mezi

vibec vyprodukovana (obdobné je tomu u odpadit).
moznostmi, které vétsi ¢i mensi mérou zasahuji do zivotniho prosttedi. Jeho ochrana
pak nesmi byt prekazkou rozvoji novych technologii a jejich vyuzivani, ale spise
korektivem a jejich podporou. Bude tedy nutné vytvofit odpovidajici ramec pravni
upravy a pohybovat se v jeho mezich uceln€ a flexibiln€. Pti veSkeré ¢innosti bude

dalezité respektovat princip trvale udrzitelného rozvoje.

J 24

Energie z OZE neprodukuje nové sklenikové plyny, vytvaii nepodstatné mnozstvi
ostatnich emisi a pfi jejich vyuZivani nevznikd v porovnani s konvencnimi zdroji
prakticky Zadny odpad. Dilezitym faktorem je také doprava — OZE jsou totiz dostupné
v daném regionu a neni je tak potieba s velkymi naklady dovazet. Zatizeni jsou navic
vetSinou mala, coz zvySuje bezpecnost zasobovani energii a prospivaji (az na nejvetsi
instalace FVE a VTE) ke stabilité pfenosové sité. Pfispivaji k energetické sobéstacnosti,

ekonomicky posiluji regiony a vytvareji nova pracovni mista.?%

27 yyroba elekttiny ve FVE patii k nejdraz§imu zpiisobu, jak snizovat mnozstvi emisi CO, z vyroby

elektfiny, kdyz by stejného efektu bylo mozné dosdhnout nakupem emisnich povolenek a jejich
naslednym nevyuzitim a to tficetkrat levnéji. Podrobnéji véetné grafti a predikei Zajicek., M., Zeman, K.
Ekonomické dopady vystavby fotovoltaickych a vétrnych elektraren v CR. Vysoka $kola ekonomicka v
Praze, nakladatelstvi Oeconomia. Praha, 2010, s. 90 a nasl.

2% Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, Praha: C.H. Beck, 2010, s. 583.

29 Tématem se zabyva napf. analyza B. Bechnik: Zamé&stnanost ve fotovoltaickém primyslu v Ceské
republice. Czech RE Agency, 2010. Dostupné z www: <http://www.czrea.org/files/pdf/studie/studie-
zamestnanostFV.pdf>. Kriticky se k vytvafeni novych pracovnich mist diky OZE (tzv. green jobs) stavi
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Pii vyuzivani OZE ale také existuji urcCité aspekty, které mohou Zivotni prostiedi
narusovat. Je to napiiklad otdzka vlivu vystavby zafizeni na krajinny raz ¢i likvidace

vyslouzilych technologii.

9.2 Vliv FVE na krajinny raz

Ackoliv jsou OZE jako celek zadouci, je v rozporu se zasadami ochrany zivotniho
prosttedi, kdyz jsou témito Zzadoucimi zdroji energie nevhodné znehodnocovany
jakékoli pady. Umistovani energeticky naro¢nych vyroben, které¢ v duasledku
geograficky daného niz§iho osvitu na tzemi CR nejsou schopny u¢inné vyuzivat energii
Slune¢niho zafeni, do krajiny kromé negativnich ekonomickych a technickych efektt
vyrazné snizuje hodnotu krajinného razu.?*® Jako optimalni se jevi osadit FVE uzemi
S co mozna nejmensi biologickou nebo komeréni hodnotou, coz je v pfimém rozporu

s tim, co se délo v CR do roku 2011.2%

Clanek 7 Smérnice Il ptikazuje Clenskym statim, aby pii vystavbé novych
vyrobnich kapacit v povolovacim fizeni postupovaly podle objektivnich,
transparentnich a nediskriminac¢nich kritérii, pficemz pro mensi decentralizované
vyrobce mohou pouzit zjednoduSeného postupu. Staty by mély posuzovat predevSim
otazku bezpecnosti a zabezpeceni elektroenergetickych soustav, zafizeni a souvisejiciho
vybaveni, ochrany vetfejného zdravi a bezpe€nosti, ochrany Zivotniho prostfedi, vyuziti
pozemku a volby umisténi, vyuziti vefejného prostranstvi, energetické Ucinnosti,
povahy primarnich zdrojl, pfispévku vyrobni kapacity ke sniZeni emisi aj. Tyto zasady
by mély v CR byt promitnuty do nastaveného rezimu podpory OZE, coZ se, jak bylo
uvedeno vyse, nestalo. ZPZE tuto kritiku sice ¢aste¢né napravuje, avsak stale ji nefesi

zcela komplexné.

Umisténi FVE, stejné tak jako kazdé stavby vyuZzivajici OZE k vyrobé energie,
vyzaduje splnéni urcitych podminek. Dilezité bude zejména povoleni vstupu do sité,
uzemni fizeni, proces stavebniho povoleni ¢i hodnoceni vlivu stavby na Zivotni

prostredi. V souvislosti s posledni podminkou je u nékterych zdroji (zejména u vétrné

studie essenského institutu RWI z fijna 2009 (vedouci vyzkumu Prof. Colin Vance, Ph.D.) ¢i studie
madridské univerzity krale Juana Carlose z biezna 2009 (vedouci vyzkumu Gabriel Calzada Alvarez).

2% Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostedi. 3. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, s. 592.

211 pokud se ty¢e umistovani FVE jako staveb dle stavebniho zakona, MMR vydalo v roce 2008
metodicky pokyn k umistovani staveb a zafizeni pro vyrobu energie z vybranych OZE a v roce 2009
pak v reakci na rostouci pocet instalovanych vyroben metodickou pomticku nazvanou Fotovoltaika, obé
dostupné na www: <http://www.mmr.cz/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky>.
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energie) nutny souhlas s umisténim zminéné stavby z hlediska jejiho vlivu na krajinny
raz. Pies vSechny pfinosy ve smyslu mensi zatéze zivotniho prostfedi oproti vyrobé
energie z konven¢nich zdroji, je pravé vystavba FVE a VTE novym zasahem

do krajiny.**?

Proces posuzovani vlivu staveb na zivotni prostiedi je obsazen v zakoné
¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Ochrana krajinného razu je pak upravena zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny, kdyZ se krajinnym razem rozumi zejména piirodni, kulturni a historicka
charakteristika ur¢itého mista ¢i oblasti. Krajinny rdz je chranén ptfed Cinnosti snizujici
jeho estetickou a pfirodni hodnotu. Zasahy do n¢j, zejm. umistovani a povolovani
staveb, mohou byt provadény pouze s ohledem na zachovani vyznamnych krajinnych
prvki, zvlasté chranénych uzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonického méftitka a
vztahli v krajin€¢. Hlavnim prostfedkem ochrany krajinného razu je souhlas organu

ochrany piirody, ktery je pozadovan zejména k umist'ovani a povolovani staveb.

Ve vztahu k postupu pii udélovani zminéného souhlasu s umisténim stavby vydalo
MZP v roce 2009 Metodicky navod k vyhodnoceni moznosti umisténi VTE a FVE
z hlediska ochrany piirody a krajiny.”*® Tento navod stanovuje postup zpracovani
studie, ktera definuje tizemi z hlediska vhodnosti pro urenou stavbu. Definovani
ur¢itého prostoru jako nevhodného, ptip. spiSe nevhodného pro stavbu neznamena
automaticky nemoznost umisténi stavby, ale dava Zadateli zékladni informaci o Gzemi
S tim, ze 1ze ocekavat vétsi administrativni zatéZ spojenou s pfipadnym povolenim ¢i

zvySené riziko nepovoleni.

Dle vyhodnoceni Statni politiky Zivotniho prostiedi CR za roky 2004-2010 bylo
snahou politiky vytvofit jasna pravidla vztahli mezi vyuzivanim OZE a ochranou
pfirody a krajiny tak, aby nebyla ani jedna z téchto oblasti diskriminovéna. Tento cil byl
naplnén pouze casten¢, kdyz v idealnim piipadé mél byt feSen v ramci posuzovani
vlivu stavby na Zivotni prostfedi v procesu EIA a v ramci vefejného projednavani

navrhovanych projektli, cemuz vSak ne vzdy skutecnost odpovidala. Napf. pti vystavbe

2K pojeti zasahu do krajiny srov. je rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 5 Ao 1/2009-186. Vétrna
energetika diky nému zaznamenala Gspéch v kraji Vysocina, kde byly zminénym rozhodnutim zruSeny
Casti opatieni obecné povahy — Zasad uzemniho rozvoje kraje Vysocina, které omezovalo stavbu VTE.
Mistni zastupitelstva v kraji méla v tomto pfipadé pro stavbu vétrnych elektraren vétsi pochopeni nez
samotny kraj, nebot’ to byla pravé ona, ktera soudni spor s krajem vyvolala.

213 publikovan ve Véstniku MZP pod &. 11/2009/mp.
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nékolikahektarovych FVE umisténych ve volné krajiné se tento cil v poslednich letech
nepodafilo naplnit.*

Stejnou nevyhodou jako vyuzivani energie slunecni, tj. nemoznosti piesn¢ urcit a

215 Nema sice

zarucit, kdy bude dochazet k produkci energie, trpi i vétrna energetika.
vysoké naroky na zabor plochy, aviak jeji rozvoj v podminkach CR bréani podstatny vliv
na krajinny rdz, coz v zemich disponujicich mofem neni nezbytné nutné (diky vyuziti
tzv. off-shore vyroben). K provozovani vyroben energie z vétru jsou totiz poticba mista
s trvalym silnym vétrem, kterd se v CR nachazeji zejména na horach, v narodnich
parcich a chranénych krajinnych oblastech. V rozhodovaci praxi organi ochrany
ptirody prevlada stanovisko, ze vydani souhlasu pro umisténi stavby brani jiz pouha
skute€nost, ze v disledku umisténi stavby by doslo k ovlivnéni, resp. zméné krajinného
rdzu. Pro mozny rozvoj v budoucnu bude nutné piipoustét vyjimku z absolutniho
zakazu Cinnosti snizujicich estetickou a pfirodni hodnotu krajinného razu. Dochazi totiz
ke stietu prava obyvatel dotéené oblasti na pfiznivé zivotni prostifedi se zakladnimi
pravy téchto obyvatel souvisejicimi se socialnim a ekonomickym rozvojem, pfi¢emz

pravu na piiznivé Zivotni prostiedi nelze davat vzdy bezdivodné pfednost.216

9.3 Odstranovani a recyklace pouzitych solarnich panelu

Zivotnost solarnich paneli je definovédna poklesem jejich vykonu o 20% (nikoli
tedy jejich nefunk¢nosti) a je v souc¢asnosti odhadovana na minimalné¢ 30 let, v idedlnim
piipadé miZze byt aZ dvojnasobna.”*’ U kvalitnich panelti by mé&la Zivotnost dosahovat
30 az 40 let od jejich instalace, avSak panely budou funk¢ni 1 po této dobég, jen se jejich
ucinnost pfeméeny slune¢ni energie na energii elektrickou bude neustéle sniZzovat a tudiz
nelze do skonceni jejich zivotnosti vyloucit ani moznost jejich dalsitho prodeje.

Hlavnimi divody vyfazovani solarnich paneld tedy neni v soucasné dob& uplynuti doby

2% \/iz Vyhodnoceni plnéni Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky (za obdobi 2004 — 2010),
dostupné napt. z www: <www.czp.cuni.cz/Vzdel/sem11/vyhodnoceniSPZP.doc>.

25 0 vyvoji v oboru vétrné energetiky napiiklad Prchal, P., Prikryl, J. Vyvoj v oboru vétrné energetiky v
CR a ve svété. Magazin Pro-Energy 3/2009, s. 44 a nasledujici; &i Janecek, M. Vyvoj projektd vétrnych
elektraren v CR, Belyus, M. Vétrna energetika v energetickém mixu CR? Ano. Kolik? Pfiméfené.,
Stékl, J. Vétrna energetika - ma v CR perspektivu?, Sedldk, J. Vétrna energie zaziva velky navrat na
scénu, Cupr, F. Dal§i rozvoj vétrnych elektraren je zavisly na atraktivité podminek — vie v Magazin
Pro-Energy 3/2008.

218 Cetkovsky, S., Frantdl, B., Stekl, J. a kol. Vétrna energie v Ceské republice. Brno, Ustav geoniky AV
CR, 2010, s. 73 a nasl.

217 Bechnik, B. Recyklace fotovoltaickych paneléi na konci Zivotnosti [online]. Dostupny na www:
<http://oze.tzb-info.cz/fotovoltaika/7868-recyklace-fotovoltaickych-panelu-na-konci-zivotnosti>.
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jejich Zivotnosti, ale zejména skryt¢é vady materidlu, vyvstalé vyrobni chyby,
mechanické poskozeni pii dopravé ¢i instalaci. V roce 2010 se jednalo zhruba o 8.000
tun panelll v ro¢nim priméru, v roce 2020 by jiz solarni panely po uplynuti Zivotnosti
mély "vytvorit" jiz 35.397 tun a predikce na rok 2030 odhaduji 132.750 tun solarnich

panelii pripravenych k likvidaci, a to pouze v Evropg.*®

Jelikoz solarni panely nespadaji do ramce smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/95/ES ze dne 27. ledna 2003 o omezeni pouzivani nékterych nebezpecnych latek
Vv elektrickych a elektronickych zatizenich ani pod smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003 o odpadnich elektrickych a elektronickych
zafizenich, vyrobci a dodavatelé vytvorili dobrovolny program nazvany PV CYCLE.?*®
Tuto celoevropskou iniciativu vyrobci a dodavateli zalozenou na dobrovolné
zodpovédnosti za vyrobek lze spojit pouze s tzv. rdmcovou smérnici o odpadech —
smérnici Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008

0 odpadech a o zruseni n¢kterych smérnic.

Technologicky vyvoj zplsobl vyuZzivani OZE energie byl daleko rychlejsi nez
odpovidajici zakotveni ve vnitrostatnim pravu. Vzhledem k pomérné dlouhé zivotnosti
FVE a relativné¢ nizkému objemu byla az do soucasnosti recyklace a ekologicka
likvidace starych panelti jen okrajovou zaleZitosti. Jesté v roce 2012 se na né vztahuje
V obecné roviné pouze zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim pladnovéni a stavebnim fadu
(stavebni zakon). Pokud se panely nachédzeji na pronajatém pozemku, mél by si majitel

smluvné zajistit uvedeni pozemku do ptivodniho stavu.

Solarni panely obsahuji kazdopadné velky podil recyklovatelnych materialt (sklo a
hlinik tvoii pfes 90% solarniho panelu) a jejich recyklace by mohla byt i diky
»zelenéjSim* vyrobnim postupiim mén¢ narocnd, nez se pfedpoklédé.zzo Panely obsahuji
jesté¢ plastové komponenty (nerecykluji se, vyuzivd se energie uvolnénd jejich
spalovanim), kifemikoveé desticky (jednotky procent, jiz jsou prvni zkuSenosti s
technologiemi na jejich recyklaci) a tézké kovy (zanedbatelné polozky zastoupeny v

desitkach promile). V CR doslo k instalovani vétsiho mnozstvi FVE aZ od roku 20086,

218 \Wambach, K., Schienker, S., Réver, I, Miiller, A. Recycling Of Solar Cells and Photovoltaic Modules.
Paris, France, 2004 [online]. Dostupny zwww: <http://paris.fe.uni-lj.si/pvnet/europv/europv2004
/PPT/21_Wambach.pdf>. Graf viz ptiloha ¢. 12.

29 Vice viz http://www.pvcycle.org.

220 v/ice o Zivotnim cyklu fotovoltaickych zatizeni naptiklad Bechnik, B., Barinka, R., Cech, P. Analyza
zivotniho cyklu fotovoltaickych systémi [online]. Dostupny na WWW:
<http://www.czrea.org/files/pdf/BechnikBarinkaCech.pdf>. Taktéz na www: <http://www.solarworld.
de/en/group/from-sand-to-module/recycling>.
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tzn. ze vzhledem k oCekavané dlouhé zivotnosti panelil 1ze recyklace vétsiho mnozstvi
otekavat nejdiive v roce 2035. V nasledujicich letech tedy alespoit v CR nevyvstane

potieba recyklace ¢i likvidace mnozstvi prevysujiciho 1.000 tun solarnich panelﬁ.221

Prvni vnitrostatni ¢eskd uprava likvidace solarnich panelti jako odpadu vstoupi v
platnost dnem 1. ledna 2013 jako soucast ZPZE, kterou se méni zakon ¢. 185/2001 Sb.,
0 odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. Vedle
definovani pojmi fotovoltaicky ¢lanek, solarni panel ¢i solarni elektrarna obsahuje
obecné rozdéleni povinnosti na dva subjekty dle data uvedeni panelti na trh. Pro
"historické" solarni panely uvedené na trh do dne 1. ledna 2013 zajisti financovani
pfedani ke zpracovani, vyuziti a odstranéni provozovatel FVE (dil¢imi platbami tak aby
financovani plné zajistil do 1. ledna 2019, kdyz vyrobce je Casto zpétné nedohledatelny
a vlastnik FVE casto téZko identifikovatelny a rozdilny od provozovatele), zatimco
U paneltl uvedenych na trh po 1. lednu 2013 tuto povinnost ma vyrobce (poskytnutim
zaruky ve form¢ vazaného bankovniho uctu nebo prostrednictvim ucasti v kolektivnim
systému pro sbér solarnich paneli ze strany vyrobcli soldrnich panelii nebo jimi
povefené osoby). V navaznosti na koncepci elektroodpadu feSi navrh finanéni
odpovédnost za veskeré solarni panely v CR véetné eliminace potencialniho rizika
nezajisténi povinnosti k stavajicim instalacim, a to spravedlivym rozdélenim finan¢ni
odpovédnosti mezi jednotlivé hospodarské subjekty podle principu ,,zneciStovatel

pla‘[i“.222

Od 1. ledna 2013 tak lze v souvislosti s nakladani s odpady upozornit i
na trestnépravni rozmér nakladani s FVE, v tomto pfipadé po ukonceni jeji ¢innosti pii
manipulaci s vyslouZilymi solarnimi panely. Ustanoveni § 298 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpisl, upravuje trestny ¢in neopravnéné
nakladani s odpady. Skutkovéa podstata tohoto trestného ¢inu v odstavci 1 citovaného
ustanoveni predpokladd pouze nedbalostni poruseni pravniho ptfedpisu upravujiciho
nakladani s odpady tim, ze pachatel pfepravi odpad pies hranice stitu bez ozndmeni
nebo souhlasu pfislusného organu vefejné moci, anebo v takovém ozndmeni nebo
zadosti o souhlas nebo v pfipojenych podkladech uvede nepravdivé nebo hrubé
zkreslené idaje nebo podstatné udaje zamléi. Trestem za spachani tohoto trestného ¢inu

je pak odnéti svobody az na jeden rok nebo zdkaz ¢innosti.

221 Bechnik, B. Recyklace fotovoltaickych panelii na konci Zivotnosti — op. cit. sub. 217.

222 iz ditvodova zprava k ZPZE.
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Odstavec 2 pak stanovi, ze kdo, byt i z nedbalosti, v rozporu s jinym pravnim
predpisem uklada odpady nebo je odklada, prepravuje nebo jinak s nimi naklada, a tim
zpusobi poskozeni nebo ohrozeni zivotniho prostiedi, k jehoZz odstranéni je tfeba
vynalozit naklady ve znacném rozsahu, bude potrestan odnétim svobody az na dvé¢ 1éta
nebo zdkazem ¢innosti. NapInéni obou skutkovych podstat uvedeného trestného ¢inu lze

zajisté naplnit i naklddanim se solarnimi panely.

9.4 Shrnuti

Vliv vyuzivani FVE na zivotni prostfedi nelze opomijet, ba naopak zivotni
prostiedi a jeho stav je pficinou rozvoje a podpory FVE. Primarnim cilem vyuzivani
sluneéniho zafeni k vyrob& energie bylo nejen v podminkach CR co nejvice pomoci
Zivotnimu prosttedi, tj. zejména snizit produkci CO; a dalSich pro zivotni prostiedi ¢i
klima nepfiznivych latek pii vyrob& energie, omezit zavislost na dovozu energie
z jinych zemi ¢i zamezit vyuzivani energetickych zdroji pro zivotni prostfedi jinak
Skodlivych. Vystavba velkych vyroben FVE §la v§ak minimaln¢ s ohledem na krajinny
raz a pouziti finanénich prostiedkt na boj se zménou klimatu a na "zelenou" energii ne

zcela spraévnym smérem.

Vétsina soucasti FVE je jiz v soucasnosti takika 100% recyklovatelna, nicméné
stale je odstranovani zejména samotnych fotovoltaickych panelii predmétem dalSiho
technologického vyvoje a snah o uchopeni z pravniho hlediska. Tento ramec bude nutné
vyzkouset a nastolit v co nejlepsi formé zhruba od roku 2035 v obdobi kdy dojde k
vyfazeni z provozu a likvidaci prvnich vétSich vyroben FVE. Neopravnéné nakladani se
solarnimi panely jakozto s odpadem pak mize mit od 1. ledna 2013 pro osoby s panely

nakladajici dokonce trestnépravni disledky dle trestniho zakoniku.
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10.ZAVER

Moje rigorézni prace se zabyvala vyrobou energie ze slune¢niho zafeni, tedy
tématem pravnim, ekonomickym a environmentalnim. Toto ne pfili§ Siroké téma je dle
mého nazoru stale aktualni a spoleCensky zavazné. Na vyuzivani slunecniho zafeni k
vyrobé energie bylo nejnazornéjsim zpusobem mozné demonstrovat rezim podpory
OZE v CR i ve svét&, jeho praktické aspekty a mnohé relevantni souvislosti. Zavérem
tedy shrnu nejdulezitéjsi body prace, v nékterych ohledech budu kriticky reagovat na
probéhnuvsi i probihajici vyvoj pravni upravy vyuzivani slune¢niho zafeni k vyrobé
energie a také zminim nékteré uvahy o mozném dalSim vyvoji, které v praci zaznély.

Slune¢ni zateni je typickym zastupcem OZE, nebot’ energie Slunce je v porovnani s
délkou lidského Zivota, resp. lidského rodu zdrojem nevycerpatelnym. Jedna se o zdroj,
ktery je schopen bez problému zajistit sim o sob& vyrobu veskeré energie nezbytné pro
lidstvo na Zemi, protoze jej dopada na Zem asi sedm tisickrat vice nez ¢ini soucasna
celosvétova energeticka spotfeba. Sluneéni zafeni se poprvé objevilo jako pojem
Vv pravnich ptedpisech na izemi USA na konci 70. let, do evropskych pravnich predpist
se zatlenovalo zhruba od zagatku 90. let, v CR pak vyslovné od roku 2000. Pfi
porovnani s ostatnimi druhy OZE se v soucasnosti jedna stale o zdroj nejdrazsi, a to
nejen z hlediska investi¢nich nakladd, ale logicky i nakladi na jeho podporu. Sluneéni
zafeni s sebou vedle pozitivnich aspektl pfinasi i mnohé nevyhody jako je zejména
nepredikovatelnost vyroby energie, kdyZ lidstvo neni prozatim schopné dostate¢né
efektivné vyrobenou energii skladovat. Ma vSak svou nezastupitelnou roli v mnohych
vyuzitich, zejména v odlehlych oblastech bez moZnosti pfipojeni se k elektrifikaéni siti.
Lze tici, Ze mensi instalace (od kalkulacek po panely ¢i kolektory na obytnych domech)
jsou v soucasné dobé jiz prakticky nepostradatelné. Na rozdil od jaderné energetiky je
spravn¢ nastavena podpora FVE pfi vyrobé stejného mnoZzstvi energie daleko levnéjsi a
efektivngjsi a teprve dalsi roky nejen v CR ukazi, zda je skute¢né rozvoj OZE prioritou

pted fosilnimi zdroji energie a energii jadernou.

Budouci vyuzivani slune¢ni energie se jevi jako vhodné sméfovani vSech stata,
které¢ k tomu maji pifirodni podminky a dostate¢né odhodlani podpoiené napiiklad
v ramci EU zavaznymi cili. Podil elektfiny ze slune¢niho zareni ve svété rok od roku
strm¢& nartsta. Prozatim nejsaturovangjsi oblasti je Evropa s Némeckem jako vlajkovou

lodi zavadéni a podpory OZE obecné, kde je nainstalovano vice jak 1/3 v§ech svétovych
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FVE. CR viak po velice rychlém rozvoji a nepfipravenosti na n&j prakticky zamezila
dalsi objemné;jsi vystavbu FVE a jeji podil na celkovém instalovaném svétovém vykonu
se stale sniZuje na tikor zemi jako je Cina ¢ USA. Dal§i rozvoj novych vyroben FVE by
po roce 2014 mél byt spise vysadou nadsenci, kdyz od 1. ledna 2014 planuje ERU po
Parlamentem eventualné prijatych legislativnich krocich zcela zastavit podporu pro
nov¢ instalované vyrobny energie vyuzivajici OZE (slovy ZPZE podporované zdroje
energie). Souhlasim se zastavenim podpory pro velké vyrobny, av§ak malé instalace na
sttechach ¢i plastich budov urcenych pro dodavku do sité ¢i vlastni spotfebu by mély
byt dale podporovany, nebot’ v jejich prospech hraje jak zvétSovani stability elektrizacni

sité tak 1 nepatrné zatizeni kone¢nych spotiebitelti v rdmci vysledné ceny elektiiny.

Pravni ramec se vyvijel pro vyuzivani slune¢niho zafeni k vyrobé energie velice
slibné. Zejména diky snaham EU dochézelo v ramci sekundéarniho prava ke stanoveni
nejdiive nezavaznych indikac¢nich cilid s ohledem na elektrickou energii (Smérnice I) a
vroce 2009 pak zavaznych cili tykajicich se rozvoje OZE a zastoupeni energie
(elektrické, tepelné) z nich vyrobené v koneéné spotiebé v jednotlivych ¢Elenskych
statech (Smérnice II). Do roku 2020 ma byt v celé EU dosazeno uvedeného podilu ve
vysi 20%, pricemz logicky neni pfesné specifikovano, jakou ¢ast tohoto podilu ma
tvorit energie vyrobend vyuzitim slune¢niho zateni. Evropské pravo tak v soucasné
chvili dalsi vyvoj necekd a dle mého ndzoru se bude jednat spiSe o nevyznamni

pfenastaveni zavedeného pravniho ramce.

Od legislativnich snah evropskych se postupné odvijely snahy jednotlivych
Clenskych statd. Inspiratnim zdrojem vétSiny vnitrostatnich pravnich uprav byla
bezesporu regulace némecka s jejimi pevné nastavenymi vykupnimi cenami a
povinnosti  vykupovat energii vyrobenou vyuZivanim nékterého z pozdéji
vyjmenovanych OZE. Stejnou koncepci s drobnymi odchylkami pfijala v roce 2005 i
CR prostiednictvim zakona o podpofe OZE, kdyz do té doby bylo vyuzivani sluneéniho
zafeni upraveno pouze kuse mnoha samostatnymi zakonnymi a podzédkonnymi
predpisy. V reakci na nartst fotovoltaické energie v letech 2009 — 2011 doslo k
mnohym nekomplexnim legislativnim opatfenim, kterd méla za jediny cil omezit ¢i
zcela zastavit podporu nové instalovanych FVE. AZ v prvni poloviné roku 2012 byl
Parlamentem CR piijat ZPZE, komplexni pravni norma s ambici stanovit novy ramec
podpory OZE. 1 diky takto pozdnimu jednani zakonodarcové se vsak jevi, ze od roku

2014 dojde s velikou pravdépodobnosti k tplnému zastaveni podpory nejenom FVE, ale
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vSech novych vyroben vyuzivajicich OZE. ZPZE tak bude mit z pohledu své ¢asové

-----

Ve svété je mozné najit mnoho inspiracnich zdroji, kterak z hlediska prava
nakladat s FVE, jejich podporou, souvisejicimi pravy a povinnostmi, technickymi
parametry apod. Inspirovat se viak méla CR jesté pied schvalenim zékona o podpoie
OZE a jeho novel a ne az v situaci, kdy tzv. "solarni boom" propukl opravdu naplno a
CR se na chvili stala dokonce svétovou ¢étytkou z hlediska objemu instalovanych FVE
na jejim uzemi. V této praci jsem se snazil popsat ti svétové pravni upravy s tim, ze o
dalsich bylo pojednano alesponn ve zkratce na vhodnych mistech. Za vzor boje s
oc¢ekavanym ndrGstem vyroben elektfiny by mohlo slouzit naptiklad Slovensko s
aukcemi na instalovany vykon FVE na jeho uzemi. Naopak na Francii a jeji uplné
zastaveni podpory pro FVE na dobu nékolika mésicti by mélo byt pamatovano jako na
extrémni ptiklad boje s narlstem instalaci. Ohledné prav provozovateld ¢i zajemct o
provozovani FVE by inspiraci mohlo byt pravo kalifornské, jehoz vyvoj se datuje jiz od
konce 70. let minulého stoleti. Kalifornie vynikd mezi ostatnimi staity USA zejména
svou snahou neustdle zvySovat podil OZE ve svém energetickém mixu a vyuZivani
slune¢niho zafeni vénuje nejenom piimou statni podporu hrazenou timto statem (na
rozdil od zatizeni kone¢nych spotiebitelil v evropském modelu), ale i podporu védy a

vyzkumu v této oblasti.

Stanoveni podpory by se nicméné neobeslo bez stanoveni dil¢ich ¢i komplexnich
cili, ke kterym ma tato podpora sméfovat. Proto prodélavaji neustaly vyvoj i koncepcni
nastroje v oboru OZE, kterymi se jednotlivé staty 1 jejich spoleCenstvi snazi nastavit co
nejoptimalnéjsi a inosnou tendenci sméfovani daného oboru. Prikopnikem je v tomto
smyslu opét Evropa (resp. EU), ktera jiz od poloviny 70. let zaala se zaclenovanim
OZE do svych politik a strategii. V soucasnosti je diky Smérnici II jednim z hlavnich
koncepcnich nastroji jednotlivych ¢lenskych stati EU tzv. NAP. Tento dokument
vV harmonizované podobé¢, dostupny od vSech statl i v anglické verzi, zachycuje mimo
jiné planovany rozvoj vyuzivani slune¢niho zateni k vyrobé energie, stanovi planované
podily takové vyroby pro jednotlivé roky az do roku 2020 a nastifluje strategii a
ptipadné prekazky v ramci jednotlivych stati s ohledem na tuto politiku rozvoje. V CR
k NAP pfistupuje jako podkladovy dokument SEK, ktera vSak od roku 2004 nebyla
aktualizovéana a na jejiz aktualizaci se v roce 2012 opét pracuje. Pfitom pravé ze SEK

by mél vychazet aktualni NAP pro CR, coZ neznamena nic jiného ne jeden z
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nedostatk?l v nastaveni a zachyceni podpory v CR, tentokrat v oblasti dlouhodobého

planovani.

Ekonomicka podpora vyuzivani slunecniho zatfeni k vyrobé energie je soucasti
prakticky kazdého zakona podporujiciho OZE, nebot’ fotovoltaika stale jesté neni jako
prumyslovy obor schopna fungovat bez dotaci a finan¢ni podpory, tedy byt
konkurenceschopna. Existuje mnoho odhadi o konkurenceschopnosti takto vyrobené
energie, nicméné bude zaleZet na vyvoji oboru v dalSich letech. Pravdépodobn¢ se tak
stane v nekterych evropskych zemich pii odhadovaném vyvoji — neustdlém snizovani

investi¢nich nakladt — okolo roku 2020.

Na zacatku roku 2011 mélo vice jak 118 stath néjaky typ politiky podporovani
OZE, pifi¢emz v podstaté¢ v zadném z nich nechybéla i podpora ekonomicka, tedy
naptiklad investi¢ni pomoc, osvobozeni od dané nebo jeji snizeni ¢i vraceni, rezimy
podpory pro povinnost vyuzivat energii z OZE, vcetn¢ rezimii pouzivajicich zelené
certifikaty, ¢i rezimy pfimé cenové podpory, véetné tarifi vykupnich cen a plateb
prémii. Je zdjmem kazdého stitu nastavit si podporu vyuzivani slune¢niho zéfeni k
vyrobé energie tak, aby vyhovovala mistnim podminkam a (zejména ekonomickym)
moznostem konkrétniho statu. CR sice zvolila tradiéné vyuzivané pevné vykupni ceny a
tzv. zelené bonusy, avsak jejich ovladani nebylo pravem nastaveno flexibiln¢ a ochota
zakonodarce v kritickych okamzicich absentovala. Proto se nakonec situace vymkla
zpod kontroly a v CR doslo k témé&i nekontrolovatelnému nartistu fotovoltaické energie.
Jeho pfic¢inou bylo zejména stanoveni vysokych a obtizné regulovatelnych vykupnich
cen za energii z FVE, v roce 2009 neocekavané strmy pokles investicnich nakladi na
potfizeni FVE a soucasné rlst kurzu c¢eské koruny vici euru a dolaru. Samoziejmou
pfi¢inou pak byla vedle ekonomickych a vécnych divodi i1 zminéna necinnost
zakonodarce, ktery v dostatecném piedstihu €1 pfimo pii nastalé situaci nebyl schopen
adekvatné zareagovat. Diky tomu je nyni vyuzivani slunecniho zafeni ostrakizovanym
tématem nejen v médiich, ale zejména na politické scéné a prohlaseni ERU o zastaveni
podpory od roku 2014 je jen vyusténim diive nefeSenych problému. Pfitom doufam, ze
prave tato prace popsala i fadu pozitivnich aspekti, diky nimz stéle stoji i v podminkach
CR o uréitém druhu podpory pro FVE nadale uvazovat. Jak bylo uvedeno vyse, rozvoj
FVE bude zejména diky neustdlému snizovani potizovacich néklada pfi¢inou vyrovnani

konkurenceschopnosti energie vyrobené ze slunecniho zafeni a masivniho rozvoje

114



takovych vyroben. Slune¢ni energie je totiz schopna pifi urcité uvadéné konstelaci

zajistit pro lidstvo takika neomezeny pfisun energie.

Jen finan¢ni podpora FVE nainstalovanych v letech 2009 — 2011 vyjde v kone¢ném
souctu koncové spotiebitele elektfiny (a diky spolutcasti statniho rozpoctu na podpote i
dafiové poplatniky) v CR na zhruba 500 miliard K&, coZ je v porovnani s okolnimi staty
na jednotku vyrobené elektfiny ¢islo opravdu vysoké a Ize si predstavit mnoho zpiisobi
vyuziti takovych prostfedkt (at’ jiz v boji se zménou klimatu, tak samoziejmé 1 v
obecné roviné pro jakykoli jinych veiejné prospésny ucel).

Pokud se predikce vyplni a podpora OZE bude v CR od roku 2014 zastavena, neni
potieba ani spekulovat (a¢ se o to v textu prace snazim) o opatienich de lege ferenda,
kterd by v nésledujicich letech mohla pfispét k lepSimu nastaveni ramce podpory.
Daleko vice by se jevilo dulezité shrnout znalosti oboru fotovoltaiky, zacit se zabyvat
nastartovanim vyzkumu v tomto sektoru a ve vhodnou chvili (doufejme, ze pfed rokem

2020) opét nastartovat novou, predsudky nezatizenou podporu FVE.

Z hlediska Zzivotniho prostfedi je samoziejmé podpora FVE, stejn¢ tak dalSich
vyroben energie z OZE, obhajitelnd. Tyto vyrobny neprodukuji CO; a dalsi sklenikové
plyny (pfispivaji tak zasadnim zpisobem v boji se zménou klimatu), umoziuji
decentralizaci energetickych zdrojii (neni potieba novych vedeni ¢i nadmérné dopravy)
a umoziuji omezit mnohdy pro Zivotni prostfedi rizikové nakladani s neobnovitelnymi
zdroji energie. Pravdou vsak stale zistava, Ze nejlevnéjsi a nejCistsi energie je takova,
ktera se vubec nikdy nevyrobi. U FVE to z ekonomického hlediska plati
mnohonasobné. S ohledem na princip trvale udrzitelného rozvoje bude nutné dale
podporovat vyuzivani OZE, at’ je stavajici ndzor zakonodarce ¢i regulatora (ovlivnény v
zasadni mife politickou situaci v zemi) jakykoli. Vyuzivanim slune¢niho zéfeni k
vyrobé energie jiz neni v sou¢asné dobé v CR ohroZen ani krajinny raz, ani nevznikne
nekontrolovatelné mnoZzstvi odpadu z instalovanych vyroben, kdyz jeho odstraiovani

bude legislativnimi kroky v brzké dobé oSetieno i technologicky zvladnuto.

Jedinou otazkou tedy v soucasnosti ziistava, jakou cestou se CR vyda, kdy bude
obnovena (bude-li zastavena) podpora OZE a jakym zptisobem bude znovu nastavena
jejich podpora. Mnou uvazovany novy start podpory by se mohl v jisttm smyslu
podobat reZimu soucasnému, avSak ekonomické dopady by za nékolik let byly

ve srovnani s dopady podpory FVE z let 2009 — 2011 zcela jisté o n¢kolik fada nizsi. 1
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tento fakt nahrava dal$im snaham v oboru fotovoltaiky a jeho dalsi existenci i v nasich

podminkach.
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SUMMARY

Legal regulation of energy production from solar radiation

| have chosen the above-mentioned topic of legal regulation of energy
production from solar radiation as a very hot topic of last few years discussed by almost
all levels of public life. 1 used it to demonstrate the legal regime of support of
renewables with all its positive and negative aspects in the modern society within the
Czech and European law. The aim of my research was to describe the current system of
law which needs to be extracted from many of its branches and to compare the Czech
legal regulation with some chosen foreign regulations in order to demonstrate basic
similarities and differences. The purpose of my research was also to clarify generally
available information and hypothesis regarding photovoltaics and to ascertain whether
to continue with the current scheme of support or not. In general, renewable sources of
energy (part of which is the solar energy) are currently one of the most significant and
most-discussed parts of the energy sector. They are one of the means of protecting the
environment, supporting the energy market, creating new (green) jobs, and developing

regions.

This thesis is composed of nine chapters. The opening chapter discusses the
subject-matter of the thesis — solar radiation — theoretically and legally, and explains
theoretical and legal terms which are similar. | tried to compare the solar energy with
other sources of energy. The second chapter contains description of energy production
from the solar radiation, natural conditions for such activity and state of implementation
of energy from solar radiation to the so called national energy mixes. The third and
fourth chapter outlines the most important sources of law related to renewable energy in
general until 2005 and afterwards while year 2005 meant a serious turning point in the
Czech, and partly European, law. The division into international law, European primary
and secondary law with regard to their numerous interconnections, is present to simplify
the presentation of legal regulation. This area has a high importance with respect to the
adopted “climate and energy package” as European legislation affects and shapes the

regulation of renewable sources of energy in the Member States of the European Union.

Chapter five attempts to introduce legal regulation as regards renewables in

Germany, France and California so that they may be compared with the described
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Czech and European legal system. | have focused on the history and possible future
development of these three countries. Next chapter deals with conceptual instruments
on the European and Czech basis as a precondition of creating new law within the wider

outlook to ensure its steadiness.

The economic regime of renewable energy support forms the content of chapter
seven. The European Union economic regimes are dealt with generally, and the Czech
means of support are described more specifically. Particular attention was focused on
tax aspects of photovoltaics and economic impact of the current support scheme on the
final energy consumers and on the national budget. Compared to neighboring countries,
the economic impact of photovoltaics support in the Czech Republic highly exceeds any
reasonable amounts and creates a significant pressure to put an end to any further
attempts of such support. However, under the new Act on Supported Energy Resources
and with respect to the actual price of the components, small solar systems do not
represent any economic risk for the future and should be thus supported.

Chapter eight explains the rise of solar plants installation in the Czech Republic
and its consequences with respect to the legal regime. Resolution of the situation was
mainly found on a legal basis, but certain economic aspects were clarified and had
significant impact on the new legal regulations introduced in last two years. This thesis
presents some of the potential changes and amendments, and forms some ideas from a
normative standpoint. The final chapter focuses on the conflicts between the
exploitation of solar energy and environmental protection, some specific examples are

provided, and conclusions are drawn.

The outcome of my research was demonstrated in the conclusion (chapter 10).
Based on the information and analysis contained in my theses | suggest that the support
of small solar systems shall last even after proposed termination of entire support for the
renewable sources of energy in the Czech Republic as from 2014. Such termination is in
conflict with the global tendency of support and further introduction of renewables (in
particular photovoltaics) and cannot be reasonably justified by the Czech government or
the Energy Regulatory Office (ERU). Some proposed amendments of the current legal
framework were outlined in the thesis in the Czech and European context.
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Nazev prace Préavni uprava vyroby energie ze slunecniho zafeni
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Title Legal regulation of energy production from solar radiation
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ABSTRAKT

Rigorézni prace se soustiedi na popis pravni upravy vyroby energie ze slunec¢niho
zateni. Jedna se o pojednani o tématu celospoleCensky zavazném, stile vysoce
aktualnim a tvofeném nejenom pravem, ale téz presahy do ekonomie a Zzivotniho
prostfedi. Prace zafazuje energii slune¢niho zafeni do systému zdroji energie,
porovnava ji s dal$imi zdroji a snazi se nastinit i budoucnost jejiho vyuzivéni. Po
vysvétleni podstaty vyroby energie ze slune¢niho zafeni a soucasného stavu jejiho
vyuzivani po celém svété byla zkoumana pravni uprava slunecniho zéfeni jako soucasti
obnovitelnych zdroji energie. Zkoumani pravni upravy bylo rozdéleno rokem 2005 a
tykalo se zejména Ceského a evropského prava, nicméné prace pojednava i o pravni

upraveé ve Spolkové republice Némecko, Francii a americkém statu Kalifornie.

Podpora vyroby energie z jakéhokoli obnovitelného zdroje energie (slune¢ni zatreni
nevyjimaje) je zaloZena pravem, avsak to ma vychazet z koncep¢nich nastroju, kterym
se prace vénuje ve své druhé poloviné. Autor dale uvadi jednotlivé druhy ekonomickych
podpor obecné 1 dle platnych Ceskych pravnich predpist, popisuje danové aspekty a
hospodaiské dopady fotovoltaiky. Kriticky pak hodnoti probeéhnuvsi narlst
fotovoltaické energie v Ceské republice a vyjmenovava piiginy uvedené situace, stejné
tak jako opatieni pfijata v reakci na ni. Snazi se i o uvedeni dalSich moznych smért
pravni upravy do budoucna. Na konci prace se nachazi pojednani o vlivu vyuZzivani
slune¢niho zéafeni k vyrobé energie na Zivotni prostiedi se zaméfenim na pfitomnost
solarnich elektraren v krajiné¢ a budouci odstranovani odpadu, ktery z nich vzejde. V
zaveru pak autor shrnuje své poznatky, kriticky se vyjadiuje k dil¢im otdzkam v praci
obsazenym a polemizuje nad budouci podobou podpory slune¢niho zafeni nejen v

podminkéach Ceské republiky.
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ABSTRACT

The thesis focuses on description of the legal regulation of energy production from
solar radiation. It is a discourse about the substantial topic for the society, currently still
highly actual and consisting not only law, but also economic and environmental
overlaps. The thesis classifies solar energy within the energy resources system,
compares it with other resources and tries to outline its future exploitation. After
explanation of the merit of energy production from the solar radiation and current state
of its exploitation, the legal framework of the solar energy as a part of renewables was
described. Such description was split into two chapters by the year 2005 and examines
the Czech and European law, while it shows the legal regime of the respective area in

Germany, France and California.

The support of energy production from any renewable resource (not excluding the
solar energy) is based on law which shall arise from the conceptual instruments dealt by
the author of the thesis in its second half. The author further reviews particular types of
support in general and under the Czech law, describes the tax aspects and economic
impacts of photovoltaics. He reviews critically the rise of photovoltaic energy in the
Czech Republic and enumerates the reasons of the mentioned situation as well as
measures enacted in response to it. He tries to examine eventual further direction of the
legal regulation in the future. In the end of the thesis, a discourse regarding the
influence of energy production from solar radiation to the environment was drawn, in
particular with respect to presence of the solar plants in the region and future liquidation
of waste coming up form such plants in the future. The author sums up its observations
in the conclusion, expresses critically as regards particular issues included in the thesis
and argues about the future character of support of the solar energy not only in the
Czech Republic.
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Priloha ¢. 1
Porovnani ro¢ni obnovitelné nabidky zdroja energii a celosvétové primarni spotieby
energie s ihrnem celkového mnozZstvi konvencnich nosic¢u energie
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Zdroj: Quaschning, V. Obnovitelné zdroje energii. Grada Publishing, a.s. 1. vydani. Praha, 2010.

Priloha ¢. 2

Podil energie z OZE na celosvétové konecné spotiebé

Figure 1. Renewable Energy Share of Global Final Energy Consumption, 2009
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Zdroj: REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat). Dostupny z www:
<http://www.ren21.net/Portals/97/documents/GSR/REN21_GSR2011.pdf>.



Priloha ¢. 3

Vyvoj vyroby energie z jednotlivych zdroji od roku 1950 a prognéza dalSiho vyvoje

—— vyrobena energie (pom. j.)

Qo
e,
)
*~

1980
1990

geotermalni energie
¥ morska energie

solarnf energie

nova biomasa

vétrna energie

9 vodni energie
’, tradi¢ni biomasa

4

Zdroj: Libra, M., Poulek, V. Fotovoltaika — Teorie i praxe vyuziti solarni energie. ILSA 2010.

Priloha ¢. 4

Vyvoj ro¢niho instalovaného vykonu solarnich fotovoltaickych paneli v uvedenych
oblastech svéta v poslednich letech
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Zdroj: Libra, M., Poulek, V. Fotovoltaika — Teorie i praxe vyuziti solarni energie. ILSA 2010.



Priloha €. 5

Struktura a fungovani fotovoltaického ¢lanku
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Zdroj: Quaschning, V. Obnovitelné zdroje energii. Grada Publishing, a.s. 1. vydani. Praha, 2010.

Priloha €. 6

Zakladni konstrukce fotovoltaického ¢lanku
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Zdroj: Quaschning, V. Obnovitelné zdroje energii. Grada Publishing, a.s. 1. vydani. Praha, 2010.



Priloha ¢. 7
Schémata solarnich systémii
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Zdroj: MMR. Fotovoltaika — metodicka pomicka MMR k umist'ovani, povolovani a uzivani fotovoltaickych

staveb a zafizeni. Praha, 2009 — aktualizované znéni z 2010. Dostupné na www:
<http://www.mmr.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=81a54c2f-8dff-4398-9de3-e9896996chad>.



Priloha ¢. 8

Vyobrazeni solarniho kolektoru
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Zdroj: Quaschning, V. Obnovitelné zdroje energii. Grada Publishing, a.s. 1. vydani. Praha, 2010.

Priloha ¢. 9

Primérné ro¢ni hodnoty sluneéniho svitu v CR v KWh/m? dopadajici horizontalné

Global irradiation and solar electricity potential Czech Republic
Horizontally mounted photovoltaic modules
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Zdroj: Institut pro energii a dopravu (IET), Evropska komise. http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/cmaps/eur.htm.
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Priloha ¢. 10

Priimérné ro¢ni hodnoty sluneéniho svitu v CR v kWh/m? dopadajici na panely FVE
instalované v optimalnim sklonu

Global irradiation and solar electricity potential Czech Republic
Optimally-inclined photovoltaic modules
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Zdroj: Institut pro energii a dopravu (IET), Evropska komise. http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/cmaps/eur.htm
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Priloha é. 11

Priimérné ro¢ni hodnoty sluneé¢niho svitu v Evropé v KWh/m? dopadajici na panely FVE
instalované v optimalnim sklonu
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Zdroj: Institut pro energii a dopravu (IET), Evropska komise. http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/cmaps/eur.htm
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Priloha ¢. 12

Instalovana kapacita solarnich paneli od roku 1996 do 2010 v celosvétovém méritku
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Zdroj: REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat). Dostupny z www:
<http://www.ren21.net/Portals/97/documents/GSR/REN21_GSR2011.pdf>.

Priloha ¢. 13

Instalovana kapacita solarnich panela v 10 nejsaturovanéjSich zemich v r. 2010
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Zdroj: REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat). Dostupny z www:
<http://www.ren21.net/Portals/97/documents/GSR/REN21_GSR2011.pdf>.



Priloha ¢. 14

Instalovana kapacita solarnich paneli v nejsaturovanéjSich zemich v r. 2011
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Zdroj: EPIA. Market report 2011. Dostupny na www: <http://www.epia.org/index.php?id=18>.

Priloha €. 15

Vyvoj svétové vyroby solarnich fotovoltaickych paneli a jejich ceny
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Zdroj: Libra, M., Poulek, V. Fotovoltaika — Teorie i praxe vyuziti solarni energie. ILSA 2010.



Priloha ¢. 16
Tabulka instalovanych FVE v letech 2006-2010 a stav instalovaného vykonu FVE

Added Existing
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
Mw GW

Germany 845 1,270 1,950 3,795 7,405 2.9 42 6.1 9.9 17.3
Spain 90 560 2,600 145 370 0.2 0.7 3.3 3.4 3.8
Japan 290 210 230 430 990 1.7 19 2.1 2.6 3.6
Italy 10 70 340 715  2,320' 0.05 0.1 0.5 1.2 351!
United States 145 205 340 475 880 0.6 0.8 1.2 1.6 25
Czech Republic = 3 60 400 1,490 = = 0.07 0.5 2
France 10 10 45 220 720 0.03 0.04 0.09 0.3 1
China 10 20 40 160 550 0.08 0.1 0.2 0.3 0.9
Belgium 2 20 70 285 425 - 0.02 0.09 0.4 0.8
South Korea 25 45 275 170 130 0.03 0.08 0.4 0.5 0.7
Other EU 20 35 100 180 515 0.2 0.2 0.3 0.5 1
Other World 130 80 145 285 865 1.2 1.3 1.4 1.7 2.6
Total Added 1,580 2,510 6,170 7,260 16,630
World Total 7 9.5 16 23 40

Zdroj: REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat). Dostupny z www:
<http://www.ren21.net/Portals/97/documents/GSR/REN21_GSR2011.pdf>.

Piiloha ¢. 17
Podil OZE na hrubé spotiebé elektfiny / Podil OZE na hrubé vyrobé elektriny
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Zdroj: Zprava o plnéni indikativniho cile vyroby elektiiny z OZE za rok 2010. MPO, MZP, ERU. Praha 2011.
Tiskové zprava ERU ze dne 25. dubna 2012. Vytvofeno autorem rigordzni prace.



Priloha ¢. 18

Tabulka stati (provincii) v jejichZ legislativé existuje podpora Feed-in tarifu

Year Cumulative Number Countries/States/Provinces Added That Year
1978 1 United States
1980 2 Germany
1991 3 Switzerland
1992 4 [taly
1993 6 Denmark, India
1994 9 Luxembourg, Spain, Greece
1997 10 Sri Lanka
1998 11 Sweden
1999 14 Portugal, Norway, Slovenia
2000 14 —
2001 17 Armenia, France, Latvia
2002 23 Algeria, Austria, Brazil, Czech Republic, Indonesia, Lithuania
2003 29 Cyprus, Estonia, Hungary, South Korea, Slovak Republic,
Maharashtra (India)
2004 34 Israel, Nicaragua, Prince Edward Island (Canada),
Andhra Pradesh and Madhya Pradesh (India)
2005 41 Karnataka, Uttaranchal, and Uttar Pradesh (India);
China, Turkey, Ecuador, Ireland
2006 46 Ontario (Canada), Kerala (India), Argentina, Pakistan, Thailand
2007 56 South Australia (Australia), Albania, Bulgaria, Croatia, Dominican

Republic, Finland, Macedonia, Moldova, Mongolia, Uganda

2008 69 Queensland (Australia); California (USA); Chattisgarh, Gujarat,
Haryana, Punjab, Rajasthan, Tamil Nadu, and West Bengal (India);
Kenya; the Philippines; Tanzania; Ukraine

2009 80 Australian Capital Territory, New South Wales and Victoria
(Australia); Hawaii, Oregon, and Vermont (USA); Japan;
Kazakhstan; Serbia; South Africa; Taiwan

2010 84 Bosnia and Herzegovina, Malaysia, Malta, United Kingdom
2011 (early) 85 Louisiana (USA)
Total existing 87 See note below

Zdroj: REN21. 2011. Renewables 2011 Global Status Report (Paris: REN21 Secretariat). Dostupny z www:
<http://www.ren21.net/Portals/97/documents/GSR/REN21_GSR2011.pdf>.



Priloha ¢. 19
Struktura vyroby elektfiny brutto v CR
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Priloha ¢. 20

Vyroba elektiiny z OZE v roce 2010 v CR

Hruba vyroba Podil na zelené Podil na hEUb% F;Od",na hru,l?é
elektfiny (MWh) elektFing (%) dom. r‘.fotrebe vyrobé elektfiny
elektfiny (%) (%)
Vodni elektrarny 2789 474,0 47,25% 3,93% 3,25%
MVE < 1 MW 554 754,0 9,40% 0,78% 0,65%
MVE 1aZ<10 MW 603 823,0 10,23% 0,85% 0,70%
VVE 210 MW 1630897,0 27,63% 2,30% 1,90%
Biomasa celkem 1492 238,6 25,28% 2,10% 1,74%
Stépka apod. 641 839,9 10,87% 0,90% 0,75%
Celulézové vyluhy 514 675,7 8,72% 0,73% 0,60%
Rostlinné materialy 74151,5 1,26% 0,10% 0,09%
Pelety, brikety 241215,4 4,09% 0,34% 0,28%
Ostatni biomasa 20217,0 0,34% 0,03% 0,02%
Kapalna biopaliva 139,1 0,00% 0,00% 0,00%
Bioplyn celkem 634 662,0 10,75% 0,89% 0,74%
Komunalni COV 85002,1 1,44% 0,12% 0,10%
Pramyslové COV 4971,0 0,08% 0,01% 0,01%
Bioplynové stanice 447 423,6 7,58% 0,63% 0,52%
Sklddkovy plyn 97 265,3 1,65% 0,14% 0,11%
TKO (BRKO) 35586,0 0,60% 0,05% 0,04%
Vétrné elektrarny 335 493,0 5,68% 0,47% 0,39%
Fotovoltaické systémy 615 702,0 10,43% 0,87% 0,72%
Celkem | 5903 155,6 100,00% 8,32% 6,87%
Bioplyn Skladkovy plyn

Biomasa

Zdroj: Zprava o plnéni indikativniho cile vyroby elekttiny z OZE za rok 2010. MPO, MZP, ERU. Praha 2011.

/

Dostupna z www: <http://www.mpo.cz/dokument92086.html>.




Priloha ¢é. 21

Hrubi vyroba elektiiny a instalovany vykon FVE v CR

Hruba vyroba .
o Instalovany vykon

Rok elektriny

MW

MWh

2004 291 0,4
2005 414 0,6
2006 592 0,8
2007 2127 3,9
2008 12 937 39,5
2009 88 807 464,6
2010 615 702 1959,1

Zdroj: Zprava o plnéni indikativniho cile vyroby elektiiny z OZE za rok 2010. MPO, MZP, ERU. Praha 2011.

Dostupna z www: <http://www.mpo.cz/dokument92086.html>.

Priloha ¢. 22

Vyvoj instalovaného vykonu FVE v CR uvedeny v MW b&hem poslednich let
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Zdroj: Data z ERU, zpracovana do grafu autorem rigordzni prace.




Priloha é. 23

Primérné denni hodnoty slune¢niho svitu v USA v kWh/m2 dopadajici na panely FVE
instalované v optimalnim sklonu
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pressure and ozone resampled to a 40km resolution. See
http: fwww .nrel govigis/il_solar_pv.html documentation for more details.

kWh/m2/day

@ ) -
B « BNREL

v
Produced by the Electric & Hydrogen

Technologies & Systems Center - May 2004

Zdroj: Wikimedia Commons <http://en.wikipedia.org/wiki/File:Us_pv_annual_may2004.jpg>.
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Pomér instalovanych kapacit FVE na jednoho obyvatele prisluSného statu v roce 2010

Germany

Italy

Czech Republic

Belgium

Spain

Slovakia

Luxembourg

Greece

Slovenia

France
Malta
Austria

Bulgaria

United Kingdom

Portugal

Cyprus
Netherlands
Denmark

Finland

Sweden

Latvia

Hungary

Ireland

Romania

Estonia

Poland

Lithuania
European Union

*Estimation. Estimate. - Les décimalessont séparées par unevirgule.
Decimals are written with a comma. Source: EurObserv'ER 2012.

Zdroj: Photovoltaic Barometer. EurObserv'ER. 2012. Dostupny na www: < http://www.eurobserv-
er.org/pdf/photovoltaic_2012.pdf >.
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Konecna spotieba energie a podil OZE dle souc¢asného ¢eského NAP

Koneéna spotreba energie

Rok 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 201 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Celkem s Uspory a dopadem (PJ)
hospod. krize 1242,0 | 1262,9 | 1241,0 | 1261.0 | 1203,7 | 1254,7 | 1263.,8 | 1270,7 | 1279,8 | 1289,4 | 1301,6 | 1311,9 | 1322,5 | 1340,6 | 1351.3 | 1362,0

Podil OZE na koneéné spotfebé energie - pozadavky smérnice

Podil OZE - skutetnost, (PJ) 76,2 78,0 864 881 89,0 93,0 940 97.0( 104,00 1070 1150 1260 1370/ 1460 16501 1765
pozadavky smémice

Podil OZE - skute¢nost, (%) 6,1 6,2 7.0 7.0 7.4 74 7.4 7.6 81 83 88 9.6 10,4 10,9 12,2 13,0
pozadavky smémice

Smérnice 2009/28/ES - cile (%) 6,1 7.5 8,2 9,2 10,6 13,0
(zavazné, onentacni)

Vychozi Orientacni Orientaéni Orientacni Orientaéni Celkowy
cil

Podil OZE na koneéné spotifebé energie - navrzeny scénar

Paodil OZE - skuteZnost, (PJ)

predpoklady 76,2 78,0 86,4 88,1 946 (1046 | 1184 | 128,8 | 138,3 | 146,0 | 153,3 | 169,3 | 165,8 | 173,1 | 178,3 | 183,56
Paodil OZE - skuteZnost, (%)

predpoklady 6,1 6,2 7,0 7,0 7.4 8,3 9.4 10,1 10,8 11,3 11,8 121 12,5 12,9 13,2 13,5

Zdroj: Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji, dostupny z www: <http://download.mpo.cz/get/ 42577/47632/568798/priloha001.pdf>.
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Odhad celkového piispévku (instalovany vykon), jimz podle ocekavani pfispéje
fotovoltaika v CR k dosazeni zavaznych cili pro rok 2020

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Planovany
instalovany | 1 ooq | 1660 | 1665 | 1670 | 1675 | 1680 | 1685 | 1690 | 1690 | 1695 | 1695
vykon FVE
dle NAP

Zdroj: Nérodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji, dostupny z www:
<http://download.mpo.cz/get/ 42577/47632/568798/priloha001.pdf>.
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Ocekavany vyvoj vyroby elektfiny z fotovoltaiky do roku 2050 dle Zpravy Nezavislé
odborné komise pro posouzeni energetickych poti‘eb Ceské republiky v dlouhodobém
¢asovém horizontu

rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2030

2040

2050

TWh

0,15

0,20

0,28

0,35

0,41

0,50

0,61

0,72

0,83

0,89

0,98

5,67

12,34

18,24

Zdroj: Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém

¢asovém horizontu

(verze

k

oponenture)
centrum/aktualne/Pracovni-verze-k-oponenture.pdf>.

dostupna z www:

<http://www.vlada.cz/assets/media-
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Systémy podpor vyuzivani OZE v EU

Feed-in requlation

Quotas system/green
certificates

Feed-in regulation and
guotas system/green
certificates

- Tax incentives/investment
grants

Zdroj: Renewable energy sources in figures. Némecke spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany
ptirody a jaderné bezpecnosti. Cerven 2009. Dostupné z www:
<http://www.bmu.de/english/renewable_energy/downloads/doc/5996.php>.
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Vyvoj mnozZstvi solarnich paneli s ukoncenou Zivotnosti

35397t 132,750t
18000
16000 i
14000 =
12000
10000 =
[t 8000 = ]
6000 r
4000 | 1
2000 ]] i LJJLJ—I ]_I
0 - T T
] 2 ] ] @ %] ] 2 ] ] ]
@Q/\ q/@cb q,@q O r&'\'\ ,-LQ'\% q/g'\'13 r&'\b‘ r&l\b %@9 r&‘bﬁ
Year
B Germany O Total Europe 0O USA m Japan @ Rest of World

Zdroj: Wambach, K., Shlenker, S. Rover, I, Miiller, A. Recycling of Solar Cells and Photovoltaic Modules.
2008.
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Vykupni ceny a zelené bonusy pro vyrobu elektiiny vyuzitim sluneéniho zareni

Cenové rozhodnuti ERU Vyllggl?\;vcﬁ na Ze;?g};:;;: us

¢. 1/2002 6,00 -

¢. 1/2003 6,00 -

¢.26/2003 6,00 -

¢.10/2004 6,04 -

¢. 10/2005 13,20 12,59

¢. 8/2006 13,46 12,75

¢.7/2007 13,46 12,65

¢. 8/2008 12,89 do 30 kW 11,91 do 30 kW
12,79 nad 30 kW 11,81 nad 30 kW

¢. 5/2009 12,25 do 30 kW 11,28 do 30 kW
12,15 nad 30 kW 11,18 nad 30 kW

¢. 2/2010 7,50 do 30 kW 6,50 do 30 kW

5,90 mezi 30-100 kW 4,90 mezi 30-100 kW

5,50 nad 100 kW 4,50 nad 100 kwW

¢.7/2011 6,16 do 30 kW 5,08 do 30 kW

0 nad 30 kW 0 nad 30 kW

Zdroj: Cenové rozhodnuti ERU. Dostupna z www: <http://www.eru.cz/dias-
browse_articles.php?parentld=39&deep=off&type=>.
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Vyvoj slozky nakladi uréenych na podporu vyroby elektfiny z OZE, KVET a DZ
(K¢/MWh)

900
800
700
600
500
400
300
200
100

0

28

34 41

2006

11.7 mld. a rozdélenym KF 11.7 mld. K¢

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2020
—e—Piispévek OZE s e - Piispévek OZE bez —e—Prispévek OZE bez

Zdroj: Tiskova zprava ERU ze dne 25. dubna 2012. Dostupna na www:
<http://www.eru.cz/user_data/files/tiskove %20zpravy/2012/TZ_OZ_finall_konec.pdf>.
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Stav instalovanych FVE k 1.3.2011

pocet provozoven [ks]

11.7 mld. K¢ s plnym KF

14000 - - 2500,00
12861 12894 12898
- 2250,00
12000 4
195270 1955,69 1958,38[ 2"°%0
10000 4 - 1750,00
- 1500,00
8000 4
- 1250,00
6032
6000 4
- 1000,00
4000 4 - 750,00
462,92 g
2000 A 1475
1 1 2 9 12 28 249 G
001 001 002 012 015 035 340 @574
0 T T T T T T T T T T T 0,00
1.1.2002 1.1.2003 1.1.2004 1.1.2005 1.1.2006 1.1.2007 1.1.2008 1.1.2008 1.1.2010 1.1.2011 1.2.2011 1.3.2011

rok zahajeni licencované ¢innosti

pocet provozoven [ks] [ instal. whkon [Mye]

Zdroj: Titulni stranka www.eru.cz v dubnu 2011.

instal. vykon [MWe]


http://www.eru.cz/

