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1. Uvod

Obchodovani je stejné staré jako lidstvo samo. Archeologické nélezy dokladaji
Mezinarodni obchod jiz v hlubokém starovéku, byt omezen na luxusni piedméty a
ziskavani nedostatkovych surovin. Obchod byl realizovan na velké vzdalenosti a i
kdyz se jeho podoby znacné liSily jak v jednotlivych obdobich, tak v jednotlivych
Castech svéta, tak se vzdy jednalo o cilenou Cinnost spocivajici ve sméné zbozi a
sluzeb.! Mezinarodni obchod se vyvijel v navaznosti na jednotlivé faze sv&tové
ekonomiky, ale samoziejmé i jako reakce na kulturni, technicky a spoleensky pokrok.
Jedna véc ho vsak doprovazela neustale a to prekazky, které mu byly kladeny do cesty.
Hlavni divody byly dva, finan¢ni pfinos a zaroven ochrana domécich producentt.
Tato omezeni prodélala minimalné stejny vyvoj jako obchod samotny. Vice ¢i méné
uspésné pokusy o jejich odbouravéani maji historii podstatné kratsi. Jejich disledkem je
vznik mnohostrannych smluv a mezindrodnich organizaci, které se timto stavaji
dalezitym faktorem, ktery ovliviiuje mezinarodni obchod. Dal§im divodem jejich
vzniku je globalizace mezinarodniho obchodu, kterd jiZ neumoZiuje zéasadni
ekonomické problémy uspé$né fesit bilateralnimi metodami. Stale vétsi pocet
zékladnich otdzek mezinarodnich ekonomickych vztahi se tak projednava na
mnohostrannych forech.?

Od konce 20. stoleti dochdzi kvyraznym zméndm ve vyznamu
mnohostrannych smluv a mezindrodnich instituci a to nejen co do vyznamu pravniho,
ale 1 faktického. Pravidla téchto instituci a dohod uplatiiuji 1 staty, které jimi nejsou
pravné vazany nebo nejsou Cleny. Tento fakt posiluje autoritu pravidel mezinarodniho
obchodu a nekteré dohody se tim blizi univerzalité svého ¢lenstvi, pfestoze pravni stav

tomu nenasvédCuje. Nektera pravidla jsou vyuzivana dokonce 1 v roviné

! ROZEHNALOVA, Nadézda, Jiti VALDHANS, Zden&k KAPITAN, Tereza KYSELOVSKA, Klara
SVOBODOVA a Dana SRAMKOVA. Préivo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z
mezindrodniho ekonomického prdava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 8 - 10. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 442. ISBN 978-80-210-5154-6.

2 BENES, Otto. Vseobecnd dohoda o clech a obchodu (GATT). Praha: Ceskoslovenska obchodni a
priamyslova komora, 1988, s. 6 - 8.



soukromopravni, tedy podnikové. Objektivné vSak nutno podotknout, Ze tomu je Casto
ne z divodu kvality Upravy, ale prosté absence jakychkoli jinych pravidel, ktera by se
na danou problematiku vztahovala.

Predkladana prace se snazi objektivné a vyvazené popsat vyvoj liberalizace
mezinarodniho obchodu, od prvnich bilateralnich smluv pfes VSeobecnou dohodu o
clech a obchodu, az po tolik let pfipravovanou Svétovou obchodni organizaci.
K podrobnému popisu vSech zminovanych oblasti samozifejm¢ nemiize prace
takovéhoto formatu postacovat a ani si to neklade za cil. Duraz je kladen na
ptehlednost a aktualnost. Mnoho publikaci bylo vydano po vzniku Svétové obchodni
organizace a dalsi vyvoj jiz pfili§ ucelené popsan nebyl, jelikoz nedochézelo k zddnym
tak prevratnym kroklim, jako vznik samotné organizace byl. Nicméné to neznamena,
ze si jeji vyvoj nezaslouzi pozornost nebo, ze by se na pudé WTO za 17 let jeji
existence neudalo nic dilezitého. Naopak, mezindrodni obchod postavil pted cleny
mnoho novych otdzek, které se fesi nebo v nejblizsi dobé budou muset tesit. Posledni
kapitola je pak vénovana pisobeni Ceskoslovenska a Ceské republiky ve Vseobecné

dohodé¢ o clech a obchodu a Svétové obchodni organizaci.

2. VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT)

2.1. Liberalismus vs. Protekcionismus

Zahrani¢ni obchodni politika ptisobi na celkovou ekonomiku kazdé zemé jen
do té miry, v jaké je dand zemé zapojena do mezinarodniho obchodu, tedy v jakém
poméru je zahrani¢ni obchod k obchodu doméacimu. Zahrani¢ni obchodni politika je
pouze soucast celkové hospodaiské a zahrani¢ni politiky a je tedy timto celkem i
vyznamné ovlivnéna. Ztohoto divodu milZe byt zneuzita jako nastroj Cisté
vnitrostatniho politického boje ¢i snahy odvratit pozornost od jinych problému, které

g . . : “ “ e T
nemaji s mezinadrodnim obchodem nic spole¢ného a v kone¢ném diisledku mu i skodi.

¥ CIHELKOVA, Eva. Svétovd ekonomika: regiony a integrace. 1. vyd. Praha: Grada, 2002. ISBN 80-
247-0193-6.



Zakladni koncepce zahrani¢ni obchodni politiky osciluje jiz od jejiho vzniku
mezi liberalismem a protekcionismem. Tedy mezi otevienou obchodni politikou
S podporou exportnich a importnich aktivit a ochranou ekonomiky proti vnéj$im
vlivim. Jak jiz bylo popsano vyse, to, kterd koncepce prevladne, v konkrétni zemi
v urCité dob¢, nebylo dano vzdy jen ekonomickou vyhodnosti, ale ¢asto 1 vnitfnimi
mocenskymi poméry.4

Obecn¢ vsak Ize fici, ze liberalismus je na vzestupu v dobach rastu ekonomiky,
konjunktury. Naopak ochranafstvi doprovazi recese, nezameéstnanost, zostfeni
konkurence, apod. Ve skute€nosti je to jakasi dan, kterd postihuje schopné a fungujici
vyvozce a na druhé strané efektivni dovozce, kteti konkuruji nevykonnym domdacim
producentiim.® Casto m4 za nasledek spory s obchodnimi partnery a pfinasi prosp&ch
pouze uzké skupin€ na ukor prospéchu obecného. Ochranaistvi miize pfinést okamzity
prospéch, ktery se mize zdat jako u¢innéjsi nez liberalizace a z toho divodu je pro
vlady 1 pro Sirokou vefejnost atraktivni a je snaz$i ho propagovat. Ptibyly nékteré
investi¢ni aktivity, které stfedovék a starov€k neznal. Lisi se soucasna politika,
kratkodobé 1 dlouhodobé dopady. Nicméné z dlouhodobého hlediska se jako podstatné
ucinngjsi jevi liberalismus neZ protekcionismus. Pravé proto byla ¢innost VSeobecné
dohody o clech a obchodu od pocatku podtizena liberalizaci mezinarodniho obchodu.
Avsak cesta k tomuto pfevazujicimu nézoru byla dlouha a vzhledem k turbulentnim
situacim svétové ekonomiky posledni doby Ize ocekavat snahu nékterych statu opét
pootoc¢it kormidlo svétového obchodu kousek blize k protekcionismu. Historie
takovych obratli doklada hned n&kolik.°®
kontinent€ se objevila v 19. stoleti. Lze to pficitat rozvoji primyslové vyroby a novym

objeviim jako disledek kolonialniho vyvoje Francie a Velké Britanie. Ve smlouvé

* PIPEK, Josef. Mezindrodni obchod. dotisk 1.vyd. Praha: VSE, 1994, 70 - 73. ISBN 80-7079-472-0.

> MACHKOVA, Hana. Mezindrodni obchodni operace. 3., preprac. vyd. Praha: Grada, 2003, 117 - 119.
ISBN 80-247-0686-5.

® BENES, Otto. Vseobecnd dohoda o clech a obchodu (GATT). Praha: Ceskoslovenska obchodni a
priamyslova komora, 1988, s. 5 - 6.



mezi t€émito mocnostmi z roku 1860 (tzv. smlouva Cobden — Chavalier) se mimo jiné
objevuje dolozka nejvyssich vyhod. Uzavirani podobnych smluv s ostatnimi staty mélo
za nasledek sniZeni celnich tarift, které se vSak tykalo pouze primyslového zbozi,
nikoli zemédélskych produktii. Za obrat tohoto pomérné kratkého obdobi je povazovan
rok 1879, kdy v Némecku Bismarckovy reformy maji za nasledek zvySeni celnich
tarifli a zaroven sili hlasy, Ze svobodny mezinarodni obchod vyhovoval pouze Anglii.
Definitivni zvrat pfichazi v roce 1892, kdy Francie neobnovuje mezinarodni smlouvy,
kterym vyprSela platnost. Prvni svétova valka a pokles mezindrodniho obchodu jen
celou situaci umocnily. Nicménég tento postoj se netyka celé Evropy. Napftiklad Velka
Britanie nebo Nizozemsko témto tendencim nepodléhaji a nadale pokracuji v oteviené
mezinarodni obchodni politice. Pravdépodobné to je dano prosperitou danych zemi a
kolonialnimi vztahy.

Zcela mimo evropsky vyvoj stoji Spojené staty americké jako ,,odveéka tvrz
protekcionismu®. Pfijeti ,,Smoot-Hawley Tariff Act“ roku 1930 znamend zvySeni
dovoznich cel az na 60%. Dalsi obrat lze spatiovat v ,,Reciprocal Trade Agreements
Act®, kterym prezident Roosevelt ziskava roku 1934 moznost uzavirat mezindrodni
obchodni dohody a trh USA se zac¢ina vice otevirat. Platnost zdkona byla prodlouZena 1
po 2. svétové valce a neni bez zajimavosti, ze je jednim z divodu, pro¢ v nazvu
Vseobecné dohody o clech a obchodu je pouzito slovo dohoda (Agreement) a ne
smlouva, pfestoze formalné¢ se o smlouvu jedna. Prezidentovo zmocnéni se totiz
vztahovalo pouze na dohody a panovala obava, Ze nové zmocnéni by Kongres nemusel
schvalit. Bez povSimnuti by neméla zlstat ani prvni snaha o zaloZeni obchodni
organizace na pude¢ Spolecnosti narodd. Ve dvacatych letech 20. stoleti vSak zatim

r s T
snaha nelispésna.

"ROZEHNALOVA, Nadézda, Jiti VALDHANS, Zden&k KAPITAN, Tereza KYSELOVSKA, Klara
SVOBODOVA a Dana SRAMKOVA. Préivo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z
mezindrodniho ekonomického prava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 11 - 14. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 442. ISBN 978-80-210-5154-6.



2.2.Vznik GATT

Druha svétova valka zanechala spoustu zemi ponicenych, ale odhodlanych
k rekonstrukci své ekonomiky. Byla tu nova situace. Svét byl politicky nestabilni,
rozdélen na Vychod a Zépad, silil tlak kolonii v Africe a Asii na jejich osamostatnéni a
zaroven zde byla stale jest¢ Cerstva zkuSenost s krizi z 30. let. Svétova ekonomika
zaCinala psat svou novou kapitolu. Ke konci valky na konferenci v Bretton Woods
vypracovali zastupci USA a jejich spojenci plan povalecné obnovy Evropy.
Spoleénym jmenovatelem dohod zde uzavienych byla podpora a liberalizace
svétového obchodu. Byly tak polozeny zadklady Mezinarodniho ménového fondu
(International Monetary Fund — IMF), Svétové banky (ptivodné Mezinarodni banka
pro obnovu a rozvoj - The International Bank for Reconstruction and Development —
IBRD) a Mezinarodni obchodni organizace (International Trade Organization - ITO).2

Mezinarodni ménovy fond byl ustanoven 27. prosince 1945 s cilem usnadnit
mezinarodni platby. Jedna se o globalni organizaci se sidlem ve Washingtonu, jejimz
¢lenem je 185 zemi. Dnes funguje jako instituce, kterd ma pomahat k hospodaiskému
ristu a zaméstnanosti. Stanovuje podminky poskytovani docasné financni pomoci.

Svétovd banka byla ustanovena ve stejny den jako IMF, sidlo mé také ve
Washingtonu. Je to instituce, ktera zabezpeCuje finan¢ni a technickou pomoc
rozvijejicim se zemim s cilem zlepSit zZivotni podrninky.9

O mezindrodni obchodni organizace se jednalo oddélené¢ a nakonec nikdy
nevznikla, kdyZ Kongres USA odmitl v roce 1950 jeji chartu ratifikovat vzhledem
Kk napjaté politické situaci s vychodnim blokem. V roce 1946 pfijala Ekonomicka a
socialni rada OSN resoluci s navrhem charty Mezinarodni organizace. Jednani o jejim
vzniku probihala postupné v New Yorku, Zenevé a Havané. Jednani byla znacné

zdlouhava a komplikovand, nicméné potieba snizeni tarifii stale naléhavéjsi a tak se

® NEUMANN, Pavel, Pavel ZAMBERSKY a Martina JIRANKOVA. Mezindrodni ekonomie. 1. vyd.
Praha: Grada Publishing, 2010, 135 - 146. ISBN 978-80-247-3276-3.

% www.scribd.com. [online]. [cit. 2012-01-31]. Dostupné z:
http://www.scribd.com/doc/30882562/History-of-the-GATT-AZEEM

10



zacCalo hledat ptfechodné feSeni do, v té dobé predpoklddaného, vzniku Mezinarodni
obchodni organizace. Bylo ziejmé, Ze slozitost vztahil jiz neumoznuje feSeni v rdmei
bilateralnich smluv. USA ptevzaly iniciativu a piepracovaly ¢ast navrhu Charty ITO
tykajici se mnohostrannych obchodnich vztahli jako dohodu. Tak vznikla VSeobecna
dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT).
Zaroven byl pfijat Protokol o prozatimni pouzitelnosti GATT. Dohoda vstoupila
v platnost 1. 1. 1948 a piistoupilo k ni 23 statd (Australie, Belgie, Brazilie, Barma,
Kanada, Ceylon, Chile, Cina, Kuba, Ceskoslovenska republika, Francie, Indie,
Libanon, Lucembursko, Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Pakistan, Jizni Rhodesie,
Syrie, Jizni Afrika, Spojené Kralovstvi a Spojené staty Americké).'® Toto provizorni

feSeni nakonec vydrzelo 47 let.

2.3. Jednani v ramci GATT

Pfes svou neplanovanou trvanlivost ziistdvala GATT stile jen dohodou bez
pravni subjektivity a ucastnici smluvnimi stranami, nikoli ¢leny. Zpocatku veskeré
usili smluvnich stran sméfovalo ke sniZovani celnich sazeb. Dé¢lo se tak na
konferencich nazyvanych ,kola jednani“. Jednotlivd kola byla pojmenovana podle

mista kondni nebo osoby, kterd je ovlivnila. V rdmci GATT se jich uskutecnilo celkem

osm.
Pocet
Rok jednani | Misto jednani Predmeét jednani
ucastniku
1947 Zeneva Cla 23
1949 Annency Cla 13
1951 Torquay Cla 38
1956 Zeneva Cla 26
1960 - 1961 | Zeneva Cla 26

Y ROZEHNALOVA, Nadézda, Jiti VALDHANS, Zdengk KAPITAN, Tereza KYSELOVSKA, Klara
SVOBODOVA a Dana SRAMKOVA. Préivo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z
mezindrodniho ekonomického prava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 14 - 15. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 442. ISBN 978-80-210-5154-6.
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(tzv. Dillonovo kolo)

Zeneva

1964 — 1967 cla a antidumpingova opatieni 62
(tzv. Kennedyho kolo)
Zeneva cla, netarifni opatfeni a ramcové

1973 - 1979 102

(tzv. Tokijské kolo) dohody

cla, netarifni opatieni, feSeni
Zeneva sport, textil, sluzby, prava
1986 — 1993 123
(tzv. Uruguayské kolo) | k dusevnimu vlastnictvi,

zemé&délstvi, vytvoreni WTO

11

Od roku 1947, kdy Ccinil primér celnich sazeb primyslovych vyrobkl
smluvnich stran 40%, se na téchto konferencich podafilo primér snizit na méné nez 5
%. Jednani byla zdlouhava a slozita, méla vSak i sva pozitiva. Mnohostranné dohody
se lépe prosazovaly na vnitini politické scéné nez dohody dvoustranné. VétSinou
pfinasely vedle vyhod pro danou zemi i1 nevyhody, které by se samostatné téZko
prosazovaly. DalSim pozitivem bylo lepsi postaveni mensich primyslové zaloZenych a
rozvojovych ekonomik, nez by mély ve dvoustrannych jednanich. VSeobecna dohoda o
vyhod. ,,Podle tohoto ustanoveni budou vyrobkiim pochdzejicim z izemi vSech
ostatnich smluvnich stran ihned a bezpodmine¢né pfiznany vSechny vyhody, piednosti,
vysady nebo osvobozeni poskytnuté kteroukoli smluvni stranou jakémukoli vyrobku
pochézejicimu z kterékoli jiné zemé nebo tam uréenému. Clenska zemé tak mize
v zasad¢ narokovat rovné a nediskriminacni zachdzeni pii svém dovozu a vyvozu
Vv jakémkoli jiném c¢lenském statu GATT.“*? Druhou byla Zasada narodniho zachazeni.

»Podobn¢ jako v pfipadé dolozky nejvyssich vyhod jde u ndrodniho zachazeni

1 Svétova obchodni organizace. [online]. [cit. 2012-01-31]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4_e.htm

2 BALAS, Vladimir a Pavel STURMA. Kurs mezindrodniho ekonomického prava. Vyd. 1. Praha: C.H.
Beck, 1997, s. 102. Pravnické uc¢ebnice (C.H. Beck). ISBN 80-7179-150-4.

12




piredevSim o vyjadieni nediskriminace. To znamend, Ze zakazuje ¢lenim vSechna
mozna legislativni ¢i obchodni opatfeni, kterd by diskriminovala zahrani¢ni sluzby
nebo dodavatele sluzeb ve prospéch téch domacich. Cilem je podpora spravedlivé
hospodatské soutéze.“*® Z dalsich zésad lze jmenovat napf. nutnost konzultace nebo

pokojné urovnani sporti.

2.3.1. Tokijské kolo

Tokijského kola probihajiciho v letech 1973 — 1979 se ucastnilo 102 zemi.
Pokracovalo usili o postupné snizovani celnich sazeb, Vysledkem bylo v priméru
tietinové snizeni sazeb na deviti hlavnich svétovych primyslovych trzich, ¢imz klesl
pramér celnich sazeb u primyslovych vyrobkl na 4,7 %. Snizovani bylo naplanovano
na osm let, pii¢emz vyssi sazby klesaly pomérné rychleji, nez sazby nizsi. V dalSich
otazkdch byly vysledky Tokijského kola smiSené. Nedokdzalo se vypotadat se
zakladnimi problémy obchodu se zemédélskymi vyrobky, ani zarukami pro piipad
nouzovych dovoznich opatieni. Objevuji se vSak dohody o necelnich ptekazkach, které
uptesiiuji vyklad soucasnych pravidel GATT nebo 1 zakotvuji pravidla nova. K témto
dohodam se pfipojil pouze maly pocet zemi, jsou Casto oznaCovany jako kodexy. Tyto
bilaterdlni ramcové dohody byly dale projedndvany v ramci Uruguayského kola a
nasledné pfeménény na multilaterdlni vztahy zavazné pro vSechny budouci c¢leny

WTO.%

2.3.2. Uruguayské kolo

V potadi osmé (a jak se pozdé&ji ukazalo také posledni v ramci GATT) kolo
jednani trvalo sedm a piil roku, coz byl téméf dvojnasobek piivodniho planu. Uastnilo
se ho 123 zemi, a jelikoz poc¢atecni jednani probihala v uruguayském meéstecku Punta

del Este, je nazyvéano jako kolo Uruguayské. Jednani zahrnovala veskery mezinarodni

3 SVEC, Petr. ASOCIACE PRO MEZINARODN{ OTAZKY PRO POTREBY XV. ROCNIKU
PRAZSKEHO MODELU OSN. Liberalizace obchodu sluzbami — energeticky sektor. 2009, s. 5.
Dostupné z: http://www.studentsummit.cz/data/1260196044245BGR_WTO_Energeticky sektor.pdf

1 Svétova obchodni organizace: The GATT years: from Havana to Marrakesh. [online]. [cit. 2012-01-
31]. Dostupné z: http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis e/tif e/fact4 e.htm
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obchod. Od pocatku bylo také jasné dané, Ze jednou z priorit je shodnout se na
podminkach vzniku Svétové obchodni organizace. Bylo to nejvétsi obchodni jednani
V historii a velmi pravdépodobné i nejvétsi jednani jakéhokoli druhu viibec. Misty se
zdalo, Ze jednani uvizla na mrtvém bodu a jsou odsouzena k nezdaru. Ale nakonec
Uruguayské kolo pfineslo nejvétsi reformu svétového obchodniho systému od vzniku
GATT, tedy od konce Ctyticatych let, po témét padesati letech.

Zaklad byl poloZen jiz v listopadu 1982 na zasedani ministrii ¢lenskych zemi
GATT v Zenevé, kde bylo Uruguayské kolo svolano. Nicméné trvalo dalsi étyfi roky
jednédni, zkouméni a vyjasiiovani vzajemnych pozic, neZz ministfi souhlasili se
zahajenim nového kola. Ucinili tak v zafi 1986 v jiz zmiftiovaném Punta del Este. Byla
prijata agenda zahrnujici opravdu veskerou obchodni politiku, vcetné rozsifeni
obchodniho systému o nové oblasti, zvlasté o obchod ve sluzbach a dusevni vlastnictvi
a reformu tak citlivych oblasti jako je obchod s textilem a zemédélstvi. Zkoumani byly
podrobeny vSechny soucasné ¢lanky GATT. Byl to nejvétsi mandat k jednani, jaky byl
kdy udélen. Ministii si na zdarné uzavieni jednani dali ¢tyfi roky.

O dva roky pozdé&ji, v prosinci 1988 se ministii sesli znovu v Kanadském
Montrealu k ,,polocasovému zhodnoceni dosavadniho pribéhu jednani a
Kk vypracovani jednaciho mandatu pro druhou fazi kola. Vysledkem byly prozatimni
dohody v 11 z 15 projednavanych oblasti. Nicméné Ctyfi zbyvajici oblasti se jevily
jako nejkomplikovangj$i, zejména oblast zemédélstvi dostavala jednani Casto do
mrtvého bodu. Montreal nebyl vyjimkou, jedndni byla pferusena, nicmén¢ pokracovala
hned nasledujici biezen v Zenevé. Navzdory potizim se ministfi v Montrealu dohodli
na balicku predbéznych vysledku, ktery obsahoval nekteré Gstupky v piistupu k trhu
s tropickymi produkty (cilem bylo pomoci rozvojovym zemim), efektivni systém
feSeni sporit a mechanismus pfezkoumavani obchodni politiky, ktery jako prvni
systematicky a pravidelné hodnotil vnitrostatni obchodni politiky a praxe clenskych

stath GATT.™ Kolo mélo skongit, kdyZ se ministi sesli op&t v Bruselu, v prosinci

1 KALINSKA, Emilie a Ludmila STERBOVA. Mezindrodni obchod: (pro 2 MO 301). Viyd. 1. V Praze:
Oeconomica, 2007, 97 - 100. ISBN 978-80-245-1299-0.
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1990. Nicmén¢ zejména vzhledem k panujicim rozporim ohledné zemédélské politiky
zde bylo dohodnuto prodlouzeni o dalsi ¢tyti roky. Uruguayské kolo tim vstoupilo do
celého jednani zdal jako nevyhnutelny. Nakonec se jednani omezila na dialog mezi EU
a USA, zbytek G¢astniku zaujal vyckavaci pozice.

Ptfes neptiznivé politické klima pokracovaly prace dale, hlavné v roviné
technické a formalni. Je nutno si uvédomit, Ze dohoda stran je jedna véc, ale tuto
dohodu pak bylo nutno zformulovat tak, aby ptfesné reflektovala pfipominky a
podminky, za kterych byla pfijata, a strany ji nasledné mohly schvalit. Vzdyt
,Zavérecny akt“ obsahoval 28 dil¢ich dohod s 550 stranami textu a 20 000 stran
piiloh.’” Poprvé byl kompletng ptedlozen v prosinci 1991 v Zenevé. Text plnil viechny
body mandatu, udéleného v Punta del Este s jedinou vyjimkou, neobsahoval seznam
stran, které se zavazaly ke snizeni celnich sazeb a otevieni svého trhu se sluzbami.
Tento navrh se stal zdkladem pro konecnou dohodu, jejiz findlni znéni bylo podepsano
15. dubna 1994 v marockém Marrakesi jako ,.Zave€re¢ny akt obsahujici vysledky

Uruguayského kola mnohostrannych obchodnich jednani‘.

3. Dohoda o zrizeni WTO

Dohoda o ziizeni Svétové obchodni organizace byla podepsana dne 15. dubna
1994 v Marrake$i. Timto podpisem bylo zavrSeno mnohaleté Usili o pfeménu
Vseobecné dohody o clech a obchodu v mezinarodni organizaci, ktera tak byla zfizena
od 1. ledna 1995. Zaroven byly piijaty vSechny vysledky Uruguayského kola (19
dohod, 24 rozhodnuti, 8 ujednani a 3 deklarace), tvofici napli Cinnosti Svétové
obchodni organizace. V soucasné dobé¢ ma WTO 153 c¢lent a nékolik zemi jednd o

svém piistupu k ni (z vétSich obchodnich partner neni zatim ¢lenem Ruskd federace,

®* DVORAK, Pavel. Ziklady mezindrodni politiky. 1.vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999, 21 -
34. ISBN 80-7079-658-8.

" SRONEK, Ivan. Svétovd obchodni organizace. 1.vyd. Praha: VSE, 1997, s. 9. ISBN 80-7079-080-6.
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viz kapitola 9.2.). WTO je mezivladni organizace. Cleny nemusi byt vzdy staty, ale
jednotna celni izemi (tedy celni unie nebo ptimo celni tizemi).'®

Vzhledem Kk tomu, ze nékteré smluvni strany GATT nestihly béhem roku 1994
sviyj pristup k WTO ratifikovat, byla prodlouzena platnost Vseobecné dohody o clech a
obchodu (dale GATT 1947) do konce roku 1995. WTO a GATT tedy pusobily béhem
roku 1995 paralelné vedle sebe. Za Ceskou republiku, jako jeden z piavodnich
Clenskych statt WTO, Dohodu o zfizeni Svétové obchodni organizace a souvisejici
mnohostranné dohody podepsal dne 15. dubna 1994 tehdejsi ministr pramyslu a
obchodu Vladimir Dlouhy. S dohodou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a
nasledné ratifikoval prezident.™ Text dohody v Eeském znéni je soudésti pravniho Fadu

CR jako piedpis ¢. 191/1995 Sb. o sjednani Dohody o ziizeni Svétové obchodni
organizace (WTO).%°

3.1. Rozdil mezi GATT a WTO

Jiz od 60. let 20. stoleti se objevuje myslenka na vznik celosvétové obchodni
organizace institucionalné zastitujici sjednané obchodni smlouvy. Proces urychlilo
Tokijské kolo, kdy vazanost fadou uspéSnych dohod platila pouze pro ty staty, které je
akceptovaly. Silil nazor, Zze pokud dojde ke sjednani dalSich dohod, bude nutné fesit
lepsi institucionalni zajiSténi smluv i feSeni sporti, Ze clenové nové instituce by méli
byt povinni pfijmout vSechny dohody (pozadavek ,,all or nothing™). GATT 1947 byly
vytykany hlavné¢ nésledujici nedostatky:

- neexistence mezinarodni charty nadélujici GATT pravni subjektivitu

- GATT existoval pouze na provizornim zaklad¢ a byla i tak zamyslena

'8 Ministerstvo prumyslu a obchodu: Zakladni informace k WTO a DDA. [online]. [cit. 2012-02-06].
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument7894.html

19 SRONEK, Ivan. Svétovd obchodni organizace. 1.vyd. Praha: VSE, 1997, s. 12. ISBN 80-7079-080-6.

20 portal vefejné spravy. [online]. [cit. 2012-02-06]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/695/ s.155/701?1=191/1995
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- provizorni aplikace umoznovala jednotlivym smluvnim strandm uplatiiovat
legislativu, kterd byla platnd v dobé jejich ptistupu, i kdyz jiz byla v rozporu se
zavazky GATT

- dvojznacnost a nejasnost pravomoci GATT, pravniho statusu a rozhodovacich
pravomoci

Primérni rozdil mezi GATT a WTO spociva v institucionalnim uspotadani.
Piestoze GATT méla urcité organy financované z ptispévkt smluvnich stran, které
zajiStovaly fungovani dohody, tak nikdy nebyla instituci. Naproti tomu WTO byla od
samého pocatku stavénd jako mezindrodni organizace. Jak jiz bylo naznaceno vyse,
GATT tedy méla smluvni strany, kdezto WTO c¢lenské staty.

GATT 1947 se zabyvala pouze obchodem se zbozim, WTO se zaméfuje i na
obchod se sluzbami a prava dusevniho vlastnictvi.

Neda se fici, ze by GATT 1947 neméla zadny mechanismus na feSeni sport,
ale systtm WTO je vyrazné efektivnéjsi a obsahuje urcité automatické postupy, které
vV ptivodni dohod¢ zcela chybély. Je ovSem nutno piiznat, Ze cely systém se vyvinul
Z bilateralnich vztaht a zkuSenosti v ramci GATT.

Dalsi rozdil spociva Vv cilech, ktery v podstaté vyplyva z prvnich dvou (rozdilny
charakter a rozsah c¢innosti). Cile WTO vychazeji z ¢lanku III Dohody o zfizeni
Svétové obchodni organizace a vénuje se jim dalsi kapitola.21

Jak jiz bylo naznaceno, GATT 1947 existoval na prozatimnim zaklad¢, 1 kdyz
vlady ho povaZzovaly za fakticky trvaly. Zavazky z WTO jsou plné a trvalé.

Poslednim dilezitym rozdilem je dalsi z pfedloZzenych problémi GATT 1947. 1
kdyz se jednalo o mnohostrannou dohodu, byla zejména od 70. let uzaviena fada
dohod, jez zavazovaly jen staty, které se k nim pfihlésily. Dohody spadajici pod WTO
jsou témét vyluéné mnohostranné, zavazné pro vSechny ¢leny, az na Ctyfi vyjimky.

Jedna se o tzv. ,,vicestranné obchodni dohody* zahrnuté v ptiloze 4 Dohody. Ty jsou

2l ROZEHNALOVA, Nadézda a Vladimir TYC. Vnéjsi obchodni vztahy Evropské unie. 1. vyd. Brmo:
Masarykova univerzita, 2006, 33 - 38. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, sv. 299.
ISBN 978-80-210-4073-1.

17



zavazné pouze pro ty cleny WTO, které je piijaly, pro ostatni ¢leny nezakladaji zaddna
préva ani povinnosti. Jsou jimi:

- Dohoda 0 obchodu civilnimi letadly

- Dohoda o vladnich zakazkéch

- Mezinarodni dohoda o obchodu mléénymi vyrobky

- Mezinarodni dohoda o obchodu hovézim masem

Jiné takové dohody v ramci Dohody o ziizeni Svétové obchodni organizace neexistuji.
Ceskoslovensko ani Ceskéa republika nebyly jejich signatafi, coz se nezménilo ani

podpisem Dohody 15. dubna 1994.%

3.2. GATT 1994

Obchod se zbozim je v ramci WTO upraven vice dohodami. Nejvyznamnéjsi je
Vseobecna dohoda o clech a obchodu 1994 (dale GATT 1994), ktera vychazela z
doplnéné GATT 1947. Obsahuje veskerd ustanoveni dohody staré, avSak s mnohymi
Gpravami a dopliiky.”® Dale obsahuje dal§i ustanoveni, pfijatd v priibdhu
Uruguayského kola, zejména ustanoveni tykajici se vykladu a ustanoveni zptesiujici.
V neposledni fadé je sem fazen tzv. MarrakeSsky protokol ke VSeobecné dohodé 1994,
ktery se tyka listin celnich koncesi a zavazkl ¢lent WTO. Zéasada dolozky nejvyssich
vyhod a Paritni doloZzka z VSeobecné dohody 1947 byly pieneseny i do dalSich dohod

) , v 24
mimo sféru obchodu se zbozim.

3.3. VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS)
Kontrola pohybu sluzeb ptes hranice je vyrazné¢ slozitéjsi, nez kontrola pohybu
zboZi, protoze pohyb sluzeb je na rozdil od zbozi neviditelny. Dohoda GATS (General

Agreement on Trade in Services) byla uzaviena 15. dubna 1994 v marockém

22 SRONEK, Ivan. Svétovd obchodni organizace. 1.vyd. Praha: VSE, 1997, s. 21. ISBN 80-7079-080-6.

2 CIHELKOVA, Eva, Jana KRIZOVA, Hana KUNESOVA a David MARTINCIK. Svétovd ekonomika:
nové jevy a perspektivy. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 61. ISBN 80-7179-311-6.

?» KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a preprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2006, s. 79. ISBN 80-7179-455-4.
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Marrakési jako soucast Dohody o zfizeni WTO. Je to mnohostranna dohoda mezi
vladami clenskych statu WTO, obsahujici pevné zdvazna pravidla pro mezinarodni
obchod sluzbami, s cilem zvysit tento obchod za podminek transparentnosti a postupné
liberalizace. Je to prvni mnohostranna dohoda tohoto druhu, ktera nema ptredchiidce a
nenavazuje na zadné diivejsi ujednani. Sklada se ze tii prvki: obecny ramec obsahujici
zékladni pozadavky pro vSechny cleny Svétové obchodni organizace (WTO),
vnitrostatni listiny specifickych zavazki ohledné pfistupu na trh a nakonec pfilohy

s TN ’ r . v o ’ v.or 2
stanovujici zvla§tni podminky, které se maji pouZivat v riznych odvétvich.?®

3.3.1 Obecny ramec

Obecny ramec dohody spociva ve vSeobecné pusobnosti, kterd se vztahuje na
vSechna opatieni clent WTO (mohou mit formu zékona, nafizeni, smérnice, pravidla,
rozhodnuti nebo administrativniho opatfeni) ve vSech odvétvich obchodu sluzbami.
Vyjmuta z této plisobnosti jsou opatieni potiebna k ochrané vefejné moralky nebo k
zachovani vefejného potradku, k ochrané Zivota nebo zdravi lidi, zvifat a rostlin.
Kromé toho existuje fada bezpec¢nostnich vyjimek. To ovSem za predpokladu, Ze
takova opatfeni nebudou diskriminovat mezi zemé&mi nebo nebudou skryté omezovat
obchod sluzbami. Z ptlisobnosti dohody GATS jsou docasn€¢ vyjmuty také vladni
zakazky a sluzby, které jdou dodavany ,,pti vykonu vladni moci®, tj. takovych, které
nejsou dodavany ani na komeré¢nim zaklad€, ani v rdmci soutéze s jednim nebo vice
dodavateli sluzeb.?

Nejvyznamnéj$imi povinnostmi ¢lentt dohody jsou:
- Zachazeni podle nejvysSich vyhod, podle néhoZ kazdy c¢len poskytne okamzité a
bezpodminecné sluzbam a dodavatelim sluzeb kteréhokoli ¢lena zachazeni ne méné
piiznivé, neZ které poskytuje obdobnym sluzbam a dodavatelim sluzeb kterékoli jiné

zeme.

% Evropska unie, Pehled pravnich predpisi EU. [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11012_cs.htm

% Businessinfo.cz, oficialni portal CzechTrade: Zahrani¢ni obchod. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi-celni-problematika/vseobecna-
dohoda-0-obchodu-a-sluzbach/1000487/4828/

19



- Transparentnost. Podle ni kazdy clen dohody zvetfejni vSechna obecné zdvazna
opatieni, vztahujici se k dohodé GATS. Clenové budou pravidelné informovat WTO o
zavedeni novych predpisi a jejich zménach.
- Umoznéni pfistupu na trh (tzv. narodni zachazeni), podle kterého se ¢len zavazuje
zachazet scizimi a domécimi dodavateli sluzeb stejnym zplsobem, respektive
piipustné je i odliSné zachazeni, ale nikoli ve prospéch domacich dodavateli.?’

Kromé¢ téchto zdvazki muzou ¢lenové WTO piijmout jesté tzv. ,,Dodatecné
zavazky®, které se mohou tykat riznych licenci nebo kvalifikaénich pozadavk.

Nicméné¢ tento institut je vyuzivan jen velmi ziidka.

3.3.2. Sektorové otazky

snazi zohlednit specifika danych sektort.

- Ptiloha o pohybu fyzickych osob opraviiuje vlady vyjednat specifické zavazky
tykajici se do¢asného pobytu osob na jeho tizemi za ic¢elem dodavani sluzeb. Dohoda
se nevztahuje na trvalé zaméstndni ani na opatteni tykajici se obCanstvi nebo pobytu.

- Ptiloha o sluzbach v letecké dopravé vylucuje z ptisobnosti GATS dopravni prava a
sluzby vztahujici se k témto pravim (zejména dvoustranné dohody o leteckych
sluzbach, které udéluji prava k pfistani). GATS se vSak vztahuje na sluZzby v oblasti
oprav a udrzby letadel, prodej leteckych dopravnich sluZzeb nebo obchodovani s nimi a
sluzby v oblasti pocitacového rezervacniho systému.

- Pfiloha o finan¢nich sluzbach (zejména bankovni sluzby a pojistovnické sluzby)
uznava pravo vlady piijmout opatieni na ochranu investorti, vkladateli a drzitelt
pojistek. Dohoda ze své ptisobnosti vylucuje sluzby doddvané centralnimi bankami.

- Piiloha o telekomunikacich stanovi, Ze vlady musi poskytnout jakémukoli dodavateli
sluZzeb kteréhokoli jiného ¢lena pfistup k vefejnym telekomunikaénim sitim za

pfimétenych a nediskrimina¢nich podminek.28

2 KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a preprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2006, s. 80. ISBN 80-7179-455-4.
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- Priloha o negociacich v namotnich sluzbach se vztahuje na mezinarodni ndmotni
dopravu, pomocné sluzby a pfistup k pristavnim zafizenim a k jejich pouzivani.
Jednani o liberalizaci téchto sluzeb skoncila v roce 1996 nezdarem a byla znovu
obnovena jako soucast jednani o liberalizaci sluzeb, ktera byla zahajena v roce 2000 a

nadale pokracuji.?®

3.3.3. Specifické zavazky

Clenové WTO si sami zvolili oblasti sluzeb, v kterych chtéli nabidnout
zptistupnéni svych trhli a naopak uvedli oblasti, kde chtéli néjakym zplisobem omezit
pfistup na trh. K tomuto vymezeni dodavky sluzby vyuzivd Dohoda ¢tyii metody:
- cross border — dodavka sluzby z uzemi jednoho ¢lena na izemi jiného ¢lena (napf.
bankovni sluzby, mezinarodni telefonni hovory).
- consumption abroad — spotieba na uzemi jednoho ¢lena spotiebiteli jakéhokoli jiného
¢lena (napf. turistické sluzby).
- commercial presence — komer¢ni piitomnost jednoho ¢lena na tizemi kteréhokoli
jiného ¢lena (napft. zaloZzeni pobocky banky).
- presence of natural persons — ptitomnost fyzickych osob ¢lena na izemi jiného ¢lena
(napf. pobyt manaZera, specialisty, modelky, stavebni projekty, atd.). Zvlast¢ ve
vztahu Kk rozvojovym zemim se jedna o citlivou oblast. EU nabizi témto zemim zna¢né
ustupky, zejména pro kvalifikované zameéstnance. Tyto zemé& to povazuji za
nedostatecné a naopak by chtély veétSi zpfistupnéni pro nekvalifikované osoby.

Nicméné tato problematika jiz neni feSena v ramci GATS.*

%8 Europa.eu, Prehled pravnich predpisi EU. [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11012_cs.htm

 Businessinfo.cz, oficialni portal CzechTrade: Zahrani¢ni obchod. [online]. [cit. 2012-02-10].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi-celni-problematika/vseobecna-
dohoda-o0-obchodu-a-sluzbach/1000487/4828/

%0 Svétova obchodni organizace: The General Agreement on Trade in Services (GATS): objectives,
coverage and disciplines. [online]. [cit. 2012-02-10]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gatsqa_e.htm
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3.3. Dohoda o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi

(TRIPS)

Pfestoze mezinarodni obchod a prava k duSevnimu vlastnictvi spolu tzce
souvisi, tak GATT 1947 tuto problematiku nijak nefesSil. O otevieni tohoto tématu
vramci WTO se zaslouzily USA, které byly zna¢né nespokojeny s postojem
rozvojovych zemi po Tokijském kole k této problematice. Ochrana duSevniho
vlastnictvi tak byla poprvé fesena az v ramci Uruguayského kola. Vysledkem bylo
prijeti Dohody o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS), ktera vstoupila
v platnost 1. ledna 1995.

TRIPS na rozdil od ostatnich dohod nevede k liberalizaci a odstraiiovani
piekazek v mezindrodnim obchodé€, ale k posileni ochrany prav k dusevnimu
vlastnictvi. PrestoZze nepojednava piimo o obchodnich opatfenich, mize mit znacny
vliv na hodnotu obchodovaného zboZzi nebo sluzeb, protoze ta se Casto odviji od
vyndlezu, vzoru, napadu nebo designu a pravé to jsou hodnoty, na jejichz ochranu
TRIPS smétuje.

TRIPS si vSak neklade za cil komplexni upravu této problematiky, ale
zakotvuje zakladni uroven ochrany, kterd je pro vSechny ¢leny povinna a dale
ponechava prostor pro uplatnéni §irSi ochrany v jednotlivych oblastech na svych
¢lenech. Na rozdil od ostatnich mezinarodnich amluv, upravujici dusevni vlastnictvi,
TRIPS zahrnuje efektivni Upravu systému feSeni sporli a vynuceni prav obsazenych
vV dohodé¢. TRIPS také Casto odkazuje na jiné mezinarodni dohody spravované WIPO,
které jsou tim inkorporovany do prava WTO a tim zévazné pro vSechny ¢leny. Jsou
jimi napf. Bernskd imluva na ochranu literarnich a uméleckych dél 1971, Patizska
unijni imluva na ochranu primyslového vlastnictvi 1967, Rimska umluva na ochranu

vykonnych umélcli, vyrobcli zvukovych zdznamii a rozhlasovych a televiznich
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organizaci 1961 nebo Washingtonska smlouva o duSevnim vlastnictvi v oboru
integrovanych obvodii z roku 1989.%
Zakladni c¢ast dohody formuluje obecnd ustanoveni a hlavni zasady, zejména
v ¢l. 3 zavazek narodniho zachéazeni, podle néhoz musi byt v oblasti ochrany
duSevniho vlastnictvi ob¢aniim jinych ¢lenskych zemi poskytnuto zachazeni ne méné
vyhodné, nez jaké se poskytuje obantim vlastnim. V ¢l. 4 obsahuje také dolozku
nejvyssich vyhod, coz je novinka v mezindrodnich dohodach o dusevnim vlastnictvi.
Na jejim zéklad¢ musi byt jakékoli vyhoda, kterou Clenskd zemé poskytne obaniim
jinych zemi, poskytnuta okamzit¢ a bezpodmine¢né¢ obcaniim vSech ostatnich
Clenskych zemi, i kdyby takové zachazeni bylo vyhodnéjsi, nez jaké poskytuje
ob&antim vlastnim.*
Dalsi ¢ast se zabyva jednotlivymi druhy prav dusevniho vlastnictvi:
- autorska prava a prava ptibuzna (¢l. 9 - 14)
- ochranné znamky (¢l. 15 — 21)
- zemépisna oznaceni (Cl. 22 — 24)
- pramyslové vzory (¢l. 25 — 26)
- patenty (¢l. 27 — 34)
- topografie integrovanych obvodu (¢l. 35 — 38)
- ochrana obchodniho tajemstvi a jinych nezvefejiiovanych informaci (¢l. 39)33
Vseobecné povinnosti plynouci z dohody jsou uvedeny v ¢asti III. Je zde
zejména zavazek Clenskych vlad zajistit, ze prava k duSevnimu vlastnictvi budou

ucinné uplatiiovana, tedy inkorporovat potfebnd ustanoveni do pravnich tada

3l ROZEHNALOVA, Nadézda, Jiii VALDHANS, Zdenék KAPITAN, Tereza KYSELOVSKA, Klara
SVOBODOVA a Dana SRAMKOVA. Prdvo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z
mezindrodniho ekonomického prdava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, 103 - 105. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 442. ISBN 978-80-210-5154-6.

%2 KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2006, s. 80. ISBN 80-7179-455-4.

% SRONEK, Ivan. Svétovd obchodni organizace. 1.vyd. Praha: VSE, 1997, s. 23. ISBN 80-7079-080-6.
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jednotlivych ¢lent WTO. Je zde upraveno spravni i trestni fizeni, nahrady Skody ¢i

pravo inspekce a informace.**

4. Zakladni cile a funkce WTO

4.1. Cile

Dohoda zfizujici WTO deklaruje obdobné cile jako GATT 1947 a jsou uvedeny
v preambuli Dohody o ziizeni Svétové obchodni organizace:

»Strany této dohody, uznavajice, Ze by jejich vztahy v obchodni a ekonomické
oblasti mély byt zamétfeny na zvySeni zivotni Grovné, dosazeni plné zaméstnanosti a
vyssi a stale rostouci trovné redlného dichodu a efektivni poptdvky a na zvyseni
vyroby a obchodu zbozim a sluzbami, coz umozni optimalni vyuziti svétovych zdroja
v souladu s cilem trvalého rozvoje, majice v umyslu zaroven ochranovat a zachovavat
zivotni prostiedi a rozvijet prostiedky k tomu urcené tak, aby to bylo slucitelné s jejich
potiebami a zajmy, vztahujicimi se k riznym arovnim ekonomického rozvoje.« *

Téchto cili ma byt dosazeno prostiednictvim uzavirani recipro¢nich dohod
zaméfenych na podstatné sniZeni celnich sazeb, uzaviranim recipro¢nich dohod
zam&fenych na odstranéni piekaZek obchodu a konec¢né uzavirdnim reciprocnich
dohod zaméfenych na odstranéni diskrimina¢niho zachizeni v mezinarodnich
obchodnich vztazich. Casto je nespravné uvadéno, ze WTO si za cil klade liberalizaci
mezinarodniho obchodu, ale liberalizace mezinarodniho obchodu (odstranovani
tarifnich 1 netarifnich prekazek a diskrimina¢niho zachazeni) ma slouzit jako nastroj
k dosazeni cili WTO uvedenych v preambuli Dohody. Ta mj. také zmifuje nutnost
zajistit podil z ristu mezinarodniho obchodu pro rozvojové zemé, a zvIaste ty nejméné

rozvinuteé.

% ROZEHNALOVA, Nadézda, Jiti VALDHANS, Zdengk KAPITAN, Tereza KYSELOVSKA, Klara
SVOBODOVA a Dana SRAMKOVA. Prdvo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z
mezindrodniho ekonomického prdava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, 103 - 105. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 442. ISBN 978-80-210-5154-6.

® Dohoda o ziizeni Svétové obchodni organizace. Marrakes, 15. dubna 1995, s. 4
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Preambule sice neni pravné zavazna, ma vSak zna¢ny vliv pfi interpretaci prava

a je na ni casto odkazovano.

4.2. Funkce

Funkce WTO jsou obecné¢ vymezeny v Cl. Il odst. 1 Dohody o zfizeni Svétové
obchodni organizace. ,,WTO bude spole¢nym instituciondlnim rdmcem pro fizeni
obchodnich vztahtt mezi svymi Cleny, pokud jde o otizky spojené s dohodami a

. o . 36
souvisejicimi pravnimi nastroji, zahrnutymi do ptiloh této Dohody.*

Podrobné jsou
pak funkce upraveny v ¢l. III:

- Usnadnovani provadéni, spravu a puasobeni Dohody o ziizeni WTO a
Mnohostrannych obchodnich dohod, podporovat uskute¢fiovani jejich cili a bude
rovnéz slouzit jako rdmec pro provadéni, spravu a pisobeni Vicestrannych obchodnich
dohod, které tvofi jeji ptilohy. Tato funkce odkazujici k napomahani pii plnéni
zavazkll z mezinarodnich smluv je uvedena v Dohodé¢ na prvnim misté a je
povazovana za funkci nejdulezitéjsi, zaroven se na ni podili nejsirsi spektrum organt
WTO.

- Vytvofeni mista pro jednani mezi Cleny o jejich Mnohostrannych obchodnich
vztazich, tykajicich se otazek upravenych dohodami uvedenymi v pfilohach Dohody o
ztizeni WTO. Predmétem jednani mohou byt zéleZitosti pravem WTO jiZ upravené
nebo 1 zaleZitosti dosud neupravené. Od vzniku WTO timto zplsobem c¢lenové
uzavieli jiz n€kolik mezinarodnich obchodnich dohod, napt. dohody tykajici se nové
vzniklych probléma v oblasti rychle se rozvijejici elektronické komunikace nebo
finan¢nictvi. Né&které dohody v sobé jiz pfimo obsahuji zdvazek clentt k dalSim
jednanim. Je tomu tak zejména u slozitych oblasti, kdy jsou clenové schopni se
dohodnout pouze na hlavnich cilech a obsah jednotlivych bodl je uptfesiiovan az pravé
na naslednych jednéanich. Tento zpisob se osvédcil napt. v Dohodé o zemédélstvi, kdy

se ukézalo jako neredlné v pfiméfeném casovém horizontu uzaviit komplexni dohodu

a bez tohoto postupu by jednani nejspis zcela ztroskotala.

*® Dohoda o ziizeni Svétové obchodni organizace. Marrakes, 15. dubna 1995, s. 4
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- Vytvoreni fora pro feSeni sporti mezi svymi Cleny vzniklych porusenim zavazkl
plynoucich ze smluv WTO ¢i jinym porusenim prava WTO. Rychlé a efektivni feSeni,
kdy se ¢len domniva, Ze byl poskozen jedndnim jiného ¢lena uptenim néjaké vyhody
vyplyvajici pfimo nebo nepiimo z prava WTO, je velmi podstatné, pro fungovani
celého systému WTO. Kazdy ¢len si musi byt védom, Ze nema jen prava, ale také
povinnosti. Clanek 3 odst. 2 Ujednani o pravidlech ¥izeni pii feSeni sport (DSU)
uvadi: ,,Systém feSeni sporit WTO je zasadnim elementem pro zajisténi bezpecnosti a

. . , . 37
transparentnosti mnohostranného obchodniho systému.*

Systém tak zajiStuje
ochranu prav a zavazkl, vyplyvajicich pro ¢leny z uvedenych dohod a vyjasnéni
existujicich ustanoveni. Podrobnéji je o této problematice pojednano dale, ale nutno
predeslat, ze systém se zatim jevi jako velmi efektivni, ale organy feSeni spord se
mohou pohybovat pouze v mantinelech vymezenych piislusnymi dohodami.

- Sledovani a provadéni kontroly narodnich obchodnich politik svych ¢lenti. Tato
¢innost je upravena v tieti pfiloze dohody o zfizeni WTO s ndzvem Mechanismus
pfezkoumavani obchodni politiky: ,,Ugelem Mechanismu pfezkoumavani obchodni
politiky (TPRM) je pfispét k tomu, aby vichni Clenové vice dodrzovali pravidla, ad a
zévazky piijaté v Mnohostrannych obchodnich dohodach, poptipad¢ ve Vicestrannych
obchodnich dohodéch a tak usnadnit piisobeni mnohostranného obchodniho systému,
umoziujice vys$i transparentnost a porozumeéni obchodni politice a obchodnim
praktikim Clend. Mechanismus pfezkoumavani tak umoziiuje pravidelné kolektivni
zvazeni a zhodnoceni celého spektra obchodni politiky a obchodnich praktik
jednotlivych Clentl a jejich dopad na ptisobeni mnohostranného obchodniho systému.
Neni vSak zamyslen, aby slouzil jako zadklad pro dodrZovani specifickych zavazki,
vyplyvajicich z dohod nebo pro postupy pii feseni sporti nebo aby Clentim ukladal
nové zavazky v oblasti obchodni politiky.“*® Pfezkouméavani probiha tim zptisobem, Ze

se vyhotovi dvé zpravy, jednu pfipravi Clen, kterého se pfezkum tyka a druhou

3 Dohoda o ziizeni Svétové obchodni organizace.: Priloha ¢. 2, Ujedndni o pravidlech rizeni pri feseni
sporii. Marrake$, 15. dubna 1995, s. 341.

38 o ;v , , . s . . . ., ,
Dohoda o zrizeni Svétové obchodni organizace.: Priloha ¢. 3, Mechanizmus prezkoumavani obchodni

politiky. Marrake$, 15. dubna 1995, s. 365.
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sekretariat WTO, samotny prezkum ma na starosti Organ pro prezkoumavani obchodni
politiky (TPRB — Trade Policy Review Body), ve skutecnosti to je Generalni rada,
ktera pouze ptsobi pod jinym nazvem.

- Spoluprace s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi (dle ¢l. III odst. 5 Dohody o
ziizeni WTO zejména s Mezinarodnim ménovym fondem a Mezindrodni bankou pro
obnovu a rozvoj a jejich pridruzenymi institucemi). Mezi sekretariatem WTO a témito
institucemi by méla probihat zejména vymeéna dualezitych informaci a konzultace.
V ramci Uruguayského kola byly s podobnou tématikou také pfijaty ,,Deklarace
K ptinosu Svétové obchodni organizace k dosazeni vétsi propojenosti a ve vytvafeni
globélni ekonomické politiky* a ,,Deklarace o vztazich Svétové obchodni organizace
s Mezinarodnim ménovym fondem®. Vztahy Kk ostatnim organizacim je i ndzev ¢lanku
V Dohody o ztizeni WTO. Dle néj ,,Generalni rada uzavie vhodna ujednani o uc¢inné
spolupréci s jinymi mezivladnimi a nevladnimi organizacemi, které vyvijeji ¢innost,
vztahujici se k ¢innosti WTO.«*

- Provadéni technické pomoci a Skoleni v rozvojovych zemich (neni vyslovné uvedeno
v ¢l. III Dohody, je vSak za funkci WTO obecné uznavano). Tato funkce WTO je
uréena rozvojovym zemim a ma piispet k jejich vySsi znalosti problematiky spojené
s mezindrodnim obchodem a pouzivanim vhodnych obchodnich politik a nasledné
K jejich vétsimu zapojeni do samotného obchodu. Pomoc miize byt poskytovana
vyspélymi zemémi na bilaterdlni bazi nebo sekretaridtem WTO na zékladé

multilateralnim.*

5. Zakladni principy

Zakladni zasadou pro rozhodovani vSech organti v ramci WTO je konsensus.

Jednomyslna shoda vSech ptitomnych ¢lent se uplatituje u vétSiny rozhodnuti. Existuji

* Dohoda o ziizeni Svétové obchodni organizace. Marrakes, 15. dubna 1995, s. 7

“ ROZEHNALOVA, Nadézda, Jiti VALDHANS, Zden&k KAPITAN, Tereza KYSELOVSKA, Klara
SVOBODOVA a Dana SRAMKOVA. Préivo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z
mezindrodniho ekonomického prava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 51 - 57. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 442. ISBN 978-80-210-5154-6.

27



vSak vyjimky, u kterych staci pouha vétSina hlasti. Napf. u vykladd mnohostrannych
kteréhokoli ¢lena podle mnohostranné dohody. Pokud jde o zménu v mnohostrannych
obchodnich dohodach, pak je vyzadovéna vétSina dvouttetinova nebo souhlas vsech
¢lenti bez hlasovéani. A konecné, u pfijimani novych ¢lent také neni tieba konsensus,
ale rozhoduje Konference ministric dvoutfetinovou vétSinou. Kazda zemé ma jeden
hlas, vSechny staty si jsou rovny, bez ohledu na jejich podil na mezindrodnim
obchodu.*

Na zakladnich principech je postavené celé pravo a politika WTO. Maji
jednotlivym c¢lenim zajistit stejné podminky k realizaci svych obchodnich zadmért.
Tyto principy se ve vice ¢i méné upravené podobé& prolinaji celym systémem WTO. Na
tomto misté¢ je nutné podotknout, ze predkladané rozdé€leni principti neni jediné,
nicméné pravdépodobné nejrozsifenéjsi. Nekteti autofi pouzivaji déleni odlisné, napt.
pfedvidatelnost a transparentnost povazuji za samostatné principy nebo neuznavaji
princip liberalizace. Nicméné v konecném diisledku, bez ohledu na dé¢leni, obsahuji
stejnou materii a li$i se pouze v nepatrnych ¢astech. Zakladnimi principy tedy jsou:

- nediskriminaéni zachazeni (princip doloZzky nejvyssich vyhod a ndrodniho zachazeni)
- pfedvidatelnost a transparentnost

- rozvojovy princip (podpora rozvoje a ekonomickych reforem)

- fair-play obchodovani (obrana pied necestnymi obchodnimi praktikami)

- liberalizace®

5.1. Nediskriminace

Nové dohody, které byly uzavieny po Uruguayském kole, jsou zalozeny na

stejnych principech nediskriminace jako GATT 1947. Pozadavek nediskriminace je

* STERBOVA, Ludmila. Aktudlni otdzky vyvoje Svétové obchodni organizace. Vyd. 1. V Praze:
Vysoka skola ekonomicka, 2001. Aktualni otadzky mezinarodniho obchodu. ISBN 80-245-0210-0.

*2 SVATOS, Miroslav. Zahranicni obchod: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 60. ISBN 978-
80-247-2708-0.
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zahrnut jiz v preambuli Dohody o ziizeni WTO. Konkrétné se jedna o vSeobecnou
dolozku nejvyssich vyhod (most-favoured-nation treatment — MFN, ktera je obsaZena
v Clanku I GATT 1947, ale explicitné i v ¢lanku II GATS a ¢lanku IV TRIPS) a

narodni zachazeni (national treatment - NT).

5.1.1. DoloZzka nejvysSich vyhod

Rezim nejvysSich vyhod byl znam jiz davno pied vznikem GATT 1947.
Pocatky lze spatfovat na prelomu 11. a 12. stoleti, kdy feudalni pani garantovali
riznym obchodnikiim obdobnéd prava. Stejny rezim nasledné vznikal i mezi staty.
Béhem 15. stoleti dochéazi k uzavirani bilateralnich obchodnich dohod, které obsahuji
dolozku nejvyssich vyhod. Ve feudalni dobé byla vyhlasovana jednostranné, kdezto
nyni se jednd o dohodu dvou stran. V této podobé se dolozka aplikovala az do
poloviny 18. stoleti a jde o tzv. nepodminénou dolozku nejvySSich vyhod.
Nepodminéna znamend, ze pokud jedna strana dohody poskytla tieti strané néjaké
vyhody, automaticky je poskytne i druhé smluvni strané bez jakékoli kompenzace. Od
poloviny 18. stoleti se aplikuje tzv. podminéna dolozka nejvyssich vyhod, kdy pokud
druha strana mé o takové vysady z4jem, musi poskytnout odpovidajici kompenzace.
K znovuzrozeni bezpodmine¢né dolozky nejvyssSich vyhod dochézi v devatenactém
stoleti. Kontinentalni Evropa byla v t¢ dob¢ stile ovlivnéna merkantilismem, velky
prilom nastava az v roce 1860 uzavienim tzv. Cobden-Chevalier Treaty mezi Velkou
Britanii a Francii. Tato smlouva se stala vzorem pro uzavirani obdobnych smluv po
celé Evropg.®

Dolozka nejvysSich vyhod je definovdna hned v prvnim clanku VSeobecné
dohody o clech a obchodu 1947. ,,Pokud jde o cla a jakékoliv davky, uklddané pfi
dovozu nebo vyvozu nebo v souvislosti s dovozem nebo vyvozem nebo ukladané pti
mezindrodnich pfevodech plati za dovoz a vyvoz, dale pokud jde o zplsob vybirdni

takovych cel a davek, pokud jde o pravidla a formality souvisici s dovozem a vyvozem

* YANAI, Akiko. The functioning of the MFN clause in the Global Trading System: Working Paper
No.3. APEC STUDY CENTER, 2002. Dostupné z:
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Apec/pdf/2001_15.pdf
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a pokud jde o vSechny véci, o kterych se zmifuji odstavce 1 a 2 ¢lanku 111, jakakoli
vyhoda, prednost, vysada ¢i osvobozeni, poskytnuté kteroukoli smluvni stranou
jakémukoli vyrobku pochazejicimu z kterékoli zemé nebo tam ur¢enému, budou ihned
a bezpodminecné poskytnuty stejnému vyrobku pochézejicimu z tzemi vsech
ostatnich smluvnich stran nebo tam uréenému.“**

Podstata MFN spociva ve skutecnosti, ze Clenové WTO nediskriminuji nebo
nezvyhodiiuji jiné staty v ramci své obchodni politiky. Jinymi slovy, Ze Zzadnému statu
neposkytuji vyhody nebo zachéazeni, které by zaroven neposkytovali vS§em ostatnim
¢lenim. Zavedeni rezimu vSeobecné dolozky nejvyssich vyhod podporuji ekonomickeé
1 politické diavody. Z ekonomickych zmiiime alokacni efektivitu, minimalizace
transakénich nékladii a vladnich intervenci. Z politickych je asi nejdulezitéjsi Siroka
ekonomickd integrace a globalizace, kterd vede k znacnému omezeni konfliktt, které
by vznikaly uvnitf riznych uskupeni statl. Nesporny pfinos nepodminéného rezimu
nejvyssich vyhod nemuze zcela zakryt nevyhody, které s sebou ptinasi. V prvni fad¢ se
jednd o problém tzv. ,Cerného pasazéra“. Vyhody dohodnuté v bilateralnich
smlouvach muiZe vyuZivat jakykoli tfeti stat, na ktery se vztahuje nepodminéna
dolozka nejvysSich vyhod, aniz by sam né&jaké poskytl. To mlize mit za nasledek
vyrazné zpomaleni celosvétove liberalizace, jelikoZ staty nejsou motivovany k dalsSimu
snizovani sazeb a mohou vyckdvat na kroky ostatnich. A naopak aktivni staty
nedosahnou zdaleka takovych vysledkt, jako kdyby se liberalizace icastnily vSechny
staty. Problém byl Castecné feSen systémem vyjimek a caste€né zménou systému
vyjednavani v ramci GATT.*

Vedle toho, ze MFN je vypovéditelna (v minulosti napi. USA vici zemim
komunistického rezimu, mj. i Ceskoslovensku), tak obsahuje i fadu vyjimek. Obé tyto
skutecnosti omezuji jeji faktické uplatiovani a potlacuji vyznam MFN ve prospéch

nastrojit obchodni politiky stanovenych v rdmci preferencnich obchodnich dohod

*59/1948 Sb. o prozatimni platnosti Vieobecné dohody o clech a obchodu: &lanek I. [online]. [cit.
2012-02-28]. Dostupné z: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701/ s.155/699/place

** JACKSON, John Howard. The jurisprudence of GATT and the WTO: insights on treaty law and
economic relations. New York: Cambridge University Press, 2000, 34 - 86. ISBN 0-521-62056-2.
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(preferential trade agreements). Jedna se o regionalni obchodni dohody (regional trade
agreements — RTA), na zaklad¢ kterych jsou vytvareny zoény volného obchodu, dohody
o ekonomické integraci (economic integration agreements) nebo celni unie (custom
unions).*® Obecn& vsak plati, Ze za opravnéné vyjimky jsou povaZovany pouze ty,
které byly oficialné oznameny WTO. Navic za predpokladu, ze dané¢ RTA budou mit
jen rozumnou casovou a veécnou platnost, protoze odstranéni prekdzek a postupna
liberalizace mezinadrodniho obchodu by se méla vztahovat na veskery mezinarodni
obchod.*’

Mimo zminénych RTA patii mezi vyjimky z MFN poskytovani jednostrannych
nerecipro¢nich obchodnich preferenci rozvojovym zemim v ramci VsSeobecného
systému celnich preferenci (Generalized System of Preferences — GSP), pouziti
ochrannych obchodnich opatieni dle pravidel WTO (antidumpingovéa a vyrovnavaci
cla, obranna opatfeni proti nedovolenym piekazkam obchodu a ochranna opatfeni, tzv.

4
,safeguards«).*®

5.1.2. Narodni rezim

Druhym zakladnim principem nediskriminace je reZim narodniho zachazeni,
ktery je obsazen V ¢lanku III GATT 1947: ,,Smluvni strany uznavaji, ze vnitini dan¢ a
ostatni vnitini davky jakoz 1 zdkony, Uipravy a ptfedpisy tykajici se prodeje, nabizeni na
prodej, nakupu, dopravy, distribuce anebo pouzivani vyrobkl a vnitini kvantitativni

upravy, predpisujici michani, zpracovani anebo pouzivani vyrobka v ur¢itém mnozstvi

% CIHELKOVA, Eva. Mezindrodni ekonomie II. V'yd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2008, 14 - 19. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-054-6.

*'59/1948 Sb. o prozatimni platnosti Vieobecné dohody o clech a obchodu: &lanek XXIV. [online]. [cit.
2012-02-28]. Dostupné z: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701/ s.155/699/place

* KALINSKA, Emilie. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, 107 - 108. Expert
(Grada). ISBN 978-80-247-3396-8.
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anebo v ur¢itém poméru, nemaji byt uplatiovany na dovazené ¢i domaci vyrobky
zpiisobem, jimZ by se poskytovala ochrana doméci vyrobg.«*°

Ustanoveni zajistuje stejné zachazeni se zbozim pochézejicim ze smluvnich
statl dohody, jako se zbozim domacim. Nicméné stejné, jako u rezimu nejvyssich
vyhod, zde existuje cela fada vyjimek. Velka ¢ast jich je pro oba rezimy spole¢na. Je
tieba zminit vyjimku pi#i vladnich zakazkach, kdy zbozi neni ur¢eno k dal§imu prodeji
nebo zpracovani. Dale podporu domacich vyrobcet, pokud jsou v souladu s ¢lankem III
GATT 1947 a podpory uskuteciiované skrze vladni nidkupy domadcich produktﬁ.50
Zrezimu narodniho zachdzeni jsou vynaty také nouzova opatfeni, pii dovozu
nékterych vyrobkl (¢lanek XIX), vSeobecné vyjimky (XX) a vyjimky souvisejici

s narodni bezpecnosti (XXI).

5.2. Predvidatelnost a transparentnost

K pfedvidatelnosti a do znacné miry i k transparentnosti a stabilité¢ systému
pfispiva V prvni fad¢ pravidelné piezkoumdvani obchodnich politik ¢lent WTO.
Mechanismus pro piezkoumavani obchodni politiky (Trade Policy Review Mechanism
— TPRM) ma pfispét k tomu, aby ¢lenové dodrZzovali pravidla a zavazky, které si
sjednali v mnohostrannych obchodnich dohodach. Obdobny mechanismus existoval od
roku 1989 jiz vramci GATT, v Dohodé o zfizeni WTO byl pouze upiesnén a
zakotvena jeho trvalost. Drobnou vadou na krase je fakt, Ze mechanismus je sice
nastaven na relativné pfesné a objektivni zhodnoceni dané obchodni politiky, bohuzel
jiz v8ak neni schopen vynutit napravu v piipad¢ zjisténi nedostatkd. Obchodni politiky
vSech zemi provéfuje k tomu urceny Organ pro piezkoumavani obchodni politiky
(Trade Policy Review Body — TPRB). Provéfuje vSechny zemé a to podle pfedem

daného klige. Ctyfi nejvétsi ucastnici mezindrodniho obchodu (USA, Kanada, EU a

* Predpis &. 59/1948 Sb.: Vladni vyhlagka, kterou se uvadi v prozatimni platnost Vieobecna dohoda o
clech a obchodu ze dne 30. fijna 1947.: Clanek III. [online]. [cit. 2012-03-01]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-59

% BELOHLAVEK, Alexander I. Cenovd regulace z pohledu tuzemské, komunitdrni a mezindrodni
upravy a ochrany investic. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2008, 29 - 31. ISBN 978-80-7208-676-4.
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Japonsko) podstupuji zkoumani kazdé dva roky. DalSich 16 zemi kazdé Ctyfi roky a
ostatni zem¢ kazdych Sest let. Pfezkoumdvani probihd v SirSim ekonomickém a
politickém kontextu dané zemé. TPRB vyhodnoti pisobeni TPRM nejpozdéji do 5 let
po vstupu Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace v platnost a kazdy rok
ptipravi pfehled vyvoje faktori mezinarodniho obchodniho prostfedi. Kontroly zatim
ukazaly, ze vyspé€lé staty dodrzuji pravidla a oteviraji své trhy v dohodnuté mife, ale
a odévni prf’lmysl.51 Vice o TPRM viz kapitola 4. 2. Funkce.

Hlavnim obsahem mezinarodnich obchodnich dohod je stanoveni zavaznych
maximalnich urovni celnich tarift, tzv. vazanych tarifi. Nad tuto hodnotu nesméji
Clenské zemé cla zvySovat, a pokud by k tomu ptesto doslo, tak jim vznika povinnost
kompenzovat ztraty vzniklé dovozcim. Jednd se o mechanismus velice podobny
nahrad¢ skody tak, jak ji zname z tuzemského prava. Stat by tedy nehradil pouze rozdil
mezi vdzanym tarifem a tarifem uplatiovanym, ale i Skodu, ktera by dovozci vznikla
v disledku neprodani zbozi, jelikoz nebyl konkurenceschopny. Obrovské mnozstvi
dovozcii a slozitost pifipadli snejasnym vysledkem oteviraji moZnost zna¢nych
finan¢nich ztrat pro jednotlivé staty. Opatieni by tedy mélo pulsobit preventivné i
represivné zaroven. Pred Uruguayskym kolem byl podil vazanych tarifi ve vyspélych
zemich 78% (v rozvojovych 21%), po uspesnych jedndnich v tomto kole se podil
zvysil na 99% (resp. 73%), v piipadé zemé&ddlskych vyrobki dokonce na 100%.
Samoziejmé stejné jako u jinych pravidel GATT, GATS a dal$i dohody obsahuji
vyjimky z vazanych tarifli. Pfedvidatelnost a transparentnost miize byt do jisté miry

také omezena uplatilovanim ochrannych opatteni.

S MAJEROVA, Ingrid a Pavel NEZVAL. Mezindrodni ekonomie v teorii a praxi. Vyd. 1. Bmo:
Computer Press, 2011, s. 188. Vysokos§kolské uc¢ebnice (Computer Press). ISBN 978-80-251-3421-4.

52 RITSCHELOVA, Iva a Pavel NEZVAL. Liberalizace obchodu s environmentdlnim zboZim a
sluzbami: trendy v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Linde, 2009, 21 - 22. Vysokoskolské uéebnice
(Computer Press). ISBN 978-80-7201-797-3.
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Transparentnost Ize ale také chéapat jako povinnost ¢lenskych stati uveiejiovat
ptedpisy, soudni rozhodnuti a dalsi dokumenty. Tyto povinnosti jsou stanoveny piimo

Vv ¢l. X VSeobecné dohody o clech a obchodu, ¢l1. III GATS a dalsich.

5.3. Rozvojovy princip

Kdyz se formulovala VSeobecna dohoda o clech a obchodu 1947, tak jednou
z hlavnich myslenek byla pravni rovnost vSech statli, bez ohledu na jejich velikost, ale
také stupen rozvinutosti a ekonomickou situaci. Dnes vSak témét dvé tretiny clent
tvofi rozvojové zemé, i kdyz jejich vyclenéni a rozdé€leni do jednotlivych skupin je
slozité a hranice jsou ¢asto neostré a neustale se vyviji. Jiz béhem prvnich let existence
Dohody pfisly tyto staty s obavami, Zze nebudou schopny V plné mife vyuzit vyhody
nového obchodniho systému a zadaly urcitd zvyhodnéni piistupu na vyspélé trhy,
ochranu trhli svych a stabilizaci cen komodit. V mezinarodnim obchodé jsou casto
rozvojovym zemim poskytovany vyhodnéjsi podminky na tkor zemi rozvinutych a
nejedna se pouze o GATT, respektive o WTO, ale i o dalsi organizace, napt. OSN,
Svétovou banku, OECD, Mnohostranna agentura pro investicni zaruky pojistuje
investice pravé v rozvojovych zemich a mnoho dalSich. Kromé instituci poskytuji
zna¢nou podporu i jednotlivé bohat¢ zemé. Nékdy se hovoii o tzv. pozitivni
diskriminaci, nebot’ dochazi K poruseni zasady reciprocity. Na zaklad¢ tlaku téchto
zemi byl ptivodni text GATT 1947 doplnén o cast IV tykajici se obchodu a rozvoje.
Zvlastni a odlisné zachézeni (Special and differential treatment — SDT) je nazev
rezimu, ktery se na rozvojové zem¢ vztahuje. Tyto vyhody mohou mit formu delsiho
implementa¢niho obdobi, beztarifni ptistup na trh ¢i zadvazek vyspélych zemi, ze pii
pifijimani ochrannych opattfeni budou brat ohled na ekonomické zdjmy rozvojovych

zemi.>

% ROZEHNALOVA, Nadézda, Jiti VALDHANS, Zdengk KAPITAN, Tereza KYSELOVSKA, Klara
SVOBODOVA a Dana SRAMKOVA. Préivo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z
mezindrodniho ekonomického prava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 142 - 143. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 442. ISBN 978-80-210-5154-6.
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Preferencni pfistup na trh opravituje vyvozce z nejméné rozvinutych zemi, aby
platily nizsi cla, popfipad¢, aby mély zcela bezcelni a bezkvotni piistup na trh.
RozliSujeme VSeobecny systému preferenci (Generalized System of Preferences,
GSP), kterym rozvinuté zemé udé€luji preferencni pfistup na trh rozvojovym zemim a
Globalniho systém trznich preferenci (Global System of Trade Preferences, GSTP),
kterym rozvojové zemé udéluji preferencni piistup na trh jinym rozvojovym zemim.
Ptinos, ktery preferencni pfistup rozvojovym zemim piinasi, zalezi zejména na rozdilu
zvyhodnéni, ktery vyvozce obdrzi oproti vyvozetim z jinych zemi.>*

Vsechny tyto kroky by mély zabranit dalSimu rozevirani pomyslnych niizek
mezi bohatymi a chud$imi zemémi a pokusit se tak o pfekonani propastného rozdilu,
ktery v soucCasné dob&é mezi nékterymi staty existuje. Divodi existuje cela tada,
zejména ekonomické, politické a socialni. Nektefi autofi povazuji postaveni
rozvijejicich zemi za tak specifické, ze hovofi o samostatném mezinarodnim
rozvojovém pravu. Podle téchto autorii pravo vychazi ze dvou zédsad, préva
rozvojovych zemi na rozvoj a povinnosti solidarity. Le¢ ani jedna z téchto zasad neni
pravné zavazna, tak jsou obecné piijimany a aplikovany.”

Zajmy rozvojovych zemi by mély byt zohlediiovany i v prubéhu dalsich
jednani. Doha Round (viz kapitola 9.1.) byva také nazyvano jako kolo rozvojové

(Development Round).

5.4. Fair-play obchodovani

Fair-play obchodovani (nebo nékdy také zasada konkurence) spociva v potirani
nekalych obchodnich praktik, jako je dumping, obchodni bariéry nebo nepovolené
vefejné podpory poskytované vyvozcim. Pravidla vyplyvajici z této zasady statiim

umoznuji za splnéni ur€itych podminek, aby na takové praktiky reagovaly ochrannym,

* SYKORA, Jiti. Nejméné rozvinuté zem& v mezinarodnim spolecenstvi a jejich postup ke splnéni
rozvojovych cili milénia. s. 92 - 96. ISSN Acta Oeconomica Pragensia, ro¢. 16, €. 4, 2008. Dostupné z:
www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=139.pdf

% BALAS, Vladimir a Pavel STURMA. Kurs mezindrodniho ekonomického prava. Vyd. 1. Praha: C.H.
Beck, 1997, s. 52 - 54. Pravnické uéebnice (C.H. Beck). ISBN 80-7179-150-4.
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resp. odvetnym opatienim. Takové opatieni mad primarné¢ kompenzovat nepitiznivé
dopady domacim vyrobcum, ale puisobi i preventivné a vysila urCity signal ostatnim
Clenim, ze takové praktiky nejsou spravné a dotCeny stat bude svou ekonomiku
povolenymi prostfedky héjit. Proti pfipadnému zneuziti se stat vyvozce, proti jehoz
vyrobkiim byla ochrannd opatfeni uplatnéna, muize branit napadnutim takového

opatieni.”®

Dumping a obrana proti nému je upravena v samostatné mnohostranné umluvé
a v ¢clanku VI GATT 1994. Smluvni strany uznaly, Ze ,,dumping, jimz se zbozi jedné
zem¢ uvadi na trh druhé zemé za cenu nizsi, nez je jeho normdalni hodnota, je
zavrzenihodny, ptsobi-li, nebo hrozi-li zpisobit podstatnou Gjmu vyrobnimu odvétvi
existujicimu na uzemi smluvni strany, nebo zdrzuje-li citeln€ vybudovani domaciho
vyrobniho odvétvi. Vyrobek je povazovan za uvadény na trh dovozni zemé za cenu
niz8i, nez je jeho normalni hodnota, jestlize cena vyrobku vyvazeného z jedné zemé do
druhé je nizsi nez pii béZném obchodu srovnatelna cena obdobného vyrobku, uréené¢ho
pro spotiebu ve vyvozni zemi, nebo jestlize neni takové domaci ceny, je nizs§i nez bud’
nejvyssi srovnatelna cena obdobného vyrobku pfi jeho vyvozu do nékteré treti zemé
pii béZzném obchodu, nebo vyrobni niklady tohoto vyrobku v zemi plivodu, zvySené o
pfimétenou pfirazku za prodejni vylohy a zisk. V jednotlivych pfipadech je tieba
patfi¢né piihlédnout k rozdilim v podminkach a zplsobu prodeje, k rozdilim ve
zdanéni a k jinym rozdilim ovliviiujicim porovnatelnost cen. Za Gfelem vyrovnani
nebo zabranéni dumpingu muize smluvni strana uvalit na kterykoli dumpingovy
vyrobek antidumpingové clo neptevysujici dumpingoveé rozpéti u tohoto V}’/robku.“57

Pokud je dovazené zbozi zvyhodiovano subvenci, kterd je v rozporu
s Dohodou o subvencich a vyrovnavacich opatienich, mize byt na toto zbozi uvaleno

vyrovnavaci clo. PouZivani vyvoznich subvenci se velmi rychle stalo jednim

® KALINSKA, Emilie. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, 109. Expert
(Grada). ISBN 978-80-247-3396-8.

> Www.pravnipredpisy.cz: VSeobecna dohoda o clech a obchodu 1994. [online]. [cit. 2012-03-06].
Dostupné z: http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1995/191995/Sb_191995 ------ —_.php
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z nejhojnéji pouzivanych nastroju obchodni politiky, ale zaroven nastrojem velmi
spornym a diskutovanym. Pivodni text GATT 1947 nezakazoval pouzivani vyvoznich
subvenci, pouze zde byl pozadavek notifikace takové podpory. Mezindrodni pravo
dnes rozliSuje tii druhy subvenci — zakazané, napadnutelné¢ a nenapadnutelné neboli
povolené. SoucCasna uprava je opét v samostatnych smlouvach a v ¢lanku VI GATT
1994. ,Vyrovnavaci cla z vyrobkli pochazejicich z izemi kterékoli smluvni strany,
dovazeného na tzemi kterékoli jiné smluvni strany, nebude vybirano vyssi castkou,
nez je odhadnuta prémie nebo subvence, o niZ bylo zjisténo, Ze byla pfimo nebo
nepiimo poskytnuta na zhotoveni, vyrobu nebo vyvoz takového vyrobku v zemi
puvodu nebo vyvozu véetné jakékoli zvlastni subvence poskytnuté na dopravu tohoto
zbozi. Vyrazem "vyrovnavaci clo" se rozumi zvlaStni clo vybirané za ucelem
vyrovnani jakékoliv prémie nebo subvence, jez byla pfimo nebo nepiimo poskytnuta
na zhotoveni, vyrobu nebo vyvoz jakéhokoli zbozi. Zadny vyrobek tizemi kterékoli
smluvni strany, dovazeny na Uzemi kterékoli jiné smluvni strany, nebude podroben
antidumpingovému nebo vyrovnavacimu clu jen proto, ze byl osvobozen od cel nebo
dani, uklddanych na odbobny vyrobek uréeny k spotfebé v zemi ptivodu nebo vyvozu,
nebo proto, Ze takova cla nebo dané byly vraceny. Stejné tak zadny vyrobek uzemi
kterékoli smluvni strany, dovaZeny na tUzemi kterékoli jiné smluvni strany, nebude
podroben soucasné antidumpingovému i1 vyrovnavacimu clu, aby bylo ¢eleno stejnému

ptipadu dumpingu nebo vyvozniho subvencovani.«*®

5.5. Liberalizace

Princip liberalizace byl jiz dostate¢né popsan vyse a je jednou z nejvysSich
priority WTO. Jeho hlavnim projevem je snizovani celnich sazeb a ruSeni prekazek
mezindrodniho obchodu. Tato ¢innost probiha v ramci tzv. kol jednani. V soucasnosti

probihaji jednani na zaklad¢ Ministerské deklarace z Doha (tzv. Doha Development

%8 Www.pravnipredpisy.cz: VSeobecna dohoda o clech a obchodu 1994. [online]. [cit. 2012-03-06].
Dostupné z: http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1995/191995/Sb_191995 ------ —_.php
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Agenda — DDA), ktera byla pfijata v roce 2001. Mezi body jednani je jiz tradi¢né
snizovani tarifii a dalii liberalizace obchodu se zboZim a sluzbami.*

Kdyz se mluvi o liberalizaci, tak se casto zapomina na jednu oblast a tou jsou
investice. Jednim ze zplsobu snizovani piekdzek mezinarodniho obchodu muze byt
liberalizace investic a naopak, vétsi liberalizace obchodu mize vést k narustu objemu
investic. V ramci Uruguayského kola taky byla nové sjednana Dohoda o obchodnich
aspektech investi¢nich opatieni (Agreement on trade-related investment measures —

TRIMS). Poslanim této dohody je pfimét ¢leny k oteviené investi¢ni politice a odradit

od restriktivnich omezeni zahrani¢niho kapitalu.

6. Struktura WTO

Struktura Svétové obchodni organizace je upravena v ¢lanku IV Dohody o
ztizeni WTO, ktera vznikla 1. ledna 1995 a od této doby maji piivodni organy GATT
poprvé vyslovné zakotveni v ramci WTO. Samotnd GATT neméla institucionalni
zaklad a tento nedostatek feSila docasn€ pomoci organi OSN.

Od roku 2005 v cele organizace stoji generdlni feditel Pascal Lamy, ktery je
jmenovan na &tyileté obdobi, v zaH 2009 byl znovujmenovan na daldi obdobi.®
Hlavnim fidicim organem je Konference ministrii sloZzend ze zastupct vSech ¢lent,
ktera se schazi kazdé dva roky. Kazdodenni praci organizace fidi Generalni rada, jejich
jednani se wicastni zpravidla pracovnici stalych zastoupeni &lenskych statl v Zenevé.
Generalni rada pod sebou sdruzuje pracovni orgdny WTO, které se zabyvaji
jednotlivymi oblastmi obchodu.®® Za urgitych podminek vykonava Generalni rada

funkce Orgéanu pro feSeni sporti a Organu pro prezkoumdvani obchodni politiky.

¥ RITSCHELOVA, Iva a Pavel NEZVAL. Liberalizace obchodu s environmentdlnim zboZim a
sluzbami: trendy v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Linde, 2009, s. 22. Vysokoskolské ugebnice
(Computer Press). ISBN 978-80-7201-797-3.

% Svétova obchodni organizace: WTO Director-General: Pascal Lamy. [online]. [cit. 2012-03-07].
Dostupné z: http://www.wto.org/english/thewto_e/dg e/dg_e.htm

8 KUNESOVA, Hana. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a preprac. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2006, s. 79. ISBN 80-7179-455-4.
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Konference ministrii a Generdlni rada mohou jako jediné organy provadét vyklad
Dohody o ziizeni WTO a mnohostrannych dohod.*

Pracovni orgény jsou napt. Rada pro obchod se zbozim, Rada pro obchod se
sluzbami, Rada pro obchodni aspekty prav k duSevnimu vlastnictvi. Vykonnymi
organy jsou jednotlivé vybory a pracovni skupiny, které¢ se zabyvaji jednotlivymi
specializovanymi souc¢astmi obchodu (napi. vybory pro zeméd¢lstvi, pro ptistup na trh,
sanitarni a fytosanitarni opatfeni, technické prekazky obchodu, subvence a
vyrovnavaci opatfeni, antidumping, celni hodnoceni, pravidla pivodu zbozi, licence,

investiéni opatfeni a ochranna opatfeni, pro obchod a rozvoj a dalsi.®®

6.1. Konference ministra

Vrcholnym organem Svétové obchodni organizace je Konference ministrd,
kterd se skladd ze zastupcli vSech Clenskych zemi, vétSinou ministrd. Je fidicim
organem WTO, ktery je odpov&dny za stanoveni strategického sméru organizace a déla
vSechna kone¢na rozhodnuti ve vécech Mnohostrannych obchodnich dohod.
Konference ministrdi se schazi nejméné jednou za dva roky (bylo poruseno v roce
2007). I kdyz se za uréitych okolnosti mize hlasovat, rozhoduje se zpravidla na
zakladé konsensu, coz je proces, ktery miize byt n€kdy velmi obtizny, zejména v
organu slozeného z tolika velmi odli$nych &leni.®

Dosud se uskutecnily nasledujici Konference ministri:
1. konference, Singapur 1996
Zabyvala se problematikou Ulohy WTO, regionalnimi dohodami, pftistupy dalSich
¢lent, provadénim dohod a ujednani vzniklych béhem Uruguayského kola, obchodem

s textilem a rozvojovymi aspekty. Oteviela nova, pozdéji tzv. singapurska témata:

%2 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. [online]. [cit. 2012-03-07]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/organy_wto

83 Businessinfo.cz, oficialni portal CzechTrade: Zahrani¢ni obchod. [online]. [cit. 2012-03-07].
Dostupné z: http://www .businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi-celni-problematika/zakladni-
informace-k-wto-a-dda/1000487/39073/

® Environment and Trade: A Handbook: The basics of the WTO. [online]. [cit. 2012-03-07]. Dostupné
z: http://lwww.iisd.org/trade/handbook/3_1.htm
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vztah obchodu a investic, obchodu a hospodarské soutéze, usnadnovani obchodu a
vetejné¢ zakazky. Odsouhlasila uzavieni Dohody o obchodu s informacnimi
technologiemi a rozsifeni polozek bezcelné obchodovanych 1é¢iv.

2. konference, Zeneva 1998

Byla spojena s oslavami 50. vyroci zalozeni GATT, potvrdila cile, zdvazky a rozsah
dalsi prace WTO. Byly zde polozeny zaklady budoucich mnohostrannych jednani.
Samostatna deklarace se tykala elektronického obchodu.

3. konference, Seattle 1999

Konference skoncila netspé$n€, nepodafilo se zahgjit nové kolo mnohostrannych
jednani.

4. konference, Doha 2001

Byla priijata tzv. Rozvojovou agenda z Doha, ktera odstartovala nové kolo
mnohostrannych jednani. Jak jiz bylo zminéno, jednani je ovlivnéno snahou prohloubit
integraci rozvojovych zemi do mezinarodniho obchodu.

5. konference, Canctin 2003

M¢élo zde byt zhodnoceno dosavadni jednani, ale konference skoncila netispéchem,
jedinym podstatnym vystupem bylo prodlouzeni jednani dle podkladi z Doha.

6. konference, Hongkong 2005

Ocekavalo se pfijeti modalit pro dokonceni jednani o Rozvojové agende z Doha, opét
neuspésne. Byla pouze prijata Deklarace ministrd, ktera popisuje dosazené vysledky a
pribézny stav jednani a umoziuje pokracovat v mnohostrannych jednanich na dfive
pfijatych zasadach.

7. konference, Zeneva 2009

Od konani konference v Hongkongu v prosinci 2005, ktera predchazela konferenci v
Zenevé, uplynuly téméf Gty roky a nikoli dva, jak by tomu mélo byt dle Dohody o
ziizeni WTO. Z tohoto diivodu byla konference v Zenevé spise formalitou a kvili

neptekonatelnym rozporim ohledné Rozvojového programu z Doha nezahrnovala
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konference mnohostranné jednani. Jeji pifinos lze spatiovat v jednani na bilateralni
trovni, kterd b&hem konference probihala.®®

8. konference, Zeneva 2011

Zatim posledni ministerska konference probéhla 15. — 17. prosince 2011 v Zenevé.
Mezi nejvétsi piinosy patii dalsi otevieni trhi vefejnych zakazek, vstup novych ¢lenti
(Rusko, Cerna Hora, Samoa, Vanuatu), posileni boje proti protekcionismu nebo
bali¢ek rozhodnuti ve prospéch nejméné rozvinutych ¢leni konference. Ekonomicky
nejvyznamnéjSim vysledkem konference jsou urcité piinosy Dohody o vefejnych
zakéazkach, které 1ze vycislit na 80 az 100 miliard americkych dolard ro¢né. Ptistup na
své trhy zlepsilo vSech 42 ¢lenti dohody. Ministerska konference také piijala balicek
rozhodnuti ve prospéch nejméné rozvinutych zemi. Za nejvyznamnéjsi lze povazovat
otevieni trhu rozvinutych zemi v oblasti sluzeb. V souvislosti s pokracujici
ekonomickou krizi dominovala na Konferenci obava z nové viny protekcionismu.
Podle analyz Svétové obchodni organizace by odstranéni vSech opatieni branicich
obchodu usetiilo az 800 miliard dolard. Konference bohuzel nepfijala zadné
konkrétnéjsi zavéry pro dal$i jednani o mnohostranné liberalizaci obchodu, tedy o

Rozvojové agendé z Doha.%®

6.2. Sekretariat a rozpocet

Sekretariatu se vénuje pomérné stru¢ny clanek VI Dohody o ztizeni WTO.
K dne$nimu dni ma 629 zaméstnanct, vcetné generalniho feditele, kterym je jiz druhé
volebni obdobi Pascal Lamy z Francie (pro zajimavost, témé&f tfetina soucasnych
zaméstnancti je z Francie). Ulohou sekretariatu je poskytovat vysoce kvalitni,

nezavislou podporu ¢lenskym vladam ve vSech ¢innostech, které jsou provadény

% Ministerstvo priimyslu a obchodu: Prehled uskute¢nénych Konferenci ministrit WTO. [online]. [cit.
2012-03-08]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument7896.html

% Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii: Konference WTO oteviela trhy vefejnych
zakazek. [online]. [cit. 2012-03-08]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/udalosti_a_media/ministerska_konference_wto_otevrela_
trhy.html
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organizaci. Sekretariat by m¢l byt profesiondlni a zcela nezéavisly na jednotlivych
vladach, jeho Cinnost je Cisté mezinarodni. Sidlo ma vbudové WTO v Zenevé.
Vzhledem ktomu, Ze rozhodnuti mohou pfijimat pouze c¢lenové, tak samotny
sekretaridt nema zadné rozhodovaci pravomoci. Jeho hlavni ukoly jsou dodavat
technickou a odbornou podporu pro rady a vybory, poskytovat technickou pomoc
rozvojovym zemim, sledovat a analyzovat vyvoj sv€tového obchodu, poskytovat
informace vefejnosti a médiim a organizovat ministerské konference. Sekretariat ma
také n&které funkce pii feSeni sporu a radi vladam, které usiluji o ¢lenstvi ve WTO.
Zameéstnanci jsou pfevazné pravnici a ekonomové se specializaci na mezinarodni
obchod. V soucasné dob¢ je aparat slozen z témét 70 narodnosti. Jednacimi jazyky
jsou anglittina, francouzstina a §panélitina.®”’

Vétsina rozpoctovych pifjmi pochdzi od 153 c¢lentt Svétové obchodni
organizace. Ty jsou stanoveny dle vzorce na zakladé jejich podilu na mezinarodnim
obchodu. Ostatni pfijmy pochazi z prondjmu a prodeje publikaci. WTO také tidi fadu
svéfeneckych fondl. Ty se pouZivaji na podporu nejméné rozvinutych a rozvojovych

zemi. Celkovy rozpoéet na rok 2012 je 196 003 900 Svycarskych franki. %

6.3. Clenska zakladna

Ptijimaci procedura WTO je pro kaZzdou kandidatskou zemi unikatni, podminky
pfistupu jsou zavislé na fazi hospodaiského vyvoje zemé& a souCasném stavu
mezinarodniho obchodu. Tento proces trva v priméru piiblizné pét let, ale miize trvat 1
déle, pokud zemé neni plné pfipravena nebo to neumoznuje politickd situace. Nejdelsi

piistupova jednani probihala s Cinskou lidovou republikou.®

%7 Svétova obchodni organizace: Overview of the WTO Secretariat. [online]. [cit. 2012-03-08].
Dostupné z: http://www.wto.org/english/thewto_e/secre_e/intro_e.htm

%8 Svétova obchodni organizace: Rozpodet 2012. [online]. [cit. 2012-03-08]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/thewto_e/secre_e/budget e.htm

% GLOBAL TRADE NEGOTIATIONS: Accessions. [online]. [cit. 2012-03-09]. Dostupné z:
http://www.cid.harvard.edu/cidtrade/issues/accessions.html
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Zemg, kterda ma zajem o vstup do WTO, poda formalni Zadost Generalni rad¢ a
v ni popiSe vSechny aspekty své obchodni a hospodaiské politiky. Generalni rada
stanovi tzv. pracovni skupinu, kterd ma za ukol se s zadatelem schézet za ucelem
ziskani potiebnych informaci, ale i mu pomoci s ptistupovou agendou. V ramci této
skupiny jsou zodpovidany i dotazy soucasnych ¢lenti. Teprve po ukonceni této faze se
pristoupi k multilateralnimu vyjednavani a zaroven k bilateralnimu jednani se Cleny,
ktefi vstoupili do pracovni skupiny. Po ukonceni dvoustrannych rozhovorti pracovni
skupina postoupi vSechny potfebné dokumenty Generalni radé ke schvaleni. Dle
¢lanku XII Dohody o zfizeni WTO konecné podminky piistupu schvali Konference
ministrd minimalné dvoutfetinovou vétsinou. Zadatel ma tii mésice od podpisu
Protokolu o pfistoupeni na to, aby nechal cely pfistupovy balicek ratifikovat
v narodnim parlamentu, &mz je p¥istupové procedura ukondena.”

WTO ma 153 ¢lentt a 31 pozorovatell. Jednim z ¢lent je i Evropska unie.
Cleny nemusi byt pouze staty, ale i samostatné celni izemi s vlastni plnou autonomii
ve vnéjsich obchodnich vztazich (napf. Hong Kong nebo Taiwan). Naopak fran je
nejvétsi ekonomika na svété, ktera stoji mimo WTO."

Dohoda o ziizeni WTO definuje v ¢lanku XI piivodni ¢leny: ,,Pivodnimi Cleny
WTO se stanou smluvni strany GATT 1947 k datu vstupu této Dohody v platnost a
Evropska spolecenstvi, které ptijmou tuto Dohodu a Mnohostranné obchodni dohody a
pro které jsou v ptiloze GATT 1994 ptipojeny listiny koncesi a zavazkl a pro které

jsou v ptiloze GATS pfipojeny listiny zvlastnich zavazki.«"2

Postup pro pfijimani
novych c¢lentl byl popséan vyse.
Vedle pivodnich a novych c¢lenil existuji jeste¢ pozorovatelé. Pozorovatelé jsou

staty, eventudlné samostatnd celni uzemi, které maji zajem na vstupu do WTO.

"0 Svétova obchodni organizace: How to Become a Member of the WTO. [online]. [cit. 2012-03-09].
Dostupné z: http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acces_e.htm

™ Iran Trade Law. [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z: http://en.irantradelaw.com/

"2 Evropska komise: DOHODA O ZRIZENI SVETOVE OBCHODNI ORGANIZACE;s. 11 [online].
[cit. 2012-03-10]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/translation/czech/guidelines/documents/wto_agreement_cs.pdf
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Pozorovatele jsou povinni (mimo Vatikdnu) do péti let od piiznani statusu
pozorovatele zahajit pfistupova jednani, tedy podat formalni zadost. Status stalého
pozorovatele byl také udélen nékterym mezinarodnim organizacim. Pozorovatelé maji
prava (Gcastnit se jednani, pfistup k dokumentiim, atd.), ale i povinnosti (napf. platit

pfispévky).73

7. Prijimani rozhodnuti v ramci WTO

Vyraznym rysem WTO je skute¢nost, Ze organizace je fizena pifimo svymi
¢leny (member-driven oganization), tim se vyrazné odliSuje od organizaci jako je
Mezinarodni ménovy fond nebo Svétova banka, které fidi ufednici (staff-driven
organization). Je to pozistatek z GATT, kdy pravomoci nebylo na koho delegovat a
veskeré vyjednavani obstaravali samotni ¢lenové. Svétova obchodni organizace je
velice silnou instituci s obrovskou, neustale se rozsifujici ¢lenskou zakladnou, ktera ji
dava velikou moc. Na druhou stranu riiznorodost ¢lenil a pravidla ptijiméani rozhodnuti
ji dodavaji uréitou tézkopadnost, ktera ji z ¢asti oslabuje a v posledni dobé je Casto
diskutovanym tématem.

Dohoda o ztizeni WTO se pfijimani rozhodnuti vénuje v ¢lanku IX, ktery m;.
uvadi: ,,WTO zachové praxi pifijiméani rozhodnuti cestou konsensu, zaloZzenou GATT
1947, K tomuto &lanku je v poznamce pod Garou vysvétleno, e feseni je piijato
cestou konsensu, jestlize se zadny ¢len pfitomny na jednani nepostavi vyslovné proti
navrzenému feSeni. Pokud by nebylo mozné dospét k pfijeti rozhodnuti jednomysIng,
bude rozhodnuto o posuzované otdzce hlasovanim. Clanek IX dale uvadi, Ze ,na

zasedanich Konference ministrii a Generalni rady bude kazdy Clen WTO disponovat

® Wikipedia: World Trade Organization. [online]. [cit. 2012-03-10]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/World_Trade_Organization#Accession_and_membership

" CIHELKOVA, Eva. Regionalismus a multilateralismus: zdklady nového svétového obchodniho Fadu?.
Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-196-3.

™ Dohoda o zfizeni Svétové obchodni organizace. Marrakes, 15. dubna 1995, s. 8
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jednim hlasem. V pfipadech, kdy budou Evropska spoleCenstvi vykondvat své
hlasovaci pravo, budou disponovat poctem hlasii, rovnajicim se poctu jejich ¢lenskych
stati.“’® Rozhodnuti budou pfijimana vétsinou hlasi, pokud Dohoda nestanovi jinak.
Vedle vyse popsaného normalniho procesu pfijimani rozhodnuti ptedpoklada
Dohoda o ztizeni WTO dalsi specifické situace vyzadujici hlasovani:
- interpretace jakékoli mnohostranné dohody vyzaduje tfi¢tvrtinovou vétSinu
- vyjimka z plnéni povinnosti kteréhokoli ¢lena podle mnohostranné dohody také
vyzaduje tfictvrtinovou vétSinu
- rozhodnuti o zméndch v mnohostrannych obchodnich dohodéch vyZzaduje bud’
souhlas vsech c¢lentl, nebo dvoutfetinovou vétsinu, zalezi na druhu navrhovanych zmén
- 0 prijeti novych ¢lent rozhoduje Konference ministri dvoutietinovou vétSinou
V ramci normalniho procesu se zatim vzdy postupovalo metodou konsensu,
ktera je vykladana jako nejspravedlivéjsi a nejdemokratictéjsi pro vSechny. To je vSak
argument vyspélych zemi, ktery neni tak zcela jasny. Jednani jsou casto zdlouhava,
slozitd a probihd jich vice soub&zné. Pfiblizn€ dvacet rozvojovych zemi nema
Vv Zenevé zadné stalé zastoupeni a mnoho dal§ich ho sice ma4, ale jeho odbornost a
pocet neumoZiuje témto zemim se uUcastnit vSech jedndni. Z toho pak prameni
neinformovanost a neschopnost téchto zemi zaujmout kvalifikovana stanoviska a ¢asto

povazuji metodu konsensu za néstroj silnych proti slabym.

8. Systém rFeSeni sport

Pokud by neexistoval Gi¢inny mechanizmus feseni spord, nemél by cely systém
WTO smysl. Efektivni vynutitelnost pravidel uvedenych ve smlouvéch je jednim ze
zakladnich ptedpokladt pro tGspé€sné fungovani WTO. Novy mechanizmus vstoupil
v platnost 1. 1. 1995 a byl jednim z pozadavkl pifi formovéani nové organizace. Je
zminovan v ¢lanku III Dohody o ztizeni WTO a samostatné upraven v piiloze 2 této

dohody jako Ujednani o pravidlech a fizeni pfi feSeni spord (Dispute Settlement

"® Dohoda o ziizeni Svétové obchodni organizace. Marrakes, 15. dubna 1995, s. 8
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Understanding — DSU). 1 v ramci GATT existoval systém feSeni sport, ale byl
mnohem mén¢ efektivni a z toho divodu 1 malo vyuzivany. Nem¢l stanovené zadné
pevné lhiity a diraz byl kladen na dohodu stran. Pokud k dohod¢ nedoslo, zvolila si
kazd4 strana sporu jednostranné opatfeni dle svého uvazeni, namisto dnesniho
mnohostranného piistupu. Nebylo zde zadné institucionalni zastteSeni sporu.

Dftive v ramci GATT mohl zablokovat celé fizeni, dnes nese odpovédnost za
feSeni sport Organ pro feSeni sporu (Dispute Settlement Body - DSB) uplatiiuje tzv.
opacny nebo taky negativni konsensus (reverse konsensus), kdy k zastaveni fizeni

. v v ’ P s x L 17
dojde pouze za predpokladu, Ze s nim souhlasi vSichni ¢lenové.

8.1. Konzultace

Konzultace jsou povinny krok, kterym se ¢lenové snazi vyiesit spor vlastnimi
silami. Je upraven v ¢lanku 4 DSU a je svazan presnymi lhitami. Pokud je pfedlozena
zédost o konzultaci na zakladé uvedené dohody, Clen, jemuz je zadost adresovana, na
ni odpovi ve lhité 10 dni od obdrzeni Zadosti a poctivé zahdji konzultace ve lhite,
ktera nepiekro¢i 30 dni ode dne obdrzeni Zadosti s cilem dosdhnout vzajemné
uspokojivého feSeni. Konzultace jsou divérné. Jestlize konzultace nevedou k vyfeSeni
sporu Vv prabéhu 60 dni, mize zalujici strana pozadat o ustaveni skupiny odbornikl
(Panel). Zrovna tak tomu je u poruseni predchozich lhiit. V naléhavych pripadech,
véetné piipadt, kdy jde o zkazitelné zbozi, zahaji Clenové konzultace ve Ilhité,
nepiesahujici 10 dni od data obdrzeni zadosti. Jestlize na konzultacich neni dosaZeno
feSeni sporu do 20 dni po datu obdrzeni zadosti, mize zalujici strana zadat o ustaveni

skupiny odborniki.”

" SVATOS, Miroslav. Zahranicéni obchod: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 64 - 65. ISBN
978-80-247-2708-0.

"8 Databaze Evropského prava: Ujednani o pravidlech a fizeni pii feseni sport. [online]. [cit. 2012-03-
13]. Dostupné z: http://eur-law.eu/CS/Ujednani-o-pravidlech-a-rizeni-reseni-sporu,264396,d
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8.2. Panel

Ukolem Panelu (nebo taky nékdy nazyvan skupina odborniki) je objektivné a
nestranné, rychle a efektivné zhodnotit cely spor a pomoci tak DSB pfi rozhodovani.
Jeho ¢leny jmenuje ad hoc DSB ze seznamu, ktery vede sekretariat WTO. Je slozen ze
tfi (na zadost z péti) odborniki, ktefi nepochézeji ze zemi na sporu Gcastnénych, aby
tak byla zajiSténa nestrannost Panelu. Hlavnim kritériem jejich vybéru by méla byt
na vzdélani, ani na pozici ve vladnich strukturach jednotlivych ¢lent. Skupina
odbornikll na svych jednanich pravidelné konzultuje pfipad se stranami sporu tak, aby
nasla co nejuspokojivejsi feSeni. Vedle toho je kazda fyzickd i pravnickd osoba
povinna jim poskytnout soucinnost. Plati zde jedna vyjimka pfi sporu rozvojové zeme
se zemi rozvinutou, kdy rozvojova zemé mize zadat, aby c¢lenem panelu byl jeji
zastupce.

Po prvnim jednani a konzultaci se spornymi stranami ur¢i Panel ¢asovy plan
fizeni. Rizeni by mé&lo prob&hnout co nejrychleji, ale i tak zde jsou pevné stanovené
lhtity. Setfeni skupiny odbornikéi nesmi trvat déle nez 6 mésicl, v naléhavych
pripadech 3 mésice a ve vyjimeénych, odivodnénych piipadech 9 mésicii. Sporné
strany musi poskytnout pisemna stanoviska k ptipadu. I v této fazi je mozno dojit ke
kompromisnimu feSeni a ukoncit tak spor, pak Panel pouze popise toto feseni.

V opaéném piipad¢, po prezkoumani vSech stanovisek a argumentt, sdéli Panel
svilj navrh zainteresovanym stranam. Ty naopak pisemné sdéli své pfipominky. Poté
Panel vyhotovi tzv. prozatimni zpravu, kterd obsahuje popisnou c¢ast, faktickou a
zavér. Kni se strany mohou opét vyjadfit. Zavéreéna zprava je pak pisemné
ptedlozena DSB, ktery mé povinnost ji do 60 dnti projednat. Odmitnout ji mize pouze

jednomyslnym konsensem (reverse konsensus), jinak je zprava pfijata. ™

¥ JACKSON, JOHN H. The case of the World Trade Organization. International Affairs. kvéten 2008,
ro¢. 84, ¢. 3,437 - 454,
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8.3. Odvolani

Clanek 16 Ujednani o pravidlech a fizeni pii feSeni sport tika, ze ,,ve lhité 60
dni od data rozeslani zpravy skupiny odborniki Clenim bude zprava pfijata na
zaseddni DSB, ledaze by jedna ze spornych stran formalné ozndmila DSB své
rozhodnuti se odvolat nebo ze by DSB cestou konsensu rozhodl, Ze zpravu nepiijme.
Jestlize strana oznamila své rozhodnuti odvolat se, nebude zprava skupiny odbornikli z
hlediska jejiho piijeti DSB piezkoumavana, dokud nebude uzavieno odvolaci fizeni.«®°

Pokud tedy alesponi jedna strana pod4d odvolani, pokracuje fizeni u stalého
Odvolaciho organu (Appelate Body). Odvolani mize podat pouze sporna strana, treti
strany tuto moznost nemaji, mohou ale podat své stanoviska a byt slySeny. Odvolani
muze byt podano pouze z divodu pravnich vad ptivodniho rozhodnuti Panelu.
Odvolaci organ je sloZzen ze sedmi osob, jejichZ autorita je uznavana, které prokazaly
své znalosti prava, mezindrodniho obchodu a otazek, tykajicich se uvedenych dohod
obecné. Tyto osoby nebudou mit jakykoli vztah k Zadné vlad€. SloZeni Odvolaciho
organu bude v zasadé predstavovat sloZeni DSB.% Kazdym jednotlivym ptipadem se
budou zabyvat t¥i z nich. Clenové jsou jmenovani na Gtyileté obdobi a mohou byt
jmenovani na obdobi dalsi. Z toho divodu jsou jednani a zpravy odvolaciho organu
anonymni, aby se ¢lenové nesnazili zalibit konkrétni stran¢ za ucelem znovuzvoleni.

Rizeni o odvolani by nemélo piekrogit lhitu 60 dnd, ve vyjimeénych a
odivodnénych piipadech mize byt prodlouZzena na 90 dnii. Odvolaci orgdn muze
nalezy a pravni zavéry skupiny odbornikil potvrdit, zménit nebo zamitnout. Zavéry
odvolaciho orgénu jsou nasledné ptedlozeny Organu pro feseni sporti (DSB), kde se
op¢t uplatni, jiz tolikrat zminéné, pravidlo negativniho konsensu. Toto pravidlo a
nepiekrocitelné lhity vnasi i do odvolaciho procesu prvek automati¢nosti. Zavéry

odvolaciho fizeni jsou zdvazné a nelze se proti nim jiz dale odvolavat.

8 Dohoda o zitzeni Svétové obchodni organizace. Marrakes, 15. dubna 1995, s. 350

81 Databaze Evropského prava: Ujednani o pravidlech a Fizeni pii feseni sport. Clanek 17 [online]. [cit.
2012-03-15]. Dostupné z: http://eur-law.eu/CS/Ujednani-o-pravidlech-a-rizeni-reseni-sporu,264396,d
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8.4. Implementace doporuceni

Pokud Panel nebo odvolaci organ rozhodnou, Ze opatieni ¢lena jsou v rozporu
s dohodami v ramci WTO, doporuéi mu, aby tento nesoulad odstranil. Casto je
pfipojen i zplsob, jakym by toho mélo byt docileno. Nicméné praktickd implementace
je problemati¢téjsi, jelikoz vymahatelnost existuje pouze nepiimd. Organy nemaji
nastroj, kterym by mohly stranu, kterd ve sporu prohréla, nutit ke vzdani se nekalé
obchodni praktiky. Mohou pouze autorizovat odvetnd opatieni vitéze sporu, nikdy
neaplikuje odvetna opatfeni pifimo organ WTO.% Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana opatfenim, ktera se tykaji z4jmi rozvojovych zemi.

Clanek 21 DSU fika, e provadéni rozhodnuti nebo doporudeni mé nastat
bezodkladné. Pokud ovsem okamzity postup neni mozny, je ¢lenovi poskytnuta lhuta,
kterd mize byt stanovena tfemi zplsoby:

- navrzena dotéenym Clenem za piedpokladu, Ze bude schvalena DSB

- vzajemn¢ dohodnuta spornymi stranami v rozmezi 45 dni, néasledujicich po dni pfijeti
doporuceni nebo rozhodnuti

- ur€end zavaznym rozhod¢im fizenim v rozmezi 90 dni, nasledujicich po dni piijeti
doporuceni nebo rozhodnut.

Pokud lhiita stanovena jednim z vyse uvedenych zptsobu bezvysledné vyprsi a
¢lenové neuzavieli dohodu o odskodnéni, mize poskozeny clen pfistoupit k odvetnym
opatfenim podle ¢lanku 22 DSU. Odvetna opatfeni by mélo primarné¢ sméfovat do
stejné oblasti, z které je pfedmét sporu. Pouze pokud by takové opatieni bylo
nedostatecné, Ize pfistoupit k ploSnym sankcim. Odvetné opatfeni by mélo vzdy byt
v souladu s principem proporcionality. V tom je spatfovan problém, protoze néktefi
¢lenové porusuji pravidla WTO tmysIné s védomim, Ze okamzity hospodaisky nebo
politicky prospéch je cennéjSi, nez piipadny postih, ktery jim hrozi v podobé
odvetnych opatfeni. Nicméné pokud by hrozici sankce byly pfili§ tvrdé, mnoho zemi

by prestalo zcela dodrzovat mnohostranné dohody, mohly by z WTO vystoupit a

82 EPPING, Randy Charles. Priivodce globdlni ekonomikou. Vyd. 1. Praha: Portal, 2004, 64 - 66. ISBN
80-7178-825-2.
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VvV konecném dusledku by to mohlo vést az k rozpadu celého systému Svétové obchodni
organizace. | pfes nékteré nedostatky, které systém feSeni sporit bezpochyby ma, je
tteba konstatovat, ze je nesrovnatelné ucinnéjsi a vyuzivanéjsi, nez tomu bylo pred 1.

1.1995.%

9. Soucasna jednani

9.1. Katarské kolo

Jak jiz bylo zminéno vySe, na ¢tvrté ministerské konferenci konané 9. — 14.
listopadu 2001 v Katarském Doha bylo zahajeno dalsi kolo mnohostrannych
obchodnich jednéni. Pracovni program obsahuje 21 témat, z nejvyznamnéjSich
zminme zeméd¢lstvi, sluzby, piistup na trh pro nezemédélské produkty (tzv. NAMA),
nékteré otazky dusSevniho vlastnictvi, transparentnost pii zadavani vefejnych zakazek,
zivotni prostiedi a dalsi. Behem celého jednani mél byt kladen velky diraz na zapojeni
rozvojovych zemi do mezindrodniho obchodu, proto je program Katarského kola
nékdy také nazyvan jako Rozvojova agenda z Doha (Doha Development Agenda -
DDA).

K zahajeni nového kola vedlo hned nékolik divodd. Nékteré body z agendy
Uruguayského kola zlstaly nedofeSeny nebo nebyla jasnd jejich implementace,
svétova ekonomika vykazala nejhorsi vysledek za poslednich 20 let a ocitla se v recesi,
rostl vliv rozvojovych zemi a v neposledni tfad€, po utocich z 11. zafi bylo tfeba
ukazat, ze svétové spolecenstvi drzi pohromadé a hodla pokraCovat v nastoleném
sblizovani svétovych ekonomik 1 politickych nazort.?

Kolo mélo byt piivodné ukonceno do 1. ledna 2005, nicméné jiZ po neuspesné
konferenci v Cancunu bylo zfejmé, Ze tento termin nebude dodrzen. Vystava otazka,

zde je viibec realné toto kolo n¢kdy dokoncit. Mezi Cleny je totiz v soucasné dobé

8 ROSENDORFF, Peter B. Stability and Rigidity: Politics and Design of the WTO’s Dispute
Settlement Procedure. The American Political Science Review. Srpen 2005, ro¢. 99, ¢. 3, 389 - 400.

8 Svétova obchodni organizace: The Doha Agenda. [online]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/dohal e.htm
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propastny nazorovy rozdil a nejenze se kone¢nd dohoda nepiiblizuje, ale naopak,
jednani stale uvadaji a ukoncéeni vyjednavani je neustile v nedohlednu. Hlavni nesvar
panuje mezi rozvojovymi zemémi, které se sjednotily a dokazaly tak mnohem Iépe
vyuzit svou pocetni pfevahu ve WTO, a zemémi rozvinutymi v otdzce zemeéd¢lstvi.
USA a EU se dlouho branily zatazeni zemédélstvi do jedndni GATT, resp. WTO.
Jejich rozséhly protekcionalismus se vSak pro né postupem casu ukéazal financné
netnosny. Vymeénou za uvolnéni bariér v oblasti zemédélstvi vyspélé zemé pozaduji
vEtsi participaci Clent, ktefi neustale spadaji do kategorie rozvojovych zemi, ale jejich
podil na svétové ekonomice uz do této kategorie nespada. Casto jsou jejich ekonomiky
mnohem vykonn&jsi, nez ekonomiky vyspélych zemi. Jedna se piedeviim o Cinu,
Brazilii a Indii. Problém tzv. ¢erného pasazéra, kdy vyuzivaji jen vyhody, kter¢ WTO
nabizi, ptfedev§im na zaklad¢ dolozky nejvysSich vyhod, u nich jiz ddvno neni
zanedbatelny. Druhym divodem pratahti je komplexnost a rozsdhlost projednavané
agendy.®

JiZz od roku 2003 piedni pfedstavitelé clenli nebo 1 samotné WTO vydavaji
prohldseni, ze jednani se blizi ke konci, kone¢né nalezen kompromis, do konce roku
bude Katarské kolo ukonceno a podobné. Kazdé¢ takové prohlaSeni a vina optimismu je
pak vystfidano studenou sprchou v podob¢ netspéchu jedndni, zpomaleni jednani nebo
dokonce jejich oficidlni pozastaveni (2006 Pascal Lamy, obnoveno az na natlak
rozvojovych zemi v lednu 2007).2® Faktem ziistav4, 7e ani na posledni konferenci
ministril vV Zenevé v prosinci 2011 kolo ukonéeno nebylo a naopak cela konference se
jeho problémim spise vyhybala, aby opét neskoncila krachem. Byly pfijaty urcité dil¢i

upravy, potvrzena vile dale pokracovat v mnohostranném jednélni87 a mnoho ¢lent fesi

% STEINMETZOVA, Dana, Zuzana STUCHLIKOVA a Pavel HNAT. Rozvojové zemé a soucasny stav
Jjedndni ve WTO. Praha: Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-1488-8.

8 STERBOVA, Ludmila. WTO: v piedveder prilomu v jednanich?. Britské Listy. ISSN 1213-1792.
Dostupné z: http://www.blisty.cz/art/38574.html

87 Svétova obchodni organizace: The Doha Round. [online]. [cit. 2012-03-18]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm
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liberalizaci pomoci bilateralnich smluv, coz ale neprospiva rozvojovym zemim a jde

tak de facto proti smyslu Rozvojové agendy z Doha.®

9.2. RuskoaWTO

Rusko je nejvétsi svétovou ekonomikou stojici mimo WTO. Na osmé
ministerské konferenci v Zenevé v prosinci 2011 byl po 18 letech ¢ekani schvélen
vstup této zemé do Svétové obchodni organizace. PInohodnotnym ¢lenem se stane 30
dni po ratifikaci ndrodnim parlamentem, coz se ocekava v nejblizsich dnech. Posledni
ptekazkou byla absence dohody s Gruzii, kterd vstup Ruska blokovala kviili vélce o
provincie Abchazii a Jizni Osetii, nicméné pro Gruzii se rysuje zajimava moznost
vyvazet na rusky trh vino a mineralni vody, jejichz dovoz byl nyni omezovan.®

Je to nejvétsi udalost od vstupu Ciny v roce 2001. P¥itom mnoho odbornikii
predpoklada, ze by Cina nikdy nedosahla tak rychlého riistu nebyt vyhod poskytnutych
WTO. Nékteii dokonce tvrdi, ze WTO je hlavnim ditvodem réistu Ciny. Je otazkou, jak
velkou zménu pro mezinarodni obchod bude vstup Ruska do WTO znamenat.
Rozhodné nelze odekavat situaci po vstupu Ciny. Jednak svétova ekonomika je
mnohem globalizovanéjsi nez pred jedenacti lety a jednak ekonomika Ruské federace
je pieci jen vykonngjsi, nez byla v té dob& ekonomika Ciny. Mimo to sniZeni cel a
vibec stupeni liberalizace, ktery nastane, neni zdaleka tak velky, jak tomu bylo v roce
2011.

Prvni, kdo zménu pociti, budou spotiebitelé¢ v Rusku, kterym se zlevni nékteré
dovazené zboZi. Na druhou stranu vzroste tlak na domaci producenty a pro nékteré

velké, neefektivni podniky to mlize znamenat 1 zénik. 1 pro tento piipad si Rusko

% Dohody ze summitu WTO prospéji svétovému obchodu stovkami miliard dolarti. Businessinfo.cz:
oficialni portal pro podnikani a export. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/archiv-
aktualit-pro-podnikatele/dohody-ze-summitu-wto-prospeji-obchodu/1001627/62846/

8 Ceska televize: Rusové se dockali &lenstvi ve WTO. [online]. [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/157256-rusove-se-dockali-clenstvi-ve-wto/

% Www.ihned.cz: Rusko je po 18 letech &ekéni &lenem Svétové obchodni organizace-svetove-obchodni-
organizace. [online]. [cit. 2012-03-20]. Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/c1-54222820-rusko-je-po-18-
letech-cekani-clenem-svetove-obchodni-organizace
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ponechava v ramci WTO urcité nastroje, jak domdci producenty podpofit, ale podpora
to muze byt pouze docasnd a od kone¢ného konkurencniho tlaku by je neméla
uchranit.*!

Liberalizace mezinarodniho obchodu bude v Rusku probihat pomalu a nelze
ocekavat razantni zmény ze dne na den. Piekazky obchodu totiz mohou mit mnoho
podob, nejde jen o tarifni omezeni. V Rusku je casto zminovana problematika
certifikace a homologace vyrobkd, rychle se ménici a ne vzdy uplné jasna legislativa a
dalsi, které se méni pomalu a hlavné se nedaji zménit zvenku podpisem smlouvy nebo
vstupem do nékteré organizace. Nastanou postupné s tim, jak se bude meénit cely
obchodni systém zemé¢. V Rusku se zacind budovat stfedni tfida obyvatelstva, ktera
zde v minulosti téméf vymizela a tim i obrovskd kupni sila. Zemé se zotavuje
Z hospodaiské krize, a pokud se ceny komodit, zejména ropy a zemniho plynu, budou
dlouhodobé pohybovat kolem dne$nich hodnot (u ropy nad 100 USD za barel), tak
bude jeho ekonomika jisté lakavou pftilezitosti pro mnoho zapadnich ¢lenit WTO. Jiz
dnes tvofi zemé& EU téméf polovinu zahrani¢niho obratu Ruska.*

Vroce 2010 byla vytvofena celni unie mezi Ruskem, Bé&loruskem a
Kazachstanem. V té dob¢ jiz tak zdlouhava vyjednavani o vstupu do WTO Rusko jesteé
zkomplikovalo, kdyz zaujalo postoj, Ze do WTO vstoupi jeding unie jako celek.”
Tento predpoklad se nakonec nenaplnil, Rusko vstoupilo samostatné a celni unie se od

roku 2012 proménila v Euroasijsky hospodatsky svaz, ktery by mél zahrnovat zonu

%! Hlas Ruska: Rusko a WTO: opravnéné riziko. [online]. [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
http://czech.ruvr.ru/2012_03_14/68425129

%2 Rusko jako erstvy &len WTO bude obrovskou prilezitosti. Trade Review: Casopis pro zahranicni
obchod agentury Czech Trade. 14 - 21. Dostupné z: http://www.czechtrade.cz/d/documents/01/7-
infoservis/2012-trade-review/TradeReview_1_2012_web.pdf

% Patria Online: Rusko, B&lorusko a Kazachstan zacaly tvofit Euroasijsky svaz. [online]. [cit. 2012-03-
21]. Dostupné z: http://www.patria.cz/zpravodajstvi/1951889/rusko-belorusko-a-kazachstan-zacaly-
tvorit-euroasijsky-svaz.html
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volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob. Od roku 2015 by se jeho integrace

méla jesté dale prohloubit v podobé spolecnych pravidel a rnény.94

10. Budoucnost WTO

Svétovd obchodni organizace se bude muset v nejbliz§Si dobé vyporadat
s mnoha problémy, aby zistala respektovanou a funk¢ni. Dilezitym faktorem budou
rozvojové zemé. Jiz od Uruguayského kola si zacaly mnohem vice uvédomovat svoji
silu, kterd spociva v organizovanosti a spole¢ném postupu. Diive se na vSech
podstatnych zalezitostech domluvilo nékolik velkych hraca (USA, EU, Japonsko,
Kanada) a samotné schvaleni, byt’ konsensem vSech ¢lent, jiz nebyl zasadni problém.

Rozvojové zemé jiz nelze brat jako jednu homogenni skupinu, protoze mezi
nimi jsou az propastné rozdily. Zemé& ze skupiny BRIC, ale 1 dalsi, které stale spadaji
do kategorie rozvojovych, svllj mezinarodni obchod posunuly na takovou troven, Ze
budi respekt i u tradicnich rozvinutych ckonomik.® V tu chvili se problém tzv.
cern¢ho pasazéra, kdy ¢lenové vyuzivaji pouze vyhody bez patfi€ného protiplnéni,
stavd neudrzitelny a po téchto rozvojovych zemich je pozadovano, aby se svého
statusu vzdaly a asponl CasteCné¢ oteviely své trhy, zejména pro nezemédclské
produkty. Hlavnim iniciatorem je USA a EU, ktefi nyni citi jakousi nespravedlnost a
ohrozeni vlastnich zdjmi. Typickym piikladem zneuZivani svého postaveni je
soucasny spor USA, Japonska a EU s Cinou, kterd omezila exportni kvoty pro vzacné
kovy. Vzacné kovy jsou nezbytné pro vyrobu technicky vyspélych produkti a Cina se
tak snazi donutit vyrobce k pfesidleni za vyhodné&jSimi podminkami na jeji tizemi.
Omezeni zdivodiuje ekologickou z4téZi, kterd vznika pii t€Zb€ vzacnych kovi, ale
vzhledem k tomu, Ze s Zivotnim prostfedim si Cina nikdy moc starosti nedélala, tak jde

ziejmé o ucelovou argumentaci. Navic pravé diky neSetrnému zplsobu tézby dosahla

% BBC News Europe: Russia sees union with Belarus and Kazakhstan by 2015. [online]. [cit. 2012-03-
21]. Dostupné z: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-15790452

% Spojenci, nebo konkurenti?. Cesky export: Magazin tydeniku Profit. Dostupné z:
http://ceskyexport.tyden.cz/clanek/spojenci-nebo-konkurenti/
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dumpingovych cen, kterymi donutila ostatni zem¢ svou vlastni t€zbu uzaviit. WTO se
omezila na pouhé konstatovani, e Cina vtomto piipadd porusuje pravidla
mezinarodniho obchodu, ale sahnout k sankcim si nejspi§ nedovoli.”

U téch nejméné rozvinutych naopak panuje obava, ze pokud by byla Rozvojova
agenda pfijata v soucasné podobé, tak by jejich ekonomiky paradoxné oproti
nyn&jSimu stavu utrpély. PfiSly by totiz o své preferenc¢ni piistupy na trh a u nekterych
komodit jsou jiz dnes cla tak nizka, Ze snizeni by tuto ztrdtu nevyrovnalo. Jednd se
napt. o tropické produkty, ropu a nerostné suroviny. K tomu je tfeba zapocist
administrativni zatéz, kterd s dalsi liberalizaci souvisi a pro mensi ekonomiky neni
vibec zanedbatelnd. SoucCasna jednani jiz tuto situaci reflektuji a pfipravuji
mechanizmy, které by ptipadnou ujmu kompenzovaly a zavadi del§i implementacni
obdobi u téchto ¢lend.

Béhem poslednich dvou desetileti doslo k vyrazné liberalizaci a GATT, resp.
WTO na tom mély nejvétsi zasluhu. Do budoucna jiz nelze ocekavat piiliSnou
liberalizaci, protoze pro ni jednoduse neni tolik prostoru. Soucasné problémy
mezinarodniho obchodu, jako jsou rostouci ceny potravin, paliv a mnoha dalSich
komodit liberalizaci také pftilis nepoméhaji.97 Navic, jak jiz bylo popsdno na zafatku
prace, v obdobi konjunktury jsou liberaliza¢ni tendence, kdezto v dobé recese tihnou
politici spiSe k popularnim protekcionalistickym opatfenim.

Soucasné Katarské kolo je nejdelsi v historii GATT/WTO a jeho ukonceni je
v nedohlednu. Pfitom existuje mnoho padnych argumentii pro jeho dokonceni. Je
predpoklad, Ze pfestoze mu je nékdy prezdivano kolo rozvojové, tak by na ném
rozvinuté¢ zem¢ vydélaly vice, nez zemé rozvojové. Ale mimo nékterych vyse
zminénych nejméné rozvinutych zemi by aplikace DDA prospéla vSem ¢lentim a vedla

by ke zvySeni realného celosvétového ptfijmu a snad 1 ke sniZzeni chudoby. Pfijeti

% Cesky rozhlas: Spor o &insky vyvoz vzacnych kovii by méla vyfesit WTO. [online]. [cit. 2012-03-22].
Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/zpravy/svetovaekonomika/ zprava/spor-0-Cinsky-vyvoz-vzacnych-
kovu-ma-vyresit-wto--1031533

9 CIHELKOVA, Eva. Ménici se uspordddni svéta a nové formy viddnuti. V'yd. 1. V Praze:
Oeconomica, 2011, 221 - 230. ISBN 978-80-245-1776-6.
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Agendy by bylo zaru¢enou obranou proti piipadnému protekcionalismu a umoznilo by
pfistupy na nové trhy. DalS§im diivodem je stav soucasné Svétové obchodni organizace.
Deset let jednani a v podstaté zadny zasadni vysledek. Zem¢ nedovoli, aby vSechen Cas
a prostfedky byly zmafeny. Divéryhodnost a pozice WTO by tim byla silné otfesena.
Narostl by pocet regionalnich a bilateralnich dohod.*® Hrozilo by, 7e lenové nebudou
respektovat Systém feSeni spord, v krajnich pfipadech by nékdo mohl zWTO
vystoupit.

Ze vSech uvedenych davodd jsem pfesvédcéen, zZe souCasné kolo
mnohostrannych dohod bude ukoncené uspésng, aspont oficidln€é. JiZ dnes bylo
od mnoha ambicidznich narokl upusténo a vysledna dohoda bude mozna velmi
vzdalena zadani z Doha. ReSenim by mohla byt i zmé&na systému pfijimani rozhodnuti
a opustit pozadavek konsensu. Nicméné stézejni otdzka zemédé€lstvi néjakym
zpusobem feSena byt musi a to ve vSech tfech oblastech (pfistup na trh, subvence a
podpory).gg Cla budou také snizena, ale zde bude rozhodujici, do jaké miry budou
sniZena cla vdzana a do jaké miry cla opravdu aplikovand. Mnoho navrhii vypada sice
velkoryse, kdy €len nabizi sniZzeni vazanych cel az o 70%, ale ve skutecnosti je jiz
davno neaplikuje a u cel aplikovanych by se sniZzeni neprojevilo viibec nebo
minimalné.

Kazdopadné bude zajimavé situaci nadale sledovat, protoze v ptipadé Uplné¢ho
krachu jednani by se situace mohla vyhrotit az v uplny rozklad WTO. Nicméné tento
scénaf je velice nepravdépodobny, protoze drtiva vétSina zemi ma silny hospodaisky a

politicky z4jem na setrvani ve Svétové obchodni organizaci.

% CIHELKOVA, Eva. Svétovd ekonomika: obecné trendy rozvoje. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, 74 -
79. ISBN 978-80-7400-155-0.

% CIHELKOVA, Eva. Regionalismus a multilateralismus: zdklady nového svétového obchodniho Féadu?.
Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2010, 54 - 59. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-196-3.
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11. Ceskoslovensko a Ceska republika v ramci GATT a
WTO

Ceskoslovenska ekonomika byla vzdy zavislda na zahrani¢nim obchodg.
V obdobi prvni republiky byly veSkeré mezinarodni obchodni vztahy upraveny pouze
na zékladé dvoustrannych obchodnich smluv. Zaroveii bylo Ceskoslovensko v prvni
poloviné 30. let zasazeno celosvétovou hospodaiskou krizi. Po 2. svétové valce mélo
Ceskoslovensko pravé z divodi své proexportni orientace zajem na mnohostranném
feSeni obchodné politickych problémil. V #jnu 1945 se Ceskoslovensko stalo ¢lenem
osmnacti¢lenné Hospodaiské a socidlni rady OSN, kterd v tinoru 1946 pftijala rezoluci
o svolani Mezinarodni konference o obchodu a zaméstnanosti. Zde se piipravovala
Charta mezinarodni obchodni organizace, ktera nakonec nikdy nevznikla (vice viz
kapitola 2.2.). Ceskoslovensko se tedy od zagatku aktivné Géastnilo vzniku Vieobecné
dohody o clech a obchodu a v roce 1947 se stalo jednou z 23 zakladajicich smluvnich
stran GATT, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 1948, pro Ceskoslovensko ratifikaci
20. dubna 1948.

11.1. Ceskoslovensko a GATT

Ceskoslovensko se jako jedna zmala socialistickych zemi zagastnilo viech
mnohostrannych kol jednani a GATT, na rozdil od mnoha jinych mezinarodnich
organizaci, neopustilo az do rozpadu Ceskoslovenské federace v roce 1992. Clenstvi
bylo nespornym piinosem, protoze neucast by znamenala ztritu smluvné
garantovanych prav a vyhod a vystaveni se vétSimu tlaku silnéjSich partnerti, se
kterymi by nemélo Ceskoslovensko mnohostranné zavazna pravidla obchodu.*®
Avsak diky politické situaci, ktera trvala az do zmén v roce 1990, zapadoevropské
zemé nepfiznavaly Ceskoslovenskému zboZzi takovy stupen liberalizace, jako jinym

smluvnim strandm a tak nékteré primyslové vyspélé zemé, obchodujici

s Ceskoslovenskem, snim wuzaviraly bilaterdlni smlouvy nad rdmec pravidel

90 FOJTIKOVA, Lenka. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). Vyd. 1.
Praha: C.H. Beck, 2009, s. 84. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-128-4.
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upravenych v GATT. V roce 1951 rozhodl americky Kongres o odebrani veskerych
celnich slev a neaplikaci dolozky nejvysSich vyhod vi¢i statim ovlddanym
komunistickym rezimem. USA nemély, na rozdil od jinych zemi, s Ceskoslovenskem
uzavienou bilateralni smlouvu a obchodni styk byl zajistovan pouze mnohostranné na
zakladé Vseobecné dohody o clech a obchodu. USA vsak aplikovaly klauzuli rebus sic
stantibus (podstatna zména skutkovych okolnosti), na zaklad¢ které byl smluvni vztah
mezi obéma zemémi suspendovém.101 Mimo Spojenych stati zadna jind strana
k tomuto kroku nesahla, pouze vroce 1967, pii svém piistoupeni ke GATT, Jizni
Korea uplatnila vi¢i Ceskoslovensku ¢&lanek XXXV a vzajemné vztahy se tak
Vseobecnou dohodou nefidily.

Pro Ceskoslovensko piinasela Vieobecna dohoda o clech a obchodu mnoho
vyhod. Naptiklad moznost vyuzivat systém feSeni spord v ramci GATT, pfistup
k dilezitym informacim a materialim vypracovanych sekretaridtem, ucast na
Skolenich a dalsi. Nejvyznamnéjs§i vyhodou vSak byla nepodminénd dolozka
nejvyssich vyhod. Pro tehdejsi Ceskoslovensko bylo zcela nemyslitelné vyjednat si
takové podminky v ramci bilateralnich vztahli a bez mnohostranného systému GATT
by v mezinarodnim obchod¢ zdaleka nemélo takovou pozici.

V pribéhu prvnich &étyf kol mnohostrannych jednani ziskalo Ceskoslovensko
vyznamné pi¥imé i nepfimé celni koncese. V Dillonové kole se Ceskoslovensku
celni koncese jednotlivych ¢lenskych zemi. Velky vyznam lze spatfovat hlavné ve
vztahu k SRN, se kterym do té doby nemélo sjednano zadné piimé celni koncese.

Zdaleka nejvétsi vyznam z dosavadnich kol viak pro Ceskoslovensko mélo
Kennedyho kolo. V jeho ramci se projednaly koncese, které se tykaly témér 65%
Ceskoslovenského vyvozu. Vyjadieno v absolutnich ¢islech jde ptiblizn€¢ o 150 mil.
devizovych korun ro¢né. V Kennedyho kole ale také Ceskoslovensko piistoupilo na

linedrni metodu sniZzeni vSech celnich sazeb o 50%, vyloucena ze snizeni byla jen

0L BENES, Otto. Vseobecnd dohoda o clech a obchodu (GATT). Praha: Ceskoslovenska obchodni a
primyslova komora, 1988.
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nepatrnd cast citlivych polozek. V Tokijském kole nasledovalo snizeni sazeb
VvV priméru o dal§ich 27%, ale vzhledem k rostoucimu vyvozu do nesocialistickych
zemi predstavovala ro¢ni uspora piiblizné 200 mil. devizovych korun. Po Tokijském
kole bylo smluvn& vazano vice nez 96% polozek celniho sazebniku.

Dusledkem snizovani celnich sazeb a postupné rozsifovani poctu smluvné

vazanych polozek mélo pozitivni vliv na podil obratu nesocialistickych zemi na

celkovém obchodé Ceskoslovenska, jak doklada nasledujici tabulka.*®
Celkovy obrat Obrat s EHS Podil nesocialist.
. Obrat s nesocial.
Rok 7.0 CSSR (mil. Zemi na ZO
staty (mil. K¢&) 0 0 .

Ko (%) Ztoho SRN (%)|  egqp %)
1970 53910 12 069 11 5,6 12,4
1975 97 367 21754 13,5 6,0 22,3
1980 161 703 37 310 12,9 59 23,1
1985 240 141 37 295 8,9 4.4 15,5
1989 432 232 134 510 18 8,8 31,1
1990 453 459 192 752 25,1 13,1 42,5

VSechny celni vyhody z mnohostrannych kol jednani mély dvoji vyznam.
Jednak se zvysila konkurenceschopnost ¢eskoslovenskych vyrobkt v disledku sniZzeni
celnich sazeb a nasledné finanéni Gispory a zaroven byla zajisténa ochrana vyvozu proti
zvySovani nebo znovuzavadéni cel.

Uplné samostatnou kapitolou jsou netarifni prekazky obchodu. Ceskoslovensko
se ucastnilo netarifnich kodexit GATT, které znemoznovaly libovolné mnoZstevni a
jiné piekazky vyvozu. Z dalSich vyznamnych kodexli lze jmenovat Kodex o
technickych ptekazkach obchodu, Kodex o celni hodnoté, Dohody o antidumpingu a

dalsi.

102 SRONEK, Ivan. Svétovd obchodni organizace. 1.vyd. Praha: VSE, 1997, s. 35 - 37. ISBN 80-7079-
080-6.

%3 FOJTIKOVA, Lenka. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). Vyd. 1.
Praha: C.H. Beck, 2009, s. 88. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-128-4.
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11.2. Rozdéleni Ceskoslovenska

Ceskoslovenské piisobeni v GATT, ale i v jinych mezinarodnich organizacich,
bylo koncem roku 1992 pieruseno v disledku rozdéleni CSFR. Oba nové vzniklé staty
si chtély ponechat vyhody, které postupné ve VsSeobecné dohodé ziskalo
Ceskoslovensko, ale i ostatni stity mély zdjem na ¢&lenstvi néstupnickych statd
VvV GATT. Vznikla situace, na kterou dosavadni pravidla nepamatovala a neumoznovala
nov¢ vzniklym statim automaticky ziskat ¢lenstvi. Byla nakonec schvélena metoda,
kterd se stala precedentem i pro budouci podobné ptipady, tzv. doCasnad aplikace
Vseobecné dohody 1947. Prakticky to znamenalo, Ze i po 1. lednu 1993 byla ve vztahu
Ceské republiky a Slovenské republiky se smluvnimi stranami uplatiiovana dohoda
stejnym zpuisobem, jako kdyby ob& zem¢ byly smluvnimi stranami GATT. Doc¢asna
aplikace trvala aZ do plné ucasti obou republik v GATT. Obé€ zemé& se mohly podilet na
vSech cinnostech GATT vcetné zasedani specializovanych orgéani, pouze byly
vylou€eny z rozhodovaciho procesu, coz vzhledem k pfijimani rozhodnuti na zakladé
konsenzu nemélo zZadny prakticky dopad.

Protokol o pistupu Ceské a Slovenské republiky ke Vieobecné dohodé o clech
a obchodu 1947 byl podepsan 16. bfezna 1993 se zpétnou platnosti od 1. ledna 1993.
Sekretariat vypracoval dvé totozné narodni listiny celnich koncesi, které zohlednovaly
viechny prava a zavazky zaniklého Ceskoslovenska i veskeré upravy smluvnich
celnich sazeb, které byly vysledkem restrukturalizace ceskoslovenského celniho
sazebniku a také vice jak rok trvajici jednani vramci vyjimky (tzv. waiver),
poskytnuté CSFR pfi zavadéni nového celniho sazebniku. Tyto nové podminky byly
zcela srovnatelné s podminkami jinych hospodaisky vyspélych smluvnich stran. Za

v s ’ 7 v v - s r ’ .- 104
rekordné rychlou pfijimaci proceduru vdeéci obé zemé i1 vzdjemné celni unii.

104 SRONEK, Ivan. Svétovd obchodni organizace. 1.vyd. Praha: VSE, 1997, s. 37 - 38. ISBN 80-7079-
080-6.
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11.3. Vyznam Uruguayského kola pro Ceskou republiku

Jak jiz bylo zminéno vyse, Ceskoslovensko bylo hned od po&atku Giéastnikem
GATT a ani v naslednych jednanich nezustavalo v roli pasivniho ¢lena. Je to dano
zejména velikosti a proexportnim zamétfenim zemé. Disledky Uruguayského kola
nelze posuzovat z pohledu ekonomiky v dobé ukonceni jednani, ale s vyhledem na
vyrazné zmény hlavnich vyrobnich odvétvi (zejména primyslu a zeméd¢lstvi), které se
daly ocekavat v dobé¢ realizace vysledki Uruguayského kola.

Vysledna liberalizace mezinarodniho obchodu nepiinesla Ceské republice
pouze pozitiva, ale také fadu negativ. Zejména zvySeni zahrani¢ni konkurence,
vytvarejici tlak na neefektivni struktury mnohych spolecnosti, a nekontrolovatelny
priliv zahrani¢nich investic. Piestoze to mohl byt v fadé ptipada i hlavni diivod zaniku
mnoha spolecnosti, pozitiva vychazejici z Uruguayského kola pfevazuji. Navic nizka
efektivita n€kterych by v trzni ekonomice stejné neobstala a moznost zmény se jevila
jiz tehdy minimalné¢ jako problematickd, ne-li nemozni. V téchto piipadech
odstranovani prekazek zahrani¢niho trhu pouze urychlilo nevyhnutelné.

Vzhledem k tomu, Ze snizovani celnich sazeb se vztahuje na vSechny ¢leny
Vseobecné dohody a nasledné na ¢leny Svétové obchodni organizace, 1ze konstatovat,
7e mensi staty, mezi které se Ceska republika bezesporu fadi, maji podstatné vétsi
moznost ucinné branit své obchodné politické zajmy proti vyrazné silnéjSim zemim.
V tom lze pro Ceskou republiku spatfovat pravdépodobné nejvétsi piinos. Samoziejmé
pouze za predpokladu konkurenceschopnosti vyrobkill, potazmo sluzeb. A to jak po
strance technické a kvalitativni, tak po strance cenové. To samoziejmé neplati pouze
pro zahraniéni obchod, ale automaticky se zvysila i Giroven sluzeb a zbozi v Ceské
republice.

Ceska republika se nakonec zavazala sniZit celni sazby v priméru o 22 %
(USA a EU o0 45 %, Japonsko dokonce o 60 %).1%° Vazeny pramér cel se tak snizil

24,9 % vroce 1993 na 3,8 % po Uruguayském kole. Tim se Ceska republika dostala

1% FOJTIKOVA, Lenka. Zahranicné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). Vyd. 1.
Praha: C.H. Beck, 2009, 142 - 145. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-128-4.
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na primér zemi OECD. Obchodné vazeny primér celnich sazeb u nejvyznamnéjsich

polozek uvadi nasledujici tabulka.*®

Pi‘ed Urug. kolem Po Urug. Kole Zména
Textil a oSaceni 9,7% 7,6% -22%
Kovy 2,5% 2,0% -20%
Nerostné vyrobky a cenné kovy 2,4% 1,8% - 25%
Chemické vyrobky 4,8% 3,6% - 25%
KiizZe, kaucuk, obuv 4,7% 3,5% - 26%
Dtevo, papir, nabytek 6,8% 5,2% - 24%
Dopravni stroje a zafizeni 7,9% 6,5% - 18%
Elektrické stroje a zatizeni 6,9% 5,2% - 25%
Neelektrické stroje a zarizeni 4,5% 3,4% - 24%

Vyznam Uruguayského kola pro Ceskou republiku tedy spoéiva v zefektivnéni
primyslu, véetné investic do inovaci a vzdé€lani, zlepSeni pfistupu na cizi trhy a
prostfednictvim ochrannych a antidumpingovych pravidel i dostate¢nou a u¢innou
ochranu c¢eského trhu. ,Nepodilet se na vysledcich mnohostrannych obchodnich
jednanich a nestat se clenem Svétové obchodni organizace by ve svych dusledcich pro
CR znamenalo uchylit se do hospodafského izolacionismu, zfeknout se vyhod obchodu
a mezinarodni délby prace a zpomalit pfechod k trzni ekonomice a proces hospodaiské

a politické integrace CR ve vztahu k zemim OECD.« %

11.4. Ceska republika a WTO

Svétova obchodni organizace zahajila svou ¢innost 1. ledna 1995 a jednim ze
128 zakladajicich ¢lend byla i Ceska republika. Ceska republika podepsala ve WTO
fadu vyznamnych dokumentti. Z téch nejzdsadnéjsich jmenujme Deklaraci o obchodu
Vv oblasti informacnich technologii z roku 1997, na zakladé které byla do konce roku

2002 odstranéna vSechna cla na dovoz informacnich technologii. Deklarace méla

106 SRONEK, Ivan. Svétovd obchodni organizace. 1.vyd. Praha: VSE, 1997, s. 39. ISBN 80-7079-080-6.

197 JUNG, Zden&k a Miroslav PRUSA. Vysledky Uruguayského kola a jejich vyznam pro Ceskou
republiku. Vyd. 1. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1994, s. 63. ISBN 80-85864-08-8.
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podpofit vzdélanost, technicky pokrok a vyzkum. V priibdhu 90. let dale piijala Ceska
republika dal$i koncese v oblasti farmaceutickych vyrobkt. Ceska republika byla
iniciatorem rozsifeni zemépisné ochrany na jiné produkty, nez lihoviny a pivo a
ucastnila se vyznamnych jednani o finan¢nich a telekomunikacnich sluzbach. Dale se
Ceska republika aktivné twcastnila rozvojem mnohostrannych pravidel v oblasti
piimych zahrani¢nich investic, hospodaiské soutéze a transparentnosti pii zadavani
vefejnych zakazek.

Vstupem do Evropské unie 1. kvétna 2005 se postaveni Ceské republiky
zménilo. Sice nadéale zlstavd clenem WTO, pfestala vSak samostatné jednat a
vystupovat. Jelikoz je EU povazovéna za celni unii, vystupuje za ¢leny jednotné
Evropskd komise. Tim je situace mnohostrannych jedndni jest¢ komplikovanéjsi,
protoze se nejprve musi zaujmout postoj k predlozené problematice ¢lenové EU na
jednani v Bruselu a teprve poté jde zastupce Evropské komise s ur€itym mandatem na
jednani WTO. Proto pfibyva mnoho regionalnich dohod, které EU uzavira, nez dojde k
posunu v mnohostrannych jednanich. Od prosince 2009, kdy vstoupila v platnost
Lisabonska smlouva, se zménila 1 spole¢na obchodni politika EU. Spole¢néd obchodni
politika byla rozSifend o problematiku pfimych zahrani¢nich investic a nové se stala
zahrani¢ni véci a vramci WTO nové nevystupuje EU, ale Evropské spolecenstvi
(ES).® Centralnim organem, ktery realizuje spolupraci s ES a WTO je i nadale
Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Ceska republika (resp. Ceskoslovensko) vzdy prosazovala liberalni nazory
vV GATT, WTO a nové i v Evropské komisi. Béhem svého ptfedsednictvi EU v roce
2009 si jako jeden z hlavnich cili dala prohloubeni spoluprace s Ruskem (s ohledem
na ocekavané brzké piijeti Ruska do WTO) a dokonceni Katarského kola

mnohostrannych jednani. V pifipadé¢ jeho netuspéSného ukonceni, otevieni kola

1% Ministerstvo primyslu a obchodu: Zékladni informace k WTO a DDA. [online]. [cit. 2012-03-26].
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument7894.html
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nového.'® Ani jeden ze scénafd se nakonec nenaplnil, ale i to dokazuje liberalni postoj

Ceské republiky k mezinarodnimu obchodu.

12. Zavér

Cilem této prace bylo pichledné¢ a objektivné popsat vyvoj liberalizace
mezinarodniho obchodu, s dirazem na VSeobecnou dohodu o clech a obchodu a
hlavné Svétovou obchodni organizaci. Jak jiz bylo naznaceno v tvodu, a béhem tvorby
prace se to projevilo v plné mife, téma by vystacilo na desitky takovychto praci a tak
bylo jednim z nejtézsich ukol popsat danou problematiku dostate¢né presné a ptitom
nevynechat zadnou zasadni oblast. Jsem presvédcen, ze se nakonec podatilo postihnout
vSechny dilezité mezniky ve vyvoji Svétové obchodni organizace dostate¢né
podrobné. Druhou ¢asti tkolu, kterou jsem si mozna ze zacatku tolik neuvédomoval
nebo lehce podcenil, bylo popsat tento vyvoj objektivné. Existuje nepfeberné mnozstvi
informacnich zdrojii a hlavné u otazek, kde se nejednad o pouha cCiselna fakta, ale je
nastiniovan pozitivni ¢i negativni pfinos, je tfeba byt obezietny. Stejné tak, jako je
V soucasnosti rozmanita struktura ¢lenit WTO a tim mnohost nazori na problematiku
liberalizace mezinarodniho obchodu, tak podobna je odlisnost nazord jednotlivych
autorti. V poslednich publikacich ¢asto rozhoduje naklonnost k rozvojovym nebo
naopak rozvinutym zemim, jinak pochopitelné také narodni ptiivod zdroje. Informace
pochazejici z oficidlnich zdroji WTO se sice snazi nehodnotit vysledky jednani a
vétSinou se omezuji na pouha fakta, nicméné ptipadny uspéch nebo posun v jednani je
patfi¢n€ vyzdviZen na ukor téch mén¢ uspésnych.

Kazdopadné miize byt a také Casto je predmétem diskusi, do jaké miry vstup do
GATT/WTO vede Kk naristu mezinarodniho obchodu. Nicmén¢ i ti nejvétsi pesimisti

piinosu GATT/WTO pouze konstatuji, Ze je obtizné tuto skutecnost na zikladé

199 pracovni program &eského predsednictvi: Evropa bez bariér. 21 - 24. Dostupné z:
http://www.eu2009.cz/assets/news-and-documents/news/cz-pres_programme_cs.pdf
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statistik prokétzat.110 Nelze presné vycislit, kde by se nachazel redlny svétovy piijem,
nebyt GATT/WTO, ale urcité by stupei liberalizace nebyl na tak vysoké urovni jako je
dnes a mnohem vice populace by se potykalo s chudobou. Uplné odbourani viech
obchodnich bariér neni mozné, urc¢it¢ ne v soucasné dobé, kdy maji nékteré zemée
tendenci se naopak zacit priklanét k protekcionalismu. Pfitom z dlouhodobého
hlediska je snizovani cel krok, na kterém vydélaji vSechny strany.

Svétovad obchodni organizace se bude muset V nejblizSi dobé vyrovnat se
zménénym pomérem sil, ktery zapfiCinil ndrGst sily rozvojovych zemi, a stim
souvisejicimi problémy. Svétova obchodni organizace je v soucasné dobé jedina
organizace stak rozsahlou piasobnosti, ktera se zabyva primarné deregulaci
mezinarodniho obchodu a jeji dalsi plisobeni ma jisté své opodstatnéni. Ale 1 kdyz to
na prvni pohled nevypada, vzhledem k soucasné slozité mezindrodni situaci a protoze
to je organizace relativné mlad4, bude tfeba nasSlapovat opatrnéji, nez kdy jindy a

ptitom dostate¢né rychle, aby jednotlivi ¢lenové nezacali situaci fesit sami.

119 ROSE, Andrew K. Do We Really Know That the WTO Increases Trade?. American Economic
Review. Biezen 2004, ro¢. 94, ¢. 1,98 - 114,
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Resumé
Cilem prace bylo piehledné popsat vyvoj VSeobecné dohody o clech a obchodu

a predev§im Svétové obchodni organizace. Diraz byl kladen na komplexnost,
aktualnost a samozifejmé vliv na Ceskoslovensko, respektive Ceskou republiku. Prace
je psana chronologicky, S vyjimkou posledni ¢asti, ktera se vénuje pravé postaveni
domaéci ekonomiky v ramci mezinarodniho obchodu.

Prvni ¢ast prace se vénuje vyvoji mezindrodniho obchodu. Je zde velice stru¢né
nastinén obchod jiz od starovéku a popsan souboj liberalismu a protekcionalismu. Dale
se prace vénuje vzniku mezindrodnich instituci jako je Mezindrodni ménovy fond a
Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj. Hlavnim pilifem této Casti ale je neuspésné
zalozeni Mezinarodni obchodni organizace a nasledny vznik GATT — VSeobecné
dohody o clech a obchodu. Definuje jednotliva kola mnohostrannych jednani a cela
¢ast kon¢i Uruguayskym kolem, tedy meznikem pied zaloZenim Svétové obchodni
organizace.

Druhé ¢ast logicky navazuje na ¢ast piedchozi a je stézejnim obsahem celé
prace. Popisuje vznik Svétové obchodni organizace (WTO) a komplexné se vénuje
vSem jejim zakladnim rysim vcetné formalni Dohody o zifizeni WTO. Jsou zde
predkladany funkce a principy, na kterych je WTO zalozena, struktura organizace a
zpiisob pfijimani rozhodnuti. Dale vysvétluje systém feSeni sport. Posledni dvé
kapitoly této Casti na sebe navazuji a vénuji se soucasnym jednanim WTO a moznému
budoucimu vyvoji. Sou€asnd jedndni jsou maximaln¢ aktualizovdna, nicméné
vzhledem k neukoncéenosti nékterych ¢asti jednani piesahuje obsah pravé do kapitoly,
ktera se vénuje budoucnosti. Zde prace ztraci popisny charakter a autor se snazi o
odhad a posouzeni pravdépodobného budouciho vyvoje.

Posledni ¢ast se vénuje postaveni Ceskoslovenska a Ceské republiky
vV mezinarodnim obchodu obecné, ale pfedevsim v ramci VSeobecné dohody o clech a
obchodu a Svétové obchodni organizace. Je zde popsan postupny vyvoj se vSemi

podstatnymi mezniky a stru¢na snaha o analyzovani dopadu na tuzemskou ekonomiku.
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Cela prace by meéla poskytovat objektivni informace o Svétové obchodni
organizaci a institucich s ni souvisejicich. Pfi jeji tvorbé byla maximalni snaha o
vyvazenost predkladanych informaci a zobrazeni disledkii, které pro mezindrodni

obchod GATT a WTO piinéseji.

Résumé

World Trade Organization

The aim of the work was to describe transparently the development of GATT
and first of all WTO. The comlexity and topicality was stressed as well as the
influence on Czechoslovakia or the Czech republic now. The work is organized
chronologically exept for the last part which is dedicated directly to the position of the
domestic economy in the purview of international business.

The first part of the work is dedicated to the development of the international
business. The trade is very briefly described starting in the medieval ages including the
battle between liberalism and protectionalism. Furthermore, it is dedicated to
international intitutions faunding such as IMF and IBRD. But the main pillar of this
part is the unsuccesful attempt to establish the international business organization
followed by the formation of GATT. It defines particular rounds of multilateral
negotiations and this part finishes by Uruguayan round which is a milestone before
establishment of WTO.

The second part is logically connected to the first part and this is the crucial
area of the whole work. It describes the origin of WTO and is fully dedicated to all its
basics including the formal agreement about WTO constitution . There are the
functions and principles mentioned the WTO is based on, the structure of the
organization and the way of accepting decisions. It explains the problem solving
system as well. The last two chapters of this part are connected and they are dedicated
to the WTO's present negotiations and its possible future development.The present

negotiations are perfectly updated nevertheles in conclusion with some parts of the
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negotiations not being finished it is beyond the frame of this chapter and exceeds into
the next part dedicated to the future. Here is the work loosing the descriptive character
and the author is trying to estimate and judge the possible future development.

The last part is engaged with the position of Czechoslovakia and the Czech
republic in the international business generaly , but first of all in the frame of GATT
and WTO. The gradual development is described here with all fundamental milestons
and concise effort to analyse the influence on the domestic economy.

The whole work should give the objective information about WTO and
institutions connected with it. There was the highest effort to bring balanced
information and to picture consenqunces they cause for international business GATT

and WTO.

Abstrakt
Cilem prace bylo pfehledné popsat vyvoj Vseobecné dohody o clech a obchodu

a predevsim Svétové obchodni organizace. Duraz byl kladen na komplexnost,
aktualnost a samoziejmé vliv na Ceskoslovensko, respektive Ceskou republiku. Prace
je psana chronologicky, s vyjimkou posledni ¢asti, kterd se vénuje praveé postaveni
domaci ekonomiky v rdmci mezinarodniho obchodu. Pfi jeji tvorbé byla maximalni
snaha o vyvazenost predkladanych informaci a zobrazeni disledkd, které pro

mezinarodni obchod GATT a WTO ptinaseji.

Abstract

The aim of the work was to describe transparently the development of GATT and first
of all WTO. The comlexity and topicality was stressed as well as the influence on
Czechoslovakia or the Czech republic now. The work is organized chronologically
exept for the last part which is dedicated directly to the position of the domestic
economy in the purview of international business. There was the highest effort to
bring balanced information and to picture consenqunces they cause for international

business GATT and WTO.
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