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ABSTRAKT

Cilem préce je zhodnotit perspektivy a limity sgkce v oblasti energetické politiky
EU a to primara z pohleduclenskych stat. Za tim @&elem je zkouman dosavadni vyvoj
integrace v oblasti energetiky (setrazrenim soudobého vyvoje — tzn. zhruba poslednich
dvanécti let), fistup Evropské komise a zejménéispupy a energetické politiky dvou
vybranych¢lenskych stdt EU — Francie a Bimecka.

Dokument jeclerén do dvou hlavnicltasti — teoretickou a empiricko-analytickou.
V prvni c¢asti se autor snazi teoreticky vymezit pojmy ,eedokd bezpénost”
a ,energetickd politika“ z pohleduékolika autofi. Nasledg je pikro¢eno k empirickému
zkoumani vyvoje energetické politiky EU — zejmérgapych iniciativ Evropské komise.
Zkouman a hodnocen je mj. sasny stav faktické implementace zgrgch unijnich
opateni do jednotlivych systém energetickych tnn vySe zmignych stdh a popis
energetickych sektar vySe zmignych zemi. Badany a hodnoceny (z hlediska &U
v energetické oblasti) jsou energetické politikyaaie a Nmecka a ,mira" jejich
kompatibility s gjatymi unijnimi opateni v oblasti energetiky (zejména se jedna olilasti:
environmentalni, oblast vyti@ni jednotného energetického trhu EU a oblasgjsvn
energetické politiky EU — zabezfmni dodavek surovin).

VySe zmirny badatelsky postup (empiricko-analyticky) byl e jako
nejptinosrEjSi a nejvhodysSi vzhledem k hlavnimu tématu prace a napinvyzkumného

Zameru.

KLi COVA SLOVA

Energeticka politika, energeticka begpest, Evropska unie, energeticka bermest
a politika EU, unijni trh s energiemi, elékia, zemni plyn, ropa, francouzska energeticka
politika, nfmecka energeticka politika,riptup ¢lenskych stéat k energetické politice EU,
spole&ny trh, narodni energetické sptesti — ,narodni Sampioni, externi energeticka

politika EU, trvale udrzitelny rozvoj, vyvoj enettigké politiky EU



ABSTRACT

The aim of the work is to assess the prospectsliamt$ of cooperation in the area
of European Union Energy Policy and it primarilgrir the perspective of the Member States.
To this purpose, there is a research of an evalufdntegration in the energy field (pointed
contemporary development — i.e. mainly the lastiievgyears), approach of the European
Commission and in particular there are attituded #Hre energy policies of the two EU
member states - France and Germany. The whole wgodivided into two main parts —
a theoretical section and an empirical analysighénfirst part, the author seeks to define the
terms "Energy security" and "Energy policy" frometlperspective of several authors.
Subsequently, it is carried out the examinatiomhef development of Energy policy of EU -
the European Commission initiatives are researam@articular. Besides, it is examined and
evaluated the current status of the implementaifathe Union's actions (policy) — especially

in area of the individual systems of energy markéthie aforementioned states.
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-national champions®, EU — external energy polieywironment, evolution of EU energy
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AEI Avanced Energy Initiative

EDF Electricité de France

EK Evropska komise

ETS Emisni povolenky

EU Evropska unie

Eurostat Statistickyiad EU

GDF Gaz de France

IEA Mezinarodni agentura pro energii

IECP Integrovany energeticky a klimaticky program
IEF Mezinarodni energetické forum

IPCC Mezinarodniho panelu pro klimatické&m

LNG Zkapalrny zemni plyn

MERCOSUR Spokny trh jihu

NATO Severoatlantick& aliance

NGO Nevladni organizace

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci agpzv
OPEC Organizace zemi vyvazejicich ropu

OSN Organizace spojenych naiod

PPI Programmation Pluriannuel d’Investissements
RTE Résea de Transport d"Electricité

TARTAM Tarif Réglementé Transitoire d”Ajustemermt Blarché

USA Spojené staty americké



1. Uvod

DneSni doba je mnohymi autory nazyvarkge of Hydrocarbon Mdn coz mizeme
volné prelozit jako ,Dobaclovéka Uhlovodikového“. To, co spebovavame, jak Zijeme,
vedeme valky, jaké prastdky vlastni zabavy jsou nam dostupné, to vSe jevrasno

a utv&eno nasSim fsstupem k energii vyprodukované z fosilnich paBhéffer, 2009: 6).

Tato bakal#sk& prace jednovana tématu evropské energetické b&zpsti a politiky.
Koncipovana je jako empiricko-analyticka studieZ @ klade za cil aejmit energetické
politiky dvou vybranych¢lenskych stédt Evropské unie — Spolkové republiky Bmecko,
Francie, a satasnou energetickou politiku EU samotné. Cilem prjécejistit, zda nize
potencial@ vzniknout tzv.Spolené energeticka politika ELhebo zda tento konceptitreme

minimalné ze stedredobého hlediska povaZovat za zcela neschopny jakéhivota.

Hlavni instituci podporujici a prosazujici koomtnevropskych energetickych politik
je Evropska komise. Proto si tato prace dava zarekapitulovat unijni iniciativy v oblasti
energetiky za zhruba poslednich dvacet let (poslddeetileti hloudji) a popsat satasny
postoj a nastroje Evropské komise k vyerd ,nové" spoléné politiky na trovni EU. Autor
prace vychazi zipswdceni, Zze pokud pozname unijni cile v této oblaggjns tak jako
soudoby vyvoj této politiky, iveme nasledn piikroc¢it ke studiu a popisu energetickych
politik jednotlivych ¢lenskych stdt a hledat perspektivy a limity spoluprace v enacét
oblasti na vysSi, unijni arovni. Francie amkecko byly vybrany proto, Ze pratyto dw zeng
do zn&né miry reprezentuji, dle mini autora této prace, proces a podobu soudobé ské&op
integrace. Pokud tyto dva staty dokazi dosahnootesme dohody na jakékoli politice
prohlubujici unijni integraci, pak se zda, Zze kawglové spolupraci vSech dvaceti sedmi

¢lenskych stét je mnohem blize.

Samotna kritéria pro hodnocentigiupu narodnich statk iniciativdm Evropské
komise v oblasti energetiky se logicky musi odvijétcili EU pra v této oblasti. Evropska
unie se v uplynulém desetileti stala regulérnirird@m energetické politiky. Jitfigmana
legislativni opateni do uéité miry ovliviiuji narodni energetické politiky. Autor se tedy

primarre zan®ii na ¥ energetické cile EU, které se staly oficialnimjez by n€ly byt

'Prace se dotkne i postojinych ¢lenskych stét, ale nikoli tak detailé jako stah zde zmignych. Nicmés
pro SirSi vhled do problematiky energetické pojittkU povazuje autor za vhodné dotknout se ales@anakem
i jinych ¢lenskych stdt Zejména u otdzek volby energetického mixu nebi@trvani vlastni energetické

bezpeénosti.



uréujicimi pro energetickou politikdlenskych zemi. Jedna se o environmentalni udrbisein
a rozvoj, zvysSeni ekonomické konkurenceschopnagtivéreni jednotného energetického
trhu a zvySeni energetickécianosti) a zabezgeni vrEjSi energetické bezpposti
spole&enstvi (jako nap dodavek surovin). DalSimudodem pro zvoleni pr&vtakového
vybéru je fakt, Ze pokud bychom tytdi tcile generalizovali, tak zcelargsré naphuji

a reprezentuji vSechnyi dimenze energetické bezp®sti — environmentalni, ekonomickou
a bezpeénostni (Binhack — Tichy, 2011: 28).

Teoretickacast se tedy z vySe znéimeho musi nuthzabyvat tématy, ktera sigdody
pro koordinaci energetické politiky na Urovni EUzpeostedre souvisi — koncepcemi
energetické bezpaosti a politiky. Proto teoretické koncepty DanieYargina, Brendy
Shaffer a Richarda Youngse byly vybrany zcela &éam Daniel Yerginje prednim
teoretikem energetické bezpesti a jehoclanek z roku 2006 istava stzejnim pramenem

pro ostatni autory dotykajici s&jakym zpisobem energetické bezpesti nebo politiky.

Brenda Shafferse zabyva energetickou politiku obgjin a to Wetrg otazek
spojenych s liberalizaci narodnich energetickybh. tfoto téma je pro EU vice nez aktualni
po nejmén jedno desetileti. Zejména texty Shaffer rozeldrajproblematiku statniho
a soukromého vlastnictvi v oblasti energetiky jgwa tuto praci vice nezifmodné. Uvahy
tretiho autora,Richarda Youngsese zamsiuji vice na evropsky kontinent a &si

energetickou politiku EU, proto se jeho mySlenkyngwobjevi i v této praci.

Mezi prameny a zdroje této prace se daladiav empiricko-analytickéasti oficialni
vladni dokumenty jako n&pbezpeénostni a energetické koncepce, ministerské mayeatal,
stejre tak jako odborné zdroje pochazejici z akademickgostedi zabyvajiciho se danym
tématem (zejména se jedna o analyzy, odbornoatiter a sborniky z konferenci). Téma
evropské energetické bezpesti ziskava stale vice nalezitosti. Evropska unie se snazi
z tohoto tématu vytvdt téma celounijni. Z globalniho i regionalniho dilkka se tak nabizi
hned rkolik duvodi, pros takcini.

1) V poslednich dvaceti letech jsme byliediky globaliz&niho trendu, jenz byl
spojen s nebyvalym hospddikym rozmachem vgkterych s¥tovych
regionech. Tento rozmach se mohl usknie diky dostupné energii —
fosilnim palivim. Ty se staly faktickym zdrojem stale masign
pramyslové produkce a také obeécstale se zvysujiciho Zivotniho standardu

lidi na Zemi bez ohledu na to, v ktefdésti swta Ziji.



Mezi rozhodujici faktory, které oviwiji spotebu energetickych zdrinj
fadime zejména tempo ekonomickélistu, dale pakist patu obyvatel,
dynamiku s¥tovych cen (zvlagtropy), efektivitu politiky Seeni energiemi
v jednotlivych statech, zény klimatu a dalSi népdvidatelné zgny (VosSta
a kol., 2008: 11).

2) Evropska unie (EU) méa nesfa spolénych politik a jejiclenské staty maji
vaci evropskym institucim nejzngjSi zavazky. | kdyz by v EU &h
fungovat nap liberalizovany trh s elekhou ¢i plynem, tak obechlzefici,

Ze oblast energetické politikytbeme spiSe povazovat za doménu narodnich
vlad. Klicova rozhodnuti jsou takiiimana v rdmci statnich mocenskych
organi  jednotlivych ¢lenskych zemi. Vysledkem je existence
nejrozmanigjSich gistupi k energetice ze strany jednotlivych étékteré
jsou vicec¢i méng energeticky zavislé na dovozech energetickychvsuro
resp. energii, ze zahr&ni (tketich zemich mimo EU). Nejednotnost
jednotlivych energetickych politik a roztrouSen§ednavani o dodavkach
surovin s vijSimi partnery pak evropské instituce motivuje KSiy
koordinaci této politiky, aby se EU jako celek nmephdtat i v této otazce
aktérem mezinarodnich vyjednavani a nikolfihfpzejicim pasivnim
divakem, ktery neriize ovlivnit cni, které se bezprdsdre dotyka jeho
fungovani.

3) Predchozi bod ri#ze nazn&ovat ugitou hrozbu i pro jednotlivé staty tim, Ze se
stanou energeticky ohroZzenymi a nedokdzi zajistitatek energie pro své
ob¢any a obchodni firmyi{sobici na jejich Uzemich. V prvnintipact se da
hovait o zasadnim selhani statu, kdy lidé mohou byt xtréenni
a mimdéadné situaci fimo ¢i negimo (hlaviég v zimnim obdobi) ohrozeni
na Zzivotech. V druhém ifpact dochazi k ekonomickym ztratdm firem,
jejichz logickym disledkem je hospodské poSkozeni jednotlivych
narodnich ekonomik. K popisovanému pong extrémnimu vypadku
dodavek surovin doSlo pro ¢které unijni staty dokonce dvakrat
v uplynulych deseti letech. Poprvé se jednaloreryseni dodavek ruského
plynu a ropy docasti Evropské unie vroce 2006. Druha udélost je

vzpominana jako tz\RPlynova krizez roku 2009, kdy na zakladpot mezi
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producentskym statem (Ruskem) a tranzitnim statgirafinouf doslo
k pieruseni dodavek zemniho plynu ropovodem DruZba \dopy> Obs
krize velice silg postihly zejména staty vychodni &esini Evropy, jejichz
zavislost na dodavkach ropy a zemniho plynu z Rieskgsoka.

4) Energeticka témata jsou stale vice spojovana sa@mentalnimi otazkami.
Evropska unie se chce stdidi silou v oblasti ,boje” proti ziégnam klimatu
a toho se pravghodobrg neda docilit, pokud se EU nepsid&oordinovat
energetické politiky jednotlivych svyatent.

George W. Bush ml. vroce 200Xepstavil Narodni energetickou politiku USA
V tomto dokumentu se mij. tvrdi, Ze pfadym bezpé&nostnim zajmem zahrami politiky
Spojenych stéitse stane zaji&i dodavek zahraémi ropy a zemniho plynu. DalSi dokumenty
(nap. DefenceReview z roku 2001) fimo hovdi o rozmistni americkych vojenskych sil
v mistech, kde by mohlo byt jakoukoli stranou krémv dodavkach energetickych surovin.
V roce 2005 pak vstoupil v USA v platnost dalSi dimlent —Avanced Energy Initiative
(AEI), jenz potvrdil ,sekuritizaci“ energetické ptiky USA, k niz dosSlo primar&na arovni
Bushovy administrativy (Youngs, 2009: 41 — 42).

Evropska unie Zadny takovy dokument ,sekuritidho” vojenského charakteru
doposud nefjala. Dokonce se evropské politické &pi ohradily Vaci strategiim, jimiz USA
zaji¥uji svou energetickou bezgreost. Vyuziti vojenské sily k zajiti nebo braéni
energetické bezpaosti je tak diglenskych stét EU naprosto neadekvathi.

Nebezpéi pro energetickou bezfmost &tSiny stali swta — wetrg téch primyslow

nejvysgglejSich a nejbohatSich, sfiea i v plovouci ce#é energetickych surovin. Zejména

cena ropy vyrazh ovliviiuje vykonnost a konkurenceschopnost jednotlivychod@ich

2 Pro (ely této prace neni nutné spekulovat nadodly ,roztrzky* mezi olima staty, které odborna literatura
stale nedostate¢ oz‘ejmuje, a tak jsou pra¥dodobrt zndmé pouze aktim do konfliktu zainteresovanym.
Tato prace se zifwvanym energetickym krizim nebude nadale nijakitieta¢novat. Primarnim zdjmem této
prace je empirickd analyza energetické politiky reytychélenskych zemi EU a samotného sgelestvi, resp.
Evropské komise.

® V minulém desetileti bylo do zemi Evropské unigepgmaveno vice neZ 78% ruského zemniho plynu
prostednictvim ropovodu Druzba, resp. skrze pro EvroejiteZitjSi tranzitni stat — Ukrajinu (Aalto, 2008:
1).

* Kritici t&chto koncepci a administrativy George W. Bushedasto poukazuji na ,energeticky imperialismus*
a davaji ho do souvislosti zejména s druhou véaikbéku.

® Jeden z evropskych diploniadokonce prohlasil;To je mysleni z roku 1945(Youngs, 2009: 42).
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ekonomik a s#tovou ekonomiku jako takovou. Dohady ekongnpolitiki, finaninich
analytiki a dalSich panuji nad tim, jaké wally ovliviiuji cenu energetickych surovin
na s¥tovych burzach. Neni zcela jasné, zda jsou to égakkonomicky podlozené
fundamenty¢i naopak pouhé spekulace matkilé burzovnich obchodnik ¢i producent
surovin. Zejmé vSak je, Ze cena této suroviny se vytdé facto mimo evropsky prostor, coz
pro ¢lenské staty EU zvySuje potenciondlni be&rpstni riziko. Vystup v podabceny pro
cely tento nezcela phledny systém fungujici do z&r@@ miry na zaklademaniho chovani
vSech zdastrenych aktédi je zasadni pro drtivouétSinu stal swta a ovliviuje nejen
vykonnost jednotlivych narodnich hospéstsi, ale pimo i kvalitu Zivota ¥tSiny lidi
na Zemi (Vosta, 2008: 50).

Na uzemi Evropské unie se nachazi pouha 2% prakayeh s¥tovych zasob ropy
a 4% zemniho plynu, které Ize vyuzit v nasledujiagaceti letech. Energeticka bezpest
tohoto s¥tového regionu se tak sniZuje velice rychlym tempesnsrovnani s ostatnimi
zermemi OECD a USA. Evropska komise spoliszinarodni agenturou pro enerdiEA)°
piedpokladaji, Ze se do roku 2030 zvySi poptavkaneogetickych zdrojich az o 15%. Navic
existuje gedpoklad, Ze se domaci produkce ropy snizi na 7&#6niho plynu na 59 % a uhli
na 41 % sokasného stavu. Energeticka zavislost ngsioh partnerech zemi Evropské unie
se tak zvedne ze stasnych 50% na 70 %. Globélse budeme nachézet v situaci, kdy
poroste energetickad konkurence v oblasti primaraiiog. Nékterym zemim EU tak dze
hrozit zvySeni zavislosti na dodavkach ropy a zémnplynu zejména z politicky

a bezpénostré nestabilnich oblasti ta (Vosta, 2008: 39).

Zmirény problém vSak Ize chapat i z égpa@ho hlediska. Podivame-li se ni&ad

na Ruskou federaci jakozto hlavniho (ri&$ho) partnera evropskych stat oblasti dodavek

® Mezinarodni energeticka agentura (IEA) byla zata?e souvislosti s ropnou krizi (1973 — 1974) verd®74

a méla podporovat energetickou bezpest svychilenskych stdt. IEA publikuje viastni energetické statistiky,
jez nabizeji dostupnou alternativu iiatpublikovanym energetickymi spéleostmi a #iady exportnich zemi.
Mezinarodni energetickd agentura jedpuzena kOrganizaci pro ekonomickou spolupraci a roz¢@JECD)
ama tyto ti cile: ,spolehlivost, dostupnost @sta energié. Dale se specializuje na &whlavni Glohy: sdileni
ropy meziclenskymi staty v fipac kratkodobych vypadk dodavek a dlouhodobé plany na snizeni zavislosti
v oblasti dovoi# ropy na zemich sdruzenych v kartelu OPEC (Orgarize@mi vyvazejicich ropu). V poslednim
desetileti se jejfinnost rozrostla o propagaci politiky podporujiohiedréni klimatickych zmén a prevenci fed
nimi, dale o reformu trhu, o mezinarodni spolupracblasti roz&ovani technologii v energetice a tdetrs
spoluprace se zemi mimo IEA — zejména s vyznamnymi producentskyrapatebitelskymi staty. Organizace
je aktivni i @i vedeni dialogu mezi producenty a dgbiteli energetickych surovin a sehravi#editou roli

ve formovani energetické bezpesti zemi Group 8 (G-8) (Shaffer, 2009: 95; wwe.gxg).
12



primarnich energetickych surovin, tak zimie, Ze vice nez 80% ruskych ropnych vyioz
dnes smfuje pra¢ na zapad — do Evropy. Je zde tedy patrna vicedmaéet let trvajici
zietelna vzajemna zavislost, kdy samotné Rusko jenzatlkdzano na spolupraci se silnymi
ekonomickymi klienty, jez krogn dulezitych plateb za suroviny stfujicich do ruského

statniho rozpétu predstavuji i vyznamné investory v ruské ekonomidé,(B008: 88 — 89].

viv s

V energetickém sektoru Evropy hraje statdeditéjSi roli zemni plyn, ktery se stava
dominantnim zdrojem energie pro Evropany. Navidilonezi £Zbou a dovozem se zvySuje
a do roku 2020 fize byt Evropa zavisla ze 70% na zahtaith dodavkach. Struktura
dodavatel zemniho plynu do Evropy se vSak z dlouhodobéhdisita zda byt nedostai
diverzifikovana. Dominantnim dovozcem je Rusko, noddymi dodavateli jsou Nizozemsko,
Norsko a Alzirsko. V tomto ohledu nasabe znepokojovat i fakt, Ze uplynulé desetileti
¢lenské staty Evropské unie stravily ¥niimi i vnéjSimi debatami o potencialnich tranzitnich
produktovodech z oblasti Kaspického imo Turkmenistanu, Azerbajdzanu, resp. propojky
plynovodu Nabuccos tureckymi loZisky a iffp. franskymfl. Nicmérg se vsak v roce 2012
nachazime stale ve stejném stadiu realizace, @ka tylo v roce 2000 — tedy v diskusich

¢i nerealizovanych planech (Vosta, 2008: 50).

V souvislosti s externimi dodavkami energetickyamiodit do EU se nabizi otazka,
zda se mze Evropska unie stat efektivnim vyjednésa s energetickymi partnery
na mezinarodnim poli za svych 2lenskych stat. EU je nej¥étSim jednotnym ekonomickym
trhem na s#té. Nektefi autdi se domnivaji, Zze EU, resp. Evropska komise (E&K)nsze

v budoucnu snazit praktickym @gobem ,vyvazet® do producentskych état

" Zmingného problému v oblasti slabsi diverzifikace &diek surovin si je ruské politické vedenédomo,
proto se obratilo s nabidkami exportu surovin fiehod, zejména néinu, se kterou Ruskéa federace podepsala
nékolik vyznamnych dohod o vybudovani transportnicpacit. Cina, jiz se jak znamo nedostava dostatku
primarnich energetickych surovin v souvislosti sayickym istem ekonomiky, ktery zaznamenava
v poslednim desetileti, se snazi hledat dodavatefevin pro s\j praimysl doslova po celém &¢é. Co se tyka
Evropy, tak z ruské strany je vyvijena aktivitarména smrem k udrZeni zavislosti evropskych zemi na ruskych
surovinach, fikladem této politiky je nap podpora alternativniho projektu plynovo&euth Streamma Ukor
projektuNabuccg za kterym stojti spiSe stalo #kolik evropskych zemi, resp. nadnarodnich korpotaeré si
spole&né kladly za Ukol vybudovat plynovod, jenz byiyedl suroviny do Evropy z producentskych zemi
nachazejicich se v okoli Kaspického imdviz dale) a nabizel by tak alternativu k ruskgiodavkam plynu

a vyhnul by se i tzemi Ruska a Ukrajiny.

® Pripojka z iranu se zda byt veretrsdobémcasovém horizontu tégh neredlnou z politickych ivodia —
zejména kuli sporu vedeném mezi mezinarodnim spelestvim (reprezentované zejména zapadnimi staty
véetrg ¢lenskych stét EU) a iranem.
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(,mimoevropskych“stat) své ekonomické a regulatorni normy, a skrZenaphovat své
zahranéné-politické cile v oblasti energetické politiky. Ttenproces doi® shrnul jiz v roce
2004 Schimmelfennig a to v souvislosti s rée8im Evropské unie o statyetini a vychodni
Evropy. Pro proces se vzil nazeexterni europeizate Od tohoto druhu europeizace
v oblasti energetické politiky si tak EUtie slibovat postupné liberalizovani celého systému
dodavek energii d@lenskych stdt EU, tzn. vyma#ni zdrofi energii a jejich dodavek

z kontroly nestabilnich elit a kartel(Schimmelfennig - Sedelmaier, 2004: 678 — 679;
Youngs, 2009: 16).

Vyzkumné otazky této bakakké prace zni takto:

1) Jak reald vypada sotasna energeticka politika EU z pohledutcikteré si
Evropska unie v oblasti energetiky dala?

2) Jaky je obectipostoj vybranych statke spoléné energetické politice EU?

3) Jaké jsou hlavni determinantiigtupu stat ke spoléné energetické politice EU?

4) Které aspekty energetické politiky, tak jak jsou HEefinovany, vybrané staty
podporuji/ nepodporuji jako séasti spoléné energetické politiky EU a pi@

5) Jak se vyviely a konkré&n vypadaly kroky vedouci k hlubSi
koordinaci energetickych politik uviiitEU v poslednich deseti letech? Jaké
ambice ma ve vyti@ni spoléné energetické politiky Evropska komise a jak se ji
dai tyto vytycené cile naplovat?

6) Jakym smirem se niZe integrace energetickych politik vyvijet véestrtdobém
horizontu — jaké jsou perspektivy a limity spoié energetické politiky EU

na zaklad vybadanych poznatik

Hypotéza Otazka zmin globalniho klimatu se v poslednichtipletech Uzce poji s otazkou
energetické bezgaosti, resp. vlady toto spojeni akcentuji ve svkohcepcich energetické
bezpeénosti ¢i koncepcich narodni bezpesti. V £chto dokumentech se zavazuji nejen
k naphovani svych zajin v oblasti energetické bezpesti, ale chyji je ptimo naplinit

a zajistit ve spojitosti s prasidky, které maji sifovat proti ,negativhim* zrgnam (a jejich
projevim) globalniho klimatu. Environmentalni otazky takytsji velky potencidl pro
kooperaci uvnit EU. Naopak otazky spojené s konkurenceschopnoditieralizaci trhu,

a otazky zajigini vrejSi bezpénosti EU skytaji v satasnosti minimalni potencial pro
celounijni rozvoj. Stanoviska jsoufifis vzdalend a zajmy ifis partikularni. Dohoda
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na spoléném energetickém mixu, jakozto zakladu budouci éipitegrace, se taktéz nezda
byt realnou.

Lze pedpokladat, Ze aktivnim podporovatelem vzniku Spweenergetické politiky
je Evropska komise jakozto organ se silnou legisfatiniciativou uvnit EU. Naopak
Némecko s Francii podporuiji iniciativy pochazejidtk hlavre tehdy, kdyZz napluji jejich
vlastni partikularni z4my a to jak v oblasti emvimentalni, zajighi vrejSich dodavek
energetickych surovin i podpory konkurenceschopnassp. vytvéeni jednotného trhu
s energiemi. Francie i d&shecko environmentalni témata akceptuji, atestppuji kieSeni
environmentalnich pozadavlodliSre a na zaklagél preference odliSnych energetickych iix
Smernice tykajici se vytvi&ni spoléného trhu s elekinou a plynem v EU jsou pak v podob
politickych rozhodnuti de facto odmitany, i kdyz rédorické drovni, ob vlady spolény
energeticky trh podporuji. Statni podpora narodeioérgetickych gigafitpak mize byt spiSe
vhiména jako poruSovani pravidel sgolého trhu. Dale zejména v oblasti z&jst vrejSi
energetické bezpaosti se Nmecko vyraza odklani od kurzu Evropské komise, kdyz se
shazi o zajigni své energetické bezpwsti na bilateralni, nikoli multilateralni arovrjak
o tom hovai Evropska komise. Francie — podéhako Némecko, poskytuje plnou politickou
podporu svym energetickym sp&hmstem, jez jsou vnimany jako nositelky bytostnych
narodnich z4jm a snazi se o udrzZeni jejich privilegovaného pastawna domacim trhu, ale

I posileni na mezinarodnim trhu.
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2. Teoretické vymezeni

2.1. Energeticka bezpénost jako sowast ,bezpanostniho diskurzu®

Energeticka bezgaost je nejastji ramovana a zkoumana jako sast konceptu
»Civilni mocl'. V obecném pojeti bezprost znamena neexistenci hrozeb nebo ochréeul p
hrozbami ¢i ztratami, které mohou znemoznit existenci dan&hbjektu. Jinymi slovy
bezpénost znamenaipzit, coz je zakladni neodmyslitelna &ast lidského Zivota. Zaji&hi
bezpeénosti se stalo otdzkou spiSe skupinové akce nevidioidini (Stejskal, 2010: 9 — 11).
Dle Vladimira Proroka byla bezfmost historicky spojovana s mocensko-politickym

smefovanim statu (Prorok, 2008: 9).

Zejména po druhé siové valce jsme swky prohloubeni studia bezf@stnich
otazek. V dob Studené valky byla akcentovange@evsim témata narodni a mezinarodni
bezpénosti. Sodasti zmigného zkoumani byl i vyzkum vojenské a ekonomické
bezpénosti. V 80. letech 20. stoleti se pozornost &dmvedle tradinich dimenzi vnimani
bezpénosti i na enviromentalni bezp®st, jejiz badani bylo dale podpoo rozpadem
bipolarniho uspiadani seta (Prorok, 2008: 9 — 10).

V politické wdé¢ se pojemenergeticka bezgaost poprvé vyrazé prosadil az
v kontextu s ropnymi Soky, resp. ropnymi krizemi70. letech. K realnému rozpracovani
zmininého konceptu se vSakigtoupilo az ve spojitosti s enviromentélni bezpesti, nebo
doSlo k jakémusi rozmachu novych oblasti bémpsti, stejg jako jejich referetnich
objekth (domaci, veejnéci nag. informaini bezpénosti) (Stejskal, 2010: 11 — 13)edrejSi
propojeni energetické bezpmsti s ekonomickoti vojenskou bezpmosti se prosazuje v 90.
letech v obdobi rostouci speby fosilnich paliv a jejich surovinovych zdiojkvali
industrializaci asijskych ekonomik a @datu cen primarnich energetickych surovin, které

zataly ohrozovat hospodsky rist a prosperitu vysjych stati (Prorok, 2008: 9 — 11).

Energeticka bezgeost je specifickym sektorem bezpesti. U jejiho zkoumani je
vS8ak mozné vyuzit standardnich postumzpracovanych ip zkoumani jinych dimenzi
bezpénosti. Bezpeénost nmizeme vyswtlit zejména jako stav garantujici vice merg
piijatelné reziti subjektu (Skala), nebo jakinnost, jeZ vede k dgitému stav bezpmosti.

V prvnim gipad klademe draz spiSe naigpusobeni se situaci, zatimco v druhém je
identifikovatelny aktivni podil na zén¢ situace. Ve zmimé souvislosti uzivame pojmy

hrozba a riziko. Hrozbu tiZeme chapat jako jev objektivniho charakterisgbiciho
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nezavislé na postoji subjektuieBré naopak lze chapat rizika, ta maji vzdy subjektivni
charakter, tj. subjektivni vniméni hrozby, kteréuje rozsah a hloubkuifimanych opateni.

Riziko Ize rovéz vnimat jako skrytou hrozbu (Balaban a kol., 2084%).

Krome sektofi a dimenzi bezgmosti a problematiky intenzity bezpwsti, vyjadené
v hrozbach a rizicich, analyzujeme podle Barryhad@a i vztahy, které vznikaji mezi
individualnimi subjekty — aktéry a refekgmimi objekty, jeZz se vzajemrohrozujici reaguji
na vzniklé hrozby. Subjekty bezp®sti mizeme klasifikovat podle jejich mista ve struieu
spole&enského systému nebo podle jejich vztahu k hr@zfFistupu kieSeni hrozby. V praxi
se pak tyto d¥ varianty vzajeméprolinaji (Stejskal, 2010: 13; 22 — 23).

Systém, v 8Bmz spolénost funguje, je hierarchizovany a subjek&mmmize zaujimat
specifické misto a operovat tak n&ité jeho trovni. Urovd miaZzeme rozdit takto:
- Globalni mezinarodni systémy (Organizace spojeny@rodi (OSN), globalni

ekonomicky systém, ekosystémy)
- Mezinarodni subsystémy (NATO, Rada Evropy, OEOPEC, MERCOSUR, ...)

- Jednotky (narodni staty, velké korporace — namth@r spolénosti, nevladni

organizace (NGO))
- Subjednotky (politické strany, zdjmové skupiny)
- Jednotlivci (Buzan a kol., 1998: 5 - 7).

Tyto Urovré jsou dle Buzana provazany degstavuji relativéh samostatné vrstvy
bezpeénosti. Mira jejich provazanosti nebo nezavisloséi sice objektivni charakter, avSak
zalezi i na subjektivnim vnimanichto vazeb jednotlivymi subjekty. Subjekt ibe
provazanost i stabilitu existujicich vztatprecenit, v dsledku ¢ehoz niize rezignovat
na pokusy zmnit své progedi a zajistit si tim v ippad UsgsSnych zasah vysSi miru
bezpénosti. Na druhou stranu hrozi i podéein jehoz dsledkem mohou jeho aktivity

hrozbu zvysit, misto toho aby ji minimalizovalyeliminovaly (Buzan a kol., 1998: 6 — 7).

Hrozby mohou mitizny charakter. Podle vztahu k hrézb gristupu k jejimuieSeni

mohou vztahy vypadat nasled@vn
1. vrejSi hrozba a kooperativni reakce subjesitreiujici k jeji obecné minimalizaci;

2. vrejSi hrozba a konkuréni reakce subjelt smeiujici k jeji selektivni eliminaci

ve prosgch vybraného subjektu;
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3. vrejSi hrozba a jeji neddoma eskalaceékterym ze subjekt zhorSujici celkovou

situaci;

4. vrejSi hrozba a jeji &doma eskalacechterym ze subjekis cilem maximalizovat jeji

negativni efekt na vybrané subjekty;
5. hrozba je vyvolana négomoucinnosti ditich subjeki;

6. hrozba je vyvolanaédmoucinnosti ditich subjeki, kterou nejsou ohrozengi, je pro

n¢ hrozba mensim rizikem nebogdasov vzdalena (Prorok, 2008: 11).

Vladimir Prorok se domniva, Ze energeticka bempst je specifickou dimenzi
bezpénosti (viz vyse), kterd sptva v zajiséni energetickych zdrdj jez jsou nutné pro
fungovani spolénosti. Prorok si spojuje energetickou bezpmst s #&mito hrozbami:

- rast cen strategickytdezitych energetickych surovin;

- nedostaténé dodavky vybranych surovin spojené rqunimi katastrofami nebo

politickymi motivy;

- vyéerpani tradinich zdrofi a jejich opoz#&néa substituce alternativnimi zdroji (Prorok,
2008: 11).

Otazky bezpénosti nemaji pouze 8y bezpé€nostni rozndr, ale i politicky. VylEr
feSeni hrozeb se tak pmmlje ideologicko-politickym cflm konkrétniho subjektu - stejné
reakce tak mohou byt vizné mie odliSné vzhledem k rozdilnému zakotveni jedngthiv
subjekfi. Navic i jednotlivé subjekty maji odliSnéeplstavy o podaba povaze hrozby, resp.

o sekuritizaci problému. Zjednodu$ereceno sekuritizace je proces, kdy subjekt prohlasi
urcity jev za bezpénostni hrozbu z hlediska jeho hodnot nebo #ajmz toho nasledrplyne
odliSnost nazoru na #pob jeji eliminace nebo marginalizace (Prorok, 2008 Balaban a
kol., 2007: 25).

DalSim dilezitym faktorem, ktery je féba mit stale na feteli v souvislosti
s energetickou bez{eosti, jsou zajmy jednotlivych aktérresp. subjekit Existuji zde izné
horizonty vztaki, i kdyZz stupé chapéani energetické hrozby je zde diferencovary, e
zajmy, které tyto subjekty vyjadji, mohou nabyvatizné podoby a intenzity, a ne vSichni
proto vnimaji riziko identicky. OdliSnost zajmpak Ize vyjadit vztahem subjektu
k energetické bezprosti. Jedna se tedy o pozici, kterou subjekt maujiVv gipac
energetické bezpgaosti vidime tedy fedevSimityii typy subjekt, které se daji identifikovat
takto:
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- Producenti(vlastnici energetickych zdij
- Distributori (subjekty, které nebares které jsou distribuovany energetické zdroje);
- Spotebitelé(zejména staty);

- Subjekty se specifickymi zajmy ve vztahu k enekgetbezpénosti (ekologicke
organizace, &decké instituce, automobilky, banky, nadnarodninglodetc.) (Prorok, 2008:
15).

Jednotlivé subjekty mohou mit i vice roli, a timtioho vyplyvajici iznorodé zajmy,
a odlisné priority. Dané preference se mohouilgitaiznych¢asovych horizontech a navic se
i ménit v zavislosti na stupni pochopeni realné situadavnim impulsem pro zému
strategie byva zpravidla pohyb ddvych energetickych surovin (ropa, zemni plyn, @fd.).
Namitneme-li, Ze pro politické a bezpestni strategie jednotlivych akiése nabizi pouze
maly prostor, neld dnes upravuji dodavky surovin mezi jednotlivymibgkty zavazné
smluvni vztahy, které definuji jejich prava a powsti, tak bychom #&li i zminit (Prorok,
2008: 15), Ze i, pri existenci dohod je dohoda vysledkem vlivové nelocenské pozice
akténi. Jak spotebitelé, tak producenti se snazi upevnit svou pogrrorok, 2008: 18).

Strategie producetitse da stréné shrnout asi takto:
- udrZeni a posilovani monopolu produdgnt

- znemoz@ni ¢i blokovani vytvdeni alternativnich transportnich cest mimo jejich

kontrolu;
- posilovani vojenské bezf®osti producerit;

- udrzovani &by na takové arovni, aby z jedné strany cena uwionEa vyvozdém
vytvéret rezervy na dobu, kdy budou jejich zdroje&enpany a zarowemohli realizovat své
investini akvizice, ze strany druhé spehiitelé nebyli nuceni urychlénnvestovat a hledat

jiné zdroje a alternativy;

- diferencovanym fistupem oslabovat jednotu impoiigresp. spdebitel.

Strategie spagbitel je logicky zcela odliSna:
- udrZzovani jednoty a pozice spehitel;
- oslabovani jednoty a pozice produdent

- budovani alternativnich produktoviod zejména ropovdda plynovod;
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- investice do alternativnich zdtojenergie a snizovani speby energie (investice

I

do efektivity a energetické&iinnosti pfimyslovych provoi);

- budovani vojenskych zakladen na transportnickatta a v blizkosti ropnych stiat
(Prorok, 2008: 18 — 19).

2.2. Technické otazky a trendy spojené s energetickou beetnosti

a politikou, pojmoslovi

V uvodu této kapitoly je nezbytné vymezit zaklagojmy, souvisejici se zkoumanou
problematikou. Zgrirodni zdrojemizeme povazovat veSkeré zdroje energie, jez niapg
v piirodnich silach. Déle se daji raditl na zdroje fosilnich palitzv. vi¢erpatelné zdroje)

aalternativni zdrojgtzv. obnovitelné).

Obecr Ize tici, Ze mezi dodavkami zemniho plynu a ropy je fedéasadni rozdil.
Ropa je komoditou, ktera je obchodovana na mezimach trzich, avSak plyn je obecn
dodavan na zéklg&dilateralnich smluvnich ramianezi dodavatelem a spebitelem. Navic
kvili logistickym omezenim, ktera snizuji alternativnoznosti pepravy, se zemni plyn stava
vice gredmstem politického jednani, nez-li obchod s ropou (&1a2009: 34)

Palivo-energetickou bilanci Ize definovat jako pgatimarnich energetickych zdioj
na celkové spoeks ¢i vyrobé energie. Jeji struktura secase pirozere megni dle kontextu
zmeén technologického pokroku. Se zvySovanim sgmt energie se pak ami vyuZziti
jednotlivych zdraji. Ackoli 90% zasob minerélnich paliwgrstavuje uhli, rostouci speba
ropy a plynu vedou ke z¢tnam ve struktie vyuZiti primarnich energetickych zdiqjVosta,
2008: 15).

Staty Evropské unie zakladaji svou palivo-enecgeti bilanci na rofy na niz pipada
asi 37% spdieby primarnich energetickych zdiiojNasleduje zemni plyn s 24% podilem.
Uhli — tradéni energeticky zdroj, se podili pouze 18%. Jadale&trarny zajiduji 14%
spoteby primarni energie. Od roku 1990 Ize v Evropské sledovat gkolik zakladnich

° Se zemnim plynem setinou obchoduje na zéakkadilouhodobych kontrafit Vyjimku v8ak tvai smlouvy
mezi ruskymGazpromena \tSinou jeho partnér— smlouvy jsou pouze jednami. Co se tyk& zkapainého
zemniho plynuLNG), tak asi polovina kontraktje vyjednana ddedu a druhd polovina se obchoduje skrze

mezinarodni obchod s komoditami — burzou (Sha#@9: 37).
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vyvojovych tendenci, které se tykaji struktury $pby primarni energie. Linearklesa podil
uhli, mirre se zvySuje podil ropy a p@me vyrazny néiist zaznamenava speba zemniho
plynu. Jen velice mirné posileni pozice v ramciivoaénergetické bilance Ize sledovat
v pripact jaderné energie a obnovitelnych zdr¢yosta, 2008: 18).

Energeticka nakmost je dlezitym indikatorem, ktery hodnoti efektivitu vytiZi
energii. Pordfuje energetické ukazatele k (ekonomické, lidskéjvak v daném statu.
Kuptikladu Eurostatdefinuje energetickou namost jako porér hrubé domaci energetické
spoteby'® k hrubému doméacimu produktu za stejny kaléntdok (ve stalych cenach).
MuZeme dodat, Ze vysoké hodnoty energetickéamésii dokladaji vyssi naklady vztahujici
se ke zpracovani energie do hrubého domaciho predNkopak nizstisla tohoto ukazatele
zn&'i vySSi energetickou efektivitu, resp. dosazenyrgiok energetické efektivit(Bi¢, 2008:
61).

VySe energetické n&tnosti je dana nejen ekonomickou drovni, ale takékgirou
narodniho hospodstvi, zvyklostmi spdtbiteii a dalSimi preferemimi funkcemi
jednotlivych subjekt. Nezanedbatelny vliv na energetickou raast ma i podoba a sta
transform&niho a rozvodného systému. Daleiéivekonomice exogenni faktory jako podnebi
¢i pocasi (BE, 2008: 73 — 74).

Duvodia pro zandr jednotlivych nérodnich vlad zvySovat energetickmezpénost,
resp. efektivnost je &kolik. Zaprvé v poslednich letech roste obava zgeteké zavislosti
na dodavkach strategickych surovin zeistfgZz se z pohledu dovazejicich zemi vyaiia
vétSi ¢i menSi mirou politického rizika. Za druhé je zddétqmny dlouhodob silny trend
spaiivajici v rostoucich cenach energetickych surovirtetim divodem jsou otazky
enviromentalni, kterym se v poslednich deseti acelit letech ¥nuje rékolikanasoba veétsi
pozornost nejen spalrosti, ale i politickych aktér, kteri maji realny vliv na rozhodnuti (8i
2008: 61 — 62).

V neposlednitadé 1ze zminit dlouhodoby trend sfwajici ve stoupajici spimhe
energii. Podstatnym impulsem pro posileni debatewapské urovni bylo i vychodni

rozSieni Evropské unie o deset §tatredni a vychodni Evropy.

19 Jedné se de facto o spEini ko$, v 8mZ se nachazigp energetickych zdréj uhli, elektricka energie, ropa,

zemni plyn a obnovitelné zdroje energie.
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3. Koncept energetické bezpénosti a polittky v pojeti

vybranych autord

3.1 Daniel Yergin a jeho pojeti energetické bezpmosti

Yergin zasazuje energetickou beapast do SirSiho kontextu mezinarodnich vatah
a mezistatnich jednani. Vtomto SirSim pojeti séalw mezi staty navzgjem owliviji,

viv s

¢i neprimo jednéni dalSich aktéfYergin, 2006: nestrankovano).

,Od Churchillovych dob je kiiem k energetické bezpwsti diverzifikace”(Yergin,
2006: nestrankovano). Yergin k zran@ Uvaze vSak dodava, Ze ve 21. stoleti je nutné
zaujmout komplexgSi pristup k energetické bezpsti. Jeiteba vzit do Gvahy rychly vyvoj
obchodu s energiemi, zranitelnost dodavatelskittzce, terorismus a integraci hlavnich
»novych ekonomikdo swtového hospodatvi (trhu). Navzdory tomu, Ze se v rozvinutém
swté pouziva jednoducha definice energetické be&zpsti spdéivajici ve spojeni
.,dosaZitelnost dostatmych dodavek energie za dostupné ceng¥ergin, 2006:
nestrankovano), nevystihuje tato definice celou pl@exnost problematiky energetické
bezpeénosti a neni relevantni pro uziti ve vSééstech séta. Ba prav naopak - izné zens
si interpretuji koncept energetické bespasti odliSk. Producenti energetickych surovin se
zejména zajimaji o ,bezpeost poptavky” po jejich vliastnich exportech, jelikpraw ty tvori
hlavni ¢ast jejich pijma, resp. statnich rozpti. Jiné staty zase mohou vnimat své nerostné
bohatstvi jako ,strategické zdroje* a ziskavégyahu skrze hlavni produktové a trzni kanaly,
prostednictvim kterych se dostavaji suroviny natsvy trh. Yergin za fiklad takoveé zem

povazuje Ruskou federaci (Yergin, 2006: nestrankoy.a

Dynamicky se rozvijejici zetn(nag. Cina, Indie) primaré zajiméa, jakym zfisobem
ovlivni jejich platebni bilanci gnici se ceny komodit na &ovych burzach a vyraznée
volatility ohroZuji jejich dynamickytrst. Tyto zem se jiz zapojily do globalni ekonomiky,
atak jsou do jisté miry stale zavislejSi na vyvgjobalnich trii. Historicky diraz
na solistatnost se zmnil vurtitou miru zavislosti na okoli (Yergin, 2006:
nestrankovano).Pro Japonsko ma energetickd beape hlavni konotaci s vlastnim
nedostatkem domacich surovin, a tak se dlouhbdobzi tuto nevyhodu minimalizovat skrze
diverzifikaci, obchod a investice. Pro Spojené ystamerické je pak charakteristicka —
nejmérk od doby administrativy prezidenta Richarda Nixonmssp. od prvni ropné krize
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v roce 1973, touha po ,energetické nezavislostit.pto jeji dosazeni je vSak nicm€stale
daleko (Yergin, 2006: nestrankovaro).

Yergin se domniva, Ze Evropasi energetickou bezfeost jest z jiného pohledu, nez
nabizeji vySe fedstavené. Dominantni otazkou zdsstava zvladnuti zvysujici se zavislosti
jednotlivych zemi na importovaném zemnim plynu. rigj Finska a Francie je evropskymi
vladami spiSe jen nesihe zvaZovano, zda budovat nové jaderné reaktorglaase navratit
k dominant®jSimu vyuzivani ¢isteho” uhli, tzn. k budovani nejnggich typi uhelnych
elektraren, jez jsou Kk Zzivotnimu prisdi maximald Setrné oproti technologiim

ze sedmdesatyati osmdesatych let (Yergin, 2006: nestrankovano).

Souwasny systém energetické beapasti se vytvél jako odpo¥d na arabské ropné
embargo z roku 1973. Slo o to zajistit koordinaezirpfimyslovymi ekonomikami v ifjpads
pieruSeni dodavek, podfibspolupraci v oblasti energetickeé politiky, vyhuise zdrcujicimu
boji o dodavky a fedejit v budoucnu potencialnimu znovu vyuziti ,rébrag” ze strany
exportéti. Zmirené klicové body nila a ma prosazovatlezinarodni agentura pro energii
(IEA) sdruzujici vysplé ekonomiky zapadniho &a (Yergin, 2006: nestrankovano).

Zajistni energetické bezprosti zend vyZaduje splani nékolika zakladnich princii

1) Diverzifikace dodavekZnasobeni zdraéjdodavek znamena, Ze fipad preruseni
dodavek od jednoho zdroje se snizuje dopad takowdypadku zaji&tnim
alternativnich zdrdj. Diversifikace nize byt cilem spaégbitelr i produceni -

vSech, pro které je stabilita triprvoradym zajmem.

2) Odolnost a pruznost ,energeticka zaloha“. Jedna se o efektivni systédavek
surovin, ktery tlumi Soky a usniagje obnovu po feruSeni dodavek. Mezi faktory
tohoto principu pat: dostaténa zalozni produlni kapacita, strategické rezervy,
zabezpeéeni dodavatelské infrastrukturycetre zalozni infrastruktury), dostateé
skladovaci kapacity, vytvéni zasob (,stockpiling”) kritickych sa@asti
potrebnych pro produkci a distribuci elékly a dale disponovat phvée
zpracovanymi aifjatymi plany pro pipad vypadk dodavek, které mohou ohrozit

velké regiony.

1 Pro zajimavost Ize uvést, Ze jepted rekolika lety byla energeticka zavislost USA nasjéich zdrojich pes
60%, dnes se snizila cca na 40% a administratigaigenta Obamy podporuje velice vyraatalSi snizovani
zavislosti a to zejména podporou novych technol¢izovani spaeby automobil, biopaliva, atd.) a&tby

ropy a zemniho plynu z flicovych piski“. Vice nagiklad zde: www.petrol.cz.
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3) Rozpoznani a pochopeni reality integradexistuje pouze jeden trh s ropou,
komplexni a celositovy systém, ve kterém sefgsunuje a sptdbovava 86
milionu bareti ropy kazdy den. VSichni sgebitelé by se &li maximalne snazit

o stabilitu toho trhu, odtrzeni o@djmeniteSenim.

4) Dulezitost informace Vysoce kvalitni informace je zakladem dekfungujicich
trht. Zde je prév zasadni role IEA na mezinarodni aro¢nnagr. Mezinarodniho
energetického fordlEF), které se snazi shrondavat informace od producent

i spotebiteli (Yergin, 2006: nestrankovano).

K vySe uvedenym principn energetické bezpposti Yergintadi jeS¢ dwvé ,kritické
dimenze”, které jsou stajndilezité a charakterizuji posledni dekadu. Prvni ménénych
dimenzi je rozpoznani globalizace energetickehopdiemstniho systému, jiz ime byt
dosazeno zvlastve chvili, kdy do celého systému bude zcela zahr@ina s Indii. Druhou je
pak @iznani faktu, Ze celyrettzec dodavek energii jefeba chranit (Yergin, 2006:
nestrankovano).

Zajiskni bezpénosti globalnich energetickych trhbude vyZadovat spolupréaci
na mezinarodni i narodni bazi mezi soukromymi sppmietmi a vladami, které by dty
vyuzit energetického, environmentélniho, vojenskéhopravniho vynuceni, a praci
zpravodajskych sluzeb. Y&ny i soukromy sektor bude gebovat investovat do budovani
vySSiho stup® bezpénosti v energetickém systému, tzn., Ze energetiedzpenost se stane
souwasti ceny energie a zaravenakladem bezgaosti matéské zemi (Yergin, 2006:

nestrankovano).

Yergin klade draz na zvySovani energetick€innosti a na Séeni energetickych
zdroja uvnitt jednotlivych ptimyslovych ekonomik. Podobrklicové jsou investice doédy
a vyzkumu v environmentalni oblasti , ktera s eagkgu bezprosedre souvisi (dokonalejsi
spalovani energii, nove&isté" technologie pohonu, bioinZzenyrstvi atd.).dstice do vSech
zdroji energie (¥etrg novych uhelnych a jadernych elektraren, obnowtehrzdrofi,...) jsou
dle Yergina dlezité, nebé jen tak budeme schopni zajistit energetickou b&zpst a jest
zlepSit Zivotni prosedi okolo nas. V této souvislosti Yergin upaage na nutnost hledat

nove zdroje energie (Yergin, 2006: nestrankovano).

Diversifikace #istane i nadale z&kladnim principem energetické dtapsti,
a to v obou hlavnich oblastech dodavek surovinpy i@emniho plynu. Ve s, kde vziista
vzajemna provazanost mezi staty, se stava endigetiezpénost stale vice zavislou

na €chto vztazich — to, kam ji budou &favat a formovat — zda n#klad bilateralg@ nebo
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na SirSi  platforrd multilateralg. Energeticka bezpaost je tak dle Yergina stale
komplexrgjSi zalezitosti, jez vladyeSi uvnit stdle vice globalizovaného energetického

systému (Yergin, 2006: nestrankovano).

3.2 Brenda Shaffer a jeji vymezeni energetické politikya diaraz na statni

vlastnictvi kli¢ové energetické infrastruktury a podnikii

Brenda Shaffer seifmo domniva, Ze gnergetika a politika jsou spolu vimg
propojeny (Shaffer, 2009: 1). MozZnostiffstupu statu k dodavkam energii aigpby, jakymi
energii vyuziva, maji zasadni vliv na podobu stdgho hospod&tvi, vlastni bezpmost
a kvalitu a udrZitelnost Zivotniho prostli. Pro exportéry energetickych surovin tdedité
tranzitni zem je politika dodavek surovin takubbzita, jako dalSi ekonomické nastroje,

vojenska moc a diplomacie (Shaffer, 2009: 1 — 2).

Shaffer pojiméa energetickou bezZpest velmi komplex& Rika, Ze se sklada z& t
prvki: spolehlivosti dodavekdostupnosti zdrdj a ,p ratelskosti® k Zivotnimu pro&di
Druha a ieti sotast energetické bezfsti nejsou zatovany trhem. To znamena, Ze je
nutné, aby statiustal zahrnut do vytw@ni politiky zaji¥ovani energetické bezfeosti.

V opa&ném gipadt se kazdy stat vystavuje nebedipe’e zdroje a infrastruktura nebudou
diverzifikovany a Ze nebudou zafify ani zasoby energetickych surovin. Takovy sténa
znamena nezaji&i bezpénosti dodavek potazmo energetické bé€ppsti. Trh si nedokaze
poradit s formovanim celé 8i politickych vztali, ve kterych mZe plynout zneuziti
energetickych zdréjjakozto politické zbra¥) trh nema néstroje jak tomu zabranit. Navic je
dle Shaffer rejmé, Ze trzni progdi miZze vést k rozhodnutim prosazujicim kratkodobé
osobni ekonomické zajmy firem a nikoli dlouhodolffié zajif'ujici energetickou bezpeost
statu. Nenili bychom pominout ani fakt, Ze na nabidkové strarfosilnimi palivy, jako jsou
ropa a zemni plyn, stoji ze 70%impo staty nebo vladami ovladané statni spwdsti, proto

na takto pokiveném trhu nemohou hrat trzni sily vyznamnou (®haffer, 2009: 3).

Neni neobvyklé, Ze v zapadnich industridlnich demcich byla zodposdnost
nad dodavkami energiiigvedena z wejného sektoru do soukromého. ¥tchto statech
existuji silné vziistajici tendence po postoupeni energetické infrgstry a vlastnictvi

a vedeni strategickych spoimsti ,trznim silam“. Stejh tak se vlady vzdavaji regulace
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energetického trhu a mnoZstvi dodavek. Zaj@ni energetické bezfwosti je v gimém
konfliktu se zajmy trzniho hospoiddvi, na kterém jedinym &itkem asgchu je finagni
zisk podniku. Investice do zvySovani energeticképliosti jsou pro soukromé operatory
plynovodi vétSinou neatraktivni. Velicéasto je tak nutny finami stimulci piima &ast statu
nevyhnutelna (Binhack — Tichy, 2011: 81; Shaff@Q2 92).

Brenda Shaffer zarovieptipomina, Ze hlavni energetické trhy, na kterycresergie
spotebovava, byly zprivatizovany nebo se privatizugédaoves spotebitelské staty oddily
energetickou produkci, dopravu i dodavky energéamci svého trhu do jednotlivych ogtvi,
resp. do soukromé sféry. Naopak trhy, ze kteryckersgie — zejména ropa a zemni plyn,
exportuje, se nachazeji v rukou suverénnichistéérodni ropné spataosti kontroluji 75%
prokazanych ropnych rezerv na Zemi a slouzi nejengenerovani zisku, ale plni i funkci
hlavniho ,donora“ statnich rozpw. V drtivé WtSiné pripadi jsou to netransparentni
spol&nosti s nejasnou strukturou a vedenim. Jejich @fi€iprohlaseni a analyzy vychazeji
ze zkreslenych dat a jejich interpretace olijgmnodukce a trendje zna&né nespolehliva.
Velice ¢asto se tyto subjekty nechovaji jako racionalnikemmé ekonomickée spalrosti,
které se snazi drtivowgtsinu svych vydlanych prostedki investovat do novych technologii,
inovaci a piizkumi novych nalezi§ aby mohly roz§it své €Zebni kapacity (Shaffer, 2009:
38; 89 — 92)

Investice v energetickém prostoru se vyanavysokou narénosti na objem financi
acasovy horizont vystavby vyrobnich kapacit. R&mavratnost je velmi dlouha. Shaffer
uziva pro vysutleni disledki liberalizace trhu odliSnou logiku nez EK. V Kkontiex
zabezpéeni energetické bezfmosti mize liberalizace vést v dlouhodobém horizontu
k nedostaténé nabidce. Navic liberalizované trhy ¥igad nedostatku vyprodukované
energie mohou vést Kistu cen energii, tim se i ekonomické postaveniggiggch firem
na globalnich trzich zhorsi, jelikoZz podniky budmwset promitnout zvySené ceny energii
do svych naklafl To vyvolava otazku, zda jsouilvec cile Evropské unie v energetické
politice navzdjem koherentni (Vondruskové, 2008=-3®, Shaffer, 2009: 38).

Zminéna fakta vytvéi nerovné hraci pole pro spebitele a producenty, kKiepomoci

svych narodnich spairosti (nap. skrzeGazpronm prosazuji vlastni ekonomické a politické
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z4my a mj. ziskavaji kontrolu nadildzitymi sowkastmi globalni energetické infrastruktury
(Shaffer, 2009: 5, 94

Zarover Shaffer podtrhuje vyznam a zajmy tranzitnich zgetikkoz ty inklinuji velice
silné k vyuziti toki energetickych surovin ips své Uzemi k vlastnim politickym
a ekonomickym ciim. Paklize jsou, jako &orusko nebo Ukrajina, hlavnimi prostniky
mezi producentem (Ruskem) a zakaznikem (zejménasitédni, vychodni a jizni Evropy),
tak se nachazeji v zajimaveé vyjednavaci pozici &ra@baktéim, zvlasé kdyz producent je
fiskaln¢ zavisly na pijmech ze zahratiiho obchodu se surovinami a éditelé jsou naopak
energeticky zcela zasatlmavisly na dodavkach tak strategickych suroviroj@ou rop&li
zemni plyn (Shaffer, 2009: 4 - 5).

3.3 Richard Youngs a zésadni poznatky a trendy v eneagické

bezpa&nosti Evropy, resp. Evropské unie

Jak podotyka Youngs, zda se, Ze studium energetiekp&nosti se odviji ve dvou
smerech. Jedna skupina energetickych expangdci se snazi rozvijet vyzkum z perspektivy
»trhit a instituct, druhd pak operuje sregiony a impérii, resp. zabyva se geopolitikou

a vztahem mezi producentskymi staty a zakazniclsgaty (Youngs, 2009: 6).

Po roce 2000 zal prevladat mezi odborniky nézor, Ze energeticka bemst zde
nestoji sama o seépale je podmigna mnoha faktory v ramci mezinarodnich vitalie
sowasti zahrarini politiky statu a zaroveji piimo ¢i negimo ovliviuji zahranéni politiky
dalSich zemi. KromSirSich zahradnépolitickych aspekt do hry vstupuje i podoba vhitiho
trhu, nap. mira liberalizace trhu s energiéthi- a to jak v zemich, které suroviny exportuji
a tranzituji, tak v zemich, které jsou na dodavk&avislé. VSechny tyto faktory se pak navic

vzajemrt ovlivauji (Yergin, 2006: 69 — 70; Youngs, 2009: 6).

12 To je jeden zileZitych aspekt vztahi Evropské unie s Ruskem. Rusko odmité ratifikovaergetickou
chartu a jeji tranzitni protokol, jez chrani zah¢ahinvestice do energetického sektoru dalSich $iigsiaych
stat a zaji$uje rovny gistup subjekt vSech participujicich sték tranzitni infrastruktie. Pro ruskou vladu je
nefijatelnd povinnost, aby k vlastnim ropovimd a plynovodm poskytlo gistup i zahrainim spolénostem.
To je i divod, pr@ Rusko chartu sice podepsalo, ale dosud neratiikofvoSta a kol., 2008: 153).

'3 Tomuto tématu sesnuje detailé Brenda Shaffer.
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Zatimco je na Spojené staty americké nahlizeno jek gfipad yegion: a impérif,
tak Evropska unie se vydala cestou ramovani enekgepolitiky pomoci frhii a institucf
(Youngs, 2009: 16).

Vroce 2007 se projednaval navrh Evropské komise rozbiti tzv. narodnich
energetickych Sampidn Jinymi slovy zde vznikl poZadavek na rélehi vyroby a distribuce
energii na trhu Evropské unie. Navrh byl komisizereovan jako kéi nejen k efektivnimu
fungovani vnitniho trhu, ale i jako zaji&hi vrejSi energetické bezpeosti. Evropska unie se
tak mela branit zejména zvySujicimu se vliietich stran — zahrammich statnich spoteosti
(napr. Gazproml uvnitt spolé&enstvi, které by po igeti ndvrhu ngly ztizenou pozici
na evropském trhu. Musely by se tak v ramci Urti@ da mensi celky (Youngs, 2009: 31).

Navzdory velkym iniciativdm vznikajicim naugé Evropské unie po roce 2000,
muzeme konstatovat, Ze hlavni problém &pa vtom, Ze ne vSechny z velkych &tat
(0o mensich nemlwy jsou geswdceny, Ze skutna spoléna evropska energeticka politika je
Vv jejich zajmu. B debatdch o zahramg-politické dimenzi energetické politiky EU gasto
narazi na interni strukturu — shoda nepanuje nagetieckém mixu a zejména pak
na vyuzivani jaderné energie v zemich EU. Francaykuje 40% své energie z jadra,
zatimco nafpiklad Némecko se v roce 201%iplasilo k bezjaderné energetické politice. Rrav
francouzské investice do jaderné energetiky gsio povaZzovany internimi unijnimi zdroji
za hlavni faktor limitujici zavazani se Francied(jeho z nej¥tSich mezinarodfipolitickych

aktéifi) ke skuténé spoléné energetické bezgee strategie (Youngs, 2009: 34).

V sowasnosti nmiZzeme pozorovat fit hlavni nazorové proudy na sp&i®u
energetickou politiku mezélenskymi staty EU. Jeden proud, reprezentovanyynaiveji
Némeckem, se stale zdraha postoupit narodni nezavislmblastni v&Si energetické
bezpénosti ve prosgch celé EU. Jedinou spravnou volbou je ponechab tiblast
ve vyhradni kompetenci narodnich #téa pokr&ovat v budovani bilateralnich vziah

v energetické politice (Youngs, 2009: 34).

Druhy pistup ke spokné energetické politice bychom mohli nazvaisfupem
Loritskym“ (reprezentantem Velka Britanie). Ten eianér tvrdi, Ze nejdleziteSi je
dusledné vytveeni vnitniho liberalizovaného trhu s energiemi. Ten by pak posta&ovat

k zmirréni energetického nebezfyer oblasti dodavek (Youngs, 2009: 34).

Treti snér popird oba fedchozi a argumentuje priinictvim geopolitickych
souvislosti. Z hlediska Evropské unie je nutné Igokodordinaci a hloubji se integrovat

v ramci energetické politiky. Proponentem tohotstpfe je Francie. Tytaitsmeéry se zatim
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zdaji byt k sob natolik silre vyhraréné, Zze EU peSlapuje v oblasti energetické politiky
namist a snazi se energetické problémy ramovat odliSnymasabem, nap skrze

hospodéskou soutZ nebo environmentalni politiku (Youngs, 2009: 34).

Zminéné problémy jsou ddb vidét mj. na otevirani vnihiho trhu s plynem v roce
2007. Evropskd komise jiz vroce 2006 kritizovalalke energetické firmy (narodni
Sampiony) a jejich vlady za nedostaté posuny v oblasti liberalizace. V souvislosti se
spole&nostmi E.ON, RWE¢i EDF a jejich domovskymi staty se dokonceaa hovdit
o navratu ,ekonomického nacionalismu®. Evropska lsamrekolikrat karala wkteré staty
(Francii, Spatisko,...) za blokovani ies-hranini spoluprace energetickych firem (misto
spoluprace mensich energetickych firem se trh defg fizemi a rozpinanim velkych
energetickych spodmosti). Ze strany velkych narodnich &t&e cela liberalizace odehravala
pouze na bazi slovni podpory a ngdumych slihi. Komise gisla s novymi opdenimi
za (elem vynutit si napkéni cili, které si dala v oblasti liberalizace energetick&ha. Tlak
na urychleni implementace reforem podporujicichriiizaci se setkal na narodnich arovnich
se silnym odporem. Proti implementaci se postaaitcouzsky prezident Nicholas Sarkozy
a naopak nepokr§taktivné podporoval fizi mezi spolénostmiSueza Gaz de FrancéGDF),
¢imz byl vytvaen novy ,narodni Sampion“. Francouzstégstavitelé se opakovanyjadrili
v tom smyslu, Ze vytd@ni silnych spoknosti je vizi pro Evropu, nikoli navrhy Komise
vedouci k otevirani trhu (Vos, 2006: 135 — 136; igaj 2009: 35 — 36).

Zasadnim tématem pro energetickou beémpst a politiku EU je podoba trhu se
zemnim plynem. Bkteré staty kontinentalni Evropy pohliZzi na trznbdal fungovani trhu
s plynem ve Velké Britanii velice skepticky. Rychi§éerpani znénych britskych zasob
zemniho plynu a energetick&d krize z roku 2006 teshespekt k britskému modelu jest
prohloubily. Dle kontinentalnich kritik se Britanie stala ki své politice energeticky
zranitelnou mnohem vic nez kdykoli v minulosti. kzauzsky prezident skrze svou viadu
prosazoval zastaveni jakékoli snahy Komise o #exd (tzv. unbundling ,narodnich
Sampioni“ (alespa distribwni ¢ast spolénosti od té produlni) s argumentem, Ze by takovy
krok podkopal dlouhodobé zahrani investice &chto firem. Evropska komise mimotoczda
prosazovat @lezitost dlouhodobych kontrakimezi EU aitetimi zem¢mi jakozto zaklad své
vn¢jSi dimenze evropské energetické beénosti (politiky). Francie s Bmeckem prosadily
do baltku navrii EK z roku 2007 princip reciprocity vztahujici sdibberalizaci vlastniho
trhu, aby nemohlo dojit k vyuziti volného evropstiéhhu pro ekonomické a politické cile

tretich zemi. Producentské staty, resp. zde sidbigiesosti, mohou vyuZzit volného trhu
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v evropskych zemich pouze tehdy, maji-li domovsizstejre liberalni pravidla pro vstup
a fungovani zahra#mich spolénosti a investdr na jejich domovském triti (French
Ministry, 2006: 1; Youngs, 2009: 36 — 38).

Pavodni soubor ekonomickych opahi navrhovanych vramci energetické
bezpénosti EU se fetransformoval v souboj narogithezpénostnich strategii jednotlivych
¢lenskych stdt. Od rozhodovani ekonomickych politickych elit jssedostali k rozhodovani
narodnich bezgmostnich elit (Austin — Bochkarev, 2007: 36).

Ve Francii existuje mezi politickym vedenim zenma pedstaviteli velkych
nadnarodnich spalaosti velice silny vztah, ktery jeékdy vyjadovdn pomoci zvlastniho
systému personalnich vgm mezi ,olfma s¥ty" (tzv. pantouflagg. Obousndrna a Uzka

kooperace je zde rozvinuta jgsice nez naip v Némecku (Youngs, 2009:164).

Externi energeticka zavislost evropskychtsjatrozdilna, podolkirozdilny je i jejich
piistup k jednotné evropské zahraniipolitice. Francie&i ze své relativhnizké zahragini
energetické zavislosti, coz ji dava Siroky progtor jednani uvnit unie o podob externi
energetické politiky a jejidasti na ni. Nmecko se v energetické politice dlouhoélepoléha
na budovani bilateralnich vztalv pripadt dodavek plynu zejména s Ruskem) a dle Youngse
pusobi jako jakysi ,kazisst“ spolecné energetické politiky (hlaenjeji vrejSi dimenze).
Paradoxs Velka Britanie, trading skeptickd wc¢i spol&nym politikam EU, se stala
podporovatelem unijni kooperace v energetickyclzl@éh. Da seici, Ze tato podpora se
zvysSuje ungrné tomu, jak se zrychluje jeji vlastni &8i energeticka zavislost (Youngs, 2009:
172).

Nadnarodni spot@osti jsou Youngsem, na rozdil od Shaffer, pova#évza ty, které
mati vSechny snahy o posileni energetické b&apsti EU, jelikoZ jednotlivé staty z logiky
sveho podnikani roztlji. Na jednu stranu evropské energetické spualsti volaji po ¥tSi
jednot evropskych zemi v oblasti zahrémi politiky (SZBP), na druhou stranu éjitbojovat
mezi sebou na mezinarodnich trzich a ziskavat wyddantrakty napp v mimoevropskych,
autoritdskych ¢i obecrgji fe¢eno nedemokratickych statech, jejichz oficialni §&xa by
unijni politiky ani nenapadla (Youngs, 2009: 16Rhergetické spot@osti zaujimaji fistup
Jrhy a instituce” (viz vySe). Paklize ideme definovat zajmy ,evropské energeticke
bezpénosti“, tak nizeme vidt velmi ¢asto i protickidné zajmy ,evropskych energetickych
spol&nosti. Britské spolkénosti jsou vice trzh zantieny @i obhajovani a vysitlovani

* Tento bod vstoupil ve znamost jakdlauzule Gazprot jelikoz z pisobeni této plynové spdieosti
na evropském trhu sithly unijni viady (a jejich ,narodni Sampioni“) nefsi starost.
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svych kroki, naopak smecké a francouzské firmy spiSeimiaiuji geopolitické souvislosti.
EU se dle Youngse zmita mezi ,market-governancgilazofii geopolitiky* (Youngs, 2009:
174).

Jednotlivé politiky, které ovlitji energetickou politiku EU, jsou vedeny \nitmi
i vnéjSimi dynamikami, jeziasto nesrruji stejnym smrem. Dosud si nefizeme byt jisti,
kteri akt&i uvnitt Unie postupuji v zajmu dilspol&né energetické politiky a ktedavaji
piednost jinym formam spoluprace a z#&jstenergetické bezpeosti. Zistava otazkou, zda
je ¢i neni EU pilis velkou platformou pro napdni bezprostdnich néarodnich dil
v energetice a zaroweprilis malou na to, aby fspsla k SirSi multilateralni spolupréaci
(Youngs, 2009: 181).
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4. Empiricko-analyticka ¢ast — narodni (statni) energetické
politiky a pristup ke Spolé€né energetické politice EU z pohledu

tri aktéra

.Energetika se stala otazkou integrace a desintegré&EU a mozna se 2zmi
v definitivni rozhodujici zkouSku politické a ekmické jednoty uvnitEU“ (de Jong — van
der Linde, 2008: 1).

4.1. Vyvoj energetické politiky EU a snahy Evropské korise o vytvaeni

Spol&né energetické politiky

Jak vyplyva z dokumefitdiskutovanych na evropské arovni mezi lety 2008087,
zajisSeni energetické bezpeosti by se o stat nejvyssi prioritou vedoucich politickych

ginitela EU, jeZ by také rdy byt (&inng prosazovany”

Integra&ni aktivity v rdmci evropského energetického sektge poprvé prosadily

po druhé sttové valce ve forma sektorovych politik Evropského sdruzeni uhli a lioce

!> Szejni dokumenty EU k energetické politice viz: Coission of the European Communities. (20@%)
Energy Policy for Europe COM/2007/0001 final. Dostupné z http://eurlexapa.eu/smar
tapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumbgr&n&type doc=COMfinal&an_doc=2007&nu_doc=1
nebo European Commission. (201Bnhergy 2020. A strategy for competitive, sustaieadohd secure energy
COM/2010/639 final [online] 10. listopadu 2010. Dgmé z http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2BB9:FIN:EN:PDF; nebo European Commission.
(2008) Second Strategic Energy Review — Securing our Bnéngture 1P/08/1696 [online]. Dostupné
z http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.defete=IP/08/1696&format=HTML&aged=1&language=EN
&guiLanguage=ennebo Commission of the European Communities. (208RA) Energy Policy for Europe
COM/2007/0001 final. Dostupné z http://eurlex.e@@u/smartapi/cgi/sga_doc?smarta pilcelexplus!jrod!
cNumber&lg=en&type _doc=COMfinal&an_doc=2007&nu_dd¢=nebo Commisssion of the European
Communities. (2006)Green Paper: A European Strategy for Sustainablemfetitive and Secure Energy
COM/2006/0105 final 8. 3. 2006 [online]. Dostupné http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga
_doc?smartapi!celexplus!prod!Doc Number&lg=en&typec=COMfinal&an_doc=2006&nu_doc=108ebo
Council of the European Union. (2007) Presidencydlgsions 8/9 March 2007. 7224/1/07 REV 1 [online].

Dostupné z www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Bata/pressDa ta/en/ec/93135.pdf.
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a Euratom. Tato integtni uspdadani vSak ve svych cilech vychazela z podminek
piedvalénych, tedy v kontextuiiin, které napomohly vzniku valky.ddolik desitek let se
ani neuvazovalo o vySSi i koordinace energetické politiky. Na komunitarmouini se
z&ina vice rozebirat az v polovimlevadesatych let 20. stoleti, kdy byidata ,Bila kniha
0 energetické politi¢e(Birchfield — Duffield, 2011a: 2 — 6Y°

DalSi zintenzivani diskusi o spolmé energetické politicefighazi az po roce 2005,
resp. po roce 2004 a rozsii EU o novych desefenskych stat Prvni polovina dekady
po roce 2000 byla ve znameni postupujiciho Usiyteoreni jednotného energetického trhu.

Mriviw s

dokumenty v podob tzv. Zelenych kniH. Ta z roku 2006 si vymezilagkolik klicovych

viv s

témat, z nichz nejdezit¢jSi jsou tatofi:

1. Dokorgeni vnitniho trhu s plynem a eldgktou (pozZadavek na t&ivé propojeni

¢lenskych stét, sjednocovani narodnich regidéch norem aiedpisi).

2. Zavazek EU zaujmoutipdni misto v energetickécianosti ve s¥té — vymezeni
znameého cile snizit emise sklenikovych [l 20% do roku 2020 oproti hodnotam
z roku 1990. Pro napini tohoto cile se pdta s roz&enim obnovitelnych zdrdj
a jejich pozice v ramci energetickych mix jednotlivych narodnich stat

3. Komise poklada za &tejni prioritu diverzifikovat energetické dodavky cEU,
piedpoklada zejménagtsi intenzitu spoluprace s africkymi staty. Zamovevrhuje,

aby byla uzavirana energeticka partnerstvi s peuyc tranzitnimi  zegmi

6V roce 1998 vstoupil v platnost v Evropské uniikdment sepsany Evropskou komisi jiz nacgtlu
devadesatych let — Energeticka charta (ZmdnvysSe ve spoijitosti s nedok@mou ruskou ratifikaci), ktera
vytvari zavazna pravidla pro obchod, tranzit a investiceenergetického sektoru. DalSimi strategiemi byly
Zelené knihy z let 2000 a 2006 (viz nize). Posledsiadni dokumentipty na evropské Grovniipdstavuje tzv.
Treti energeticky balek, ktery byl zvéejnén na podzim 2007. Prasély této prace Ize z uvedeného dokumentu
vypichnout snahu o technické sjednoceni a propggeimotlivych evropskych elektrickych séii spolupréaci pi
budovéni tzv. dlouhych plynovédVosta a kol., 2008: 154; VondruSkova, 2008: 987}

Y Prvni z nich s ndzvem ,Sirem k evropské strategii bezpesti energetickych dodavek* byldijata v roce
2000. Druh& z nich, zahrnujici cely soubor otdzgdajicich se energetické politiky, se jmenuje ,Epska
strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou gdsenu energii“. Tento dokumenttifaty v breznu 2006,
resp. spolené s dalSi jehocasti nazvanou ,Energeticka politika pro Evropu“oku 2007, vnesly
do celoevropské energetické politiky nova témagmena ,boj* proti klimatickym zrnadm a modifikované
pojeti zahraring-politickych aspekt souvisejicich s wijiSimi vztahy EU. Strategie si vymezila pilite zmirgné

uz v Uvodu: udrzitelnost, konkurenceschopnost aezp#eni dodavek (Birchfield — Duffield, 2011a: 6;
Vondruskova, 2008: 95 — 96, Youngs, 2009: 3).
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a ostatnimi staty jako jsou US&jna a Indie (Aalto, 2008: 11 — 12; erova, 2006:
289 — 291; Vondruskova, 2008: 93 — 95).

Tii vySe zmigné cile v energetické politice, jez Evropska unigala za @elem
pokroku v oblasti energetické bezpesti, jsou v konkrétnichifkladech nuta protichidné.
Provadni opateni pro zaji&ni enviromentélniho cile #ize zarové znamenat nap zvySeni
dovozni zavislosti¢lenskych zemi. Kuiikladu Ceska republika nebo Polsko, budou-li
omezovat ¢Zbu a spalovani enviromentélmesSetrného uhli, tak pragubdobr zvysi
spotebu a tim i import zemniho plynu, ktery se staneneynrié dulezitéjSi komoditou
v ramci energetického mixu, neZzli je dnes. Pokudiebypokr&ovat dlouhodoby trend
a zarova odhad do budoucnikajici, Zze spdtba energetickych zdiiojy EU bude stoupat
a naopak &ba primarnich energetickych zdidklesat, pak je izjmé, Ze téma energetické
zavislosti jakozto kliového faktoru energetické bezpesti EU bude ziskavat na vyznamu.
(Binhack — Tichy, 2011: 13).

Autor této prace jeipswdcen, Ze miru energetické bezpesti (a nastroje pro jeji
zvySeni) ovliviuje zejména statni zajem, resp. narodni adminisradinymi slovy kazdy
ze stat ma hlavni podil na tom, jakou energetickou palittfeduje a nakolik je zaj&ta jeho
energeticka bezpaost. Jsou ta@&lenské staty, které individuaéima zaklad vlastni vnitni
a vrgjSi (zahranini) politiky ovliviiuji svou energetickou bezpost. Instituce EU v tomto
sehravaji zatim marginalni Ulohu. Pouze jadernagetia je zakotvena v primarnim pravu
Evropské unie — ve smlod&vEuratom, avSak i tak je zcela v kompetenci narddnilad
a parlamerit, zda staty pistoupi k podpte a rozvoji jaderného programu pro energetické
Ucely nebo budou spise podporovat fosilni a altevnapaliva (Vondruskovéa, 2008: 947,

Obecrt je mozné uvazovat o tom, @ree staty nechji vzdavat vlastni energetické
politiky. Jednim dvodem Zejm¢ je, Ze energeticka politika byla vzdy sésti narodni
bezpénosti kazdeho statu, byla jeji integralni &sti. DalSim @vodem niize byt, Ze 27
¢lenskych stét zaujima rozdilné fistupy a cile k energetické, bezpestni, hospodéké
i zahranéni politice. Obec# tedy kazdy stat ma soubogjakych svych zajm, které se
nagiklad snazi prosazovat na mezinarodni &cénpii vyjednavani s energetickymi

spole&nostmi a dodavateli. Dale je zde otazka rozdilmékairy narodnich energetickych

'8 Neutralni postoj k jaderné energetice - a timtvgEeni gredloZzeného tvrzeni — Evropska komise zaujala zcela
jasre ve své Zelené knize z roku 2006 (viz vySe). Zaiovgak v dokumentu z roku 2007 konstatyjee se
jedna o nejleveiSi druh energie, ktery produkuje prakticky nulogeénise sklenikovych plyh (cit. dle

Vondruskova, 2008: 96).
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sektofi a z nich plynouci rozdilné poZadavky na druh estizigych surovin® V souvislosti
s energetickou politikou EU narbeme hoviit o jeji konsolidovanostéi konsenzuali, ale
spiSe o pokraijicim a nekodicim procesu jejiho utwani, ktery ovliviuje i vztahy stét
s klicovymi dodavateli energii a energetickych zdrdgnergeticka politika ma podobiako
mnoho dalSich politik tzv. gsetikovou podobu, to znamena, Ze z povahy této pwlitik
a z povahy rozhodovacich mechanismEU lze jen &Zko dosahnout shody na podob

spole&né energetické politiky EU (Binhack — Tichy, 20BL).

Energeticka bezgeost pati k ,high politics®, coz znamena, Ze je spojena
s primarnim zajmenilenského statu, jenz logicky usiluje o plnou roatwati pravomoc nad
takovym tématem. Z tohotdodu bude i nadale vystupovat v energetické pelititvropské
unie mnoho aktér a nikoli pouze Evropska komise. Na druhou straaduj Fistup Alana
Milwarda, ktery tvrdi, Ze narodni stat a jeho pninidpolitické cile mohou byt mnohdy
naplrény pouze skrze sdilenou suverenitu uviit). A to tehdy, disponuje-li stat slabou
vyjednavaci pozici v otazkadch za§ist vlastni suverenity a ipZiti jakoZto aktéra
mezinarodnich vztah Pokud by byly¢lenské staty EU igswdéeny o tom, Ze spotea
energeticka politika (jeji vnibi i vrejSi dimeneze) lépe ochrani jejich beapastni zajmy
v oblasti energetiky, a tak zajisti i suverenittalys by se ochotnymi fiesunout vlastni
pravomoci v této oblasti na Unii (Aalto, 2008: 1§9)

Praw proto Ze evropska integrace ve své vice jak pdatéa historii prosla
a prochazi vicéi merg dynamickym vyvojem, nelze zcela vykoy Ze i energeticka politika,
resp. zajifini energetické bezpeosti bude #kdy v budoucnu primarnim Ukolem pro
nékterou z evropskych instituci na zakda#onkrétni evropské dohodyi legislativniho
opateni. Koneckonit uz Lisabonska smlouvagita v roce 2009, obsahuje kapitolenujici
se vyliné energetické politice (viz nize). Je tdbec poprvé, kdy se energeticka politika stala
pIné sowasti kompetenci orgdma unijni drovni. To je jeden z dalSichvodi, prad cilem
této prace je zmapovat a zanalyzovat energetipkditiku vybranych evropskych staa mj.
i jejich postoj Wici jiz existujicim energetickym ,zava#kn“ u¢inénym na arovni Evropské
unie (Birchfield — Duffield, 2011a: 5).

19 Jinymi slovy kazdy stat ma jiny ,energeticky mixtudiZ pateba energetickych komodit co ségydruhu, je
odlisna.

0 Tento mechanismus dle Aaltaizeme vidt na fikladu gristupi evropskych stétke Kosovu v roce 1999.
Debata se za#mn¢ presunula na bruselskouigu, kde se vedly rozhovory o spémé evropské bezpeosti

a kratce na to vznikly spaleé sily rychle reakce (Aalto, 2008: 199).
35



Po roce 2000 energetickd bespaest Evropské unie nabyvala naélefitosti, a proto
ziskavala stale&iSi prostor v ramci energetické politiky Unie. Péimim divodem byla stéle
se zvysujici zavislost spa@lenstvi na dodavkach energiiietich zemi. Cely proces vytieni
a upesiovani energetické politiky byl podpn summitem v Nice (2000) a zejména
vychodnim roz&enim EU vroce 2004. Pro ,nové&ienské staty je otazka zasobovani
energiemi naprosto kidova kwli jejich vysoké zavislosti na importech z Ruskddeace skrze
ukrajinské uzemi. Vaznost této otazky se¢j@dte ukazalaip energetickych krizich v letech
2006 a 2009. Podpora koordinace energetickychikaliijnich stat za &elem zvySeni
vlastni energetické bezfreosti se udch ohrozesjSich ¢lenskych zemi je&tzvysila. Naopak
Francie i Nmecko nadale podporovaly budovani bilateralnictakzimezi ,energetickymi
giganty*, tedy na bilateralnim zakka¢Eikeland, 2011: 31 - 33}.

Diskuse o0 energetické bezpesti byly podpéeny i udalostmi z let 2002 a 2003, kdy
doSlo k masivnim vypadin elektrické sit (,black-outim*) v Kalifornii, Italii, Svédsku,
Danskuci Brazilii. VSechny tyto vypadky Zsobily zmatek na ulicich, ekonomické ztraty
a doslova pohromu pro velk&sta. V rekterych z nich doslo dokonce k masivnimu rabovani
v dob nejwtsich zmatk (zejména rista Kalifornie a Brazilie) (Eikeland, 2011: 31 5.32

Evropskd komise ve svych pravidelnych hodnoticigazach ¢asto poukazuje
na fakt, Ze implementace pravidel pro fungovantiaio trhu gijatych na unijni Grovni neni
uspokojiva a ze se jeji mira vyrazhSi stat od statu. itelré je to pak vidt nagiklad
v hodnotici zpra¥ EK zroku 2009, kdy je konstatovano, Ze staty estahostavaji
v implementaci kifové legislativy a v provedeni 2Zm na arovni vlastni energetické politiky
(Eikeland, 2011: 33; European Commision, 2010:raekbvano).

Tato asymetricka implementace &mic meziclenskymi staty vytveila odlisSné trzni
podminky uvnit Evropské unie. Zjvodniho zamru Evropské integrace tykajiciho se hlubsi
integrace energetického trhu se stalzfistal) ,rozdrobeny”, nejednotny trh, resp. gitou
mirou nadsézky, trhy v dvaceti sedmi provedenicmikié asymetrie dokonce vedly k tomu,
Ze velké narodni spaleosti z centraléafizenych (méa liberalizovanych) energetickych trh

2L Némecka vlada si spales s ruskou stranou vyjednaly vzajemné akvizice nargetické infrastrukite
(plynovody). Tim si Rusko zajistilo dlouhotrvajiotlbyt svych surovin (zejména zemniho plynu) @micko
jejich dlouhodobé ndpruSované dodavky. Navic tento krok dvnémeckym firmam jinak velmi Spagn
prostupné struktury ruského trhu (Eikeland, 2021=-33).

2 Kromg podporovatdi liberalizace energetickych v EU se objevily i ljiggchazejici hlawhz fad rekterych
narodnich stdt Ze centralé fizeny energeticky systém v kazdém &tdbkaze ochréanit ied ,prendSenim*
totélnich vypadk sit mezi stéaty.
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zataly vyuZivat svych monopolnich postaveni z domadcibh a dynamicky rozgovat své
aktivity v otewergjSich zemich spotenstvi, které k implementacim a liberalizatisfpupily
aktivngji. Prikladem mohou byt akvizice francouzskych spotesti ve Spatisku?® Jinymi
slovy teceno, misto toho, aby se trh fragmentoval na mnobdnixajicich subjeki,
paradox® dochazelo k dosud nevidaabjemnym fluzim uvnitEvropské unie. Na domacich
trzich nevytistala tmto giganim Zadna konkurence, a tak mohly expandovat dorostat
¢lenskych stat, zvlad kdyz vlady €chto stat byly naklorény liberalizaci energetického

sektoru vice nez jejich sousedé (Eikeland, 2011 33).

Evropska komise nebyla spokojend s implementaastwvich srérnic snetujicich
k podpde vzniku spoléného energetického trhu. V roce 2009 dokonce jmiéhomytkla
(ne)postupujici implementaci v oblasti ¥niho trhu s elekinou dvaceti pti ¢lenskym
stdiim a u celkem jedenadvaceti naSla nedostatky vpommvani pravidel pro obchod
s plynem. Konkrét# se jednalo o nedostatek transparentnosti, nedéséatisili clenskych
stati v oblasti vytvéeni nezbytnych kapacitnich propojek mezi staty.(imterkonektoi),
nedostatek regionalni spolupra¢ie nedostaténé vynucovani unijnich pravidel ze strany
narodnich regulatér na energetickém trhu (Eikeland, 2011: 34; Europ€amnmission,
2010a: 2)

Zmingné zpravy nazraji, Ze jeden zdil Evropské komise (potazmo EU) -
konkurence na energetickém trhu — nebyl dosud sa@rstaty se ke spdleeému zamdru ani
piilis neblizi. Nekolikrat zminovany ,unbundling taktéz neprobhl v piné mfe a distribdni
spolg&nosti tak ¥tSinou nedoznaly Zadnychétgich zmén ve svém fungovani a ve své
podok¥. Pouze wkolik distributori elektrické energie vramci celé EU relith svou
vlastnickou strukturu. Dle zpravy EK z roku 2010dogravre (nikoli de facto) oddeno jen
42% distribénich spolénosti v ramci celé Unie. Takovy vysledek &nagieviadajici
nedostatek nezavislosttigprovozovani evropské energetické (zejména elid)i soustavy

(European Commission, 2010b: 36).

Hodnotici zprava dale poukazuje ngetprdvajici fenomén projevujici se vyrézn
oligopolnim nebo dokonce monopolnim charakterem tnmitt jednotlivych stai. Dokonce
u patnacti zemi @etre Némecka a Francie) Evropska komise uvedla, Ze jejith

s elektinou je ,koncentrovany” nebo velmi ,koncentrovarg/situace neni lepSi ani v oblasti

8 7de se jedna o fuzi Gaz de France a Suez Powemp@umjeZ se uskutaila v roce 2008. Je to jeden
z konkrétnich fikladd, jak staty — a jejich narodni Sampioni — postuguipti faktickym zamiram Evropské
komise, resp. v rozporu s$eaistavou EK o poda@jednotného energetického trhu EU.
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obchodu s plynem. Nadto je zde stale vybudovanmivetalo genosovych a potrubnich
infrastrukturnich kapacit meazilenskymi staty. S tim souvisi stale malo vyznamiigsp

hranini obchod s energiemi, jenz jetzdzrén asymetrickou situaci n#p ¢lenskymi staty

EU, kdy na jedné str&hmame spoknosti provozujici sk byznys uvnit vilastniho

chraréeného trhu a na druhé docela awe a nechr&né trhy, jeZceli konkuregnimu tlaku

(Eikeland, 2011: 35; European Commission, 2010b: 18).

Da se pedpokladat, Ze Evropska komise bude ve svéem isdidlizovat energeticky
trh EU pokr&ovat a pijde s dalSimi sirnicemi, které k tomuto cili povedou. Navic, co se
ty¢e liberalizace vniniho trhu, naSla podporu u menSich #ediich stat spol&enstvi
(véetrs Ceské republiky) a zmémé aktivity dlouhodobd kvituje i Velkd Britanie.
Podporovatelé politiky Evropské komise si od hluloiegrace slibuji zvySeni vlastni
energetické bezpaosti. Investice do feshranini infrastruktury totiz nema imeést jen
snizeni cen pro kowteé spatebitele diky zvySené konkurenci, ale také faktidafiSeni
alternativnichreSeni pi vypadku dodavek od jednoho producenta energieoska komise
dale argumentuje lepSimi podminkami pro nezavistédycenty klimaticky-patelskée
obnovitelné energie. Budovanfgs-hranini infrastruktury spokn¢ s ,unbundlingem* tak
zastavaji kltovymi dikimi cili pro naplgni hlavni ambice EK, skute¢ sjednoceného -
jednotného vninhiho energetického trhu (Eikeland, 2011: 35 - 36).

Mezi dilezitou evropskou iniciativu z poslednich let fipactleni Evropské komise
z listopadu 2010 s ndzvem ,Energie 2020. Stratpgee konkurenceschopnou, udrzitelnou
a bezpénou energetiku“. Tento dokument si vytknukt phlavnich priorit: 1) sniZzeni
energetické sptgby a zvySeni energetické efektivity, 2) zvySenhkurenceschopnosti na
trhu s energiemi a dalsi pokrok v jeho intedfa@) zabezpgeni dodavek energii a zvyseni
spotebitelské ochrany, 4) podporu inovaci a rozvoje yobvtechnologii v energetickém
sektoru, 5) zawteni se na WjSi rozner energetickych vztahs gihlédnutim ke stdéim
sousedicim s EB (Binhack — Tichy, 2011: 30 — 31; European Commiss2010c: 5 - 6).

4 Tento bod konkréth znamena planovani nové energetické infrastrukturgejména dokateni evropské
rozvodné soustavy s eléktou, tzn. propojeni vSeckilenskych zemich na zéakladstejného technického
standardu vedeni vysokého &tp

% Jedna se tedy o staty producentské a tranzieré kou z hlediska zasobovani fosilnimi paliizeini.
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4.1.1. Lisabonska smlouva aneb posledni vyvoj v energeki€ legislativé EU

Po pijeti Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnds 12. 2009, byla posilena
schopnost EU vyjednavat na mezinarodni Urovnivddlem proto, by ®a byt zvySenéd
acinnost instituci a efektivity rozhodovacich meclsanii v Unii. Tyto instituciondlni zrény
piinaseji dilezité aspekty pro budouci vztahy EU s producemskytranzitnimi zermi, jez
obchoduji s ropou a zemnim plynem. Smlouva o fuago¥U (SFEU), jeZ se stala sasti
Lisabonské smlouvy, de factoilec poprvé formakh ustavuje evropskou energetickou
politiku v ramci primarniho prava E®.Tim byl vytvaen novy pravni zéklad praipmani
legislativnich aki sekundarniho prava. Smlouva dale slouzi jakoatecapro energetickou
spolupraci ¢clenskych zemi Evropské unie. Ve smidujsou explicitd uvedeny i cile
energetické politiky EU: fungovani viitiho trhu s energiemi, zajiti bezpeénosti dodavek
energii, propojeni energetickych siti, energetig&i@nost a uspory jakozto i rozvoj novych
a obnovitelnych zdréj energie¢i ochrana Zivotniho prasdi. Energetika se tak v Evropské
unii stala politikou sdilenych pravomoci Ellanskych stat (Binhack — Tichy, 2011: 32).

Otazky energetickécinnosti, rozvoje novych zdrdjenergie¢i vytvareni jednotného
energetického trhu se pdijpti Lisabonské smlouvyipsunuly mezi sdilené pravomoci, coz
usnadiuje implementaci nay piijimané legislativy. Naopak zaleZitosti jako staeov miry
zdareéni v oblasti energetiky, volby zasobovani energénargetického ,mixuti provacni
bilateralnich energetickych vztals fetimi zen¢mi zistaly nedotknutelnymi prawienskych
stati. Je vSakieba mit na ieteli, Ze nafiklad volbu energetického ,mixu“ ovliwuje
negimo dalSi unijni legislativa typu klimaticko-enetigkého baléku ¢i tretiho
liberalizatniho baléku. Mimo vySe zmidénych Zistava energetika séaésti dalSich politickych
oblasti: Zivotniho progedi, zahrardni politiky, hospodéské soutZze a konkurenceschopnosti

(Binhack — Tichy, 2011: 33; VIAd&R, 2010: 50).

Lisabonska smlouva zavadi v hospiaité ¢asti dohody specialni klauzuli — ,klauzuli
solidarity”. Ta ukazuje schopnost EUijpmat opateni, jez vedou ke snizeni hrozeb a rizik
spojenych s energetickou bezpesti. Sodasrt se tato klauzule odrazi ve snaze zintensivnit
vzajemnou spolupraci v oblasti energetiky, a takd&RBU ziska na zaklachavrhu Evropské
komise pravomoc b mimoradnych udalostech zasdhnout do pravonidenskych stét

a rozhodnout o op@nich, ktera budou fi;néiend dané hospoitkée situaci. Naipklad

%6 Evropska energeticka politika je explicitteSena zde: Lisabonska smlouvetitiast, hlava XXI¢lanek 194
SFEU. Implicitré i v ¢asti wnované zivotnimu prasdi ¢lanky 191 - 193 SFEU).
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mohou bytclenské staty vilpads energetické krize pozadany o poskytnuti dodavekge
ostatnim ¢lenskym zemim. Toto ustanoveni se vSakZzen dostat do rozporu nidklad

s pravem ¢lenskych stat na samostatné rozhodovani, co seéetydodavek energiii
energetického mixu. Nadto princip solidarity v egedice je trnem v okudkterym ¢lenskym
statim, které zkratka nesouhlasi se spotai energetickou politikou EU, a to ani jeji formou
a uz ibec ne obsahem (Binhack — Tichy, 2011: 34; VKiBa 2010: 50).

Evropskeé instituce si od principu solidarity sfibdalSi pokrok v oblasti zasobovani
energii zemi EU, sniZeni zavislosti na externictiddkach energii i sifjsSi vystupovani EU
jako celku wi¢i energetickym partném (tretim zemim) v otdzkach energetiky. Unie dale
¢lenskym statm vysoce zavislym na jednom dodavateli energeticlkgdrofi zabezpéuje
uziti nastroje - tzv. zavedeni ochranného igratEU, ged dominantnim dodavatelem. Toto
opateni by tak milo primarré smefovat proti vyuzivani obchodu se surovinami k poikigim
Gcelim. V této souvislosti se ponejvice havo vlivu a politickém tlaku Ruska wkterych —
zejména novych €lenskych statech evropského uskupeni. | na temtegegora¥ Lisabonské

smlouva snazi reagovat (Binhack — Tichy, 2011: 34).

Pro vrgjSi energetické vztahy se Lisabonska smlouva stefinovat institucionalni
ramec. Uvagi se nové prosedky pro reprezentaci na jednanich s energeticlparinery.
DoSlo k vytvdeni novych pozic fedsedy Evropské rady a vysokéheedstavitele pro
spole&nou a zahrakini a bezpénostni politiku a komisa pro vigjSi vztahy. Ve smlouvse
explicitné zminuje podpora energetickych projékevropského zajmu a za tintelem je
zavedenc¢lanek o uzavirdni mezinarodnich dohod. S timiinep souvisi i pihlaSeni se
k Evropské politice sousedstvi, kterd jélekita pra¢ z divodu nutnosti snizeni n&p
v tranzitnich a producentskych zemich, coz jédiy predpoklad pro napkmi strategie EU
v oblasti diverzifikace dodavatesurovin a pepravnich tras (Binhack — Tichy, 2011: 35 — 36;
VladaCR, 2010: 50).
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4.2 Energeticka politika Francie

Ve zkratce lzdici, Zze francouzsky model energetické politiky staven na silnych
statnich intervencich a dvou narodnich energetitkgpolénostech — ,Sampionech”
(Electricité de France — EDF a Gaz de France-Sudf Power Company — GDF-Suez),
jaderné energetice jakozto hlavnim zdroji elekt a francouzské obrarkonceptu ,véejné
sluzby“. Zarové je Francie mnohem ménzavisla na importech energie ze zahtani
v porovnani s dalSimilenskymi staty. S§ mirovy jaderny program rozviji velmi aktign
od sedmdesatych let dvacatého stoleti &ein sniZzeni své energetické importni zavislosti
a dnes pdt mezi ty zem, které stoji v pofedi v ,boji“ proti zmenam klimatu a dokazi se
velmi dolie popasovat se \Jmtajicimi cenami fosilnich paliv. Francie produkuejmér
sklenikovych plyd ze vSech unijnich zemi. Na druhou stranu podgako ostatni statyeli
vyzvdm v oblastech diverzifikace svého energetiokghixu a zlepSovani bezgeosti
dodavek (Méritet, 2011: 146).

Sowasna francouzska energeticka politika byla definawaroce 20052 Vyzvou pro
ni je ochranit narodni zajmy takovymigmbem, aby nebyl zpochykm evropsky integrani
proces. Vyznam energetického sektoru je pro Frastitegicky. Francouzskyfiptup
ukazuje, Ze jednotlivé staty se mohou d¥sp popasovat s vlastnimi zranitelnymi misty,
pristupuji-li kieSeni problému dlouhod®baktivine. Na druhé stran tento piklad takeé
ukazuje, Ze zadna z jednotlivych energetickych rosetéin(zdrofi) neni zarove nejlevrgjsi,

negistsi a nejbezpmiejSi (Méritet, 2011: 147).

Francie je v oblasti energetické politiky vnimamaijnimi institucemi dvojznéné.
Jednak je shledavan jako velmi problematickiistop francouzské viady k energetice
ve smyslu ,prosggnost Francii nadevse“ (konkrétnse jednd o zcela zjevny vladni
protekcionismus od kulturyips bankovnictvi az po energetiku) a pak EK krigztgv.
jaderny poplatek. Jinymi slovy Francii regulovarexify povazuji evropské instituce
za potl&ovani konkurence, coz je rozporu s unijni snahguo® tomu vSak Francie velmi
solidré naphuje predstavy Evropské komise o environmentalni udrziinalespd, co se

energetiky tye. Evropska unie se chce stagtevym tahounem v boji proti klimatickym

27 Zahranéni obchod: Teritorialni informace — zé&m Businessinfo.cz [online]. Dostupné
z http://www.busiessinfo.cz/cs/zahranicni-obchodteziiorialni-informace-zeme.html#sec7 [cit. 16. ¢kna
2012].

28 74kon o energii 2005/781. ,Loi d Orientation suEdnergie“ loi °2005-781 [online] 1Xervence 2005.
Dostupné z www.legifrance.fr. [cit. 16. &na 2012].
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zménam a Francie fite byt v tomto ohledu titym reprezentantem a modelem Evropské
unie pro ostatniclenské staty® Na rozdil od Nmecka, které vrhlo své Usili zejména
do obnovitelnych zdrdj a vyzkumu novych ¢jstych” technologii, vSak francouzska vlada
nadale prosgednictvim statni spot@osti AREVA (90% akcii spotaosti v rukou statu)
rozviji swij mirovy jaderny program a inovuje a vyviji typy reaktofi. EPR, Atmea 1

a Kerena. AREVA je jedinou spdleosti na s#té, kterd svowinnosti pokryva kompletni
jaderré-palivovy cyklus, od &by uranu po stavbu jadernych elektraren na. KIéarovei

rozviji vlastni program vyuZivani obnovitelnych ajdrenergie (Méritet, 2008: 147.

Z vySe zminého se tak zda, Ze Francie s&Zemdostat jakoZto energeticky pém

silna a environmentan ,uvédonela“ zeme do velmi zajimavé pozice uvhitEU, kdy

z kritizovaného pojeti @itych casti jeji energetické politiky se postupetasu stava
konkurenceschopny model v evropském ktevem ngfitku. Francie nyni rnize vice
zduraziiovat v ramci unijnich jednani kompatibilitu s pgstBK v otdzkach energeticko-
environmentalnich, a tak ochi@at vlastni narodni zajmy v energetice a moznéigntovat
samu sebe jako vzor pro ostatiénské zerd Zvlag silny by se tento model mohl stat,
kdyby doslo k dalSim liberalizaim krokim na francouzském energetickém trhu, aby tak
Francie ukazala ochotu spolupracovat na unijni miravenergetickych otazkach ve vSech

smérech — environmentalnim, ekonomickém i bezestnim.

Vv v

Ténet ctyricet procent francouzskych energetickychigbtje pokryvano z jadernych
zdroji. Jaderna energetika je jiz vice ragyicet let zakladnim kamenem energetické politiky
Francie, kterd se v minulosti musela vyrovnat s iense na jejim Uzemi téhzadné zdroje
(nebo velice malé) priméarnich fosilnich paliv jajgmu ropa, zemni plyn, uhli nebo uran.
Proto bylo v sedmdesatych letech dvacatého staetiodnuto o budovani jadernych zdroj

Francie dnes disponuje 58 jadernymi reaktory a teleoveé instalované kapati63 GW.

29 Ostat pro Francii by nebylo nic vyhodj$iho, nez aby model jeji energetické politikgyraly dalilenské
staty a zasadni teze francouzské energetickékyotig staly programem Evropské unie. Jednak byavegulo
francouzskou prestiz, ale hlavby to znamenalo nulové implemeiné a transadni naklady pro francouzskou
vlddu a ekonomiku. Naopak ostatiténské staty byiebirani francouzského modelu stalo obrovské naklady
% Zzahrankni obchod: Teritoridlni informace - zém Businessinfo.cz [online]. Dostupné
z http://www.busiessinfo.cz/cs/zahranicni-obchodtezitorialni-informace-zeme.html#sec7 [cit. 16. ¢kna

2012).
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Historicky je kladen d@iraz na co mozna nejisi energetickou saébtatnost, dostupnost
energii a co nejnizsi naklady na vyrobu efiekt (Méritet, 2011: 148§

Praw¥ vzristajici zavislost EU nardtich zemich je to, co chce Evropska komise
zmenit. Jak byloteceno vySe, celkova energeticka zavislost EU vzroste70%, pokud
nebudou na unijnich i nérodnich drovnickingna strategicka rozhodnuti v oblasti
energetické politiky. Zavislost naetich zemich v dodavkach zemniho plynu by dokonce
mohla dosahnout 90%. Speba EU jako celku roste, al&ba a prokazané rezervy surovin
v prostoru EU se snizuji (jiz dnes jsou flek zanedbatelné).filfom ti ctvrtiné vSech
spotebovanych energetickych surovin tvéosilni paliva. Francigasto prohlasuje, Ze diky
svému jadernému programu a pofpoobnovitelnych zdrdj se ji pra¢ zavislost
na dodavkach ze zahrahisnizila v ramci primarni celkové energeticky $pby ze 75%
(1970) na dneSnich 50%. Francouzska energetikapeiha kromi jadernych zdrdj
na hydroenergii, zemni plyn a ropu. Eléka je vyralgna z celych 78% z jadra (Méritet,
2011: 149y

Francouzska politicka elita povaZzuje energeticBitar za strategicky. Energetika je
podiizena statnim zajaim. Namisto z@iraziovani poteby novych obnovitelnych zdiojse
dnes ve Francii prosazuje koncept zawadiovych technologii, které bytipesly nulové
emise nejzavadjsich sklenikovych plyin Obnovitelné zdroje maji svou pozici o t23i, ze
zdroje je stale nutné dotovat, proto jejicksi vyuzivani zakonitznamena zvysSeni nakiad
na vyrobu elekiny. Na druhou stranu se Francie chlubi necelynfo Jibdili na celkovych
emisich CQv rdmci EU-15, podil Velké Britanie je vice nez 13&mecka dokonce vice
nez 20% (Méritet, 2011: 151 — 153).

Rok ped gijetim Zelené knihy na evropské urovni (2006) Frarmiijala svij narodni

energeticky zakon — tzvEnergeticky zakorz roku 2005. Tento dokument tdziuje

88 Zzahrankni obchod: Teritoridlni informace - zém Businessinfo.cz [online]. Dostupné
z http://mww.busiessinfo.cz/cs/zahranicni-obchodeitorialni-informace-zeme.html#sec7 [cit. 16. ¢ina
2012].

%2 DGEMP - Ministére de L’Ecologie, du Développement Duraledet L' Energie[online]. Dostupné z
www.developpement-durable.gouv.fr [cit. 20&kvwa 2012].

% Zzahrankni obchod: Teritoridlni informace - zém Businessinfo.cz [online]. Dostupné
z http://www.busiessinfo.cz/cs/zahranicni-obchodtezitorialni-informace-zeme.html#sec7 [cit. 16. ¢kna

2012).
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francouzskeé zajmy v energeticétgii zasadni priority v oblasti energetiky. Zakon feraije
takto>*

1. Nadale pokréovat v posilovani narodni energetické nezavisloati zajiseni

bezpeénosti dodavek.

2. Chrénit lidské zdravi a Zivotni pragstli a to zvla$t skrze boj proti klimatickym
zmenam.
3. Zajisteni konkurenceschopnych cen energie.

4. Zabezpeéeni socialni a technické soudrznosti pomoci zsiSpristupu k energiim

vsem.

Prvni cil se poji s dima dalSimi dilimi. Zaprvé jde o to, aby francouzska ekonomika
nebyla vystavovana fluktuacim cen energii (zejmé&m® ovlivnit rozvijejici se narodni
energetickou produkci) a pak je zde priorita za&jiStdostupnosti dostateého mnozstvi
energie v pipact vypadki standardnich dodavek (vypadek elektrické, giteruSeni dodavek
plynu atd.). DalSi bod se tyka zejména schopn@st jaderny program na nejvyssi technické
a bezpeénostni Urovni a zintenzivnit francouzskou politikuoblasti ochrany Zivotniho
prostedi Wetne snizovani emisi sklenikovych plynKonkurenceschopné ceny jsou vazany
na dalSi rozvoj narodniho jaderného programu, jdrEncouzskym domacnostem
a podnikatelm umoziuje nakupovat elekihu za pomdrné nizké ceny. Pro soukromé
spole&nosti to znamena mensi naklady na vyrobu ésivkonkurenceschopnost v ramci
unijniho nebo sétového trhu. Co se & domacnosti, tak vlada sazi na to, ze diky nizSim
cenam energie e lépe vykonavat ukoly ,wejné sluzby“ pro okany. Posledni bod
na gedchézejici navazuje, kdy#ka, Ze kazdy mé pravo nafigtup ke kvalitnimu
energetickému zdroji za ,saufivou” cenu. Solidarita (socialni programy v randgstribuce
energii pro domacnosti), ale i zdah a regulované tarify, stgjnjako rovny pistup

k zdkaznikm tvaii zakladni principy francouzské energetické politikiéritet, 2011: 155).

Ke splreni hlavnich cii si francouzskéa vlada zvolikyti hlavni prostedky. Zaprvée
se jedna dizeni a regulaci poptavky po energiich skrze g@giali a programi zahrnujicich
certifikaci energetické uspory vyrobknovou legislativu v oblasti energetickych Uspaalee
daiové zvyhodgini energie ze Setrnych zdiiognergie. Zadruhé francouzska vlada hodla

diverzifikovat vlastni energeticky mix §8&i vyuziti obnovitelnych zdréjenergie a zarowve

% Prevzato z Zakon o energii 2005/781. ,Loi d"Orieraatsur |'Eenergie” loi °2005-781 [online] 1&rvence
2005. Dostupné z www.legifrance.fr. [cit. 16 &kva 2012].
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dalSi rozvoj jaderné technologie). &t se poita s vystavbou a renovaci energetickych siti
(produktovod a rozvodné sitvysokého nagti) a novych skladovacich kapacit zéelem
zvyseni bezpmosti dodavek. Zdvrté chce francouzska vliada vice fida# podpdit vyzkum

a rozvoj v energetickém o#, aby bylo mozné naplnit dlouhodobé cile Zemoblasti
energetiky (Méritet, 2011: 1555.

Ceny elektrické energie pro spebitele fistavaji regulované. Na regulaci se podili
narodni komise pro regulaci a pak RTREégea de Transport d Electridiféktera jakoZzto
statni spolénost véejného systému distribuce uzavira dlouhodobé khktytra dodavateli
energii. Francouzsky zakon pohliZi na energetika j&c statniho a vejného zajmu, tzn., Ze
vstupuje do prakticky vSech sfér energetiky — oddpkce az po distribuci a konkrétni
spotebu. Vlada dale duje kolik konkrétnich energetickych siti a daldrastruktury musi
byt postaveno pro zaji&ti cili francouzské energetické koncepce. Francouzska \dathk
skrze PPI Programmation Pluriannuel d’InvestissemegntiokdZze vynutit vystavbu nové
strategické infrastruktury a nadale si drzi prigilan zasahovat do toku investic v oblasti
energetiky. Z hlediska teoretickéhoigtupu Brendy Shaffer je tento centralizovartistup
takika idealni. Dokonce by z hlediska logiky této tedsylo mozno vyvodit, Ze francouzska
vlada by si nila i nadéle udrzet sy realny vliv ve statnich spalaostech a je&tposilit
vlastni kontrolu nad vystavbou strategické enecgétinfrastruktury (viz vySe). Naopak pro
Evropskou komisi je dlouhodébzcela nefijatelné, aby byl energeticky trtizen statem
od produkce aZ po distribuci - viz nize (Mérited12: 155)*

Energetickou zavislost chce francouzska vlada saiZzekrze podporu energetickych
aspor a investic do vyzkumu jaderné technologigniéea reaktar dalSi generace) a také
skrze investice do novych obnovitelnych zdrdy reakci naZelenou knihtEK z roku 2006
Francie vytvdila vlastni navrhy na koordinaci ,boje* proti klitiekym zmgnam. Tyto své
navrhy uvéejnila a poskytla je minisim financi¢lenskych zemi EU. Francouzska stanoviska
jsou v environmentalnfasti energetické politiky po#me blizka navriim Evropské komise,
nicmére mnohem vice adaziuji pozici jaderné energie aulvec celého vyzkumu
zantieného na nové generace jadernych elektraren. P&raecie v otazkach budouciho
smefovani energetické politiky EU je Kbva. Jakozto jeden ze zakladajicickena

Evropskych spolk&enstvi, ale hlavhsilny soudoby aktér evropské politiky je velniileZita

% Tamtéz.
%  Zzahrankni obchod: Teritoridlni informace - zém Businessinfo.cz [online]. Dostupné

z http://www.busiessinfo.cz/cs/zahranicni-obchodtezitorialni-informace-zeme.html#sec7 [cit. 16. ¢kna
2012].
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role a pozice, jakou Francie zaujme ke sfroéepolitice EU, @ uz jakékoli obecné nebo prav
energetické. Sophie Méritet se domniva, Ze&granergetické politiky Francie nejsotils
daleko od unijnich pozic, netghlavni cile jsou stejné, dkteré narodni priority jsou vliadou
zdirazaovany a prosedky k dosazeni stejnychicfle tak mohou liSit”“ Méritet, 2011: 156 —
157).

Vytvaieni jednotného trhu s energiemi v EU se odehraweétpdnictvim zvySovani
konkurenceschopnosti a zardveytvareni samotné konkurence produdemtdistributori
energii. Konkurence je zéakladnimiegdpokladem fundnosti takového trhu. Zmémy
pozadavek je vSak doslova ,Sokem* pro francouzgkadici dirigismu. Nejen pro vladnouci
elity, ale i pro zamsstnance energetickych gigantktei jsou zvykli na mnoha privilegia,
podobré za svymi zajmy stoji statni z&stnanci nejitznéjSich regulatornich a energetickych
Gfadl. V neposlednifack jde o spatebitele, kt& nedokazi pochopit, Ze EDF — tradii
dodavatel elekiny - by jim v budoucnu mohla dodavat tidgead zemni plyn a hla¥nze
navzdory tomu, Ze Francie disponuje obrovskym ,eark jadernych elektraren (s nizkymi
naklady na vyrobu elekhy®’ a bez poplatk za emisni povolenky), tak maji &mné Francie
v budoucnu platit za kilowatthodinu elékty de facto stej jako Nemci, ktai na rozdil
od nich zneéistuji Zivotni prostedi svymi uhelnymi elektrdrnami, jadernou energetik
odmitaji a pitom na jednotném evropském trhu budou tyto dvaodharplatit stejg
(Francouam se tedy velmi pravgbodobré zvySi cena elekiny ve stedrédobém horizontu)
(Méritet, 2011: 157 — 158).

Evropska komise oficiath nakla Francii ze dvou prabski proti snérnicim EU
v oblasti energetiky. Jedna se tyka ims@seni unijnich stmic do narodni legislativy
a druhd pak nedovolené statni pomoci. Statem reguoéo tarify elekiny jsou povazovany
za nedovolenou podporu a statni pomoc, protoze feldtale vlasténa statem. Tyto nizké
tarify poskytuji ekonomickou vyhodu ¢kterym spolénostem a narusuji konkurari
prostedi na jednotném evropském trhu. Evropska komise jdeklaruje, Ze takoveé jednani
je negipustné a Ze Francie poruSuje unijni pravidla, &teama jakoZta@len EU spolu
dohodla a pjala. Francouzské regulované tarify jsou nadaleogskou komisi zkoumany
a Zistavaji pod drobnohledem, protoZze dodnes nedosigadznému posunu v obchodovani

s elektinou a plynem ve Francii. Za povSimnuti také stbg,francouzsky stat dlouhodob

" Nutno podotknout, e EDF siithe dovolit nasadit fimérné nizsi ceny elekiny i z toho divodu, Ze drtiva
vétSina vSech jejich jadernych elektraren, které gdle v provozu, jiz byla ptramortizovana.
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blokuje propojeni energetickych siti a produktavodezi Francii a Spatskem (Méritet,
2011: 159; Youngs, 2009: 39).

Méritet je geswdcena, Ze nic jako evropska energeticka politika istaje. Je zde
vSak spoléna snaha na efektivnim fungovani jednotného ekotk#ho trhu a podge
konkurenceschopnosti. Francie se vésmmosti nechce vzdavat své energetické politiky
a svého fstupu, o kterém se domniva, Ze ji a jejim obywatehabizi mnoho benefit
Francouzska vlada se tak bude muset idghat s hlavnim pozadavkem svych obyvatel
na udrzeni nizkych cen energii (efeky a zemniho plynu) a na druhé stfastlakem
Evropské komise v oblasti sblizovani jednotlivyamergetickych trhh a vlastni liberalizaci
(Méritet, 2011: 159).

Jelikoz Evropska unie dodnes nehiivee svymi partnery na &oveé urovni jednim
hlasem a kazdy z narodnich stagstava odliSna stanoviska na zahmanipolitické otazky,
nelze ani u Francieipdpokladat, Zze by v kratkodobém horizontu byla tchovyraze
koordinovat svou WjSi energetickou politiku s dalSindieny EU. Doposud tak ®mila,
stejré se chovaji nagklad Némecko¢i Velka Britanie. Jednotny unifikovany hlas usnigU
je pra¥ tim, co by pivitaly zejména novélenské staty, které se citi mnohem vice ohrozeny
v oblasti dodavek surovin neZli staty EU-15. Diakogelkymi producenty (Rusko, OPEC,...)
a velkymi spatebiteli (USA, Cina, Japonsko, Indie) vedeny EU jakoZto aktérem je
v nedohlednu, stefnjako posileni v&Si energetické bezpeosti EU jako celku (Méritet,
2011: 164).

% Oficialni vySetovani Evropské komise #alo veervnu 2007. Cely problém sgiga v tom, Ze francouzsti
spotebitelé si mohou nakoupit svou elgkti buf’ na volném trhu, nebo na regulovaném trhu, kde djing
statem regulované tarify. Francie se pokousi udd¥et paralel& fungujici trhy ve smyslu parafrazovaného
piislovi ,Brusel se naji a francouzsky regulovany glelektinou zistane cely”. Cela zalezitost je o to
zajimavjSi, ze Francouzi, ke se rozhodli vstoupit na trh s fungujicimi trznimiavidly, mohou pozédat
o0 specialni statemiizeny tarif (TARTAM —Tarif Réglementé Transitoire d”Ajustement de Maycktery jim
vykompenzuje ,Skodu“, jez t¥o rozdil mezi vySSi neregulovanou cenou na volnému & francouzskym
,standardnim“ regulovanym trhem (Méritet, 2011: 166
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4.3 Energeticka politika Némecka

Némecko se dlouhodeébvyjadiuje kriticky k vyvoji koordingnich snach v oblasti
energetiky a wbec k jeji podob na evropské udrovni. Tento stat jébec nejétSim
spotebitelem energie vramci EU-27 s 18% podilem n&kos& energetické sp@ts.
Némecko je také vyznamnym producentem energii, jdé&za Polskem &kbe uhli a také
jese stale druhé za Francii ve vykoblektiny z jadernych zdrdj Némecko je také wezité
z divodu své centralni geografické polohy, kdy se m@tni staty stava zasadni napojeni na
némeckou distribtini energetickou soustavu — zejména distribuce i@hgkti zemni plyn
(Duffield — Westphal, 2011: 168j.

Némecko méa podolinjako Francie (a stefs ni) po¥st ,motoru” evropské integrace.
Je konzistentnim podporovatelem intégiah snah na evropském kontinemtposlednich
Sedesati letech. Pré&vnémecké vlady podporovaly vytveni spoléné evropské gmy
a rozsiteni Evropské unie v roce 2004 o nasténské zera ze stedni a vychodni Evropy.
Nicmére v poslednich letech se pgawna politice sblizovanic¢lenskych stéat v oblasti
energetiky ukazalo, Zedwhecko sice podporuje hlavni cile tohoto typu inhkegr ale zasadn
se snazi fgformulovat navrhované detaily smluv, které navrtowd unijni instituce, nebo
jiné ¢lenskeé staty. Konkrétnto Ize vidt na rimeckém postoji k implementaci legislativy
tykajici se emisnich povolenek (ETS), mecharigmdporujicich obnovitelné zdroje, nebo
liberalizaci trhu s plynem a elékiou. Velkym unijnim tématem se stalmecky odmitavy

postoj k vytvdeni spoléné vrejSi energetické politiky (Duffield — Westphal, 201169).

Némeckd energetickd politika sa@di tremi hlavnimi cili (gevzato z Duffield —
Westphal, 2011: 171):

1. Ekonomicka efektivnost, zvlaSte spojeni s dostupnou cenou za energii
2. Ochrana Zivotniho prasdi a udrZitelnost
3. Bezpenost dodavek energii

Némecka energeticka politika se jiz od povae doby vyznéuje dirazem
na ekonomickou efektivnost ziskavani a vyuzivardrge. Jegt vice byl tento pozadavek

zvyrazrén v devadesatych letech, kdy c¢aly stoupat ceny ropy na &wevych trzich

% BP Statistical Review of World Energy June 20BP [online]. Dostupné z http://www.bp.com/ass
ets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/repaahd_publications/statistical_energy_review 20IAS]
NG/local_assets/pdfistatistical_review_of world_rggefull_report_2012.pdf [2Gervna 2012].
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a samoejm¢ je to dilezity prvek i dnes. Enviromentélni udrzitelnostgek staro-novym
cilem, ktery se poprvé objevil v sedmdeséatych hetecsouvislosti s diskuzemi o i
bezpeénosti jadernych elektraren a naslednym uskiatn pouzitého paliva. Tato diskuse se
tematicky m&ni v osmdesatych a devadesatych letech a prozaiskavA v Nmecku
na nejétsi sile v roce 2007 v souvislosti s vydanim pudidik Organizace spojenych narod
(OSN), resp. Mezinarodniho panelu pro klimatick&myn(IPCC) a jeho Ctvrté hodnotici
zpravy“*® Od roku 1990 Hjima nsmecka vlada plany na sniZzeni emisi sklenikovychiply
V roce 2000 vladaifjala komplexniNarodni program pro ochranu klimat®oza;ji se vliada
rozhodlareSit klimatické otazky explicithv sowinnosti s planovanim energetické politiky
statu, coz vyustilo vroce 2007 ¥ijpti Integrovaného Energetického a klimatického
programu(IECP)* Navic se ,boj* s klimatickymi z#nami stal pro viadu Angely Merkelové
zasadni vyzvou v 21. stoleti (Bundesregierung, 20@strankovano; Duffield — Westphal,

2011: 172; International Energy Agency, 2007: réggtovano).

Az do roku 2006 nebyla energetickd beamest dodavek energii tématem pro
némeckou politickou scénu. Az na zakéadnergetické krize z ledna zmiireho roku se
v Némecku rozwiila debata nad zavislosti¢fhecka na hlavnim Wsim dodavateli (zejména

zemniho plynu) — Rusku.

Kdyz se podivame hloéf na vyvojové tendence wmecké energetické politice,
zjistime, Ze Nmecko dlouhodob udrZzuje pomdrné vysoké spdebni das na \tSinu
fosilnich paliv a v roce 1999 byla zavedena nowbvlggicka da“ na motorova paliva, topna
paliva a elekinu. Tato da me¢la byt jednim z nastrdj zajiS€ni energetickych Uspor.
Némeckd vldda na Zatku 21. stoleti rychle implementovala&nice EU ohleda certifikaci
a energetické efektivnosti budov. Zarawdada gipravila velky narodni program finani
podpory renovaci starSich budov z&lém zlepSeni energetické hospodarnéstitb budov
a snizeni emisi CO Zarover byla stale vice vlddou podporovana energie z oibglaych
zdroji, zvlast v oblasti vyrob elekiny. VIada zdivodnila tento krok vSeobecnou vyhodnosti,
kdy Némecko snizi emise sklenikovych plyra zarové bude moci snizit i importy
energetickych surovin, zejména fosilnich paliv zdranéi. Mezi lety 2000 a 2006 doslo

k pramérnému fistu vyroby elekiny z obnovitelnych zdrdj o 12% r@éné. Némecku se tak

40 zprava IPCC ke staZeni na oficialnich strankacBQP-  http://www.ipcc.ch/publications_and_data/pu
blications_and_data_reports.shtml [28tvna 2012].
“l VlIada se vlastnim planu zavazuje redukovat emi€e @ roku 2020 o 40% ve srovnani s rokem 1990

za predpokladu, Ze EU jako celek dosahne 30 % sniz&lehaké staty fiimou podobné cile.
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poddilo splnit své cile, které si dalo do roku 2010yakst 12,5% elekiiny z obnovitelnych
zdroji a podilet se jimi na celkové speltt elekkiny ze 4,2 %. | v oblasti zavédi

a vyuzivani biopaliv se &necko z#adilo mezi jasné leadery Evropské unie (Duffield —
Westphal, 2011: 173; International Energy Agen©Q722 62 — 74).

Jiz mér konzistentni byl &mecky gFistup v dalSich oblastech energetické politiky.
ZvIase témata spojend se strukturou energetického t#meddka byla a jsou problematicka
z pohledu EU, resp. Evropské komisénicka vlada dlouhodélna unijni arovni rétoricky
podporuje konkureimi prostedi na energetickém trhu, politické kroky je vSakzme ¢ist
odliSrg. Na tamgjSim trhu jsou totiz dlouhod@bpodporovany zavedené velké narodni
energetické firmy (primagnémecké), které vyuzivaji doméaciho trhu k zvysenhsvelivu
pii jednanich se zahramimi energetickymi spot@mostmi, jakou je nafklad Gazprom
Jednim pikladem za vSechny iwie byt proces stiwvani jedné zectyi dominantnich
spole&nosti distribuujicich elekihu (E. On) s hlavnim émeckym dodavatelem zemniho
plynu (Ruhrgas). Tato faze bylaywdre zamitnuta federalnim antimonopolnitadem, aby
nasledg jeho rozhodnuti bylo zéméno federalnim ministerstvem pro hospistai, ktere
ve svém stanovisku tuto fazi povolilo (Duffield —eatphal, 2011: 173 — 174).

Nekonzistentnost émeckého fistupu je dobe charakterizovana i vyvojem nézoru
némeckych vlad na jadernou energetiku. Strana zelerspgolu se socialnimi demokraty
prosadily vyazeni jadernych elektraren z provozu v roce 2008]eplni reaktor # podle
tohoto planu pestat dodavat elekhu do si¢ okolo roku 2022 a to s tou podminkou, Ze uz
od pijeti tohoto zakona nesmi byt budovan Zzadny nodgrjay reaktor. Keg’ansti demokraté
s kleg’anskymi socialy (CDU/CSU) toto rozhodnuti hned attku rozporovaly, aby v roce
2010 byly hlavnimi sfijci (jakozto vladni strana) prodlouzeni Zivotnadiyvajicich reaktdr
asi 0 12 let. Zatim posledni rozhodnuti kafioféMerkelové a jeji viady z roku 2011 simje
k zastaveni jadernych blok,ihned, jakmile to bude mozné“. Cely legislativbalicek
»Energienwende(energetickd zrna) byl gijat 6. 6. 2011 spolkovou vladou. Nicnépied
némeckym hospodétvim nyni stoji velmi &ky kol nahradit satasnych 30% celkové
vyroby elektiny nejadernym zdrojem. Da se take@pokladat, Ze Kii urychlenému
opouséni jadra dojde ke zvySenitpnérné cenoveé hladiny zadodu skokového zdrazeni cen
elektiny (BMWi/BMU, 2010: nestrankovano; Duffield — Wesial, 2011: 174; Cupalova,
2008: 175}

42 zahrankni obchod: Teritoridlni informace — zém Businessinfo.cz [online]. Dostupné

z http://www.busiessinfo.cz/cs/zahranicni-obchodtezitorialni-informace-zeme.html#sec7 [cit. 16. ¢kna
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Podivame-li se na ¥jsi dimenzi energetické politiky dhecka, zjistime, Ze z pohledu
hlubSi integrace energetické politiky EU hraje #fgaroli — pro snahy Evropské komise
v oblasti vigjSich energetickych vztéhv zasad jasré negativni. Rudo-zelena koalice vedena
Gerhardem Schrboderem wdziovala budovani nadstandardnich bilateralnich viztah
s Ruskem. Zvlast doke je to vidt na vytvdeni konsorcia ruskych aémeckych
energetickych spotmosti v infrastruktie plynovodi umisgénych pod Severnim niiem, které
piimo spojuji gmecké a ruské plynovody. Z pohledu z&iese tak zda, Ze decko se snazi
zajistit si dostatény dlouhodoby fsun primarnich energetickych surovin na zaklad
dvoustrannych nadstandardnich vitakteré pimo vyluwuji G¢ast tetich stran¢i naruseni
této spolupracereti stranou. Je to pragmaticka obousté&amyhodna spoluprace, ktera vSak
vyrazre podkopava fedstavu Evropské komise o efektivni¢j@n energetické politice EU
a bezpeénych dodavkach surovin do Evropy. Uzké bilaterairdtany mezi Ruskem
a Némeckem podkopavaji pozici EU jako realného astdiného aktéra pro jednani
0 energetickych otazkach s Ruskem, je tim wéouEvropskou komisi tolik poZadovany
multilateralni pistup s jednotnou pozici unijnich zemi reprezemgeh gedstavitelem EU.
Pres vySe zmiineé teze lze vigt i na imecké stra& uréitou snahu o podporu SirSiho dialogu
mezi producenty, spi@biteli (unijnimi zendmi) a tranzitnimi zemi za &elem zdiraznit
zdjem vSech ziastrénych na pedvidatelném a stabilnim energetickém trhu. Aléspo
rétoricky byla opakovah vidét i snaha o vytvieni systému spoluprace na energeticke
bezpeénosti Evropy, ktery by dokazal vytiib zakladni dvéru a pochopeni zastrénych
stran. Nmeck& vlada se takékolikrate vyjadila o dilezitosti liberalizace ruského trhu
s energiemi a 0 moZnosti vstupu evropskych firem ndp V této zalezitosti dokonce
Némecko isSlo s iniciativou vytvéit multi-lateralni rdmec pro obchod a investice
na liberalizovaném ruském trhu (Duffield — Westpl2al11: 175).

Pristup Nemecka ke Spolmé energetické politice EU je vice neZ rozpolcéwktere
aspekty energetické politiky EU jsou hlavni priottpro gmecké vlady a jiné zcela naopak.
Kupiikladu ,boj“ proti znénam klimatu je imo sodasnym ,meckym* tématem, kié
Némci prijali za bytostr vlastni a dlezity. Tato zems béhem svych #kolika predsednictvi
Ract EU dokazala prosadit na evropské urovni mnohovéle programu. Mnohem me&se
némecka diplomacie dnuje otdzkam energetické bezpesti a jeji koordinace na urovni EU
(Duffield — Westphal, 2011: 175).

2012]. Merkelova po FukuSign Némecko rychle opusti vyrobu elékty z jadra.lhned.cz[online]. Dostupné
z http://byznys.ihned.cz/c1-51578900 [cit¢8rvence 2012].
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Priority Némecka v oblasti koordinace energetické politikyumgjni Urovni mizeme
dolre vickt z programu fedsednictvi EU pré&vz prvni poloviny roku 2007. Mezi hlavni cile
Némecka v oblasti evropské energetiky tehdyifmtzvySeni energetickécinnosti, podpora
rozSteni uzivani obnovitelnych zdfojenergie, dokafeni internich trh s elekfinou
a plynem a zviditekni EU jakozto aktéra mezinarodni Ur@va zaloZeni partnerstvi mezi
klicovymi producenty energetickych surovin, transitnistiaty a zakaznickymi staty
na hodno¥rném zakladu. | f@s tento ,pro-integtmi“ plan zistava realitou, Ze émecké
vlady dlouhodob zt€Zuji — & uz umyslg ¢i nikoli — vytvoreni jakéhokoli jednotného hlasu
EU v oblasti vnitni i vr¢jSi energetické politiky. Bmecka vijsi zahranini politika (Wetns
té energetické) je natolik vyrazna, Ze efekt setalage spiSe ogay — zejména v oblasti
jednani s producentskymi a tranzitnimi staty surqiduffield — Westphal, 2011: 175 — 176;

Bundesregierung, 2007: 8 — 9).

Zvlase po definitivnim - jak se v s@asné dob zda - opushi jaderné energetiky se
Némecko velmi silg priklani k prosazovani autonomie stav oblasti volby vlastniho
energetického mixu. To byl idgdod, pr& se Nemecko tak vehementnsnazilo, aby
v Lisabonské smlowvexplicitré zazrelo, Ze energeticky mix definuji jednotlivé vliadyeino
volba tak #istava mimo sdilené pravomoci EU (Duffield — Westpha11: 176

Z vySe zmigného lze konstatovat, ZeéiMecko nejvice podporuje iniciativy EU
v oblastech zvySovani energetick&ninosti, obnovitelnych zdréjenergie a environmentalni
udrzitelnosti. Nmecka vlada vroce 2007 silnpodporovala navrh Evropské komise
spa:ivajici ve zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroa energetické dinnosti a také
ve sniZzeni emisi sklenikovych pfym celych dvacet procent do roku 2020. V tomto dhle
navrhovala smecka kanclika Angela Merkelova jeStambicidézrjsi program — viz vySe

(Duffield — Westphal, 2011: 176 — 17%).

Nicmére ackoli existovala shoda mezi &heckem a EK na cilech, tak se velmi
rozchazely v detailech jejich naphi. Némecko jiz vice nez deset let vyuziva systém iarif
v oblasti podpory ,zelenych* zdnbj— tzv. feed-in tariffs Evropska komise oproti tomu
navrhovala povinny systém kvot pro vSechilgnské staty. Bimecka vlada @razre odmitla

navrhy EK ohled# kvétoveho systému, které gtaly s ndizenim vyroby ufitého mnozstvi

43 Zahrankni obchod: Teritoridlni informace — zém Businessinfo.cz [online]. Dostupné
z http://www.busiessinfo.cz/cs/zahranicni-obchodtezitorialni-informace-zeme.html#sec7 [cit. 16. ¢kna
2012].

“ Tamtéz.
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do uckitého data a to nauznych urovnich. DalSim konfliktnim bodem se stabtégn
pridélovani emisnich povolenek (ETS) a naslednym obamodenimi. Strdné fe¢eno jde
o to, Ze ¥mecka vlada se snazii pozcklovani emisnich povolenek vzdy alokovat vice, nez
kolik povazuje Evropska komise za adekvatni¢midcka vlada tak chce zvysit
konkurenceschopnost svych podhikinymi slovy sniZit jejich naklady. Evropska kossi
jednostran& snizila p@et emisnich povolenek ¢gnych pro gmecky trh o 7% a vlada
nakonec musela tento ,kompromisni* navrh EKjrpout. Posledni iniciativy Komise se
zan®iuji na dalsi omezovanifimych alokaci emisnich povolenek ve pragp jejich
oteenych aukci. Navic se EU snaZi centralizovat temichod, aby nedochazeldimo ci
ne@imo k ovlivreni konkurergniho prostedi v EU. S timto postupem vSaknmeckd viada
spiSe nesouhlasi, uz rtdgad i kvili tomu, Ze pi procesu opoushi jaderné energetiky velmi
potrebuje vice emisnich povolenek pro své uhelné éekr které produkuji obrovske
mnozstvi sklenikovych plyn(Duffield — Westphal, 2011: 177; International EjyeAgency,
2007: 12, 29).

Jak jiz bylo receno vySe, fistup rBmecké vilady k projektu EU na vytkeni
jednotného interniho energetického trhu je dloul®dozpolceny. | kdyz &mecka politicka
elita a vSechna oficidlni mista opakovaryjadiuji maximalni podporu tomuto cili, realné
politické kroky tomu ne zcela odpovidaji. dité resistence &mecka Wi¢i pojeti vnitniho
trhu Komisi je identifikovatelnd jiz od devadesdtylet. Kugikladu Nemecko se postavilo
proti navrhu Evropské komise na institucionalniulagi gristupu tetich firem k elektrickym
sitim s @elem odstranit tzv. skryt&gkazky vstupu cizich dodavaieata trh. Vysledkem tedy
bylo, Ze kmecky trh sistal ,&inné" uzaweny pro vSechny némecké dodavatele (Duffield
— Westphal, 2011: 178).

Kdyz Evropska unie projednavala &mice tykajici se organiZaiho oddleni
energetickych spodmosti (tzv. Druhy balicek snérnic k vnitnimu energetickému trhu
v ¢lenskych statech, &necko zaujalo negativni stanovisko, a toiégto, Ze tento bakk
obsahoval reat pouze elementarni zaklad pro wyiteni a realné fungovani jednotného
vnitiniho trhu s energiemi. Kdyz tzv. pravni ,unbundfingyl schvalen (2003), Bmecko
bylo poslednim Zzlenskych stat, ktery zidil narodni reguléni agenturu pro obchod
s plynem a elekinou. Tato agentura navic disponovala omezenymbjizdt regulaci
energetického trhu anugtava zodposdna i za dalSi ,$ova“ odwtvi. Liberalizace
energetického trhu tak rozhatinemize byt povazovana za prioritdmecké viady. Prawn

ukotveny ,unbundling® odmitaly Francie i dwhecko spoléné zatimco nafiklad Velka
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Britdnie podobné navrhy Evropské komise vitala éikd, 2011: 27; Duffield — Westphal,
2011: 178; International Energy Agency, 2007%).

,Bojovna“ nalada panovala v Bruseluii pliskuzich o J7etim energetickém baku’,
kdy Némecko spolén¢ s Francii velmi tvrd odmitaly navrh Evropské komise na plny
vlastnicky ,unbundling“. Pro Bmecko i Francii by to znamenalo oslabeni svychqdafch
Sampiori“ a pro Francii velmi pravgpodobré zvySeni cen elekihy ve spojitosti s dalSimi
pro-liberaliz&nimi opatenimi. Nemecku se v diskusich s EK povedladilisgich v ochrag
vlastniho energetického trhu prigstnictvim gijeti ,reciprocni klauzule* neboli ,klauzule
Gazprom*“ (viz vySe) (Duffield — Westphal, 2011: 179

Odhlédneme-li od oficidlnich prohlaSenénmeckého ministerstva zahranich \&ci
a remecké vlady v poslednich dvaceti letech a & me-li se na konkrétni politické kroky
v oblasti zaji&ni ntmecké energetické bezpmsti, resp. dodavek energetickych surovin,
nezbyva nam nez konstatovat, Ze samilcko v tomto konkrétnimiikladu — energetické
politice a zaji&ni energetické bezpeosti — gesunulo od multilateralismu k vice
unilateralnimu fistupu i sledovani svych narodnich z&mUsili némecké vlady se
soustedilo na pomoc vlastnim energetickym sgalestem i prosazovani na mezinarodnich
trzich. Tato snaha &a a ma d¥ zakladni motivace. Prvni je spojena s podporauatkého
exportu a hospodstvi a druh& se zaji&tim energetické bezpeosti N\mecka. Tato aktivita
ve prosgch remeckych energetickych giganina vsak negativni dopady na snahy EU jednak
v oblasti prosazovani multilateralnihofigiupu v energetickych otazkach a vyw@
spolé&ného unijniho Hstupu k energetickym dodavkdam do zemi EU a jedmmakiovana
némecka podpora ma negativni vliv na fungovaniiwifito trhu — nejenze &hecko svou
politikou podporuje fungovani obrovskych narodniehergetickych spotmosti, coz je
v rozporu s programem Evropské komise v oblastbpundlingu®, ale dokonce jetimo ¢i
ne@imo privileguje na ukor spataosti ostatnich a paéikuje podobu volného trhu — cile

Evropské komise, resp. Evropské unie (Duffield -sWkal, 2011: 179).

Némecko-ruské energetické partnerstvi, které se regwiji prohloubilo za éry

kanclée Gerdharda Schrodetd, piimo limituje moZnosti Evropské unie jako celku

4 Jednak proto, Ze unijni kooperaci v oblasti erizgé politiky a volny unijni trh s energiemi Britée
prosazuje a jednak proto, Ze britsky energeticky ¢pvlastnicky unbundling®) je liberalizovany jiz
od osmdesétych let, a tak zémeméa sebemensi problém s implemementaci novyémenz EU zanitenych
na energetiku. Naopak of@ni narodnich energetickych trivy mohlo byt pilezitosti pro britské energetické
spolenosti a distributory energii. Zarowei od takového kroku britsk& vlada slibuje zvySdastni energetické

bezpeénosti.
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diverzifikovat vlastni energetické dodavky a zvyStwou energetickou bezfreost.
Hmatatelnym vysledkemeémecko-ruského partnerstvi v dodavkach plynu je gitoNord
Stream | kdyZz Nemecko vynaloZzilo obrovskeé finani prostedky na projekt ,Nord Stream®,
tak si tim zajistilo zvySeni své vlastni energetitiezpénosti. Jedna totiz o dodavkach plynu
s Ruskem najimo a nemusi se ohlizet na z4jmy jakéhokoli peastika — tranzitniho statu.
Riziko vypadku dodavek plynu pr@&mecké hospodatvi a doméacnosti se tak snizilo, avsak
nedoSlo k diverzifikaci v oblasti dodavatele (Aal&D08: 194; Duffield — Westphal, 2011:
180)#

Mirny ,skepticismus” w¢i hlubSi spolupraci s Ruskem zaujala aléspa rétorické
arovni kancléka Merkelova po Rusko-ukrajinské krizi v roce 20d6ysil se také &mecky
tlak na ruskou administrativu, aby co mozna nejigichatifikovala Energetickou chartu (viz
vySe). Stejd tak byvaly ministr zahradi Steinmeir gkolikrate vyzval k multilateralni
diskusi a k rozvoji evropské ¥$i energetické politiky. Nicméni pres tato deklarativni
prohlaSeni Ize dlouhodobyiptup mecké vlady shrnout jako slrunilateralisticky, alespo
co se faktickych krok a realné politiky tye (Duffield — Westphal, 2011: 180; Westphal,

2008: 94, 109 — 113).

Mame-li shrnout pedchazejicitadky, je nezbytné poukazat na jasnotevphu
environmentélnich témat v energetické politicemdécka. Zejma je podpora obnovitelnym
zdrojam energie, naopak jadro — i kdyz bez-uhlikaty zdrge opoudtno z divodi obav
némeckeé spolénosti ohledd bezpeénosti provozu (a uskladni pouzitého paliva)éthto
sofistikovanych a technicky komplikovanychizeni na vyrobu elekny (havarie v JE
Fukushima jen zvyraznilaémecky postoj). Enviromentalnitigtup, nebo chcete-li trvale
udrzitelny rozvoj, je symbolem priorit soudobé&mecké spolkénosti a jeji nazor se pame
vérné odrazi v politice statu. Konkrétni politiky di@bilustruji nejiznéjsSi vliadni iniciativy
pro zvyseni energetick&ianosti, redukci emisi sklenikovych plyma narodni i evropské
arovni. Sowasna energeticka politika éNecka reprezentuje prim&nnarodni z4jem
a determinuje pouze omezenou kooperaci na unijoivnir Touha gmecké politiky

po autonomii narodni energetiky je natolik zjevii@, se skuté neda ve sedredobém

46 7a jeho vlady vytvieeno konsorcium E.On Ruhrgas, které je wégsunosti nej#tsim zahrarinim drzitelem
akcii ruské spolmosti Gazprom (6,4%). Dnes s&mnmecké a ruské firmy spales podili na piizkumu novych
nalezi¥ plynu v Rusku (tradné nag. BASF Wintershall, ktery disponuje dlouhodobou saviou na spolupraci
s Gazpromem v oblastizby a dodavek plynu az za rok 2030) (Duffield — Wbal, 2011: 181).

“" Proti projektu ,Nord Stream* se ponejvice bitmPolsko, které tak ztratilotdeZité postaveni tranzitni zém

pro zemni plyn do zapadni Evropy.
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horizontu gedpokladat $tSi zajem zena kooperaci v oblasti energetické politiky EUBA |
hlubSi integraci. Rozdilnosti v pojeti energetiky @aajmech zainteresovanych aktgsou

prilis velike, jak vyplyva z vySe uvedenych arguntent

Problematickym astava pistup Nemecka k liberalizaci energetického trhu. Unijni
zaner je zvysit konkurenci na energetickém trhu. ¥ecku vSak nedochazi ke zvyseni
konkurence (i pes tlak Evropské komise a zavazigmecké vlady), spiSe naopak. S trochou
nadsazky lzdici, ze ®mecké energetické giganty se skrze svou dominamdiomacim trhu
shazi v Evrop a ve s¥té konkurovat francouzskym energetickym gigant(a nejen jim),
jejichz postaveni na francouzském trhu je takéazegsadnf® Nekteri autdi se dokonce
domnivaji, Ze vliv&chto spolénosti na utvéeni narodni i zahragi politiky je natolik silny,
Ze to byli pra¢ zastupci &hto firem, ktéi ovlivnili urcujicim zpisobem nejvyssirédniky a
politiky hospodéskych ministerstev a vlady svych zemi, iktenakonec fejali jejich
argumenty a zaujali v Bruselu tvrda negativni stési@ k navrim liberalizujicim evropsky
trh s energiemi. Navic zminé spolénosti jsou v obou zemich vnimany Fngjmensim
ve statni spray— jako skuteni ,nositelé narodnich zajit (Duffield — Westphal, 2011: 181 —
182).

Navzdory proklamovanym &in EU Zistdvd ®mecky trh oligopolni s vysokym
vlivem statu, jenZ ma moznost vstupovat do enasigétio trhu, a tofesto, Zze #mecky trh je
povazovan za ten v EU z otewjSich. Na pikladech¢lenskych stat EU Ize vidt vyrazna
heterogenita evropské energetické politiky. Pripcgpole&né energetické politiky jsou tak
naphovany ,stat od statu“ odlig(Aalto, 2008: 202).

8 Napriklad na internim plynovém trhu fungovalo nas&iku roku 2000 Sest velkych vlasthiklynovodni
infrastruktury. Dnes zdeugobi jen jiZzétyii velké remecké spolénosti. V oblasti vyroby elekiny existuje
podobny fenomén. Eletihu vyrabi a transportuji po celém¢meckém trhu pouzétyii narodnici nadnarodni
spol&nosti — E.On, RWE, Energie Baden-Wuerttemberg (EpBAWVattenfall. Tyto energetické giganty
kontroluji ti ¢tvrtiny vyrobni kapacity elektrického proudu v zemidoslova si mezi sebe r@fity zemi nadtyfi
regiony, v kterych vytvid de facto monopolni prastdi. Existuje zde propojena vertikalni strukturad-vyroby,
pres transport az po distribuci (Duffield — Westpl211: 181; International Energy Agency, 20079800,
127).
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5. Zavér

Prace je rozelena na d¥ hlavni ¢asti — teoretickou a empiricko-analytickou.
Teoretickacast se ¥nuje konceptu energetické begpesti a politiky z pohledutit autofi
a snazi se poukazat nékteré soudobeé trendy ve vyvoji energetického seksgihlédnutim
k tématu prace. Empirick&ast se pokouSi zhodnotit vyvoj energetické politiy
v poslednim zhruba desetileti 8hpédnutim Kk iniciativdm Evropské komise. Dale jsou
zkouméany zejména postoje dvou vybranych nérodrtéth @rancie, Nmecka) ke stale vice
koordinované energetické politice. Na zaklagisttnych poznatk se pak prace snazi
poukazat na perspektivy a limity spoluprace v dblasergetiky na unijni drovni. V prvni
¢asti byla vyuzita odborna literatura zejména ododiuDaniela Yergina, Brendy Shaffer
a Richarda Youngse. Empirick@st cerpala mj. z oficialnich dokumenwlad, ministerstev,
unijnich instituci, databazi energetickych institacfirem a z odborné literaturyjfqvazre
z texti Johna Duffielda, Per Ove Eikelanda, Vicki Birckdievé, ¢i Kirsten Westphalové.

7

asti vyplyva, ze pracovni hypotéza uvedena v Uvegrtu se potvrdila.

Z v

Z empirickéc

Samotny pojem energetické bezpesti je stale diskutovan. Jednotna definice, ktera
by spojovala zcela vSechny autory, dnes neexistigiastji uzivanou definici je vSak
vymezeni uzivané IEA, dle které energeticka b&zpst znamena mit zaj@ty pristup
k dostaténému mnoZstvi spolehlivé energie Zidgbelnou cenu a to s ohledem na Zivotni
prostedi.

Energeticka politika je s@asti ekonomické i bezpeostni politiky statu. Stale vice je
spojovana i s environmentalnimi otazkami. Jeji plé@mi nese mnoho pramnych (&zko
odhadnutelnych a gitelnych ve vzdalenémcasovém horizontu) oproti ostatnim
ekonomickym politikam. Energeticky sektor jako taige sektorem nesoucim mnoho rizik.
Hledat v #m dlouhodobou jistotu prakticky nelze.

Podivame-li se blize na zn¢imé definice, tak energetickou bezpesti se dnes sklada
ze tech konkrétnich sa@asti: spolehlivosti dodavek, dostupnosti dodaveudezitelneého
enviromentalniho rozvoje nebo chcete-lkivptivosti k Zivotnimu prosedi. Nicmés
schopnost zaji8hi energetické bezpposti ze strany statu je oviiovana i dalSimi zgjmy.
Nelze ani opominout fakt, Ze jednotlive gésti definice se mohou vzajeghmozporovat.
Napiiklad staty musi vyvaZzovat zajem na energeticképdiemsti jakozto spolehlivosti

dodavek energie a zajem na zlepSovani Zivotnihetiprd a na boji proti klimatickym
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zménam?® Energetické bezpaosti lze dos&hnout pomodityk nastroji: diverzifikace

energetickych zdréj a dodavek, rezervami palfy vytv&enim nahradnich (zaloZnich)
infrastrukturnich projekta podporou flexibility v oblasti vyuzivani pali$lfaffer, 2009: 91 —
93).

Diversifikace zdraj ma& dvoji pojeti. Za prvé diversifikaci speby vramci
energetického mixu, tedy Ze energeticky sektdiSpé nezavisi na jednori dvou zdrojich.
Za druhé diversifikaci dodavatel- ziskavani energie od dodavéatehachazejicich se

v odliSnych geografickych oblastech.

Piajdeme-li jeS¢ vice do hloubky, rizeme konstatovat, Ze spolehlivost dodavek
znamena, ze stat ma pravidelny, feepSovany fistup k energii v mnozstvi a foenkteré
poZaduje. Dostupnost znamena, Ze stat fisiyp k energetickym dodavkam za ceny, které
jsou ekonomicky udrzitelné a podporuji hospe#tg mist. Rivétivost k Zivotnimu prosedi
znai, ze gevazujici forma energetického zdroje v energetickéixu zaji¥uje udrzitelnost
Zivotniho progtedi a nezfisobuje vysoké zdravotni naklady obyvaie!l V poslednich letech
je - zejména v politické oblasti - vnimam posleldad jako zajiSovani takove politiky, ktera
povede k omezeni vypowsi plyni, jez @ispiva ke zmin¢ globalniho klima (Shaffer, 2009:
93).

Stale ¢astji muzeme slychat o konfliktech mezi staty o kontroluergetickych
a strategickych zdrajsurovin. Byvaly ministr zahragii USA, Henry Kissinger, v roce 2005
dokonce varoval igd globalnim bojem o kontrolu nad zdroji a toky rgiie ZvySujici se
zavislost a pdeba energii na celém&w se totiz v 21. stoleti stava tagejSim divodem pro
ozbrojeny boj;,Soupeeni o gistup k energiim seithe stat otdzkou zivota a smrti pro mnoho

spole’nosti* (Daniel, 2005: nestrankovano). Ekonomické zajmy zadezpeéeni vlastni

49 Konkrétnim pikladem ,balancovani“ exekutivy itie byt vyuzivani fosilniho paliva, jakym je uhli.nbhé
staty disponuji obrovskymi z&sobami uhli, kteréojh jedno z nejlewdjSich paliv niize z&sadh zvysit
energetickou bezpaost statu (dodavek), avSak na druhou stranu jgaly nuceny zvazit, jaké dopady bylm
dominantni vyuzivani uhli v elektrarnach a teplémaa zivotni progedi v regionech samotného statu a jaké
dopady by nilo na globalni zrny klimatu a zarouve dodrzovani mezinarodnich dohod o vypéoénag. CO,
(Shaffer, 2009: 92).
¥ poprvé se o strategickych ropnych rezervadalpahovdit pti prvni ropné krizi v sedmdesatych letech, kdy
staty za&aly budovat skladovaci kapacity, aby se ¢akt&né kratkodol zajistily pred vypadky dodavek ropy
z arabskych zemi. Uskladvani rezervnich kapacit v oblasti pohonnych hmet ukazalo byt jednim
z nejefektivijSich nastraj pro dosazeni &Si energetické bezpeosti. Kugikladu ¢lenské staty NATO se
zavazaly k udrzovani rezerv hlavnich energeticlkgdtoji, ve vysi timésiéni spoteby stal samych (Shaffer,
2009: 94).
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energetické bezgaosti se v mezinarodni politice promitaji do pok&ho msobeni
a premeny bilateralnich a mocenskych vztak ,energeticky plodnych” regionech (Shaffer,
2009: 85)*

Ve swtové energetice sledujeme v sgaané dob nékolik charakteristickych
vyvojovych tendenci. Mezi ty nejvice alarmujici &raver zakladni paf stale rostouci
spoteba energie. Podle nejodvé@ich progn6z se speba energie do roku 2030 zvysi
az 0 80 % ve srovnani s rokem 2001. Richard Yosegtomniva, Ze stova spateba energii
bude v roce 2035 dvojnasobnéa oproti roku 2005. @st&e zaslouzi zejména dynamicky se
rozvijejici staty jakaCina nebo Indie. | zthto divodi se Evropska unie v minulych letech
zavazala k hlubsi integraci v oblasti energetilyy gak dokazala v budoucnu Iépe reagovat
na sodasny dynamicky vyvoj v obchodu s energiemi a zaéslgpsvému trhu a atanim
svych¢lenskych stét alespa stejnou miru energetické bezpesti jakou maji nyni (Youngs,
2009: 2).

Mezi trendy nfizeme jmenovat i energetickou disparitu, jégdstavuje rozpor mezi
producenty a spibiteli energetickych zdrdj Rozhodujici spdeba energie ser@sunula
do ekonomicky a mmyslow nejaktivrgjSich ¢asti s¥ta, coz znamena, Ze teritorialni
struktura spdeby a &Zby primarnich zdrdj energie je rozdilnd. Do roku 2030
praviEpodobré zaznamename dalSi vyznamngegun v oblasti teritorialni speby. Kwli
rychlému tistu poptavky po primarni energii v rozvojovych zembude podil na stove
spoteke rozvinutych péimyslovych zemi snizen ze s@asnych hodnot okolo 56% na 43%
(Vosta a kol., 2008: 156).

Jak tvrdi ve svych textech nap/osta, Youngs nebo Yergin, takii aktivni podpde
technologickych inovaci v oblasti energetick&indosti ze strany vysjych stat
piedpokladat zvySeni celogevého tlaku, nebo chcete-li poptavky, po primamnic

energetickych zdrojich.

Pfi vyjmenovavani sotasnych trenél v energetice nefiteme opominout zasadni
energetickou komoditu dvacatého prvniho stoletleSttSi roli v globalnim energetickém
systému ziskava a bude ziskavat zemni plyn. Dne@ntru politiky zaji&tni energetické
bezpenosti kwili své extrémni nachylnosti k politickym viimm a to dokonce i v porovnani
s ropou. Do budoucna se da navicrkakjis€ pctitat s dalSim istem globalni poptavky
po zemnim plynu, i kdyZ jiz dnes roste vysokym temp Existuje zde fipdpoklad, Ze jeho

*! Napriklad Shaffer fipomina slova Davida Zweiga a Bi Jianhaiajkse domnivaji, Ze zvlaStopna zavislost
vytvéii z Ciny aktivniho hrée na Blizkém Vycho#l(Shaffer, 2009: 85).
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celos¥tové vyuzivani bude vroce 2020 dvojnasobné ve ngnolv s dneSkem. Renesanci
pravdépodobré nalezne pro s jiz ,stara znama“ komodita — uhli, ,8@vné“ za&ne byt
masivré vyuzivano zejménaipvyrobeé elektrické energie po celémé&y (Shaffer, 2009: 4 —
13; Vosta a kol., 2008: 157).

Dle Vosty se energetickd bezpest Evropské unie snizuje ve srovnani s USA
a dalSimi staty OECD velmi rychléem tempem. Staty BEuwisi ¢elit ostré energetické
konkurenci v oblasti primarnich zdigjjenz se&i v jinych castech sita. | to je divod, pr@
je EU stale zavislejSi na dodavkach ropy a zempilgou z ,politicky nestabilnich zemi*.
Komparativni vyhodou &kterych evropskych zemi, tak v budoucnuize byt pokraujici
téZba uhli, ktera zatim neprosla vyvojem rapidnitonit (Vosta a kol., 2008: 157).

Vyuzivani energii ovliiuje strukturu mezinarodniho systému samotného. Ropa
vytvorila v dneSnim s8¢ zajimavy prvek vzdjemné zavislosti v mezinarodrégstému.
Od doby, kdy je ropa globalni komoditou, poptaviadé zera ovliviiuje cenu a dostupnost
dodavek ropy pro vSechny spelbitele. Energetika vyt¥da dalSi spojeni mezi domaci
a zahranini politikou jednotlivych stdit (Shaffer, 2009: 3).

5.1. Energeticka politika Evropské Unie

Soutasny eurokomigapro energetiku, Gunther Oettinger, v roce 2011 Fir@ancial

Timestekl: ,Je to vSe zaleZitost narodni politickéle.” (Chaffin, 2011: 2).

Na zéklad vysledki badani je moznéici, Ze Glnther Oettinger mé pravdu, kdyz
tvrdi, Ze energeticka politika je staléleitou sodasti narodnich politik (vribi i vnejSi
dimenze) ¢lenskych zemi Evropské unie. Jeji podoba je vSakvitmvana externim
prostedim a zejména stéle vice iniciativami Evropské ikemkteré energetickou politiku
vyznamr formuji. Velmi silré se tento vliv objevuje natiladu environmentalni legislativy,
jez nepimo — avSak o toiazreji — ovliviiuje podobu energetické politiky narodnich &tat
Evropska komise vyuziva své pravomoci legislationihiciatora, tzn., Zze se mj. snazi
spojovat uita politicka témata ve prosph jejiho programu. Cile EK v energeticka politiky
tak mohou byt casténé dosaZzeny i skrze jiné politiky, ponejvice skrzelitpa

environmentalni, ktera je do zZm& miry programovym (politickym) pse&ikem
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pro Evropskou komisi, Francii i &ecko (i kdyZ neshody nagkterych ndstrojich, nap
ETS, jsou patrné mezi aktéry i z®8).

Obzvlast v Evropskeé unii je viét, jak je energeticky sektor formovan trhem. Kazdy
trh vypada trochu jinak a maditeé specifické vlastnosti, podle kterychibeme posoudit jeho
celkovy charakter. Blezité z hlediska, jak probih& regulace, nakolik lifgeralizovany
maloobchodni a velkoobchodni @dpzda a jak je liberalizovany tranzit, nemséileZitym
aspektem je i sama kvalita inveéstino prostedi a investini dostupnost (Binhack — Tichy,
2011: 12).

Za prve, z empiricko-analytické analyzy vyplyva oké heterogenita Vifstupu
k energetické politice uviitEU, tzn. pgistupy k energetické politice a beZpesti se znén¢
lisi. Francie a Mmecko chji dosahnout energetické bezpesti pomoci odliSnych nastioj
| kdyZ dimenze environmentalnitibe byt spolénym cilem, nastroje pro jeho dosazeni se lisi.
V odliSeném vybru nastroji jsou de facto vSichni akié charakteristiti. Na pgikladu
environmentalni politiky to tedy znamena, Ze i kdytancie i Nmecko usiluji o trvale
udrzitelny rozvoj, jak deklaruji, jeden stat se eatuje na inovace v oblasti jaderné
technologie a roz&vani tohoto druhu energetiky, a druhy na inovaoelasti obnovitelnych
zdroji. Oba staty se snazi primérnytvéret takovou politiku, ktera je v souladu s jejich
narodnimi zajmy, tato politika se zZm& riazni od sebe navzdjem i od politiky Evropské

komise, resp. Unie.

Za druhé, stav a tté fyzické gedpoklady (geograficka pozice, enviromentalni
podminky pro obnovitelné zdroje energii) pro dosadZzeenergetické bezpeosti
v jednotlivychélenskych zemich se spvelmi odlisuji.

Za ftreti, rozlozeni energetického mixu mezi jednotlivymdroji energii je mezi
vybranymi staty natolik rozdilné, Ze je praktickgnmmozné nalézt spaieého jmenovatele,
nartmz by bylo mozné v kratkodobénii stredredobém vyhledu budovat¢oo jako
~spoletnou evropskou energetickou politiku“ na zaklag@dnotného energetického mixu.
Podobné zajmy lze nalézt snad jen v obecnggsdceni, Zze kazdy ze stasi pieje stabilni
dodavky primarnich energetickych surovin a trvaleZitelny rozvoj vlastnich ekonomik, jez
se opiraji o stabilni dodavky energie. Naopak oéevia liberalizace tthse potyka s tak

velkymi problémy, Ze ani poté, co vstoupilo za pdslich deset let v platnostkolik smernic

*2 Tato préace se némuje procesu nastolovani agendy Evropské komise a ByuzivanprileZitosti ve smyslu
Kingdonovy teorie , Fi proudi*, presto by i takova aplikace mohla byt nfiem pro dalSi badatelsk@innost

a zmirgénou teorii by bylo mozné vyuzit préna zkoumani aktivit EK v oblasti vyvoje energeégolitiky.
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EU o liberalizaci tri ¢i ,unbundlingu” firem, tak neni mozniéci, Ze v EU funguje jednotny

trh s energiemi.

Za ctvrté, vybrané staty Unie podléhaji v energetickyatthizkach i silnému vlivu
verejného migni oktani. Zretelrt je to nyni vidt v otazce jaderné energie. V Evéope
vytvorily dvé skupiny zemi, které voli zcela apy pristup kjaderné energetice.
Ze zmirénych dvou stdt o dal$i rozvoj jaderné energie usiluje Franti®laopak cestou
vétSich subvenci do zdiojalternativnich se vydali v&inecku, v kterém afané pijali
za svou budoucnost bez jadra a naopak s obnowitélrgiroji energie i za cenu zvysSenych
nakladi pro za energii v nadchazejicich letech, kterouobuchuceni zaplatit gmecti
spotebitelé, potaZmo i atané jinych stdt (nag. vCeské republice je cena elskiy

ovliviiovana primaré cenou silové elekiny na ricmecké burze).

Své vlastni zajmy maji vramci EU i velké ekonomikyrancouzsk&i némecka,
jelikoz disponuiji relativé mensim rizikem (diky jejich nadstandardnim vatalrs dodavateli)
vypadki dovozi energetickych surovin a do zme miry paradoxh by do budoucna
otazkach. Naopak se da zjejich pragmatickyclivodi predpokladat udrzovani
a zintenziwiovani partikularnich bilateralnich vztals hlavnimi dovozci surovin — zejména
s Ruskou federaci, nebo také dlouhadobgiklad s Libyi a Alzirem (VondruSkova, 2008:
104 — 105)

Na druhou stranu bychom vSak n#ynpiehlédnout skutaost, kterou zntiuje ve své
praci napiklad Richard Youngs. Zahramg-politicka dimenze energetické beZpesti byla
jasre prekonana agendou environmentélni v EU. Prda tvorbu agendy a jeji podobu ma
velice zasadni vliv Evropska komise (alespaovnitt EU) a ta jiz v minulosti &kolikrat
prokazala, Zze dokaze flexibireagovat na postoje jednotlivyetenskych stat a sporné
body uvaZzovanych spdleych politik umre ,zaramuje” takovym zfisobem, aby fvodne
odmitand politika se v modifikované foénstala konsenzem sedmadvacitky (viz vyse).
Evropska komise je od svéhogatku v prosazovani nejen své regulatorni politiksy §myslu
policy) velmi vytrvala a trpliva. Nelze se tedy divit, Ze jako mnohokr&egtim Evropska
komise pedklada nefimo energetickou agendu skrze navrhy z agendy amwientalni a tak
prispivad k prohlubovani integrace medenskymi staty i v energetickych otadzkach. DalSi
vyjasreni nagiklad otazek okolo fungovani vmitiho trhu, pispéje k oteweni debaty

% 7 tch detaili nestudovanych zemi lIze zminit jako podporovatéidrg i Ceskou republiku, Finsko

a Slovensko.
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nasledné — o W8I energetické politice. Dochézi tak i podle skdplomati pasobicich

v Bruselu k tradinimu gelevani (,spill-over) mezi agendami, kdy dohoda na jednom
tématu znamena posun v definovani nalezeni &ppdtd hodnot v tématu dalSim. Jak pevné
vSak budou zaklady takto potencionékytvorené spoléné energetické politiky, neni jasné
(Youngs, 2009: 27 — 29).

DalSi sodast ¢ast energetické politiky EU, energetickéininost, je az druhadou
prioritou ze strany naysich ¢lenskych zemi (nikoli vSak pro Francii €iNeckem) a to ifes
zminovany cil ,20-20-20“. Od vyhlaSeni tohoto ambicidzm cile bylo uvnit jejich
energetického trhu dosazeno minimalniho pokrokwzdie patrné it zdrZzenlivost a spise
vramci EU tyto staty akcentuji otdzku beapesti dodavek surovin a faktické dokemi

vnitiniho energetického trhu (&pv urtitém protikladu k prioritam Francie achhecka).

5.2. Energetické politiky Francie a Némecka

Utvareni energetické politiky na urovni EU je stale viediing fizenoc¢lenskymi staty,
a to gesto Ze vstupy jednotlivych narodnich viad do eetcgé politiky byly Lisabonskou
smlouvou lehce upozaédy a Evropskd komise se stava stale akjSinv prosazovani
spole&né energetické politiky (Birchfield — Duffield, 20k: 270).

Francouzska energeticka politika se vyanpa naprostym nedostatkem nal@zis
piirodnich fosilnich zdraj, silnym postavenim vilady, dlouhotrvajicim postojanpohybem
smérem k energetické nezavislosti airdzem na vlastni jaderny program. Francie je
zakladajicim a silnyndlenem Evropskych spalenstvi, resp. Evropské unie, a tak disponuje
spole&né s Nemeckem a Velkou Britanii silnym hlasenti putvaeni evropskych politik.
Birchfieldova s Duffieldem ataziuji, Ze rékterymi staty a institucemi EU je povazovana
za fernou ovci* g vytvareni spoléné energetické politiky. Je to dano jeji specifitko
situaci v oblasti energetiky a stato-centrickymepiop energetické politiky a energetického
trhu. Pra¢ prizpasobovani tohoto specifického a zamyvpro Francii tradiniho pojeti
unijnim cilim se neobejde be#ehic a utité neochoty francouzské vlady implementovat
liberalizujici a integréni energetickou legislativuiighazejici z Bruselu. Je mozné de facto
fict, Ze francouzsky trh s energiemi byl fegted deseti lety naprostym protikladem toho,

co prosazuje Evropskd komise v této specifické sthldPro Francii tak ustava slozité
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vychazet vgic pozadavikm Evropské komise na liberalizaci vlastniho trhurcBfield —
Duffield, 2011: 270).

| kdyz vSichni akt& opétovreé deklaruji, jak doslova touzi po ocheadivotniho
prostedi, sniZeni zavislosti na o diverzifikaci, rozvoji obnovitelnych zdriojk dosazeni
vyvazerjSiho energetického mixu a bezpgch dodavkach zaloZenych na efektivnosti
trznich mechanisiy tak narodni zajmy stalergrstavuji zatim neépkonatelnou fekazku
pro dosazeni dil které si vytyila Evropska unie. Pokud ma dojit &jakému dalSimu posunu
v oblasti koordinace energetickych politik, musjdiizve byt posilena spaiea zahrardini
politika a dale je naprosto nezbytnouidgm logickou podminkou, aby vSechiégnské staty
EU uznaly patebu spoléné energetické politiky ato nejen rétoricky, aldtivané
implementaci dohodnuté legislativy a jejim naslednjymahanim. Lisabonska smlouva je
v tomto smyslu uiitym pokrokem, pesto se nezda byt dostaigm. Je to pouze jakysi
indikadtor mozného budouciho vyvoje. Z tohoto Uhtdnledu se rize zdat, Ze i Francie bude
chtit hrat odliSnou roli v energetice oproti dneSkerancie je hlavni propagatorkou
a tradéni zastankyni integéaiho uskupeni EU, spale¢ stlakem (z vniku statu
i z vrejSku) na budovani a zkvalini energetické infrastruktury, nezavislosti &nhosti
muze byt gekonano jeji tradni silné centralisticky pistup s¢astymi viadnimi zésahy
(Birchfield — Duffield, 2011b: 270).

Némecko je podobhijako Francie dlouhod@bmotorem evropské integrace, zvéast
po politickém a ekonomickém zotaveni po druhé&mxe valce se Bmecko stalo naprosto
klicovym hr&em, ktery do velké miry spolutuje dalSi vyvoj evropské integrace. Pokud se
vSak bavime o evropské energetické politice festgpu Nemecka k prohlubovani této
spoluprace meztlenskymi staty na unijni drovni, takémecky gistup je dlouhodab
rozpolceny acasté&né rozkolisany. Nicméh oblasti energetické politiky, v kterych by se
Némecko dlouhodab zdrahalo spoluprace, je pémé malo. Mezi tyto konkrétni politiky
patily (¢i pati) v raiznych ¢asovych obdobich iniciativy zahrnujici vytemi spoléného
vnejSiho ramce pro energetickou politiku EU a liberatie trii s elektinou a plynem, kterou
naopak takka bezvyhrad& a velice vehemengénprosazovala Velka Britanie. SRN naopak
dlouhodolé podporuje politiky snazici se zmirndi zvratit proces klimatickych zam,
podporuje zavashi obnovitelnych zdrdj energie a op#&tni vedouci k Usge energie
(investice do technologii,adaz na zvySeni energetickéirinosti,...) (Birchfield — Duffield,
2011b: 271).
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K jaderné energetice zaujalaénmecka vlada po letech igslapovani negativni
stanovisko a bude se na rozdil od Francie snaltimotat sva jadernd #aeni. Havarie
jaderné elektrarny FukuSima, i kdyzigpbena extrémnimiipodnim Ziviem, toto rozhodnuti
v roce 2011 potvrdila a cely proces urychlil&ni se jest vice zangfili na vyzkum a vyvoj
technologii v oblasti obnovitelnych zdéicg snazi se na nich — spiié se zemnim plynem —
zalozZit swij energeticky mix alespoco se tye vyroby elektiny. Jakékoli unijni sblizovani
na platforn¢ jaderné energetiky je tak z pohleduénmecka vylodené. Stejg tak je
problematické otevirani viiitiho trhu, podobh jako ve Francii je zde trh siinovlivnén
malym pa&tem silnych domécich energetickych sgalesti, které zde dominuji a zaravsi
ponechavaji velmi Gzké vazby s ruskymi dodavatedito Uzka bilateralni spoluprace se tak
stala Zejmym piliem energetické bezfmosti Nemecka, alespoco se dodavek primarnich

energetickych surovin tg.

Vysledkem této politiky je, Ze SRN sice rétorickpdporuje fungovani vribiho
unijniho trhu a spot@ou vrejsi energetickou politiku, ale neni ochotno paiipsva slova
aktivnimi kroky k jejich naplani. V ostatnich oblastech vSakémNecko pijima opateni
piipravovana Evropskou komisi, protoZe na nich jek@ira silna spotenska shodataiz se
jedna o podporu obnovitelnych zdioji zvySovani energetickéciinnosti, zvla& kdyz se
nova opateni gimo tykaji ,boje* s klimatickymi zrdnami nebo zlepSovani stavu zZivotniho
prostedi. Navzdory dlouhod@bsmiSené podge Spoléné evropské energetické politiky se
da aekavat, Zze Mmecko bude vice podporovat integraci ¥mitho trhu a jestzintenzivni své
snahy o podporu obnovitelnych zdragnergie a op#ni vedouci k maximalni energetické
acinnosti (Birchfield — Duffield, 2011b: 271). Naopaitazky energetického mixuigtanou
minimalné ve stedrtdobém horizontu mimo jednani a kooperaci ist&U. Problémy
spole&né energetické politiky EU se tak daji charaktera#octyfmi terminy: suverenita,

asymmetrie, bilateralismus a nedokonalé zavazekideelrzovani pravidel uvirit vre EU.

Noweé vznikajici spoléna energeticka politika EU je fragmentovana a ngietni, ale
tak za&inala a formovala se kazda unijni politika. Rrdoroto, Ze se energetika stava stale
strategttejSi zalezitosti vyZzadujici hlubSi regionalni i nmeiodni spolupraci pro zajest

narodni bezpsosti, bude integeai Usili na Urovni EU poktavat i v této oblasti.

65



6. Seznam pouzité literatury

6.1. Knizni zdroje

Aalto, Pami (ed.). (2008)The EU — Russian Energy Dialogue. Europe’s Futunergy
Security Farnham: Ashgate Publishing.

Austin, Greg — Bochkarev, Danila (2007) Energy Sovereignty and Security: Restoring
Confidence in a Cooperation International SystemAudstin, Greg - Schellekens-Gaiffe
Marie-Ange (eds.)Energy and Conflict PreventiorBrussels: Madariaga European
Foundation.

Balaban, Milo§ — Duchek, Jan — Stejskal, Libar (2007) Kapitoly o bezpénosti Praha:
Karolinum.

Bi¢, Josef (2008) Vyhodnost koncepce energeticky uspornyenemik. In Vosta, Milan —
Bi¢, Josef — Stuchlik, Jan (edsBnergeticka narénost: determinanta zén toki
fosilnich paliv a implikace pro EU @R. Pribram: Professional Publishing, s. 57 — 144.

Binhack, Petr — Tichy, Luka$ (eds.). (2012) Energeticka beZpest CR a budoucnost
energetické politiky EU. Praha: Ustav mezinarodviziahi.

Birchfield, Vicki L. — Duffield, John S. (2011a) Introduction — The Recent Upheaval in EU
Energy Policy. In Birchfield, Vicki L. — DuffieldJohn S. (eds.)Toward a Common
European Union Energy policy: Problems, Progressd aProspects New York:
Palgrave Macmillan, s. 1 — 9.

Birchfield, Vicki L. — Duffield, John S. (2011b) Taking Stock of EU Energy Policy:
Problems, Progress, and Progress. In BirchfielgdkiVL. — Duffield, John S. (eds.).
Toward a Common European Union Energy policy: Peafd, Progress, and Prospects
New York: Palgrave Macmillan, s. 263 — 276.

BMWIi/BMU . (2010) Energiekonzept: Neun Punkte fur eine urtsgbbnende, zuverlassige
und bezahlbare Energieversorgung [online] 7. #i z42010. Dostupné
z http:/lwww.bmwi.de/BMWi/Navigation/Service/pub&iionen,did=357316.html (25.
dubna 2012).

Bundesregierung (2007) Startschuss fur Energie — und Klimaschuizkpt [online] 3.
cervence 2007. Dostupné z http:/www.bundesregiedafign_774/Content/DE/A
rchiv16/Artikel/2007/07/2007-07-03-energiegipfeittit(5. cervence 2012).

Buzan, Barry — Waever, Ole — de Wilde, Jaap(1998) Security: a new framework for

analysis Boulder, Colorado: Rienner Publishers.

66



Commission of the European Communities (2007) An Energy Policy for Europe
COM/2007/0001 final. Dostupné z http://eurlex.e@@p/smartapi/cgi/sga_doc?smarta
pilcelexplus!prod!DocNumber&lg=en&type doc=COMfigan_doc=2007&nu_doc=
1 (10. ledna 2012).

Commisssion of the European Communities(2000)Green Paper — Towards a European
strategy for the security of energy suppGOM/2000/0769 final [online]Dostupné
z http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?spidcelexplus!prod!DocNumberé&l
g=ené&type_doc=COMfinal&an_doc=2000&nu_doc=769 (&4ma 2012).

Commisssion of the European Communitieg2006)Green Paper: A European Strategy for
Sustainable, Competitive and Secure Ener@OM/2006/0105 final 8. 3. 2006.
Dostupné z http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/dga?smartapilcelexplus!prod!Doc
Number&lg=en&type doc=COMfinal&an_doc=2006&nu_do€®51(15. dubna 2012).

Cupalova, Marcela (2008) Energeticka bezgreost EU. In Prorok, Vladimir (ed.).
Energeticka bezpaost — geopolitické souvislosPraha: Vysoka Skola mezinarodnich
a veaejnych vztald Praha, s. 159 — 183.

Daniel, Caroline. (2005): Kissinger Warns of Energy Confli€inancial Times 2. ¢ervna
2005.

De Jong, Jacques — van der Linde, Coby2008) EU Energy Policy in a Supply-constrained
World. European Policy AnalysisSwedish Institute for European Policy Studies, No
11,s.1-09.

Duffield, John S. — Westphal, Kirsten (2011) Germany and EU Energy Policy: Conflicted
Champion of Integration? In Birchfield, Vicki L. Buffield, John S. (eds.)Toward
a Common European Union Energy policy: Problemsyghess, and Prospectdlew
York? Palgrave Macmillan, s. 169 — 186.

Eikeland, Per Ove (2011) EU Internal Energy Market Policy: Achievemis and Hurdles. In
Birchfield, Vicki L. — Duffield, John S. (eds.Joward a Common European Union
Energy policy: Problems, Progress, and Prospeblsw York: Palgrave Macmillan, s.
13 - 40.

European Commission (2010a)Report on Progress in Creating the Internal Elegtsi and
Gas Market COM/2010/84 final [online] 11. #ezna 2010. Dostupné
z http:/ec.europa.eu/energy/gas_electricity/dodd2&dm 2010 0084 f en.pdf (30.
kvétna 2012).

European Commission (2010b)Technical Annex to the Report on progress in cneggthe
internal gas and elektricity marke@EC/2010/251 final [online] 10. listopadu 2010.

67



Dostupné z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lagdrv.do?uri=COM:2010:0639:
FIN:EN:PDF (30. kétna 2012).

European Commission (2010c)Energy 2020. A strategy for competitive, sustaieahd
secure energyCOM/2010/639 final [online] 11.#bzna 2010. Dostupné z http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:20261:FIN:EN:PDF (30.
kvétna 2012).

French Ministry of the Economy, Industry and Employment. (2006) French Memorndum
for Revitalising European Energy Policy with a vidw Sustainable Development.
Montesquieu Institute [online] 26. ledna 2006. Dpste z http://www.montesquieu-
institute.eu/9353000/1/j]9vvhixcd6p0lcl/vi7jgt28w3Zeit. 16. krezna 2012].

Chaffin, Joshua (2011): Pledge to lift EU energy barrieFSpancial Times 11. listopadu
2011.

International Energy Agency. (2007) Energy Policies of IEA Countries: Germazf07
Review. P&#&Z: International Energy Agency J[online] 24. z&2007. Dostupné
z http://iea.org/publications/freepublications/pubtion/slt_germany.pdf (17. Kktna
2012).

Kuéerova, Irah. (2006)Evropska unie: hospodské politiky Praha: Karolinum.

Meéritet, Sophie. (2008) French Perspectives in the Emerging Ewopéion Energy Policy.
Energy Policy(2007 — 2010). Vol 35, str. 4767 — 4771.

Méritet, Sophie. (2011) French Energy Policy within the EU Framdwdérom Black Sheep
to Model? In Birchfield, Vicki L. — Duffield, Johrs. (eds.).Toward a Common
European Union Energy policy: Problems, Progressid aProspects Palgrave
Macmillan: New York, s. 145 — 168.

Ministére de L'Ecologie, du Développement Durale etde L’Energie (2006)
Commentaires de la France sur les propsitions dwd.ivert Paris: Ministere de
L"Ecologie, du Développement Durale et de L’Enerdenline]. Dostupné
z www.industrie.gouv.fr/energie.

Prorok, Vladimir . (2008) Energeticka bezfmst — pojeti a fistupy. In Prorok, Viadimir
(ed.). Energeticka bezpeost — geopolitické souvislostiPraha: Vysokad Skola
mezinarodnich a ¥ejnych vztali Praha, s. 9 — 20.

Shaffer, Brenda (2009)Energy Politics Philadelphia: University of Pennsylvania Press.

Schimmelfennig, Frank — Sedelmaier, Ulrich (2004) Governance by Conditionallity: EU
Rule Trnasfer to the Candidate Countries of Cerdral Eastern Europdournal of
European Public Policyvol. 11, No. 4, s. 661 — 679.

68



Stejskal, Libor. (2010) Bezpénost, jeji koncept a souvislosti. In: Balaban, Mile Stejskal,
Libor a kol.Kapitoly o bezpénosti Praha: Karolinum, s. 9 — 32.

Stern, Jonathan (2002)Security of European Natural Gas Supplies: The lchéd Import
Dependence and Liberalizatiobondon: Royal Institute of International Affairs.

Vlada CR. (2010) Analyza dopadl Lisabonské smlouvionline]. Urad vlady CR: Praha.
Dostupné z www.vlada.cz/assets/evropske-zaleZidogiimenty/Analyza-dopadu-Lisa
bonske-smlouvy.pdf.

Vondruskova, Barbora. (2008) Evropsky fistup k energetickému sektoru. In Vosta, Milan
— Bi¢, Josef — Stuchlik, Jan (edsBnergeticka narénost: determinanta zén toki
fosilnich paliv a implikace pro EU @R. Pribram: Professional Publishing, s. 93 — 114.

Vos, Sebastian (2006) Europe’s Infant Energy Strategy Looks Meddnd Unclear.
Europe’s WorldNo. 4, s. 133 — 137.

Vosta, Milan — Bi¢, Josef — Stuchlik, Jan (eds.). (2008)Energetickd narenost:
determinanta zem tok: fosilnich paliv a implikace pro EU @R. Pribram: Professional
Publishing.

Vosta, Milan. (2008) Smary toka energetickych surovin ve &¢. In Vosta, Milan — B,
Josef — Stuchlik, Jan (edsBnergeticka narenost: determinanta z¢n tok: fosilnich
paliv a implikace pro EU @&R. Pribram: Professional Publishing, s. 7 — 56.

Westphal, Kirsten. (2008) Germany and the EU-Russia Energy DialogjueAalto, Pami
(ed.). The EU-Russian Energy Dialogue: Europe ‘s Futurergy Security Farnham,
UK: Ashgate, s. 94 — 118.

Yergin, Daniel. (2006) Ensuring Energy Security. Foreign Affairgl\M85, No. 2, s. 69 — 82.

Youngs, Richard (2009)Energy Security: Europe’s New Foreign Policy Chadle Oxon:
Routledge.

6.2. Internetové zdroje
BP - BP Statistical Review of World Energy June 20d@stupné z http://www.bp.com/as
sets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/rep@nd_publications/statistical_ene

rgy_review 2011/STAGING/local_assets/pdf/statidticaview_of world_energy_full
_report_2012.pdf (2@ervna 2012).

69



Businessinfo.cz— Oficialni portal pro podnikani a expofteritoridlni informace — Francie
dostupné z  http://www.businessinfo.cz/cz/sti/frerekonomicka-charakteristika-
zeme/4/1000421/#sec7 (16.ckva 2012).

Businessinfo.cz— Oficialni portal pro podnikani a expotteritorialni informace — Bmecko
dostupné z http://www.businessinfo.cz/cz/sti/nenoegkonomicka-charakteristika-
zeme/4/1000636/#sec7 (16.ckva 2012).

Ihned.cz — Zpravodajsky server Hospadi&ych novin, rubrika Byznys.Merkelova
po FukuSind: Nemecko rychle opusti vyrobu elgky zjadra dostupné
z http://byznys.ihned.cz/c1-51578900 {Brvence 2012).

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Changeports dostupné z http://www.ip
cc.ch/publications_and_data/pu blications_and_degerts.shtml (2CGervna 2012).

Legifrance.gouv.fr — Le service de la diffusion du droit. ,Loi d"Oni&tion sur I'Energie” loi
°2005-781, dostupné z www.legifrance.gouv.fr, MEtka 2012.

Ministére de L Ecologie, du Développement Durale ede L 'Energie- DGEMP, dostupné

z www.developpement-durable.gouv.fr (dubetervenec 2012).

6.3. Prameny

Bahgat, Gawdat (2006) Europe’s energy security: challenges amgbodunities.
International Affairs Vol. 82, No. 5, s. 961 — 975.

Baran, Zeyna. (2007) The Common Foreign and security policy sa&ecurity of Energy
Supplies. Brussels: European parliament.

Birchfield, Vicki L. (2011) The Role of EU Institutions in Energy PgliEormation. In
Birchfield, Vicki L. — Duffield, John S. (eds.Joward a Common European Union
Energy policy: Problems, Progress, and Prospeblsw York: Palgrave Macmillan, s.
235 — 262.

Buchan, David (2009)Energy and Climate Change: Europe at the Crossroaidsv York:
Oxford University Press.

Butler, Nick. (2005) European Energy SecurityPrezentace 17. #42005. Geneva:
International Institute for Strategic Studies. Dipsté z http://www.bp.com/generi
carticle.do?categoyld =98&=7010497 (1. anora 2012).

70



CIEP. (2004) Study on Energy Supply Security and Geopolitice MAague: Clingendael
International Energy Programme Dostupné z http://www.clingendael.nl/publi
cations/200 4/200401000_ciep_study.pdf (26. listop2z011).

Commisssion of the European Communities(2007)Communication from the Commission
to the European Council and the European Parliamémt Energy Policy for Europe
COM(2007) 1 final [online]. Dostupné z http://ewrleuropa.eu/LexUriServ/site/en
/com/2007/com2007_0001en01.pdf (1. prosince 2011).

Cornish, Paul — Edwards, Geoffrey (2001) Beyond the EU / NATO Dichotomy? The
Beginnings of a European Strategic Cultunéernational Affairs Vol. 77, No. 3, s. 587
— 663.

Council of the European Union (2003) A Secure Europe in a Better World: European
Security StrategyBrussels: European Council.

Council of the European Union (2007) Presidency Conclusions 8/9 March 200747207
REV 1 [online]. Dostupné z www.consilium.europawsidocs/cms_Data/docs/pr essDa
ta/en/ec/93135.pdf (14. dubna 2012).

European Commission (2008) Second Strategic Energy Review — Securing our Bnerg
Future 1P/08/1696 [online]. Dostupné z http://europa.apid/pressReleasesAction.do?
reference=1P/08/1696&format=HTML&aged=1&language=&ijviLanguage=en (15.
dubna 2012).

European Commission (2010)EU energy and transport in figureStatistical Pocketbook
[online]. Dostupné z http://ec.europa.eu/energwWipations/doc/2010_energy_transpo
rt_figures.pdf (17. k&tna 2012).

European Commission (2010)Europe 2020 iniative — Energy infrastructure priges for
2020 and beyond COM/2010/0677 final [online]. Dostupné z http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX03RPDCO0677:EN:HTML:NOT

Gault, John (2004). EU Energy Security and the Periphery. bnireuther, Roland (ed.).
European Union Foreign and Security Policy: TowarsNeighbourhood Strategy
London: Routledge, s. 170 — 185.

Homans, Charles (2012) Energy Independence: A century and adfadin idea whose time
has never come. Foreign policy [online], leden —orin2012. Dostupné
z http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/01/6BErgy_independence_a_short_hist
ory (13. dubna 2012).

Kuchytikova, Petra (2007) EU a ruska energie. Babylon [online] 1étka 2007. Dostupné
z http://ibabylon.cz/eu-a-ruska-energie (20. dubd2).

71



Kuchynkova, Petra (2010) Vyvoj vztafi Ruské federace a Evropské unie v kontextu
problematiky energetické bezpmsti. Disertachi prace Brno: Masarykova univerzita.
Dostupné z http://is.muni.cz/th/14001/fss_d/DesesR.pdf.

Matlary, Janne Haalan. (1997) Energy Policy in the European UniomNew York: St.
Martin’s Press.

Milov, Vladimir . (2007) The role of Russia in the European enssgyrity. Hearings at the
Foreign Affairs Committe of the European Parlame2f8, Uunora 2007. Brussels:
European Parliament [online]. Dostupné z http://wewroparl.europa.eu/m
eetdocs/2004_2009/documents/dv/presentationvlacimoresentationviadimirmilov.p
df (13. dubna 2012).

Milward, Alan S. — Brennan, George — Romero, Fredeco. (2003)The European Rescue
of the Nation-Statd_ondon: Routledge.

NATO. (2006) Riga Summit Declaration November 29, 20[#line]. Dostupné
z http://lwww.nato.int/cps/en/natolive/official_text37920.htm (30. kina 2012).

Rada EU. (1997) Rozhodnuti Rady a Komise ze dne 23i 2897. 98/181/ES, ESUO,
Euratom [online]. Dostupné z http://eur-lex.eurepd_exUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:31998D0181:CS:HTML (Zervna 2012).

Rada EU. (2008) Konsolidované zni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské wunie. C115/49 J[online]. Dostupné z htyulex.europa.eu/LexuriSer
v/lexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:CS:RD¥cervence 2012).

Rada Evropskych spoléenstvi (1968) Smirnice Rady ze dne 20. prosince 1968.
68/414/EHS [online]. Dostupné z http://eurlex.ewr@p/LexUriServ/LexUriServ.do?ur
i=0J:L:1968:308:0014:010:CS:HTM(19 ¢ervence 2012)

Selley, Norman— Mitchell, John (ed.) — Morita, Koji (ed.) — Stedonathan (ed.). (200The
New Economy of Oil: Impacts on Business, Geopslifind SocietyLondon: Royal
Insitute for International Affairs.

The Federal Government (2007) ,Europe — succeeding together®. Presidétrogramme 1
January to 30 June 2007 [online]. Dostupné z hipv.eu2007.de/includes/Downlo
ads/Praesidentschaftsprogramm/EU_Presidency Proggafmal.pdf (26. cervna
2012).

72



