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Uvod

Tématem mé diplomové prace je pracovni doba. Rozhodla jsem se pojmout
tento pravni institut ponékud komplexné¢, predevsim kviili novele zdkoniku préce, ke
které doslo k 1. 1. 2012. Téma pracovni doby je stile aktudlni, protoZe se bezprostiedné
dotykd naSeho kazdodenniho Zivota. Pracovni doba je ddleZitym pojmem, at’ uZ pro
zameéstnance nebo pro zaméstnavatele.

Pracovni doba pfedstavuje ¢asovy prostor, v ramci kterého plni zaméstnanec a
zaméstnavatel své zdvazky vyplyvajici z pracovniho poméru. Zaméstnanec vykondva
v pracovni dob¢ zdvislou praci dle pokynli zaméstnavatele, ktery ma naopak povinnost
ji zaméstnanci pridé€lit. Uréeni pracovni doby a jeji rozvrZeni ndsledné¢ vymezuje i
Casovy usek urceny pro soukromy odpocinek zaméstnance.

Svou diplomovou préci jsem rozdélila do tfech kapitol. V uvodni kapitole jsem
se zaméfila na historicky vyvoj pravni upravy pracovni doby v naSich zemich.
Historickym exkurzem do d¢&jin tohoto pravniho institutu jsem se snaZila poukdzat na
slozity vyvoj a dlouhou cestu, kterd musela byt zdoldna, aby pravni Uprava pracovni
doby nabyla sou¢asné podoby.

V nasledujici kapitole a jejich podkapitoldch se soustfedim na stdvajici pravni
upravu pracovni doby tak, jak je obsaZzena v zdkoné €. 262/2006 Sb., zdkoniku price ve
znéni pozdéjsich predpist. Pozornost vénuji jak délce a rozvrZeni pracovni doby, tak i
souvisejicim pracovnépravnim institutiim, které jsou neméné dilezité. Mezi tyto patii
zejména doby odpoc€inku, price piescas, pracovni pohotovost, no¢ni price a evidence
pracovni doby, které jsem se rozhodla podrobnéji rozebrat vzhledem k novele zakoniku
prace ke dni 1. 1. 2012 a drobnym zméndm ke kterym v téchto pracovnépravnich
institutech doslo.

V posledni kapitole se zabyvam aktudlnéjSimi zmeénami, ke kterym doSlo
v bezprostifedni souvislosti s nepfiznivou svétovou ekonomickou situaci, kterd se stala
katalyzatorem budoucich zmén. Chdpéani pracovni doby a jejtho rozvrhovani se
v novém tisicileti zacalo nendpadné¢ a pozvolna ménit. Na vyznamu nabyvaji
flexibilnéjsi formy zaméstnavani, které umoznuji zaméstnavateli pruznéji reagovat na
situaci na trhu. Do popfedi se tak dostdva priace na C¢aste€ny pracovni dvazek, sdileni

pracovniho mista ¢i prace na dalku.



1. Historicky vyvoj pracovniho prava a pravni apravy
pracovni doby

Pracovni prdvo na naSem uzemi je povazovano za novodobé pravni odvétvi.
Jeho hlavnim rysem byla po dlouhou dobu skute¢nost, Ze nevytvarelo samostatné pravni
odvétvi a bylo pivodné pfedmétem tupravy prava obcanského. Podminky pro vznik
pracovniho prdva jako samostatného pravniho odvétvi zacaly vznikat aZ na prelomu 18.
a 19. stoleti a byly spojeny s rozvojem pracovnich vztahi, které bylo potieba pravné
regulovat. Ale i v diivéjsi dobé se vyvijely vztahy, které Ize povazovat za piedchtdce
pracovnépravnich vztahli. Pracovnéprdvni smlouvy maji sviij pivod zejména
v ndmezdni préci, tj. ve smlouvach celednich, tovarySskych a ucednickych. Za celed’
byli povazovani lidé, ktefi byli v poddanském vztahu a slouzili u vrchnosti za stravu,
odév nebo mzdu. Celedni smlouvy byly uzavirdny na dobu jednoho roku a neuréovaly
délku pracovni doby. Pracovalo se dle potifeby. Za okamzZik uzavieni ¢eledni smlouvy
lze povazovat poskytnuti zdvdavku celedinovi. Mzda byla vyplacena az po ukonceni
pracovniho poméru. Snahu o pravni ochranu ndmezdnich pracovnikil Ize spatiovat ve

vzniku cechovnich a ¢elednich fada.

1.1 Reformy v obdobi osvicenského absolutismu

Existence obdobi, které dnes nazyvdme osvicenskym absolutismem, je
spojovéano s osobou a vlddou panovniki Marie Terezie (1717 — 1780) a Josefa I (1741
— 1790). V této dob¢ dochdzelo v oblasti pracovniho prava zejména k dpravam
robotnich povinnosti poddanych. Bylo vydano nékolik robotnich patentt v letech 1680,
1717 a 1738, kterymi byla stanovena robotni povinnost na tfi dny v tydnu s vyjimkou
obdobi sezonnich praci a Zivelnych pohrom. Déle byla stanovena desetihodinova
pracovni doba a doslo k rozdé€leni poddanych do 11 tiid podle majetku. Zatazenim do
prislusné tiidy doSlo k pfid€leni robotni normy, tj. poctu robotnich dni v roce.
Terezidnsky patent z roku 1775 také zavedl rozdilnou délku pracovniho dne od 1. fijna
do 31. bfezna na osm hodin, od 1. dubna do 30. z4i{ na 12 hodin. NejvétSim pralomem
v ziskdvani novych zdroji pracovnich sil byl potom beze sporu patent Josefa II. o

zruseni nevolnictvi z 1. listopadu 1781. Patent odstranil osobni zadvislost poddanych na

vrchnosti, povolil jim svobodné uzavirat snatky, st€éhovat se volné mimo hranice



domovského panstvi, odchdzet za vyucenim femesla nebo na studie, za praci do
primyslovych podniki apod.

Obecngjsi dpravu modernich pracovnépravnich vztahii mizZeme pozdé¢ji najit
v rakouském obecném obcanském zdkoniku (,,Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch* -
ABGB), platném od roku 1811. Ve své 26. hlavé pravné upravoval pracovni smlouvu,
oznacovanou jako ndmezdni smlouvu, kterd méla vychézet z principu smluvni svobody
a rovnosti obou subjektli. Pojem ndmezdni smlouvy zahrnoval zdvazek osoby konat pro
jiného po ur€ity Cas sluzby. V prvém piipad¢ vznikala tak sluZebni smlouva — locatio
conductio operarum, v druhém piipadé smlouva o dilo — locatio conductio operis.1
RozliSujicimi znaky mezi smlouvou sluZzebni a smlouvou o dilo byla skute¢nost, Ze
predmétem smlouvy sluzebni byla préace, prostfednictvim které mélo byt dosaZeno
urcitého vysledku. Pokud byl vysledek prace dopfedu smluven a prace se odevzdivala
jako hotovd, jednalo se o smlouvu o dilo. Zikonik obsahoval 1502 paragrafi,
vymezoval obecné zasady pracovniho prava a platil u nés s nékolika novelizacemi azZ do
roku 1950.

Ve druhé poloviné 19. stoleti se v naSich zemich velmi rychle rozviji
primyslova a tovarni vyroba, zaloZend na vykonu ndmezdni price, a s ni se zacind
rozvijet 1 tzv. ochranné zdkonodarstvi, postupné regulujici zdkladni podminky préce

v primyslu, do té doby ponechané v pIné smluvni volnosti.”

1.2 Zdkon o osmihodinové dobé pracovni

Prvni vyznamnou tpravou délky pracovni doby u nds byl zdkon ¢. 91/1918 Sb.
z. n., o osmihodinové dobé pracovni, ktery se stal okamzit¢ pfedmétem mezindrodni
pozornosti. Ceskoslovensko bylo totiZ prvni zemi, kde byla uzdkonéna osmihodinova
pracovni doba. Tento zdkon platil aZ do 31. 12. 1965.

Zakon stanovil délku pracovni doby dvéma zpiisoby. Jednak stanovil, Ze
skute¢na pracovni doba zaméstnancli nesmi trvat zdsadn¢ déle nez 8 hodin ve 24
hodindch a poté pak nejvySe 48 hodin tydné. Déle byl také poloZen zaklad
nerovnoméernému rozvrzeni pracovni doby v obdobi Ctyt tydnd, a to vyjimkou svéfenou
ministru socidlni péce ve shod¢ se zucastnénymi ministry. Délka pracovni doby tak u

nas nebyla ponechdna soukromé smlouvé, ale byla omezena zdkonnym stanovenim

! KOTOUS, J. Ke kofentim pracovniho prava. Aplikované prdvo. 2004, €. 2, s. 55
> HURKA, Petr et al. Pracovni prdvo. Plzei: Ale§ Cengk. 2011, s. 46



maximdlni délky pracovni doby. Pak uZ zdleZelo jen na dohod¢ zaméstnavatelll se
zameéstnanci, ke kterému ze dvou zplsobl stanoveni maximdlni pracovni doby se
priklonili.

Vust. § 2 déile najdeme vyslovny zdkaz pro zaméstnavatele vydavat
zaméstnanci, ktery pracuje vjeho zdvod¢, praci doml za tim ucelem, aby se
prodluZovala pracovni doba, jak byla stanovena v ust. § 1 tohoto zdkona.

Stanoveni pevnych prestdvek v praci bylo svéfeno dohod¢ zaméstnavatelii se
zaméstnanci. Zakon ale kogentn¢ stanovil, Ze nejdéle po 5 hodindch nepfetrzité prace
musi byt zaméstnanci poskytnuta prestavka v praci v délce alesponi 15 minut. Mladistvi
zaméstnanci do 18 let vSak nesméli nepretrzité pracovat déle nez 4 hodiny.3 Nepretrzity
odpocinek v tydnu byl ddn minimdlni délkou 32 hodin. Pro Zeny, které byly zaméstnany
v tovarnach, musel nepietrzity odpocinek v tydnu zapocit uz v sobotu po 14. hodiné.

Timto zakonem byla také upravena prace prescas, kterou zakon €. 91/1918 Sb. z.
n. oznacoval jako mimofddnou. Povoleni pro prodlouZeni pracovni doby udéloval
prislusny spravni ufad. Jeji zavedeni umoznoval vyskyt Zivelnich udalosti nebo nehod,
které prerusily pravidelny provoz, nebo zvySend potfeba price z divodi vefejného
z4jmu. Prace mohla byt prodlouZena nejvyse o dvé hodiny denné, nejdéle vSak po dobu
ctyf tydni. Zdkon stanovil, Ze mimofddné pracovni hodiny jsou povaZovany za praci
ptes ¢as a musi byt placeny zvIast.

Zakon o osmihodinové dob¢ pracovni obsahoval rovnéz pravni Upravu nocni
prace (§ 8 a § 9) a ochranu mladistvych (§10 a § 11). Nocni prace (§ 8) byla
charakterizovand jako prace v dob& od 10. hodiny vecerni do 5. hodiny ranni. Pracovat
vnoci bylo dovoleno jen v podnicich nepfetrZit¢ provozovanych, ve kterych se
z technickych diivodl nesméla zastavit vyroba. Noc¢ni praci sméli vykondvat jen muZzi
star$i 16 let. Zendm byla prace v noci v zdsadé zakdzéna, jen vyjimeéné a prechodng jim

mohla byt povolena.

1.3 Zdkon o zkrdceni pracovni doby z roku 1956

Dne 1. 10. 1956 nabyl G¢innosti zdkon €. 45/1956 Sb., o zkraceni pracovni doby.
Tento zdkon platil aZ do doby nabyti G¢innosti prvniho zdkoniku price z roku 1965,

ktery jej zruSil. Oproti pravni upravé z roku 1918 byla zkrdcena délka pracovni doby.

? Mladistvym zaméstnancem byla osoba, kterd ukon¢ila povinnou §kolni dochazku a dosghla véku 14 let.



Pravidelna pracovni doba zaméstnanct tak byla zkrdcena na 46 hodin tydné tam, kde
dosud platilo 48 hodin tydné. Zdkon také stanovil, Ze zkraceni pravidelné pracovni doby
se provede bez zkriceni mzdy zameéstnancti. Toto opatfeni mélo predné slouZzit ke
zvyseni produktivity prace.

Ust. § 2 zdkona o zkraceni pracovni doby upravoval rozdéleni pravidelné
pracovni doby. Zdkon stanovil, Ze m4 byt pracovni doba rozvrZena zdsadné na Sest dni
v tydnu. Pracovni doba v sobotu méla byt krats$i, ne vSak mén¢ nez pét hodin.
V ostatnich péti dnech méla byt pracovni doba rozvrzena rovnomérné. Jen vyjimecné
umozioval zdkon odchylku od zédsady Sesti pracovnich dni v tydnu, a to v ust. § 3, které
pfipoustélo rozvrzeni tydenni pracovni doby do péti dni pro zamé&stnance ve stavebnich
a montaznich podnicich, ktefi pracovali na investi¢ni vystavbé¢, avSak pouze v piipadé,
Ze neutrpél plynuly chod stavebnich a montaznich praci.

Zékon obsahoval také dpravu nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby, a to
zpravidla v pfipadech, kdy povaha price neumoziovala, aby byla pracovni doba
rozvrzena na vSechny pracovni dny vtydnu nebo rovnomérné na vsSechny tydny
v urcitém c¢asovém obdobi. Tato pravni uprava se proto Casto pouZivala v oblasti
zemé&dé€lstvi, v cukrovarech apod., které se vyznacCovaly sezénnim charakterem nebo
specifickymi technickymi podminkami. Zdkon umoZznoval odchylné rozvrzeni pracovni
doby na zdkladé¢ ufedniho povoleni. Pravidelnd pracovni doba nesméla pfitom
v &asovém obdobfi zpravidla &tyftydennim piesahovat primérné 46 hodin tydng.*

Dalsi zvlastni dpravou pracovni doby se zdkon ¢, 45/1956 Sb. zabyval také
v oblasti pridce mladistvych osob. Zikon stanovil pravidelnou pracovni dobu
mladistvych zaméstnancti do 16 let na 36 hodin tydné.

Zakon pocital i s moznosti kratSi nez pravidelné pracovni doby, kterd byla
dovolena v ptipadech, kdy to umoZzioval provoz a mél-li k tomu zaméstnanec zdravotni
nebo jiné zdvazné dlivody. Krat$i pracovni doba mohla byt zavddéna pro pracovni
mista, kde charakter priace nevyZadoval, aby zaméstnanec pracoval po celou
pravidelnou pracovni dobu.

V oblasti pravni ipravy piestavek v praci zdkon z roku 1956 pfinesl zménu, kdy
zavedl 15-ti minutovou prestdvku na svacinu, kterd byla placend a zapocitdvala se do

pracovni doby. Tento nirok zaméstnanciim zdkon z roku 1918 neposkytoval. Co se tyka

* KOTTNAUER, A.; GOGOVA, R.; SLADEK, V. Pracovni doba podle zdkoniku prdce. Olomouc:
ANAG. 2009, s.19



ostatnich prestdvek v préici, napt. poledni pfestivka, pfestdvka pfi vyméné smén apod.,
ty se do pracovni doby nezapocitdvaly, nebyly placené a zaméstnanec si je musel

nadpracovat.

1.4 Zakonik prdce z roku 1965

Zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, nabyl d¢innosti dne 1. 1. 1966. Byl prvni
samostatnou a komplexni kodifikaci pracovnépravnich vztahl. Typickymi rysy
zékoniku prace byly jednotnost a kogentnost. Zdkonik prace totiz obsahoval pfevdzné
kogentni normy nepfipoustéjici smluvni svobodu a nedovolujici odchylky ani ve
prospéch, ani v neprospéch ucastnikli pracovnépravnich vztahii a jeho jednotnost
spocivala v tom, Ze se vztahoval na vSechny zaméstnance 1 zamé&stnavatele bez rozdilu.

V druhé casti, v hlaveé tfeti miZeme naleznout pravni dpravu pracovni doby
pod nazvem ,,Pracovni doba a doba odpocinku®. Ta se dale ¢lenila na dvé Casti s ndzvy
,Pracovni doba a prestavky v préaci‘ a ,,Prace pfes€as a no¢ni prace*.

Stary zdkonik prace pfinesl vyznamnou zménu pravni tpravy, kterd spocivala
v tom, Ze pracovni doba byla stanovena nejvySe na 46 hodin tydné. Vymezil tak
nejvyssi piipustnou hranici pravidelné pracovni doby, kterd nesméla byt prekrocena,
avSak mohla byt zkracena. Konkrétni délku pracovni doby zdkon vyslovné neurcoval.
Ta méla vychazet ze zdsad stanovenych vladou a méla byt stanovoviana vedoucimi
ustiednich orgdni po projedndni s dstfednimi vybory odborovych svazi. Zakon dale
upravoval pracovni dobu zaméstnancii mladSich 16-ti let, ktefi méli pracovat nejvyse 36
hodin tydné.

Za dobu své ucinnosti od roku 1966 az do roku 2006 bylo zdkonik skoro
Ctyficetkrat novelizovan. Vydané vyhlasky mély provadét nékterd ustanoveni starého
zékoniku prace. Cilem novelizaci bylo piizptsobeni pravni upravy aktudlnim potiebam
politiky piedchoziho rezimu a praxe centrdlniho fizeni ekonomiky. Po roce 1989 se
novely snaZily zajistit formdlni soulad vnitrostitni Gpravy s mezindrodnimi smlouvami
a pifiblizeni pravni Upravy podminkdm trZzniho hospodafstvi. NejduleZit&jsi novely
starého zdkoniku priace byly pfijaty ve spojeni s harmonizaénim procesem a
pristoupenim Ceské republiky do Evropské unie.

Mezi dilezité provadéci prdvni predpisy patfila zejména vyhlaSka Statni

v

plénovaci komise €. 62/1966 Sb., o zdsaddch pro zkracovdni pracovni doby a pro



Upravu pracovnich a provoznich rezimt. Ta provadéla ust. § 83 odst. 3 starého zakoniku
prace. Vyhlaska umoziovala zkrétit pracovni dobu a upravit pracovni a provozni rezim
v téch organizacich, kde byla zachovéana 46ti hodinova pracovni doba. V organizacich
s tiisménnym provozem umoznovala zkréatit pracovni dobu na 42 hodin tydné a
soucasné tak zavést nejvySe 3 volné dny v priabéhu 4 tydni, v organizacich
s dvousménnym provozem umoZznovala postupné zkriceni pracovni doby aZz na 43
hodin tydné a zavést nejvyse 3 volné dny v priabehu 4 tydnl a v ostatnich organizacich
umozinovala zkrétit pracovni dobu na 44 hodin tydné a soucasn¢ zavést nejvyse 2 volné
dny v prubéhu 4 tydnti.

Dals$i vyznamnou vyhldSkou Ministerstva priace a socidlnich véci vydanou
k provedeni né¢kterych ustanoveni starého zdkoniku prace upravujicich pracovni dobu se
stala vyhlaska €. 63/1968 Sb., o zdsadach pro zkracovani pracovni doby a pro zavadéni
provoznich a pracovnich rezimi s pétidennim pracovnim tydnem. Tato vyhl4ska nabyla
ucinnosti dnem 10. 6. 1968. Umoznovala dalsi zkracovédni pracovni doby, a to
ndsledovné:

e zame¢stnancim pracujicim v podzemi pii t€Zbé uhli, rud a nerudnych surovin a
zaméestnancim v pramyslu, stavebnictvi, zemé&d¢€lstvi, v dopravé apod. a
ostatnim zameéstnanciim s nepietrzitym s tiisménnym pracovnim reZimem prace
umoznovala zkrétit pracovni dobu az na 40 hodin tydné,

e zaméstnancim na vyrobnich pracovistich a s dvousménnym reZimem prace
umoznovala zkratit pracovni dobu na 41 % hodin tydné,

e zameéstnancim na ostatnich pracovistich, ¢lentim zdvodnich pozarnich sbord,
vratnym apod. umoznovala zkratit pracovni dobu na 42 Y2 hodin tydné.

Kromé téchto dvou vyhlisek bylo vydano v obdobi od roku 1966 do konce roku
2000 velké mnozstvi dalSich provadécich predpist, které upravovaly pravni
problematiku pracovni doby. Slo o nasledujici pravni predpisy:

- vyhlaska Federdlniho ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 121/1982 Sb., o

nekterych upravach pracovni doby,

- vyhlaska Federdlniho ministerstva priace a socidlnich véci ¢. 45/1987 Sb., o
zéasadach pro zkriceni pracovni doby bez sniZzeni mzdy ze zdravotnich divoda

pracovnikiim do 21 let v€ku v podzemi hlubinnych dold, za pouziti zdkona ¢.



235/1992 Sb., o zruSeni pracovnich kategorii a o nckterych dalSich zménédch
v socidlnim zabezpeceni,

- vyhlaska Federdlniho ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 96/1987 Sb., o
zéasadach pro zkriceni pracovni doby bez sniZzeni mzdy ze zdravotnich divodua
pracovnikiim, ktefi pracuji s chemickymi karcinogeny, ve znéni vyhlasky ¢.
108/1989 Sb. a za pouZziti zdkona €. 235/1992 Sb.,

- vyhlaska Federédlniho ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 196/1989 Sb., o
pruzné pracovni dobé&, ve znéni zdkona ¢. 1/1992 Sb.,

- vyhlaska ¢. 264/1994 Sb., kterou se stanovi podminky pro nerovnomeérné
rozvrzeni pracovni doby v zafizenich socidlni péce.

Zcela zéasadni novelizace se stary zdkonik prace dockal v podobé tzv. velké
harmoniza¢ni novely, provedené zdkonem ¢. 155/2000 Sb. Dulezitym znakem uvedené
novelizace bylo posileni prdva zaméstnancli na informace, tUprava pracovni doby a
dovolené a zkvalitnéni bezpeCnosti price. Privni tprava pracovni doby tak prosla
zésadni zménou, kdyZ byla stanovena délka pracovni doby nejvySe na 40 hodin tydné.
Hlavnim udcelem byla ovSem nutnd harmonizace pravni Upravy s pravem Evropskych
spoleCenstvi a Evropské unie. V ramci piedmétné novelizace byly déle zruSeny vSechny
podzdkonné pravni predpisy, které do 31. 12. 2000 upravovaly podrobnosti a zdsady
tykajici se institutu pracovni doby, a to v souladu s ustavni zdsadou, Ze povinnosti je

mozné uklddat pouze na zdklad& zdkona a v jeho mezich.’

1.5 Zakonik prace z roku 2006

Vroce 2002 zacaly pfipravy nového zakoniku price, na kterém pracovala
expertni skupina pifi Ministerstvu prace a socidlnich véci. Zdkon mél co nejvice
odpovidat pozadavkiim smérnic Evropské unie, mezindrodnim smlouvdm i sou¢asnym
spolecenskoekonomickym podminkdm. Zakladni smérnici, kterd se obecn¢ vztahuje
k upravé pracovni doby je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne
4. listopadu 2003, o n€kterych aspektech upravy pracovni doby. Smérnice stanovuje
zékladni limity pracovni doby a doby odpocinku a déle také umoziuje €init tzv. opt-out

vyjimku v maximalni stanovené tydenni pracovni dob¢ 48 hodin v¢etné prescast.

> Srov. &l. 4 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod a ¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky



Po n¢kolikaletém usili nabyl novy zdkonik prace €. 262/2006 Sb. ucinnosti, a to
dne 1. 1. 2007. Charakteristickd je pro né¢j zejména skutecnost, Ze vychazi z ustavniho
principu vyjadfeného v €l. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prdv a svobod a ¢l. 2 odst. 4
Ijstavy CR, 7e ,kazdy miiZe ¢init, co neni zdkonem zakédzano a nikdo nesmi byt nucen
¢init, co zdkon neuklada®. Novy zdkonik prace je tedy liberalné;jsi oproti staré pravni
upravé, kterd vychézela ze zdsady, Ze ,,co neni zdkonem dovoleno, je zakdzdno®, a timto
posiluje princip smluvni volnosti dcastnikli pracovnépravnich vztahli a flexibilitu pfi
zamestnavani. V této souvislosti se uplatiuje i zdkladni zdsada autonomie viile, kterd
vychdzi z pfedpokladu, Ze tcastnici vztahu mohou vstupovat svobodné ze své vile do
soukromoprdvnich vztaht a sjednat si vétSinu prdv a povinnosti, nejsou-li v tom
zdkonem omezeni.® Pravni predpis tak Gasto stanovi povinnost chovat se ur&itym
zpusobem a neumoziuje odchylné ujednéni, a to ani pfi souhlasu zaméstnance.

Na rozdil od staré pravni tpravy neni novy zdkonik prace samostatnym pravnim
pfedpisem, ktery by komplexné€ upravoval soucasnou pracovnépravni problematiku, ale
je vyznamn¢ vdzdn na obCansky zdkonik. V této souvislosti zdkonik prace ptvodné
spo¢ival na principu delegace a taxativné¢ vyjmenovdval ustanoveni obcanského
zakoniku, kterd byla pouZitelna v pracovnépravnich vztazich. Nalezem Ustavniho soudu
US 83/06 ze dne 12. bfezna 2008 byl viak vytvofen novy princip subsididrniho pouZiti
obcanského zakoniku. To znamenalo, Ze ustanoveni ob¢anského prava jako obecné ¢asti
soukromého prava se uplatni vSude tam, kde zdkonik priace jako zvlastni Cést
soukromého prava nemé svou specidlni pravni dpravu.’

Jednim z kli¢ovych ryst této pracovnépravni normy je snaha plnit ochrannou
funkci ve vztahu k zamé&stnanci. Ochranna funkce predstavuje zajiSténi odpovidajicich
podminek pii vykonu priace zaméstnance. Chranéné postaveni zaméstnance je
garantovano kogentnimi ustanovenimi zdkoniku préace, kterd spocivaji v zajiSténi
odpovidajicich pracovnich podminek, omezené doby vykonu prace pii odpovidajicim
odpoCinku, ndhradu Skody a ochranu pfed jednostrannym skoncenim pracovniho
poméru. Zakonik prace také upravuje v hlave IIL. v ust. §13, §14 a §15 zdkladni zasady
pracovnépravnich vztahl. Tyto zdsady maji znaCny vyznam a je tfeba k nim piihliZet

predevsim pii aplikaci pracovnépravnich predpist. Jednd se predevs§im o zdsadu zdkazu

® HURKA, Petr et al. Pracovni prdvo. Plzei: Ale§ Cengk. 2011, s. 30
7 Srov. Nalez (P1. US 83/06) ze dne 12. bfezna 2008, vyhlaeny ve Sbirce zakoni pod &. 116/2008 Sb.



nucené prace, zdsadu rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace a zdsadu informovani a
projednani.

Komplexni udprava pracovni doby pro zaméstnance v pracovnim pomeéru je
obsazena vust. § 78 az 100 zdkoniku prace. Na pracovnépravni vztahy justi¢nich
cekatell, statnich zastupcti, pravnich cekatelil a na statni zaméstnance podle sluZzebniho
zékona se zakonik price vztahuje, jen pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi
zvlastni pravni piedpisy. Oproti tomu pracovnépravni vztahy ¢ekateld pfipravujicich se
na vykon stitni sluzby, tufednikii dzemnich samospravnych celkli, akademickych
pracovnikil vysokych Skol, pedagogickych pracovniki, feditelli vefejnych vyzkumnych
instituci, veliteld plavidel a ¢leni posddek plavidel provozujicich ndmoini plavbu,
zaméstnance Vv Proba¢ni a mediacni sluzbé, advokéati vykondvajicich advokacii
v pracovnim pome¢ru, asistenti soudcii, asistentd stitnich zdstupct, vefejného ochrance
prav a jeho zastupce se tidi zdkonikem prace vzdy, pokud zvl4Stni pravni piedpis
nestanovi jinak.

V roce 2008 zapocaly piipravy pro novelizaci zdkoniku price. Novela m¢éla
zohlednit pfedevsim novy trend tzv. ,.flexicurity®, tj. vétsi potfebu flexibility pracovniho
poméru s dirazem na princip autonomie vule, avSak pfi zachovdni potfebné miry
ochrany zaméstnance. SoucCasné mélo také dojit k vetSi liberalizaci pravni upravy.
V disledku politickych pomérti v prvni poloving€ roku 2009 vSak k projednéni a pfijeti

novely nedoslo.
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2. Pracovni doba a souvisejici pojmy

Pracovni dobu Ize definovat jako jakoukoli dobu, v niZ je zaméstnanec povinen
vykondvat pro zaméstnavatele praci a soucasn¢ je to také doba, v niZ je zaméstnanec na
pracovisti pfipraven k vykonu price podle pokynli zaméstnavatele, bez ohledu na to,
zda skute¢né pracuje. Ve stanovené pracovni dobé je zaméstnanec povinen osobné
konat praci podle pracovni smlouvy a podle pokynii zaméstnavatele a dodrZovat
povinnosti, které mu z pracovnépravniho vztahu vyplyvaji. Oproti tomu zaméstnavateli
vznikd povinnost pfid€lovat zaméstnanci prici, rozvrhnout pracovni dobu pied
zahdjenim prace a dodrzovat pfitom pracovnépravni predpisy.

Préavni dprava pracovni doby predstavuje oblast pracovniho prava, kterd je mimo
vnitrostatni pravni dpravy také vyznamné ovlivnéna pravem Evropského spolecenstvi.
Jednd se konkrétné o transpozici smérnice 2003/88/ES, o nckterych aspektech tpravy
pravni doby, a smérnice ¢. 94/33/ES, o ochran¢ mladistvych pracovniki.

Zaklad pravni dUpravy pracovni doby se nachdzi vust. § 78 — 100 zdkoniku
prace. Spociva jednak ve stanoveni jeji délky, jejim rozvrzeni, vymezeni piestavek
v praci a minimdlni doby odpocinku, v dpravé prace pies€as, nocni priace a v Uprave
pracovni pohotovosti.

Pravni udprava pracovni doby vychédzi vzdy zdpravy vjednom pracovnim
poméru. To znamenad, Ze se zkouma délka pracovni doby, jeji rozvrzeni a stanoveni dob
odpocinku vzdy v kazdém pracovnim pomeéru samostatné. Toto pravidlo je prolomeno
vyjimkou tykajici se mladistvych zaméstnanc do 18 let, kterd byla zapracovdna na
zdkladé¢ smérnice ¢. 94/33/ES, o ochrané mladistvych zaméstnancli. Pravni dprava
spoc¢iva v odliSném postupu v piipadé délky pracovni doby mladistvych zaméstnancii,
ktefi jsou zaméstnani u vice zaméstnavateld, kdy se budou vSechny pracovni doby ve
vSech soubéZzné existujicich zdkladnich pracovnépravnich vztazich mladistvého
zameéstnance séitat. Celkova délka pracovni doby takovych mladistvych zaméstnanct

nesmi ve svém souctu piesdhnout 40 hodin tydné¢.
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2.1 Délka pracovni doby

2.1.1 Stanovena pracovni doba

Stanovena délka pracovni doby je v zdkoniku prace upravena jako tydenni, a ¢ini
40 hodin tydné. Této upravy bylo dosazeno prostiednictvim transpozice evropské
smérnice o nekterych aspektech pracovni doby. Jednd se o tzv. ¢istou pracovni dobu, do
které se nezapocitavd prestdvka na jidlo a oddech. Stanovenou tydenni pracovni dobou
je tieba rozumét maximdlni tydenni pracovni dobu stanovenou zdkonem ve vztahu
k pracovnimu reZimu zamdstnance, piip. k jeho pracovnimu zatazeni.® Pro n&které
skupiny zaméstnancii je s ohledem na charakter jejich prace nebo jejich vék stanovena
vyjimka v dprave stanoveni maximalni délky pracovni doby.

Délka stanovené délky pracovni doby tak ¢ini:

a) 37,5 hodin tydné u zaméstnancti pracujicich v tfisménném a nepfetrZitém
pracovnim reZimu, a ddle u zaméstnancti pracujicich v podzemi pfi t€Zb¢ uhli,
rud a nerudnych surovin, vdilni vystavbé a na banskych pracovistich
geologického prizkumu

b) 38,75 hodin tydné¢ u zameéstnanci pracujicich v dvousménném pracovnim
rezimu

c) 40 hodin tydné v souhrnu vSech zdkladnich pracovnépravnich vztaht u
zaméstnancl mladsich 18 let.

Stanovend tydenni pracovni doba ma dulezity vyznam z hlediska prav a
povinnosti tGcastnikli pracovnépravniho vztahu, stejné jako pro ur€eni kratS$i pracovni

doby nebo vymezeni a definici prace prescas.

2.1.2 ZKracena pracovni doba

Ackoli se pravni uprava v oblasti stanovené délky pracovni doby zd4 kogentni,
zékonik prace poskytuje moznost zkraceni zdkonem stanovené délky pracovni doby
prostiednictvim kolektivni smlouvy nebo vnitiniho pfedpisu, avSak za predpokladu, Ze
nedojde ke sniZzeni odmény za vykonanou préici. Takovéto zkrdceni stanovené pracovni
doby vSak nemuze provést zaméstnavatel uvedeny v ust. § 109 odst. 3 zdkoniku préce,

tj. stat, uzemni samospravny celek, stitni fond, pfispévkova organizace, Skolska

$ HURKA, Petr et al. Pracovni prdvo. Plzei: Ale§ Cengk. 2011,s. 211
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pravnicka osoba zfizend piisluSnym ministerstvem podle Skolského zdkona a vefejné
neziskové ustavni zdravotnické zafizeni. Cilem zkrdcené pracovni doby je ochrana
Zivota a zdravi zaméstnanct v provozech mimotfadné fyzicky ¢i psychicky narocnych,
provozech ohroZujicich zdravi &i Zivoty apod.’

Minimélni délka stanovené pracovni doby neni zdkonem upravena. ZaleZzi tak

tedy pouze na konkrétnim rozhodnuti zaméstnavatele.

2.1.3 Kratsi pracovni doba

Kratsi pracovni doba je vzdy predmétem individudlni dohody mezi
zaméestnancem a zamestnavatelem a strany si ji sjedndvaji v pracovni smlouvé. V této
souvislosti se hovoii o tzv. prici na CasteCny uvazek. V piipad€, Ze si tucastnici
pracovniho poméru sjednaji v pracovni smlouvé krat$i pracovni dobu, piislusi
zaméstnanci jen takovd mzda nebo plat, které této krats$i pracovni dobé odpovidaji.

V urcitych piipadech zdkonik prace stanovi, kdy ma zaméstnanec narok na kratsi
pracovni dobu a jestlize o ni pozadd, musi zaméstnavatel jeho Zadosti vyhovét, pokud
mu v tom nebrani vdzné provozni diivody. Tyto situace jsou upraveny v ust. § 241 odst.
2 zdkoniku prace. Jejich cilem je zvySend ochrana nekterych skupin zaméstnanct. Témi
jsou:

1) téhotné Zeny,
2) zaméstnankyné nebo zaméstnanci pecujici o dité mladsi 15 let,
3) zaméstnanci, ktefi dlouhodobé soustavné pe€uji o prevdazné nebo uplné

bezmocnou fyzickou osobu.

® GALVAS, M. a kol. Pracovni prdvo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita.
2004, s. 477
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2.2 RozvrZeni pracovni doby

Rozvrhnuti pracovni doby je vyznamné jak pro zaméstnavatele, tak i pro
zaméstnance, pro néhoZz je tak vymezen volny €as pro jeho odpocinek.

Rozvrzeni pracovni doby je zdlezitosti, kterd je vyhrazena zaméstnavateli.
Existuje né¢kolik moZnosti rozvrzeni pracovni doby, pficemZ zaméstnavatel vzdy urci
zacatek a konec smén s piihlédnutim ke svym aktudlnim provoznim potiebdm,
podnikatelskym zdmérim, vyuZiti pracovni sily a tucelné organizaci priace vcetné
vytvoteni dobrych pracovnich podminek. Sménou se rozumi ¢ast tydenni pracovni doby
bez prace presCas, kterou je zaméstnanec povinen na zdklad¢ pfedem stanoveného
rozvrhu pracovnich smén odpracovat. Zakon soucasné ukldda zaméstnanci povinnost
byt na svém pracoviSti jiZ na zaCatku smény a opoustét jej aZ po jejim skonceni.
Rozvrzeni a stfidani smén v prubéhu 24 hodin po sob¢ jdoucich potom vytvairi druh
pracovniho rezimu, tj. jednosménny, dvousménny, tifismeénny, nepfetrzity.

Rozvrzeni pracovni doby je komplexné upraveno v ust. § 81 a nasl. zdkoniku
prace. Od 1. ledna 2012 nabyla ucinnosti novela zakoniku prace a v této oblasti doslo
k vyznamné zméng.

Zakonik prace obsahuje zdkladni pravidlo o tom, Ze pracovni doba se rozvrhuje
zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne. Zaméstnavatel mulZze pracovni dobu
rozvrhnout i v delSim nebo kratsim obdobi, ale vZdy musi soucasné piihlédnout
k principim bezpecné a zdravi neohrozujici prace.

Dalsi zékladni zdsada stanovi, Ze zaméstnanec v pracovnim poméru mé pravo na
pfidélovani price v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby a didle ma prdvo na
rozvrzeni pracovni doby pied zahdjenim prace. Témto prdvim koresponduje povinnost
zamestnavatele vypracovat pisemny navrh tydenni pracovni doby a sezndmit s nim nebo
s jeho zménou zaméstnance nejpozdé€ji 2 tydny a v piipad¢ konta pracovni doby 1 tyden
pfed zacatkem obdobi, na néZ je pracovni doba rozvrZena, pokud se nedohodnou se
zaméstnancem na jiné dobé sezndmeni. Tomuto rozvrhu se v praxi také fikd
,harmonogram smén*.

Pokud piisobi u zaméstnavatele odborova organizace, musi s ni zaméstnavatel

pfed samotnym rozhodnutim nejprve otdzku rozvrzeni pracovni doby projednat.
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2.2.1 Rovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Zésada rovnomérného rozvrzeni pracovni doby je nov€ upravena v ust. § 78
odst. 1, pism. 1) zdkoniku préce.

Rovnomérné rozvrzeni pracovni doby je takové, kdy je délka pracovni doby
rozvrzend zaméstnavatelem v jednotlivych tydnech stile stejnd. Neni tedy mozné, aby
nastala situace, kdy zamé&stnanec odpracuje v jednotlivych tydnech riizny pocet hodin.

Zaméstnavatel mize rovnomérné rozvrhnout jak stanovenou tydenni pracovni
dobu, tak i sjednanou krats$i pracovni dobu. V obou téchto piipadech ale plati pravidlo
obsazené v ust. § 83 zdkoniku préce, Ze délka smény nesmi pfesdhnout 12 hodin. Tzn.,
Ze 1 ten, kdo pracuje pii rovhnomérném rozvrZzeni pracovni doby, muze pracovat
v delSich sménéch, napt. 4 dny v tydnu po 10 hodinach.

Pfi rozd€lovani zaméstnanci do smén by vSak mél zaméstnavatel soucasné
piihliZet k potfebam zaméstnanci, kteti pecuji o déti.

Do konce roku 2011 pfistupovala pravni dprava k této otdzce odlisné, kdyz
stanovovala zdkaz presazeni devitihodinové smeény pfi rovnomérném rozvrzeni
pracovni doby. Nové tedy dochazi ke sjednocovdni podminek pro rovnomérné a
nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby a je tak celkové zjednoduSena celd
problematika. UGelem zmény je snaha poskytnout zaméstnavateli v&t$i volnost pfi

rozvrhovéni pracovni doby podle jeho provoznich potieb.

2.2.2 Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Nerovnomérné rozvrZzeni pracovni doby je upraveno v ust. § 78 odst. 1, pism. m)
zékoniku prace.

Zakladnim rysem této upravy je skuteCnost, Ze zaméstnanec odpracuje
v jednotlivych tydnech riizny pocet hodin. Stanovend nebo krat$i pracovni doba je tedy
rozvrZzena na jednotlivé tydny nepravidelné, v disledku ¢ehoZz pracuje zaméstnanec v
tzv. ,kratkych a dlouhych tydnech®. V ramci pfislusSného vyrovnavaciho obdobi, které
¢ini nejvyse 26 tydnl po sob¢ jdoucich, nesmi vSak primérnd tydenni pracovni doba
pfesdhnout stanovenou tydenni pracovni dobu, popiipadé kratsi pracovni dobu. Toto
vyrovndvaci obdobi mtiZe byt prodlouZeno pouze prostfednictvim kolektivni smlouvy, a
to maximalné na dobu 52 tydnl. Soucasné plati, ze délka smény bez prace presCas

nesmi presahnout 12 hodin.
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Pfi nerovnomérném rozvrZeni pracovni doby je charakteristickd price v delSich
sméndch nebo tézZ prace v rizn¢ dlouhych sménéch. ' Tato Uprava se bézné€ pouziva u
sezonnich praci a u vicesménnych a neptetrzitych provozl, kdy se Casto stava, Ze sména
pfipadne zaméstnanci na den pracovniho volna nebo den pracovniho klidu. V praxi Ize
vSak sledovat znacné potize se zpracovanim rozvrhu pracovni doby tak, aby byla
souCasn¢ dodrZena zdkonnd uprava. Mnohdy tak dochdzi ke vzniku odchylek, at" uz

kladnych nebo zdpornych, od stanovené tydenni pracovni doby.

2.2.3 Pruzné rozvrzeni pracovni doby

Pravni dpravu této zvlastni formy rozvrZeni pracovni doby miiZzeme nalézt v ust.
§ 85 zékoniku prace.

Ve srovnani s dvéma predchédzejicimi zpisoby rozvrzeni pracovni doby je
pruzna pracovni doba specifickym zplsobem, kdy je vlastni doba vykonu price
urCovdna jak zaméstnavatelem, tak i zaméstnancem za uvedenych podminek. Lze tak
dosdhnout lepsiho uspokojovani potfeb zaméstnanci v souvislosti s pééi o déti a
dojizdénim do zaméstnéni, stejné jako kvalitnéjSiho vyuZiti pracovni doby.

Pruzného rozvrzeni pracovni doby muZe byt pouZito pii rovnomérném i
nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby.

Samotnd podstata tohoto institutu spocivd v umoZnéni zameéstnanci zvolit si
zacatek a konec pracovni doby vramci urCitych casovych dtsekii stanovenych
zaméstnavatelem. Tato doba, o které mize zaméstnanec sdm rozhodnout, se nazyva
volitelnd pracovni doba. Zaméstnavatel soucasné stanovi Casovy usek tzv. zdkladni
pracovni doby, vniZ md zaméstnanec povinnost byt piitomen na pracovisti.
Zamgéstnavatel urci volitelnou pracovni dobu zpravidla na zafitek a konec zakladni
pracovni doby tak, aby celkovad délka smény neptesdhla 12 hodin. Délkou 12 hodin je
omezena sména zamestnance, nikoliv doba od zacatku volitelné pracovni doby, v jejimz
rdmci si zaméstnanec voli zacatek pracovni doby, do konce dalStho dseku volitelné
pracovni doby, v némZ rozhoduje zaméstnanec o konci své pracovni doby. " Stanoveni

délky zdakladni pracovni doby a délky volitelné pracovni doby je zcela na uvédzeni

'YHURKA, Petr et al. Pracovni prdvo. Plzeit: Ale Cengk. 2011, 5. 216
"' CHLADKOVA, A.; BUKOVJAN, P. Pruzné rozvrzeni pracovni doby po novele zdkoniku prace od 1.
1. 2012. Prdce a mzda. 2012, ¢. 1
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zaméstnavatele. Neni pfitom vylouceno, aby zaméstnavatel stanovil vice usekil zakladni
nebo volitelné pracovni doby v pracovnim dni.

I naddle se v praxi bude uskute¢iiovat nckolik variant pruzného rozvrZeni
pracovni doby ve vyrovnavacim obdobi ur¢eném zameéstnavatelem, a to pruZny
pracovni den, pruzny pracovni tyden a pruzné vyrovnavaci obdobi v délce nejvyse 26
tydnt po sob¢ jdoucich. Zaméstnanec je potom povinen odpracovat primérnou pracovni
dobu piipadajici na takto stanovené obdobi.

PruZznou pracovni dobu si nemuze zaméstnavatel dovolit zavést na vSech
pracovistich, ale jen tam, kde to umoziuje charakter priace nebo jen u jednotlivych
zaméstnancl. Pfi pruzném rozvrzeni pracovni doby je soucasn¢ zaméstnavatel povinen
pfedem urcit stanovené rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén, pro piipady, kdy se
pruznd pracovni doba nemiie u zaméstnance uplatnit.'” To plati zejména v piipadé
pracovni cesty a ddle vdobé dilezitych osobnich ptrekdZzek v praci, po kterou
zaméstnanci ndlezi ndhrada mzdy nebo platu v prvnich 21 dnech pracovni neschopnosti

nebo penézité davky podle piisluSnych predpisti o nemocenském pojisteni.

2.2.4 Konto pracovni doby

Tento specificky institut rozvrZeni pracovni doby, ktery byl zaveden do pravniho
fddu od 1. 1. 2007 soucasné s novym zdkonikem price, pfinesl zaméstnavatelim
Sirokou Skédlu novych moznosti. BliZze je upraven v ust. § 86 a § 87 zdkoniku préce.
V této souvislosti ma zaméstnavatel pfedev§im mozZnost reagovat na ménici se potiebu
prace v zavislosti na mnoZstvi odbytu jeho produkce, a na zdklad¢ téchto skute¢nosti
potom piid€lovat zaméstnanci praci v potiebném rozsahu. Znamena to, Ze pti uplatnéni
konta pracovni doby zaméstnavatel nemusi zaméstnanci pridélovat prici v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby, ani rozvrhem pracovni doby napliiovat stanovenou
tydenni pracovni dobu; zameéstnanec na stanovenou tydenni pracovni dobu pravo
nemd."”

Vzhledem k charakteru tohoto pracovniho reZimu je konto pracovni doby

vyuzitelné pouze pro podnikatelskou sféru, nikoli pro zaméstnavatele navdzané na

2 GALVAS, M.; GREGOROVA, Z.; HRABCOVA, D. Zdklady pracovniho prdava. Plzeii: Ale§ Cengk.
2010, s. 139
13 SLADEK, V. Ekonomicka krize a pracovni doba. Prdce a mzda. 2009, ro€. 57, €. 9, s. 19

17



vefejné rozpocCty, tj. stat, uzemni samosprdvny celek, statni fond a dalSi subjekty
uvedené v ust. 109 odst. 3 zdkoniku prace.

Tento zplsob rozvrzeni pracovni doby musi byt obsazen pouze v kolektivni
smlouvé nebo vnitinim ptedpisu, protoze se jedna o zdsadni zdsah do prav zaméstnance
v pracovnim poméru z hlediska stability pracovni doby. V této souvislosti ma
zaméstnavatel povinnost vypracovat rozvrh pracovni doby na celé prislusné
vyrovndvaci obdobi a sezndmit s nim zameéstnance nejpozd€ji 1 tyden pied jeho
zaCatkem, pokud se nedohodnou jinak.

Zavedeni konta pracovni doby dale uklddd zaméstnavateli zvlastni povinnosti
jako je vedeni uctu pracovni doby a ictu mzdy zaméstnance.

Udet pracovni doby sleduje rozdil mezi stanovenou, rozvrzenou a skute¢nd
odpracovanou tydenni pracovni dobou. Existuje vSak podminka, aby doslo k naplnéni
primérné stanovené tydenni pracovni doby zaméstnance ve vyrovndavacim obdobi
nejvyse v obdobi 26 tydnid. Toto obdobi pak miZe byt prodlouzeno kolektivni smlouvou
na nejvyse 52 tydna po sobé¢ jdoucich. Zaméstnavatel vSak jiZ neni povinen vykazovat
kazdy tyden rozdil mezi stanovenou a odpracovanou pracovni dobou, jako tomu bylo
doposud.

Zavedenim konta pracovni doby vznikd zaméstnanci narok na tzv. stdlou mzdu,
tj. mzdu ve stdlé mésiéni vysi, kterd je upravena kolektivni smlouvou nebo vnitinim
predpisem a kterd nesmi byt niz§i nez 80% prumérného vydélku zaméstnance za
jednotlivé kalendaini meésice ve vyrovndvacim obdobi. Stild mzda tedy piislusi
zaméstnanci v plné vysi i1 tehdy, pokud zaméstnavatel v ptislusSném kalendainim mésici
nerozvrhne pracovni dobu. Naopak pokud zaméstnanec neodpracuje rozvrzenou
pracovni dobu pro prekdzky v préaci na své stran¢, stdld mzda v plné vysi mu nepfislusi a
bude mu vypoctena ndhrada mzdy podle piislusnych ptedpisii. V této souvislosti je
zam¢stnavatel povinen vést tzv. ucet mzdy zaméstnance, kde se vykazuje stdld mzda
zaméstnance a skute¢né dosazend mzda zaméstnance za piislusny kalendaini mésic.
V ustanoveni § 121 ZP se uvadi, Ze za vyrovnavaci obdobi pfislusi zaméstnanci mzda
ve vysi souctu vyplacenych stalych mezd. JestliZe je po uplynuti tohoto obdobi nebo po

skonceni pracovniho poméru souhrn prava na dosaZzenou mzdu za jednotlivé kalendéaini
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mésice vysSi neZ soucet vyplacenych stidlych mezd, je zaméstnavatel povinen
zaméstnanci vznikly rozdil doplatit."*

Tento novy institut pracovniho prava piinasi v praxi mnoho vyhod i nevyhod, a
to jak zaméstnavateli, tak i zaméstnanci.

Vyhody pro zaméstnance miiZze pifedstavovat zavedeni konta pracovni doby
pfedev§im v obdobi, kdy zaméstnavatel nemd dostatek zakdzek a tedy price pro
zaméstnance. Jak jsem uvedla vySe, zaméstnanci piislusi stdld mzda ve vysi nejméné
80% prumérného vydélku, i kdyzZ mu zaméstnavatel praci nerozvrhne. V této souvislosti
ma zaméstnanec jistotu relativné stdlého pracovniho poméru v tom smyslu, Ze pfi
nedostatku zakdzek nedojde k hromadnému propousténi zaméstnancu.

Pro zaméstnavatele spoc¢ivd hlavni vyhoda v tom, Ze v dob¢ recese stabilizuje
kvalifikované zaméstnance a tim si vytvaii pfedpoklady vyssiho tempa riistu v obdobi
konjunktury."

Hlavni nevyhodou pouZiti institutu konta pracovni doby je pro zaméstnance
riziko, Ze ztrati ndrok na pfiplatek za praci piesCas, popt. na nahradni volno, pokud
konaji zac¢atkem vyrovndvaciho obdobi prici ptescas, avSak ke konci vyrovndvaciho
obdobi nevykondvaji prici pro jeji nedostatek. Celkova odpracovana doba vcéetné prace
piescas, kterd byla vykondna na zacatku vyrovnavaciho obdobi, se tak zapocte a rozlozi
na celou délku vyrovnavaciho obdobi a zaméstnanec tak pifijde o pravo na priplatek.

Nevyhoda zavedeni konta pracovni doby pro zaméstnavatele je ziejma v situaci,
kdy zaméstnavatel nezajisti dostatek prace a odbytu pro svou vyrobu a nizkd tdroven

zisku tak nepokryje vzniklé ndklady na vyrobu a s tim spojené mzdové nédklady.

¥ GALVAS, M.; GREGOROVA, Z.; HRABCOVA, D. Zdklady pracovniho prdva. Plzei: Ale§ Cengk.
2010, s. 141

' KOTTNAUER, A.; GOGOVA, R.; SLADEK, V. Pracovni doba podle zdkoniku prdce. Olomouc:
ANAG. 2009, s. 65
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2.3 Doby odpocinku

Z hlediska pracovniho priva se denni casovy fond zamé&stnance d€li na dobu, po
kterou zaméstnanec vykondva prici pro zaméstnavatele a ddle na dobu mimopracovni,
ve které zameéstnanec neplni povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru.
Mimopracovni doba je volnym ¢asem zameéstnance, se kterym si svobodné naklada a
vyuzivd jej ksoukromym aktivitim.'® Zakon oznaluje tento institut jako dobu
odpocinku. Po tuto dobu mize zaméstnavatel uplatnit svou dispozi¢ni pravomoc vici
zamestnanci pouze vyjimecne.

Zakonnda definice doby odpocinku je obsazena v ust. § 78 odst. 1, pism. b)
zékoniku price, a negativné vymezuje dobu odpo€inku jako dobu, kterd neni pracovni
dobou. Podrobnéjsi dpravu pak miizeme nalézt v ust. § 88 — § 92 zdkoniku préace.
Prostfednictvim pravnich norem pracovniho prava je tak garantovdno prdvo na
odpocinek a je také realizovano zdkladni prdvo na uspokojivé pracovni podminky
zameéstnance.

Délka doby odpoc€inku je urCena jednak rozsahem stanovené délky tydenni
pracovni doby a ddle vymezenim minimalni délky u jednotlivych dob odpocinku, kterad
musi byt zaméstnanci poskytnuta. Tento pravni institut slouzi predevSim k ochrané
zdravi zaméstnance. Doba odpocinku by méla byt dostatecné dlouhd, aby doSlo
k regeneraci pracovni sily a zdroven socidlnimu rozvoji zaméstnance.

RozliSujeme nékolik druhti dob odpocinku, které se od sebe 1isi co do ucelu,
délky a umisténi v ase v ramci pracovni doby. Normy pracovniho prava upravuji tyto
doby odpocinku:

1) prestavky v praci,

2) nepftetrzity odpoc¢inek mezi dvéma sménami,
3) nepietrzity odpocinek zaméstnance v tydnu,
4) svitky,

5) dovolenou.

' SLADEK, V. Price piescas a jeji vazba na stanovenou tydenni pracovni dobu. Prdce a mzda. 2007, &. 4
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2.3.1 Piestavky v praci

Prestavky v praci jsou jedinym typem doby odpocinku cerpanym v prubéhu
pracovni doby a svou podstatou ji rozdé€luje na vice kratSich usekii. Nutnost zavedeni a
pouzivani prestavek v praci vyplyva z faktu, Ze schopnost lidského organismu podavat
kvalitni pracovni vykon klesa s rostouci tinavou jedince. Pfestavka v praci si tedy klade
za cil sniZzeni Unavy zaméstnance a s ni spojené sniZeni pozornosti zaméstnance pii
préci, ¢imZ se nepiimo snaZi sniZit riziko pracovnich urazu.

Pravni dprava prestavky v praci na jidlo a oddech je upravena v ust. § 88
zékoniku préace, které stanovi, Ze zaméstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanci
nejdéle po 6 hodinach nepftetrzité prace prestavku na jidlo a oddech v trvani nejméné 30
minut. AvSak pokud jde o mladistvého zaméstnance, musi mu byt tato prestavka v préci
poskytnuta nejdéle po 4,5 hodinach neptetrzité prace. Prestavku v préci lze rozdélit na
n¢kolik kratSich tusekd, avSak za dodrzeni podminky, Ze alespon jedna jeji ¢ast musi
Cinit nejméné 15 minut. Dalsi pravidlo pak stanovi, Ze pfestdvku nelze poskytnout na
zacatku a konci pracovni doby.

Institut prestdvky v praci vSak nebyl vzdy konstruovan stejné jako v dneSni
pravni uprave, ale proSel béhem poslednich nékolika desitek let rozsdhlymi zménami.
Konkrétni zminka o této problematice byla obsazena jiz v zdkon¢ o osmihodinové dob¢
pracovni z roku 1918, kde vymezila povinnost zaméstnavatele poskytnout zaméstnanci
pfestavku v praci v délce 15 minut po péti hodinidch nepretrzité priace. Pro mladistvé
zamestnance byla hranice stanovena jiZ po 4 hodinich nepfetrzité prace. Tuto pravni
upravu prevzal i prvni zdkonik prace zroku 1965. Teprve novelou zdkoniku préace
zroku 1965 ucinnou od 1. ledna 1989 byla doba prestivky na jidlo a oddech
prodlouZena z 15 na soudasnych nejméné 30 minut.'” Nejvyznamngji zménou v této
oblasti bylo pak vylou€eni doby piestavky z pracovni doby, ke které doslo zakonem ¢.
155/2000 Sb. Dtisledkem této zmény byla zkracena tydenni pracovni doba o 2,5 hodiny
a nov¢ je pocitdna pracovni doba jako tzv. Cistd pracovni doba, tj. bez dob prestavek
v praci. Prestavky v prici na jidlo a oddech tedy nejsou povazovany za pracovni dobu a
neni za né poskytovdna mzda, resp. plat. V souvislosti se snahami o harmonizaci
vnitrostatnich norem s evropskymi ptedpisy doslo také k sjednoceni povinnosti ¢erpat

pfestavku v praci nejdéle po 4,5 hodinich nepfetrzité price, a to pro vSechny

""HURKA, Petr et al. Pracovni prdvo. Plzeir: Ale§ Cengk. 2011, s. 230
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zaméstnance. Tato uprava se vSak v praxi ukdzala byt obtiZzné aplikovatelnou a
nepraktickou, a tak doSlo zdkonem C¢. 46/2004 Sb. ke zméné€ v tomto pravidlu do
soucasné podoby, tj. poskytnuti piestavky v praci po 6 hodinéach, resp. u mladistvych po
4,5 hodinach, nepfetrzité prace.

Otéazkou prestdvek v praci se zabyva i judikatura. Napf. rozsudek Nejvyssiho
soudu tika, Ze ,,poskytne-li zameéstnavatel zaméstnanci pracovni prestdvku na jidlo a
oddech, dochdzi v daném casovém tseku k suspenzi pracovniho zdvazku a preruSeni
vykonu prdce, nebot’ zaméstnanec je povinen vykondvat prdci pouze v pracovni dobé, a
nezapocitavd-li se tato prestivka do pracovni doby, miie se jednat jen o dobu
odpocinku ve smyslu zdkoniku prdce. Poskytnuti této prestivky je ve své podstaté
poskytnutim osobniho volna zaméstnanci. “'

Zamgéstnavatel muze urcit Cerpani prestavky v praci nékolika zpisoby. Bud’
muzZe stanovit pevny Casovy zacdtek a konec Cerpéani piestavky na jidlo a oddech nebo
muze vymezit del§i Casovy usek, v jehoZ rdmci si zaméstnanec sam urci konkrétni
zacCatek a konec prestavky. Prestdvka v praci mize byt zaméstnavatelem poskytnuta i
v delSim casovém rozsahu nez 30 minut. Tento fenomén se v praxi vyskytuje bézné
v pfipadech, kdy zaméstnavatel nedisponuje stravovacim zafizenim.

Existuji ovSem pracovisté, na kterych nelze pferusit provoz nebo prace kviili
Cerpani prestdvky v prici. Jednd se o pracovisté, ze kterych se zaméstnanec nemtize
vzdalit, nemuze byt nikym vystiiddn nebo nemiize zastavit provoz zaméstnavatele. |
pfesto musi byt zaméstnanctim, ktefi na téchto pracovistich pracuji, poskytnuta
pfiméfend doba na oddech a jidlo. Zdkonik price pro tyto ptfipady ale nestanovi
minimélni délku pfiméfené doby na oddech a jidlo, a tak vzdy zaleZi na konkrétnich
podminkdch vykondvané price nebo charakteru provozu. V téchto okamzicich ale
nedochazi k preruseni vlastniho vykonu priace, a proto se tato doba zapocitiva do
pracovni doby a je za ni poskytovdana mzda nebo plat. Tato prdvni dprava vSak neplati
pro mladistvé zamé&stnance, kterym musi zaméstnavatel vZzdy poskytnout prestivku na
jidlo a oddech nejdéle po 4,5 hodindch nepfetrzité prace, a to i kdyz vykondvaji prace,
které nemohou byt pferuseny.

Zvlastnim druhem prestdvky v praci v prubéhu pracovni smény je tzv.

bezpecnostni prestdvka. Ta je poskytovdna zaméstnanciim vykondvajicim jednotvarné

'8 Rozsudek Nejvysiiho soudu ze dne 3. 1. 2007, sp. zn. 21 Cdo 42/2006
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¢innosti a ¢innosti jednostranné zatéZujici organismus, a to podle zvlastnich predpisii.
Obecné plati pravidlo, Ze bezpecnostni prestavka se zapocitiva do pracovni doby, avSak
v praxi se muze stat, ze pfipadne soucasn¢ na dobu prestavky v praci na jidlo a oddech.
V takovém piipad¢ se zapocita do pracovni doby také tato prestavka.

DalSim druhem ptestavky v préci se specidlnim urenim je pfestivka ke kojend,
kterou zdkonik prace upravuje v ust. § 242. Tato specidlni prestdvka je poskytovdna
pouze zameéstnankynim - matkam, které koji své dité. Poskytnuté prestavky ke kojeni
se zapocitavaji do pracovni doby a pfislusi za né ndhrada mzdy nebo platu ve vysi
primérného vydélku. Zakonnd dprava poskytuje:

- matce, kterd pracuje po stanovenou tydenni pracovni dobu, 2 ptlhodinové
prestavky na kazdé kojené dit¢ do konce 1 roku véku a v dalSich 3 meésicich 1
pulhodinovou pfestavku za sménu,

- matce, kterd pracuje po krats$i pracovni dobu (avsak alesponi polovinu tydenni
pracovni doby), 1 piilhodinovou piestdvku na sménu na kazdé kojené dité do konce 1
roku jeho veku.

Poskytnuti ptrestavky ke kojeni zaméstnankyni nemd vliv na niarok na cerpani
pfestavky v préci na jidlo a oddech, pokud konkrétni zaméstnankyné splnila podminku

nepretrzZité doby vykonu préce.

2.3.2 Nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami

Nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami nazyvany téZ denni odpocCinek, je
casovym usekem, jehoZ cilem je poskytnuti minimalni doby dostate¢né pro regeneraci
pracovnich sil zaméstnance a soucCasné¢ vytvofeni prostoru pro vlastni zdjmy
zameéstnance. Pravni uprava tohoto ochranného institutu je obsaZena v ust. § 90 a 90a
ZP.

Zakon v této souvislosti uklddd zaméstnavateli povinnost rozvrhnout pracovni
dobu tak, aby zaméstnanec mél mezi koncem jedné smény a zacatkem ndsledujici
smeény nepretrzity odpocinek po dobu alespoit 12 hodin béhem 24 hodin po sobé
jdoucich. Tato tprava je kogentni pro mladistvé zaméstnance. U zaméstnancii starSich
18 let jsou vSak mozZné vyjimky, a to v piipadech havarijni, Zivelni nebo obdobné
mimofadné situace a ddle v pfipadech, kdy nezbytnost zajiSténi provozu vyplyva z

povahy prace. Zakon tyto situace konkrétn¢ vyjmenovava v ust. § 90 odst. 2 pism. a) az
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e) ZP. V téchto situacich je moZzné zkrétit odpocinek zaméstnance aZ na 8 hodin béhem
24 hodin po sob& jdoucich za podminky, Ze nésledujici odpocinek bude tomuto
zamestnanci prodlouZen o dobu zkraceni tohoto odpocinku.

Nepretrzity odpoCinek mezi dvéma sménami se posuzuje vzdy samostatné
v ramci kazdého jednotlivého pracovniho poméru. Vykon prace v dalSim pracovnim
pomeéru tedy nemutiZze ovlivnit délku nepfetrzitého odpocinku mezi dvéma sménami ve
vztahu k jinému pracovnimu pom¢éru.

Dalsi vyjimku uvadi zédkonik prace v této problematice pro oblast zemédélstvi,
kdy stanovi, Ze odpoCinek mezi koncem jedné smény a zacatkem ndsledujici smény
zkraceny na 8 hodin v rdmci 24 hodin po sob¢ jdoucich, miiZe byt zaméstnanci starSimu
18 let pracujicimu pfi sezoénnich pracich v zemédélstvi nahrazen tak, Ze mu bude
poskytnut v obdobi ndsledujicich 3 tydnli od jeho zkraceni. Kompenzace zkriceni
odpoCinku mezi dvéma sménami tak nemusi byt zaméstnanci poskytnuta ihned pfi

nasledujicim odpocinku, ale az s ur¢itym Casovym odstupem.

2.3.3 Nepretrzity odpocinek v tydnu

Nepftetrzity odpocCinek v tydnu je dnem pracovniho klidu a je také dalSim
bezpecnostnim prvkem, ktery si klade za cil ochranu zaméstnance. Pravni uprava
obsazend v ust. § 92 ZP chédpe tento institut jako Casovy prostor, v némZ si miZe
zamé&stnanec dostatecné odpocinout, miZe se vénovat své rodiné¢ a zdjmim. Svym
charakterem tvoii nepfetrzity odpocinek v tydnu souvislé volno poskytované pravidelné
jednou za tyden, které nelze rozd¢lit do vice tsek.

Zakonik prace zajiStuje ochranu zdravi zameéstnance tak, Ze wuklada
zaméstnavateli povinnost rozvrhnout pracovni dobu tak, aby mél zaméstnanec
nepietrzity odpoCinek v trvdni alespon 35 hodin vrdmci 7 po sobé jdoucich
kalendédinich dnti. Nepfetrzity odpocinek v tydnu u mladistvého zaméstnance musi Cinit
alespon 48 hodin. Zaméstnavatel je ddle povinen stanovit nepfetrzity odpocinek v tydnu
v§em zaméstnanclim na stejny den, pokud mu to umoziuje jeho provoz. Zikon v této
souvislosti reflektuje zvyklosti a kulturni a historické tradice v naSich zemich, kdyZz
uvadi pozadavek, aby do nepietrzittho odpoCinku vtydnu stanoveného

zam¢stnavatelem spadala i ned¢le.
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Ve dnech pracovniho klidu, kterymi jsou i dny neptetrZitého odpoc¢inku v tydnu,
muze zameéstnavatel vyjimecné nafidit zaméstnanci vykon priace. Jednd se o price
taxativné vymezené v ust. § 91 odst. 3 pism. a) az h) ZP, které se vyznacuji spolenym
rysem nutnosti, nepfedvidatelnosti a svym charakterem nemohou byt provedeny
v pracovnich dnech. ProtoZe se v téchto ptipadech bude jednat o praci ve dnech, kdy
zaméstnanec nemd rozvrzenou sménu a bude se zdroven jednat o praci nad stanovenou
tydenni pracovni dobu, bude se jednat o praci prescas.'

Zakonna uprava piedpoklddd i situace, ve kterych muze dojit ke zkraceni
nepretrzitého odpocinku v tydnu. Jednd se zejména o ptipady vyjmenované v ust. § 90
odst. 2 ZP (napf. v nepfetrzitych provozech, v zemé&d¢lstvi...) a dile o piipady
technologickych procest, které nemohou byt pferuSeny. Za téchto okolnosti muze
zamestnavatel zkratit zaméstnanci starSimu 18 let nepfetrzity odpocinek v tydnu i na
méné nez 35 hodin v tydnu, minimélné vSak na 24 hodin v tydnu. Zaroven ale musi
poskytnout zaméstnanci nepfetrzity odpocinek v tydnu tak, aby za obdobi 2 tydna Cinila
délka tohoto odpocinku celkem alespont 70 hodin, tzn., Ze nepfetrzity odpocinek
v druhém tydnu bude prodlouzen o ¢ast doby odpocinku zkracené v prvnim tydnu. Neni
pfipustné, aby tato Cdst byla poskytnuta v druhém tydnu samostatné (napf.
prodlouZzenim neptetrzittho odpofinku mezi sménami), anebo aby piesunem
prodlouZeny odpocinek byl rozdélen do vice &asti.*

I pro tento institut je zdkonem stanovena vyjimka pro oblast zemédé€lstvi, kde 1ze
po dohodé poskytnout nepietrzity odpocinek v tydnu tak, Ze bude tento odpocinek za
obdobi 3 tydni Cinit alespont 105 hodin a pii sezénnich pracich za 6 tydni alespon 210
hodin. Z4kon tak zohlednuje specificky charakter zeméd¢€lské Cinnosti, kterd je zavisla

na pocasi a agrotechnickych lhuatéch.

2.3.4 Svatky

Svatky jsou zvlastnim druhem doby odpocinku, kterou zdkonik prace, spole¢né s
nepretrzitym odpocCinkem v tydnu, fadi mezi dny pracovniho klidu. Na urceni, které dny
se povazuji za svatky, ma vyznamny vliv pfedev§im kulturni tradice zemé a také

politicka situace v zemi. Zvlastni zédkon ¢. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich

" Srov. § 78 odst. 1 pism.i)a § 93ZP
20 KOTTNAUER, A.; GOGOVA, R.; SLADEK, V. Pracovni doba podle zdkoniku prdce. Olomouc:
ANAG. 2009, s. 101
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svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu, urcuje svéite¢ni dny, které
jsou vyznamné a jedine¢né bud =z hlediska ndboZenského, historického nebo
politického. Statnimi svatky jsou:

- 1. leden: Den obnovy samostatného ¢eského stétu,

- 8. kvéten: Den vitézstvi,

- 5. Cervenec: Den slovanskych vérozvésti Cyrila a Metodéje,

- 6. Cervenec: Den updleni Mistra Jana Husa,

- 28. zafi: Den Ceské statnosti,

- 28.tijen: Den vzniku samostatného ¢eského statu,

- 17. listopad: Den boje za svobodu a demokracii.

Ostatnimi svatky jsou:

- 1. leden: Novy rok,

- Velikono¢ni pondéli,

- 1. kvéten: Svétek préce,

- 24. prosinec: St&dry den,

- 25. prosinec: 1. svatek vanocni,

- 26. prosinec: 2. svatek vano¢ni.

V této souvislosti je nutné ptipomenout, Ze zdkonik priace pripousti vyjimku, aby
mohl byt zaméstnanci nafizen vykon price ve svitek. Zaméstnavatel mize k tomuto
kroku pfistoupit ale jen vyjimecné¢, a to v piipadech, kdy lze nafidit praci ve dnech
nepietrzitého odpocinku v tydnu, prace v nepfetrzitych provozech a prace pottebné pii
stieZeni objektl zam¢stnavatele.

Za dobu vykonu prace ve svatek ma zaméstnanec narok na dosaZzenou mzdu
nebo plat a ddle bud’ ndhradni volno v rozsahu konané prace ve svétek, nebo poskytnuti
piiplatku nejméné ve vysi primérného vydélku. Nahradni volno musi byt zaméstnanci
poskytnuto nejpozdeji do 3 mésicti po vykonu price ve svatek. Zaméstnanci, ktery
nekonal préci proto, Ze mu svatek pfipadl na jeho obvykly pracovni den, pfislusi

nahrada mzdy.

2.3.5 Dovolena

Pojmem dovolend oznacuje zakonik prace delsi souvislé pracovni volno urcené

k reprodukci pracovni sily zamé&stnance a k napliiovani jeho mimopracovnich aktivit,
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které je poskytovano v zdvislosti na délce trvani pracovniho poméru a odpracované
dob¢ v rdmci kalenddiniho roku. Svou podstatou se jednd o dobu odpocinku s ndrokem
na soucasné poskytovani ndhrady mzdy nebo platu. Hlavniho dcelu, tj. dlouhodobého
celistvého odpocinku, 1ze dosdhnout pfedevSim poskytovanim ¢i Cerpanim dovolené
v delsich ¢asovych tsecich. Na druhou stranu je vSak zcela na vili zaméstnance, jakym
zpusobem a v jaké délce tohoto pracovniho volna vyuZije. Stejné tak zdkon nestanovi
ani obsah tohoto pracovniho volna.

Minimdlni standardy a zédkladni pravidla pro poskytovani dovolené vyplyvaji
z Umluvy MOP ¢&. 132 tykajici se kazdoroéni placené dovolené z roku 1970 a aktudlngji
pak ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu o
nekterych aspektech tpravy pracovni doby.

Pravni dprava obsahuje v ust. § 211 ZP ndrok zaméstnance na 3 druhy dovolené,
ato:

1) dovolenou za kalendaini rok nebo na jeji pomérnou ¢ést,
2) dovolenou za odpracované dny, a
3) dodatkovou dovolenou.

Zékon v této souvislosti vSak nevyluCuje mozZnost sjedndni i dalSitho typu
dovolené na zaklad¢ aplikace pravidla ,,co neni zakdzano, je povoleno*.

Zakon déle rozliSuje vust. § 213 i riznou délku dovolené, podle charakteru
zamestnavatele, u néhoz zaméstnanec vykonava préci. Zakladni vymeéra dovolené Cini
nejméné¢ 4 tydny v kalendafnim roce. Dovolend zaméstnancti zaméstnavatell, ktefi
neprovozuji podnikatelskou ¢innost, ¢ini 5 tydnt. Dovolend pedagogickych pracovnikil
a akademickych pracovnikli vysokych Skol ¢ini 8 tydnl v kalendainim roce. S vyjimkou
zaméstnavatelli, ktefi neprovozuji podnikatelskou c¢innost, 1ze u vSech ostatnich

zamg¢stnavatelll vymeéru dovolené prodlouzit.

Dovolend za kalendéini rok pfislu$i zaméstnanci, ktery za nepfetrzitého trvani
pracovniho poméru k témuz zameéstnavateli u ného konal praci alesponn 60 dnu
v kalendarnim roce. Pokud zaméstnanec odpracoval u zaméstnavatele 60 dnti, avSak
jeho pracovni pomér netrval nepfetrzité¢ po celou dobu kalendainiho roku, pfislusi mu
pouze pomérnd ¢ast dovolené za kalenddini rok. Pomérna ¢ast dovolené Cini za kazdy

cely kalendaini mésic neptetrzitého trvani t€hoz pracovniho poméru jednu dvanéctinu
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dovolené za kalendaini rok. Za vykon price se povaZuje napt. i doba dovolené, doba

nekterych prekdzek v praci nebo doba Cerpani matefské dovolené.

Pokud zameéstnanec nekonal v kalendafnim roce u téhoz zaméstnavatele préaci
alespont 60 dntl, a nevzniklo mu tak pravo na dovolenou za kalendaini rok ani na jeji
pomérnou C4st, piislusi mu dovolend za odpracované dny v délce jedné dvanictiny
dovolené za kalendaini rok za kazdych 21 odpracovanych dnl. Z vySe uvedeného je
ziejmé, Ze zaméstnanci miiZze vzniknout narok na dovolenou za odpracované dny
nejvySe v rozsahu 2/12 celkového naroku. Pokud by totiZ odpracoval 3x21 dnt, splnil
by podminku odpracovani nejméné¢ 60 dni v kalendafnim roce a vznikl by mu tak narok

na pomeérnou ¢ast dovolené za kalendéini rok.

Tretim typem dovolené je tzv. dodatkova dovolend., ktera je poskytovdna jako
kompenzace vykonu price ve zvlast fyzicky nebo psychicky ndro¢nych, zatéZujicich
nebo zdravi ohrozujicich podminkdch. Tento specidlni typ doby odpocinku piislusi
zamestnancim, ktefi pracuji u téhoz zaméstnavatele po cely kalendéaini rok pod zemi pfi
téZbé nerostl nebo pii raZeni tunelii a S$tol, a ddle zaméstnancim, ktefi po cely
kalendarni rok konaji tzv. prace zvIast obtizné.”' Dodatkova dovolend je poskytovana
v délce jednoho tydne, pokud zaméstnanec kond piisluSné price po cely kalendédini rok.
Pokud vsak pracuje zaméstnanec za uvedenych podminek pouze ¢ast kalendainiho roku,
piislusi mu za kazdych 21 takto odpracovanych dni jedna dvanictina dodatkové
dovolené. Aby tento pravni institut nepozbyl svého vyznamu a splnil ucel, zdkon
stanovi, Ze se dodatkovad dovolend Cerpd pfednostné a v ptipad¢, Ze nebude vycCerpdna,

nelze za ni poskytnout ndhradu mzdy nebo platu.

Casovy termin, ve kterém ma dojit k Gerpani dovolené, stanovi pro konkrétniho
zaméstnance zameéstnavatel. Zakon tak zohlediiuje potieby zaméstnavatele pii vyuzivani
pracovni sily zaméstnance v ramci svého provozu, aby nedochdzelo k finanénim nebo
Casovym ztratdm. Pravni Uprava se vSak snazi i o ochranu z4jmii zaméstnance, a to
pfedevSim prostrednictvim povinnosti uklddanych zaméstnavateli. V této souvislosti

ukladd zakon zaméstnavateli povinnost urcit dobu Cerpini dovolené podle pisemného

*! Viz. ustanoveni § 215 odst. 2 zdkoniku price

28



rozvrhu Cerpani dovolené vydaného s predchozim souhlasem odborové organizace a
rady zaméstnanct tak, aby dovolend mohla byt vycerpdna zpravidla vcelku a do konce
kalendéaifniho roku, ve kterém pravo na dovolenou vzniklo, ledaze v tom zamé&stnavateli
brani prekdzky v praci na stran¢ zaméstnance nebo naléhavé provozni divody. Brani-li
opravdu tyto skute¢nosti v fddném cCerpdni dovolené, je zaméstnavatel povinen urcit ji
zaméstnanci tak, aby byla vycerpdna nejpozdéji do konce ndsledujiciho kalendainiho
roku. Pokud zaméstnavatel neuréi termin dovolené ani do 30. Cervna ndsledujiciho
kalendainiho roku, ma pravo urcit cerpani dovolené také zaméstnanec. Jestlize nemuze
byt dovolend vycerpana ani do konce ndsledujictho kalenddfniho roku z divodu
piekdzek v priaci, md zaméstnavatel povinnost ur€it jeji Cerpani po skonceni téchto
prekazek.

Jak jsem zminila jiz vySe, smyslem dovolené je poskytnuti dlouhodobéjsiho
celistvého odpo€inku zaméstnanci, a tak pokud se mu poskytuje dovolend ve vice
Castech, musi alespon jedna Cast €init nejméné dva tydny vcelku. Vzdy vSak zéleZi na
konkrétni dohod¢ zaméstnance se zaméstnavatelem. Urceni terminu Cerpani dovolené je
mozné 1 prostiednictvim individudlni Zadosti zaméstnance. I v tomto pfipad¢ je ale
urceni doby dovolené zavislé na rozhodnuti zaméstnavatele. Aby se zamé&stnanec mohl
na Cerpdni dovolené pfipravit a napldnovat své mimopracovni aktivity, musi mu
zaméstnavatel pisemné€ ozndmit termin Cerpani dovolené, a to alespon 14 dni pfedem.

V rdmci ochrany prdv zameéstnance, existuji urCitd Casovd obdobi, po dobu
kterych nesmi zaméstnavatel urcit Cerpani dovolené. Jednd se o dobu vojenského
cviceni v ozbrojenych sildch, dobu pracovni neschopnosti, dobu oSetfovani nemocného
¢lena rodiny a déle o dobu od nastupu na matefskou a rodicovskou dovolenou. Pokud
tyto skuteCnosti nastanou az po ndstupu zameéstnance na dovolenou, muze se jiz
zapocatd dovolend preruSit. K preruSeni dovolené ale nedojde, pokud zaméstnavatel
ur¢il dovolenou na dobu oSetfovdani nemocného cClena rodiny nebo na dobu vykonu
vojenského cviceni na zaklad€ zadosti zaméstnance. Podobna situace nastane 1 tehdy,
kdyZ na dobu zaméstnancovy dovolené v den, ktery je jinak jeho obvyklym pracovnim
dnem, pfipadne svatek. V tomto piipad¢ se takovy den nezapocitivd zaméstnanci do
doby dovolené.

Pokud je z provoznich divodi zaméstnavatele nezbytné, aby bylo nafizeno

hromadné Cerpani dovolené, muze tak zaméstnavatel ucinit se souhlasem odborové
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organizace. Tato tzv. celozdvodni dovolend v§ak nesmi Cinit vice nez 2 tydny, resp. 4
tydny u uméleckych souborti.

Po dobu cerpéani dovolené piislusi zaméstnanci nahrada mzdy nebo platu ve vysi
pramérného vydélku. Zameéstnanci tak v disledku cerpani dovolené mzda ¢i plat
neuchézi a ndhradou mzdy ¢i platu je zajiStén i po dobu, kdy praci fakticky nekon4.*
Zamgéstnavatel ma povinnost poskytnout zaméstnanci ndhradu mzdy nebo platu za
nevycerpanou dovolenou pouze v piipad¢ skonceni pracovniho pomeéru, a to ve vysi
pramérného vydélku. To vSak neplati pro nevycerpanou dodatkovou dovolenou, za
kterou se ndhrada mzdy nebo platu neposkytuje. Tato pravni Uprava si klade za cil
dosazeni faktického Cerpani dovolené a odpocinku zaméstnance po vykonané praci.
Nadale jiz neni mozné poskytovat ndhradu mzdy nebo platu za tu ¢ast dovolené, kterd
presahuje dobu 4 tydnti, pokud ji zaméstnanec nemohl Cerpat do konce nasledujiciho
kalendédiniho roku.

Prévni dprava v ust. § 223 ZP obsahuje rovnéZ kriaceni doby dovolené, na kterou
jiz zaméstnanci vzniklo pravo. Diivodem pro zkraceni dovolené jsou:

a) prekdzky v prici na strané¢ zaméstnance, které se neposuzuji pro ucely
dovolené jako vykon priace. Pokud zaméstnanec splnil podminku pro vznik
dovolené v kalendainim roce, avSak neodpracoval pro pfekazky v praci min.
100 pracovnich dnli, md zaméstnavatel ze zdkona povinnost zkrétit mu
dovolenou o jednu dvandctinu. Za kazdych 21 dalSich zmeSkanych smén se
dovolend zkrati o dalsi dvanactinu.

b) neomluvend absence. Pokud zaméstnanec neomluven¢ zameSkd sménu,
muiZe zaméstnavatel pouZzit sankce a zkrdtit mu dovolenou o 1 az 3 dny.
Otéazka pouziti a piipadného rozsahu tohoto sank¢niho néstroje je vSak zcela
na uvdzeni zamé&stnavatele.

c) vykon trestu odnéti svobody. Jestlize zaméstnanec zameSkal sménu pro
vykon trestu odnéti svobody, je zaméstnavatel povinen zkratit mu dovolenou
za kalendéini rok o jednu dvanactinu za kazdych 21 takto zameSkanych dn.
Stejné se krati dovolend pro vazbu, doslo-li k pravomocnému odsouzeni
zaméstnance nebo byl-li zaméstnanec obzaloby zproStén, popiipadé bylo-li

proti nému trestni stthani zastaveno jenom proto, Ze neni za spachany trestny

* BELINA, M. a kol. Pracovni prdvo. Praha: C. H. Beck. 2010, s. 275
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¢in trestné¢ odpovédny nebo Ze mu byla ud€lena milost anebo Ze trestny ¢in
byl amnestovan.

Zakon vsak neumoZziiuje, aby zaméstnavatel zkratil celou dobu dovolené
zamestnanci, ktery u néj odpracoval cely kalendarni rok. Aby byl ucel poskytovéani
dovolené alespont ve snizené mife zachovdn, musi zaméstnavatel poskytnout
zameéstnanci dovolenou minimdlné v délce 2 tydnil. Zkrétit dovolenou v celém rozsahu

muze zaméstnavatel pouze z divodu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody.
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2.4. Prdce prescas

Aby mohla byt vykondvand price chdpdna jako prace presCas, musi spliiovat tfi
zakladni podminky upravené v ust. § 78 odst. 1, pism. 1) zdkoniku préce:

1) prace musi byt konand na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem, pficemz
souhlas nemusi byt u¢inén jen pisemné nebo ustné, ale i mlcky,
2) price musi byt konand nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici

z ptredem stanoveného rozvrZzeni pracovni doby,

3) préace musi byt konand mimo rdmec rozvrhu pracovnich smén.

U zaméstnancu s kratS$i pracovni dobou je za praci presCas chdpédna jen prace
presahujici stanovenou tydenni pracovni dobu. Témto zaméstnancim vSak nelze praci
pfescCas naridit.

Za préaci presCas ovSem neni povazovana prace konand nad stanovenou tydenni
pracovni dobu, kterou si zaméstnanec napracovdva pracovni volno, které mu
zamgéstnavatel poskytl na jeho Zadost.

Pti pouZiti rovhomérného rozvrzeni pracovni doby, kdy je vykon prace rozvrZzen
v ramci jednoho tydne do péti pracovnich dni, je praci pfesCas prace konand nad
stanovenou tydenni pracovni dobu, napi. nad 40 hodin tydn¢.

U nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby je vSak potieba pro urceni a
posouzeni prace piescas vychdzet z rozvrhu smén ve vyrovndvacim obdobi, které mize
Cinit nejvySe 26 tydnii po sobé jdoucich, popt. obdobi 52 tydnd, pokud je upraveno
kolektivni smlouvou.

Préce ptesCas pfi uplatnéni pruzného rozvrzeni pracovni doby a konta pracovni
doby je blize specifikovdna v ust. § 98 odst. 1, 2.

Z tyziologického hlediska neni pfesCasova prace piiliS zadouci, protoZe znacné
omezuje odpocinkovy reZim zaméstnance a pii jejim ¢astém aplikovani mtize dochazet i
k poruchdm zdravotniho stavu. Z tohoto diivodu pfipousti zdkonik price pouZiti
institutu prace pfescas pouze vyjimecné. Zaméstnavatel je proto opravnén natidit préci
piescas jen z vaznych provoznich diivodu, a to i na dobu nepfetrzitého odpocinku mezi
dvéma sménami nebo za zvlastnich podminek i na dny pracovniho klidu. Zaméstnanec
je povinen nafizenou praci pies€as konat, jinak se vystavuje riziku poruseni pracovnich

povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpisi vztahujicich se k zaméstnancem
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vykondvané praci a stim spojenym rizikem skonceni pracovniho poméru vypovedi
v souladu s ust. § 52 pism. g) zdkoniku prace. Prace prescas je tedy moZné natidit pouze
v dob¢ odpocinku zaméstnance, tj. bud’ pied zacitkem pracovni doby, nebo po jejim
skonceni.

Natizena prace presCas nesmi u zaméstnance prekrocit 8 hodin v jednotlivych
tydnech a 150 hodin v kalenddinim roce. Rozsah takto vymezené price prescas vyplyva
ze Smeérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/88/ES, ktera stanovi, Ze Clenské
staty pfijmou nezbytnd opatfeni, aby priimérnd délka pracovni doby pro kazdé obdobi
sedmi dnli véetné presCasii nepfekracovala 48 hodin. Zaméstnavateli pak tato tprava
prace piesCas umoziluje zajistit operativné pripadnou naléhavou a mimotadnou potiebu
prace pfeséas.23

Nad stanovené maximdlni limity pro praci pfesCas neni zameéstnanec povinen
praci piesCas konat. Tzv. dobrovolnou prici pfes¢as milZe zaméstnavatel pozadovat
pouze na zdklad€ dohody se zamé&stnancem v souladu s ust. § 93 odst. 3 zdkoniku prace.

Celkovy rozsah prace prescas, tedy soucet nafizené a tzv. dobrovolné prace
prescas, nesmi Cinit v primeéru vice nez 8 hodin tydné ve vyrovndvacim obdobi nejvyse
26 tydnl po sobé¢ jdoucich, pokud neni kolektivni smlouvou upraveno vyrovndvaci
obdobi delsi, tj. 52 tydnt. Maximadlni délka prace prescas v kalendarnim roce tak mtize
Cinit nejvySe 416 hodin. Pokud odefteme natizenou préci prescas v rozsahu 150 hodin,
zbude nam nejvyse 266 hodin prace piescas, jejiz vykon musi byt mezi zaméstnancem a
zam¢stnavatelem smluvné upraven. Do limitli pfesCasové prace se ve vyrovnavacim
obdobi nezapocitdva ta prace presCas, za niZ bylo zaméstnanci poskytnuto ndhradni
volno.

Pravni Uprava naznacuje, Ze dohodnutd prace presCas mize byt vyuZita aZ poté,
kdy je vyCerpana prace piesCas, kterou je zaméstnavatel opravnén zaméstnanci natidit.
Neni ovSem vylou€eno, aby nemohla byt nejprve vyuZzita dohodnutd prace piescas.
Pokud ale zaméstnavatel ma situaci (vazné provozni divody), kdy potiebuje v urcitém
tydnu vétsi rozsah prace prescas nez 8 hodin, pak je Cerpana prace prescas, ke které dal

souhlas zaméstnanec.>*

2 HOCHMAN, J., JOUZA, L., KOTTNAUER A. Novela zdkoniku prdce. Praha: nakladatelstvi Linde
Praha a.s. 2000, s. 52
2 SLADEK, V. Pracovni doba v novém zdkoniku prdce. Praha: ASPI. 2008, s. 182
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Zékonik prace obsahuje pro nékteré zaméstnance absolutni zdkaz price prescas.
Jednd se o mladistvé zaméstnance do 18 let a t€hotné zaméstnankyné, ktefi nesméji
praci prescas vykondvat ani dobrovolné. Co se tykda zaméstnankyn a zaméstnanct, ktefi
pecuji o dité mladsi nez 1 rok, nemiiZe jim byt prace prescas nafizena. Mohou ji vSak

konat dobrovoln¢ na zdklad¢ dohody se zaméstnavatelem.

2.4.1 Dalsi dohodnuta prace pi‘es¢as ve zdravotnictvi

Prévni uprava dal$i dohodnuté price piescCas ve zdravotnictvi je obsaZena v ust.
§ 93a zdkoniku prace, které piedstavuje doCasné feSeni do 31. 12. 2013. Zmeéna
zékoniku prace byla provedena zdkonem ¢. 294/2008 Sb., a to pfedevSim v ndvaznosti
na judikaturu Evropského soudniho dvora, kterd nové¢ definovala institut pracovni
pohotovosti, jejiz vykon muzZe probihat jen na misté¢ dohodnutém se zaméstnancem,
odliSném od pracovisté zamé&stnavatele.

Zruseni vykonu pracovni pohotovosti na pracovisti se vyrazné dotklo obzvlast
oblasti zdravotnictvi. Ve svém diisledku vedla nova dprava k néartistu prace piesCas a
k vétsi potrebé kvalifikovanych pracovnikli. Dodrzovéani zdkoniku prace v praxi se tak
stavalo stale obtiZzn&jSim. V této souvislosti hrozilo také omezeni dostupnosti zdravotni
péce.

Z téchto divodi byl pfijat zdkon ¢. 294/2008 Sb., jehoZz diivodova zprdva blize
uvadi, Ze jako reakci na nastalou situaci se navrhuje transponovat do ¢eského pravniho
fadu €l. 22 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES, o nékterych aspektech
upravy pracovni doby, kterd umoziiuje ¢lenskému stitu pti dodrzeni obecnych zédsad
ochrany bezpecnosti a zdravi pracovnikll a pfijeti dalSich nezbytnych opatieni, vyuziti
vyjimky z €l. 6 této smérnice, tj vyjimku z maximalni délky tydenni pracovni doby,
kterd ¢inf pro kazdé obdobi sedmi dnli po sobé jdoucich véetné prace piescas 48 hodin.
Taxativné vymezenym pracovnikiim je tak umoznéno pracovat prescas nad stanovené
limity, avSak pouze po dohod¢ se zaméstnavatelem. Pouziti vyjimky ohledné vyssiho
rozsahu prace prescas je umoznéno piredevSim u zaméstnanct pracujicich v nepfetrZitém
pracovnim reZimu a ddle zaméstnanclim, jejichZ zaméstndni je spojeno s piijmem,
1éCbou, péci nebo se zajisténim prednemocni¢ni neodkladné péce v nemocnicich,

ostatnich 1izkovych zdravotnickych zafizenich a zdravotnickych zafizeni zdravotnické

zéchranné sluzby.
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Aby mohlo dojit k vykonu dalsi dohodnuté prace piesCas ve zdravotnictvi, je
potieba, aby zaméstnavatel se zaméstnancem uzavreli pisemnou dohodu. Tuto dohodu
mohou strany sjednat nejdiive po uplynuti 12 tydnii od vzniku pracovniho poméru a
nesmi ji sjednat na obdobi delsi nez 52 tydnu po sobé¢ jdoucich.

Rozsah price pifesCas na zdkladé¢ vySe uvedené dohody mezi stranami
pracovnépravniho vztahu je limitovdn podobné, jako je tomu u prace prescas podle ust.
§ 93 zdkoniku price. Vyjmenovani zaméstnanci, dohodnou-li se se zaméstnavatelem,
mohou konat dal$i praci pfescas nad pfipustény rozsah prace presCas upraveny obecné
pro vSechny zaméstnance v ust. § 93 ZP, a to v pruméru az o dalSich 8 hodin tydné, a
v piipad¢ zaméstnance zdravotnické zdchranné sluzby az v priméru az o 12 hodin tydné
v obdobf, které miiZe &init nejvyse 26 tydnil po sob& jdoucich.”> Vyrovnavaci obdobi
muze byt prodlouZzeno az na 52 tydni po sobé jdoucich, avSak pouze na zdklade
kolektivni smlouvy.

Zakonik price uklada v této souvislosti zamé&stnavateli povinnost vést evidenci

zamestnanct, se kterymi byla uzaviena dohoda o dalsi praci pfescas.

23 BELINA, M. a kol. Pracovni prévo. Praha: C. H. Beck. 2010, 5. 257
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2.5 Pracovni pohotovost

Pracovni pohotovost je ¢asovy usek mimo pracovni dobu, v niZ je zamé&stnanec
pfipraven k pfipadnému vykonu préace podle pracovni smlouvy, kterd musi byt v piipadé
naléhavé potieby vykondna nad rdmec jeho rozvrhu pracovnich smén. Vykon pracovni
pohotovosti muze byt vyZzadovdn pouze, pokud se na tom zameéstnavatel se
zaméstnancem dohodl. Forma takovéto dohody neni zdkonem stanovena a lze tedy
dovodit, Ze postaci dohoda ustni nebo konkludentni.

JelikoZ smyslem pracovni pohotovosti je piipravenost zaméstnance k vykonu
prace, nelze tento Casovy usek chédpat jako pracovni dobu, protoZe zaméstnanec nekona
praci. Pokud vSak vramci pracovni pohotovosti k vykonu price dojde, bude tato
konkrétni doba dobou pracovni. Ackoli se miiZe na prvni pohled zdat, Ze pokud nedojde
v pracovni pohotovosti k vykonu préce, jedna se o béZznou dobu odpocinku, pravdou je,
Ze zamgéstnanec je vykonem pracovni pohotovosti omezovan. Omezeni je patrné
pfedevS§im v povinnosti zamé&stnance zdrZovat se na ur¢itém misté nebo ,,na telefonu* a
v piipad€é vyzvy se dostavit na pracovisSt€¢ k vykonu price. V této souvislosti tak ma
zaméstnanec narok na odménu za pracovni pohotovost podle ust. § 140 ZP ve vysi
nejméné¢ 10 % pramérného vydélku. Pokud zaméstnanec v pracovni pohotovosti
nastoupi k vykonu préce, vznikd mu tak narok na ptisluSnou mzdu nebo plat a vzhledem
k tomu, Ze se zpravidla jednd o vykon price nad stanovenou tydenni pracovni dobu, tj. o
praci presCas, vznikne soucCasné i ndrok na piislusny pfiplatek. K potvrzeni tohoto
pravidla o rozdilném odménovani doslo i rozsudkem Evropského soudniho dvora
v rozsudku Vorel (2007), kdy soud dosp€l k ndzoru, Ze , neni v rozporu se smérnici,
pokud clenské stdty odlisné odmenuji dobu, kdy zaméstnanec skutecné vykondvd prdci a
dobu, kdy jen cekd na pripadny vykon prdce béhem pracovni pohotovosti na
pracovisti. «20

Zakonik prace nestanovuje Zadny limit v po¢tu hodin, které mize zaméstnanec
drzet jako pracovni pohotovost.

Pracovni pohotovost mlize byt vykondvana jen na jiném misté¢ dohodnutém se
zaméstnancem, odliSném od pracovist zaméstnavatele. K tomuto novému chapéni

v mistnim ur€eni vykonu pracovni pohotovost doSlo v souvislosti s nékolika

*% Usneseni Evropského soudniho dvora ze dne 11. ledna 2007, C-437/05.
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rozhodnutimi Evropského soudniho dvora. V jejich dusledku doslo totiZz k podstatné
SirSimu chdpdni pojmu pracovni doby a nové tak vyplynul nazor, Ze doba strdvend
zaméstnancem na pracovisti, pokud je jeho pifitomnost zaméstnavatelem vyzadovana,
musi byt povazovdna za pracovni dobu a musi byt také ndlezit¢ ohodnocena. Tak
fakticky doSlo ke zruSeni institutu pracovni pohotovosti na pracovisté, ktery byl hojné

vyuzivén n€kolik desitek let.
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2.6 Nocni prdce

Legdlni definice no¢ni price je obsazena v ust. § 78 odst. 1 pism. j) ZP. Ta
vymezuje nocni préci jako praci konanou v no¢ni dobé¢, tj. mezi 22.00 a 6.00 hodinou.
Za zaméstnance pracujictho v noci se povazuje zaméstnanec, ktery béhem nocni doby
odpracuje nejméné 3 hodiny ze své pracovni doby v rdmci 24 hodin po sobé¢ jdoucich
v priméru alesponi jednou tydné za obdobi 26 tydnli po sobé jdoucich. Od vyse
zminéného zamé&stnance pracujiciho v noci, pro n¢hoz je typickd urcitd pravidelnost, je
vSak tifeba odliSovat zaméstnance vykondvajictho nocni prici, pro kterého je
charakteristickd nepravidelnd prace v nocni dobé nebo nespliiuje pravidlo tifi hodin
vykonu préace v ramci no¢ni doby.

Z tyziologického hlediska neni no¢ni prace Zadouci, proto jsou pro ni stanovena
urcitd omezeni. Pravni dprava noc¢ni prace sice nerozliSuje mezi pohlavimi, avSak
obsahuje zdkaz vykonu nocni priace pro mladistvé zaméstnance. Zakon vSak toto
pravidlo soucasné prolomuje, kdyZ umoziiuje vyjimku pro mladistvé zaméstnance starsi
16 let, kterym vyjimecné povoluje vykon no¢ni prace nepiesahujici 1 hodinu, pokud je
to potieba pro jejich vychovu k budoucimu povoléni.

Dalsi zakonné omezeni se tyka délky smény zaméstnance pracujictho v noci, pro
kterou zakonik prace stanovi limit v délce 8 hodin v rdimci 24 hodin po sob¢ jdoucich.
Pokud vSak neni z provoznich diivodii mozné tuto podminku dodrZet, je zaméstnavatel
povinen rozvrhnout stanovenou tydenni pracovni dobu tak, aby primérna délka smény
takového zameéstnance neptekrocila 8 hodin ve vyrovnavacim obdobi, které Cini 26
tydndi po sobé jdoucich.”’

Zamégstnavatel, ktery zaméstndvd zaméstnance pracujici v noci, md vic¢i nim
celou tadu specifickych povinnosti. Mezi nejdiilezitéjsi z nich lze zahrnout predevsim
povinnost, aby byl zaméstnanec pracujici v noci vySetfen Iékatem, a to bud’
bezprostfedné pfed zafazenim na nocni préci, nebo pravidelné podle potieby, nejméné
vSak jednou rocné€, a diale kdykoli béhem zafazeni na no¢ni préaci, pokud o to
zaméstnanec pozadd. Tyto ndklady zdravotni péce o zaméstnance pracujici v noci nese
zamestnavatel. Mezi dalsi povinnosti zaméstnavatele tykajici se ochrany bezpec€nosti a

zdravi pfi praci patii zajiStovani pfiméfeného socidlniho zajiSténi pro zaméstnance

7 P vypoétu primérné délky smény zaméstnance pracujiciho v noci se vychazi z pétidenniho
pracovniho tydne.

38



pracujici vnoci a dale také povinnost vybavit piisluSné pracovisté prosttedky pro
poskytnuti prvni pomoci.

Protoze pravni uprava chdpe nocni praci jako vyjimecné pouzivany institut,
poskytuje za jeji vykon zvlastni priplatek ve vysi nejméné 10 % primérného vydelku,

ktery zamé&stnanci naleZi mimo dosaZenou mzdu.
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2.7 Evidence pracovni doby

Evidence pracovni doby je velice vyznamnym a daleZitym pravnim institutem,
jehoz smyslem je predevS§im snaha kontrolovat dodrzovani zdkladnich principi a
zédkonnych limitd v oblasti pracovni doby. Aby nedochdzelo k porusovani nebo
obchdzeni povinnosti charakteristickych pro usek pracovni doby, uklddd zdkon
zaméstnavatelim evidenéni povinnost u jednotlivych zaméstnanct.

Zameéstnavatel je povinen vést u kazdého zameéstnance evidenci odpracované:

- pracovni doby,

- préace piescas,

- dalsi dohodnuté préce pifescas ve zdravotnictvi,
- nocCni préce,

- doby v dob¢ pracovni pohotovosti,

a dale je zaméstnavatel povinen evidovat dobu pracovni pohotovosti, kterou
zaméstnanec drZel.

Pokud o to zaméstnanec pozdda, je zaméstnavatel v souladu sust. § 96 ZP
povinen umoZnit mu nahlédnout do jeho uctu pracovni doby, evidence pracovni doby a
uctu mzdy a pofizovat si z nich vypisy.

Pomoci evidence pracovni doby miiZe zaméstnavatel spravné a presné vypocitat
zaméstnanci mzdu vcetné vSech pfiplatki. Proto je potieba ji dirazné odliSovat od
evidence dochazky zaméstnance do prace, kterd neni k tomuto ucelu dostatecné

podrobnad a transparentni.
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3. Ekonomicka situace a pracovni doba

V dusledku ekonomické krize, kterd vypukla ve svétové ekonomice v roce 2008
a kterd stdle ovliviiuje v men$i mife i dnesSni poptdvku po zbozi a sluzbach, doslo
k poklesu zakazek a sniZeni odbytu, a tim i k niZ3f potfebé price. Rada zaméstnavateli
byla nucena na nastalou situaci reagovat a pfistoupit k opatienim omezujicim
zamestnanost.

Nejcastéjsim krokem, ke kterému zaméstnavatelé pii odbytovych potiZich
pfistupuji, je sjedndvani dohod s jednotlivymi zaméstnanci o krat$i pracovni dobé¢.
Zaméstnavatel nemlZe zaméstnanci krat§i pracovni dobu nafidit ani jej jinak nutit
k uzavieni dohody o krat§i pracovni dobé podle ust. § 40 ZP, o zméné obsahu
pracovniho poméru. Zameéstnanec ma pravo volby — bud’ pfistoupi na zkraceni pracovni
doby, nebo musi pocitat stim, Ze zaméstnavatel bude nucen volit feSeni redukci
zam@stnanci.”® Sjednani krat$i pracovni doby ma za néasledek i niZ8i mzdu, ktera
odpovida kratsi pracovni dobé.

Dalsim cCasto uzivanym feSenim v nejisté provozni situaci zameéstnavatele je
sjedndvani pracovnich pomérti na dobu urCitou. Zameéstnavatel md moznost uzaviit
pracovni pomér se zaméstnancem na dobu urcitou na dobu nejdéle tif let a poté jej
opakovat nebo prodlouZzit jesté dvakrét.”’ Tento flexibilni zpusob zaméstndvani dava
zamestnavateli jistéj$i pozici pii rozhodovani, zda bude moci dostidt svym zdvazkim
z pracovniho poméru i v budoucnu.

Pokud zameéstnavatel nepodnikne Zadné opatfeni a neni schopen v disledku
omezeni poptavky docCasn€ prid€lovat zaméstnanci prici v rozsahu sjednané nebo
stanovené pracovni doby, jednd se o piekdzku v praci podle ust. § 208 ZP a zaméstnanci
za dobu, po kterou mu neni préace pridélovana, piislusi ndhrada mzdy nebo platu ve vysi
primérného vydélku.

Docasnému poklesu zakazek lze Celit 1 nafizenim dovolené zaméstnanci. Toto
feSeni je ale povazovano za zcela krajni. Podle ust. § 217 ZP urcuje dobu cerpani
dovolené zaméstnavatel podle rozvrhu Cerpani dovolené. Rozvrh ¢i plan dovolenych

neni pro zaméstnavatele zdvazny — miiZe jej tedy dle potieby operativné ménit, pokud

» JAKUBKA, Jaroslav. Ekonomicka krize z pohledu pracovniho prava. Prdce a mzda. 2009, ¢. 6, s. 18
* Srov. ustanoveni § 39 odst. 2 zdkoniku prace
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ziskd predchozi souhlas odborové organizace. Je mu vSak soucasn¢ uloZena i podminka,
aby dobu cerpani dovolené ozndmil zaméstnanci 14 dni pfedem. Pokud bude chtit
zamestnavatel nafidit hromadné Cerpani dovolené vSem zaméstnanctim, miiZe tak ucinit
jen z nezbytnych provoznich diivodl a se souhlasem odborové organizace. Hromadné
cerpani dovolené vSak nesmi €init vice nez 2 tydny.

Definitivnim néstrojem pii feSeni obtizné ekonomické a provozni situace
zaméstnavatele, je propousténi zaméstnanci. V tomto piipadé bude zaméstnancim
davéana vypoveéd’ z organizacnich divodi uvedenych v ust. §52 odst. 1 pism. a) az ¢) ZP
nebo s nimi bude ze stejnych divodl uzavirdna dohoda o rozvazani pracovniho pome¢ru.

V obou ptipadech maji zamé&stnanci ndrok na odstupné.

3.1 Flexibilni formy vykonu prdce

Na soucasném pracovnim trhu, ktery byl v posledni dobé vyrazné ovlivnén
ekonomickou krizi, nabyvaji na stile vétSim vyznamu flexibilni formy zaméstnavani.
Jejich hlavni vyhoda pro zaméstnavatele spo¢iva v nizSich reZijnich a mzdovych
nakladech a ve zvySeni produktivity a efektivnosti prace. Na druhou stranu zaméstnanci
spatiuji pozitiva predevSim ve volnosti v organizaci prace a ur¢ovani pracovni doby.
Mezi hlavni formy flexibilnitho zaméstndvani patii ¢astecné pracovni dvazky (tzv. job
sharing), pruznd pracovni doba, zamé&stnavani na dobu urcitou, price doma a tzv. prace
na zavolanou. O nékterych z téchto novych institutl bych rdda niZe uvedla par blizsich
informaci.

Tzv. job sharing je forma c¢asteCného pracovniho tuvazku, ktery spociva
v rozdéleni povinnosti jedné pracovni pozice nej€astéji mezi dvé osoby. V praxi tento
institut vypada tak, Ze si zaméstnanci rozd¢€li ndpli prace v rdmci dne nebo tydne. Jeden
zamestnanec tak kond préaci dopoledne a druhy odpoledne nebo se stiidaji v dlouhych a
kratkych tydnech. Velice vyznamnou roli zde hraje spoluprdce zaméstnancii. Proto se
Casto jejich pracovni doba po urCitou dobu prekryva, aby si zaméstnanci mohli vymeénit
dilezité informace a sladit pracovni postupy. Sdileni price se vyskytuje nejcastéji
v oblasti administrativy, ucetnictvi a marketingu. Tuto formu pracovniho uvazky
vyhledavaji nejcastéji studenti, diichodci nebo Zeny na rodicovské dovolené. Zakonik
prace job sharing pifimo neupravuje. Vzhledem k tomu, Ze je tento institut zaloZen na

¢asteCném pracovnim uvazku, 1ze vychazet z této pravni upravy.
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Stéle vice se objevujicim trendem v pracovnim pravu je prace z domova nebo
také prace na dalku. Pro tento prdvni institut je charakteristické, Ze zaméstnanec
vykondva praci na misté odliSném od pracovist¢ zameéstnavatele. Samoziejmosti je
vyuzivani modernich informacnich a komunikac¢nich technologii. Na zaméstnance
vykondvajici praci v pracovni dobé€, kterou si sami rozvrhuji podle svych potifeb a
moznosti, se vztahuje ust. § 317 ZP. I na tyto zamé&stnance se vztahuje pravni tprava
stanovené tydenni pracovni doby v maximalni délce 40 hodin, na druhou stranu pro né
ale neplati pravni dprava rozvrZeni pracovni doby a prostoju v praci, stejn¢ jako iprava
kompenzace za préci presCas a ve svatek. Z toho vyplyva, Ze pokud zamé&stnavatel napf.
nedodd zaméstnanci materidl potfebny k vykonu prace, nemlze se zameéstnanec
pracujici z domova domdhat ndhrady mzdy za dobu, po kterou nemohl z tohoto diivodu
sjednané prace pro zameéstnavatele vykondvat. Znacné problémy nastavaji také v otazce
pracovnich trazl, kdy je nutna pti¢innd souvislost s plnénim pracovnich tkoli. Hlavni
nevyhodou price z domova je tedy nemoznost zaméstnavatele kontrolovat samotny
vykon prace zameéstnance. Zaméstnanci se vSak naopak tento novy trend chvali
z davodi snizeni ndkladii na dopravu do zaméstnani, ndrastu volného Casu a méné
stresujicimu prostiedi.

Poslednim alternativnim pracovnim tvazkem, o kterém bych se rdda zminila, je
tzv. on-call work, resp. prace na zavolanou. Podstatou této formy vykonu price je
skutecnost, Ze si zaméstnanec sim zvoli misto, na kterém bude travit sviij volny ¢as a na
kterém bude zaméstnavateli k dispozici na zavolani. V piipadé potfeby musi byt
zaméstnanec schopny dostavit se k vykonu prace co nejdiive. Tato forma vykonu prace

W

je Casto pouzivédna v zahranici, ¢esky zdkonik price vSak prici na zavolanou neznd. Pti
snaze o jeji zavedeni nardZime pfedevSim na povinnost zaméstnavatele pridélovat
zamestnanci praci podle pracovni smlouvy a rozvrhnout ji do smén, jejiz dodrZeni by
Slo v ptipadé tohoto institutu obtizn¢ zarucit. Rizikem uzavirdni podobnych dohod je
tedy v souCasnych pravnich podminkdch vznik skrytych pracovnich pohotovosti nebo
uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, v jejichZ rdmci je vSak
pozice zaméstnance znacn¢ oslabena.

Je nesporné, 7e flexibilni formy vykonu prace nejsou v Ceské republice piilis
Casto pouzivany. Jednou z pficin tohoto jevu je nedostatecnd pravni dprava spocivajici

v nizké pravni ochrané¢ zaméstnance a jeho nizkém mzdovém ohodnoceni. Smér, kterym
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se ale soucasnd tdprava pracovnépravnich predpist a pracovniho trhu ubir4, je bezesporu

spjat pravé s témito alternativnimi formami zamé&stndvani.
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Zavér

Pracovni doba je jednou z nejdiilezitéjSich pracovnich podminek a jako takova je
upravena v zakoniku prace. Jeji chdpani a nasledna definice prosSly zejména v posledni
dob¢ jistou zménou. Diive byla za pracovni dobu povazovdna doba, v niZ byl
zaméstnanec povinen vykondvat pro zaméstnavatele praci. V rdmci harmonizace nasi
pravni Upravy s evropskymi predpisy vSak doslo ke zmén€ a nyni je za pracovni dobu
povazovana doba, v niZ je zamé&stnanec povinen vykondvat pro zaméstnavatele praci, a
doba, vniZ je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu prace podle pokynt
zameéstnavatele. V piimé souvislosti s touto zménou doslo 1 k vyznamné zmén¢ definice
doby pracovni pohotovosti, kterou Ize nyni vykondvat jen na misté¢ odliSném od
pracovisté zaméstnavatele.

K 1. 1. 2012 nabyla d¢innosti novela soucasné pravni dpravy. V souvislosti s
nabytim ucinnosti nového obCanského zdkoniku k 1. 1. 2013 je ale zfejmé, Ze budou
ocekdvany dalsi rozsdhlé zmény v koncepci zdkoniku priace a jeho zdkladnich
institutech. Snahou pfedkladateli novely bylo vSak jiZz nyni pfihlédnout
k ptedpokladané budouci pravni upravé obanského prava.

Jednou z hlavnich zmén, ke které doslo prostfednictvim novely zdkoniku prace,
je sjednoceni pravidel pro rozvrhovéni pracovni doby. DoSlo ptedevs§im k sjednoceni
doby sezndmeni s rozvrhem smén pro zaméstnance a urceni jen jedné maximalni délky
smény. Zamérem téchto zmén bylo poskytnuti zaméstnavateli maximalni volnosti pii
rozvrhovéni pracovni doby podle jeho provoznich potieb.

Novela pfinasSi také zasadni zménu v oblasti ¢erpdni dovolené zaméstnance,
kterému zaméstnavatel neurcil Cerpani dovolené ani do 30. Cervna nasledujiciho
kalenddiniho roku. V tomto pfipad¢ bude mit zaméstnanec pravo urcit si dobu cCerpani
dovolené sdm. Pokud vSak nemohl zaméstnavatel urcit zameéstnanci Cerpani dovolené
ani do konce pfistiho kalenddiniho roku z divodu pracovni neschopnosti a z diivodu
Cerpani mateiské dovolené, bude zameéstnavatel nové povinen urcit dobu cCerpéani
dovolené po skonceni téchto prekazek v praci.

Ptechod k postmoderni spole€nosti s sebou ptinesl nekompromisni tlak na vySsi

flexibilitu pracovniho trhu. Novym fenoménem, ktery nabyl na vyznamu, se staly

flexibilni formy vykonu prace, které jsou v zahrani¢ni hojné pouzivany. Tyto nové
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formy zaméstnavani vitaji pfedevSim zaméstnavatelé, protoZe jim umoZziuji rychlou
adaptaci na zmény na trhu prace. Proto uptfednostiuji zejména zaméstnavani na dobu
urCitou, agenturni zameéstndvani a zaméstnavani prostiednictvim dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, které jim umoznuji rychlé a jednoduché rozvéazani
pracovniho poméru s nepotiebnym zaméstnancem. Praci na délku, z domu nebo na
zavolanou umoZznuji zaméstnavatelé na Ceském pracovnim trhu vétSinou pouze
odbornym a védeckym pracovnikim, kteii touto formou dosahuji mnohem vyssi
produktivity préce.

Flexibilni formy zaméstndvdni se vSak ne vzdy shledaji s oblibou u
zaméstnanctl. Casto je slychavéna kritika na nizké mzdové ohodnoceni, nizko
kvalifikovanou praci a pfedevSim na nejistotu pracovniho mista. Jsou vSak i takovi
zamestnanci, ktefi alternativni formy vykonu price vyhleddvaji, a to at’ uz z divodu
lepSi moznosti kombinovat préci s rodinnymi povinnostmi, zdravotnim hendikepem ¢i
vzdélavanim.

Zaveérem bych si dovolila vyjadiit nazor, Ze flexibilni formy zaméstnavani jsou
zcela nepochybné Zivouci a nedilnou souédsti pracovniho trhu v Ceské republice.
Ackoli se jejich praktické pouziti prozatim nerozSifuje vysokym tempem, a to
predevsim z diivodu neuspokojivé pravni tpravy, lze vzhledem k soucasné ekonomické
a sociologické situaci predpoklddat, Ze se v nejblizsi dobé stanou vysoce

frekventovanym institutem.
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RESUME

Pracovni doba

Cilem, ktery jsem si stanovila pfi psani této diplomové prace, bylo komplexni
pojeti problematiky pracovni doby. Hlavnim zdmérem bylo celkové shrnuti této
pracovnépravni oblasti pfi sou¢asném zohlednéni novely zdkoniku price, kterd nabyla
ucinnosti k 1. 1. 2012. ProtoZe novelizaci zdkoniku prace doSlo ke zménam i v pravnich
institutech, které jsou problematice pracovni doby blizké, dovolila jsem si zatadit
pojednani o nich do této prace.

Svou diplomovou préaci jsem rozdélila do tfi kapitol. Prvni kapitolu jsem
vénovala stru¢nému pohledu do historie pracovniho prava a vyvoji pravni Upravy
pracovni doby, abych tak nastinila dlouhou cestu, kterou bylo potieba ujit, aby pravni
uprava pracovni doby nabyla sou¢asné podoby.

V druhé kapitole se soustfedim na soucasnou pracovnépravni dpravu pracovni
doby obsaZenou v zdkoniku prace €. 262/2006 Sb., jeji zdkonem stanovenou délku a
zpusob jejtho rozvrzeni. Druhd kapitola je rozdé€lena do sedmi ¢asti, v nichZ je
v nemensi mife vénovana pozornost také piibuznym pravnim institutim, jako jsou doby
odpocinku, prace pfescas, nocni prace nebo pracovni pohotovost.

Posledni kapitola se zaméfuje na soudoby vyvoj pravni upravy pracovni doby
ovlivnény zejména nepiiznivou ekonomickou situaci, kterd méla za nésledek vznik
novych alternativnich metod zaméstnavani. Tyto nové trendy jsou disledkem potieby
zaméstnavatele pruzné reagovat na zmeény na trhu. Stdle Castéji se tak setkdvdme
se zam¢&stndvanim na CasteCny pracovni uvazek, na dobu urcitou, sdileni pracovniho
mista vice zamé&stnanci nebo vykon price z domu ¢i na dalku.

V souvislosti s o¢ekdvanou novou pravni tpravou obcCanského prava, kterd by
m¢éla nabyt d¢innosti 1. 1. 2013, je vice nez zfejmé, Ze dojde i k nasledné rekodifikaci
pracovniho prava. Z toho dlivodu povaZuji za vice neZ prozietelné do nové pravni
upravy promitnout i nové se uplatiiujici alternativni formy vykonu préice, které jsem ve

strucnosti popsala v této diplomové praci.



SUMMARY

Working hours

The aim of this thesis that I set was a comprehensive analysis of the working
hours issue. The main purpose was to summarize this area of labor law while taking into
account the Labour Code amendment which came into force on 1% January 2012. The
changes in the related legal terms were also included into this thesis because of the
mentioned changes.

The thesis is composed of three chapters. Chapter One deals briefly with history
of Labour Law and regulatory development. Author's intention was to outline the
process which led to the current form of working hours regulation.

Chapter Two focuses on contemporary working hours regulation contained in
the Law no. 262/2006 of the Statute book — the Labour Code. The author describes
legislative amount of working hours and schedules of working hours. Chapter Two is
subdivided into seven parts which focus on related legal terms such as time of rest,
overtime work, night work and standby duty.

The last Chapter concentrates on contemporary progress on the field of working
hours regulation which was influenced by the negative impacts of economic situation. It
resulted in forming alternative flexible forms of employment. These new trends are
consequences of employer's need to respond flexibly to market changes. That is the
reason why we can more frequently find part time employees, working for the fix term,
job sharing, teleworking or home working.

With regard to the presumed regulation of civil law, which should come into
force on 1% January 2013, it is obvious that a recodification of labour law can be also
expected. Therefore, it is providential to incorporate these newly used alternative forms

of employment which I described in this thesis, into the new legislation.
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