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Uvod

Pravo socialniho zabezfni je prdvnim odstvim, které si mimo jiné klade za
cil pomoci osobam, jez se wusledku socialni udalosti ocitnou v rfgmive situaci,
s niz se nedokazi vlastnimi silami vyadat. Mezi tyto udalosti, s nimiz pravo
socialniho zabezgeni spojuje vznik naroku na psaité davky, fadime také amrti
blizkého ¢lena rodiny. Poistalé osoby jsou nejen nuceny se psychicky vyrogeat
ztratou milovanéhdloveéka, ale musi se ro¥a adaptovat na zénénou ekonomickou
situaci v rodig zpisobenou ztratouipmu zentelé osoby. Pro snadgi prekonani
téchto nepiznivych okolnosti je proto pdstalym osobam poskytovana pomoc ve
formé docasnychi trvalych davek poistalostnich dchodi, tedy dichodu vdovského,
vdoveckého nebo sirgho.

Duchody pozstalych jsem si jako téma své diplomové prace lvalidivodu,
Ze i v naSi rodi& doSlo v poslednim roce k této smutné udalostikazt prava znala
osoba jsem bylaifbuznymi po¥trena, abych zjistila, jak je mozné déale tuto nahlou
negiznivou situacireSit. Z tohoto @vodu jsem byla nucena se na problematiku
vdovskych dchodi podivat podrobgji, predevsim na podminky vzniku naroku a jeho
trvani, na postup ip podavani zadosti, thy pro jeji vyizeni a vyplatu vfpack
soulEhu s dichodem starobnim. Do&lp jsem k nazoru, Ze pagtalostni dchody jsou
ponerné zajimavou problematikou s propracovanym systéméenych podminek
obsahujicich pravni pojmy, jejichz vyznam nemudi lZznémuclovéku zcela jasny
nebo si podd&mito pojmy miZze pgedstavit ®co jiného, nez co se pod nimi rozumi
v pravu dichodového pojighi. Z tohoto dvodu ne ldkalo tuto oblast prava socialniho
zabezpeéeni zpracovat uceléra podrobs vyswtlit vSe, co niize po pouhém nahlédnuti
do zakona fisobit nejasé nebo nefehledrt. Po nahlédnuti do archivu diplomovych
praci jsem také zjistila, Zze jde o téma, které sigmnich letech nebylo studenty
mnohokrat zpracovano, a proto jsem hoglehtvzhledem Iastym novelam v pravu
duchodoveho pojighi zpracovat podle séasné pravni Upravy, upozornit na&m, ke
kterym doslo od nového roku, a nastinitegpokladany vyvoj pamstalostnich tichodi
do budoucna.

Béhem sha#éni pramend, které by mi slouzily jako podklad pro psani této
diplomové prace, jsem nemohladeplédnout, Ze thody posstalych jsou tématem



spiSe okrajovym, kterému neni ob&crgnovana pilis velka pozornost, a pokud ano,
jedna se spiSe o pouhé shrnuti zakonnych ustanale@rgouvislého textu. Ztrata
blizkého gibuzného a vznik probléims tim spojenych jsouifpom situaci, ktera rive
potkat kazdého z nas, a proto povazuji za vhodkatpaceleny fehled o vSem, co se
pozistalostnich dchodi pfimo ¢i negimo dotyka.

V historii vyvoje pravni wdy Ize hmotné zabezpeni [ ztra€ Zivitele
povazovat spiSe za institut modggn. V podok, v jaké ho zname dnes, se poprvé
objevil az za 1. republiky,fpstoZe jeho k@ny sahaji az do dob viady Marie Terezie a
jisté znaky Ize nalézt i veisdowku. V prvni kapitole této prace se proto zabyvam
vyvojem pravni Upravy ithodi pozistalych od 1. republiky az do obdobi po roce
1989. Zmhuji vSechny vyznamné zakony, jak a které davkyustaostnich tichodi
upravuji, a popisuji, jak se vyvijel princip zabegni @i ztra€ Zivitele od systému
pojistného pes systém zabezfmvaci az k satasné Upra¥, ktera je zalozena ¢pna
systému pojistném. Na tutast Enujici se historickému vyvoji pakiino navazuje
kapitola dalSi, v niz jmenuji séasné prameny pravni Upravyathodového pojigni,
nejdilezitéjSi zakony ¥etné Ustavnich, vyznamné mezinarodni smlouvy aivwodu
lenstvi Ceské republiky v Evropské unii nelze opomenout amiopské pravni
prameny.

Kapitola teti je wnovana vykladu zakladnich pojm které maji v oblasti
pozistalostnich tichodi specificky vyznam, protoZe js@asto obsazeny v podminkach
pro vznik naroku na ithodovou davkuCasto se jedna o pojmy na prvni pohled
trivialni (nag. dit, pracovni Uraz), ¢kdy naopak o pojmy, jejichZ vyznam nemusi byt
bez blizSiho vysitleni zcela jasny (nezaopahost, zavislost na piéjiné osoby).
Jelikoz se vSak tyto pojmy prolinaji celou pragéjech pochopeni je pro dalsi vyklad
zcela zasadni, povazuiji objasi jejich glesného vyznamu za nezbytné.

Jadrem celé prace jsou potom kapitélyrtd a pata, v nichz se jiz podrabn
zabyvam jednotlivymi dichody poxstalych, tedy tichodem vdovskym, vdoveckym a
sirot¢im. Rozbor jednotlivych iithodi spaiva predevsim ve vymezeni podminek pro
piiznani a trvani naroku, skudteosti, které vedou k jeho zaniku, aigpbu uteni vyse
jednotlivych davek. V tétatasti cerpam zejména z platné pravni Upravy obsaZené
v zakorg ¢. 155/1995 Sh., otdthodovém pojigni, ale aby ma prace nevypadala jako

pouhy gepis zakonnych ustanoveni, snazim se tuto Uprayplhaat o upesiujici



informace, které ze zakon&mo vyCist nelze, a zarovieupozotiovat na zminy, k nimz
v posledni do&doslo.

Nasledujici kapitola je obeg8iho razu, ale pro utveni ucelenéhoighledu o
pozistalostnich tichodech ji nelze opomenout. Pojednava o zasadastaaovenich,
ktera jsou spokma pro vSechny typyiathodi, jako je obecnéa Uprava vzniku naroku na
duchod a na jeho vyplatu, problematikeeghodu naroku na jiné osoldy zvySovani
duchodi. Z praktického hlediska je vSak v této kapitoléledity predevSim popis
zpasobu vyplaceni ithodovych davek a zajimava, i kdyz phad slozigjsi,
problematika southu naroki na dichody a jejich vyplatu.

ProtoZze dosavadni rozbor fetalostnich tichodi vychazi pevazrg z jejich
hmotrépravni Upravy, nebyla by tato prace kompletni bezdeni informaci o procesni
strance, coZinim v kapitole sedmé, v niz senuji fizeni ve ¥cech dichodového
pojisteni.

Osma kapitola této prace jénovana tématu, které je v s@sné dob velmi
aktualni. Bichodova reforma je nevyhnutelnym afeatim, protoZe sa@asné nastaveni
dichodoveho systému je dale figad neudrzitelné, nebudou-li provedeny zasadni
zmeny. Pokusim se proto v této kapitole alaspastinit planované krokyadhodové
reformy, gedevsim vytveéeni Il. pilite dichodového systému, a zaréiveminit zngny,
které jiz v souvislosti sicthodovou reformou byly provedeny v $sasném systému
duchodoveho pojighi.

V posledni kapitole se zabyvam pravni Gpravouuptaostnich dchodi ve
Spolkové republice 8imecko a snazim se poukazat jak na spderysy seskou
Gpravou, tak na rozdily ve vymezeni podminek natokikruhu opravanych osob.

Psani této diplomové prace jsem uitanke dni 10¢ervna 2012.



1. Historicky vyvoj pozastalostnich dichodi

Zabezpeéeni olgani v negiznivych socialnich situacich &pobenych socialnimi
udélostmi, jako jsou sitf ztrata Ziviteleci invalidita, je problémem, kterym se musi
zabyvat afeSit ho kazdad spalaost. Forma a u0rovie tohoto feSeni se vSak
v jednotlivych spolénostech liSi v zavislosti na stupni rozvoje, ekore@ nutnosti i
ekonomickych moZznosteckeSeni &chto problénd. Z tohoto divodu je i podoba
dichodovych systéi ovlivnéna radou faktodi, jako je nap demografickd struktura
obyvatelstva, zajem ¢bnm nareSeni jejich pdebi tradicereSeni socialnich problé&m
a pistup jednotlivych zemi se tak liSi v zavislosti toan, jak velky draz kladou na
jednotlivé parametryicchodového systému.

Pravo dichodového pojighi pati spiSe k mladSim pravnim a#tvim, na rozdil
od prava obanského, které je dodnes Ssilrovlivnéno dikladné propracovanym
systémem star@kehotimského prava soukromého, institut zabeéepé ve sté ¢i pri
ztrag Zivitele fimské pravo wbec nezna. Prvni i§pky toho, co dnes chapeme jako
dichodové pojidini, lze nalézt az v 15. stoleti, kdy ¢aly byt vytv&eny
tzv. svépomocné podmeé spolky, jejichz &elem bylo pomahat prace neschopnym a
starymélenam a podporovat i pdstalécleny rodin. Tyto spolky vznikaly nejprve mezi
horniky, postup&i pro nékteréfemeslnické cechy a tovarysska bratrstva.

Zaklady prava @ichodového pojighi wetnd pozistalostnich dchodi Ize vSak
datovat aZ do 2. poloviny 18. stoleti. Za vlady Marerezie z&ala byt budovana laicka
statni byrokracie, ktera nahradila Slechtu ve spedatu. Laicky statni zatatnanec byl
odkazan vyzivou na sy pravidelny plat, a proto bylo nutnéiegit problém, jak zajistit
tyto zangstnance proifpad nemoci a st V letech 1771 a 1781 byly proto v rakouské
monarchii vydany dvaiedpisy, tzv. penzijni normaly, zakladajici narokpeaze pro
vdovy a sirotky po zagstnancich, kté ,vérne slouzili“, a druhy pro zagstnance, kit
se alespb po deseti letech uspokojivé sluzby stali neschoprprace. Byly stanoveny
piesné podminky pro povoleni penzi a ¥anpenze pro pdstalou vdovu nebo sirotka
nesngla presdhnout jednuetinu platu zerrelého dednika. Vyznam této formy pomoci
vSak nelze feceiovat, protoZze se tykala p@mm¢ Uzkého okruhu osob. Navic jeba

upozornit na to, Ze se nejednalo iclodové pojigni, jak jej chapeme dnes, nybrz o

! TROSTER, PetPravo socialniho zabezgeni 5. grepr. a aktual. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010.
Kapitola Il., Vznik a vyvoj prava soc. zabezpai. s. 27. ISBN 978-80-7400-322-6.



jakési statni zaopiani.

Prvni osnovy zakano sociélnim poji&ni byly schvaleny v rdmci tzv. Taafeho
reformy v letech 1888 (zakony o Urazovém a nemdaenspojistni ckiniki) a 1889
(zdkon o hornickém bratrském pofisi). Nadale vSak tstal neupraven jeden
Z&kon o penzijnim poji8hi zZizend ve sluzbach soukromych &kterych zZizend ve
sluzbach viejnych byl nakonec schvéalen v roce 1907 a nabiyinosti v roce 1909.

Penzijni pojisini cInika nebylo do roku 1918 zavedeno.

1.1 Dichody pozstalych v obdobi let 1918 — 1938

Uc¢elem posstalostnich @ichodi byla pivodrg Uplna alimentace pdstalych
¢lend rodiny, protoZze se népdpokladala vy&lecna cinnost pozstalé manzelky.
Postup® vSak pravni Upravyipchazely k alimentaciast&éné, coz vedlo k tomu, Ze
piijem, o ktery rodina smrti Ziviteleigla, byl nahrazovan jen tehdy, pokud nemohl byt
nahrazen jinak, i@devSim vlastni vydlecnou cinnosti. Dokladem o tom je zékon
¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pofist zangstnand pro gipad nemoci, invalidity a st
ktery nabyl @innosti 1. 7. 1926. Jednalo se o0 jeden z nejvyzigiom pravnich
piedpigi prijatych po vznikuCeskoslovenska, ktery upravoval rozsahlou probldmati
socialniho pojidini komplexr. Byl formulovan jako zakon zékladni, podlghnz byli
pojistni vSichni zamistnanci, jestlize nebyli timto zakonem z p@jst vyslovre
vylouceni. Vyloweni byli zejména statni zasstnanci a soukromiiédnici, jejichz
zabezpeéeni bylo upraveno vyhodji, a déle zarsstnanci, kt& nastoupili do
zamestnani az po 60. roce¢ku. V praxi se tak pravni Uprava zakotvend zakonem
&. 221/1924 Sb. z. a n. vztahovala pouze dhaikly?.

Socialni poji&ni pro zamistnance v é&nickych povolanich bylo poprvé
sjednoceno organizaé. Vznikla Ustedni socialni poji®vna, ktera spravovala
invalidni a starobni poji8hi a starala se také o nemocenské pokladny, kékenznoy
ozn&il za nemocenské pofidvny. Ty z&aly now obhospodé&vat evidenci aijmy z
invalidniho a starobniho poj&ti. Sodasre vybiraly pojistné pro invalidni, starobni a

nemocenské poji&ii. Takové organizai a administrativni sjednocenitimpeslo

2 TROSTER, PetPravo socialniho zabezgeni 5. prepr. a aktual. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010.
Kapitola Il., Vznik a vyvoj prava soc. zabezpai. s. 31. ISBN 978-80-7400-322-6.



ekonomické vyhody a vedlo ke stabilizaci socialndlgetému. VSichni poji8hci platili
pojistné podleifdy, do které byli z&azeni na zakladvySe mzdy. Lidé v danéite
platili jednotné pojistné a pobirali stejnyiahod. Polovinu pedepsanych ffspivki
platil pojisS€nec a polovinu zadstnavatel, zagstnavatelé byli povinni vést mzdove
zadznamy po dobutitlet. Kazdy ndl svij pojistovaci pfikaz a evide#ni ¢islo.

Z kInického invalidniho a starobniho pof§st se poskytovaly jak davky
opakujici se, tak davky jednoradzovégkieré davky byly pouze fakultativni
(dobrovolné). Zakladnimi davkami bylyichod invalidni a starobni. Narok na invalidni
duchod byl podmi#én ztratou vydlecné schopnosti danélitoveka v takové nike, Ze si
nemohl vydlat praci pimétenou jeho sildm, schopnostem, vycviku a dosavadnimu
povolani ani ftetinu toho, kolik &lesré a duSeva zdravy zamistnanec praci stejného
druhu, se stejnym vycvikem a na stejném é&nidta rozdil od sotasné Upravy ip
posuzovani invalidity tedy byla patitovana zbyla pracovni schopnost, nikoliv mira
poklesu pracovni schopnosti. Narok na starolichdd vznikl pojis¢énci (muzi i Zewt)
po dovrSeni 65. roku¢ku v pripact, Ze opustil zastnani nebo jeho vytkek klesl
alespa na polovinu mzdy zdravého zastnance. Narok naidhod vznikl po uplynuti
urtité doby pojiséni (tzv. ¢cekaci doba), kterdinila 150 gispevkovych tydni. DalSi
podminkou vzniku naroku na davku bylo, aby pojispijpad (invalidita, dovrSeni
piedepsanéhoéku) nastal za trvani poji&ti nebo alespov tzv. ochranné iité, ktera
¢inila jeden rok po zaniku poj&ti. Pro zajimavost uvadim, v jakyadléstkach se
duchody pohybovaly. Minimalni vySeadhodu po spléni tiileté doby poji&ni cinila
asi 95 korun mssiéné. Obvykla vySe dchodi po dvacetileté dab pojiS€ni se
pohybovala okolo 200 korun &sicné, nejvyssi dchod pakéinil 450 korun nésicné,
avSak tohoto @ichodu nemohl prakticky dosahnout t&nmmikdo, protoZze by musel byt
nepetrzit pojis&n po dobu 50 let v nejvysSi mzdovédé a v kazdém roce alespo
50 tydri®,

Pro pozstalé byl zaveden idhod vdovsky, vdovecky a sit6t Uprava
vdovskych a vdoveckychudhodi byla odliSna od saasné Upravy, kdy jsou naroky
vdovy a vdovce zrovnopragny. Vdow vznikl narok na vdovsky ithod po
manzelovi, ktery byl poZivatelem invalidniho neltarsbniho dchodu nebo by i
narok na tento ithod. Jako tkledek pechodu od Uplné alimentace k alimentaci

%80 let socialniho pojidhi: brozuraCeské spravy socialniho zabezgei.Praha, 2004, s. 19



casté&né musela vSak vdova pro vznik narokuspht jes¢ dalSi podminky, ze kterych
vyplyvalo, Ze ma omezenou nebo nema Zadnou mozmastadit pozbyty fljem
manzela vlastni vydecnou ¢innosti. Mezi tyto dalSi podminky gadila invalidita
vdovy, p&e o dw ¢i vice diti a pozdji (podle zneény z roku 1934) téZz dosazeniku
60 let. Vdovecky dchod nalezel vdovci po manzelce, kterd ze svéhaoprdaho
vydélku zcela nebo i@vazre vyzivovala rodinu, pokud byl v débumrti manzelky
invalidni. VySe vdovského a vdoveckéhactHodu ¢inila 50% castky dichodu, ktery
pozival manzel (manzelka) nebo na ktery by nérok. Narok na pdestalostni dchod
nebyl v zasa#l caso¥ omezen, zanikal smrti pagtalé osoby, afitovnym vstupem do
manzelstvi nebo zanikem invalidity. Narok na sirafichod n¢lo ditt mladsi 17 let po
otci nebo matce, pokud byli pozZivateli starobnilebm invalidniho dchodu nebo by
meli na tento dchod narok. Zakonijznaval za uiitych podminek narok na sikot
dichod téZz osvojerien, schovaném, vnukim a pozdji i détem nevlastnim.
Oboustranni sirotci #hi narok pouze na vyplatu jednoho sifitto dichodu, a to
vyssiho. Z davek jednorazovych se poskytovalo auhykteré za wditych okolnosti
nalezelo poistalym po pojidinci nebo dchodci.

Diky z&konwé. 221/1924 Sb. z. a n. také vzniklo zvlaStni gojs&ci soudnictvi.
Zamestnavatel a jeho odpédni zangstnanci byli tresté odpowdni za neplaceni
pojistného a za poruseni povinnosileZitych pro administrativni édek a fungovani
socialniho pojigni.

Zakonenx. 26/1929 Sb. z. a n., o penzijnim p@istsoukromych zagstnané
ve vysSich sluzbach, byla problematika {sialostnich dchodi upravena obdokin
Zajimavosti v3ak je, Ze tento zakon uimzl vznik naroku i na tzv.ithod rodéa.
V piipact, Ze po zerrelém pojisénci, ktery v dok umrti pozival invalidni nebo
starobni dchod anebo by #h narok na tento itthod, neiistala vdova, vdovec nebo
dit¢ s narokem na siréit dichod, vznikl narok pastalym rodéim pojiS€nce, pokud
na reho byli prevazr odkazani vyzivofl

V dobke okupace doslo v oblasti socialniho p@jmstk nekterym znénam, jejichz
cilem bylo gizpasobit naSe socialni poj&ti tehdejSim politickym, hospoikym,
socialnim a manovym podminkam. V davkach se upravovatgdevsim mzdovéitly
s cilem vyrovnat se sistem cen a mezd, postépmoSlo ke zminam v pojisEni

* TROSTER, PetPravo socialniho zabezgeni 5. prepr. a aktual. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010.
Kapitola XII., Dichodové pojigii. s. 243. ISBN 978-80-7400-322-6.



soukromych zawstnand@, horniki i délnika. Zadna zdchto Gprav vsak némesla

pojistncaim vyznamné zlepSeni.

1.2 Dichody pozstalych v obdobi let 1948 — 1989

Po 2. sétove valce nebyly fedpisy z dob okupace uznany zad&si pravniho
fadu a v zasadbylo prevzato zakonodarstvi z obdobi prvni republiky. Byttavena
komise Narodni fronty, kterd byla p&ena vypracovanim navrhu zédkona o narodnim
pojistni. Tato koncepce, fjpravovana v letech 1945 az 1948, vyustila v zakon
¢. 99/1948 Sb., o narodnim po§ist, ktery zrusil vSechnyipdchozi zakony z této
oblasti. Tento z&dkon byl na svou dobu velmi pokkgkaumoznil vytvdeni jednotné
soustavy narodniho poj&ti, doSlo ke zvySeni vSech davek, naroklika a ostatnich
zanestnand byly ténei zrovnopraviny a dichodové zabezgeni se poprvé zalo
vztahovat i na samostatnhospodtici obiany’. Ke vzniku pojiséni také now
dochazelo ipso iure (ze zakona) bez nutnosti pddaiialasku, jako tomu bylo
v prvorepublikové Uprav Narodni poji&tni nenglo byt uzavenym systémem, &o se
nejvhodrjSim zpisobu zabez@eni.

Z hlediska pofstalostnich dchodi zdkon o narodnim poji&ti upravoval
dichod vdovsky, sirégi a now také dichod druzky. Vdovaim tedy posstalostni
duchody po smrti manzelky nenalezely. Narok na vdgvdikchod vznikl pozastalé
manzelce po pojidhci, pokud jeji manzelstvi s nim trvalo alesgeden rok. DosSlo-li
vSak k uzaveni manZelstvi az po 60. rocéku pojiSeénce, muselo trvatipd dnem
amrti alespa po dobu dvou let. Narok na vdovskyathod pak trval po dobu jednoho
roku od amrti manzela. Poprvé se tak v naSi préapna objevilo ¢asové omezeni
doby trvani naroku na vdovskyichod, které je obsaZzeno i v $agné pravni uprav
Po uplynuti jednoho roku narok nadale trval jgngplréni jedné nebo vice taxatign
stanovenych podminek — pokud manzelstvi trvalo iadpolet, byla-li vdova invalidni,
doséahla-li aspp45 let ku nebo p&ovala-li alespa o jedno di zentelého pojistnce,

® TROSTER, PetPravo socialniho zabezgeni 5. prepr. a aktual. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010.
Kapitola Il., Vznik a vyvoj prava soc. zabezpai. s. 33. ISBN 978-80-7400-322-6.
®§ 60 odst. 1 pism. d), e), f) zakaha9/1948 Sb., o narodnim pofist



na réZ je narok na vychovrié Na rozdil od satasné Upravy zakon umidval po
splreni vySe uvedenych podminek vznik naroku na vdowdichod i u Zeny, jejiz
manzelstvi s pojigshcem bylo rozvedeno nebo roztemo, jestlize se znovu neprovdala
a pojisénec nel vaci ni vyZzivovaci povinnost.

Druzce zenelého nalezel tzv.idthod druzky v fipac, Ze Zila s poji&hcem
aspa po dobu deseti letipd dnem umrti ve spaleé domacnosti a byla najn
odkazana vyzivou, resp. asppo dobu i let, pokud byla matkou poji&tcova ditte,
které by po ém nmglo narok na sirati dichod.

Narok na sirati daichod vznikal vzdy oboustratmsielému ditti, jednostranny
sirotek n&l narok jen tehdy, pokud oéhnepe&ovala pozstald vdovati druzka nebo
byl-li nemanzelskym détem zentelé pojiSénky nebo byl-li pevazi odkadzan na
vydélek nebo dchod zenrelé matky. Sirati daichod mohl byt fiznavam také ogelym
vnukim nebo pastofim (nevlastnim &em), byli-li vyZivou gevazi odkazani na
zentelého. Osvojenan narok vznikl v pipac, Ze smlouva o osvojeni byla utama
alespa pul roku pred smrti osvojitele, a schovame vznikl narok po gstounovi,
jestlize jim g@stoun alespid pal roku pred svou smrti poskytoval bezplatayzivu a
byli-li na ného prevazré odkazani vyzivou. # soukEhu narok na siroti dachod po
vice pojiséncich byl vyplacen pouze jederiahod, a to nejvy3Si. Narok trval do
16. roku ku ditte, gicemz mohl byt prodlouzen az do 25. rokikw, pokud si dit
nemohlo z dvodu nemoci neboékesnécéi dusevni vady vlastni praci opatvyzivu
nebo pokud se soustavrpripravovalo na budouci povolani studiem nebo jinym
Skolenimgi vycvikem.

Po roce 1948 doslo k zasadniméndm ve vyvojiceskoslovenského socialniho
zakonodarstvi. Postupnbyl opous&n poji¥ovaci princip a byly fjimany nové
piedpisy, které vychazely ze saskych zkuSenosti. Sétské socialni zakonodarstvi se
v3ak vyvijelo ve zcela odliSnych podminkach, ngakych se vyvijelo zakonodarstvi
ceskoslovenské. Doslo tedy kepzeti pée o olgany statem a kipchodu od systému
socialniho  pojidini  k systému socialniho zabegpri. Zarové dochazelo
k diskriminaci rekterych kategorii osob a k preferenci jinychjegevsim osob

v déInickych profesich. Prvni reforma socialniho zal®éepi prokhla v roce 1956, kdy

"vychovné byla davka, o niz se zvySovaixkody za kazdé dito které dchodce p&oval, nenéleZela
vSak za dit, které ndlo narok na siratl dichod, viz. § 68 odst. 1 zakota99/1948 Sh., o narodnim
pojiseni



byly piijaty dva vyznamné zakony, a to zakorb4/1956 Sb., o nemocenském pejist
zamestnand, a zakort. 55/1956 Sb., o socialnim zabegpei. Dichodové zabezgeni
podle tohoto zakona se vztahovalo na &tmance, domackéehiky, zaky Wilist
statnich pracovnich zaloh a&nd. Formou vladnich ré&eni pak byli dchodow
zabezpeéeni c¢lenové vyrobnich druZzstev, druzstevni rolnici a byscsamostath
hospod#ici®. Za pisobeni &chto pedpisi doslo k prudkému vistu naklad na
vSechna odstvi socialniho zabezpeni. Vziist naklad byl zpisoben roz$enim
osobniho rozsahu, rozinénim podminek vzniku naroku iistem pdétu a vyse
poskytovanych davek

Z hlediska poastalostnich tichodi zakon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeéeni, upravoval dchod siroti, vdovsky a oproti fedchozi Uprav téz dichod
vdovecky’. Pozistalostni dchody naleZely po zafstnanci, ktery byl zasstnan po
dobu potebnou pro narok na invalidniichod nebo zeiel nasledkem pracovniho
Urazu, nebo po pozivateli starobniho, invalidniéést&éného invalidniho aithodu za
vysluhu let. Vdovsky tichod ot nalezel bez dalSich podminek po dobu jednoho roku
a pro jeho dalSi trvani zakon pozadoval spimekteré z dalSich taxati¢nstanovenych
podminek. Narok mohl vzniknout téZz byvalé manZekrmmielého za obdobnych
podminek jako v zaka@no narodnim pojigni. DoSlo sice ke zruSenfichodu druzky,
ale druzce zeielého mohl byt fiznan za okolnosti hodnych zvlastnittetele vdovsky
duchod, Zila-li se zetielym az do dne jeho smrti ve spiiié domacnosti a byla-li na
n¢j odkazana vyzivou. Narok na vdovskiathod zanikal uzaenim nového manzelstvi.
Z&kon sice no¥ zavedl vdovecky iithod, ale naroky vdovicoproti vdovam byly
znan¢ omezené. Vdoveckyighod po zerrelé manZelce nalezZel pouze vdovci, ktery
byl invalidni a byl posledni rokipd smrti zastnanky® odkazan vyzivou na jeji
vydélek ¢i dachod. Podminky naroku na si¢otdichod byly na rozdil odipdchozi

Upravy totozné pro jednostranm oboustrani osielé dit™. Siroti dichod naleZel

8 TROSTER, PetiPravo socialniho zabezgeni 5. prepr. a aktual. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010.
Kapitola Il., Vznik a vyvoj prava socialniho zabezeni. s. 33. ISBN 978-80-7400-322-6.

° v roce 1964 ptet osob dchodow zabezp&enychginil jiz 6,8 mil., tj. vice neZ dvaapnasobek pé&tu

Z predvaléné doby, pimér vyplacenych starobnich a invalidnicictioch se pohyboval kolem 7004,
t.j. vice nez ptinasobek pedval&ného piméru ddlnickych dichodi, viz TOMES, IgorPravo
socialniho zabezgeni Praha: V3ehrd, 1998. Kapitola Il., Geneze sy8téatialniho zabezpeni. s. 24.
ISBN 80-853-0539-9.

108 4 odst. 2 pism. d), e), f) zakohnab5/1956 Sb., o socialnim zabezgwei

1 oboustrannému sirotkovi véak néleZel pouze jedtetisdichod, a to nejvy3si, § 24 odst. 4 zakona
¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpei
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ditéti vlastnimu i osvojenému, mohl bykipnan roviZ po prarodiich nebo pstounovi,
jestlize na @ dit¢ bylo v dol& jejich smrti fevazré odkadzano vyZzivou. Doba trvani
naroku na sir@i dachod nebyla na rozdil odigrchozi Upravy omezena dosazenim
urcitého wku, ale ukogenim povinné skolni dochazky &, pgicemz narok mohl trvat
dale az do dosazeni 25. rokeku, jestlize se dét pripravovalo na budouci povolani
vycvikem nebo studiem nebo bylo pro nemoc, duSeintélesnou vadu trvale
neschopno k praci.

Pro provadni dichodového zabezpeni byl zdkonem¢. 102/1951 Sh., o
piebudovani narodniho pojiti, zizen Statni ¥ad dichodového zabezpeni. Ten byl
v roce 1957 nahrazen novym organem, Statnfadem socialniho zabezmmi. Pro
fizeni ve ¥cech dichodového zabezpeni platily fedpisy o spravnimizeni, nebylo-li
stanoveno jinak. O opravnych priesicich proti rozhodnuti Statnihdadu socialniho
zabezp&eni rozhodovaly soud;

Druha reforma socialniho zabe#pei byla uskuténéna v roce 1964, kdy doslo
k dalSim zminam v oblasti dichodového zabezpeni v disledku gijeti zakona
¢. 101/1964, o socialnim zabezpai, a zakona¢. 103/1964 Sb., o socialnim
zabezpeeni druzstevnich rolnik Tato novelizace se liSila od vSedegchozich Uprav
provedenych po roce 1945 tim, Ze celkopfedstavovala spiSe zhorSeni Urévn
duchodového zabezpeni, jelikoz v disledku slabé efektivnosti hospdsi&i muselo
dojit ke Skriim v rozdlovacim procesu. ZhorSeni Uravrse projevilo i v oblasti
pozistalostnich tichodi, zakon¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabesp®, upravuje
pouze dchod vdovsky a sir¢t, dale tedy jiz nevznikal narok na pistalostni dchod
vdovaim ani druzkam. Obdokénjako v gredchozi pravni Upra&vvznikal narok na
vdovsky a sirati dichod po pracovniku, ktery byl z&sinan po dobu pitgbnou pro
narok na invalidni nebo starobniahod, jestlize neuplynuly od sk&eni zangstnani do
dne smrti vice nez 2 roky, nebo po pracovniku,kimniel nasledkem pracovniho
Grazuci nemoci z povolani, pdppo pozivateli dchodu starobniho nebo invalidniho.
Vdovsky dichod ogt nalezel po dobu jednoho roku a narok dale trealpo splani
dalSich zakonem stanovenych podminek. Zakon také@Ziowal vznik naroku
rozvedené zen byla-li vdok® Umrti byvalého manzela odkazana nigsgvek na

vyzivu. Novinkou v8ak byla fiedevSim #zna omezeni pro vznik naroku. Narok tak

12§ 69, § 78 odst. 4, § 79 zakaha5/1956 Sb., o socialnim zabezpel
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nag. nevznikl, pokud bylo manZelstvi uzamo po 60. roced&ku a netrvalo alespo
2 roky. Vdo, kterd nezila s manzelemiepl jeho smrti delSi dobu ve spaié
domacnosti a jejiz manzelstvi takeptalo plnit svou spatenskou funkci, narok vznikl
pouze v pipact, Ze byla v dob smrti manzela naghodkazana vyzivou. Krogzaniku
naroku v disledku uzakeni nového manzelstvi mohl okresni narodni vybahodnout
o zastaveni vyplaty vdovskéhaidhodu, pokud vdova Zila ve spdh& domacnosti
s druhem. K omezenim doSlo i v tp¥airotich dichodi. Podminky pro vznik naroku
a doba jeho trvani byly v zasadbdobné jako vigdchozi Upray, ale osielé dit now
zcela ztracelo narok na sigotdichod v gipac, Ze po skoteni povinné Skolni
dochéazky jeho hruby #&sicni prijem dosahoval vice nez 60@&Kmesicné. Stejré mohla
byt vyplata siratiho dichodu zastavena, uz@l-li pozivatel sirotiho dichodu satek a
dosahoval-li hruby fijem v rodiré na osobu vice nez 60K Zakon¢. 101/1964 Sb.
tak byl oproti gedchozi Uprav vyhodrgjSi pouze pro oboustranné sirotky, jimz
piiznaval vznik naroku na sigtdiachod i v gipad, Ze nikdo z rodii, pog. osob, na
néz bylo dit prevazri odkadzano vyzivou, nesplnil podminky pro narok nealidni
nebo starobniithod.

O davkéach dchodového zabezpeni i nadale rozhodoval Statriifad socialniho
zabezpéeni, fizeni zasadh probihalo podle obecnychraqulpii o fizeni ve ¥cech
spravnich a o opravnych priedcich proti rozhodnuti Statnihoradu socialniho
zabezpéeni rozhodovaly soudy,

Na paéatku sedmdesatych let se normalidavlada snazila drobnymi reformami
a ,mekkou” socialni politikou vytvéit piiznivy dojem a ziskat dkteré vrstvy
obyvatelstva. Byl fijat zejména zakon. 121/1975 Sb., o socialnim zabesss, ktery
vSak v oblasti poistalostnich dchodh Zadné vyrazjSi zmeny neginesl, pouze u
vdovského dchodu jiz nedochazelo k zastaveni vyplaty vwjoktera za&ala Zit ve
spol&né domacnosti s druhem.

NeusgSny hospodid&ky vyvoj v osmdesatych letech nutil rezim kézitv&jSi
politice i v oblasti socialniho zabezfmi. AZ ze strachu po nastupu Gaiavy viady
v tehdejSim SSSR se i u nas vlada snazila ziskgvatdstvo SidiejSi socialni
politikou. Byl prijat zakon¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabesgs, ktery byl od svého
prijeti mnohokrat novelizovan a jehoast platila az do 1. 1. 2012. Také tento zakon byl

13§ 83, § 92 odst. 2, § 94 zakahal 01/1964 Sh., o socialnim zabeusgre
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zaloZen na zabezpavacim principu, a proto byl vznik naroku na fpstalostni dchod
podmirén splrenim doby zarsstnani (nikoli pojisini) zentelého potebné pro vznik
naroku na starobni, invalidntichod nebo dichod za vysluhu let. Doba zé&stnani se
nezkoumala viipac, Ze zemelda osoba jiz byla poZivatelemaachodu starobniho,
invalidniho ¢i za vysluhu let nebo zaela nasledkem pracovniho Uraunemoci
Z povolani. Stejajako v gedchozich pravnich Upravacklavdova narok na vdovsky
dachod po manZelovi po dobu jednoho roku a po upiytéib doby narok trval jen
tehdy, sphovala-li alespd jednu z dalSich podminek. Tyto podminky byly oha®b
piedchozim Upravam, tykaly sedeéo dti, invalidity vdovy, dosazeni titého wku
apod. Vdovsky dchod mohl byt fiznan vdo¥, kterd nezila s manzelem delSi dobu
pied jeho smrti ve spaleé domacnosti, i Zénrozvedené, ia-li ke dni amrti wci
zentelému narok na vyZzivné. Zakon rioupravoval tzv. vdoveckyifspsvek, nikoli
v3ak jako davkuiithodového zabezpeni, ale jako davku socialni @ Podminky pro
vznik naroku na tentoifspevek byly také pisngjSi nez podminky pro vznik naroku na
vdovsky dichod. Vdovecky fispivek mohl byt piznan ovdo¥lému muzi, pokud
pecoval aspé o jedno nezaop&né dit a jeho pijem negesahoval 4000 & mesiéne.
VySe vdoveckéhoifispivku pak byla odstufpvana podle vySeifjmu vdovce. Zakon
¢. 100/1988 Sh. oprotiipdchozim Upravam poprvé namisto pojmu &dipouziva
pojem ,nezaopaené di¥“. Ten je pouzivan i v souvislosti se sitimhi dichody, kdy
narok vznika nezaop@&nému ditti, zentel-li jeho rodt (osvojitel) nebo okan, ktery
pievzal dit do p&€e nahrazujici pé rodicu. Nezaopaenym dittem se rozumi ditdo
skorteni povinné dochéazky a poté, nejdéle vS8ak do 2Bu m&ku, dit, které se
soustava piipravuje na budouci povolani studi€irpiedepsanym vycvikem, nebo &it
které se nefize soustawh pripravovat na budouci povolani nebo rigim byt
zanestnano pro nemoc nebo dlouhodolmegdiznivy zdravotni stav. Podobnym
zpisobem je tento pojem definovan i v 8asné pravni Upr&vobsaZzené v zakeén
¢. 155/1995 Sb., o iwhodovém pojigni. Novinkou oproti pedchozi Upray bylo
rovnéZz vypuséni ustanoveni o zaniku naroku na siratichod v gipac, ze ngsicni
piijem sirotka dosahuje &ité ¢astky. Ostatni podminky naroku na siiaiichod byly
v zasad zachovany.

O davkéach tichodového zabezpeni rozhodovaly fislusné sady dichodového

zabezpeéeni rozhodnutim, préizeni ve ¥cech dichodového zabezpeni ot platily
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obecné pedpisy o spravnimiizeni, nestanovil-li zakon jinak, a 0 opravnych

prostedcich proti rozhodnutifddu dichodového zabezpeni rozhodovaly soud§

1.3 Diichody potdstalych po roce 1989

Brzy po listopadu 1989 bylargimeé, Ze bude nutnaiptoupit k zasadni reforén
systému socialniho zabezpai. RestoZze byl tento systém ¥kierych oblastech na
dobré udrovni, zejména v oblasti zabe&d rodin s &mi, v jinych snérech, hlavis
v oblasti dichodi, zna&n¢ zaostaval. Zévodu mimdgadné finagni nar@nosti a jisté
tézkopadnosti nebyl schopen sdizpiasobit novym podminkdm, a proto bylo
rozhodnuto, Ze spaiaé s ekonomickou reformou bude provedena i reforn@abd,
jejimz zakladnim cilem budeqrhod od systému socialniho zabe&gpé k socialnimu
pojistni. Mezi prvni opaeni patilo odstrarni preferenci vichodovém systému
(zejména osobnichudhodi) a odstrasni diskriminace osob samostatwydélecné
¢innych. Byla zavedena pravidelnd indexacechhdi, nemocenské poji&ti bylo
pievedeno ze spravy odliioa bylo organizéné sjednoceno sigthodovym poji&nim
v ramciCeské spravy socialniho zabezpef.

Pribéh socialni reformy lze rd@renit do ti zakladnich etap. Prvni etapa
probihala v letech 1989 — 1992, byl vypracovan kpbhzachranné socialni &iktery
byl zajiS&n pravnimi instituty, pedevSim minimalni mzdou a Zivotnim minimem. Po
vzniku samostatn€eské republiky v roce 1993 zafata druha etapa,shem niz bylo
zadkonem¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabé&zpea pispivku na statni
politiku zameéstnanosti, zavedeno pojistné jako zvlastni platii@andaiovy systém.
Vroce 1994 byl fjat zdkon ¢. 42/1994 Sb., jimZz bylo zavedeno jako didpolvy
duchodovy systém penzijnkipojisteni se statnimifispivkem. V roce 1995 bylyigaty
dva dilezité zakony, a sice zakan 155/1995 Sb., ottthodovém pojigni, jimz bylo
duchodové pojigini vy¢lenéno do samostatného zakona, a zakord17/1995 Sb., o
statni socialni podge. O p&atku teti etapy sociélni reformy Ize havtood poloviny
roku 1998 v souvislosti s ndstupem socidemokratické viady. Byly novelizovany

148§ 116 odst. 2, § 122 odst. 1, § 126 zakank00/1988 Sb., o socialnim zabeugai

15 ¢SS7Z byla ustavena, sitinosti od 1. 9. 1990, zakond®\R ¢. 210/1990 Sb., o z¥néach v fisobnosti
orgarii Ceskeé republiky a o zéné zakonas. 20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, kterym byl novelizovan
zakonCNR ¢&. 114/1988 Sb., ofsobnosti orgainCSR v socialnim zabezpeni
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vyznamné pravnifedpisy a z&ala se fipravovat dichodové reforma, jiz je v této praci
vénovana 8. kapitofd.

1 TROSTER, PetrPravo socialniho zabezpeni 5. grepr. a aktual. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010.
Kapitola Il., Vznik a vyvoj prava socialniho zabezeni. s. 34. ISBN 978-80-7400-322-6.
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2. Prameny prava dichodového pojiséni

Pod pojmem prameny prava rozumime zpravidla prgnpeava ve formalnim
smyslu, tj. formy, v nichZ je pravo obsaZzeno. Prarpgava pedstavuje zdroj, vémz
nachazime pravidla chovanicana subjekKim, je bezprogednim zdrojem poznani
prava. Souhrnéthto pramefi ve formalnim smyslu pak oz&igeme jako objektivni
pravo. NejdleZitsjSimi prameny prava socialniho zabesd vCeské republice jsou
normativni pravni akty. Obecnym zakladnim normdtivnpramenem je Listina
zakladnich prav a svobod, ktera byla publikovand §02/1993 Sb. Z hlediska prava
socialniho zabezgeni ma vyznam iedevsim hlavactvrta, ktera obsahuje gt
hospodéskych, socialnich a kulturnich prav.aéhodového pojighi se pak tyka
zejménacl. 30 odst. 1, ktery stanovi, Ze @mé maji pravo naiimnérené hmotné
zabezpeéeni ve st a @i nezpisobilosti k praci, jakoz iip ztrag Zivitele. Uvedena
prava potvrzuje Listina zakladnich prav a svobdkb jaezcizitelnd a nezrusitelna a
jejich garance je zakotvenack 36, ktery zartuje kazdému domahat se svého prava
stanovenym zjsobem. Tyto zakladni zasady jsou rozrad konkretizovany a
garantovany dalSimi normativnimiqapisy.

Duchodoveé pojigini neni upraveno komple&iv jednom zako& jeho Uprava je
obsazena veadch zakladnich norméach. Problematiku vzniku, zagikwani narok na
davky dichodového pojigni, soulthu vice narok, stanoveni jejich vyséi zpasobu
vyplaty upravuje zakog. 155/1995 Sb., otdthodovém pojigni, ktery nabyl ginnosti
dnem 1. 1. 1996. Procesni stranku, tjisg® provadni a organizace tadthodového
pojistni, povinnosti pojidinci, zanestnavatal a pozivatel davek,tizeni ve ¥cech
duchodového pojighi, upravuje zakort. 582/1991 Sb., o organizaci a provad
socialniho zabezgeni. Okruh poplatnik pojistného, zfisob uteni jeho vyse, Zisob
placeni pojistnéh@i sankce za nespini stanovenych povinnosti jsou pak obsazeny
v zakorg ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zab&zpea pispivku na statni
politiku zaméstnanosti.

Neopomenutelnym pramenem praveclibdového pojighi jsou také provadi
pravni gedpisy, jimiz se rozumi vyhlasky ministerstev &izeni vliady. K provedeni
zakona o dchodového pojigni vydalo Ministerstvo prace a socialnickcivvyhlasku
¢. 284/1995 Sb., kter4 vymezovalakteré pojmy obsazené v zakoon dichodovém
pojistni, v sodasné dob vSak Zstala v platnosti jen gktera ustanoveni tykajici se
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vychovy ditte a vydlecné ¢innosti v cizirgé z hlediska naroku na davkyichodového
pojistni. Problematika zvySovaniuchodi a giplatku k dichodim byla doposud
upravovana vladnimi teenimi, od roku 2012 je poprvé provedena vyhlaskou
Ministerstva prace a socialnichéoi jako disledek zakona. 220/2011 Sh., ktery
novelizoval nejen zakon oudhodovém pojigni, ale i dalSi zakony, mj. ty, které
obsahuji zmoami pro zvySovani fiiplatka k dichodim. Jedna se o vyhlasky
¢. 286/2011 Sbh., o vySi vSeobecného #owaciho zakladu za rok 201Gegpasitaciho
koeficientu pro Upravu vSeobecného Wavaciho zakladu za rok 2010, reduokch
hranic pro stanoveni vyptmvého zakladu pro rok 2012 a zakladni ¥yyndichodu
stanovené pro rok 2012 a o zvySeachbd: v roce 2012, &. 287/2011 Sb., o zvySeni
priplatki k dichodu v roce 2012.

Kromeé vnitrostatnich normativnich pravnich alfsou vyznamnym pramenem
prava socialniho zabezfmi také normativni smlouvy, které hrajileZitou Glohu
piedevsim v pradvu mezinarodnidieska republika uzégla s celouadou evropskych
stati bilateralni mezinarodni smlouvy, které v pravu idlmého zabezp&ni pini
dulezitou ulohu, jelikoz jejich &€elem je pedevsim snaha o koordinaci jejich socialnich
systéni tak, aby v dsledku pohybu osobi@s hranice stat & uz z divodu turistiky
nebo zamsstnani, nedochazelo k ohroZeni jejich nérae socialniho zabezfeni.
Oblasti dichodového pojignhi se dotykaji nap smlouva se Slovenskem publikovana
pod & 228/1993 Sb. nebo smlouva se Svycarsker267/1997 SB’ Multilateralni
mezinarodni smlouvy jsou obvykle vysledkémnosti mezinarodnich organizaci. Mezi
nejvyznamgjSi pati bezesporu Mezinarodni pakt otabskych a politickych pravech a
Mezinarodni pakt o hospoikych, socialnich a kulturnich pravech, které byly
publikovany poct. 120/1976 Sb.

Problematiky poistalostnich tichodi se dotykaji naip Umluva o minimalnich
normach sociélniho zabezfeaic¢. 102 z roku 1952 (publikovana p6d461/1991 Sb.),
dale Umluva o invalidnich, starobnich a pistalostnich davkach. 128 z roku 1967
(publikovana pod¢. 416/1991 Sh.), které jsou vysledketimnosti Mezinarodni
organizace prace.

Z davodu ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii nelze opomenout jako
vyznamny pramen prava socialniho zabeéepé také n#zeni a srmérnice EU. Po

7 (ipIny vyeet bilateralnich mezinarodnich smiuv v oblasti &bdho zabezpeni Ize nalézt na
http://www.mpsv.cz/cs/1275
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dlouhou dobu byla problematika socialniho zabéapev souvislosti s pohybem osob
po Uzemi Unie upravena Naenim Rady¢. 1408/71, o aplikaci soustav socialniho
zabezpéeni na osoby zaFstnané, samostatnvydélecné cinné a jejich rodinné
prislusniky pohybujici se v ramci Spédmstvi, a NHzenim Radyc. 574/72, které
stanovi zfisob provadni Naizeni Rady¢. 1408/71. Tato ri&zeni byla mnohokrat
ménéna a aktualizovana, coz postdprvedlo kjejich piliSné rozsahlosti a
negehlednosti, a proto byla giaGnosti od 1. k¥tna 2010 nahrazena Nzenim EP a
Rady ¢. 883/2004, o koordinaci systénsocialniho zabezpeni, a N&izenim EP a
Rady ¢. 987/2009, které stanovi pravidla pro jeho promédeJvedena ndzeni
vychazeji zettyi zakladnich principp koordinace, které spitvaji v aplikaci pravniho
fadu jediného statu, rovném zachazeni a zakazu idiskce z dvodu statni
prislusnosti, zachovani nabytych prav (je mozno wgtl@avky do ciziny) aégani dob

pojistni nabytych vitznych¢lenskych statech.
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3. Zakladni pojmy v diichodovém pojiSeéni

Pred samotnym rozborem jednotlivych tiypozistalostnich dchodi je vhodné
nejprve vys¥tlit pojmy, které jsou pouzity v zakérzejména fi vymezeni podminek
nutnych pro vznik naroku naidhodovou davku a jejichz obsah v jednotlivych Udeci
dachodoveho pojighi neni vzdy totozny. Jedna se o pojent @its nim souvisejici
pojmy nezaop#ené di¥ a soustavnaifprava na budouci povolani, dale pojem osoba
blizk4, zavislost na e jiné osoby, pracovni UraZi nemoc z povolani a vzhledem

k zantteni prace natcthody pozstalostni také pojem smrt.

3.1 Di#

Dité v daichodovém pojigini vystupuje jednak jako subjekt vlastnich praypfna
jako pozivatel siratiho dichodu), jednak ma pé o r€ vyznam viack dalSich situaci, a
to jako podminka naroku nadité piréni (u vdovskych a vdoveckychichodi) nebo
jako prvek takove pkni kvalitativre ¢i jinak ovlivaujici (jako nadhradni doba pojst
nebo jako évod pro snizeni ithodového #ku podle pétu vychovanych &i)™.
Ditétem se pro &ely dichodového pojigni rozumi dig vlastni nebo osvojené, a pokud
zakon nestanovi jinak, také &iprevzaté do trvalé @é nahrazujici p# rodicu.
V piipac déti vlastnich plati obecna zasada, Ze matka je yi&tf, otec je nejisty.
Jestlize se objevi pochybnosti o otcovstvétditje nutné postupovat podlégusnych
ustanoveni zakona o rodif. Tento zakon upravuje také institut osvojeni amig e
osvojenim vznikd mezi osvojitelem a osvojencem vgikgonmer, jaky je mezi rodii a
détmi, a mezi osvojencem afipuznymi osvojitele por piibuzensky. O osvojeni
rozhoduje soud na navrh osvoijitele a na zéktatioto pravomocného rozhodnuti se do
knihy matriky narozeni zapiSe osvojitel, resp. §igsié. Zakon o dchodovém pojigni
pak dale stanovi, Ze za djtievzaté do trvalé g€ nahrazujici p# rodi¢u se povazuje
dite, jez bylo gevzato do této @@ na zaklad rozhodnuti pislusného organu, dale &it
manzela, které mu bylo &eno do vychovy rozhodnutim soudu nebo na z&klad
dohody roditu schvélené soudem, &itnanzela, nema-li druhy z radi rodicovskou
zodpowdnost, a dit manzela, zerel-li druhy rodE ditte nebo neni-li znam. Déle se za

takové di¢ povazuje dit, jez bylo gevzato do p& na zaklad rozhodnuti organu

'® CERNA, Jana; TRINNEROVA, Dagmar; VACIK, AntoniRravo socialniho zabezgeni 2. rozs.
vyd. Plzei: AleSCergk, 2007. Kapitola IX., Dchody. s. 75. ISBN 978-80-7380-019-2.
19§ 50a a nasl. zakora94/1963 Sb., o rodén
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viv s

socialré-pravni ochrany &i nebo divéjSiho gisluSného organu o &eni ditte do pée
budouciho osvoijitele nebo dogeéosoby, kterd ma zajem stat gstpunem, a dit jez
bylo prevzato do p& na zakladl predkeZného opdeni vydaného v ramadiizeni o
swieni ditte do vychov§’. V nekterych ipadech jsou tak pod pojem &#ahrnuty i
deti, které nemaji pokrevni ani osvojenecky vztahokmilé osol, nemaji viak ve
vSech ohledech rovnocenné postavelti wstatnim okrubim déti, zejména v fipac
naroku na sir@i dichod.

Velmi dalezitym pojmem pro &ely posuzovani nardk na davky
pozistalostniho dchodu je pak nezaogahost dite. Za nezaopgdné di¢ je dle
8§ 20 odst. 3 zakona aichodovém pojigini vzdy povazovano ditdo skoreni povinné
Skolni dochazky. Doba povinné Skolni dochazky semai pohled jevi jako nesporna,
je vSak teba zdraznit, Ze neni rozhodné, jak dlouho povinna dokhdm/aci v jakém
véku dits povinnou kolni dochazku uk&ito?*. Za povinnou $kolni dochazku se
v pripadt Zaki, kteri po spleni povinné Skolni dochazky neziskali zakladni &adi
nebo jsou zdravothpostizeni, povaZzuje téZz pokowani v zakladnim vzdavani ve
specialnich skolachi kurzech. Dale se za povinnou Skolni dochazku pojaobdobi
Skolnich prazdnin bezprdstre navazujicich na uk@eni obdobi Skolniho vyovani
Skolniho roku, v 8mz dig dovrSi posledni rok povinné Skolni dochazky, pokiii
béhem tohoto obdobi nevykondva w¥etnou c¢innost, nepobird podporu fip
nezandstnanosti neboiprekvalifikaci ani se nestalo studenterfesini Skoly??

Po skokeni povinné Skolni dochazky se do 18. rokikw za nezaop&né
povazuje také dit které je vedeno v evidenci krajské pdkyp Uiadu prace jako
uchazé o zangstnani a nema narok na podporu v negdnanosti nebo podporuip
rekvalifikaci®.

Nejdéle do dosazeni 26. rokdku se di¢ povaZuje za nezaopahé, pokud se
soustavll pripravuje na budouci povolani. Zakon aicHodovém pojigni dale
konkretizuje tuto soustavnoudipravu na budouci povolani jako studium nadiich a
vysokych Skolach Ceské republice, nejedna-li se o studium dalkové&ens gi

kombinované, &hem réhoz dit vykonava vydlecnou cinnost alespd v rozsahu

20§ 20 odst. 2 zakona 155/1995 Sb., oitthodovém pojidni

ZLPRIB, Jan; VARISEK Vladimir. Diichodové pedpisy s komentm 5. vyd. Olomouc: ANAG, 2007,
s. 124. ISBN 978-80-7263-379-1.

2§ 20 odst. 5 zakona 155/1995 Sb., otghodovém pojigni

3§ 20 odst. 4 zakona 155/1995 Sb., otghodovém pojigni

20



stanovém zakonem aichodovém pojidni**, pobira podporu v nezastnanosti nebo
podporu pi rekvalifikaci, a nejedna-li se o studium po dobojenské zakladnéi
nahradni sluzby, civilni sluzby nebo za trvani slu#iho pomru prislusniki
ozbrojenych sil. Za studium nafstinich a vysokych SkolachQeské republice se téz
povazuje studium naisdnich a vysokych Skolach v cizinpokud podle rozhodnuti
Ministerstva Skolstvi, mladeZe &dvychovy je postaveno na ravetudia na $ednich

a vysokych Skolach ¢eské republice. Krotstudia na sednich a vysokych Skolach je
za soustavnoufifpravu na budouci povolani také povazovana tedweta prakticka
piiprava na zagstnani osob se zdravotnim postizenim.

Zakon o dchodovém poji&ni dale stanovi, co se rozumi pod pojmeiadsti
Skola, jakym okamzikem soustavnéigpsava na budouci povolani naesinich Skolach
vznika a které doby se do ni téZ z&ipévajf°. Podrobnosti ohle@gnpodminek pro
provozovani Skol, rejk Skol a souvisejici problematiku pak upravujedgui zakon
¢. 561/2004 Sb., o tpdSkolnim, zakladnim, istdnim, vys$Sim odborném a jiném
vzdklavani (Skolsky zakon).

Studiem na vysoké Skole se rozumi studium v bésledan, magisterském nebo
doktorském studijnim programu. Soustavridpmava ditte na budouci povolani na
vysoké Skole fitom z&iné nejdive dnem, kdy se ditstadva studentem vysoké Skoly, a
kor¢i dnem, kdy dit ukortilo vysokoskolské studium. Tyto skdtesti jsou pak dale
konkretizovany v zakah ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ktery stanad,
uchazeé se stava studentem dnem zapisu do studidipagt preruSeni studia dnem
opstovného zépisu do studfa Studium jeradré ukonteno dnem, kdy byla vykonana
statni zkouSkaiedepsana na z&vstudia nebo jejéast. Mezi jiné zppsoby ukoreni
studia pati zanechani studia, nespim stanovenych studijnich povinnosti, ¢trgi
zanik akreditace studijniho programu nebo vyeni ze studia. Osoba téFeptava byt
studentem v dab preru$eni studfd Po ukoweni studia na vysoké Skole je &it
povaZzovano za nezaopaté v kalend@im mesici, kdy doslo k uka¥eni studia, a

v kalend@énim meésici nasledujicim, pokud v tomto obdobié¢dievykonava vyéecnou

24 tzn. vykon vydlecnéinnosti v rozsahu, ktery zakladaast na pojigini, §27 zakona. 155/1995 Sb.,
0 dichodovém poji&ni

2§ 21 odst. 2, § 22 zakoral55/1995 Sb., oithodovém pojidni

6§ 61 odst. 1 zakona 111/1998 Sh., o vysokych Skolach

"'§ 61 odst. 2, § 55 odst. 1, § 56 odst. 1 a 2, §ds4. 2 zakona. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach
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ginnost v rozsahu uvedeném v zakBha nepobird podporu v nezéstnanosti ani
podporu i rekvalifikaci. Pokud dit pokrauje po ukogeni studia ve studiu na téze
(nag. v doktorském studijnim programu) nebo jiné vysdkéle, je povazovano za
nezaopdené ode dne ukdeni studia na vysoké Skole do dne zahajeni stuligze
nebo jiné vysoké Skole, nejdéle vSak po dobu 3rkkaich neésiail nasledujicich po
mésici, v émZ bylo studium na vysoké Skole ukeno® Pro Uplnost jeieba dodat, Ze
za studium na vysoké Skole nelze ptely nezaopdenosti ditte povazovat studium
v programech celozivotniho véddvani, jelikoz se nejednd o soustavndipmavu na
budouci povolani.

Dle zakona o @chodovém pojigni se za nezaogané povazuje také dido
26. roku ¥ku, které neni schopné se pro nemoc nebo Urazasmgigtiipravovat na
budouci povolani ani vykonavat Wldcnou ¢innost, nebo dé které je neschopno
vykonavat vydle¢nou ¢innost z dvodu dlouhodod negiznivého zdravotniho statfli
Za dlouhodob negiznivy zdravotni stav § 26 zakona éctiodovém poji&ni ozn&uje
takovy zdravotni stav, ktery omezujélesné, smyslové nebo duSevni schopnosti
vyznamné pro pracovni schopnost, pokud tento zdinawtav trva déle nez 1 rok nebo
lze podle poznatk lékaské wdy predpokladat, Zze bude trvat déle nez 1 rok.
Posudkovoucinnost pro dely zjiS&ni dlouhodoB negiznivého zdravotniho stavu
vykonava lékeska posudkova sluzb&SSZ, jeji postup je podroBjn upraven ve
vyhlaSce MPSWE. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni milgsoi pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invaliditupravuje posuzovani pracovni schopnosti
pro &ely invalidity (vyhlaSka o posuzovani invalidityy. ptipac€ nemoci¢i Urazu
obvykle postai potvrzeni oSétijiciho Iékde ditte.

3.2 Osoba blizka

Je nezbytné definovat pojem osoby blizké tak, jak chape zakon o
dichodovém pojidni, protoze z hlediska pogtalostnich dchodi je p&e o osobu
blizkou jednou z podminek pro trvani naroku na ggwaistalostniho dchodu. Zakon

0 dichodovém pojigini v ustanoveni 8 24 za osoby blizké azpa manzele, fibuzné

8tj. v rozsahu zakladajicintdst na pojidni, § 27 zakona. 155/1995 Sb., otthodovém pojidni
29§ 23 odst. 2 pism. b), c) zakahal55/1995 Sh., otthodovém pojigni
%0'§ 20 odst. 3 pism. b), c) zakahal55/1995 Sh., otthodovém pojigni
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v fadk piimé, dti vlastni¢i osvojené, a nestanovi-li zakon jinak, té&ti gprevzaté do
trvalé pé&e nahrazujici p@ rodic¢u, sourozence, z&t snachu a manzela r¢dj a to
kteréhokoliv z manzél V porovnani s otanskopravnimi a trestpravnimi gedpisy je

v diichodovém pojigni pojem osoby blizké vymezenigngji 3.

3.3 Pracovni Uraz a nemoc z povolani

Pracovni Graz a nemoc z povolani jsou pravnimteskostmi, které v usitych
piipadech vedou k tomu, Ze neni pro vznik narokuawku vyZadovana jinak p@bna
doba poji&ni. Zadkon o dchodovém pojigni stanovi, Ze pracovnim Urazem se pro
Ucely dichodového pojighi rozumi Uraz, ktery utip pojisSténec i cinnosti zakladajici
Gcast na pojidni a ktery se za pracovni nebo sluzebni povaZuj@lepo
pracovigpravnich pedpisi nebo pedpigi upravujicich sluzebni pairy platnych v
doke vzniku invalidity nasledkem tohoto Urazu. Zakonpracovni Uraz povaZuje také
Uraz, ktery pojidinec utr@l pii piipraw k obrag Ceské republiky, v rdmci civilni
sluZzby nebo B vykonu sluzby v ozbrojenych silacteské republiky, pokud se nejedna
o0 vojaka z povolani nebo vojéka v dal$i skfzbzakon o dchodovém pojigni tedy
odkazuje na Upravu wiglusnych pracowpravnich a sluzebnichtgrpisech. Zakonik
prace stanovi, Ze zastnavatel odpovida zawstnanci za Skodu vzniklou pracovnim
Urazem, jestlize tato Skoda vznikla pInéni pracovnich Ukal nebo v pimé souvislosti
s nint™,

Pro nemoci z povolani plati wvichodovém pojighni totoZzna ustanoveni a
vyplyvaji z nich stejné naroky jako z pracovnictaair Seznam nemoci z povolani je
obsaZzen viiloze 1 n#izeni vlady¢. 290/1995 Sb., které definuje nemoci z povolani
jako nemaoci vznikajici néfznivym pisobenim chemickych, fyzikalnich, biologickych
nebo jinych Skodlivych vli, pokud vznikly za podminek uvedenych v seznamu
nemoci z povolani. Nemoci z povolani se rozumi ak#tni otrava vznikajici
negiznivym pisobenim chemickych latek. Postupi pznavani nemoci z povolani
upravuje vyhladka Ministerstva zdravotnictui 342/1997 SB?, ktera ve své ifloze

obsahuje také seznam zdravotnickychtizami gFisluSnych kuznavani nemoci

31§ 116 zakona. 40/1964 Sb., alanského zakoniku, § 125 zakaha0/2009 Sb., trestniho zékoniku,
za osoby blizké ozwaji i partnera a jiné osoby v p&nu rodinném nebo obdobném za podminky, kdyby
Gjmu, kterou utrpla jedna z nich, druh&igtodré pocitovala jako Gjmu vlastni

%2 § 25 odst. 1 zakona 155/1995 Sb., oitthodovém pojidni

%3 § 366 odst. 1 zakona 262/2006 Sb., zakoniku prace

% ve zreni vyhlasek Ministerstva zdravotnict&i 38/2005 Sb., 250/2007 Sb. a 53/2008 Sb.
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z povolani.

Na za¥r je vhodné dodat, Ze dne 1. 1. 2013l mabyt &innosti zakon
¢. 266/2006 Sbh., o urazovém pajisit zantstnand, ktery za&al platit jiZ v roce 2006,
avSak jeho &innost byla ®kolikrat odsouvana. Nabytim jehctignosti n€lo dojit
k podstatné ziné celého systému Urazového pajiit predevSim k peneseni
odpowdnosti za provathi Urazového pojighi na stat a k nahrazeni systému pé&jist
odpowdnosti zamistnavatele za Skodu vzniklou vsledku pracovniho Urazu nebo
nemoci z povolani systémem Urazového p&mjiStzangstnand, které nglo byt
komplementem k poji&hi zdravotnimu, nemocenskému &clodovému. Vlada vSak
na svém zasedani dne 16. 5. 2012 rozhodla o zruskoio zékona a dalSich
souvisejicich fedpigi. Daivodem byl pedevSim nedostatek financi ve statnim répo
a obava, Ze by'eska sprava socialniho zabessps cely proces Urazového pojisi
kapacit nezvladla. V pibéhu podzimu 2012 by &h byt proto edstaven novy model
Urazového pojignhi a gedloZzen navrh nového zdkona. Otazka, jak bude sgs{Em
arazového pojighi vypadat a kdo jej bude spravovatistane tedy prozatim

nezodpov¥zena.

3.4 Zavislost na pé jiné osoby

Pojem zavislosti na pEg jiné osoby je upraven v zakért. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, a ve vyhlaSce MRS¥05/2006 Sb., kterou se pro¥adéktera
ustanoveni zakona o socialnich sluzbac#li Be doc¢tyt stupii s ohledem na get
ukoni zakladnich Zivotnich pi#b, které neni osoba schopna zvladat bez cizi pomoc
Ode dne 1. 1. 2012 doslo k vyraznému zjednoduseiéktivie pri stanoveni stugn
zavislosti podle mezinarodniho modelu hodnocemaaatniho stavu (tzv. Mezinarodni
klasifikace funknich schopnosti, disabilit a zdravi). Posudkoviaiélpopisuji jen
10 ucelenych ad&er¢ souvisejicich oblasti kazdodenniho Zivetavéka, jak dokaze
zvladnout zakladni Zivotni p@by, a to namisto iv¢jSich 36 Ukon ve 129
ginnostecf.

Podminky pro vznik naroku na davku vdovské&hodoveckého dchodu jsou
spojeny s pojmem zavislost nac¢pginé osoby ve stupni Il (Bedre tézka zavislost),

stupni Il (€Zka zavislost) nebo stupni IV (Uplna zavislost)dlrazdkona o socialnich

% http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/23
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sluzbach je osoba zavisla na pomoci jiné osoby tupns Il, jestlize z dvodu
dlouhodolé negiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladét mebo Sest
zakladnich Zivotnich pt#b, u osoby dodku 18 letctyii nebo @t poteb. Osoba se
povazuje za zavislou na éjiné fyzické osoby ve stupni Ill, jestlize Zidodu
dlouhodols negiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvlddamseebo osm
zakladnich Zivotnich ptgb, v fgipad osob mladSich 18 let Sest nebo sednighot
Zavislost na pé& jiné osoby ve stupni IV se pak vyzhge neschopnosti zvladat dév
nebo deset zakladnich Zivotnich igt, u osob mladSich 18 let osm neboéti@oteb.
Pro zavislost ve stupni IV plati dadle podminka,oeba vyZzaduje kazdodenni pomoc,
dohled nebo p# jiné fyzické osoby’.

3.5 Smrt

Pozstalostni dchody jsou v systéemuidhodovych davekazeny mezi dchody
odvozené. To znamena, Ze vznik naroku a vySe n&eladviji od naroku, ktery da
nebo mohla mit fyzicka osoba odliSna od osoby,akterdd o davku péstalostniho
duchodu. Zakladni podminkou pro vznik naroku na dapkmistalostniho dchodu je
pak smrt takové fyzické osoby.

Predpisy dichodového pojighi definici pojmu smrt vyslowhneupravuji. Pravni
tad Ceské republiky definuje pojem smrti pouze v ust@mbvtzv. transplantaiho
zakona, ktery stanovi, Ze smrti se rozumi nevratréa funkce celého mozku¢atn
mozkového kmene. Tentdqulpis dale stanovi, Ze smrt seta)jg prokazanim nevratné
zéstavy krevniho aihu nebo nevratné ztraty funkce celého mozketr¢ mozkového
kmene v pipadech, kdy jsou funkce dychani nebo krevnihgholudrzovany urle®”.

%6 § 8 zakona. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

87§ 2 pism. e), § 10 odst. 3 zakan@85/2002 Sb., o darovani, adéch a transplantacich tkani a organ
a o zm¢né nekterych zakon (transplanténi zakon), ve zni zak.¢. 228/2005 Sb., zak. 129/2008 Sbh.,
zak.&. 296/2008 Sb., zak. 41/2009 Sb., zak. 281/2009 Sb. a zak. 375/2011 Sb.
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4. Vdovsky a vdovecky dchod

Umrti ¢lena rodiny je vzdy zavaznym zasahem déaspbu Zivota rodiny, a to
nejen v obdobi bezprdstré navazujicim, kdy rodina musi vynaloZit nemalé adil
na vypraveni patbu ¢i dédické fizeni, ale téZ z dlouhodobého hlediska, kdy jeradi
nucena se fEpiasobit nové situaci nejen z hlediska ekonomickéhte &7
spole&enského. Fedpisy dichodového pojighi proto smrtélena rodiny povazuji za
vyznamnou socialni udalost, se kteroii gplnéni zdkonem stanovenych podminek
spojuji vznik naroku na davky pétalostniho dichodu. Poistalostni dchody tak pini
nejen funkci alimentai, tzn. vyzivovaci, ale také funkci vyrovnavadiedé& napomaha
vyrovnat rozdil v Zivotni Urovni rodiny #Agobeny ztratou figmu v disledku Gmrti
jejiho ¢lena. Poi#stalostni dchod je odvozen zighodovych narok zenielého,
z ¢ehoz vyplyva, Ze pokud zémly nesplnil podminky naroku natgwiimy dichod,
nevznika po#stalym ani narok natdhod pozstalostni, tedy @chod od pimého
diuchodu zertelého odvozeny.

Vdovsky dichod paiti mezi davky s nejdelSi tradici, jehévodnim &elem bylo
nahradit pijem jediného Zivitele rodiny, kterym byl manzelef¥edpokladalo se, Ze by
manzelka vykonavala vytecnou ¢innost. Z divodu pojeti manzela jako hlavniho
Zivitele rodiny velmi dlouho neexistovaly vdoveckidchody, byly povazovany za
neopodstatétnou davku. V pkbéhu 20. stoleti se v pravnichrgolpisech vdoveckeé
duchody objevovaly nepravidaira i tehdy, pokud byly v pravni Uprawvbsazeny, byly
naroky vdov@ v porovnani s naroky vdov na pstalostni davky zrimé omezené.
V roce 1988 byl zaveden jako davka socialnéep&dovecky pispivek, ktery vSak
nalezel pouze ovdé&lému muzi, ktery p&goval aspé o jedno nezaop&né di¢ a jeho
piijem nedosahoval tité castky. Vdovecky dchod jako davka ithodového
zabezpeéeni byl zaveden az vroce 1991 zakoném306/1991 Sb., o z&nach
v socialnim zabezgeni, a byl stanoven pevnotastkou. AZz vydanim zakona o
dichodovém pojigni vroce 1995 byly podminky naroku niua Zen na davky
pozistalostniho tichodu zrovnopravmy.

Vdovské a vdovecké ughody jsou tradiné davkami narokovymi, 2ehoz
vyplyva, Ze vznik naroku naidhod neni zavisly na uvazeni spravnéhpného organu,
ale postai splreni podminek stanovenych zakonem. Z hlediska podmivéoku na
vdovsky ¢i vdovecky dichod rozliSujeme narok bezpodming, ktery trva po ufitou
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dobu bez nutnosti spini dalSich podminek a slouzfegevsim k pekonéni obtizné
situace po umrti manzekd manzelky a pomaha pogtalym se adaptovat na nové
spole&enské a ekonomické paény, a narok podmiray, ktery vyzaduje spbmi dalSich
zadkonem stanovenych podminek pro zachovani narekaiichodovou davku i po

uplynuti této doby.

4.1 Vznik naroku a jeho trvani

Vdovsky dichod je po#stalostni davkou, na niz vznika narok ustédku
socialni udalosti, jiz je amrti manzela. Zakon wchibdovém pojigni v ustanoveni
8 49 odst. 1 stanovi, Ze vdova ma narok na vdodikfiod po manzelovi, ktery byl
pozivatelem starobniho nebo invalidnihdcdodu nebo alesgosplnil ke dni smrti
podminku patebné doby pojighi pro narok na invalidni tdhod nebo podminky
naroku na starobnitudhod stanovené zakonem nebo mEmmasledkem pracovniho
arazu. V pipadt, Ze jsou tyto zakladni podminky sghy, nalezi vdovsky itthod
bezpodminéng po dobu jednoho roku od smrti manZ&l4)plna adaptace na 2mnou
ekonomickou situaci v rodénbéhem tohoto réniho obdobi se v zasadla @ekavat u
Zen mladSich, zdravych a beétaych.

Osobam, u nichZ nelze ztitych divodi predpokladat, Zze se s novou situaci
vyrovnaji kEhem obdobi jednoho roku, umaje zakon o dichodovém poji&ni i po
uplynuti této doby dalSi trvani naroku na vdovskgtbd, avSak jen tehdy, je-li sghm
aspa jedna z podminek stanovenych zakonem. Pro tytampdd; dalSiho trvani
naroku obech plati, Ze se jedna o skdmesti, které poistalé manZzelce fakticky
neumouji nebo alespd znesnatluji vykon vydlecné ¢innosti. Vytet podminek je
taxativni, nelze jej tedy rozéivat, a zahrnuje tyto skuteosti: p€e o nezaopatné dit,
p&e o dit, které je zavislé na pgjiné osoby ve stupni I, Il nebo 1V, gé o rodée
sveho nebo o rodke zentelého manzela, pokud Zije s vdovou v domacnosdi zyisly
na pé€i jiné osoby ve stupni Il, Il nebo IV, dale skutmst, Ze je vdova invalidni ve
3. stupni nebo dosahlaku aspa o 4 roky nizsiho, neéini dichodovy ¥k pro muze
stejného data narozé&hi nebo dchodového wku, je-li dichodovy &k nizsi. Pod
pojmem di¢, uvedenym v prvnich dvou podminkach trvani naradel,rozumi d

které ma po pamtalém narok na sirgitdiachod, a dit, které bylo v rodia zentelého

%8 850 odst. 1 zakona 155/1995 Sb., otthodovém pojini
% stanoveny podle § 32 zakotal 55/1995 Sb., oithodovém pojigini
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vychovavano, jde-li o vlastni (osvojené)éditdovy nebo bylo-li dit aspa jednim z
nich prevzato do dne smrti manzela do trval&epéahrazujici pé rodica*®. Pojem
vychovy ditte neni v zakah o dichodovem pojigni nijak blize definovan, Ize vSak
vychazet zrozsudku NejvysSiho spravniho soudu zee 5. 10. 2006
sp. zn. 3 Ads 76/2005, zlmoz vyplyva, Zze se musi jednat o vychovu dlouhodobo
Soud v odvodreni rozsudku odkazuje na 8§ 33 zakan®4/1963 Sb., o rodén podle
n¢hoz se na vychavditéte podili i manzel, ktery neni raéim ditte, za pedpokladu,
Ze s nim Zije ve spalaé domacnosti. Zalobkyn matka nezaopgnych dti, Zila po
dobu rékolika let se svym druhem ve spoh& domacnosti a spaéle se podileli na
vychow jejich dti. ManZzelstvi bylo uzaeno jeden denipd umrtim muze, Nejvyssi
spravni soud proto doSel k zaw, Ze nelze povazovat za sgiiou podminku, Ze di
byly v rodirg zentelého vychovavany, nebgojem druh a druzka v zakow rodire
upraven neni a rodina tedy vznikla az deavm manzelstvi. Vzhledem k tomu, Ze
manzelstvi trvalo pouhy jeden den, nemohl po ugiyjednoho roku déle trvat narok
Zeny na vdovskyicchod z divodu pé€e 0 nezaop&tné dti.

Na vdovsky dchod nema narok Zena Zzijici v registrovaném pestwie druzka
ani byvala (tj. rozvedend) manzelka, a to anitipae, Zze zenely manzel ji byl
povinen poskytovat vyzivné. Pro narok na vdovskghibd neni podstatné, jak dlouho
manzelstvi trvalo, a ani to, zda v @éodmrti spolu manzelé Zili ve spoheé domacnosti
& nikoliv. Rozhoduijici je tedy pouze pravni stawéini manZelstvi v datsmrti*.

Na za¥r je nutno dodat, Zze na zaktadstanoveni § 49 odst. 2 a § 50 odst. 7
zdkona o dchodovém pojigni vSechny vySe uvedené podminky plati obdopro
narok vdovce na vdoveckyichod po zerrelé manzelce.

4.2 Obnoveni naroku

Narok na vdovsky nebo vdoveckyahod vznikne znovu, jestlize se po zaniku
diivéjSiho naroku na vdovskyi vdovecky dichod spini gktera z vySe uvedenych
podminek do dvou let. Sinosti od 1. 1. 2012 tak doSlo v rAméictiodové reformy
ke zkraceni Ity pro obnovu naroku na vdovsky (vdoveckyicdod z dosavadnickep

let na dva roky pro naroky vzniklé po 31. 12. 2011.

%08 50 odst. 3 zakona 155/1995 Sh., oithodovém pojigni
L TROSTER, PetPravo socialniho zabezgeni 5. prepr. a aktual. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010.
Kapitola XII., Dichodové pojigi. s. 245. ISBN 978-80-7400-322-6.
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Néarok tedy vznika znovu, pokud se splriktera z podminek uvedenych v
8 50 odst. 2 zakona oachodovém poji&ni nejen do dvou let po zaniku naroku
uplynutim jednoho roku bezpodmim&ho pobirani vdovskéli vdoveckého dchodu,
ale téZ do dvou let po pominuttkteré z podminek, jejichz s@ni je nutné pro trvani
naroku na vdovskyi vdovecky dichod.

Jestlize vSak v uvedené dvoulet&itthbyl uzaven novy #atek, ktery ped
uplynutim této doby ska rozvodem, nevznikne narok znovdehbaze by se splnila

nktera z podminek uvedenych v § 50 odst. 2 zakattecbodovém pojigni*2.

4.3 Zanik naroku

Narok na davky vdovského nebo vdoveckélimhddu vSak nezanikd pouze
v disledku nesplkni ¢i pominuti podminek stanovenych zakonem pro dal&ni
naroku. Zakon o ithodovém pojigni dale jmenuje dvsituace, které vedou k zaniku
naroku na vdovsky nebo vdoveckyiathod, a to dokonce i v obdobi prvniho roku od
amrti manzel&i manzelky.

Prvnim gipadem je zanik naroku wisledku uzakeni nového manzelstvi. Je
tkreba zminit, Ze sdinnosti od 1. 1. 2012 doslo k vyznamnéémnoproti dosavadni
pravni Upra¥, podle niz vdo¥ (vdovci) nalezelaiastka ve vySi 12 #sicnich splatek
vdovského (vdoveckého)idhodu, na ktery #a vdova (vdovec) narok ke dni zaniku
naroku v disledku uzakeni novehosatku. Vyplaceni této jednorazoveé ¢astky,
tzv. odbytného, bylo ad/odréno zkuSenosti, Zze v mnohaigadech prav z toho
divodu, Ze suzdenim nového manZelstvi je spojen zanik naroku navskly
(vdovecky) dichod, neuzavirali ovd@é Zeny a muzi matek, @&koli meli trvalého
partner&’. Je v8ak otazkou, zda zanik naroku na vdowskydovecky dichod byl
skute&énym divodem, pré pozistalé osoby neuzaviraly novigasky. Riklanim se spiSe
k nazoru, Ze se branily vstupu do nového manzelpteidevSim kiuli obavam
z negativnich reakci rodingi okoli, nikoli z divodu ztraty naroku naiadhod, a proto
ani vyplata odbytného netta dle mého nazoruiihs velky vliv na zménu jejich
postoje. Vzhledem k tomu, Ze toto agai nepinaselo zamysleny efekt, byla vyplata

této jednoradzovésastky k1. 1. 2012 zruSena. Osoba, ktera ijgempcem davek

“2PRIB, Jan; VARISEK Vladimir. Diichodové pedpisy s komentm 5. vyd. Olomouc: ANAG, 2007,
s. 198. ISBN 978-80-7263-379-1.

“3 PRIB, Jan; VQRISEK Vladimir. Diichodové pojigni v Ceské republice5. vyd. Olomouc: ANAG,
1999. s. 201. ISBN 80-7263-014-8.
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vdovského nebo vdoveckéhaiahodu a uzatela nové manzelstvi, je dle z&kona
0 organizaci a prova&di socialniho zabezpeni povinna sglit tuto skut&nost do 8 df
platci davek, tedy eské spravsocialniho zabezpenf*.

Druhym okamzikem, s nimz zakon aicttiodovém poji&ni spojuje zanik
néroku, je den, kdy se stane pravomocnym rozhodwouwtiiu o tom, Ze vdova (vdovec)
amyslrg zpasobila smrt manZela (manzelky) jako pachatelkalupaehatelka nebo
Gcastnice trestnéhdinu. Podle trestniho zakoniku je pachatelem tréstdénu osoba,
ktera svym jednanim naplnila znaky skutkové pogdtastnéhainu nebo jeho pokusu
¢i pripravy, je-li trestna. O spolupachatele se jedghli brestny ¢in spachan umysinym
spol&nym jednanim dvou nebo vice osolgastnikem trestnéh®inu nebo jeho pokusu
je pak ten, kdo umystnspachani trestnéhonu zosnoval (organizator), vzbudil v jiné
osol¥ rozhodnuti spachat trestnyin (navodce) nebo umoznili usnadnil jinému
spachani trestnéh@inu, zejména op#nim prostedki, odstragnim pekazek,
vylakdnim poSkozeného na mistinu, hlidanim B ¢inu, radou, utvrzovanim v
predsevzeti nebo slibentigpst po trestnéntinu (pomocnik®. Je-li osoba v zévu
trestnihotizeni rozhodnutim soudu uznana vinnou z trestri@me, jehoZz nasledkem
byla smrt manzela (manzelky), narok na vdovsky yedtty) dichod zanika az dnem
pravni moci soudniho rozhodnuti bez ohledu na dh, dlouhou dobu trestriizeni

trvalo a kdy byl trestnyin spachan.

4.4 VySe dchodu

Jak jsem jiz zminila v Gvodu této kapitoly, vdogs& vdovecké ithody jsou
davkami odvozenymi, a proto je jejich vySe zavisk vySi dichodu gimého, tedy
starobniho¢i invalidniho, na ktery @l nebo mohl mit narok zefaly manzel i
manzelka. Z tohoto tovodu pokladam za uziteé nejprve striné popsat, jakym
zpisobem se @uje vySe dchodi obecr.

Duchod je tveéen dwma slozkami — zakladni a procentni Wou. Vyse
z&kladni vyndry byla dive stanovena pevnotastkou, zadkon neuvédpravidla pro
zpasob jejiho wkeni, coz bylo pedmetem kritiky, jelikoZ bez ufeni zpisobu vypdétu
mohlo dochazet ke svévolnému sniZzovaininavySovani tétocastky. S dinnosti

od 1. 1. 2012 proto doSlo ke #né& pravni Gpravy, zakon ouadhodovém pojigni

4§ 50 odst. 1 zakona 582/1991 Sb., o organizaci a prosabsocialniho zabezpeni
45§ 22 odst. 1, § 23, § 24 odst. 1 zakend0/2009 Sb., trestniho zakoniku
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V sowasnosti pouze stanovi pravidla pro vipbvySe zakladni vysmy, aniz by uvadl
konkrétnicastku. Urove zakladni vyndry je tak utena ve vysi 9% pimerné mzdy®.

Z toho tedy vyplyva, Ze v zavislosti na vyvoji vigmaerné mzdy vCeské republice se
stava pohyblivou i vySe zakladni v¢ny dichodu. Stejé jako v dosavadni Uprawsak
tato ¢astka bude jednotna pro vSechny pozivatélehddi a bude garantovana jako
povinné minimum vSem @bamm, ktei sphuji podminky pro narok na davku a jeji
vyplatu.

Procentni vynra je naopak @ena na zakladindividualniho pinosu kazdého
jednotlivce do édchodového systému (tzv. princip zasluhovosti) piéjamo unerna dol
pojistni. Jeji vySe se stanovi procentni sazbou zditgpého zakladu podle doby
pojistni. Vypaitovy zaklad je fitom vysledkem slozitych matematickych vyjin
bshem nichZ se nasobi Ghrn v§fovacich zakladl'’ pojisEnce za kalendai rok
koeficientem nérstu vSeobecného vyfovaciho zakladu a z thrnu takto vytenych
ronich vymeiovacich zékladl za rozhodné obdofiise uii jako mesini primér (s
piihlédnutim k vylodenym dobam) tzv. osobni vyiiovaci zaklad. Ten je dale pomoci
redulkénich hranic upraven na kotrgy pojem, tedy vyp&ovy zaklad. Zakon o
duchodovém poji&ni maximalni vySi procentni viry nijak neomezuje, avsak stanovi
jeji minimalni vysi pevnou gsi¢ni ¢astkou.

Vdovské a vdoveckéughody se steghjako ostatni typy @ichodi skladaji ze
zmirgnych dvou slozek. VySe zakladni vy ¢ini 9% ptimérné mzdy nisicné. Vyse
procentni vymiry ¢ini 50% procentni vygry starobniho dichodu nebo invalidniho
duchodu pro invaliditu 3. stugn na ktery ndl nebo by ndl narok manzel (manzelka)
v doke smrti. V gipact, Ze dojde po zaniku naroku nactiod ve dvouleté fii¢ k
jeho obnoveni, nesmi byt vySe procentni ¥gyrtohoto obnovenéhoidhodu nizsi nez
procentni vymira dichodu, ktera naleZela ke dni zaniku naroku na tefithod®.

VySe vyplacené davky vdovského nebo vdoveckéichadu vSak mze byt

% vy&e 9% piimérné mzdy nebyla zvolena nahagdnychazi z vyse zakladni vimy dichodi v roce

2011, tj. 2 230 K, protoZze dosavadni pravni Uprava neobsahovalazdm@widla pro stanoveni vyse
zakladni vyrgry dichodh

47 yymerovacim zékladem se v obdobi od 1. 1. 1996 rozymiskovaci zaklad rozhodny pro stanoveni
pojistného na socialni zabezpai a pispivku na statni politiku zaéstnanosti, v obdobi do 31. 12. 1995
byl vymerovaci zaklad tehdejSimi@dpisy ozn&ovan jako ,hruby vydlek”

8 rozhodnym obdobim se dle § 18 odst. 1 zakonéchatovém pojidni zasad# rozumi obdobi, které
za’ina kalendénim rokem bezprostdre nasledujicim po roce, vmz pojisS€nec dosahl &ku 18 let, a
kor¢i kalend&nim rokem, ktery bezprastdre predchézi roku fiznani dichodu

49§ 51 zakona. 155/1995 Sb., otgthodovém pojigni
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nizSi nezcastka vypotena podle této zakladni Upravy. Jedna sefipad soubhu
naroki na vyplatu vice @chodi u jedné osoby, oémZ bude v této praci podrogjn

pojednano v 6. kapitole.

32



5. Sirot¢i dichody

Druhym typem podstalostnich tichodi s dlouhou tradici jsoutdhody siroti.
Jednd se o davky, jejichZelem jecasténa kompenzace ztratyripnu v disledku
amrti rodte, osvojitele nebo osoby, kteréepzala di¢ do p&e nahrazujici pe rodicu.
Vychazi se fitom z gredpokladu, Ze takova situace nastava u vséthlderé jsou ve
smyslu gedpigsi o dichodovém poji&ni povazovany za nezaopené dti.

Vydanim zakona otcthodovém poji&ni doslo od 1. 1. 1996 k podstatnécren
oproti predchozi Uprayobsazené v zakeért. 100/1988 Sb., o socialnim zabespd, a
to zavedenim podminky, ktera pozaduje pro vznikokiarna sirati dichod, aby
zenteld osoba (Zivitel) byla poZivatelem starobniho sévalidniho dchodu nebo
alespa splnila potebnou dobu pojighi pro narok na tyto ti@hody. Samotna pravni
udalost umrti rodie tak jiz nepostalje ke vzniku naroku na siftdiachod, a pokud se
tak di€ ocitne v nefiznivé situaci, bude tento probléiesSen nikoliv davkami
duchodového pojighi, ale davkami socialni pé.

Zmeénou oproti pedchozi Uprav je také v pipad® oboustranného sirotka vznik
naroku na sir@gi dichod po kazdém zrotli. Podle zakona¢. 100/1988 Sb.,
0 socialnim zabezpeni, vznikal v pipac umrti obou rodit pouze narok na jeden
siro¢i dichod, jehoz vySe byla formou stanoveni odliSné &rymu oboustranného
sirotka vysSi (50% vySeudhodu zerelého) nez u sirotka jednostranného (30% vySe
dichodu zertelého®.

Siroi dichody jsou stejq jako dichody vdovské a vdovecké davkami

narokovymi a narok naérvznika jiz samotnym spémim zakonnych podminek.

5.1 Vznik naroku

Vznik naroku na sir@i dichod je vazan na spini podminek tykajicich sdit
zakladnich oblasti — jde o podminky souvisejiciva@hem mezi ogtlym dittem a
zentelou osobou, podminky, které musirgplat osielé dig, a podminky, které musela
ke dni umrti splovat zentiela osoba.

Z&kon taxativll vymezuje, o jaky druh vztahu mezi zistym a sirotkem se
musi jednat, aby mohl vzniknout narok na davkytsinm dichodu. Zenfelou osobou

musi byt rodi, pripadré osvojitel ditte nebo osoba, kterargqvzala di& do pé€e

0 PRIB, Jan; VQRISEK Vladimir. Diichodové pedpisy s komentam 5. vyd. Olomouc: ANAG, 2007.
s. 202. ISBN 978-80-7263-379-1.
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nahrazujici pé& rodica na zaklad rozhodnuti soudu o &keni ditte do vychovy jiné
osoby nebo do spaleé vychovy manzél Pojem pée nahrazujici p#& rodicu je

konkretizovan v § 20 odst. 2 zakonatlzlkdodovém pojigni a je téz podrol#i popsan
v podkapitole 4.1 této pracerd’toze se vSak diem gevzatym do p& nahrazujici
p&i rodicu dle tohoto vykladového ustanoveni rozumi tég gdievzaté do gstounské
p&e, ustanoveni § 52 odst. 3 zdkonatwhbdovém pojigni vyslovré stanovi, Ze
narok na sirati dichod nevznika po gstounovi nebo jeho manzelovi.tllodem pro
tuto Upravu je fedevsim skutaost, Ze dit prevzaté do gstounské p& neni vyzivou
odkazano nagstouna nebo jeho manz&la

Podminkou pro vznik naroku na stéamsielého ditte je jeho nezaopanost.
Kdy je di€ povazovano za nezaopaté a kdy naopak ne, stanovi zakoriohddovém
pojisni v 8 20 odst. 3, 4 a 6. Tento pojem jsem podtalys\tlila v podkapitole 4.1.

Z divodu, Ze sirati dichody jsou stejh jako vdovské a vdoveckéachody
davkami odvozenymi od jinychadhodi, stanovi zakon i zde podminku, aby *ela
osoba byla pozivatelem starobnitioinvalidniho dichodu nebo ke dni smrti alespo
splnila podminku pdebné doby pojighi pro narok na invalidni tdthod nebo
podminky naroku na starobnii@chod, gipadré pokud zenela nasledkem pracovniho
Urazu®. Podminka pdebné doby pojigni pro narok na invalidnii¢thod se fitom pro
Gcely naroku na sir¢f dichod povazuje za spinou uz tehdy, byla-li ziskana alegpo
poloviéni doba pojidni, nez jakou stanovuje zakon pro vznik naroku mzalidni
duchod.

Vznik naroku na siréf dichod je Zasového hlediska obvykle spojen se dnem
amrti osoby, ale fize k imu dojit i pozdji. Jedna se offpad, kdy nap oskelé dit
v okamziku umrti rodie, osvojitele nebo jiné v zakénivedené osoby nelze povazovat
za nezaop&tné z dvodu vykonu vydlecné cinnosti. Pokud se vSak datku 26 let
zane [pipravovat na budouci povolani studiem, ¢rea sphovat podminku
nezaopdenosti a narok na sit dichod tak vznikne az k tomuto okamzikuii P
splreni vySe uvedenych podminek vznika oboustéamsielému digti narok na sirati

duchod po kazdém z ratfi, osvojiteli nebo jinych uvedenych osob.

°1 8§ 45¢ odst. 2 zakona 94/1963 Sb., o rodén vyslovrs uri, ze gstoun pi p&i o ditt nema vyzivovaci
povinnost k diti

>2 pottebna doba pojidhi pro narok na starobniichod sefidi podle § 29, § 31 odst. 1 zakona o
dichodovém pojigni, potebna doba poji&hi pro narok na invalidnitethod je upravena v § 40 zakona
o dichodovém pojigni
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5.2 Zanik naroku

Ze zakona o ithodovém pojisni Ize vyist nékolik duavoda, které vedou
k zaniku naroku na siréit dichod. Nefas€jSim z nich je zanik naroku \vadledku
zaniku nezaop#&nosti dikte, ktery vede k tomu, Ze neni dalengplana jedna ze
z&kladnich podminek vzniku a trvani naroku na &irdtichod. Osielé dit obvykle
piestava byt povaZzovano za nezatgaé v disledku dovrSeni &ku 26 let nebo
ukonteni pipravy na budouci povolani. Pokud dojde k obnovgudminky
nezaopdtnosti, narok na siréit dichod se obnovuje. Na rozdil od vdovskych a
vdoveckych dchodi neni pro obnoveni naroku stanovena Zadatalh

Narok na sirati dichod zanika téZz osvojenim sirotka. Osvojenim te#nika
mezi osvojitelem a osvojencem pé&mjaky je mezi rodii a détmi, a proto dit zatina
byt vyzivou odkazano na svého osvojitele. Je v&athén rozliSovat, zda se jedna o
jednostranného nebo oboustranného sirotkaripagt, Ze je oboustrarnosielé dit
osvojeno jen jednou osobou, zanika pouze narokemaitoti dichod, ktery nalezel po
osol#, kterou osvojitel nahradil. Dochazi-li vSak k ogrd oboustranného sirotka
manzely a d& m¢lo ndrok na sira@i dichod po obou rodich, zanika narok na oba
siro¢i diuchody. Stejy tak zanikAd narok osvojeného jednostranného sirojdi
osvojen osobou, ktera zéateho rodée nahrazuje. Dojde-li poZjl ke zruSeni osvojeni,
narok na sirati dichod se obnovuje vtakové vysSi, vjaké by nalekelyby byl
vyplacen ke dni zruSeni osvojeni. Obdobné podmfmkyzanik a obnovu naroku na
sirot¢i diachod plati pro fipad, Ze di pobirajici sirati dichod po osof jiz bylo na
zaklad rozhodnuti souduipvzato do p& nahrazujici p@ rodica, je swreno do
vychovy jiné osoby nebo do spote vychovy manzéP?.

Obdober, jako je tomu u vdovskych a vdoveckycticodi, dochazi k zaniku
naroku rovez v disledku rozhodnuti soudu o tom, Ze édife pachatelem,
spolupachatelem neba@astnikem trestnéhéinu, kterym byla zpjsobena smrt rode,
po remz byl siroti dachod giznan. K zaniku naroku pak dochazi dnem pravni moci
takového rozhodnuti soudu. Pro dplnost je vhodndatloze toto ustanoveni nelze
pouzit, jestlize dé& ke dni spachani trestnébimu nedovrsilo 15. rok&ku. Vyplyva tak
z § 25 zakon&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ktery stanowikdo v dob spachani

¢inu nedovrSil patnacty rok svéha@ku, neni tresth odpovdny. § 159a odst. 2 ve

*3§ 52 odst. 4, 5 zakona @éahodovém pojigni
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spojeni s § 11 odst. 1 pism. d) zakénd41/1961, o trestnitizeni soudnim, pak dale
stanovi, Ze statni zastupce nebo policejni orgéd pahajenim trestniho stihani odlozi
usnesenim &c, je-li trestni stihani néjpustné, v tomto ipact z divodu, Ze jde o

osobu, ktera pro nedostate¥ku neni trestétodpowdna.

5.3 VySe dchodu

Vypocet vysSe siratiho dichodu se provadi obdobnymigobem jako v fipads
vdovského a vdoveckéhdichodu. Sirati dichod se tedy také sklada ze dvou slozek —
zakladni a procentni vyry. VySe zakladni vyrry opet ¢ini 9% phamérné mzdy
meésicné. Procentni vyréra sirotiho dichodu je stanovena ve vysi 40% procentni
vymery starobniho dichodu nebo invalidnihoidhodu pro invaliditu 3. stugnna ktery
meél nebo by nél narok zentely v dok& smrti. DoSlo-li k zaniku néaroku zwodu
zaniku nezaop#nosti digte a narok pozgi vznikl znovu, nesmi byt vySe procentni
vymery sirotiho dichodu niZ8i nez procentni v¢ma sirotiho dichodu, kter4 nalezela
ke dni zaniku naroku na tentéahod™.

Problematika vyse sir¢iho dichodu v pipac oboustranného sirotka, ktery ma
narok na sirati dichod po kazdém zratli, a vySe siratiho dichodu @i soukehu

s narokem na jinyticthod bude podrok#i popsana v 6. kapitole této diplomové prace.

> § 53 zakona. 155/1995 Sb., otthodovém pojigni
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6. Spol€n& ustanoveni o dchodech

Problematika jednotlivych typpozistalostnich dchodi, podminek pro vznik,
trvani a zanik naroku na tytoichody a zfisobu uéeni jejich vySe byla podrokn
rozebrana viedchozich dvou kapitolach. Pro vyteai uceleného ighledu je vSak
nutné vys¥tlit a popsat obecné zasady a postupy, které gpatiEne pro vSechny typy
dichodi a nebylo proto vhodné je rozebirat u jednotlivygtuhi pozistalostnich
duchodi. Jedna se o problematiku naroku nechtbd a naroku na vyplatuichodu,

soulEh naroki na vice dchodi, prechod naroku naighod a vyplaceniithod.

6.1 Narok na &chod a na jeho vyplatu

Zakon o dchodovém pojigni rozliSuje dsledr# pojmy narok na dtchod a
narok na vyplatu @thodu. Toto rozliSeni nema jen teoreticky vyznala,raa roviz
praktické disledky.

Narok na dchod vznikd dnem spini podminek stanovenych zakonem o
duichodovém pojigni. Tyto podminky jsou odliSné pro jednotlivé drutiychodi. Je-li
podminek vice, narok naichod vznika az spémim ¢asow posledni podminky. Jako
piiklad Ize uvést situaci, kdy osoba ke dni, kdy ddsalhichodového ¥ku, neziskala
pottebnou dobu pojighi pro vznik naroku na starobniichod. Bude-li tato osoba i po
dosaZeni @ichodového ¥ku dale zarmsstnana a ziska tak gebnou dobu pojighi,
narok na starobnit@hod vznikne az dnem sgim této podminky.

Narok na dchod nezanika uplynutimiasu, nemize tedy dojit k prekluzi ani
k promkeni naroku. Jsou-li spiny podminky naroku naig¢hod, neniZze takovy narok
zaniknout pouze ztovodu, Ze oprawna osoba oitthod nepozadala a nespje proto
podminky pro vyplatuithodu. Narok naitthod trva po dobu, po kterou jsou sfiig
stanovené podminky naroku, a zanika dnem, kiktemd z &chto podminek zanikla.
Podminky naroku naughod Ize rozdit na podminky, které se zkoumaji jen ke dni
vzniku naroku naiicthod (dosazeni stanovenéhikw, ziskani paebné doby pojighi),

a na podminky, které musi byt phy pribézné (trvani invalidity, vdovstvi nebo
vdovectvi, nezaopinost dite apod.y.

Narok na vyplatu @chodu vznika spknim podminek stanovenych zdkonem o

dachodovéem pojigni pro vznik naroku naithod a na jeho vyplatu a podanim zadosti

*5 PRIB, Jan; VQRISEK Vladimir. Diichodové pedpisy s komentam 5. vyd. Olomouc: ANAG, 2007.
s. 209. ISBN 978-80-7263-379-1.
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0 priznani nebo vyplaceniidhodu. Krond nutnosti spléini podminek stanovenych pro
vznik naroku na dchod je tedy nutné spbvat také podminky stanovené pro vznik
naroku na vyplatu iwthodu, které seidi pravidly pro vyplatu tchodi v pripac
soulEhu naroki na vyplatu vice @chodi nebo souéhu s ffijmem z vydlecné ¢innosti.

V nékterych gipadech se z tohotoidodu vyplaci pouze&ast dichodu, pestoze jsou
splreny vSechny podminky naroku nédahod. Pro vznik naroku na vyplatiahodu je
vSak také nutné podat zadostizpani dichodu nebo o vyplaceniichodu (v pipack,

Ze byl dichod sice fiznan, ale vyplata byla Zjakého divodu zastavena, obnovuje se
narok na vyplatu az na zaktadadosti). Pobiranitghodu je pravem, nikoli povinnosti,
a proto musi oprawmy vyjadit svou wli pobirat dichod podanim této Zadosti. Podat
Zaddost o pznani dichodu niize opraveny, pog. jeho zakonny zastupce. DalSi
okolnosti tykajici se podavani zadosti budou poadfplpopsany v nasledujici kapitole
této prace, kterd se tykéeni ve ¥cech dichodového pojigni.

Na rozdil od naroku natdhod niZze u naroku na vyplatu jednotlivych splatek
duchodu dojit uplynutimtasu k prekluzi, tedy zaniku naroku na vyplatu jetivgch
splatek dchodu, k gmuz se vzdy fphlizi ex offo, nezavisle nacastnicichiizeni.
Nestanovi-li zakon otthodovém pojigni jinak, narok na vyplatuighodu nebo jeho
¢asti zanika uplynutim g let ode dne, za kteryidhod nebo jeh@ast nalezi. Tato
lhita nelsZi po dobutizeni o dichodd®, po dobuiizeni o prohlaSeni osoby za mrtvou
(v pripadt naroku na vdovsky, vdovecky nebo stiatichod po této osaf), a po dobu,
po kterou osofy ktera musela mit opatrovnika, nebyl opatrovnitamsven. Rovéz
neplyne po dobu, po kterou trvaldzeni o neplatnosti skéani pravniho vztahu

zakladajiciho éast na pojigni°’.

6.2 Fechod naroku na dchod

Narok na dchod a narok na vyplatuidhodu jsou vazany na konkrétni fyzickou
osobu, a proto je nelze postoupit ani dat do zgstdakon vSak umaije uzavit
dohodu o srazkach Dichodu, ovSem jen pro pohledavky na vyzivném a igpfvku

na vyzivu a na Uhradui@platku na @ichodu. Fitom neni mozné uz@i dohodu o

*fizenim o dchodu se rozumi doba od zahaj#néni (zpravidla podanim zadosti dctiod nebo o
Upravu dichodu) do nabyti pravni moci rozhodnuti (tedgtws piipadnéhdizeni u soudu v rdmci
piezkumnéhdizeni), viz RIB, Jan; VQRISEK Vladimir. Diichodové pedpisy s komentam 5. vyd.
Olomouc: ANAG, 2007. s. 210. ISBN 978-80-7263-379-1

> § 55 odst. 2 zakona 155/1995 Sb., otghodovém pojigni
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srazeni vySSichtastek, nez které lze srazit vykonem rozhodnuti epqaédpisi o
ob¢anském soudnimizeni. Pro vykon rozhodnuti sr&Zkamithodu plati giméiens
ustanoveni o vykonu soudnich rozhodnuti srazkamizey®.

K zvlastnimu pechodu naroku vsak ime dojit v gipad umrti opraveného.
Pokud opravény zentel po uplaténi naroku na davkuighodového pojighi, vstupuji
do dalSihaizeni o davce a nabyvaji narokud@estky splatné do dne smrti oprémého
postup’ manzelka (manzel).&d a rodie, jestlize zili s opravmym v dok& jeho smirti
v domacnosti. Pojem domacnost je definovan v 8§ tékonac. 40/1964 Sb.,
ob¢anského zékoniku, ktery stanovi, Ze domécnost tiyaické osoby, které spolu
trvale Ziji a spoléné uhrazuji ndklady na své geby. Podminka Ziti v domacnosti
nemusi byt spkna u dti, které maji narok na sidgtdichod po zerfelém. Ve stejném
poradi a za stejnych podminek pakeghazi v pipad, Zze davka byla ifiznana ped
smrti opraveného, na tyto osoby narok na vyplatu splatnygéistek, které nebyly
vyplaceny do dne smrti opré&meho. Dojde-li tedy kigchodu naroku na tyto osoby,
nestava se narokigdnttem didictvi. Fredmétem dédictvi se narok stava wipad, ze

neni takovych osob figemz neni rozhoduijici, jde-li @déni ze zakona nebo ze zév

6.3 Vyplaceni dchodi

Duchody se vyplaceji opr&gnému nebo jeho zakonnému zastupéipgdre
zvlastnimu pijemci. Opravinym je osoba, ktera splnila podminky naroku fehad.
V piipac, Ze tato osoba nemaigwbilost k pravnim ukam v dichodovém pojigini,
zakon o dchodovém pojigni stanovi, Ze musi byt zastoupena zakonnym zastupc
Kdo je zdkonnym zastupcem nezletilého, pak stameldStni gedpis, jimZ je zakon
¢. 94/1963 Sh., o rodén Pojem zvlastniho ifjemce zakon o ithodovém pojini
neupravuje a afh odkazuje na Upravu ve zvlastnim zakohimto zakonem se rozumi
zakon ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a prowad socialniho zabezpeni, ktery
v ustanoveni § 10 stanovi, Ze rozhodnuti o ustariaadastniho fijemce a dohled nad
plnénim stanovenych povinnosti piatdo pisobnosti obecnich fadi. Ty mohou

ustanovit zvlastniho ijemce davky @chodového pojighi jen sjeho souhlasem a

*8 soudni vykon rozhodnuti srazkami ze mzdy je upravg 276 az § 302 zakowa99/1963 Sbh.,
oh¢anského soudnih@du, a néizenim vliady. 595/2006 Sb, o figobu vypdtu zakladnicastky, ktera
nesmi byt srazena povinnému 2sidni mzdy @i vykonu rozhodnuti, a o stanovefdistky, nad kterou je
mzda postizitelna srdzkami bez omezenfigemi o nezabavitelnyatastkach)
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pouze v pipadech, kdy by se vyplatou davky dosavadnifijemci zZejmé nedosahlo
Ucelu, kterému ma davka slouzit, nebo kdyby tim lpdgkozovany z4jmy osob, které
je dichodce povinen vyZivovat, anebo nere-li opraveny, pog. jeho zakonny
zastupce, vyplatu fpimat. Souhlas oprawmého nebo jeho zakonného zastupce
s ustanovenim zvlastnihdimce se pak pozaduje jen Kgack, Ze opraviény nebo
jeho zakonny zastupce néae vyplatu pijimat. Toto ustanoveni se vSak netyka situace,
kdy opraviny nebo jeho zakonny zastupce vzhledem ke svémavathimu stavu
nemize podat vyjateni k ustanoveni zvlastnihdgijemce. Zakonny zastupce i zvlastni
piijemce jsou povinni davku pouzit pouze ve peospopraviného a osob, které je
opravreny povinen vyzivovat. Zvlastni fflemce ustanoveny opramemu, ktery
nemize vyplatu pijimat, pouziva davku podle pok§ropravréného. Zvlastni ijiemce
ma rovieZz povinnost na zadost opraneho nebo obecnihofadu podat pisemné
vylctovani davky, kterd mu byla vyplacena, veitthjednoho nisice€®. Neplni-li
zvlastni gijemce své povinnosti, rozhodne obecradio ustanoveni jinéhariemce.
Kromé¢ osoby ustanovené rozhodnutim obecnili@da je zvlaStnim fijemcem také
ob¢an, kterému byl sirét dichod vyplacen do dne nabytitgobilosti ditte k pravnim
ukonmim, a to od tohoto dne. V tomtdipact se nevydava zadné zvlastni rozhodnuti,
dosavadni fljemce dichodu se stava zvlaStnimiijpmcem automaticky. Tento
dosavadni fijemce nebo dit které mé narok na sikdtdichod, pak mohou kdykoliv po
nabyti zmsobilosti ditte k pravnim UOkotim pozadat platce davkyudhodového
pojistni, aby davka byla jiz vyplacena do rukou opgingho, tedy déte.

Duchody se zasadrvyplaceji v hotovosti, a to prdastnictvi drzitele poStovni
licence. Na zéklad Zadosti oprawmného niize byt vyplata tichodu provedena
bezhotovosté na &et pijemce u banky \Ceské republice nebo patiy zahranéni
banky nebo spittelniho a G¥rniho druzstva \Ceské republice. Opra¥na osoba ma
rovnéz moznost pozadat naguepsaném tiskopise o vyplaticdodu na et jejiho
manzela (manzelky) u bankyGeské republice. Musi mit v3ak v dopodani této
Zadosti pravo disponovat s pr@stky na tomto &u, musi byt fijemcem dchodu (tzn.
nesmi jit o pipad, kdy je dchod vyplacen zadkonnému zastupci nebo zvlaStnimu
pifiemci) a manzel (manzelka) musi s timtdisgbem vyplaty vyslovit souhl&s Pro
aplnost je vhodné dodat, Ze platce neodpovida aduskpisobenou pravnim Ukonem

°9§ 118 odst. 4 zakona 582/1991 Sb., o organizaci a provafsocialniho zabezpeni
%0 § 64 odst. 2 zakona 155/1995 Sb., otghodovém pojigni
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manzela (manzelky) jako majitelecta, ktery vede k omezeni nebo zaniku prava
opravréného disponovat s p&mimi prostedky na dtu, ani za Skodu vzniklou
v disledku zaniku &u z divodu umrti manzela (manzelky). Davkyiathodoveho
pojistni se zasadnvyplaceji dopedu v pravidelnych gsicnich lhitach utenych
platcem davky, neni-li stanoveno jinakeska sprava socialniho zabesmd vyplaci
duchody v sudé dny od 2. do 24. dne ¥sici. Ripadne-li den splatnosti na nsig
duchod se vyplati nasledujici pracovni detipg@dne-li na sobotu,idhod se vyplati
piedchozi pracovni den. Zakon o organizaci a préviadocialniho zabezpeni ve
svém 8§ 116 déle upravuje moznost vyplaticltbdu zaloho¥ a moZnost vyplaty
duchodu v delSich nez gsicnich Ihitach, nedosahuje-li vySdichodu ngsicné alespa
300 Ke.

Pro uplnost je téz vhodné zminit, jakymigpbem je vyplacenidhod osobam,
které nemaji na Gzendleské republiky trvaly pobyt ani se na Uzebeiské republiky
obvykle nezdrzuff. Takovym osobam se vyplaciichod ve vysi odpovidajici deb
pojisténi a nahradni dabpojisiéni ziskané na Gzenieské republiky. Za dobu pojeti
ziskanou na GzemCeské republiky se filom povazuje i doba vydecné ginnosti
v cizing, za kterou bylo Weské republice zaplaceno pojistné. Neni podstaime,se
duchod zasila do ciziny nebo se ukldda ratldichodce u tuzemského pegmiho

Ustavu.

6.4 Soulgh naroki na dichody a jejich vyplatu

V prib¢hu Zivota niiZze EZn¢ dojit k situaci, kdy jedné oseélvznikne narok na
vice dichodi sowasré. Zakladnim delem dichodovych davek je nahrazeni ztraceného
piijmu, a proto by vySe vyplacenéhaathodu nemla mit za nasledek zlepSeni fikan
situace oprawné osoby oproti obdobiied vznikem socialni udalosti. Zakon o
dachodovéem pojigni v nekterych gipadech fipousti soubznou vyplatu vice wchodi
(jJde zpravidla o dva, ve vyjindaych gipadech oit a v krajnich pipadech az @tyri
typy diachodi), v jinych pipadech je naopak tato vyplata vyena. Prioritou je
posouzeni podminek narioka vyplatu dchodi, od posouzenithto podminek se pak

odviji i soukkh naroki na dichody. Pro pehlednost povazuji za vhodné rozlisit, zda se

®1 dle § 66 odst. 2 zakora155/1995 Sb., otdhodovém poji&ni, se za osoby, které se na (z€mské
republiky obvykle nezdrzuji, povazuji osoby, kteréiziné pobyvaji v kalendiéim roce po dobu alespo
270 dri
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jedna o soukh dichodi téhoz druhu neboighodi riznych druld.

Pro soubh naroki na vyplatu vice dchodi téhoz druhu nebo na vyplatu
starobniho nebo invalidnihoichodu plati obeen pravidlo, Ze se vyplaci jen jeden
duchod, a to vySSi. Je-li vySechto dichodi stejnd, vyplaci seughod, ktery si
pojisttnec zvolil. Dnem Upravy vyplatidhodi pro soubh zanikaji naroky natathody,
které se nevyplaceji. @an tedy nize mit narok na vyplatu pouze jednohidnpEho
duchodu. Toto pravidlo vSak nelze pouzit proppd soubhu naroki na dva sirati
dichody u oboustrarn osielého digte. V 5. kapitole této prace, ktera se tykala
sirottich dichodi, jsem jiz uvedla, Ze aslé dit ma dle 8§ 52 odst. 2 zakona
o dichodovém pojigni pri splreni podminek stanovenych zdkonem narok nadirot
duchod po kazdém z ratfi (osvojiteli), resp. osobach, kter&gvzaly dit do pé&e
nahrazujici p& rodicta. V takovém pipadt se vysSi sir@i dichod vyplaci v pIné vysi
(tedy plna procentni i zakladni v¢na) a z niZ§iho pouze procentni W§na Jsou-li oba
sirot¢i dachody ve stejné vysi, vyplaci se jeden z nich épuySi a druhy ve vysi
procentni vyniry.

Zakonna uprava je slog§i v pipad soulghu narok na vyplatu dchodi
raizného druhu nebo typu. Jedna se o &bubaroki na vyplatu pimého dichodu a
pozistalostnich dchodi nebo poistalostnich dchodi navzajem. Zakladni zasadou
pro postup v tom ifjpact je, Ze nejvysSi wthod se vzdy vyplaci v plné vysi a zZe
zakladni vyndra nalezi jednomu poji&tci vzdy jen jednou. V praxi se jedna o dva
hlavni gipady soubhu. Prvnim z nich je sodh naroki na vyplatu pimého dichodu a
pozistalostniho tichodu, kdy plati, Ze nejvySSiichod je vyplacen v plné vysi a
z ostatnich dichodi se vyplaci polovina procentni v¥ny. Stejné pravidlo pak plati i
pro druhy typ southu, a sice pro sowh naroku na vyplatu vdovského nebo
vdoveckého tichodu a siratiho dichod? Tento south naroki je v praxi spise
vyjimecnym pfipadem, jednd se niapo situaci, kdy se studentka pobirajici sirot
duchod vda a fed dovrSenim 26. rokuéku ovdovi, nebo naopak, pokud ovéti/
studentka fed dovrSenim 26 letide o rodie.

Zvlastni pravidlo plati pro sodb naroku na vyplatu starobnihaiahodu
zvySeného za dobu v§écné cinnosti vykonavané po vzniku naroku na tentchbd a
na vyplatu vdovského nebo vdoveckéhichibdu. Za Gelem porovnani vyseithto

62§ 59 odst. 1 zakona 155/1995 Sb., otghodovém pojigni
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duchodi se z procentni vysny starobniho dichodu odéte zvySeni za dobu vglbéné
¢innosti vykonavané po vzniku naroku na tenteltbd. Je-li poté zbyldast procentni
vyméry starobniho dichodu nizSi nez procentni vy¢ma vdovského nebo vdoveckého
duchodu, nalezi vdovsky nebo vdoveckictod v plné vysi a starobnfichod ve vysi
zvySeni tohoto dchodu za dobu vyiecné ¢innosti vykondvané po vzniku naroku na
tento dichod a jedné poloviny zbykgsti procentni vyrry®3. Je-li naopak zbyl&ast
procentni vymiry starobniho dichodu vysSi nez procentni vgm vdovského nebo
vdoveckého tichodu, plati obdolinpravidlo uvedené vipdchozim odstavci.

V souvislosti s problematikou sottu narok na vice dchodi je vhodné jest
objasnit, jakym zfisobem se zaokrouhluji vyfené ¢astky jednotlivych dchodi a
castka, ktera vznikne pouzitim pravidel pro s#iutmaroki. Podle § 60 ve spojeni
s 8 54 odst. 3 zakona dichodovém pojigni se vyse kazdého vygeného dchodu
nejprve zaokrouhli zvl&$ a to tak, Ze z&kladni vyra dichodu se zaokrouhli na celé
desetikoruny sgrem nahoru a procentni vy¢na dichodu na celé koruny nahoru. Vyse
duchodu vypdtena ke dni vzniku naroku na tentdctiod se vzdy zaokrouhluje zvtas
C0Z ma vyznam zejméndivysovani dchodi. Fi Upraw dichodi pro soukh se pak
vychazi z jiz zaokrouhlenyctiastek jednotlivych dchodi a vySe dchodi po UGpra¢

pro soulsh se roviz zaokrouhluje na celé koruny &rmam nahoru.

6.5 ZvysSovani dchodi

Krome vysSe gfiznaného dchodu je téZ pdeba zabyvat se otazkou vyvoje realné
hodnoty dichodu postupentasu. Rist cen a mezd vede ke sniZzovani realné hodnoty
duchodu a zarovetedy i k poklesu zivotni aro¥ndichoddi. Prostedkem k tomu, aby
k takovym situacim nedochéazelo, je tak zhodnocowv@etioli valorizace wchod.
Cilem udrzovani realné hodnotydahodi je tedy zachovani vztahu mezi Zivotni Urovni
poZivatef dichodi a Zivotni Grovni obyvatelstva ekonomicky aktivrftho

Pravidla pro zvySovanitughodi jsou stanovena v 8§ 67 z&kona icldodovem
pojistni. Podle &chto pravidel dochazi ke zvySovanictodi v pravidelnych nebo

*°'§ 59 odst. 2 zakona 155/1995 Sh., oitthodovém pojigni
® TROSTER, PetiPravo socialniho zabezgeni 5. gepr. a aktual. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010.
Kapitola XII., Dichodové pojigii. s. 249. ISBN 978-80-7400-322-6.
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mimoradnych terminech. Vyplacen&ahody” se zvysuji v zavislosti naistu indexu
spotebitelskych cen a naistu mezd. V pravidelném terminu dochazi ke zvySeni
zakladni i procentni vysny vyplacenych tichodi od splatky splatné v lednufipemz
zakladni vyndra dichodu se zvysi tak, aby jeji vy8mila 9% ptimérné mzdy, a takto
vypoaitenacastka se zaokrouhli na celé desetikoruny nahoncelRtni vyndra se zvysi
o tolik procent (zaokrouhlenych na jedno desetinmiéto smérem nahoru), aby u
pramérného starobniho ithod® Ghrn ¢astky zvySeni zékladni vyiry a castky
zvysSeni procentni vydény dichodu odpovidal zvySenitnérného starobnihotgthodu
stanoveného ve vysiistu cefi’ a jedné fetiny mistu redlné mzdy (zaokrouhlené
S presnosti na jedno desetinné misto).

K mimofadnému zvySovani vyplacenychaathodi dojde v gipad, pokud
v obdobi pro zjiovani Gstu cen dosahlist cen alesppo5%. Ke zvySeniithodi pak
dojde od splatky @chodu splatné v patém kaledidém mesici nasledujicim po
kalend&nim mesici, v imz st cen dosahl aspdb %, a zvySuje se pouze procentni
vyméra dichodi, a to o tolik procent, kolikini rast cen v daném obdobi. Mitamné
zvySeni dvoda tak funguje jako pojistka praiqpad nahlych cenovych vykyv

Zvyseni dichodi stanovi provagti pravni pedpis do 30. Z& kalenddniho
roku, ktery o jeden rokipdchézi kalendédimu roku, do 8hoz spadé pravidelny termin
zvySeni dchodi. V piipadd mimorddného zvySenitdhodi se toto zvySeni stanovi
do 50 dri od posledniho dne kaleridéo mésice, v 8mZ nist cen dosahl alespp®%.
Provadcim pravnim pedpisem se na@v rozumi vyhlaSka Ministerstva prace a
socialnich ¥ci, do roku 2011 byla vySeadhodi upravovana rié&zenim vlady, touto
zmeénou se vSak po obsahové strance préeidmwb pgedpisu nezinilo prakticky nic.
Vyplacené dchody se zvysSuji automaticky, tedy bez nutnosti §mdbdZzadosti.
PozZivatelé dchodi obdrzi od platce sveéhouchodu pisemné oznameni o zvySeni
duchod.

% dle § 67 odst. 1 zakora155/1995 Sh., otghodovém pojigni, se vyplacenymiithody rozumi
dichody giznané ode dne, ktery spada do obddbékalendénim mésicem, do &hoz spada den, od
néhoz se dchody zvySuji

® dle § 67 odst. 11 zakora155/1995 Sb, oidthodovém pojigni, se vyse gmerného starobniho
dichodu zjiguje podle tddj Ceské spravy socialniho zabezeri jako paimérna vyse viech starobnich
dichodi, které byly vyplaceny za posledni kalefhdanésic obdobi pro zji®vani fistu cen

®"dle § 67 odst. 6 zakora 155/1995 Sb., otdthodovém pojigni, se fist cen stanovi jako procentni
piirastek indexu spogbitelskych cen v posledningsici obdobi stanoveného pro gp§ani fistu cen
oproti tomuto indexu v kalendidim mésici, ktery bezprogedre predchazi prvnimu kalentlimu nesici
tohoto obdobi s tim, Ze tentst se stanovi se zaokrouhlenim na jedno platndide§emisto a podil pro
jeho stanoventini vzdy nejmén 1
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Na za¥r je ttreba dodat, Ze dosahl-li pozivateéictiodu ¥ku 100 let, zvySuje se
na zaklad ustanoveni § 67a zakona ictiodovém pojini automaticky od tohoto dne
procentni vymdra vyplacenéhoicthodu o 2000 K mésicné. V pripadt soulthu narok
na vyplatu vice tchodi se ednostd zvySuje vynéra starobniho nebo invalidniho
dichodu.
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7.Rizeni o davkach dichodového pojisni

V predchozich kapitolach byly podraobrpopsany a rozebrany hmeépmavni
podminky pro vznik, trvandi zanik naroku naitthodové davky, a proto je pro Uplnost
tteba zminit téZ procesni strankuicHodového pojigni. Rizenim ve wcech
daichodoveho pojighi se rozumi fedevSim postup poji§itcai nebo dalSich
opravrénych osob a orgdinsocialniho zabezpeni, v @mz se posuzuji naroky na
davky dichodového pojigni a na jejich vyplatu, rozhoduje se o nicliippdré se
podavaji namitky proti takovym rozhodnutim.

Organizace daizeni ve ¥cech dichodového pojighi je upravena zakonem
¢. 582/1991 Sh., o organizaci a proyaisocialniho zabezpeni, jehoZ ustanoveni
¢asto odkazuji také na Upravu v zakén500/2004 Sb., spravniradu.

7.1 Zadost o fiznani davky

Zakon o organizaci a prové&d socialniho zabezpeni stanovi, Zefizeni
0 priznani davky dchodového pojighi se zahajuje na zakkagisemné Zadosti. Den,
kdy se opravény poprvé obréti naifslusny organ s touto Zadosti, se povazuje za den
uplatreni naroku na davku a od tohoto okamziku zakon neldgs, aby v tézZe &ci
probihalo jin&izeni.

Zadosti o piznani davky se Zadateli sepisuji n&egepsanych tiskopisech
okresni spravy socialniho zabegeei, jejichZz mistni fislusnost seidi podle mista
trvalého pobytu okana, pop. podle mista hlaSeného pobyt@eské republice, jde-li o
cizince. Ustanoveni 8 82 odst. 2 zakona o organizacprova@dni socialniho
zabezpéeni roviez umoiuje, aby Zadost byla podana rodinnyniisfusniky osoby,
kterda vzhledem ke svému zdravotnimu stavu dm podat Zadost o davku
duchodového pojighi. Je vSakitba pedlozit souhlas opra¥ného s podanim zZadosti
o davku a potvrzeni |éka, Ze datené osob zdravotni stav pro svou zavaznost
neumo#uje zadost o davku sepsat. Tento institut je grotnspecificky, nejedna se o
zastupovani podle spravnittédu, protoZe rodinnyifslusnik jedna bez plné moci,
nejedna se vSak ani o institut zdkonného zastoupeotoZe tento atan neni omezen

nebo zbaven Zsobilosti k pravnim 0kaim®®. Vznikne-li narok na davku

% GREGOROVA, Zd#ka; GALVAS, Milan.Socialni zabezpeni 2. aktualiz. a dopl. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2005. Kapitola Xl., Jedn@tlsystémové s@asti socialniho zabezpeni. s. 234.
ISBN 80-7239-176-3.
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dichodového pojighi bthem vykonu trestu odti svobody nebo vykonu
zabezpe&ovaci detence, je k sepsani ZadosislpSna ¥znice nebo Ustav pro vykon
zabezpeéovaci detence. Ty jsou pak povinnieglozit Zadost do 8 dnode dne sepsani
mistre prislusné okresni spréasocialniho zabezgeni.

Zadost Ize podat nejve 4 nesice pede dnem, od kterého &in Zada pznani
dichodové davky. Okresni sprava socialniho zalbEgpe(po. véznice ¢i Ustav pro
vykon zabezp#vaci detence, jsou-lifislusné k sepsani zadosti) je povinna Zadost o
davku sepsat, neiwe jeji sepsani odmitnout, i kdyZ ma za to, Zéanbnespluje
podminky pro narok na davkuichodového pojighi nebo oban nedolozil Zadost
pottebnymi doklady. Je-li pak zamstnavatel Zadatele vyzvan okresni spravou
socialniho zabezgeni sepisujici Zzadost o davkuiotiodového pojighi, je povinen ji
do 8 dri pisem® sctlit, zda provadi z fijmu Zadatele srazky na zaktadaizeného
soudniho nebo spravniho vykonu rozhodnuti, konkumsbo dohody o srazkéach
Z dichodu, zda trva pracovpravni vztah Zadatele o starobiiicbdod ke dni, od #hoz
ob¢an zada o fiznani tohoto dchodu, a na jakou dobu byl tento vztah sjednardaa z
vyplaci nahradu mzdy, platu nebo athy, pripadré snizeny platti odnmenu v dol&
prvnich 14 dfi (v obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013 prvnichd®al) dotasné
pracovni neschopnosti nebo karanfény

Zadost o fiznani dichodové davky je Zadatel povinen podloZitsfusnymi
doklady. Podava-li osoba zadost o davku vdovskélmveckého nebo sir&ho
duchodu a zeiifela osoba jiz byla poZivatelem starobnitidnvalidniho dichodu, je
potreba pedloZit olkansky ptikaz (u cizince pas nebo povoleni k pobytu) Zadatele
amrtni list zenbelého, v pipadt Zadosti o vdovskyi vdovecky dichod téZ oddaci list, a
pokud vdova nejpozgi do 12 nesiai od umrti manZela dosahne vlastniho
duchodoveho ¥ku ovlivnéného vychovou déte (ckti), ale zarove nedosahne alespo
véku o 4 roky nizsiho, ne&ini dichodovy ¥k muZe stejného data narozeni, je povinna
piedlozit roviez rodné listy dti. V piipact, Zze zenela osoba dosud nepobirala vlastni
duchod, musi paistala osoba naviagdlozit jeSE veSkeré doklady tykajici se zeate
osoby, které se ipdkladaji k zadosti o starobni, gopnvalidni dichod. Seznam

pottebnych dokumeiit je uveden na webovych stranka€leské spravy socialniho

%9 § 83 odst. 2 zakona 582/1991 Sh., o organizaci a prosadsocialniho zabezpeni
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zabezpeeni’®.

Pro Uplnost jeieba dodat, Ze ne vSechifizeni v oblasti dchodového pojigni
jsou zahajovana na zakkagisemné zadosti. Z moctadni (ex offo) i na navrh aie
byt zahajendizeni o zniné poskytovani nebo vySe jizZipnané davky tichodového
pojistni, jehoz dsledkem je bd priznani dive odepené davky, jeji zvySeni, je-li
nepravem vyplacena v niz&stce, nebo odti davky, snizeni jeji vyS& zastaveni jeji
vyplaty. Z moci tdedni se dale zahajujgzeni ve ¥ci vraceni peplatku na davce
daichodoveho pojighi na zaklad odpowdnosti gijemce peplacené davky nebo
zantstnavatele. Platce adhodu ma uc¢i piijemci dichodu narok na vraceni,
pofx. nahradu nespragrnvyplacené&astky, pokud byl dichod vyplacen nepravem nebo
ve vysSSicastce, nez ve které nalezel, proto#igemce dichodu nesplinil &terou jemu
uloZenou povinnost,igal dichod nebo jeh@&ast, @koliv musel gedpokladat, ze byl
vyplacen nepravem nebo ve vygastce, nez nalezel, nebddent jinak zpisobil, Ze
dachod nebo jehaést byl vyplacen nepravem nebo ve vy&&stce, neZ? naleZél
Zasad® se z moci tedni zahajuje téfizeni o pemené invalidniho dichodu na starobni

diuchod podle § 61a zakona dathodovem pojisini.

7.2 Rozhodnuti

Cilemtizeni o davkachithodového pojighi je vydani meritorniho rozhodnuti,
tedy rozhodnuti vedci same, které upravuje prava a povinno&tisiniki dichodovéeho
pojistni. Rozhodnuti se dle 8§ 86 odst. 1 zdkona o organ& provadni socialniho
zabezpeéeni zasadh vydava pisemf) a je-li pi jeho vyhotoveni pouZito
automatizované vygetni techniky, mze byt takové rozhodnuti vydano v mezinarodni
abeced s predtiSenym razitkem organu socialniho zabegyd a jménem,ifjmenim a
funkci odpo¥dného zarmsstnance. Pisemné rozhodnuti se vSak nevydaudpady
hromadného zvySovani vyplacenych davekg¢ambobdrzi jen pisemné oznameni o
zvySeni davky, a pouze tehdy, pokud stimto postupesouhlasi, fize podat
do 60 drii po splatce davky, od které byla provedengrmarjeji vySe, organu socialniho
zabezpeéeni, ktery oznameni zaslal, pisemnou Zadost o vydahodnuti o zvySeni
davky. Takové rozhodnuti pak bude vydano do 3Dathdordeni zadosti.

Zakladnimelankem tizeni ve ¥cech dichodového pojigni je Ceska sprava

0 http:/lwww.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davkylani-zadosti-o-duchod.htm
"''§ 118a odst. 1 zakora582/1991 Sb., o organizaci a prosabsocialniho zabezpeni
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socialniho zabezgeni, kterd rozhoduje v prvnim stupni o davkaadichsdového
pojistni. V pripack osob ve sluzebnim pamu o davkach rozhoduje figlusné
ministerstvo vnitra, obran§ spravedinosti. Okresnim spravam socialniho zaderp
jsou téz swieny rozhodovaci pravomaoci, ty se vSak tykaji popaekladovych otazek
pro poskytovani #ichodu. Rozhodnuti ofiznani davky jeCeska sprava socialniho
zabezp&eni povinna vydat ve & 90 dri ode dne zahajenfizenf? Zakon o
organizaci a provaghi socialniho zabezpeni v § 86 odst. 6 dale stanovi, Zze rozhodnuti
musi obsahovat pdéani o moznosti podat namitky, tlitu pro podani namitek, od
kterého dne se tita paita, kdo o namitkdch rozhoduje a u kterého organoné&nitky
podavaji a kdy namitky nemaji odkladnginiek. Ostatni nalezitosti rozhodnuti zakon o
organizaci a provagi socialniho zabezpeni vyslovié neupravuje, Ize tedy vychazet
z toho, Ze by o obsahovat obecné nalezitosti rozhodnuti star®wve® 68 spravniho
fadu.

Rozhodnuti nabyva pravni moci, je-li ozndmeno keik proti fmu podat

namitky.

’

7.3 Namitkové&‘izeni

Ustanoveni § 88 zakona o organizaci a prémédocialniho zabezpeni stanovi
moZnost proti rozhodnuti organu socialniho zab&ap€ ve wcech dichodového
pojistni jakofadny opravny progtdek ve spravnimizeni podat pisemné namitky do
30 dmi ode dne oznameni rozhodnuttasdtniku fizeni. ¥ivéjSi pravni Uprava
negipoustla proti rozhodnutCeské spravy socidlniho zabe#g@ei ve spravnintizeni
zadnéradné opravné prastdky, jedinou moznosti tak byl soudriepkum rozhodnuti
ve spravnim soudnictvi. Zakonein479/2008 Sb. bylo stinnosti od 1. 1. 2010 toto
dosavadni jednoinstani fizeni nahrazendizenim dvojinstagtnim. Proti rozhodnuti
orgari socialniho zabezpeni ministerstev vnitra, spravedinosti a obrany
v diichodovych ¥cech bylo moZno pod&dny opravny progtdek i dive’.

Namitky se podavaji u organu socialninho zabé&epie ktery rozhodnuti vydal.

"2 ustanoveni § 71 odst. 3 pism. b) z&k&ns00/2004 Sb., spravniltddu, o prodlouZeni iy o dobu
nutnou k provedeni dozadani, zpracovani znaleckébodku nebo k doéeni pisemnosti do ciziny, tim
neni doteno

3§ 88 odst. 1 ve spojeni s § 3 odst. 3 pism. bazd) zakona. 582/1991 Sb., o organizaci a provat
socialniho zabezgeni, stanovi, Ze se jedna o rozhodAi862Z, Min. vnitra, Min. spravedInosti, Min.
obrany

" TROSTER, PetrPravo socialniho zabezgeni 5. grepr. a aktual. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010.
Kapitola XVI., Organizaéni uspdadani &izeni v soc. zabezpeni. s. 351. ISBN 978-80-7400-322-6.
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Pokud rozhodnuti vydal@eska sprava socialniho zabesgrd, je rovisZ mozné podat
namitky u kterékoliv okresni spravy socialniho zgiseni, ktera je povinna namitky
neprodled postoupit Ceské sprav socialniho zabezpeni. V @ipad, Ze &astnik
fizeni ged uplynutim ity pro podani namitek pozada d@eglozeni podklatl pro
vypocet dichodu nebo pro Wsleni freplatku, ktery je povinen uhradit, oa dnem,
kdy mu tyto podklady byly dotieny, EZet nova liita k podani namitek. Namitky musi
obsahovat stejné nalezitosti, jaké stanovi spréachv 8 82 pro odvolani.

Organ socialniho zabezfni je povinen o namitkach rozhodnout vétéich
stanovenych v 8§ 71 spravnikédu, které z&naji bézet dnem doréeni namitek organu
socialniho zabezgeni. Organ je tak povinen o namitkach rozhodnoubbtkladr, a
neni-li to mozné, je povinen vydat rozhodnuti do 8@ od zahajeni namitkového
fizeni, gicemz je mozné litu prodlouzit o doby uvedené v § 71 odst. 3 pisha h)
spravniha‘ddu. Zakon o organizaci a provad socialniho zabezpeni dale stanovi pro
piipad, kdy rozhodnuti o namitkach zavisi na posoluzdravotniho stavu, Ze se tyto
Ihaty prodluzuji o 60 da.

Organ socialniho zabezmni fezkoumava namitkou napadené rozhodnuti
v plném rozsahu, neni vazan podanymi namitkamuddem pro pouziti principu plné
apelace je skut@ost, Ze i po pravomoérukonienémiizeni Ize bezasového omezeni
zahdjit a proveéstizeni o zmin¢, odreti davky, zastaveni jeji vyplaty snizeni jeji vyse,
které mize vést ke zhorSeni situace @oté osoby, ale stgntak je mozné, Ze
duichodova davka bude dodate piiznana nebo zvySena, coZz povede ke stavu, ktery
bude pro poZivatele davkyipnivejsi’.

Podani namitek zasatinnema suspenzivni (odkladny)idek, s vyjimkou
piipadu, kdy je podana namitka proti rozhodnuti oug&ocialniho zabezpeni o
vraceni ¢astek vyplacenych nepravem nebo ve vySSi vysi, vekteré nalezely.
V ostatnich fipadech tak rozhodnuti organu socialniho zabeapekteré neni v pravni
moci, je gedkEZzr¢ vykonatelné. Vzhledem ke skdtesti, Ze o namitkdch rozhoduje
organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, nema poadéamitek ani tinek devolutivni,
ktery by vedl k peneseni funéni prislusnosti k rozhodnuti o namitkach na organ
vy3siho stup Rizeni o namitkach vdak musi byt vedeno el od rozhodovani

VvV prvnim stupni, nemohou se n&mm podilet ani v &m rozhodovat osoby, které se

"> pripady, které vedou ke zmam ve vyplacenych davkach, jsou uvedeny v § 56k dchodovém
pojiseni
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Gcastnilytizeni v prvnim stupni.

Proti rozhodnuti o namitkach jiz neni mozné pat#d$i namitky, a proto nabyva
pravni moci dnem oznameni. Vzhledem k tomu,fizeni o namitkach j&izenim o
radném opravném prdstku, vyplyva z § 68 pism. a) zakowa 150/2002 Sb.,
spravnihoradu soudniho, nutnost grpani tohoto opravného prieiku ed tim, nez

muze byt podana spravni Zaloba na soudezkum rozhodnuti.
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8. Diachodova reforma

V souvislosti s tématem této prace nelze opomemoablematiku, ktera je
v sowasnosti hoja diskutovana v politickych kruzich, v médiich i meabcany,
protoZze se v budoucnu dotkne kazdého z nash@dova reforma je plomem do
tradicniho dichodového systému, ktery je zaloZzen naibgzném financovani
vyplacenych déchodi, a festoZze jsou chystané #ny spojovany spiSe se starobnimi
duchody, dopadéchto znén zasdhne rowz dichody posstalostni. Proto povazuji za
vhodné alespo struéné nastinit koncepciithodové reformy aivody, které vedou k
nutnosti jejiho provedeni.

Duachodovy systém (Ceské republice je vsoéasné dob zaloZen tér
vyhradré na pabézném financovani, tzv. ,pay as you go“, kter@dstavuje . pifi
duchodoveho systému. Takovy systém je dosti zavialylemografickém vyvoji a pro
zachovani dlouhodobé stability je felta, aby se po&n mezi pd@tem gispévatei na
duchodové pojidni a p@tem dichodd nezhorSoval. V poslednich desitkach let vSak
dochézi k vyraznému poklesu porodnosti a zat®esprodluzuje délka Zivota, coz vede
ke zvySovani p&tu osob v postproduktivniméku a poklesu p&iu osob ve ¥ku
produktivnim. Tento ndjeznivy trend populéni struktury obyvatelstva pak vede
k tomu, Ze pjemai dichodovych davek postupmiibyva, ale zarouve ubyva osob,
které systém financuji odvé&dim pojistného. Saiasny systém proto nenfimynéjSim
nastaveni dlouhodébudrzitelny a provedeni zn v dichodovém systému je tak
nevyhnutelné.

V navrhu penzijni reformy twd zaklad dichodového systému stasné
pribéZzr¢ financované dchodové pojidini (I. pili¥), vjehoZz rdmci vSak musi dojit
k postupnym parametrickym Upravam. To bude déamno Il. pilit, tzv. kapitalizani,
ktery bude zaloZen na dobrovolnéasti klienta ve fondovém penzijnim g$pai
(tzv. opt-out) v podobvyvedeni 3% socialniho poj&ti na soukromé individualnicty
ob¢ani vedené u penzijnich spéteosti. Podminkou je vSak jeéStlodaténa vlastni
platba ve vySi minimak 2% ze zakladu pro vyget odvodu na sociélni pojéti.

V ramci mezigenekai solidarity bude row¥ umozrno dobrovolné vyvederggastky o
vySi 1% mzdy potomk vici svym rodeam, ktei jsou ve starobnimidhodu. Vstup do
dobrovolného fondového penzijniho $poi bude umozm osobam mladSim 35 let,
jejich rozhodnuti vSak bude nevratné, ze systéntwahe mozné jiz poz§l vystoupit.
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Osoby starSi 35 let budou mit moznost se rozhodnmile vyuZiji tento systém,
v obdobi od 1. 1. 2013 do 30. 6. 2013, a v tomtdobib jim také bude umoZn vstup

do systému individualnich¢th. Tato Uprava je zakotvena v zakoh 426/2011 Sb.,
o dichodovem spi@ni, ktery nabyvadinnosti dnem 1. 1. 2013.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, krémzavedeni Il. pilie je nutno provést
parametrické Gpravy také v zakladnim systémiahddového pojigni. Ustavni soud
shledal ve svém nalezu (ndlez Pl. US 8/07, pubdikgv pod ¢. 135/2010 Sb.)
ustanoveni § 15 zako®a155/1995 Sb., otsthodovém pojigi, které upravuje Zysob
stanoveni vyp&tového zakladu, zamoz se vypditava procentni vygra dichodu, tedy
i vy3i tzv. reduknich hranic, protiistavnim. Podle nazoru Ustavrsbodu sotasna
pravni Gprava a konstrukceichodového systému dostéme negarantuje Usta¥n
zarwené pravo na ipméiené hmotné zabezfni podle ¢l. 30 odst. 1 Listiny
z&kladnich prav a svobod a vede tak kifj@elné nerovnosti mezi jednotlivymi
skupinami poji&nca. Ustavni soud tak poukézal nafilinou miru solidarity
v zakladnim dchodovém pojigni a s dinnosti od 30. 9. 2011 uvedené ustanoveni
zrusil.

Timto nalezem dal Ustavni soud prostor nejen praviu parametr;, kterych se
nédlez pimo tyk4, ale téz proftjjeti dalSich opaeni, ktera by zvySila zasluhovost
v zakladnim dchodovém pojigini obeck a se zruSenim § 15fimo nesouviseji.
Novela byla provedena zakone&m220/2011 Sb., mezi nejvyznadgi zmeny zakona o
dachodovém pojigni pati nova Uprava pravidel pro deni vySe reduknich hranic,
kterd je stanovena jako diké procento z gmérné mzdy, a zavedenirgchodného
pétiletého obdobi s @enim vySe redutnich hranic pro jednotlivé Gseky tohoto obdobi.
Takeé vySe zakladni vy#ny diachodi je s &innosti od 1. 1. 2012 néwazana na vyvoj
primérné mzdy acini 9% z tétoc¢astky, coz vroce 2012 odpovidastce 2270 K
Dochazi k postupnému prodluzovani rozhodného obdatthoz se zjiBuji piijmy pro
vypocet dichodu, ze satasného cilového stavu 30 foka celozZivotni a doba studia je
now povazovana za vyl@enou dobu, aby nedoSlo k roZiméni skut€éné¢ dosazenych
piijma v rozhodném obdobi. Pokige proces zvySovaniiadhodového ®ku i po
dosazeni dchodového ¥ku 65 let a urychluje se proces sjednocovaiihddového
véku mui a Zen. Novela rowZz obsahuje nova pravidla pro zvySovani vyplacenych

duchodi, podoba této nové Upravy byla jiz podrépmopsana v podkapitole 6.5 této
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prace.

Z divodu zandteni této prace nelze opomenoutényyv Upra¥ pozistalostnich
duchodi, které jsem sice zminila u popisu jednotlivych elgvale pro ucelefsi
piehled povazuji za vhodné uvést je soulirnest jednou. Zakladni vyira
vdovskych, vdoveckych a sikdch dichodi je stej jako u dichodi primych peve
vadzana na @gmérnou mzdu acini 9% jeji vySe. R zaniku naroku na vdovsky
(vdovecky) dichod z divodu uzaveni nového manzelstvi jiz dale neni vyplacena
jednorazovaastka, tzv. odbytné, ve vysi dvanactisiinich splatek gichodu. Dochazi
také ke zkraceni ity pro ogtovny vznik naroku na vdovsky (vdoveckyjahod,
pokud dojde znovu ke spini zakonem stanovenych podminek.¢ti et na dva roky.
Toto zkraceni se vSak dotkne pouZehibdi, na které vznikl narok po 31. prosinci
2011.

V souvislosti se zavedenim dobrovolnéhicltbdového speni je na zasr
vhodné zminit, jaky dopad toto opati bude mit na pdstalostni dchody.
Predpoklada se, Zecast ve Il. pilli bude mit pimy vliv pouze na vySi starobniho
duchodu ze zakladnihoudhodového pojighi, vySe ostatnichidhodi nebude dasti
ve Il. pilifi ovlivnéna. To znamena, Ze pistalostni dchody budou vypéeny stejg,
jako kdyby pojis¢nec nebyl Gasten dchodového speni. Zajimava je vSak skuteost,
Ze &astnik dichodového speni bude mit na vy ze zakladnickityf moznosti — dle
ustanoveni 8§ 18 zakona dahodovém sp@ni bude totiz kromh sjednani dozivotni
vyplaty starobniho ithodu, ktera skath amrtim &astnika, nebo vyplaty starobniho
dichodu na dobu 20 let, kterd skomplynutim 20 let od pgtku vyplaty, mozné si
sjednat také dozivotni vyplatu starobnili@liodu s ndslednou vyplatou @stalostniho
dichodu po dobuit let ve stejné vysi. V tomtoifpack tak dle § 19 odst. 2 zakona
o dichodovém spi@ni po umrti Gastnika dchodového speni pokrg&uje vyplata ve
stejné vySi osal kterou @astnik util ve smlouw o pojiseni dichodu. Nemusi jit tedy
nutré o stejnou osobu, které nalezi pstalostni dchod ze z&kladnihotdhodového
pojistni. Bude vSak mozné ¢&it pouze jednu osobu, kterou budé&astnik opravén
menit. Ctvrtou moznosti je pak sjednani vyplaty stibb dichodu na dobudi let. Na
tento dichod bude mit narok nezletila osoba, kteraggiabm po dastnikovi speeni a
nedosahla &ku 18 let.

v

Nelze zpochybnit, Ze adhodova reforma je jednim z néjdzit¢jSich ukoti,
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které je feba uskuténit. Sowasny systém byl nastaveied vice nez sto lety, tehdy se
vSak doba pobiraniadhodu pgitala na roky, v satasnosti se jedna o 20 i vice let,
poner dichodd ve spolénosti se stale zvySuje, zatimco pwrekonomicky aktivnich
osob klesa, proto jiz neni dale mozné systéaqiného modelu udrzet. Stejny trend
Ize pozorovat i ve &tSiné vyspilych stati Evropy, které se rowz snazi fizpiasobit swij
systém dchodového zabezpeni tmto zneénam, & uz postupnym zvySovanimeku
odchodu do dichodu, nebo vy3si penalizaci za kazdy rigdgasného tichodu.Ceskéa
republika je navic v s@asnosti jednou z mala postkomunistickych zemi,aktiysud
nezavedla Il. pili zaloZzeny na penzijnim sfni. Z&kladnim uUkolem kaZdého
demokratického statu je zajistit prosperitu budougeneracim, a ma-li i v budoucnosti
byt zarkeno jedno ze zakladnich lidskych prav, tedy praaodistojné a pméiené
zabezpeéeni ve sté, je preorganizovani celehoidhodového systému praymbdobré

jedinou nevyhnutelnou moznoti

"8 http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/164
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9. Pravni Uprava podistalostnich dichodi v Némecku

V piedchozich kapitolach této prace jsem sm@ovala podrobnému rozboru
pravni Upravy poistalostnich dichod: v Ceské republice. PovaZuiji proto za vhodné se
na za¥r pro zajimavost zminit o poddbdichodi pozistalych v zahrakni pravni
Gpraw a upozornit na odliSnosti otkské Upravy. Zvolila jsem Spolkovou republiku
Némecko, jelikoz se jednd o zemi ndm blizkou a zgejiz legislativa je na vysoké
arovni, a proto slouzi i jako inspirace ostatnirmi@. Tim spiSe #hzajimalo, zda je
Uprava poistalostnich tichodi v Némecku vyraza odliSna.

Koteny sodasné podoby pdstalostnich tichodi v Némecku sahaji do 1. ledna
2002, kdy nabyl &innosti zdkon z 31.#8zna 2001, ktery slouZzil k dogmi zakona o
reformé zakonného dchodového pojighi a k podpte kapitalového penzijniho sfemi
(Altersvermbgenserganzungsgesetz — AVMEG) a jim&lod& vyraznym zrénam
v dichodovém systému. Staréedpisy o poistalostnich dchodech vSak nadale plati
pro manzelské pary, které uxaly siatek ged 1. lednem 2002, jestlize k tomuto datu
starsi z partnérdovrsil alespn 40. rok &ku’’.

Vycet podistalostnich tichodi zahrnuje stejijako vCeské republice ichod
vdovsky, vdovecky, sirdt, ale navic jestzvlastni typ — vychovné. Kro#rwychovného
jsou vSechny ichody vyplaceny z pojistného odvedeného isou osobou a ostatni

piijmy ziskané poistalou osobou maji viiv na vysi vyplacenéhieiaodu.

9.1 Vdovsky a vdoveckyidhod

Na vdovsky¢i vdovecky dichod maji narok stegnjako vCeské republice
pozistala manzelka/péstaly manZel, nikoli tedy druh a druzka zetého. Od
1. 1. 2005 jsou vSak na rozdil @eské pravni Upravyfiznany stejné naroky také
registrovanym partném. Vznik naroku na vdovsky/vdoveckyichod je vazan na
splreni nekolika podminek. Kromd zakladni podminky, jiz je umrti manzeta
registrovaného partnera, je pelta, aby zemely spinil alespt 5 let minimalni doby
pojistni. Tato doba se povazuje z#egasré splrénou, jestlize zeiel v disledku
pracovniho Urazu, a pokud z#sty jiz sdm pobiral §ichod, povazuje se iia bez
dalSiho za splnou. Manzelstvi nebo registrované partnerstvi nausgistovat v den

smrti a muselo trvat alespgeden rok, icemz tato minimalni doba trvani nemusi byt

" http:/lwww.rententips.de/rententips/grv/td/indehpp
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splréna, jestlize je ejmé, Ze nebylo ip uzakeni manzelstvi jedinym cilem ziskat
nasledd narok na poistalostni dchod. Narok nevznikne, pokudigatim doslo
k odcEleni dichodi (tzv. Rentensplitting). Jedna se o dobrovolnou mosg manzel ¢i
registrovanych partn&y aby jejich naroky naifjmy byly oddleny, aniz dojde k zaniku
manzelstvii partnerstvi.

Po splini &chto zakladnich podminek vznika bez dalSiho naekza. ,maly”
vdovsky/vdovecky tichod, jehoz vyseini 25% dichodu zerrelého a je vyplacen po
dobu dvou let. Na tzv. ,velky* vdovsky/vdoveckyichod, ktery je vyplacen ve vysSi
55% dichodu zerfelého, narok vznikne jen tehdy, jestlize fstala osoba splije
nékterou z dalSich podminek, a to dovrSeni 45. radw\(od roku 2012 méa postupn
dojit ke zvySeni této hranice az na 47 let), irditdi nebo vychova dite mladSiho
18 let. Jestlize osoba nedovrSila 45 I&w, musi se jednat o vychovu &é vlastniho
nebo di¢te zenitelého partnera. Na roiéémto ditem jsou pak postavenytidneviastni
a dti v péstounské p& prijaté do domacnosti, popvnowata ¢i sourozenci, byli-li
prijati do domacnosti nebo v nitgvazri vychovavani. Vyjiméné mize narok na
.velky" diachod getrvat i po dosazeni zletilosti &ié, avSak jen tehdy, jedna-li se o
vychovu dite postizeného, které je zavislé naigi@ého’®.

Narok na vdovsky a vdoveckyichod zanika vstupem do nového manzelstvi ke
konci mésice, v 8mz dosSlo k jeho uza&eni. V takovém fipact nalezi poastalé osob
odbytné ve vysi 24 gsicnich splatek ,velkého“ithodu, pobira-li ,maly* dchod, jsou
ji vyplaceny pouze zbyvajici nevyplacergstky do konce pobiraniudhodu.
Zajimavosti vSak je, Ze narok, ktery timtoigpbem zanikl, rfize znovu vzniknout,
bylo-li nové manzelstvi uk@eno nebo prohlaSeno za neplatné (tzvackobd po

piredminulém manzelovi®).

9.2 Siroti dizchod

Narok na sirati dichod vznika v dsledku umrti rodie, jestlize rodi splnil
alespa minimalni dobu pojigni 5 let nebo zeirel v disledku pracovniho Urazu nebo
mu byl jiz vyplacen dchod. JestliZze je nazZivu osoba, ktera je povinttawjichovavat a
Zivit (druhy vlastni rodi, adoptivni rodi, rodic nemanzelského dit), jedna se o

jednostranného sirotka a sitbtiichod nalezi ve vysi 10%idhodu zerrelého rodie.

"8 § 46 Sozialgesetzbuch VI
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Oboustranny sirotek ma narok na sifotiichod ve vysi 20% jednoho #chodi
zentelych rodgu.

Krom¢ vlastnich a adoptovanychétd muze narok vzniknout také étem
nevlastnim, které manzel zésého pivedl do manzelstvi, daleétem v gstounské
p&i zentelého, pokud byly fijaty do jeho domacnosti, a vniuki nebo sourozerim
zentelého, pokud byli fjati do jeho doméacnosti nebo pokud se #elgn prevazr
financn¢ podilel na jejich vychou

Narok na sirati dichod obec# trva do dovrSeni 18. rokwku, do té doby se
vySe dichodu nesnizZuje, ani kdyz je &éisamo vydlecné ¢inné. Po dovrSeni 18. roku
véku, nejpozdji vSak do 27. roku &ku, nérok trva po dobu, po kterou setdibustaviy
studiem pipravuje na vykon budouciho zastnani, sirati daichod nalezi i v obdobi
mezi d¥ma useky studia, jestlize navazujici studiumineanejpozdji 1. den patého
kalend#@niho nesice nasledujiciho po d&sici, v emz predchozi studium skeito.
Narok mize vyjime&né pretrvat i po dosazeni 27. rokéku, ale jen tehdy, pokud dit
stale studuje a zitodu jeho nastupu do zakonem uloZzené vojenské cigboi sluzby
nebo podobné sluzby bylo jeho studiubenusSeno nebo prodlouzeno. Doba vyplaceni
se pak prodluzuje o dobu dané sluzby. Do dovrs&nir@u ku také trva narok
détem, které jsou zivodu tlesného nebo duSevniho postizeni neschopny byt
vydglecng &inné’®,

Stejre jako veeské pravni Upravnarok nezanika uzé&nim manZzelstvi. Narok

vSak nendze vzniknout sirotkovi, ktery umysirzavinil smrt rodie.

9.3 Vychovné

Vychovné je zvlastnim typem pistalostniho dchodu, ktery je vyplacen
Z pojiseni poZistalé osoby, nikoli z pojidhi zentelého. Narok na & vznika
rozvedenym osobam, jejichz byvaly manzel sempokud vychovavaji vlastni dit
mladsi 18 let (nemusi byt diém zentielého), znovu se nevdaly a samy splnily aléspo
5 let potebné doby pojigni®. | tehdy, pokud osoba splje viechny podminky, narok
vzdy trva jen do doby, dokud nevznikne narok &&nly starobni tichod.

79§ 48 Sozialgesetzbuch VI
80§ 47 Sozialgesetzbuch VI
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9.4 Rizeni ve ¥icech dichodového pojigni

Stejré jako vCeské republice je i v&necku dichodové fizeni zasadh
zahajovano jen na zakladadosti. Ta se podava u odpdrého organuictchodoveho
pojistni, ale bude fjata i u jakékoli obcec¢i organu véejné moci, ktery jedna
v zastoupeni SRN. Vifpadt vdovskych a vdoveckychadhodi plati vyjimka — pokud
byl zentely jiz sam pozZivatelemigthodu, niiZze pozistala osoba uifslusného odéleni
daichodi na po& pozadat o vyplaceni zalohy na vdovsky/vdoveckyghod (tzv.
Sterbevierteljahr). Tato Zadost o vyplaceni zalahy pak stejny &inek jako podani
bézné Zadosti o pdstalostni dchod™.

Duchod nélezi od kalen#ti@ho mesice, od jehoz p@tku byly splgny
podminky naroku na takovytdhod, od okamziku smrti nalezi vipact, Ze pojiSénec
v megsici, kdy zemel, sdm neobdrzel 8y dichod. Oichod vSak nebude vyplacen za
dobu delSi nez 12 &sici pired podanim Zadosti, i kdyby podminky byly swin jiZ

diive®.

81§ 115 odst. 1, 2 Sozialgesetzbuch VI
82§ 99 odst. 2 Sozialgesetzbuch VI
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Zavér

Ve své diplomové praci jsem se pokusila vyivouceleny pehled o
problematice poistalostnich tichodi v Ceské republice, popsat jeji historicky vyvoj,
podrobré rozebrat sotasnou Upravu po hmaipravni i proces¢pravni strance a na
zawr upozornit v souvislosti si@hodovou reformou na nedavné &m v pravni
Gpraw a nastinit pedpokladany vyvoj této problematiky do budoucnaaZa jsem se
splnit vSechny své cile vytgné v tvodu této prace.

Béhem zpracovavani tématu jsem vychazela kKrgmmavnich pedpisi take
zZ literatury, ktera se této oblasti dotyka, nedathsem se vSak s publikaci, ktera by
vyslovré byla zamdtena na problematiku pogtalostnich dchodi. VyznammjSim
zdrojem poznani tak pro&byly spiSe broZurgeské spravy socialnino zabezeei a
Ministerstva prace a socialnictéci a ¢lanky na webovych strankackchto dvou
instituci. Ty vSak vzhledem ke svému poné malému rozsahu také zcela
neodpovidaly rozsahlosti mého tématu.

Jiz v paibéhu 90. let se zalo hovdit o nutnosti provedeniiathodové reformy
a za&aly se planovat jeji prvni kroky. Zakon aahodovém pojigni z této koncepce od
pocatku vychazel, coz se projevilo famovym vymezenim osobniho acného
rozsahu, stanovenim novych podminek pro vznik narola dichodové davky,
postupnym zvySovanimudhodového vku a jeho postupnym sblizovanim u Zen a
muZAi, pro zachovéani realné hodnotyictiodi bylo také zavedeno jejich pravidelné
zvySovani v zavislosti naistu mezd. Ve srovnani ggquchozi Upravou obsazenou
v zakorg ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabegp®, je nyni okruh vyplacenych
duchodovych davek uzsi, dalsi &nou oproti divéjSim apravam je také to, Zze se zakon
zabyva jen dchodovou problematikou a neupravuje ostatni oblastva socialniho
zabezpeéeni. Od vydani zakona oiachodovém pojigni doslo postuph k nékolika
zménam, v ramci reformy wejnych rozpéta doSlo k Upravam na strarpiijma (v
z&koreé ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zab&apea pispevku na statni
politiku zaméstnanosti) i vyddi systému (v zakano dichodovém pojigni). Zakon je
tak postupa ¢im dal vice pizpusobovan satasnym podminkam takovym agobem,
aby systém #kchodového pojigni byl i nadale finaétn¢ udrzitelny, ale aby zaroxe
zachoval uité jistoty pro osoby, které se nemohou bez vlastimy z divodu
negiznivé Zivotni situace zabezjesamy.
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Domnivam se, Ze Ize vSak v zakonné Uprdichodového pojigni stale nalézt
urtité nedostatky, na které bych rada upozornila. lBrobfinancovani tichodového
systému samdejmé nemize byt zcela vieSen didimi novelami zakona oidhodovém
pojistni. Neustalé prodluzovani ¢kové hranice pro odchod douachodu ¢i
prodluZzovani pdtebné doby pojigni nemize pokr&ovat donekongna. Stejg tak
v oblasti posastalostnich tichodi mize zkraceni it pro ogtovny vznik naroku na
dichodovée davkyc¢i zruSeni gkterych jednoradzovych davek (rfapodbytného)
dachodovému systému mirrodleRit, avSak nepovede k odstesad nadngrné finareni
zatze, kterou systém tghodového pojignhi v sowasnosti proCeskou republiku
predstavuje. Zavedeni Il. udhodového pilie sp@ivajiciho v dobrovolném
individualnim dichodovém spi@ni a financovaného z kapitalovych fdndé némuz by
meélo dojit od 1. 1. 2013, by tak mohlo byeSenim satasné nefiznivé finargni
situace. Otazkou v3ak je, zda v asné dob, kdy jsou obanéCeské republikgim dal
vice finargné zatZovani, & uz zvySovanim darii zavadnim novych poplatk budou
mit dostaténou motivaci vynalozit dobrovoéndalSi prosedky a zabezgéd se pro
st&i. Sowasny I. pilf dichodového pojighi sice Astane zachovan, aléichody z ®j
vyplacené budou vyraznnizSi nez dnes, a proto bezagti pojisence ve Il. pilfi
pravdEpodobré nebudou stit ani na kryti zakladnich Zivotnich feb, coz povede
k narstu patu osob Zijicich v chud@ba pinese dalSi problémy. Problém vidim nejen
v tom, Ze individualni éichodové spieni u nas nema tradici a Ze protaGame mozna
nebudou mit snahu se hsastnit, ale mnoho lidi dze odradit také ustanoveni o tom,
Ze po vstupu do systémuiachodového speni jim uz nikdy nebude umo&mo z rgj
vystoupit. Tyka se toipdevsSim osob starSich 35 let, které &eeln prvniho pololeti
roku 2013 budou muset rozhodnout, zda géehddového speni budou doZivoth
Gcastnit, ¢i nikoliv. Nikdo nemize dogedu odhadnout, jaké niépnivé udalosti ho
v Zivoté ¢ekaji a zda bude schopen i v budoucnu dostat sauazKim, proto povaZzuji
nemoznost vystoupeni ze systéniicltbdového speni za dosti problematickou a pro
mnohé osoby mozna téz odrazujici.

Z formélniho hlediska nepovazuji zatilg vhodné, Ze problematika
duichodového pojighi je v pravni Gpray roztiStna do wkolika zakori. Zakon
¢. 155/1995 Sb., o wthodovém pojigni, upravuje tuto problematikuigdevsim

z hmotrgpravniho hlediska, zatimcdizeni ve ¥cech dichodového pojighi je
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obsaZzeno v zakenc. 582/1991 Sb., o organizaci a proydidsocialniho zabezpeni,
ktery vSak upravuje fizeni v jinych oblastech socialniho zabegme a dchodové
pojistni vnem tvai jen jednu Zasti. Totéz plati pro pojistné odwdeg do
dichodového systému, jehoZz pravni Uprava je obsaverékore ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezZpai a pispivku na statni politiku za#stnanosti.
PrestoZe systematik&ahto zakofi mé také své opodst&tri (shrnutifizeni ve ¥cech
socialniho zabezgeni do jednoho zakona, shrnuti veSkerého pojistrdghgednoho
zakona), povazovala bych za vhepn aby zakon oithodovém pojigni upravoval
oblast dichodového pojighi komplexrji. Divodem je pedevSim to, Ze &kterd
ustanoveni jsou svym obsahem na pomezi dvotchtd zakod a neni snadné
jednozné&né rozhodnout, ve kterém z nich byla byt obsazena. Jak jsem jiz zminila
vySe, zakon oitthodovém pojigini se ¥nuje spiSe hmotpravni Upra¥ daichodového
pojistni, proto mi pipada powkud nelogické, Ze v hl&sesté, kterd obsahuje spwmié
ustanoveni o itthodech, je Zazen dil paty, upravujici vyplaceniahodi. Myslim si,
Ze vyplaceni tichodi Ize nepochyb® zaadit do oblasti organizace a provad
socialniho zabezgeni, a proto nerozumim tomu, pr@to ustanoveni nejsou obsazena
v zakore ¢. 582/1991 Sb.

Vzhledem k zarreni této prace bych vSakéh predevSim zhodnotit pravni
Gpravu dichodi pozistalych a prezentovat nazory, ke kterym jsem pa@Sbh
seznameni s touto problematikou dosla. Miiby Ze aZ na jistou roéggnost, ke které
jsem se vyjatla v predchozim odstavci, je pravni Uprava {&talostnich tichodi
pone¥rné srozumitelnd, podminky vzniku, zaniku a trvani akér jsou stanoveny
odpovidajicim zfisobem. Za velmi komplikovanou vSak povazuji slazitmnstrukci
vypostu vySe dichodovych davek. Zadatel o davku sice neni povipi@éruplatréni
naroku vysi svéhoithodu sam vypfitat, ale domnivam se, Ze byinbyt alespa
schopen si utvit predstavu o vySi davky, ktera mu ma byizpana. Vzhledem ke
znané slozitosti dané pravni Gpravy se vsakrly oldan dle mého nédzoru néire
v této problematice orientovat.

Co se tge mozného budouciho vyvoje, nelze vzhledem Kasng situaci, kdy
pietrvava spiSe snaha vySi a rozsah davek omezovekawat, Zze by se okruh
pozistalostnich davek rozdli at' jiz z vécného ¢i osobniho hlediska. Vifpacd

vdovskych a vdoveckychudhodi je vSak teba zamyslet se nad otazkou, zda je doba
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jednoho roku bezpodmitieého naroku dostajici. Troufam si tvrdit, Ze dostatea je,
obzvla¥ jedna-li se o Zenu mladou, béwtbu a praceschopnou. Podminky pro
nasledné trvani naroku jsou pak stanoveny taxata/mla seici, Zze zahrnuji #Sinu
situaci, kdy potéstala manzelka (manzel) neni schopna ztréijmp zentelého nahradit
vlastni praci. Lze namitat, Ze by bylo misto tax@tistanovenych podminek vhagsi
hodnotit kazdy fipad podle individualnich pib poZstalé osoby, ale to by
z praktického hlediska pragpodobré nebylo mozné vzhledem k tomu, jak jsou jiz
dnes organy socialniho zabezpei etizenée.

Narok na vdovsky a vdoveckyichod je na rozdil od&kterych gedchozich
Gprav [Fisné vazan na existenci manzelstvi v dolmrti, nevznikne tedy Zé&n
rozvedené, festoZze vychovava spdlee dcti a zentely manzel ji byl povinen
poskytovat vyzivné. Naopak narok vznikne &ektera sice byla za zdgelého vdana,
ale pred dnem umrti s nim jizékolik let nezila a kroré formalniho trvani manzelstvi ji
s nim jiz nic nepojilo, nebo Z&nktera byla za zefelého vdané jen kratce. Je otazkou,
jak by bylo vhodné tento problénesit. MozZnosti je bdl zavedeni nové pdéstalostni
davky, ktera by nalezela rozvedenym manzelkdm azelan, nebo Uprava podminek
stavajicich poistalostnich tichodi. Vzhledem k probihajicitathodové reforré viak
neni mozné uvazovat o dalSim rdaSani narok na pozstalostni dchody, zavedeni
novych davek by rowz mohlo vést k naruSeni dosavadniho systému. \@j&idoy tak
bylo spiSe zmnit celkovy charakter a strukturu pstalostnich davek. V souvislosti
s tim je teba zminit tzv. ,dileni* vdovskych a vdoveckychadhodi, které by vice
odpovidalo individualnim p&tbam pofistalych. Bi stanoveni podminek naroku na
vdovsky¢i vdovecky dichod by byly pedevsim zohledmy skut&nosti, jako je Ubytek
piijmu, p&e o pozstalé di¢, existence invalidityi délka trvani manzelstvi. Takova
Uprava by vice zohlédvala poteby rozvedené osoby vipad umrti byvalého
manzela a za spini uritych podminek by i ji mohl bytijznan narok na vdovsksi
vdovecky dichod®. Opst je v8ak teba upozornit na to, Ze se jedna o postup, ktery by
byl pro organy socialniho zabezpai mimdgadre ¢asow i organiz&né narany, a
nelze proto dekavat v blizké dabjeho realizaci.

V piipadt sirotich dichodi povaZzuji za pogkud problematické ustanoveni, ze
narok vznikne pouze tehdy, byla-li z&std osoba pozivatelem starobnitianvalidniho

8 http://www.mpsv.cz/cs/5404
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dichodu nebo by #la narok na jeden zZdhto dichodi. Pokud zerfela osoba tyto
podminky nespiuje, osfelému dikti narok vibec nevznikne. Vitvodové zpray

k zdkonu ¢. 155/1995 Sb., o tthodovém pojigni, je uvedeno, Ze sirotci, jimz
nevznikne narok na sirgtdachod, budou zabezpeni davkami statni socialni podpory
a socialni p&. Vznik naroku na tyto davky je vSak vazaniadu dalSich podminek,
které mohou veést k jeho némani, vySedchto davek je navic zpravidla nizsi nez vyse
sirottich dichodi. Jedna se sice o logickyusledek pechodu ze systému
zabezpeéovaciho na systém pofisvaci, domnivam se vSak, Ze igact osielych
nezaopdaenych dti by zakon mil pouzit pokkud mirrgjSi Upravu. Zakladnimdaglem
sirottich dichodi je ¢ast&€nd kompenzace ztratyipnu zentelého rodte, k této ztrat
vSak dochazi vifipact kazdého nezaopganého ditte. MoZnymieSenim by tak mohlo
byt zavedeni nové davky, ktera by nalezela simotkjimz nevznikl z vySe uvedenych
davodi narok na sirati dichod, gicemz tato davka by byla narokova a byla by
garantovana alespov uriité minimalni vysi. Druhou moznosti je pak navrat &tarsi
pravni Upra¥ obsazené v zakeénc. 100/1988 Sb., o socialnim zabesps, ktera
piiznavala narok na sirgit dichod kazdému nezaopanému oselému diéti a pouze
vySe dichodu byla odvozena od vySefifgadného) tichodu zertelého, picemz byla
stanovena wita minimalni vySe sir@iho dichodu, ktera dle § 50 odst. 2 tohoto zdkona
¢inila u jednostrant osicelého dikte 400 Ks a u oboustragnosicelého dikte 600 Ks
meEsicne.

Na za¥r bych se rada vyj&da k praibéhu fizeni o dichodovych davkach. Jsem
pieswdéena, ze mnoho lidi, kterym zéenblizk&d osoba, nemailvec gedstavu o tom,
zda na gjakou davku poistalostniho dchodu maji narok. Stejntak osoby, které
davky jiz pobiraji, s€asto v této problematice neorientuji, da&V Ze maji oznamovaci
povinnost apod. Vzhledem k tomu, Ze se jiZz z povpb3istalostnich tichodi jedna
obvykle o osoby starSihoéku nebo naopak oétl a mladez, povazovala bych za
vhodné, abyCesk& sprava socialniho zabesyd @i provadni dichodovéhotizeni
tyto osoby informovala o jejich pravech a povineast srozumitelgSim a jasgjSim
zpisobem namisto pouheho citovani zakdinadkazu na zakonna ustanoveni, ktera pro
osoby neznalé prava mohou byt fefpgednaci matouci. Dlouhodobym problémem je
také zn&nad vytizenost orgdn socialniho zabezpeni. Na rozdil od starobniho

duchodu, o jehoz vyplatu je mozno pozadatedptihem, protoZze se jedna o davku
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v zasad predvidatelnou, o davky pégtalostni osoba Zzada az v okamziku, kdy se ocitne
VvV nefiznivé Zivotni a finaéni situaci z dvodu ztraty pijmu zentelého. Zakon stanovi
Ceské spray socialniho zabezpeni devadesatidennititu pro rozhodnuti o podané
Zadosti, osobh jsem se vSak setkala stim, Ze tatatdhbyla o vice nez &sic
piekratena a v této lité nebyla vyplacena ani zaloha, o niz bylo v ramailasdi
poZzadano pro feklenuti obdobi, nefeska sprava socialniho zabese o Zadosti
rozhodne. RestoZe byl vznesen dotaz @askou spravu socialniho zabesgei a byla
podana upominka u okresni spravy socialniho zabempenikdo nebyl schopen podat
relevantni informace o tom, v jaké fazi se zadesthdzi a jaké jsou vyhlidky ohledn
jejiho vyizeni. Myslim si proto, Ze je pebné, aby do budoucna doSlo ke zlepSeni a
urychleni komunikace mezi jednotlivymitady. Je pochopitelné, ?€eska sprava
socialniho zabezgeni je petizena praci vzhledem ktomu, Ze spravuje vSechny
dichody vCeské republice, bylo by vdak moZna vhgdhnskteré pravomoci fevést

na nizsiclanky systému, tedy okresni spravy sociélniho zaéieni, coZz by mohlo vést

k urychleni celého procesu.

Vérim, Ze jsem vtéto diplomové praci popsala vsechilezité instituty
vztahujici se k pamwtalostnim dchodim, uvedla jsem je do vzdjemnych souvislosti a
podala tak uceleny arghledny vyklad. Téma pégtalostnich tichodi je dle mého
néazoru aktuélni v kazdé dgtprotozZe se ive dotknout kazdého z nés.
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Prilohy

Prtilohac. 1: P@&et piznanych dchodi v roce 2010 podle druhuichodu, pohlavi a

kraceni pro soui.

—_— Muzi Zeny Celkem
L4 celkem § nekrdcené i krdcené celkem i nekrdcené | krdcené celkem | nekrdcené i krdcené
Starobni 54749 54745 4 52 769 52 525 244 107 518 107 270 248
z toho k vékové hranici 29 603 29601 2 28 288 28 200 88 57 891 57 801 90
odloZeny odchod 5022 5022 6 863 6 850 13 11 885 11872 13
po invalidnim 4 427 4426 1 37 3145 82 7 654 7571 83
po vEkové hranici celkem 39052 397049 3 B8 381935 83 i 30 i34 186
predéasné  doéasné 1 1 1 1
trvalé 15 696 15695 1 14 391 14 330 61 30 087 30025 62
piedEasné celkem 15 697 15 696 1 14 391 14330 61 30 088 30026 62
Pomérné starobni 19 19 16 16 35 35
Starobni + pomérné starobni 54 768 54 764 4 52 785 52541 244 107 553 107 305 248
Invalidni thetiho stupné 6 226 6226 4262 4261 1 10 488 10 487 1
ztoho z mladi 303 303 206 206 509 509
ostam{ 5923 50923 4 056 4055 1 94979 9978 1
Invalidni druhého stupné 2995 2994 1 2018 2002 16 5013 4996 17
Invalidni prvniho stupné 6 6350 6628 2 5 964 5874 90 12 614 12 502 112
i 12 244 12137 107
Vdovské a vdovecké 9209 1651 7558 27718 6478 21240 36 927 8129 28 798
Sirotéi 2181 2181 2322 2322 4 503 4503
UHRNEM 82 029 74 444 T 585 95 069 73478 21591 177 098 147922 29176

Zdroj: Statistick& réenka z oblasti prace a socialnigktiv2010, MPSV

Prilohac¢. 2: Pamérna vyse fiznanych dchodi v roce 2010 podle druhuichodu,
pohlavi a kraceni pro soéitn

Muzi Zeny Celkem
Diichody . e : E i : e T
celkem i nekricené { krdcené celkem i nekrdcené | kridcené celkem i nekricené | kricené
Starobni 12078 12078 3699 10 399 10 436 2454 11254 11274 2474
ztoho K vékové ramict i3 403 3403 25T i358T T 54§ F063 1503 Ti5i% T4
odloeny odchod 15693 15693 13 850 13 869 3412 14629 14 641 3412
po invalidnim 10 802 10 801 11949 8 751 8 895 3237 9937 10009 3342
po vékové hranici celkem 12 644 12 645 4803 10 997 Ti 037 2685 11828 11 8350 2719
predtasné  docasné 12588 2588 12588 19588
trvalé 10 668 10 668 385 3 805 8835 1762 9777 9793 1 740
predzasné ceilem 10668 10668 385 & &0 8 835 1763 EXiid 6553 1740
Pomérné starobni 5220 5220 3202 3202 4297 4297
Starobni + pomeérné starobni 15075 1376 3699 10 397 10 434 3455 1353 Ti57% T 474
Invalidni tFetiho stupni 10 858 10 858 9930 9933 401
ztoho  z mladf 8698 8698 3 706 8 706
ostatni 10 968 10 968 9992 9995 401
Invalidni druhého stupng 6589 6591 1740 6069 6103 1821
Invalidni pr\mﬂm stupn# 5257 5269 1567 4 802 4 854 1352
7706 7714 1575 6796 6843 1413
Vdovské a vdovecké 2440 6008 1661 3303 6920 2200
Sirotti 5555 5555 5581 5581 5568 5568
UOHRNEM 9975 10822 1662 7 747 9378 2199 87719 10103 2059 |
Zdroj: Statisticka réenka z oblasti prace a socialnicikeciv2010, MPSV

69



Priloha¢. 3: Struktura fiznanych dchodi v roce 2010.

invalidai IL stupaé
invalidni 111. stupa 256
59%

starchni

60,7 % invalidni 1. stupné

T1%

g vilovsky — sdlo
simidi vdovecky — sdlo 157 %

25 % 52 %

Zdroj: Statisticka réenka z oblasti prace a socialniciktiv2010, MPSV

Prilohac. 4: P@&et prijemai pozistalostnich tichodi a pfimérna vyse jejich tichodi
vyplacenych za prosinec v letech 2005 — 2010.

Podet diichodcdi Primémé mésicn( vye dichodu v K&
Drub diichodu
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vdovsks sélo 60 632 57411 54195 51507 49281 46711 5143 5385 5705 6407 6567 6515
resp. v soubhn 623513 626 390 627960 629035 628485 627674 8647 9183 9837 | 10726 | 11148 | 11202
vioveck§ Celkem 681 205 663 81 EE2158 680542 517766 674385 ¥33% 3864 5500 16300 | iaES [0 88l
Sirotf 52543 50968 49415 47754 46798 46021 3780 39008 4278 4989 5145 5194
Uhrnem ® 2645100 | 2683784 [ 2719161 2754011 270391 2819093 757 8010 8560 9424 9803 9884

Zdroj: Statisticka réenka z oblasti prace a socialnicitiv2010, MPSV
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Resumé —¢esky jazyk
Dichody poaistalych

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala probléati poZistalostnich
duchodi, jelikoz se jedna o téma, které je aktudlni v Kaddld a mize se dotknout
kazdého z nas. Mym cilem bylo utitauceleny pehled, snazila jsem se proto zpracovat
toto téma nejen z hlediska sasné pravni Upravy, ale také popsat historicky yyvo
pozistalostnich dchodi a v souvislosti sitthodovou reformou upozornit na &ny,

k nimz v jejim disledku doSlo a které jsou v budoucnu planovany.

Prvni kapitola je énovana historickému vyvoji péstalostnich davek od obdobi
1. republiky az do 90. let 20. stoleti. Zmji vSechny dlezité zakony z této oblasti, jak
se nenil v pribéhu ¢asu okruh vyplacenych pagtalostnich tichodi ¢i podminky pro
vznik naroku na jednotlivé davky.

V néasledujici kapitole pak ipdstavuji sotasné prameny pravni GOpravy
dachodoveho pojighi, predevsSim i zakladni zakony, zjejichZz ustanoveni jsem
pievazre ve sveé praci vychazela, ale také ustavni zaklagnamné mezinarodni
smlouvy tykajici sedithodi a pravni prameny Evropské unie.

Ve freti kapitole se zabyvam vykladem pdjmkteré se c¢asto objevuji
v nasledujicich kapitolach mé prace, jelikoz jsdasazeny v podminkach pro vznik
naroku na jednotlivé davky. Pochopeni jejidlegmého vyznamu je proto nezbytné pro
spravné pochopeni navazujiciéisti prace. feéstoze vkteré z &chto pojmi pasobi na
prvni pohled jednoduse, jejich vyznam v pravéasto liSi od obecnychiedstav.

Kapitoly ¢tvrta a pata tvid pak zaklad celé meé prace, popisuji v nich podéobn
pravni dpravu jednotlivych péstalostnich dchodi, tedy dichodu vdovského,
vdoveckého a siréitho, zejména vymezuji podminky, které jeelta spiovat pro
piiznani jednotlivych davek a pro trvani narokugaatly, které vedou k jeho zaniku.

Kapitola Sesta pojednava o ustanovenich, kteta $pol€éna pro vSechny typy
duchodi. Popisuiji, v jakém okamziku vznika narok nackod a na jeho vyplatu, jakym
zpisobem a za jakych podminek dochazi ke zvySovéohath, zabyvam se téz
problematikou southu narok na vice dchodi a zmisobem vyplaty davek.

Sedma kapitola jeémovanatizeni ve ¥cech dichodového pojighi, predevsim
zpasobu zahdjenitizeni, lhitam a zjfsobu rozhodnuti o Zadostech a na ¢eav

namitkovémuizeni.
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Nasledujici kapitola se zabyva tématem Wasuoosti hojd diskutovanym.
Snazim se v ni nastinittipravované kroky tichodové reformy, zejména vyttemi
. pilite dichodového systému, a také zminitéoy, které v souvislosti s reformou jiz
byly provedeny.

Na zavr je jako zajimavost Zazena 9. kapitola, ktera sénuje srovnanéeske
a rémecké pravni Upravy pésgtalostnich dchodi, zejména z hlediska okruhu
opravrénych osob a podminek pro vznik, trvani a zanik kéro

V zawru se pokouSim zhodnotitieh psani této prace a prezentovat nazory,

k nimZ jsem dosfla, wetrg moznych navria na znény do budoucna.

KLi COVA SLOVA:
duchodové pojigni
duchody pozistalych

podminky naroku
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Resumé — cizi jazyk
Survivors' pensions

In my thesis | concerned myself with the issuswivivors™ pensions, because it
Is a topic, which is topical at all times and inhcaffect anyone of us. My aim was to
present a comprehensive overview, this is whyddtrio handle the topic not only in
terms of the current legal regulations, but alsddscribe the historical development of
survivors' pensions, and to point out the changes, have already been carried out in
relation to the pension reform and which are pldioe the future.

The first chapter is devoted to the historical elegment of the survivors’
benefits from the period of the First CzechosloRapublic to the 1990s. | mentioned
all the important laws and how the listing of thpded survivors' pensions and the
conditions which entitle a person to the pensicangied over the years.

In the next chapter | name the current sourcewfconcerning the pension
insurance, especially three main legal acts, frdwnckvl mostly derived the information
while writing this thesis, but also the constitatb basis, significant international
treaties concerning pensions and the sources &uhgean Union law.

In the third chapter | concerned myself with tixplanation of the terms, which
often appear in the following chapters of my thebiscause they are included in the
conditions which entitle a person to the pensioher&fore, to perceive their exact
meaning is necessary in order to understand th@nfimlg parts of the thesis. Although
some of these terms look elementary at first sitjeiy meaning in law is often different
from the general notions about them.

The fourth and fifth chapter form the core of nhedis, | describe the law
regulation of the individual survivors’ pensionsanmely the widow, widower and
orphan pension. | especially define the conditiohentitiement to the pensions and the
continuation of entitlement, and under which cirstmmces the entitlement ceases.

Chapter six deals with the provisions which amacmn to all types of pensions.
| describe, at which moment the entitlement to gkasion and the entitlement to the
payment of the pension arises, which way and umdech conditions the paid-out
pensions are increased, | also concern myselftwéghssue of the entitlement to several
pensions and the way of the pension payment.

The seventh chapter is devoted to the proceedingmatters of pension
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insurance, especially the iniciation of the procegs, periods and ways of decisions
about the applications and finally the objectioogaredings.

The next chapter is concerned with a topic, whighdiscussed very often
nowadays. | try to outline the prepared steps ef pension reform, especially the
creation of the 2nd pillar of the pension systend also to mention the changes, which
have already been carried out in connection wighréfiorm.

| found it interesting to compare the Czech andn@a law regulations of
survivors' pensions in the ninth chapter, especimlterms of the entitled people and
the conditions of entitlement, its continuation amdl.

In the conclusion | tried to assess the proceswidhg the thesis and to present
my ideas, including possible suggestions about gésnwhich could be made in the

future.

KEYWORDS:
pension insurance
survivors' pensions

conditions of entitlement
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